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LA CASA DE LAS GALERAS

El afo 1880 marcd un antes y un después en la historia argentina. Con la derrota del
gobernador Carlos Tejedor frente a las tropas nacionales, la federalizacion de Buenos
Aires se hizo finalmente realidad y se selld su unidad politica con la capitulacion de
la ultima de las provincias sublevadas contra el ya construido Estado nacional. La
ciudad se convirtio en Capital Federal, separada de la provincia, y la aduana portefa
—fuente principal de ingresos fiscales— pasd a manos del gobierno nacional. Se
cerraba, asi, una de las tensiones mas persistentes desde 1853: |la disputa entre las
provincias y la élite portena por el control del puerto y sus rentas.

La etapa que se abrid a partir de entonces coincidid con un ciclo de expansion
econdmicasin precedentes, marcado por laintegracion plenadel paisenelmercado
mundial como productor de materias primas agropecuarias. Asi, se consolido el
modelo agroexportador, sustentado en una ganaderia y una agricultura cada vez
mas tecnificada que colocd al pais entre los de mayor crecimiento econdmico del
planeta. La industria frigorifica permitid exportar carnes enfriadas y congeladas a
Europa, especialmente a Gran Bretafia, hecho que transformd las estancias de la
region pampeana en el motor de una economia orientada al exterior. La carne, la
lana y, posteriormente, los cereales se convirtieron en simbolos de prosperidad.

El ferrocarril desempend un papel central en esta transformacion. Financiado en gran
medida por capitales britanicos, el tendido de vias se extendid a lo largo y ancho del
territorio, uniendo regiones productivas con los puertos de exportacion. La expansion
ferroviaria, el telégrafo y el fuerte esfuerzo de inversion del Estado nacional en
infraestructura para unir el pais con rutas y caminos no solo facilitaron el comercio, sino
gue también contribuyeron a homogeneizar el espacio nacional, acercando distancias
y conectando poblaciones que hasta entonces habian permanecido aisladas.

Este crecimiento fue acompanado por un proceso demografico sin igual. Millones
de inmigrantes europeos, principalmente italianos y espafoles, arribaron a las
costas del Rio de la Plata atraidos por la promesa de tierras fértiles y trabajo
abundante. En Buenos Aires y en otras ciudades del litoral, su llegada modifico
profundamente la fisonomia social y cultural. Las lenguas extranjeras se mezclaron
en conventillos superpoblados y el tango, nacido en los arrabales, fue expresion de
esa combinacion de nostalgias y esperanzas. Pero también emergieron tensiones
gue dibujaron la contracara oscura de la modernizacion: el hacinamiento,
las pésimas condiciones de salubridad publica, las epidemias recurrentes, la
precariedad laboral y el trabajo infantil. El crecimiento econdmico vy la riqueza
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generada no se tradujeron en desarrollo de condiciones de vida para la poblacion.

Las élites que tomaron las riendas de la direccion politica del pais, tras la unificacion,
estaban fuertemente vinculadas a esas actividades que constituian el corazén del
modelo agroexportador: estancieros de la pampa humeda, comerciantes vinculados
al mercado mundial y empresarios de algunas ramas industriales que habian logrado
integrarse al sistema, como la algodonera, la azucarera, la forestal o la vitivinicola.
En el plano politico, la asuncion de Julio Argentino Roca como presidente en 1880
selld el dominio absoluto del Partido Autonomista Nacional (PAN) que gobernaria
la Argentina durante las siguientes tres décadas apoyado en reglas electorales
restrictivas y en practicas fraudulentas. El resultado era un régimen en el que el
acceso a las instituciones estaba vedado a las mayorias sociales y la politica era
concebida como patrimonio de unos pocos, reproducido en circulos familiares y
reforzado por vinculos personales de honor y prestigio.

En este marco, el Congreso Nacional adquirid un sello aristocratico. Las galeras
comenzaron a dominar los pasillos, las bancas y los palcos, convirtiéndose en
emblema de un tiempo en que la vestimenta evidenciaba el estatus social. La
politica se regia por codigos caballerescos: el duelo era una practica aceptada para
dirimir agravios, y no fueron pocos los legisladores que se batieron en defensa de su
honor. El Parlamento, ademas de ser un espacio de debate, era escenario de gestos
de etiqueta y rituales que reforzaban la pertenencia a un grupo cerrado y selecto.

Sin embargo, bajo ese ropaje elitista, el Congreso fue también el espacio donde
se sancionaron leyes fundamentales para la construccion del Estado moderno.
Se discutieron y aprobaron normas que definieron los limites internacionales e
interprovinciales, consolidando la soberania nacional y ordenando la expansion
territorial. Se avanzo en la sancion de leyes de laicidad, como la creacion del
Registro Civil, la secularizacion del matrimonio y la ley 1420 de Educacion Comun,
gue establecid la ensefanza gratuita, obligatoria y laica. Estas medidas marcaron
un hito y reorganizaron la relacion entre el Estado, la sociedad y la Iglesia, abriendo
paso a la Argentina moderna. Asimismo, el Congreso acompand el proceso de
unificacion monetaria y la organizacion del sistema bancario, elementos claves
para consolidar una economia en expansion. También se dieron los primeros
pasos hacia una legislacion laboral, aun incipiente, que respondia a las crecientes
demandas de los trabajadores organizados en sindicatos. Las huelgas, los reclamos
por reduccion de la jornada laboral y las manifestaciones obreras comenzaron a
irrumpir en el espacio publico, obligando al Estado a atender una realidad que
cuestionaba la exclusion politica y social sobre la que se erigia el régimen.
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Los contrastes del periodo fueron marcados. Mientras en el ambito internacional
la Argentina era vista como un pais de promision, capaz de alimentar a Europa
y de atraer inversiones extranjeras, puertas adentro las desigualdades crecian.
Las clases medias se expandian lentamente, formadas por inmigrantes que
lograban ascender gracias al comercio, la educacion o el ejercicio de profesiones
liberales. En paralelo, los sectores populares se organizaban en sociedades y
mutuales, anticipando la emergencia de movimientos politicos de mayor alcance
en las décadas siguientes. En el plano cultural, Buenos Aires se convirtio en una
metropoli vibrante. El teatro, la épera y la literatura florecieron al calor de una vida
urbana cada vez mas intensa. El Congreso mismo se convirtio en un espacio de
sociabilidad, donde el debate parlamentario coexistia con tertulias, encuentros
sociales y un ceremonial que mezclaba la solemnidad institucional con las practicas
de una élite acostumbrada a exhibir su poder.

La “Casa de las Galeras” simboliza, en suma, una etapa de claroscuros. Fue el
tiempo de la riqueza agroexportadora y del crecimiento econdmico sin parangon,
pero también de la desigualdad social y del fraude electoral. Fue la época en
gue el Congreso se erigio en foro de leyes fundacionales y, al mismo tiempo, en
escenario de un elitismo manifiesto. La Argentina que emergio de este periodo
estaba mejor conectada, mas poblada y con un Estado mas consolidado, pero
mantenia pendiente la democratizacion de su vida politica.

Esa deuda comenzaria a saldarse recién en 1912, con la sancion de la Ley Saenz
Pefa, que instaurd el sufragio masculino, secreto y obligatorio, abriendo, asi, un
nuevo capitulo en la historia del Parlamento argentino.

Evolucion del sistema electoral en Argentina (1880-1912)

En el plano estrictamente politico-electoral este periodo fue mas estable no solo
en lo politico, sino también en lo econdmico. Sumado a eso se fue generando al
interior de la élite gobernante una oposicidon que empezod a mutar desde una alianza
de notables a la conformacion de partidos politicos, tales los casos de la Unidn
Civica Radical y el Partido Socialista. No obstante, en este periodo se mantuvieron
los mismos requisitos y mecanicas de inscripcion y manejo del proceso electoral.
Mas avanzada esta etapa, precisamente a partir de la década del 90 comienza
un proceso de inestabilidad politica a partir de la revolucion de 1890, la renuncia
del presidente Luis Saenz Pefa y el ascenso electoral de la Union Civica Radical
en Capital Federal y en la provincia de Buenos Aires. Ademas, el creciente flujo
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migratorio y el crecimiento econdmico fueron generando una sociedad mas
compleja en la que se conformaron asociaciones de ayuda mutua en defensa de
los intereses de cada comunidad. También al influjo de los nuevos inmigrantes
llegaron nuevas ideas que impactaron en muchos sectores que buscaban un canal
de expresion. Todo esto generd la necesidad de dar respuestas y contencion
por parte del gobierno. Debido a esto el presidente Roca (1898-1904) envio tres
proyectos de ley al Congreso, de los cuales dos fueron aprobados: el de servicio
militar obligatorio (ley 4031de 1901), el del cédigo de trabajo (que no fue aprobado)
y la reforma electoral (ley 4161 de 1902).

En cuanto al proyecto de reforma electoral, enviado por el Ejecutivo al
Congreso a instancias de Joaquin V. Gonzalez, entonces ministro del interior,
se establecio la inclusion del voto secreto, que no logrd apoyo en el Senado; el
voto a los dieciséis anos, que corrid la misma suerte quedando la edad minima
a los dieciocho anos, y la simplificacion del proceso de naturalizacion de los
extranjeros, que tampoco prospero.

En definitiva, la ley 4161 implicd una importante reforma electoral para las
elecciones de diputados nacionales, instaurandose el sistema uninominal que
consistia en determinar tantas circunscripciones como diputados tenia asignado
cada distrito electoral (provincias y Capital Federal) donde se elegia uno por cada
una de las circunscripciones. En las primeras elecciones en las que se implemento,
en 1904, fue electo el primer diputado socialista, Alfredo Palacios, por la cuarta
circunscripcion La Boca - Barracas, de la ciudad de Buenos Aires, debido a la
composicion social de la poblacion y la insercion de ese partido en esa zona. Fue
un sistema electoral mayoritario con el que se intentd dar representacion a otras
expresiones politicas, lo que no lo permitia el sistema de lista completa, aunque
se aplico esa unica vez.

Este sistema electoral consistia en dividir al pais en 120 circunscripciones
manteniendo los limites provinciales por ser constitucionales. Cada provincia se
dividia de acuerdo a la cantidad de diputados que tenian asignados. La ciudad de
Buenos Aires tenia asignados veinte diputados, por lo cual fue dividida en la misma
cantidad de circunscripciones. En 1904, como la Camara se renovaba por mitades,
hubo elecciones en 11 circunscripciones. Esta ley fue aplicada una sola vez y en 1905,
mediante las leyes 4578 y 4719, se volvio a implantar el sistema de lista completa.

Si bien no se logrd aprobar el voto secreto, la instalacion del debate posibilito,
anos mas tarde, su adopcion mediante la sancion de la ley 8871 en 1912.



