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INTRODUCCION

La educaciéon como politica central del porvenir

La educacion es la politica central del porvenir, la consideramos una prioridad y es por ello
que adquiere una importancia principal en mi recorrido politico y parlamentario. Ponerla en
debate nos ayuda a reflexionar, analizar, expresar posicionamientos, y nos da la posibilidad
de construir acuerdos plurales frente a las diferentes problematicas que atraviesan al sistema
educativo argentino.

El diagnostico que hoy tenemos es una verdadera catastrofe educativa que pone en jaque
el derecho a la educacion, profundiza las inequidades e injusticias ya existentes, situacion
que impacta con mayor profundidad a las poblaciones mas vulnerables en detrimento de la
cohesion social y el progreso.

Debemos asumir esta crisis considerandola como una oportunidad para replantear viejos
problemas que nos inquietan y preocupan, porque son centrales para construir el futuro de
la educacion. Esto nos obliga a repensar los presentes y plantearnos futuros escenarios para
asumir los desafios donde la educacion se constituya como prioridad e impulsar politicas de
Estado sostenibles en el tiempo.

La Educacion definida como un derecho social, perdurable en el tiempo, permitiendo el pleno
desarrollo de las personas, nos convoca a pensar y disefar instrumentos de politica, basados en
datos y evidencias para dar respuesta a los problemas en el sistema educativo. En este marco
se impone la necesidad del diseflo y planificacion estratégica, como parte de un proceso
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que debe dar respuestas federales a las necesidades especificas de cada jurisdiccion, con una
asignacion y uso eficiente de recursos y con prioridades impostergables como la mejora de
la calidad en los aprendizajes, la justicia educativa y la construccion plena de ciudadania, es
prioritario el desarrollo de politicas publicas con metas basadas en un diagnostico real que dé
respuestas a las necesidades del sistema educativo.

Debemos ir hacia una educacion humanista, libre, diversa y plural, ligada a los nuevos avances
tecnologicos para construir sujetos criticos e incluirlos en un nuevo ecosistema global, asi
podran contar con las habilidades necesarias para elegir seguir estudiando y vincularse con el
trabajo y ser capaces de hacer transformaciones a partir de la comprension de ser ciudadanos
del mundo, por ello definimos a la educacion como politica central del porvenir donde la
escuela publica es el motor de dicha ciudadania, abierta a nuevos paradigmas que rompa
la jerarquia de los saberes y promueva la recuperacion y devolucion de la palabra para que
educar sea concientizar y entender mas que calcular.

Por ello hemos tomado como ejes de trabajo a la Evaluacion Integral del Sistema Educativo,
de Obligatoriedad de la Evaluacion Nacional de la Formacion Docente, el Planeamiento
Estratégico Federal de la Formacion Docente, el Financiamiento Educativo, Metas Prioritarias
para la asignacion de Recursos en Educacion, la Educacion Sexual Integral y el Censo Federal
de Infraestructura Educativa.

Maximiliano Ferraro
Diputado de la Nacion
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Evaluar para mejorar. Recuperar la cultura de la evaluaciéon

El sistema educativo argentino esta atravesado por multiples desigualdades y posee fuertes y
persistentes brechas que implican enfoquesy actuaciones diferenciadas, ademas de las politicas
universales. Contar con un sistema de evaluacion integral, potente, sistematico y permanente,
posibilita un flujo de informacion que retroalimenta a las escuelas, sus estudiantes, docentesy
directivos, a las practicas de ensefianza y formacion docente, a los decisores y a otros actores
involucrados en la definicion y/o el fortalecimiento de politicas educativas. La informacion
nutre los procesos decisorios que constituyen una condicion necesaria en el objetivo colectivo
y comun de la mejora continua y de derecho de una mejor educacion.

Los estandares de calidad que los dispositivos de evaluacion demandan son a los efectos de
obtener la informacion buscada, la rigurosidad que conlleva una evaluacion, vinculada con la
precision y con el uso de instrumentos validados para que los resultados obtenidos alcances
los principios de pertinencia, validez y confiabilidad que toda técnica evaluativa requiere.

Una evaluacion nacional requiere de una construccion federal y de un trabajo coordinado,
articulado y colaborativo de todas las jurisdicciones. Las dificultades para consolidar una
cultura de la evaluacion entre los diferentes actores del sistema educativo exigen un camino
de dialogo y acuerdos que tengan como objetivo la mejora de la calidad educativa en nuestro
pais.

El objetivo primordial es poder contar con datos e informacion precisa para conocer el estado
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integral de la educacion y asi poder proyectar y construir acciones de politicas publicas para
la mejora permanente basada en evidencias. Asimismo, un vacio significativo acontece en la
construccion de lineamientos para los procesos de evaluacion, investigacion y produccion de
informacion educativa esenciales para garantizar el derecho personal y social a la educaciony
la mejora continua del sistema educativo.

La interrupcion irresponsable de los operativos de evaluacion deja a las comunidades sin
indicadores y resultados actualizados en los logros de aprendizaje de los estudiantes e,
imposibilita la continuacion de una serie historica. De esa forma deja sin informacion precisa
para la mejora e innovacion, y esta condicion repercute directamente en los estudiantes y en
las instituciones educativas.

Los resultados de las evaluaciones "Aprender” publicados en el mes de junio de este afio 2022
demuestran con datos y evidencia la catastrofe educativa que generd el cierre de escuelas.
Durante casi dos ailos hemos insistido en las consecuencias que provocaba cerrar las escuelas
como elaumento de abandono, los estudiantes desconectados y la pérdida en los aprendizajes
y profundizacion de las desigualdades historicas.

No podemos dejar pasar por alto el desempefio en Lengua, aumento la cantidad de estudiantes
que se encuentran en el nivel minimo, pasando de un 7,1% en el 2018 a un 22,3% en el 2021.
Por otro lado resaltar el informe elaborado y publicado por el Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires, donde las cifras son alarmantes, durante el 2020 casi el 40% de los
alumnos portefios en secundarias estatales se llevd tres 0 mas materias. Es decir, no estarian
en condiciones de promocionar en un ailo normal. Y un alto porcentaje de primaria con
promocion acompafada

Ley de Evaluacion Integral y creacién del Instituto Nacional de
Evaluacion, Investigacion e Informacion del Sistema Educativo
Nacional (INEII)

Expediente 347-D-2020, representado con reformulaciones por Expediente 5258-D-2021

El presente proyecto de Ley con el objetivo principal de robustecer los procesos de evaluacion,
investigacion, estadistica e informacion educativa para alcanzar una educacion de calidad.
Ademas de impulsar el federalismo educativo, ponderar y motivar la mejora en la gestion
institucional, la integracion e inclusion y la participacion social en la educacion. La evaluacion
permitira definir los lineamientos para establecer planes, programas y proyectos basados
en hallazgos y evidencias y de promover la transparencia y el uso de la informacion, para
garantizar el derecho a la educacion y a la mejora continua del sistema educativo. Se propone
la creacion el Instituto Nacional de Evaluacion, Investigacion e Informacion del Sistema
Educativo Nacional en el ambito del Ministerio de Educacion de la Nacion que tendrad a su
cargo laimplementacion de las politicas de evaluacion, investigacion e informacion educativay
elaborar los dispositivos pertinentes bajo acuerdos celebrados con las unidades de evaluacion
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provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. La propuesta preveé también la creacion
del Fondo Educativo para la Mejora Permanente, que tendra como objetivo generar estimulos
a partir de la asignacion de recursos a aquellas jurisdicciones que lograron cumplir los objetivos
0 alcanzaron mejoras significativas en sus indicadores educativos definidos previamente en el
plan anual de evaluacion.

TiTULO |

Capitulo |
De la Evaluacion, Investigacion e Informacién Educativa Integral

Articulo 1°.- La presente ley tiene como objetivo definir los lineamientos para los procesos de
evaluacion, investigacion y produccion de informacion educativa integral a fin de contribuir a
la mejora continua del sistema educativo nacional.

Articulo 2°.- A los fines de la presente ley se entiende por evaluacion integral al proceso
continuo, formativo e integrador por el cual se obtiene informacion para formar juicios de
valor que retroalimenten los procesos educativos y contribuyan a la toma de decisiones. La
evaluacion se dimensiona como una funcion pedagogica y didactica de caracter integrador y
como un proceso de didlogo, comprension, participacion social, mejora continua y sistematica
de la calidad y equidad educativa.

Articulo 3°.- El Ministerio de Educacion de la Nacion es el responsable principal de la politica
de evaluacion integral del sistema educativo nacional, conforme lo establecido en
los Articulos 94 y ss. de la ley N° 26.206.

Articulo 4°.- Son objeto de evaluacion, investigacion e informacion las principales variables y
componentes del funcionamiento del sistema:

a) cobertura;

b) repeticion;

c) desercion;

d) egreso;

e) promocion;

f) sobreedad;

g) origen socioeconomico,

h) inversiones y costos;

i) los procesos y logros de aprendizaje;

j) los proyectos y programas educativos;

k) la formacion docente inicial y continua;

l) las carreras y planes de estudio;

m) las practicas pedagogicas de los docentes, directivos y supervisores;

n) la gestion de las instituciones;

o) las unidades educativas, edificios e infraestructura escolar y georreferenciacion;
p) los contextos socioculturales del aprendizaje;

q) las politicas educativas; y
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r) los propios métodos de produccion de informacion, investigacion y evaluacion educativa.

Capitulo Il
Fines y Objetivos

Articulo 5°. - La politica de evaluacion, investigacion e informacion educativa integral tiene
como fines y objetivos:

a) la calidad y la equidad de la educacion y los procesos de inclusion e integracion de los
estudiantes;

b) la orientacion de las politicas educativas;

c) la mejora continua y la eficacia del sistema educativo;

d) la formacion de los recursos humanos respecto de la evaluacion y uso de la informacion; y
e) la incorporacion del enfoque de justicia educativa, equidad, calidad y diversidad dando
cumplimiento a las normas y acuerdos nacionales e internacionales vigentes.

Articulo 6°. — Créase el Fondo Educativo para la Mejora Permanente, el que tendra como
objetivo generar estimulos a partir de la asignacion de recursos a aquellas jurisdicciones que
lograron cumplir los objetivos o alcanzaron mejoras significativas en sus indicadores educativos
definidos previamente en el plan anual de evaluacion. El INEIl y el Ministerio de Educacion
en consulta con el Consejo Federal de Educacion deberan tener en cuenta las variables e
indicadores para la distribucion de los fondos. El fondo estara compuesto por la asignacion
presupuestaria establecida por cada Ley de Presupuesto, indicandose lo correspondiente a
cada jurisdiccion, las transferencias de recursos con o sin asignacion especifica y la fuente del
financiamiento.

TITULOII

Capitulo |
De la creacion del Instituto Nacional de Evaluacién, Investigacion e Informacion del
Sistema Educativo Nacional (INEII)

Articulo 7°. - Créase el Instituto Nacional de Evaluacion, Investigacion e Informacion del
Sistema Educativo Nacional, en adelante, INEIl, en el ambito del Ministerio de Educacion de la
Nacion.

Articulo 8°. - EL INEIl es un organismo autarquico y tiene autonomia funcional, cuenta con
personeria juridica propia, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y operativa.
Tiene potestad para dictar su organizacion interna.

Articulo 9°.- Es competencia del INEIl implementar las politicas de evaluacion, investigacion
e informacion educativa concertadas en el ambito del Consejo Federal de Educacion, de
conformidad con el Articulo 96° de la Ley Nacional de Educacion N2 26.206. Asimismo,
elabora los dispositivos pertinentes bajo acuerdos celebrados con las unidades de evaluacion
provinciales y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.
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Articulo 10°. - EL INEIl promueve la participacion de actores del sistema a travées del Consejo
Nacional de Calidad de la Educacion.

Articulo 11°. — Modifiquese el Articulo 98 de la Ley N° 26.206, el que quedara redactado de la
siguiente manera: “Créase el Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, en el ambito del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, como 6rgano de asesoramiento especializado,
que estara integrado por miembros de la comunidad académica y cientifica de reconocida
trayectoria en la materia, representantes de dicho Ministerio, del Consejo Federal de
Educacion, del Congreso Nacional, de las organizaciones del trabajo y la produccion, y de las
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional. El Consejo sera presidido por el
Director/ra Ejecutivo/a del INEIl tendra por funciones:

a) Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Educativo Nacional.
b) Participar en el seguimiento de los procesos de evaluacion del Sistema Educativo Nacional,
y emitir opinion técnica al respecto.

c) Elevar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia propuestas y estudios destinados a
mejorar la calidad de la educacion nacional y la equidad en la asighacion de recursos.

d) Participar en la difusion y utilizacion de la informacion generada por dichos procesos.

e) Asesorar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia con respecto a la participacion en
operativos internacionales de evaluacion.”.

Articulo 12°. - El INEIl coordina la implementacion de las evaluaciones con el Ministerio de
Educacion conlas provinciasy la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion. Las Evaluaciones Nacionales sobre los logros de los aprendizajes y las
practicas pedagogicas de los docentes, el relevamiento anual de las variables y componentes
establecido en el Articulo 4° de la presente seran de caracter obligatorio y anual.

Articulo 13°. - El Ministerio de Educacion de la Nacion, las autoridades jurisdiccionales y los
equipos de gestion de las instituciones educativas deberan efectuar de manera obligatoria
la planificacion, logistica y estrategias necesarias para optimizar la cobertura y calidad de la
informacion relevada para el universo definido en cada etapa, como asi también suministrar
los datos en tiempo y forma requeridos, como responsables de la produccion de informacion
sobre las unidades y servicios educativos a su cargo.

Articulo 14°. - El incumplimiento por parte de un funcionario obligado de las disposiciones de
la presente ley o de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten dara lugar a las
sanciones previstas en la Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional N225.164, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales que pudieran corresponder.

Articulo 15°. - La politica de difusion de la informacion sobre los resultados de las evaluaciones,
investigaciones y toda informacion educativa resguardara las identificaciones individuales de
las instituciones educativas, de los alumnos y de los docentes, en observancia a las previsiones
pertinentes de las leyes nacionales N° 26.206, 17.622 y 25.326.
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Capitulo Il
De las Atribuciones

Articulo 16°. - ELINEII tendra las siguientes atribuciones:

a) realizar la evaluacion continua y periddica de los procesos y logros de aprendizaje, los
proyectos y programas educativos de las variables y de los componentes del sistema educativo
establecidos en el Articulo 4° de la presente ley y el Articulo 95° de la Ley 26206;

b) producir informacion, estudios e investigaciones sistematicas, consistentes, relevantes,
transparentes y confiables del sistema educativo en su conjunto;

c) entender en la elaboracion y aplicacion de los sistemas, operativos y relevamientos que
permitan analizar los componentes, procesos y resultados del sistema educativo, con el fin de
mejorar la rigurosidad, la pertinencia y la confiabilidad de los datos y poder establecer series
historicas comparables en el tiempo;

d) realizar recomendaciones y planes de mejora, para las instituciones educativas de la
educacion obligatoria, instituciones superiores de formacion docente y las instituciones de
formacion técnica superior, que seran remitidas al Ministerio de Educacion de la Nacion y a las
jurisdicciones para la definicion de metas y orientaciones que tiendan a la mejora continua de
la calidad y equidad del sistema educativo nacional;

e) requerir toda la informacion de las unidades educativas para el cumplimiento de sus
atribuciones, en concordancia con el Articulo 13y ss.;

f) celebrar actos juridicos en pos de la participacion, colaboracion, asistencia y cooperacion
en materia de evaluacion educativa con las autoridades, instituciones, organismos, entidades
y organizaciones del sector publico y privado, provinciales, nacionales o internacionales;

g) promover la vinculacion con otros organismos de evaluacion de la region y del mundo;

h) realizar el censo nacional de infraestructura escolar conforme a la normativa vigente;

i) promover la innovacidon en la evaluacion educativa en concordancia con el avance del
conocimiento sobre el proceso educativo, sus practicas y contextos de manera de brindar
mayor y mejor informacion;

j) instrumentar conjuntamente con el Ministerio de Educacion, en consulta con el Consejo
Federal de Educacion, el Fondo Educativo para la Mejora Permanente;

k) impulsar todas las acciones pertinentes que contribuyan a fortalecer la cultura de la
evaluacion y el uso de la informacion; y

l) promover la formacion continua de los recursos humanos de las unidades de evaluacion
jurisdiccionales respecto de la evaluacion y uso de la informacion.

Capitulo 1l
Del Gobierno y Funcionamiento

Articulo 17°. - ELINEIl estara a cargo de un director/a ejecutivo, con rango, jerarquiay retribucion
equivalente al de secretario de Estado. De la Direccion Ejecutiva dependeran las Direcciones
Técnicas de:

a) Evaluacion
b) Investigacion;
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c) Estadistica e Informacion Educativa; y
d) Mejora de la Calidad Educativa.

Articulo 18°. - Son funciones del director/a ejecutivo:

a) ejercer la administracion general del INEII;

b) administrar los recursos y el personal;

c) ejercer la representacion legal del INEII;

d) organizar y reglamentar la estructura organica necesaria para el funcionamiento del
INEIl, pudiendo designar a los funcionarios segun organigrama que se establecera por via
reglamentaria y que no podra exceder 6 (Seis) Direcciones Técnicas a su cargo, incluidas las
previstas en el Articulo 17;

e) formular el anteproyecto de presupuesto anual de gastos y calculo de recursos del INEII,
y remitir a la oficina de presupuesto del Ministerio de Economia, a través del Ministerio de
Educacion;

f) contratar expertos nacionales o extranjeros para realizar estudios, investigaciones o tareas
estadisticas; asi como personal para tareas extraordinarias, especiales o transitorias, fijando las
condiciones de trabajo y su retribucion en arreglo a las disposiciones administrativas vigentes;
g) designar y remover a los funcionarios bajo su directa dependencia no sujetos al régimen de
CONCUrsOS;

h) suscribir convenios, acuerdos, actas, contratos y demas documentos relativos a las
atribuciones establecidas en el Art.15° de la presente ley;

i) presidir, convocar y fijar el orden del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, creado por Ley N° 26.206;

j) elaborar y publicar el plan anual de trabajo y la Memoria Anual del INEII;

k) elaborary publicar uninforme anual de gestion del INEII, y remitirlo al Ministerio de Educacion,
al Consejo Federal de Educacion y a las Comisiones de Educacion de ambas Camaras del
Congreso de la Nacion en cumplimiento de lo establecido el Articulo 99 de la Ley N° 26.206;
l) coordinar lasrelacionesintersectoriales de los servicios relacionados con evaluacion educativa
de las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y con los servicios estadisticos que
conformen el sistema estadistico nacional conforme Ley N° 17.622;

m) asesorar al Ministerio de Educacion de la Nacion y al Consejo Federal de Educacion con
respecto a la participacion en operativos internacionales de evaluacion;

n) acordar prioridades y acciones de articulacion con el Ministerio de Educacion de la Nacion
y los ministerios de educacion provinciales;

o) disponer la sustanciacion de sumarios al personal; y

p) dictar las normas complementarias de esta ley.

Articulo 19°. - El Director/a sera designado por el Poder Ejecutivo a través de concurso
publico de antecedentes y oposicion, de acuerdo al procedimiento establecido en el Articulo
20°. Durara en el cargo por el término de seis (6) aflos. No podra participar en el concurso
inmediatamente posterior al vencimiento de su cargo.

Articulo 20°. - El Ministerio de Educacion de la Nacion definira las etapas y modalidad del
concurso publico de antecedentes y oposicion, el que arribara a una preseleccion. El jurado
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estara conformado por tres (3) miembros académicos/as competentes en la materia. Debera
convocarse como jurados del concurso a académicos/as competentes e imparciales de
reconocida trayectoria. Dicho jurado sera propuesto por el Ministerio de Educacion de la
Nacion en conformidad con el Consejo Federal de Educacion. Los preseleccionados se daran
a conocer con nombre, apellido y antecedentes curriculares en el Boletin Oficial y en DOS (2)
diarios de circulacion nacional. En el plazo de QUINCE (15) dias a contar desde esa publicacion,
los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones y las
entidades académicas podran presentar por escrito y de modo fundado y documentado, las
observaciones que consideren de interés respecto de los preseleccionados. Los postulantes
deberan presentar una declaracion jurada con los bienes propios, los del conyuge o conviviente,
los que integren el patrimonio de la sociedad conyugal y demas previsiones del Articulo 6° de
la Ley de Etica de la Funcion Publica N° 25.188 y su reglamentacion; y otra con la némina de
las asociaciones civiles y sociedades que integren o hayan integrado en los ultimos CINCO
(5) aflos, clientes o contratistas de los ultimos CINCO (5) afios, estudios juridicos, contables o
de asesoramiento a los que hayan pertenecido y, en general, cualquier tipo de compromiso
que pueda afectar la imparcialidad de su criterio por actividades propias, de su conyuge o
conviviente, de sus ascendientes y descendientes en primer grado, con la finalidad de permitir la
evaluacion de posibles incompatibilidades y conflictos de intereses. La Oficina Anticorrupcion
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion debera realizar un
informe acerca de las incompatibilidades y conflictos de intereses actuales o potenciales que
pudieran tener los preseleccionados

Articulo 21°. - Las Direcciones Técnicas mencionadas en el Articulo 17 seran cubiertas a través
de concursos publicos de antecedentes y oposicion, siguiendo el procedimiento del Articulo
20°. Duraran en el cargo por el término de seis (6) afios.

Articulo 22°. - Para ser designado y ejercer el cargo de director/a ejecutivo y/o director técnico
se debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) ser ciudadano argentino;

b) poseer titulo docente y/o titulo universitario de grado o mayor, preferentemente relacionados
al area de educacion, ciencias sociales, investigacion y estadistica;

c) contar con experiencia en alguna de las siguientes areas: docencia, estadistica educativa,
investigacion educativa o evaluacion de la calidad educativa.

El ejercicio de la funcion requiere dedicacion exclusiva y resulta incompatible con cualquier
otra actividad publica o privada, excepto la docencia a tiempo parcial.

Articulo 23°. - Requisitos e incompatibilidades: No podran desempefiarse como director/a
ejecutivo y/o director técnico quienes:

a) hayan sido condenados por delito doloso;

b) hayan sido sancionados con exoneracion o cesantia en la Administracion Publica Nacional,
Provincial, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o Municipal;

c) sean propietarios en todo o en parte de un establecimiento educativo o de una institucion
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de educacion superior que, en ambos casos, estén sujetos a evaluacion del INEI, ni
estar econdmicamente relacionado en calidad de socio con algun propietario de tales
establecimientos de forma directa o indirecta;

d) se encontraren inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos;

e) se encontraren sujetos a proceso penal pendiente de resolucion, ni haber sido condenado
por causa penal con sentencia pendiente de cumplimiento; y

f) hayan sido removidos del cargo de director ejecutivo o director técnico previamente.

Articulo 24°.- El director/a ejecutivo/a y los directores técnicos cesaran de pleno derecho en
sus funciones, de mediar alguna de las siguientes circunstancias:

a) renuncia;

b) vencimiento del mandato;

c) fallecimiento; o

d) remocion en los términos del Articulo N° 25.

Articulo 25°.- Son causales de remocion del director/a ejecutivo/a y los directores técnicos:

a) la condena por delitos dolosos;

b) el mal desempefio en sus funciones;

c) la inhabilidad fisica o psiquica; o

d) el incumplimiento de los fines y objetivos establecidos en el Articulo 5° y de las atribuciones
establecidas en el Articulo 16.

Articulo 26°. - En caso de vacancia, el cargo de director/a ejecutivo o de los directores técnicos
deberad ser designado por el Ministerio de Educacion de la Nacion en acuerdo con el Consejo
Federal, por el término de un (1) aflo. Vencido este plazo se debera dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 17°.

Capitulo IV
Del Patrimonio, Presupuesto y Control

Articulo 27°. - El patrimonio del INEIIl se integra por:

a) los recursos que determine la Ley de Presupuesto General de la Nacion;

b) las transferencias de recursos con o sin asignacion especifica provenientes de jurisdicciones
y entidades del sector publico u organismos internacionales;

c) los recursos provenientes de donaciones y legados que se efectuen con imputacion al INEI;
d) otros recursos especificos del INEII.

Articulo 28°. - El director ejecutivo del INEIl debera confeccionar un anteproyecto conforme a
los lineamientos del plan anual y plurianual y remitirlo a la oficina de presupuesto del Ministerio
de Economia, a través del Ministerio de Educacion, requiriendo los recursos que estime
pertinentes para el sostenimiento econdmico y financiero a fin de dar cumplimiento de su
gestion ordinaria.
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Articulo 29°. - El INEIl queda sujeto al control de la Auditoria General de la Nacion y de la
Sindicatura General de la Nacion, de conformidad a ley N° 24.156 de Administracion Financiera
y de los sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

TiTULO 1Nl

Capitulo Unico
Clausulas Complementarias y Transitorias

Articulo 30°. - El Poder Ejecutivo transferira del Ministerio de Educacion de la Nacion al INEII los
recursos patrimonialesy financieros necesarios para su funcionamiento. Asimismo, el Ministerio
de Educacion de la Nacion trasferira al INEIl los recursos humanos, bajo cualquier modalidad
de contratacion y/o régimen laboral con sus respectivos niveles y grados escalafonarios que
se encuentren desempefiando funciones de la misma naturaleza a las asignadas al INEIl por la
presente ley.

Articulo 31°. - El primer director/a del instituto, debera ser designado por el Ministerio de
Educacion de la Nacion en acuerdo con el Consejo Federal, por un plazo no mayor a cuatro
(4) afios.

Articulo 32°. - Los primeros directores técnicos operativos, podran ser designados por la
direccion ejecutiva del INEIl por el término de dos (2) afios.

Articulo 33°. - El INEIl realizara en su primer afno de funcionamiento la primera evaluacion
integral del sistema educativo y realizara un informe al Ministerio de Educacion Nacional y
a las jurisdicciones. El informe sera de acceso publico a través de la plataforma digital que
corresponda.

Articulo 34°. - El Poder Ejecutivo Nacional realizard las reasignaciones presupuestarias
necesarias para el funcionamiento del INEIl durante el primer afio.

Articulo 35°. - La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Articulo 36°. - Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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Obligatoriedad de la Evaluacién Nacional
de la Formacién Docente

El proyecto de ley que estamos proponiendo establece como politica publica lo ya aprobado en
acuerdos federales previos, las jurisdicciones han decidido avanzar, entendiéndolo como una
forma de efectivizar el acceso a una educacion de calidad; la evaluacion de politicas publicas
debe considerarse fundamental dentro de la aplicacion de las mismas, ya que su realizacion
produce informacion sobre el impacto de las politicas y los programas de gobierno, brindando
a los decisores evidencia rigurosa sobre los efectos de las intervenciones gubernamentales.
Llevar a cabo una politica de evaluacion de la formacion docente inicial nos permite saber
donde estamos, saber qué y como hay que transformar para generar innovacion acorde a
las evidencias, para planificar politicas a mediano y largo plazo ademas de contar con un
diagnostico para establecer prioridades y para determinar, en lo que denominamos la cultura
de la evaluacion, que retroalimenta los procesos de aprendizaje, y establece series historicas
para comparar en el tiempo y poder de esta manera realizar los planes de mejora.

Ley de Obligatoriedad de la Evaluacion Nacional de la Formacion Docente

Expediente 4843-D-2022

Articulo 1°.- Es objetivo de la presente ley es establecer la obligatoriedad de la realizacion del
Dispositivo Nacional de Evaluacion de los estudiantes de la formacion docente inicial y del

funcionamiento institucional de los Institutos Superiores de Formacion Docente, conforme la
normativa vigente.



P.18

maximiliano ferraro
diputado

Articulo 2°.- EL Ministerio de Educacion en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
definird los alcances, dimensiones y dispositivos pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 1°.-

Articulo 3°.- La evaluacion a los estudiantes de los profesorados y del funcionamiento
institucional de los Institutos Superiores de Formacion Docente tiene como objetivo:

a) aportar elementos para un diagnostico de la formacion docente inicial a nivel nacional de
modo de retroalimentar las politicas de formacion docente.

b) contar con insumos para el disefio de estrategias de apoyo a los docentes recién recibidos
durante sus primeros aflos de ejercicio profesional.

c) realizar la evaluacion institucional, promover la autoevaluacion y la mejora continua a los
fines de asegurar los niveles necesarios de calidad educativa en de los Institutos Superiores de
Formacion Docente.

Articulo 4°.- Los Institutos Superiores de Formacion Docente deberan suministrar todos los
datos y la informacion que sea necesaria para la realizacion de la evaluacion del sistema
en general y de las instituciones en particular. El suministro de la informacion requerida es
responsabilidad de las autoridades de los Institutos Superiores de Formacion Docente de cada
jurisdiccion.

Articulo 5°.- El operativo de evaluacion establecido en el Articulo 1° se realizara cada dos (2)

anos.

Articulo 6°.- El Ministerio de Educacionen acuerdo con el Consejo Federalde Educacion, debera
establecer un plan para la mejora de la Formacion Docente, que tendra como fin desarrollar
politicas para aquellas jurisdicciones que no lograron cumplir los objetivos 0 no alcanzaron
mejoras significativas en los resultados de las evaluaciones, conforme o establecido en los
Articulos 2°y 3°.

Articulo 7°.- La presente ley debera ser reglamentada por el PODER EJECUTIVO dentro del
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados desde su promulgacion.

CLAUSULA TRANSITORIA

Articulo 8°.- La primera evaluacion que, como cumplimiento de lo establecido en el articulo 1°
se realice, se efectivizara en el plazo maximo de un afio de sancionada la presente.

Articulo 9°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO.
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Hacia una nueva institucionalidad para la Formacién Docente

El sistema formador lo integran el conjunto de ofertas de formacion docente inicial y continua
del nivel superior no universitario, para todos los niveles y modalidades del sistema educativo
nacional. En este sentido creemos central realizar los cambios de fondo en la formacion
docente ya que impactan tanto en los aprendizajes, en las instituciones y en el sistema
educativo en general.

Para tener precision en el diagnostico, las definiciones en el documento del INFOD, Mejora del
Sistema de Formacion Docente Documento Marco, version octubre 2017 , han dado datos de
relevancia a saber:

» Dificultades para cumplir con las cuatro funciones del sistema de formacion docente.

*  Obstaculos para el gobierno del sistema formador

* Crecimiento, dispersion y desequilibrios de la oferta de formacion

* Desafios pendientes en la calidad de la formacion docente inicial

* Elsistema de formacion docente no logra responder plenamente a los desafios que la
sociedad del conocimiento le plantea a la educacion obligatoria

* Ladistribucion territorial de los ISFD y de la oferta de carreras no siempre obedece a una
planificacion basada en las necesidades de la educacion obligatoria

* La sociedad del conocimiento y las vertiginosas transformaciones sociales y cientificas
plantean importantes desafios a las instituciones formadoras.

* Laformacion continua de docentes, directivos, supervisores y otros roles se encuentra
poco institucionalizada y dispersa geograficamente.
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* Elsistema formador esta conformado por una gran cantidad y diversidad de instituciones:
1.248 Institutos Superiores de Formacion Docente (ISFD) a los que se suman 132 anexos,
47 extensiones aulicas y mas de 67 universidades que ofrecen profesorados. Entre 1996
y 2015 se crearon 364 nuevos ISFD, lo cual representa un aumento de 41,18% en la
cantidad de instituciones

* La mitad de los ISFD (51%) tiene una matricula inferior a los 250 estudiantes

* El gobierno del sistema formador se confronta en mayor o menor medida, segun las
provincias o institutos, con el reclamo de autonomia de los ISFD

* Otroindicador preocupante refiere a las tasas de egreso: solo 13 de cada 100 estudiantes
egresan en promedio en el tiempo tedrico de duracion de la carrera.

«El sistema formador en la Argentina tiene todavia desafios y objetivos incumplidos. El reto
central consiste en lograr una mejora sustantiva en las politicas, una planificacion estratégica
de la oferta de formacion docente y cambios profundos en las practicas de formacion, con
el fin de fortalecer las capacidades profesionales y la autonomia de los profesores, directivos
y supervisores. La docencia se caracteriza por su masividad, lo que a veces entra en tension
con la calidad y la necesidad de garantizar una formacion altamente especializada, a la altura
de las exigencias de la profesion. La problematica ha demostrado ser tan profunda y compleja
que requiere una intervencion planificada de manera conjunta por el Ministerio de Educacion
Nacional y los Ministerios jurisdiccionales».

Por lo expuesto, consideramos que la politica educativa para la Formacion Docente, en el
sistema educativo nacional y con una mirada federal, tenga como finalidad jerarquizarla y
revalorizarla y profesionalizarla, asegurando la mejora continua de la calidad y equidad del
sistema educativo. Para ello proponemos:

* Evaluacion integral del sistema formador.

* Planeamiento estratégico federal.

* Sistema federal de acreditacion y registro de los ISFD

* Requisitos minimos y obligatorios para la acreditacion de los ISFD

* Instrumento normativo de politica educativa, de creacion de la Comision Nacional de
Acreditacion y Registro de Institutos Superiores de Formacion Docente, (CONARFOD),
como organismo descentralizado en el ambito del Ministerio de Educacion de la Nacion,
conforme lo establecido en el Articulo 78° de la ley 26.206.
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Ley de Planeamiento Estratégico Federal, Evaluacion

y Acreditacion y Registro de los Institutos Superiores

de Formacion Docente. Comision Nacional de Acreditacién
y Registro de Institutos Superiores de Formacion Docente.

Expediente 348-D-2020, representado con reformulaciones por Expediente 1048-D-2022

Elproyecto ley crea una Comision de planeamiento estratégico federal, evaluacion, acreditacion
y registro de los Institutos superiores de Formacion Docente, tiene como objetivo definir los
lineamientos de la politica educativa para el sistema formador y promover una solida formacion
inicial y continua y la finalidad de planificar, evaluar y monitorear los planes, programas y
proyectos.

La comision propuesta también colabora a desarrollar las capacidades, competencias y los
conocimientos necesarios para el trabajo docente en los diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo; estimular la investigacion, la innovacion educativa, la experimentaciony la
sistematizacion de propuestas que aporten a la mejora de las practicas escolares, promoviendo
la difusion de experiencias de conocimiento relativos a la formacion docente y establecer las
condiciones y los requisitos minimos y obligatorios para la acreditacion de las instituciones del
sistema de formacion docente federal.

De esta forma, se genera un instrumento de politica que otorga cohesion y equilibrio en el
sistema formador para dar respuestas efectivas en pos de mejorar su calidad, y la busqueda
como desafio central, que consiste en una mejora de las politicas, una planificacion estratégica
de la oferta de formacion docente.

TITULOI
Del Planeamiento Estratégico Federal de los Institutos Superiores de Formacion Docente

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. - La presente ley tiene como objetivo definir los lineamientos de la politica educativa
para el planeamiento estratégico federal de los Institutos Superiores de Formacion Docente,
en adelante, ISFD, del sistema educativo nacional a fin de jerarquizar y revalorizar la formacion
docente, garantizando el derecho constitucional, personaly social a la educacion, asegurando
la mejora continua de la calidad y equidad del sistema educativo.

Articulo 2°. - A los fines de la presente ley integran el sistema formador el conjunto de ofertas
de formacion docente inicial y continua del nivel superior no universitario, para todos los
niveles y modalidades del sistema educativo nacional.

Articulo 3°. - El planeamiento estratégico federal, la organizacion, la evaluacion, la acreditacion
y el registro es responsabilidad primaria e indelegable del Estado Nacional, las provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Capitulo Il
Del Planeamiento Estratégico Federal

Articulo 4°. - Son principios, fines y objetivos de la presente ley:

a) Jerarquizar y revalorizar la formacion docente como factor clave del mejoramiento de la
calidad de la educacion.

b) Promover una solida formacion inicial y continua que comprenda:

1. Los principios de inclusion, calidad, equidad y justicia educativa.

2. La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan el gjercicio y el respeto de la
libertad, la igualdad, la justicia, la paz, la solidaridad, el bien comun la responsabilidad individual
y colectiva

3. Una ética de la alteridad coincidente en el reconocimiento y construccion de una ciudadania
universal, en el marco y respeto irrestricto de los derechos humanos.

4. La participacion activa en la vida economica, social y cultural, con actitud criticay responsable
y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.
5. El cuidado y respeto del medio ambiente.

6. Elacceso y la inclusion en el mundo del conocimiento como bien social en si mismo.

7. La diversidad y la interculturalidad.

8. La cultura de la evaluacion y la mejora continua del sistema.

9. La centralidad en la practica, asegurando practicas profesionalizantes.

10. La inclusion de las nuevas tecnologias digitales.

11. El fomento y la promocidn de la investigacion y la innovacion educativa.

12. Los contenidos de educacion sexual integral orientados a la practica docente que
promuevan el ejercicio de una sexualidad integral responsable y con formacion en valores y
que propicie el crecimiento en la libertad de cada persona, de acuerdo a la definicion, principio
y objetivos, previstos en la ley N2 26.150 de educacion sexual integral.

c) Planificar, evaluar y monitorear los planes, programas y proyectos para la formacion docente
inicial y continua, y el desarrollo profesional en los ISFD.

d) Desarrollar las capacidades, competencias y los conocimientos necesarios para el trabajo
docente en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, de acuerdo a las
orientaciones de la presente ley.

e) Estimular la investigacion, la innovacion educativa, la experimentacion y la sistematizacion
de propuestas que aporten a la mejora de las practicas escolares, promoviendo la difusion de
experiencias de conocimiento relativos a la formacion docente.

f) Promover acuerdos de articulacion para la continuidad de estudios con el nivel superior
universitario

g) Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e institucional entre los ISFD, las
instituciones universitarias y otras instituciones de investigacion educativa.

Articulo 5°. - El Ministerio de Educacion de la Nacion, en su caracter de responsable primario
de las politicas educativas federales para la formacion docente, adecuara los criterios de
regulacion acordados en el ambito del Consejo Federal de Educacion y que regiran los
procesos de acreditacion y registro de los ISFD y los establecidos en la presente ley.

Articulo 6°. - Sera requisito para el reconocimiento oficial de los ISFD la acreditacion y registro
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de la institucion, asi como la homologacion y registro de titulos y certificados para obtener la
validez nacional.

Capitulo Il
Del Planeamiento Estratégico Jurisdiccional

Articulo 7°. - Los Ministerios de Educacion provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires son responsables del planeamiento educativo en el ambito jurisdiccional. Implementan
la evaluacion continua, la supervision institucional, los planes de estudio, la homologaciony el
registro de los titulos y certificaciones de la formacion docente.

Articulo 8°. - Los Ministerios de Educacion provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires desarrollan, coordinan e implementan la politica de formacion docente, conforme a los
acuerdos concertados en el Consejo Federal de Educacion y los establecidos en la presente

ley.

Articulo 9°. - Son funciones de los Ministerios de Educacion provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en materia de planeamiento educativo, evaluacion y coordinacion
de la formacion docente:

a) La planificacion integral de carreras, la formacion docente inicial y continua, el desarrollo
profesional, el disefio de planes de estudio, el desarrollo de planes de investigacion y de
extension de los ISFD, asi como el sequimiento y supervision de estas acciones.

b) Gestionar ante la Comision Nacional de Acreditacion y Registro de Institutos Superiores de
Formacion Docente (CONARFOD) creada por el Articulo 10° el registro de los ISFD para su
reconocimiento oficial, asi como los planes de estudio de formacion docente inicial y continua
para la debida acreditacion y homologacion, a fin de obtener la validez nacional.

c) Administrar los recursos y supervisar la gestion educativa de los ISFD.

d) Coordinar la evaluacion institucional y promover la autoevaluacion para la mejora continua
de la formacion docente.

TITULOII
Delacreaciondela Comision Nacionalde Acreditaciony Registro de Institutos Superiores
de Formacion Docente (CONARFOD)

Capitulo Unico.
De la creacion, funciones e integracion

Articulo 10°. - Créase la Comision Nacional de Acreditacion y Registro de Institutos Superiores
de Formacion Docente, en adelante, CONARFOD, como organismo descentralizado en el
ambito del Ministerio de Educacion de la Nacion, conforme lo establecido en el Articulo 78°
de la ley 26.206.

Articulo 11°. - Seran funciones de la CONARFOD:

a) Establecer las condiciones y los requisitos minimos y obligatorios para la acreditaciony de las
instituciones del sistema de formacion docente federal, conforme las siguientes dimensiones
educativas, siendo la siguiente enumeracion no taxativa:
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1. Contexto socioeducativo

2. Procesos académicos

3. Eficiencia de los recursos

4. Indicadores de asistencia docente

5. La formacion y practica docente

6. Indicadores de asistencia de alumnos

7. Niveles de ingreso y egreso de alumnos

8. Vinculo con la comunidad

9. Gestion institucional, gobierno y érganos colegiados

10. Resultados académicos

11. Oferta educativa y matricula

12. Impacto del proyecto educativo institucional

13. Articulacion con otras instituciones y/o Universidades

14. Procesos y logros de aprendizaje

15. Extension e Investigacion educativa

b) Acreditar los ISFD para el reconocimiento oficial.

c) Coordinar y llevar adelante la evaluacion externa prevista para los ISFD.

d) Definir las instancias para el reconocimiento de los planes de estudio y el otorgamiento de
la validez nacional, considerando como requisitos minimos y obligatorios:

1. Contenidos basicos comunes

2. Oferta educativa por institucion

3. Duracion de los planes de estudio

4. Cantidad minima y maxima de horas catedra de los planes de estudio

5. Trayectos formativos

6. Practicas profesionalizantes

e) Coordinar e implementar un registro federal de instituciones y titulos de la formacion
docente no universitaria.

f) Revisar y en su caso adecuar la apertura de las nuevas carreras, cohortes y/o comisiones a
las condiciones que surjan del planeamiento estratégico federal.

Articulo 12°. - La CONARFOD estara integrada por:

a) Un (1) representante de reconocida trayectoria académica de cada regién del CFE.

b) Tres (3) académicos de reconocida trayectoria en la formacion docente a propuesta del
Ministerio de Educacion Nacional en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion.

c) La Direccidn Ejecutiva del INFOD.

d) Dos (2) representantes del Ministerio de Educacion de la Nacion.

e) Dos (2) representantes adicionales a propuesta del Ministerio de Educacion por la jurisdiccion
cuyos institutos y carreras sean objeto de acreditacion y registro.

Articulo 13°. — La CONARFOD establecera un programa de acreditacion de los ISFD para
adecuar su funcionamiento a lo prescripto en la presente ley en un plazo improrrogable no
mayor a tres (3) afos. Al vencimiento de este plazo se debera dar cumplimiento efectivo a lo
establecido en la presente norma.

Articulo 14°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Relevamiento obligatorio y permanente de la infraestructura
escolar como politica de Estado

Entendemos que, uno de los pilares al momento de definir politicas publicas, es el de la
obtencion de datos y evidencias para su desarrollo armonico y sostenido en el tiempo. Esa es
la clave para el logro de su sostenibilidad, ejecucion y eficacia.

Talcomo expresa Elisa Carrid “(...) es preciso entender que la educacion es también su escenario,
que la arquitectura de una Escuela determina el lugar que esa cultura le da a la Educacion. De
la vieja Escuela normal en sus construcciones del siglo XX y, aun, en la misma década en la
que goberno el General Juan Domingo Perdn, a la Escuela galpon hijas de la complicidad
entre empresas constructoras y los respectivos gobiernos, se advierte, escenograficamente
de qué modo lo simbdlico construye lo real. Mandadas al suburbio de la marginalidad, torno
marginales a los maestros y a los alumnos que solos, en un escenario degradante, tuvieron que
enfrentar el desafio de la alimentacion y del aprendizaje. Héroes silenciosos de una Argentina
tragica (...)"

Al observar la infraestructura escolar encontramos desigualdades, informacion que no se
encuentra sistematizada; al mismo tiempo la infraestructura escolar crea un entorno para
desarrollar procesos de ensefianza y aprendizaje, por lo tanto, es fundamental contar con una
herramienta de politica publica que provea de informacion real y fehaciente.

Por ello nos hemos propuesto como objetivo el de desarrollar el Sistema de Informacion de
Infraestructura Educativa, para disponer de una de base de datos homologada a nivel nacional
que permita construir indicadores federales para evaluar el cumplimiento de las obligaciones
estatales en la garantia del acceso a la educacion en ambientes fisicos dignos, seguros,
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accesibles, confortables y potenciadores de los aprendizajes y ademas fortalecer las unidades
de informacion jurisdiccionales para integrar de manera eficaz el componente infraestructura
en sus sistemas y funciones.

Por lo tanto, el eje principal del proyecto de ley, es la institucionalizacion del Censo Federal
de Infraestructura Educativa, como politica publica nacional y obligatorio cada cinco (5) afios,
relevando las dimensiones y variables de cada uno de los edificios donde funcione una sede
0 anexo de todos los establecimientos educativos incorporados al padron oficial, activos e
inactivos, de toda la educacion obligatoria y la educacion superior no universitaria, en todos
sus niveles, modalidades y tipo de gestion.

Ley de Censo Federal de Infraestructura Educativa
Expediente 1084-D-2022

La institucionalizacion del Censo Federal de Infraestructura Educativa, como politica publica
nacional y obligatoria cada 5 afios. A fin de disponer una base de datos homologada a nivel
nacional, desarrollar indicadores federales para evaluar el cumplimiento de las obligaciones
estatales en la garantia del acceso a la educacion en ambientes fisicos dignos, seguros,
accesibles, confortables y potenciadores de los aprendizajes y fortalecer las unidades de
informacion jurisdiccionales para integrar de manera eficaz el componente infraestructura en
sus sistemas y funciones

Articulo 1°.- Instituyase el CENSO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, en adelante,
“CENFIE", como politica publica nacional a cargo del Ministerio de Educacion de la Nacion o
el organismo que se determine al efecto.

Articulo 2°. - El CENFIE es el relevamiento de las dimensiones y variables establecidas en
el Articulo 7° de cada uno de los edificios donde funcione una sede o anexo de todos los
establecimientos educativos incorporados al padron oficial, activos e inactivos, de toda la
educacion obligatoriay la educacion superior no universitaria, en todos sus niveles, modalidades
y tipo de gestion.

Articulo 3°. - Son fines y objetivos del CENFIE:

a) disponer una base de datos homologada a nivel nacional;

b) desarrollar indicadores federales para evaluar el cumplimiento de las obligaciones estatales
en la garantia del acceso a la educacion en ambientes fisicos dignos, seguros, accesibles,
confortables y potenciadores de los aprendizajes; y

c) fortalecer las unidades de informacion jurisdiccionales para integrar de manera eficaz el
componente infraestructura en sus sistemas y funciones.

Articulo 4°. -La Autoridad de Aplicacion tendra las siguientes atribuciones:
a) Fijar la organizacion, sistemas, recursos, normas, periodos y plazos para la realizacion del
CENFIE.



P.27

maximiliano ferraro
diputado

b) Suscribir los convenios necesarios para coordinar con el Consejo Federal de Educaciony las
jurisdicciones la realizacion del CENFIE.

c) Suscribir convenios y contratos con personas fisicas y/o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, para la ejecucion de actividades relacionadas con el CENFIE.

d) Prestar asistencia técnica y financiera a los gobiernos locales y solicitar la colaboracién de
sus autoridades, para asegurar la mejor ejecucion del operativo censal.

Articulo 5°.- El CENFIE debera realizarse de manera obligatoria cada cinco (5) anos. La
Autoridad de Aplicacion establecera los mecanismos para mantener actualizada la base de
datos de forma permanente.

Articulo 6°. - Las estrategias de relevamiento de los edificios para obtener informacion, seran
concertadas en el ambito del Consejo Federal de Educacion en acuerdo con las jurisdicciones.

Articulo 7°.- Son dimensiones y variables para el relevamiento del CENFIE y las que en el futuro
determine la Autoridad de Aplicacion:

a) domicilios de accesos;

b) geolocalizacion;

C) ubicacion geoestadistica;

d) codificacion catastral;

e) datos de dominio y tenencia;

f) proteccion patrimonial;

g) distancia a redes viales, ferroviarias y fluviales;

h) eficiencia energética;

i) instalaciones de agua, gas y electricidad;

j) conexion a Internet;

k) cercania a basurales, mataderos u otros lugares de emisidon de gases;
l) deteccion y presencia de plagas en los edificios;

m) cercania a fuentes de ruidos intensos;

n) zona inundable;

0) inclusion en zonas bioclimaticas;

p) instalaciones contra incendios, matafuegos, luz de emergencia;

q) sefializacidn, rampas, ascensores y otros dispositivos de accesibilidad;
r) dimensiones minimas de espacios comunes y aulas;

s) estado de los materiales predominantes de aulas comunes y salas; y

t) cantidad de sanitarios para los alumnos/as, docentes y personal auxiliar.

Articulo 8°.-La informacion relevada con motivo de la realizacion del CENFIE conformara el
Sistema de Informacion de Infraestructura Educativa e integrara en todas sus partes al SINIDE-

Infraestructura y constituira la base de datos homologada y actualizada.

Articulo 9°.- El presupuesto que demande el cumplimiento de la presente sera atendido por el
Tesoro de la Nacion.

Articulo 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional
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Financiamiento de la Educacion

La ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, promulgada en el afio 2005, marco un hito
en el sistema educativo argentino cuando dispuso un presupuesto equivalente al 6% del PBI
y donde también se establecieron las formulas para garantizar en el periodo 2006-2010 el
presupuesto destinado al area.

Segun el Instituto para el Desarrollo Social Argentino, “Incrementar la inversion en educacion,
hasta llegar al 6% del PBI, constituye uno de los ejes centrales de la politica educativa del
ultimo lustro. La meta —fijada en la Ley de Financiamiento Educativo— ha sido cumplida. Pero
la calidad de la educacion sigue en declive. Las crecientes brechas con paises vecinos son muy
ilustrativas. Sumar recursos a un sistema mal organizado sirve para potenciar el derroche, pero
no para mejorar los resultados. Para revertir este rotundo fracaso es fundamental establecer
reglas que premien el esfuerzo y la excelencia.”

Muchos pueden ser los analisis por los cuales lleguemos a la conclusion del fracaso de la
ley de Financiamiento Educativo, pero entendemos que es también fundamental establecer
reglas que faciliten de manera transparente la utilizacion de fondos con destino especifico y
ante situaciones de contraccion macroeconomica. La ley 26.075, no previo en su momento la
creacion de un fondo para afrontar situaciones en periodos de reversion econdémica. Por eso
proponemos un instrumento normativo que crea el fondo anticiclico, cuya asignacion esté
destinada al financiamiento de los fines y objetivos de la politica educativa nacional conforme
lo establece la ley nacional de educacion N° 26206, no pudiendo ser reasignados con otros
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fines, ni servir de garantia a préstamos internos ni externos. La normativa vigente es clara y
precisa, las responsabilidades en materia educativas son concertadas y concurrentes entre el
Estado Nacionaly las jurisdicciones, por lo que esta iniciativa busca llegar al consenso para una
futura ley que habilite la creacion de una herramienta fiscal que permita contar con recursos
para el sector educacion.

Ley de Fondo Anticiclico para el financiamiento educativo
Expediente 1588-D-2021

Proponemos crear el Fondo Anticiclico para el Financiamiento Educativo, cuyo uso se invierte
en momentos de regresion econdmica, cuya finalidad sera la de atenuar el impacto financiero
sobre el sistema educativo nacional y constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar
una adecuada asignacion de fondos que garanticen acceso a la educacion. También contribuye
a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo y asume eventuales
insuficiencias en el financiamiento del sistema nacional educativo a efectos de preservar la
progresividad de la inversion en el mismo.

Articulo 12.- Créase el Fondo Anticiclico para el Financiamiento Educativo, en adelante
“FAFED", cuya finalidad sera la de: a) Atenuar el impacto financiero que sobre el sistema
nacional educativo pudiera ejercer la evolucion negativa de variables econdmicas y sociales.
b) Constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion de
fondos garantizando el caracter publico, gratuito y de calidad de la educacion. c¢) Contribuir
a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo. d) Atender eventuales
insuficiencias en el financiamiento del sistema nacional educativo a efectos de preservar la
progresividad de la inversion en el mismo.

Articulo 2°.- El Fondo creado por el Articulo 1° estara constituido por:

a) Partidas del Presupuesto General de la Nacion, hasta alcanzar progresivamente el 3% (tres)
por ciento del total del mismo.

b) Los recursos provenientes de fondos especificos o asignaciones especiales.
c) Las donaciones y los legados.

d) Los recursos provenientes de préstamos.

e) Los recursos provenientes de asignaciones de organismos internacionales.
f) Las rentas generadas por el propio fondo.

Los recursos del fondo podran ser invertidos entre otros instrumentos financieros, en cuentas
remuneradas del pais o del exterior, o en la adquisicion de titulos publicos o valores locales
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o internacionales de reconocida solvencia, y/o cualquier tipo de inversion habitual en los
mercados financieros.

Articulo 3°.- Los recursos del FAFED seran utilizados sélo cuando se verifigue una reversion
del ciclo econdmico, una disminucion de la recaudacion correspondiente al ejercicio
presupuestario del afio anterior en términos reales o una disminucion del PBI en términos
reales del aflo anterior. En caso de verificarse alguna de las condiciones, los recursos del
FAPED seran destinados al financiamiento de los fines y objetivos de la politica educativa
nacional conforme lo establece la Ley N2 26.206, no pudiendo ser reasignados con otros fines,
ni servir de garantia a préstamos internos ni externos.

Articulo 4°.- Los recursos del FAFED seran administrados por un Comité de Administracion
integrado de la siguiente manera:

a) Un Director Ejecutivo designado por el Ministro de Educacion, quien ejercerala representacion
legal del mismo.

b) Un Secretario designado por el Ministerio de Educacion.

c) Un Secretario designado por el Ministerio de Economia. Los cargos seran ejercidos en
caracter ad-honorem por funcionarios de cada area.

Articulo 5°.- El Comité de Administracion del FAFED tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictara su propio reglamento de funcionamiento el cual debera fijar como requisito
indispensable realizar al menos una reunion bimestral para establecer los criterios que resultan
de su competencia;

b) Fijara los principios de seguridad y rentabilidad previendo las debidas medidas relacionadas
con la diversificacion de riesgos y adecuacion temporal de las inversiones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos del FAFED; pudiendo establecer limites maximos porcentuales
de inversion;

c) Establecera las lineas directrices para la inversion de los activos, pudiendo solicitar de
estimarlo conveniente la opinion técnica del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
y de la COMISION NACIONAL DE VALORES. Dichas pautas no seran vinculantes para el Comité.
d) Anualmente realizara un Informe General de la Gestidon del FAFED que contendra la memoria
detallada de todas las acciones emprendidas relacionadas con la administracion del mismo,
debiendo publicarlo en una pagina web de acceso publico y enviarlo al Congreso de la Nacion
Argentina.

e) Publicara en forma cuatrimestral informes parciales sobre el estado de los fondos y la
composicion de su cartera de inversiones.

Articulo 6°.- El FAFED tendra los controles establecidos en la Ley N2 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de control del Sector Publico Nacional.

Articulo 7 °.- Comuniquese, etc.
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Metas prioritarias para la asignacion de recursos en Educacion

Establecer metas educativas prioritarias para la asignacion de recursos con la finalidad de
promover una educacion de calidad procurando la reduccion de las desigualdades educativas
y favoreciendo condiciones equitativas de desarrollo. La Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), al delinear los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y especialmente
el ODS 4 que plantea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida, posiciona a la educacion como un factor
clave para salir de la pobreza y permitir la movilidad socioecondmica ascendente.

Pese a que en la ultima década se consiguieron notables avances en cuanto al acceso a este
derecho fundamental, sostiene que en 2018 a nivel mundial cerca del 20% de nifios y nifas
estaban fuera de la escuela y que mas de la mitad no alcanzaban los estandares minimos de
competencia en lectura y matematicas.

En el mes de junio de 2022, el Ministerio de Educacion de la Nacion publico los resultados de
las pruebas Aprender. Estos resultados demuestran con datos y evidencias la peor catastrofe
educativa desde el regreso a la democracia. Esto fue generado por la decision del gobierno
nacional de cerrar las escuelas por casi dos afios en un momento tan dificil como la pandemia,
cuando miles de familias, estudiantes, docentes y especialistas pedian que no se vulnere el
derecho a la educacion, porque eran las aulas abiertas las que mas se necesitaban en tiempos
donde la funcion social de la escuela era esencial y fundamental para acompanar, educar,
socializar y contener a las comunidades educativas.
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Ademas de las desigualdades historicas que se vieron potenciadas y aumentadas durante los
ultimos dos afios como las brechas tecnoldgicas, abandono, repitencia, desgranamiento y
segregacion escolar, estamos en una situacion donde los logros en los aprendizajes son muy
preocupantes y han sufrido una caida muy fuerte respecto de la serie histérica de primaria en
lengua y matematica

Ley de Metas Prioritarias para la Asignacién
de Recursos en Educacidén

Expediente 4844-D-2022

Articulo 1°: La presente ley tiene por objetivo establecer metas prioritarias conforme lo
establecido en el articulo 3° para la asignacion de recursos, con la finalidad de promover una
educacion de calidad, procurando la reduccion de las desigualdades educativas y favoreciendo
condiciones equitativas de desarrollo.

Articulo 2°: La presente ley se enmarca en las atribuciones conferidas por la Constitucion
Nacional al Congreso de la Nacion en el articulo 75 inciso 19, debiendo ser implementada de
manera concertaday concurrente, entre el Estado nacional, las provinciasy la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, conforme a las competencias de cada jurisdiccion y en concordancia con lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°: Son metas prioritarias para la asignacion de recursos en educacion:

a) ampliar la oferta educativa de la sala de tres (3), que tenga por objeto alcanzar una tasa de
escolarizacion del 65% para el 2025y del 75% para el 2027.-

b) ampliar la oferta educativa de la sala de cuatro (4), que tenga por objeto alcanzar una tasa
de escolarizacion del 92% para el 2025 y del 95% para el 2027.-

c) establecer hasta el afio 2025 inclusive, un calendario escolar anual de al menos ciento
noventa y cinco (195) dias de clase; y, a partir del aflo 2026, de doscientos (200) dias de clase
d) fortalecer los aprendizajes en el nivel primario en lengua y matematica

e) fortalecer los aprendizajes en el nivel secundario en lengua y matematica.

f) mejorar la permanencia en la escuela secundaria, generando un sistema de alertas tempranas
de ausentismo escolar y estrategias de acompafiamiento para asegurar la continuidad de la
trayectoria escolar, para disminuir la tasa de abandono interanual del nivel secundario a 5%
para el 2025y a 3% para el 2027.

g) promover accionesy programas para lainclusion de jévenesy adultos orientados a desarrollar
las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo y el emprendimiento, en articulacion, cuando ello sea posible, con las universidades
nacionales a través de la certificacion de trayectos formativos.

h) mejorar las condiciones edilicias de las escuelas y ampliar la dotacion de equipamiento de
acuerdo a las necesidades a partir de un sistema de relevamiento continuo, amplio, transparente
y de acceso publico.



P.33

maximiliano ferraro
diputado

Articulo 4°: El Ministerio de Educacion en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion
debera establecer un plan de mejoras para aquellas jurisdicciones que no lograron cumplir
con las metas establecidas en el articulo 3°

Articulo 5°:  El Ministerio de Educacion informara semestralmente a Congreso de la Nacion
sobre los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en el Articulo 3°.

Articulo 6°: La presente ley debera ser reglamentada por el PODER EJECUTIVO dentro del
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados desde su promulgacion.

Articulo 7°: Comuniquese al PODER EJECUTIVO.

Educacién Sexual Integral

La promocion y cuidado de la salud es fundamental, impulsar una concepcion positiva de la
sexualidad que favorezca el desarrollo integral, armonico y pleno de las personas; que fomente
el cuidado y la responsabilidad en el gjercicio de la sexualidad y que, ademas, promueva la
maternidad y paternidad electiva y responsable. El derecho a recibir educacion sexual integral
posibilita el fortalecimiento de los procesos que hacen a la construccion de las subjetividades
y autonomia que suponen el respeto por la diversidad de las identidades sin prejuicio derivado
de la orientacion sexual, la identidad de género, la apariencia fisica, las diferencias étnicas y
culturales
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Proponemos la modificacion de la Ley 26.150 que crea el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral (ESI), que este afio cumple 16 afios de su aprobacion y aplicacion y es a partir
de los resultados que se observan sobre su implementacion que la ley necesita y debe ser
mejorada.

Entendemos que existen razones de importancia basadas no solo en el cuidado de la salud,
sino también, en aspectos sociales que orientan una perspectiva integral, congruente con un
enfoque de derechos humanos, que fundamentan su modificacion.

En primer lugar, el enfoque de derechos humanos, se fundamenta en la dignidad y valor de la
persona humana que garantiza la igualdad de los derechos de los niflos, niflas y jovenes, y en
este sentido, aspira a generar conciencia en la construccion de espacios libres de violencia,
discriminacion, bullying, promoviendo el respeto por la diversidad.

Asimismo, el enfoque integral de la sexualidad invita a entenderla desde la perspectiva de la
complejidad, inherente a lo humano, a su matriz vincular, a su construccion de género, a la
corporalidad en el contexto social, cultural e historico.

Ley de modificacion parcial Programa Nacional
de Educacioén Sexual Integral

Expediente 69-D-2021.

Articulo 1° — Sustituyase el Articulo 1° de la ley 26.150 —Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral— por el siguiente:

Articulo 12: La presente ley es de orden publico y se establece que todos los estudiantes
tienen derecho a recibir educacion sexual integral en todos los establecimientos educativos
publicos de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipal.

Articulo 2°: Incorporese como Articulo 1° bis, el siguiente: A los efectos de la presente ley
entiéndase a la Educacion Sexual Integral, respetuosa de la diversidad sexual y de género,
que articula aspectos biologicos, psicologicos, sociales, culturales y éticos; laica y basada en
conocimientos cientificos de forma congruente con los derechos reconocidos en las leyes
vigentes.

Articulo 3°— Sustituyase el Articulo 2° de la ley 26.150 por el siguiente: Articulo 22: Créase el
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral en el ambito del Ministerio de Educacion
con la finalidad de cumplir en los establecimientos educativos referidos en el Articulo 1°, las
disposiciones especificas de la Convencion sobre los Derechos del Niflo; la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; la ley 25.673, de creacion del Programa Nacional
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de Salud Sexual y Procreacion Responsable; de la ley 26.485, de proteccion integral para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales; la ley 26.061, de proteccion integral de los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes; la ley 26.618, de matrimonio igualitario; la ley 25.929, de parto
humanizado; la ley 23.364, de prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a
sus victimas; la ley 26.743, de identidad de género; y las leyes generales de educacion de
la Nacion; la Ley 23.849 por la cual se ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
la ley 23.179 por la cual se ratifica la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de
discriminacion contra la mujer; la Ley 27.610, de Acceso a la interrupcion voluntaria del
Embarazoy la Ley 27499, Ley Micaela. Para la aplicacion del Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral deberan tomarse en cuenta también las resoluciones del Consejo Federal de
Educacion, que ha dictado normas y acuerdos federales en este sentido, con el objeto de dar
efectivo cumplimiento a la presente y garantizar el desarrollo de los lineamientos curriculares.

Articulo 4° — Sustituyase el Articulo 3° de la ley 26.150 por el siguiente: Articulo 32: Los objetivos
del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral son: a) Incorporar, en base a la edad y al
desarrollo de los estudiantes, la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas
orientadas a la formacion armodnica, equilibrada y permanente de las personas; b) Asegurar
la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre
educacion sexual integral; c) Promover actitudes, habitos y comportamientos responsables y
saludables ante la sexualidad d) Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y
la salud sexual y reproductiva en particular; e) Asegurar la igualdad de trato y oportunidades,
la no discriminacion y un acceso igualitario a la educacion sexual integral para las diversas
identidades de género y orientaciones sexuales.

Articulo 5° — Sustituyase el Articulo 5° de la ley 26.150 por el siguiente: Articulo 5%: Las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal
garantizaran la realizacion obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de acciones educativas
sistematicas en los establecimientos escolares, para el cumplimiento del Programa de
Educacion Sexual Integral, cada comunidad educativa incluira en su proyecto institucional a
la Educacion Sexual de manera transversal y a traveés de espacios curriculares especificos. Los
contenidos que hacen a la aplicacion de la presente y de las Resoluciones del Consejo Federal
de Educacion, deberan incluirse de forma obligatoria.

Articulo 6°- Incorporase como Articulo 5° bis: La aplicacion de lo establecido en el Articulo
anterior debera tomar especialmente en cuenta la diversidad e identidad de los pueblos
originarios. Las jurisdicciones y comunidades educativas podran enfatizar contenidos vy
tematicas especificas en funcion de sus particularidades socioculturales, las convicciones de
sus miembros y el proyecto institucional. Los que no podran desconocer ni contradecir los
objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 7° — Sustituyase el Articulo 7° de la ley 26.150 por el siguiente: Articulo 72: La definicion
de los lineamientos curriculares basicos para la educacion sexual integral sera asesorada por
una comision interdisciplinaria de especialistas en la tematica, convocada por el Ministerio de
Educacion, con los propositos de elaborar documentos orientadores preliminares; incorporar
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lo que se acuerde sobre sus contenidos con distintos sectores del sistema educativo nacional;
sistematizar las experiencias ya desarrolladas por estados provinciales, Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y municipalidades; y aportar al Consejo Federal de Educacion una propuesta de
materiales y orientaciones que puedan favorecer la aplicacion del programa.

Articulo 8° — Sustituyase el inciso c) del Articulo 9° de la ley 26.150 por el siguiente: ¢) Vincular
mas estrechamente a la escuela con los distintos tipos de familias para el logro de los objetivos
del programa en el marco del respeto a la Diversidad.

Articulo 9° — Incorporese como Articulo 9° bis de la ley 26.150 el siguiente: Articulo 92 bis: El
Ministerio de Educacion de la Nacion, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, debera
implementar un sistema de monitoreo para evaluar en forma continua el grado de aplicacion
y los resultados del Programa de Educacion Sexual Integral. ELl Congreso de la Nacion recibira
un informe semestral escrito y circunstanciado del cumplimiento de las disposiciones de la
presente en cada una de las jurisdicciones, y de las dificultades encontradas en su aplicacion.
En ocasion de recibirlo, las comisiones permanentes con competencia en educacion, familia,
nifez y juventudes, mujeres y diversidad de cada Camara convocaran a autoridades del
Ministerio de Educacion y del Consejo Federal de Educacion para formular las preguntas que
consideren pertinentes.

Articulo 10° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Juicio politico contra el Ministro de Educacion de la Nacidn,
Doctor Nicolas Trotta, por mal desempenio en el ejercicio de
sus funciones

Ante la decision de cerrar todo el sistema educativo del pais sin ningun tipo de distincion
ni analisis epidemioldgico por provincias o localidades durante el afilo 2020 y teniendo la
evidencia cientifica e indicadores educativos, no se privilegio la modalidad presencial y a
la escuela como el lugar mas seguro que podemos ofrecer a los estudiantes, docentes, no
docentes y familias, por ello es que promovimos el juicio politico al Dr. Nicolas Trotta, Ministro
de Educacion de la Nacion.

Proyecto de Resolucién

Expediente 1483-D-2021

Promover Juicio Politico contra el Ministro de Educacion de la Nacion, Dr. Nicolas Trotta,
por mal desempeno en el gjercicio de sus funciones, de conformidad con lo que dispone el
Articulo 53 y concordantes de la Constitucion Nacional

Fundamentos:

El Articulo 53 de la Constitucion Nacional establece que la Camara de Diputados ejerce el
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derecho de acusar ante el Senado al presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros,
a los ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que
se intenten contra ellos, por mal desempeno o por delito en el gjercicio de sus funciones;
O por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y declarado hacer lugar a la
formacion de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

La finalidad de este proceso consiste en la inmediata investigacion por parte del Congreso de
la conducta del funcionario denunciado a fin de determinar si el mismo incurrié en alguna de
las causales previstas para la remocion.

El proceso de destitucion de un ministro de la Nacion plasma uno de los controles que el
Poder Legislativo puede ejercer sobre miembros del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, a fin
de hacer efectivo uno de los pilares mas importantes de la Republica: la responsabilidad de los
gobernantes por actos realizados en el gjercicio de la funcion, o que la perjudiquen, aunque
esas acciones sean en principio del ambito personal del enjuiciado. Debe entenderse asi al
Juicio Politico como parte del control politico, con propdsitos politicos, cuya consideracion
incumbe a un cuerpo politico.

El juicio politico es una garantia de buen gobierno establecida para defender el principio
de idoneidad politica. Se trata de un reaseguro para —al decir de Madison— defender a la
comunidad contra la incapacidad, la negligencia o la perfidia de sus representantes o, como
afirma Sagués, de un mecanismo de “saneamiento institucional” destinado a desplazar a
magistrados y funcionarios no idéneos para desempefiar un cargo.

Siguiendo al profesor German Bidart Campos: el juicio politico es “un procedimiento destinado
a establecer el grado de responsabilidad que les cabe a ciertos funcionarios publico por los
hechos, actos u omisiones realizadas durante el periodo de su gestion y cuyo fin es de separarlos
de sus cargos, impidiéndoles de este modo mantenerse en él hasta el fin del mandato (...) No
se juzga un hecho como delictuoso, sino una situacion de gobierno como inconveniente para
el Estado”

Tal como sera desarrollado seguidamente, existen motivos suficientes, conforme al art. 53 y
concordantes de la Constitucion Nacional, para que la H. Camara de Diputados de la Nacion
inicie la acusacion formal contra el ministro Trotta ante el Senado de la Nacion; a fin de
promover el correspondiente juicio politico.

Aestos efectos, este proyecto de resolucion propone la respectiva declaracion formal, motivada
en el temperamento adoptado y en un conjunto de evidencias e indicadores, agravada por el
inminente cierre de las escuelas, que por accion u omision del ministro configuran un claro
supuesto de mal desemperio de sus funciones.

Por los motivos, hechos y datos que a continuacion detallaremos, nos parece fundamental
avanzar en la evaluacion de la responsabilidad del Ministro de Educacion frente a las nuevas
medidas tomadas por el presidente Alberto Fernandez con su complicidad y anuencia.
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Mediante el D.N.U. 16/2019 el Presidente Alberto Fernandez designd a partir del 10 de diciembre
de 2019, en el cargo de Ministro de Educacion al Doctor D. Nicolas Alfredo TROTTA (D.N.I. N°
24.957.716). El Dr. Trotta asumio su cargo al dia siguiente, el 11 de diciembre de 2019. El D.N.U
N¢ 7/2019, también del 10/12/2019 (B.O. 11/12/2019), dictado por el P.E.N., reformo la Ley de
Ministerios (Ley 22.520, t.o. por Decreto 438/92 y modificatorias), estableciendo una nueva
organizacion ministerial ocupandose especialmente del Ministerio de Educacion a través del
Articulo 23 quater.

A través del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260-PEN/20 y modificatorios, el Poder
Ejecutivo de la Nacion amplio la emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley
Nacional N° 27541, en virtud de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en relaciéon con el virus COVID-19 (Coronavirus), por el plazo de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de dicho decreto, término que fuera prorrogado por el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 167-PEN/21 hasta el dia 31 de diciembre de 2021.

Por Resolucion 103/2020 del 12 de marzo, el Ministro de Educacion de la Nacion, fijo los
criterios de actuacion ante la confirmacion o aparicion de casos sospechosos de personal
directivo, docente, auxiliar o no docente o estudiantes, afectados o posiblemente afectados
con COVID-19. El Articulo 12 dice: “Establecer que ante la confirmacion médica de un caso
de Coronavirus (COVID-19) que afecte a personal directivo, docente, auxiliar o no docente,
o estudiantes de un establecimiento educativo, debera procederse a la suspension de clases
y cierre de dicho establecimiento por el plazo de CATORCE (14) dias corridos, a partir de la
notificacion del caso confirmado”.

Sigue el Articulo 22: “Establecer que habiéndose notificado del caso de estudiante o personal
docente frente al aula como sospechoso de COVID-19 —en los términos que define el Articulo
7 inciso a) del Decreto de Necesidad y Urgencia N°260/2020-, debera procederse al cierre del
o los grado/s o seccion/es del establecimiento educativo donde desarrollan sus tareas, hasta
tanto se cuente con el resultado del test que descarte la sospecha, o por un plazo maximo de
CATORCE (14) dias corridos desde la notificacion, segun corresponda”.

En el mismo sentido, por Resolucion 105/2020 del 14 de marzo del Ministerio de Educacion
se resuelve: "Articulo 1°.- Instar a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
el marco de sus prerrogativas y a través de sus autoridades, a otorgar una licencia preventiva
por CATORCE (14) dias corridos con goce integro de haberes, a los trabajadores y trabajadoras
docentes, no docentes o auxiliares y personal directivo de todos los niveles y modalidades de
la educacion obligatoria y en las instituciones de la educacion superior, que se encuentren
comprendidas en las previsiones del Articulo 7° del Decreto de Necesidad y Urgencia N°260
del 12 de marzo de 2020. Articulo 2°. Instar a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, en el marco de sus prerrogativas y a través de sus autoridades a no computar inasistencias
a las y los estudiantes de todos los niveles y modalidades de la educacion obligatoria y en las
instituciones de la educacion superior, que se encuentren comprendidos en las previsiones
Articulo 7° del Decreto de Necesidad y Urgencia N°260 del 12 de marzo de 2020."

Un dia mas tarde, por Resolucion 108/2020 del 15 de marzo del Ministerio de Educacion
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se aprobo: “Articulo 1°.- Establecer en acuerdo con el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
y en coordinacion con los organismos competentes de todas las jurisdicciones, conforme
con las recomendaciones emanadas de las autoridades sanitarias, y manteniendo abiertos los
establecimientos educativos, la suspension del dictado de clases presenciales en los niveles
inicial, primario, secundario en todas sus modalidades, e institutos de educacion superior, por
CATORCE (14) dias corridos a partir del 16 de marzo. A tal efecto, se recomienda adoptar las
siguientes medidas:

a) Durante el plazo que dure la suspension de asistencia de estudiantes, el personal docente, no
docente y directivo concurrird normalmente a los efectos de mantener el desarrollo habitual
de las actividades administrativas, la coordinacion de los servicios sociales y las actividades
pedagdgicas que se programen para el presente periodo de excepcionalidad. Resultandos
complementarios, mantienen su aplicacion los protocolos adoptados por las Resoluciones
Ministeriales N°82/2020, N° 103/2020 y N°105/2020 de este Ministerio.

b) Intensificar los procedimientos de limpieza y desinfeccion de los edificios, el mobiliario y los
equipamientos afectados a las actividades educativas y garantizar la provision de suministros
y las medidas de salud y seguridad protocolizadas, a los efectos de procurar adecuadas
condiciones de trabajo protegidas para los trabajadores y las trabajadoras de la educacion.

c) Asegurar las medidas necesarias para la comunicacion y el seguimiento de las actividades
de ensefianza propuestas por las autoridades educativas nacionales y jurisdiccionales, que
estaran disponibles para su implementacion durante este periodo mediante distintos soportes,
a los efectos de acompanar la vinculacion entre los equipos docentes, estudiantes, familias y
comunidades.

d) Difundir diariamente a través de los canales habituales a toda la comunidad educativa, las
recomendaciones y actualizaciones emitidas por el Ministerio de Salud de la Nacion.

e) Garantizar la continuidad de todas las prestaciones alimentarias que se brinden en el sector
educativo, y en caso que se mantuvieran en funcionamiento los comedores escolares, deberan
observarse las disposiciones de higiene y salubridad, sobre distancias minimas y toda otra que
la autoridad sanitaria disponga durante este periodo excepcional, y adecuar, de ser necesario,
la cantidad de turnos en que se preste el servicio alimentario, para brindarlo a la totalidad de
los y las asistentes, y dandose toda otra organizacion adecuada a estos fines.

En este lapso de tres dias, vemos como el ministro fijo criterios para el aislamiento de
casos confirmados o sospechosos y el cuidado de las personas de riesgo en la continuidad
del dictado de clases, medidas que no se llegaron a aplicar dado que tan solo 4 dias mas
tarde el presidente, mediante DNU N°297/2020, dispuso el “aislamiento social, preventivo y
obligatorio”, obligando a la suspension total de las clases, medida que fue prorrogada hasta
el 6 de noviembre. Este fue el puntapié inicial de su erratica gestion, que continuaria con un
programa de Continuidad Pedagodgica que arrojo muy malos resultados.

La politica de Continuidad Pedagodgica propuesta por el Ministerio de Educacion de la Nacion
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en el marco del Consejo Federal de Educacion y en acuerdo con las jurisdicciones significo
la suspension del dictado de clases de manera presencial en todos los establecimientos
educativos del pais, afectando a mas de 12 millones de estudiantes y 900 mil docentes de los
niveles inicial, primario y secundario.

Para garantizar el acceso a los contenidos pedagdgicos, tanto el gobierno nacional como los
gobiernos provinciales, dispusieron una serie de medidas de educacion a distancia.

Segun datos oficiales de la Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagogica, el
uso de estos recursos fue muy bajo. El 28% de los hogares encuestados reportan la utilizacion
de los cuadernillos “Seguimos Educando” en papel para realizar tareas o actividades escolares.
En el nivel secundario, menos del 20% de los docentes utilizo los cuadernillos y el portal digital
del Ministerio nacional; el material de TV lo usd el 4% y la radio solo el 1%.

La Encuesta de Continuidad Pedagogica - relevamiento nacional en el que participaron
docentes, directivos y familias para obtener informacion sobre la respuesta del sistema
educativo argentino durante la pandemia de coronavirus- sefald el afio pasado que, dentro
del universo representado en la muestra, 1.000.000 de alumnos tuvo escaso o nulo contacto
con la escuela. De ese universo de alumnos, solo entraron en contacto con el programa un
36%.

La encuesta se realizd a 5387 directores (909 de nivel inicial, 2451 de nivel primario y 2027
de nivel secundario) y en 2658 hogares (2658 adultos y 965 estudiantes) y 21.471 docentes
(2137 de jardin de infantes, 10.217 de primario y 9117 de secundario). Los principales resultados
indicaron que todas las escuelas llevaron adelante un programa educativo y el 95% de los
hogares recibi¢ algun tipo de propuesta pedagdgica. Pero, para los que perdieron contacto
con la escuela durante la pandemia, se desarrollo el programa “Acompafar, puentes para la
igualdad”, que es una politica educativa destinada especificamente para esos estudiantes vy,
como se menciono, este programa, por ahora, solo alcanzo, dentro del universo de 1.000.000,
a 361.961 alumnos.

Uno de los problemas que mas interferencias generd en la educacion de esos alumnos fue la
falta de conectividad. En ese sentido, Argentina muestra cifras mas que preocupantes. Segun
estimaciones de la Encuesta de la Deuda Social Argentina del Barometro de la Deuda Social de
la Infancia (UCA), en el tercer trimestre de 2019, meses antes de que comenzara la pandemia
de Covid-19, el 48,7% de los chicos de entre 5y 17 aflos, no contaba con una computadora
en su hogar, y el 47,1% no tenia servicio de internet fijo en la vivienda. El 787% del déficit en el
numero de computadoras impacta en el 25% mas pobre de la poblacion.

Asimismo, vale resaltar que, en el informe del Observatorio de Argentinos por la Educacion se
analizan las consecuencias negativas del cierre de escuelas: 7 de cada 10 familias consideran
que sus hijos perdieron aprendizajes durante el 2020 y que la salud emocional constituye la
principal preocupacion. Respecto de la profundizacion de las desigualdades ocurre que las
plataformas de video/streaming tienen un 80,5 % de uso en las instituciones privadas, en las
publicas este porcentaje solo llega al 29,4 % en todo el pais.
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Ademas, de los datos consignados respecto a la estadistica e informacion educativa que
resultan de la evaluacion de la politica que propuso el Ministerio de Educacion nacional, es
necesario que contextualicemos esas variables en la dimension social donde ocurren los
procesos educativos pedagogicos.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) informo los datos de pobreza en el pais:
en el aflo de la pandemia y la cuarentena, la pobreza llego al 42% y afecta a 19,4 millones de
personas.

De esa cifra se desprende otra, quizas la que mas duele en un contexto de caida que parece
no tener freno: casi el 58% de los menores de 14 afios son pobres.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza el organismo, la pobreza afecto
a 57,7% de los chicos menores de 14 afos en el segundo semestre del afio, de los cuales 15,7%
son indigentes, es decir un salto de 2,1 puntos porcentuales si se lo compara con el mismo
periodo de un afo atras.

En la comparacion interanual contra el segundo semestre de 2019 —valida estadisticamente
porque tiene en cuenta factores como la estacionalidad—, en la prepandemia, la pobreza de los
mas chicos tuvo un salto muy importante de 5,1 puntos, desde el 52,6% registrado entonces,
mientras que la indigencia salté 2,6 puntos porcentuales (desde 13,1%).

Respecto a las evaluaciones de los aprendizajes durante el afio 2020 y a modo de ejemplo, los
primeros datos oficiales en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires son mas que preocupantes:

a) Casi el 40% de los alumnos portefios en secundarias estatales adeuda tres o mas materias.
Es decir, no estarian en condiciones de promocionar. Estos datos se desprenden de un informe
que elaboro el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires a partir de los reportes
que cada escuela hizo llegar a fin del afio.

b) De este universo, se han identificado ademas 9.000 estudiantes que tienen mas de 8
materias calificadas como «en proceso», y para quienes ademas las escuelas han solicitado
intervencion de los programas socioeducativos del Ministerio de Educacion con el fin contribuir
al sostenimiento de sus trayectorias escolares y prevenir situaciones de abandono escolar.
Asimismo, el 66.6% de matricula de nivel secundario se encuentra con al menos una materia
pendiente de acreditacion.

c) En 2019, el porcentaje de estudiantes que repitieron fue del 13,5% en secundaria; en 2020,
marcado por las clases virtuales, pudo haber sido tres veces mayor.

d) En educacion primaria también se produjo un salto marcado en la cantidad de alumnos con
saberes pendientes.

e) 6.272 estudiantes pasaron de grado en promocién acompafiada, lo que equivale al 5,3% de
la matricula; mas del doble que en 2019.
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Por otro lado, no es menor que el Ministerio de Educacion Nacional haya suspendido durante el
afo 2020 las evaluaciones de aprendizajes “Aprender” en todo el pais, por lo que no podemos
contar con datos precisos y confiables de los niveles de aprendizajes alcanzados en el resto
de las jurisdicciones, sin perjuicio de las que pudieran haberse realizado en los gobiernos
provinciales.

Por lo cual podriamos inferir a priori que los datos que se relevaron en la Ciudad de Buenos
Aires serian similares 0 mas preocupantes aun si tomamos en cuenta los resultados de la serie
historica que arrojaron los operativos nacionales de evaluacion de aprendizajes “Aprender” de
los afios anteriores.

Este conjunto de evidencia sobre el ciclo lectivo del afio 2020 es preocupante y alarmante
debido a los efectos que se produjeron en los sistemas educativos jurisdiccionales como la
profundizacion de las desigualdades, brechas digitales, riesgo de abandono escolar y nifios
y jovenes desvinculados de la escuela. Es por ello que muchos académicos denominaron al
ciclo como una verdadera catastrofe educativa y generacional, produciendo dafios irreparables
o "vidas danadas” que luego desde las politicas publicas llevan décadas poder revertir esta
realidad tan compleja.

Por todo lo expuesto es que mediante la Resolucion CFE N°387/2021 del 12 de febrero en
la Asamblea N°102 del Consejo Federal de Educacion se resolvio “Priorizar la apertura de las
escuelas y la reanudacion de clases presenciales en todo el pais bajo condiciones de seguridad
sanitaria y cuidado de salud de la comunidad educativa, en forma escalonada, conforme con
la situacion epidemiologica en las unidades geograficas de menor escala en las que resulte
posible evaluar el riesgo sanitario y epidemiologico imperante”.

El documento “A dos meses del inicio del ciclo lectivo 2021 en la Ciudad. Balances y desafios”
incluye informacion relevante con evidencia internacional de distintos organismos como
UNICEF, UNESCO y el Banco Mundial y recomiendan que, frente al aumento sostenido de
casos positivos de COVID-19, las escuelas deben ser lo ultimo en cerrarse debido al impacto
que produce dicha decision en la comunidad pedagogica de los estudiantes.

Segun UNESCO solo 27 de 210 paises han decretado el cierre total de sus escuelas a nivel
nacional, afectando al 10,1 % de los estudiantes matriculados del mundo. Mientras que la mitad
de los paises han decidido mantener sus escuelas totalmente abiertas y 62 han definido cierres
parciales.

Por su parte, la revista The Lancet, una de las revistas de mayor impacto en el campo médico,
en su edicion especializada en Salud Infantil y Adolescente ha publicado recientemente
(marzo 2021) un estudio de caso llamado “Infeccion y transmision del SARS-CoV-2 en escuelas
primarias de Inglaterra en junio-diciembre de 2020 (sKIDs): Un estudio de vigilancia activa y
prospectiva” que concluye argumentando a partir de la evidencia que “en Inglaterra, las tasas
de infeccion por SARS-CoV-2 fueron bajas en las escuelas primarias tras su reapertura parcial
y total en junio y septiembre de 2020".



P.4L4

maximiliano ferraro
diputado

La Sociedad Argentina de Pediatria formalizd un documento conjunto de posicionamiento
para la vuelta a la escuela estableciendo entre sus conclusiones finales que el derecho a la
educacion es fundamental y que la tarea docente con los educandos y sus familias es esencial,
considerando que la vuelta a las escuelas en la modalidad presencial es imprescindible.

En este sentido, la Defensora Nacional de los Derechos de las nifias, nifos, y adolescentes
Marisa Graham y los defensores/as provinciales Analia Colombo (Santa Fe), Amelia Lopez
(Cérdoba), Juan Pablo Meaca (La Pampa), Miguel Angel Molina (Misiones) y Luis Santucho
(Santiago del Estero), en un pronunciamiento conjunto, establecieron: “Consideramos que la
vida social y el encuentro con otros pares para nifieces y adolescencias es fundamental, siendo
un factor de proteccion y fortalecedor para el transito de cada etapa. En este sentido, durante
el afno 2020, se observaron con preocupacion en nuestras defensorias, aumento de consultas
por consumos, depresion, ansiedad, suicidios. La soledad que ha generado el distanciamiento
y el aislamiento ha repercutido en formas patologicas, y/o poco saludables.”

Segun la publicacion efectuada el 6 de abril del 2021 en la pagina web oficial del Ministerio
de Educacion, se informa que el Ministro Nicolas Trotta mantuvo una videoconferencia con
las ministras y los ministros de las 24 jurisdicciones educativas en la que se presentaron los
numeros de casos positivos de acuerdo a una muestra representativa del universo del sistema
educativo de todo el pais segun la plataforma Cuidar Escuelas.

La muestra analizada, que corresponde a 5.926 establecimientos activos, a los que asisten
un total de 1.429.190 estudiantes matriculados y 214.850 docentes y no docentes, evidencia
que la incidencia del COVID-19 en el sistema educativo es baja: sobre el total de estudiantes
matriculados 2021 representa un 0.12 % y un 0,79 % del cuerpo de directivos, docentes y
auxiliares.

Enrelacion a los datos relevados sobre la poblacion de estudiantes y de docentes y no docentes
que asisten de manera presencial, los porcentajes varian al 0,16 y al 1,03% respectivamente.
En este sentido, Trotta expreso: “Para nosotros es fundamental poder sostener la definicion
politica y social de priorizar la presencialidad cuidada y del analisis de la evidencia, sostener los
protocolos vigentes y no avanzar en ninguna instancia que implique relajar los cuidados en el
marco del sistema educativo”.

Y agrego: “A partir de las conversaciones y encuentros que hemos tenido con los referentes
del campo epidemiologico, el problema que se esta observando en cuanto a la multiplicacion
del COVID-19 es que el crecimiento en esta segunda ola, se vincula a instancia de encuentros
sociales, porque se relajan los cuidados. No ocurre asi en los establecimientos educativos. El
cumplimiento de los protocolos permite sostener esas instancias de vinculacion social”.

En el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, al cumplirse un mes desde la vuelta a las
aulas, se verifico un presentismo del 89%y mas de 45.056 burbujas funcionado. Se contabilizaron
1.215 casos confirmados de COVID-19 entre mas de 700 mil estudiantes, personal docente y
no docente. Esto representa apenas el 0,17% del total de la comunidad educativa. Un total de
494 burbujas debieron ser aisladas, es decir, el 1,09% del total, segun fuentes del GCBA.
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“Estos datos son totalmente esperables porque es lo que se viene diciendo que paso en otros
paises”, asegurd Guadalupe Rojo, consultora en politicas publicas, profesora de la Universidad
Torcuato Di Tella (UTDT) e investigadora del Centro de Estudios para el Desarrollo Humano de
la Universidad de San Andrés (CEDH-UdeSA). La profesional sefiald también que “en general,
de acuerdo con la evidencia internacional, no se observa incremento del numero de casos
luego de apertura de escuelas”. En este sentido, agregd que los contagios se suelen dar mas
en los adultos que en los nifios, como muestra el informe enfocado en escuelas de la propia
Organizacion Mundial de la Salud.

Ello coincide asimismo con datos oficiales publicados por el Ministerio de Salud de la Nacion
segun registros diarios desde el comienzo de la llegada de la pandemia al pais, donde consta
que los nifios, nifas y adolescentes no constituyen el grupo de edad que aportd los mayores
numeros de casos, tal como se puede observar en el siguiente grafico:

Los datos analizados ratificaban la voluntad del Ministerio de Educacion Nacional en conjunto
con las jurisdicciones de mantener la presencialidad cuidada en las escuelas de todo el pais
donde los protocolos estrictos han demostrado ser eficaces y aportar a la deteccion de casos
sospechosos para el aislamiento preventivo necesario.

Frente a esta realidad epidemioldgica, en la Asamblea N° 104 del Consejo Federal de Educacion
del dia 14 de abril de 2021, el ministro Trotta manifestd que “los consensos construidos con
las 24 jurisdicciones implican priorizar la presencialidad cuidada en las aulas. El estricto
cumplimiento de los protocolos vigentes permite un regreso alternado y seguro”.

Estas afirmaciones se produjeron horas antes que el presidente anunciara la suspension de las
clases presenciales y la vuelta a la educacion a distancia por dos semanas, hasta el lunes 30 de
abril. En palabras del primer mandatario: “Durante dos semanas seran dadas en forma virtual.
Los docentes, el personal no docente y los alumnos no deberan asistir a clases. Y recibiran la
educacion a distancia” .

Esta manifiesta y grave falta de coordinacion entre un presidente y su ministro es una afrenta
a millones de personas, nifos y niflas que se veran afectados por sus decisiones arbitrarias,
intempestivas e irrazonables y contrarias a la evidencia cientifica que hemos detallado y son
de publico conocimiento.

Desde marzo de 2020, Argentina viene viviendo un estado de excepcion permanente en el
que unos pocos definen la vida de millones a base de decretos de necesidad y urgencia. La
Republica implica que “el pueblo quiere saber de qué se trata”, y el pueblo esta representado
en el Congreso Nacional en sus mayorias y minorias circunstanciales. La emergencia sanitaria
y la falta de pericia de los gobernantes de turno impidio de forma sistematica que los alumnos
vuelvan a las aulas. A contra mano de muchos paises del mundo que mantuvieron las aulas
abiertas hasta ultimo momento aqui se produjo un dafio terrible que los expertos indican no
sera facil ni rapido superar.

Vale recordar que la evaluacion del juicio politico por mal desempefio, siguiendo a Maria
Angélica Gelli, supone una valoracion politico institucional no partidaria de los actos y
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omisiones de los funcionarios, teniendo a la vista resultados y consecuencias de aquel obrar
para las instituciones o para la confianza publica que los ciudadanos debieran tener en los
funcionarios. Esta causal permite una valoracion amplia, pues se trata de la falta de idoneidad
no solo profesional o técnica, sino también moral, como la ineptitud, la insolvencia moral,
todo lo cual determina un dafio a la funcion, o sea a los intereses generales de la Nacion.

Es por eso que creemos que ha llegado el momento que el Ministro de Educacion de la Nacion,
Nicolas Trotta, sea sometido a un juicio politico por el dafio irreparable que su impericia, falta
de planificacion e irrazonabilidad viene causando en el sistema educativo argentino las cuales
se evidencia en:

a) la irrazonable decisidn de cerrar todo el sistema educativo del pais sin ningun tipo de
distincion y analisis epidemiologico por provincias o localidades durante 2020.

b) que ante la evidencia cientifica e indicadores educativos no privilegio la modalidad presencial
y a la escuela como el lugar mas seguro que podemos ofrecer a los estudiantes, docentes, no
docentes y familias.

c) que tuvo eltiempoy recursos presupuestarios necesarios para poder preparar y acondicionar
las escuelas y mejorar la infraestructura ante la segunda ola de la pandemia.

d) la decision de ceder la gestion y la politica educativa en algunos sectores gremiales y
corporativos.

e) erraticas, improvisadas e incongruentes decisiones y politicas educativas que agravaron la
desigualdad y los niveles de aprendizaje, que le fueron advertidas por diferentes actores del
mundo cientifico y pedagogico y nunca tomo en cuenta.

f) desconocer que la virtualidad tiene un limite y es complementaria a la presencialidad, y mas
aun cuando se observa que un 19% de los alumnos de educacion primaria no tiene acceso a
internet.

g) la negacién de asistir al Congreso de la Nacién para brindar informacion, a la vez que
tampoco garantizé el adecuado acceso a la informacion publica.

h) incumplir su compromiso como presidente del Consejo Federal de Educacion de asegurar
la presencialidad educativa, tomado en acuerdo con los ministros de todas las jurisdicciones.
i) como maxima autoridad educativa de la Nacion no agoto todas las instancias e instrumentos
necesarios a su alcance para garantizar el derecho a ensefiar y aprender, la presencialidad y no
obstaculizar la sociabilizacion y bienestar emocional de los/as estudiantes.

En consecuencia, entendemos que ha dejado de cumplir su responsabilidad primaria de
garantizar la obligacion indelegable del Estado de asegurar el derecho humano y social a la
educacion y obliga a esta Camara de Diputados a ejercer el control correspondiente para
instruir su acusacion por mal desempefio en sus funciones.

Por los motivos expresado, presentamos este proyecto de resolucion para su urgente
tratamiento por esta H. Camara, solicitando su aprobacion.

El pedido de Jucio Politico al Dr. Nicolas Trotta fue acompanado por los Diputados y
Diputadas: Juan Manuel Lopez Mariana Zuvic Rubén Manzi Paula Oliveto Lago Héctor Flores
Mariana Stilman Monica Frade Leonor Marinez Villada Marcela Campagnoli Alicia Terada Lucila
Lehmann Carolina Castets Adriana Ruarte Lidia Ascarate
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Proyectos firmados como coautor

Dentro de las urgentes problematicas que debemos abordar desde la Camara de Diputados,
hemos considerado importante acompanar diversos proyectos de ley cuyos objetos son
relevantes para el debate publico y que son necesarios para la mejora del sistema educativo
argentino.

Ley de Pacto Educativo Intergeneracional. Declarase la
Emergencia Educativa. Creacion de la Comision Bicameral
de Seguimiento y monitoreo del Pacto Educativo
Intergeneracional en el Ambito del Congreso de la Nacion.

Expediente 3097-D-2021.
Autora: Brenda Austin

El proyecto de ley tiene por objeto promover una educacion de calidad para todas las personas
procurando lareducciondelasdesigualdades educativasy favoreciendo condiciones equitativas
de desarrollo en todo el territorio de la Republica Argentina, promoviendo la concertacion de
politicas educativas a través del Pacto Educativo Intergeneracional en atencion al impacto
producido por la pandemia de COVID-19 y las medidas de restriccion de la presencialidad.
Asimismo, promueve declarar la emergencia del Sistema Educativo Nacional en todos los
niveles y modalidades para los ciclos lectivos comprendidos entre los afios 2022 al 2030
inclusive.
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Ley de Creacién del Régimen de Practicas Educativas
Obligatorias en el ambito laboral.

Expediente 4864-D-2021.
Autora: Maria Eugenia Vidal

El proyecto de ley tiene como objeto la creacion de un Régimen de Practicas Educativas
obligatorias destinado a estudiantes del ultimo afio de nivel medio para la realizacion de
practicas laborales relacionadas con su educacion y formacion, de acuerdo a la especializacion
u orientacion que reciben, bajo control y supervision del establecimiento educativo al que
pertenecen y como parte indivisible de la propuesta curricular.

Ley de Obligatoriedad de la realizacién anual del “Dispositivo
Nacional de Evaluacién de Aprendizajes APRENDER"

Expediente 5259-D-2021.
Autora: Sabrina Ajmechet

Es objeto del proyecto de ley es establecer la obligatoriedad de la realizacion anual del
Dispositivo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes "APRENDER" establecido por Resolucion
N° 280/2016 del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, o de la evaluacion nacional sobre
los logros de aprendizajes que en un futuro lo reemplace, conforme a lo establecido en los
Articulos 95y 96 de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206.

Ley de Declaracién de la Emergencia Publica Del Sistema
Educativo Nacional.

Expediente 5369-D-2021
Autora: Maria Eugenia Vidal

El proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia publica del Sistema Educativo
Nacional en todos los niveles y modalidades del sistema educativo obligatorio de gestion
estatal, privada y social, en el territorio nacional, desde la entrada en vigencia de la presente
ley hasta el 31 de diciembre de 2023, y de garantizar a 190 dias de clases en el ciclo lectivo






