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4.—Mensaje presidencial.

—1In Buenos Aires, a los once dias del
mes de niayo de 1939, siendo la hora 15 y
30 minutes, dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién de
Asamblea.

0
—

1

ACTAS

Sr. Presidente. — Se va a dar lectura de las
actas de las dos Asambleas anteriores.

—Al comenzar la leetura de ellas, dice el:

8r. Diputado Sénchez, — 1lago mocién, sefior

presidente, para que se suprima su lectura y
se den por aprohadas.

— Asentimiento.

Sr, Presidente. — Habiendo asentimiento,
asi se hara.
]
DECRETO DE APERTURA

—Se lece:

Buenos Aires, mayo 5 de 1939.

Al Honorable Senado de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene ¢l homor de dirigirse a
vuestra honorabilidad, lievando a su conocimiento, en
copia legalizada, el decreto dictado en la fecha, por
el que se sefiala el diz 11 del actual a las 15 horas,
para la solemne apertura de las sesiones ordinarias
del Honorable Congreso de la Nacién, correspondien-
tes al presente afio de 1939,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RoBerTO0 M. ORTIZ,
Diégenes Taboada.

Buenos Aires, mayo 5 de 1939.

Habiendo comunicado el Homnorable Senado y la

Homorable Cimara de Diputados de la Nacién que Ssa
hallan constitvidos, y en uso de la atribucién confe-
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rida por el articulo 86, inciso 11 de lz Constitueién
naeional,

El presidente de la Naeidn drgenting
DECRETA !

Articulp 1¢.— Sefiflase el dix 11 del corriente a las
15 horas, para la solemne apertura de las scsiones
ordinarias del Honorable Congreso de la Nacidn, eo-
rrespondientes al presente afio de 1939.

Art. 2¢ — Comuniquese, publiquese, dése al Registro
Nacional y archivese

. RoperTO M. ORTIZ.
Didgenes Taboada.

(5]
o

NOTA DEL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDEN
TE DE LA NACION

Sefior Presidenté. — Se ha recibido una co-
municacién del sefior presidente de la Nacidn,
de que dara lectura el seilor secretario, excusan-

dose de no poder asistitfaReRtibASaIbI Rt

Buenos Aires, mayo 11 de 1939.

Al sefior presidente de la AsamblegsLegislativa |
del Honorable Congreso de la Naeidn, doctor
don Ramén S. Castillo.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra exce-
renela y por su intermedio a la Honorable
Asamblea Legislativa, a fin de expresar mi
sentimiento ante la imposibilidad de asistir, por
razones de salud, al acto de apertura de las
sesiones ordinarias del presente periodo parla-
mentario,

El deseo de no demorar la iniciacién de las
actividades del Honorable Congreso estando ya
convocado, me induce a enviar el correspon-
diente mensaje por intermedio del secretario
de la Presidencia de Ja Nacién, quien lo pon-
dra en sus manos a los fines pertinentes,

DIOS ﬂ'uarde fa.ﬂ ",excelenma

Sr. Presidente. — Se va a 'proceder por Se-
cretaria a dar leetura del mensa je._del sgﬁor

presidente de la Nacitn.’ ,
8r. Secretario (Figueroca). — (Leyendo)

SENORES qEN&oonns

Este acto constitucional de dar cuenta a vues-
tra honorabilidad de la labor del gobierno, du-
rante el primer periodo de mi mandato, reviste,
por circunstancias especiales, una gran tras-

SE‘S'ORES, 'DIPUTADOS :

‘cendencia. Bin tan breve tiempo se han produ-

cido hechos fundamentales y de vital impor-
tanecia en Ig AIgentma en América y en el
mundo.

Debo -expresar, de inmediato, que esa labor
ha podido desarrollarse debido a la colabora-
cion de vuestra honorabilidad, al auspieio de la
opinidn publica, de la prensa, y de todas las
fuerzas constructivas de la' Nacién, que han
percibicdo las dificultades opuestas a la accidn
del Poder Ejecutivo.

Iisté valioso concurso ha permitido sobre-
Nevar las dificultades de una seusible depre-

-816n econdmica que pudo habernos conducido

a un profundo desequilibrio, tanto mas acen-
tuado cuanto que sobrevino después de tres
afios de amplia prosperidad.

La produceion, particularmente. de nuestros
cereales, que pocas veces ha alcanzado las pro-
porcmnes actuales, planted, frente a la depre-
sién de los mereados consumidores y a la su-
perproducceién de aquellos paises que nunca
habian sido nuestros competidores, una situa-
eién de intensa erisis. Ella obligé al gobierno
al empleo de todos los recursos legales y a la
utilizacion de las reservas materiales indispen-
sables para salvar el fruto del trabajo nacional.

Y es asi que, por medio de lgs organismos
creados previsoramente con el eoncurso de
vuestra honorabilidad, los produetores rurales
fueron asistidos en forma tan eficaz. Por eso
los resultados de esta erisis no han sido, prie-
ticamente, percibidos por las fuerzas vivas de
la Nacidn:

Nunca, quiza, fué tan grande la despropor-
cion entre la calidad y cantidad de nuestros

_productos y la demanda de ellos, por parte de

sus habituales compradores, Hemos llegado.
en tal forma, a la situaciéon realmente parado-
jal, de tener que afrontar una crisis precisa-
mente en momentos en que las industrias
madres argentinas presentan un aspecto més
pujante y vigoroso. |
Sin embargo, las reservas de nuestra econo-
mia —logradas merced a prudentes medidas de:
goblerno— han permitido que una de las cose-
chas mas abundantes gque hayamos tenido, y de
mas dificil colocacién, proporeionara a los agri-
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cultores una utilidad que por lo menos cubriera
los gastos de produccién. -

La utilizacién de estos recursos extraordina-
rios, para compensar el descenso casi vertical
de las exportaciones, ha demostrado la erpacidad
del gobierno y la disciplina de las fuerzas repre-
sentativas de la produccién para afrontar los
ailos malos, que en los paises agricologanaderos,
como el nuestro, sobrevienen periédicamente.

Hemos demostrado que poseemos la disciplina
nacional necesaria para equilibrar las frecuen-
tes oscilaciones de nuestra riqueza, sin que haya
contraste econémieco posible capaz de hacernos
perder nuestra serenidad y nuestra irreducible
confianza en el brillante porvenir de la patria.

Estos per‘ados de continencia obligada, en vez
de deprimirnogiéfentalecen nuestros recursos mo-
rales, colocAndonos en condiciones de aprovechar,
luego, de los tiempos de prosperidad que el fu-
turo nos depare. Porque no siempre han de ser
obras materiales las que afiancen nuestra gran-
deza. L

Bl éxito del reciente empréstito nacional es,
precisamente, un resultado de la pujanza con
que esas reservas maferiales y morales nos per-
miten reaccionar ante las depresiones econdémicas.

L:a obra de organizacién institueional empren-
dida por el gobierno, ha tenido ambiente propi-
cio. Nada alterd la tranquilidad que reina en
toda la extensién del pafs. No se han producido
movimientos sociales reveladores de malestar ni
luchas politicas agresivas que obligaran a tomar
determinaciones violentas o a improvisar reme-
dios enérgicos.

El gobierno pretende haber contribuido, con
todo el tacto y moderacién que puso en sus in-
tervenciones, a salvar los trastornos gue nos ame-
nazaban. Pero debe repetir que no echa en olvido
el patriotismo de toda la Nacidn que lo acompa-
16 con adhesién silenciosa.

Y es que toda esta unidad de fuerzas nos mar-
ca la hora de las grandes construceiones nacio-
nales en todos los 6rdenes: el politico, el admi-
nistrativo, el econémico, el industrial, el social v
el intelectual.

Todos los argentinos, sin excepeién, tienen un
puesto ¥ una misién sagrada en esa gigantesea
obra de creacién y perfeccionamiento para forjar
la nueva Argentina que sofiamos: més grande,
poderosa, libre, prdspera y culta. Estos atributos
del pais sélo pueden obtenerse y acrecentarse si
cada ciudadano los eultiva en si mismo, si cada
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argentlino procura ser mis giaxde por su espi-
ritu y su valor; mas libre en suos actos ¥ pensi-
mientos; mds prdspero por su trabajo v sobrie-
dad ; mis culto por el estudio ¥ la experiencia.

Cumpliendo estos postulados, hemos de llegar
a este ideal de perfeccién, dando ejemplos de
pureza moral, de honradez politica. de valor ci-
vil, de sobriedad econdémica vy de labor eonstrue-
tiva.

He procurado dar a los partidos politicos ya
las masas independientes, que me honran eon su
adhesién, ideas de diseiplina, respeto y des-
intercs. Les he aconsejado normas de organiza-
cion y de condueta, que doten a los grandes
organismos populares de responsabilidad y je-
rarquia eiviea, convirtiéndolos en poderosos
instrumentos del progreso nacional v no en
simples conglomerados de votantes. Para esto,
me he propuesto haecer respetar escrupulosa-
mente los derechos politicos, la libertad de
opinién y la pureza del sufragio.

HEsta orientacién, serena y firme, define un
primordial propésito de gobierno en materia po-
litica, que ha sido refirmado en Tueumin, Entre
Rios, La Rioja v Mendoza, donde se realizaron
elecciones con la mayor correccién, dentro del
orden y en pleno goce de la libertad, sin mas
frieciones que las que produce el apasionamiento
de la lucha.

Ello importa una ejecutoria de normalidad po-
litica. que no parece haber sido intesramente cum-
plida en la provineia de San Juan, a pesar de
los propésitos del Poder Ejecutivo y de sus reite-
radas exhortaciones para que el acto eleceionario
se realizara con el méximo de las garantias y
dentro de un orden completo que permitiera ex-
presar en los comicios, la verdadera voluntad
popular.

La sitnacién politica de San Juan es realmente
inquietante, pues el clima ereadc conspira contra
la cultura civiea de su pueblo y marea un cuadro
de desnivel con las otras provinecias.

Estamos en el deber de analizar a fondo las
causas que provocan esa situacién para esta-
blecer las soluciones que hagan posible, den-
tro del pacto federal, la recuperacion del sen-
tido moral de conviveucia v respeto mutuo
indispensables para el progreso de la Repibliea.

Los poderes federales no pueden cellirse, ex-
clusivamente. a la observaneia de algunas for-
mas externas, cuando se desconocen las causas
de una erisis profunda de moral y de jerar-
quizacién politicosocial. La accién puramente
ejecutiva serfa ‘violenta e¢ ineficaz para arbi-
trar soluciones integrales, y es para ello que

' reclamo, si fuera necesario, la colaboracién de
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vuestra honorabilidad y de las fuerzas sociales

¥ politicas que actiian en el orden nacional y |

especialmente dentro de la provinecia,

" Una investigacién minueiosa ha sido ordena-
da por el Poder Ejecutivo para documentar,
serenamente, la actitud de todos los que ejer-
cieron autoridad a nombre de la Nacién. Pero
temo, por el ambiente creado y por las graves
imputaciones hechas, asi como por la conducta
de los partidos actuantes en la época preco-
mieial, que el mal y la falta no sean de forma
sino de fondo porque no se ha afirmade, en
los partidos politicos ni éfiti§us dirigentes, el
concepto del acatamiento riguroso a la ley ¥y
a las instituciones, debilitindose asi el anhelo
patridtico de servir a su provineia.

El pails no se ha repuesto aiin de la erisis
politica que culmind en 1930. Los partidos po-
liticos deben hacer vida democritica, despo-
jéndose del sensualismo del poder, que limita
sus ideales ptiblicos hasta eonvertirlos en pe-
quefias aspiraciones materiales. Y para hacer
vida democratica, es imprescindible que se iden-
tifiguen eon cada una de las necesidades nacio-
nales, que las hagan suyas y que se hallen, asi,
en condiciones de contribuir a resolverlas, tanto
desde el gobierno como desde la oposieidn.

Dificilmente llegaremos a constituir una de-
moeracia organizada hasta que nuestros par-
tidos politicos procuren desempefiar la verda-
dera funeién que les estd destinada. En ellos
deben debatirse, continuamente y no en forma
esporidica durante las agitaeiones precomi-
ciales, los grandes problemas argentinos que
permanecen ain sin solueibn.
- Las agrupaciones tradicionales, en cambio,
van reemplazando la sensibilidad nacional por
un falso ritmo internacional y un simbolismo
BXOLICe ot I

De este? 8

Nl T
SR aEisy. o . . .
Srihiste 1o mas significativo es

esa vaga y peligrosa divisién de izquierdas y

derechas. Asi han perdido elocuencia y atrae-
cion popular las denominaciones nacionales de
los partidos. Estos hacen politica de izquierda
o de derecha sin referirse especificamente a
ideales argentinos.

Algunos realizan su propaganda doctrinaria
¥ proselitista excitando pasiones extranjeras. Y
hemos llegado al extremo de que acepten alian-
zas electorales y «frentes ideoldgicos» con agru-
paciones cuya mentalidad repulsa el sentimien-
to de patria. '

Los dirigentes de los partidos tradieionales
no deben consentir la formacién de nieleos que
se inspiran en el dltimo acontecimiento extraio

parasagitar el ambiente, con grave defrimento |

de la unidad y-diseiplina partidarias, porgue
inmediatamente cunde el ejemplo y se guebran-
ta el prineipio de autoridad. Ella se fundamenta
en un orden jerarquico que tiene por base la
calidad y el prestigio, y es la méas digna por-
que no se apoya en la fuerza. Se ejerece por
ascendiente moral y se sostiene por los ideales
que representa. Porque a medida que las agru-
paciones politicas se desnacionalizan, van con-
virtiéndose en bandos agresivos, irreconcilia-
bles, que fomentan el encono e ineuban las
lnehas fratricidas.

Ahora no parecers una paradoja si afirmo que
nuestro problema politico mas urgente —en esta
hora peligrosa del mundo— es argentinizar de
nuevo la politica naecional, limpiindola de ideo-
logias internacionales, de idolatrias a jefes po-
liticos y regimenes extranjeros, que repugnan
a nuestra tradicién civieg y a nuestra psicologia.

Y es que debemos acentnar y conservar nues-
tro concepto de la argentinidad eon un sagradn
egoismo, si se guiere, que nos aparte de la pa-
sion ereada por el choque de los viejos anta-
gonismos, gque se producen en el continente
europeo.

Para esto quiero insistir en la orientacidn
argentinista, que ya he seilalado a los partidos
politicos, adoptando en su accidn y programas
exclusivamente ideas y sentimientos nacionales,
a fin de gue la Repiblica no presente el espec-
taculo de un escenario en gue unicamente se
debaten la politica, los problemas y las pasiones
que agitan al Viejo Mundo. Darle contenido es-
piritual a los partidos es una de las obras mis
grandes a realizarse.

"El desequilibrio de nuestra balanza comer-
cial y especialmente de nuestro balance de pa-
gos, nos ha puesto en el trance de defender
enérgicamente nuestras reservas y nuestra eco-
nomia. La dispendiosa inversion en artieulos
extranjeros, nos llevaba a la situacién negativa
de que el fruto del trabajo nacional fuera diri-
gido al exterior para saldar esas importaciones
que el orden y la prudencia nos aconsejaban
limitar. '

El Poder Ejecutivo ha procurado y desea
ardientemente concluir los acuerdos comercia-
les que le permitan dar solueidén permanente a
estos desequilibrios ocasionales de la economia
a que se ven expuestos los paises de produccién
unilateral.

No ha realizado, y se resiste a hacerlo, con-
venios quz sblo pnedan significar un arbitrio
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cireunstancial, destinado a demorar la solucién
de fondo de estos problemas. Ellos solamente
se definirdn enando el comercio internacional
pueda operar sobre Ia base de una seguridad,
por lo menos temporaria.

Esta politica financiera puede haber lesio-
nado algunos intereses particulares. Pero la
opinién piblica ha de eomprender que sélo pro-
curamos estableeer una comprensién reciproea
en materia de coneesiones e intercambio de
derecho internacional. Ella serd la tnica via
para asegurar que el fruto del trabajo nacional
pueda ser colocado sin sohresaltos, lahrando,
asi, la tranquilidad y el progreso de la Nacion.

La fijacién de preeio bésico para el trigo
v lino ha sido una medida rigurosamente ex-
cepcional. El Estado ha acudido en defensa
del productor, gravemente amenazado por la
perturbacién del mercado internacional del
trigo, exponiéndose a sufrir ingentes pérdidas.

Es ne esario advertir que estas soluciones de
caricter exeepcionalisimo, no deben repetirse
¥ que Jos productores tienen que arbitrar re-
cursos que estén dentro de sus posibilidades,
sin pretenderlos, en todos los casos, de la accion
del Estado.

El cultivo en zonas poco aptas, de rendimientos
eseasos o antieconémicos por razones de suelo,
clima y distancia, encareee el costo de produeemn
Yy eoneurre a erear una superabundancia que, 16-
gicamente, incide en el preeio del mercado.

Es menester producir la mejor calidad y al
mas bajo costo posible. A la obtencién de esa fi-
nalidad se ha de llegar por la concurrencia ar-
méniea del productor y del Estado, que debe
movilizar los elementos de que dispone: asesora-
miento téenico, facilidades de erédito en las ins-
titueiones banearias, ordenamiento y vigilaneia
de las condiciones econémicas del transporte, de-
fensa del productor mediante la formacién y el
auspiecio de las cooperativas, y accién encaminada
a4 procurar mercados exteriores de consumo.

La Repiblica se inspira en su tradicién poli-
tica de paz, no s6lo para regir sus propias rela-
ciones, §ino también para colaborar en la difu-
sidn y préctica de esos prineipios.

Puso su influencia moral al servicio de la paz
del Chaco, definitivamente lograda entre Bolivia
¥ Paraguay el 9 de julio de 1938, Ror la aceidén de
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la Conferencia de Buenos Aires. Los actos cele-
brados con la presencia de los ministros de Rela-
ciones Exteriores de Bolivia y Paraguay, sefiala-
ron, econ homor para nuestro pals, la parte que
corresponde al esfuerzo argentino en el éxito
obtenido.

La Republica tuvo en el Congreso de Lima, en
sus deliberaciones y en sus resultados, la gravi-
taeion natural alcanzada por nuestra politica ex-
terior. Hemos colaborado con entusiasmq y con
fe en la «Declaracién de Lima», la cual, sin
exeluir las directivas particulares de una politica
propia dentro de cada Estado, afirma ante el
mundo la unidad espiritual de Amériea.

El gobierno adhirié al mensaje de paz enviado
por el presidente de los Estados Unidos de Norte
América a dos jefes de Estado eurcpeos. Lo hizo
inspirado, como dije, en el sentimiento de que
era nuestra, también, la inquietud que reflejaba
ese mensaje, sin que ello significase adoptar
una posicion frente a los intereses y pasiones
que se debaten en Europa, sino porque <«los
argentinos sabemos que las controversias inter-
nacionales tienen en la disecusién pacifica una
solucién mids facil y mds justa, y que Ia violeneia,
que es siempre fuente de nuevas violencias, es
s6lo una solucidén engafiosa que agrava el mal y
lo prolongas. by

Todos los graves problemas de politiea so-
cial —justicia y edueacion—, a los cuales hice
referencia en el mensaje inaugural de mi go-
bierno, han sido materia de estudios, ¥ no
s6lo de una labor doctrinaria indispensable para
la evolucién juridiea o la reorganizacién ad-
ministrativa, sino de realizacién inmediata, con-
cretada en nuevas instituciones, algunas de
gran importancia para la cultura del pais.

Es imprescindible para la sociedad v la vida
del Estado asegurar la justicia mediante su
buena organizacién y la calidad de los hombres
liamados a administrarla. El Poder Ejecutivo
remitié a vuestra honorabilidad dos proyectos
importantes, concerniente uno a la Cap1ta1 Fe-
deral y, el otro, a territorios. Propicia el primero
la creacmn de un tribunal de casaeién con dos
fines: superintendencia de magistrados y su
remocién por un sistema més rapido vy eficaz
que el juicio politico, ¥y unifieacién de la juris-
prudencia por medio del recurso de inaplicabi-
lidad de la ley, creando también el recurso de
revisidon en materia civil.

Si el Honorable Congreso quisiera reservar
para si la facultad de acusar y juzgar a los ma-
gistrados de la justicia ordinaria de la Capital,
podria hacerlo en los casos de mal desemipeiio,
por delitos cometidos en el ejercicio de las fun-
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ciones o de erimenes, acordando al tribunal de
casacién el derecho de separar a los jueces por
falta de moral, conducta o buena fama, que
desacreditan la administracién de la justicia.

La opinién ptblica y el foro reclaman unidad
de ecriterio en la interpretacién legal; puede
afirmarse que las sentencias, lejos de eimentar
la jurisprudencia, hacen cada vez mas dificil
invoear su autoridad, tornando inseguro el de-
recho en presencia del texto de un eédigo que
viene a ser distinto segiin sea el tribunal su-
perior que deba fallar.

El proyecto referente a la justicia de los
territorios mnacionales, inspirado en idénticos
prineipios, persigue esas finalidades.

Asimismo, la sanecién del proyecto de eddigo
penal, unphearla solucionar en forma arméni-
ca y sistematica —caracteres que faltarian en
reformas pareiales— los inconvenientes atri-
buidos tnicamente al eédigo vigente. El Con-
greso Internacional Americano, reunido el afio
pasado por iniciativa de la Sociedad de Cri-
minologia de Buenos Aires, aprobé, con sn alta
antoridad, los principios eientificos en que se
inspira el proyecto. mves

De esta manera el Poder ]]Jeeutlvo eree ha-
ber propendido a afianzar la justicia, pere lo
La -hecho también proponiendo al Honorable
Senado y designando para magistrados a per-

sonas de elevada calidad mioral e intelectual,

casi en su totalidad elegidas entre aquellas
que merecian ser ascendidas en la carrera de
la magistratura.

El Poder Ejeeutivo ha encarado soluciones
definitivas en todos los aspectos del! orden edu-
eativo. El hecho real de haber en el pais cerea
de un milién de nifios que no van a la escuela
v enya proteecién no admite dilaciones, sefiala
el camino de una obra metédica y permanente
a desarrollar en muchos afios, por la Nacién
y las provineias. Antes de cumplir un afno de
gobierno, se organizaron 600 comedores en las
esctielas nacionales de provineias y territorios,
en forma estable y ordenada. Este afio seri po-
sible, gracias a la ley ntmero 12.558, coneretar
e intensificar esta aceién social, llenando asi
una necesidad cuyo cumphmlento se encontra-
ba en evidente retardo.

La reforma de la instrueeién primaria, me-
dia y especial, ha .de hacerse en base a medi-
tadas ideas que respondan a la realidad ar-
gentina. HEs absurdo que la ensefianza se
imparta en escuelas y colegios como si todos
los jévenes hubieran de seguir estudios univer-
sitarios. Escuelas espeeciales, téenicas y de ofi-
cios es lo que hace falta, como lo demuestran

las estadisticas de la reciente incorporacién.

Lios nuevos planes de liceo elevarin la eul-
tura media de la juventud, ¥ dos afos mas
para obtener el bachillerato daran lugar a que
solamente los que tienen voecacién sigan estu-
dios universitarios. Es tan necesario facilitar
al joven de inteligencia superior, cualquiera sea
su condicién econdmica, la continuacion de al-
tos estudios, como evitar que secan cursados
displicentemente, sin aptitudes ni amor al co-
nocimiento. |

La democracia no es primacia de los inferio-
res, sino posibilidad de rendir en beneficio de
la colectividad, los frutos del talento y del pa-
triotismo. .

Otra de las aetividades que ha debido con-
templar de mmediato el Poder Ejecutivo, es la
referente a la salud y formacién fisica del fu-
turo eciudadano. Puede afirmarse que por pri-
mera vez se lleva a cabo, en los establecimientos
edneativos, una aceién efieaz conducente a pro-
curar todos los bheneficios que resultan para
el cuerpo y el espiritu, de la educacién fisica
del nifio y del joven. Este es asunto que exigiri
muchos aiios de labor eficaz a fin de llegar a
una organizacién doeente en todo el pais, pero
era preciso emprenderla alguna vez en forma
seria ¥ metddica, como ahora se practica ven-
ciendo innumerables dificultades.

Las provincias del Oeste reclamaban, con
toda justicia, la creacién de institutos de estu-
dios superiores, como los que desde hace tantos
ahos existen en el cenfro, Norte y litoral de Ja
Reptiblica; de ellos irradia la vida espiritual
argentina, formando, asimismo, las generacio-
nes de su clase dirigente y personalidades des-
tacadas en todas las actividades del pensamien-
to. La Universidad Nacional de Cuyo, respon-
diendo a ese anhelo, se ha fundado sobre bases
que significan una garantia para el cumpli-
miento de sus elevados fines. Mendoza, San
Juan y San Luis aleanzan asi el reconocimiento
de la cultura que la Nacién debia a la juven-
tud de esas provincias.

La politica racial iniciada en algunos paises
y las amenazas de guerra en el continente euro-
peo, determinaron una afluencia considerable
de inmigrantes que fué necesario restringir
con Tines selectivos. El erecimiento demografi-
co del pais se opera con mucha lentitud v el
aumento vegetativo no vesponde al ritmo del
progreso general. La natalidad decrece en for-
ma acentuada, y dentro de pocos afios tendra
caracteres alarmantes.

Es preciso reaccionar contra esta tendencia,
que responde.a factores psicolégicos muy ex-
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plicables en los paises superpoblados, escasos
en recursos naturales, amenazados por el peli-
gro de guerras, devastaciones y calamidades.
+ No tiene justificacién entre nosotros. La ma-
dre argentina puede dur sus hijos al hogar ¥
a la patria con la seguridad de que vivirdn en
un porvenir mis favorable que nuestros dias.
Debe dar el hombre de mafiana que termine la
labor que todos hemos emprendido. El ideal
de grandeza gue alienta en todos los argenti-
ros, solo podrd realizarse con genecraciones
fuertes y multiples, que llenen y deshorden con
su actividad todo el territorio de la Reptiblica.
Evitar o restringir la natalidad es conspirarv
contra este ideal, ecometiendo un erimen de lesa
patria.

Al porvenir y a la seguridad del pais les
es indispensable asegurar con eficiencia su po-
der defensivo. Toda la vida de la Naciéon de-

pende de la expansién creciente de su comercio

exterior.

Sus yacimientos de minerales y combustibles
se encuentran todos sitmados a enormes- dis-
tancias de Jos lugares de consumo y despro-
vistos de las defensas indispensables para evi-
tar que pudieran ser totalmente obsiruidos,
destruides, o seriamente amenazades en poeas
horas.

Dentro del programa minimo contemplado
por-nuestras leyes de armamentos, sancionadas
hace quince afios, estos objetivos no han podi-
do ser cumplides. Y menos previstos. Feliz-
mente, en la époeca de su saneién, el clima en
que se debatian estos asuntos, y hasta los po-
sibles propésitos de expansién de algunos pai-
ses, nl siquiera se sospechaban.

Hoy es indispensable, atendiendo a esos pro-
positos y respondiendo a previsiones que seria
eriminal no tener en cuenta, organizar nues-
tras defensas antiaéreas y reforzar nuestros
elementos defensivos terrestres, aéreos y ma-
ritimos, en la proporecién indispensable de
acuerdo a nuestras posibilidades econdmicas,
para custodiar nuestro Atlintico Sur, que sera
posiblemente una peligrosa encrucijada en las
futuras luchas del mundo, asi como para man-
tener nuestra posieién historieca de balnarte en
la cuenca del Plata, con zona de influencia en
la Gnieca via natural de comunicacién entre
los grandes continentes.

Nuestro futuro desarrollo depende, como he
dicho, exclusivamente de la expansién de nues-
tro comercio exterior, dado nuestro caracter de
productores esenciales de materia prima y de
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proveedores de indispensables elementos para

| la alimentacién humana.

Con este concepto, eminentemente defensivo,
que para nosotros constituye un deber sagrado,
es exigencia perentoria y terminante atender a
estas necesidades, para asegurar la invielahi-.
lidad del pais y la integridad de su soberania.

Oportunamente serdn remitidos a vuestra ho-
norabilidad los planes de adquisicién prepara-
dos por nuestros estados mayores de guerra y
marina, respectivamente.

Nuestra industria de guerra, librada hasta
este momento a ensayos esporadices, pero pla-
neada con alta previsién por nuestros técnicos
militares, debe ser también materia de espeecial
preocupacidon, mientras exista la posibilidad de
conflictos en otros continentes, que nos eoloca-
rian en notoria inferioridad de condiciones,
dado que hasta aliora nuestra provisién es cast
exclusivamente de procedencia extranjera.

Una ley previsora que organice debidamente
estas industrias, que asegure su supervivencia
¥ les permita en la paz bastarse a si mismas y
contribuir a satisfacer las necesidades que la
actividad privada reclama, constituye otra de
las iniciativas que serin sometidas a vuestra
honorabilidad con cariecter de urgencia.

En materia de obras piblicas, el Poder Eje-
cutivo desarrollé un ritmo ajustado a las nece-
sidades del progreso creciente del pais, consul-
tando, a la vez, las eonsecuencias que podria
traer su aminoramiento a] detener actividades
conexas a la construceién de las obras y pro-
voear la consiguiente desocupacién obrera, que
vendria a crear artifiecialmente un problema
de mayor gravedad.

La creaciéon de un érgano téenico de coordi-
nacién y asesoramiento ¥ la innovacién de la
ley namero 12.576, propiciada por el Poder Eje-
cutivo, autorizando las obras publicas con in-
dependencia de la ley de presupuesto, permiti-
rin desenvolver los trabajos de acuerdo con

| las necesidades méis. inmediatas y terminarlos

en breve plazo.

Cabe seiialar la incorporacion del Ferroearril
Central de Cérdoba como una operacién de
gran trascendencia para nuestra futura politica
ferroviaria. Los resnltados de su explotacién
han revelado que todas las previsiones y caleu-
los hechos al respecto han resultado inferiores
a la realidad, pues para confirmarlo basta sa-
ber que durante el afo pasado se ha podido
pagar el importe total del arrendamiento, ob-
teniéndose una sobreutilidad apreciable e in-

| tensificindose en forma motable el trafico de
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- pasajeros, lo que acredita una mejor utilizacién
de la linea y su conveniencia desde el punto de
vista de los intereses generales.

Esta circunstancia demuestra la capacidad
del personal argentino y la elasticidad y com-
prensién con que sus organismos directores se
han avoeado al estudio y a la solucién de los
problemas que comporta esta adquisieion.

Sr. Diputado Pastor. — Pido la palabra.

Hago indieacién, sefior presidente, para que
se incorpore directamente al Diario de Sesio-
nes el resto del mensaje, que se refiere a la
labor desarrollada por los mijnisterios, y se
lea, tnicamente, el ‘iltimo capitulo.

—Asentimiento. -

Sr. Presidente. — Hablendo asentimiento, asi
se hara.

—La parte del mensaje que se incorpora,
es la siguiente:

INTERIOR

-Dentro de nuestras costumbres y actual or-
ganizacién civica, el panorama politico de la
Nacién no puede haber sido maés satisfactorio
en el ano transcurrido. Las elecciones verifica-
das para designar un diputado nacional por el
distrito electoral de Tucumin y renovar los
poderes legislativos o autoridades ejecutivas de
algunas provincias, se han verificade dentro
de la normalidad, y tanto los partidos politicos
como los ciudadanos, bajo la garantia y pres-
cindencia de las autoridades, han ofrecido un
ejemplo de cultura civiea.

La autonomia que la Constitucién asegura a
las provincias para resolver todos los asuntos
de cardcter local, ha sido cuidadosamente res-
petada por el Poder Ejecutivo en sus relacio-
nes con los Estados, limitando su intervencién
a la érbita que le sefiala la Carta Fundamental
en los asuntos de interés nacional. .

Esa misma consideracién hacia las autono-
mias provinciales, le ha llevado a prestar espe-
cial ateneién a la labor de la intervencién nacio-
nal a Ia provineia de San Juan, con el objeto
de colocar a ese Estado en condiciones de vol-

ver, euanto antes, al libre goce de sus autori-

dades locales. Pese a esos deseos de la inter-
vencion .y a las instruceciones recibidas, ha
debido prolongarse hasta estos dias, a raiz de
una serie de circunstancias propias del medio
en que debié actuar y de eciertas partieulari-
dades de la estructuracién del gobierno poli-

tico de esa provincia. A este respecto debe
senalarse la gran cantidad de partidos eon
fuerzas mis o menos equilibradas que desen-
vuelven su accién sin limitaciones legales y Ia
importancia que desempefia el padron femenino
que, en virtud de una eoncepeién legal arbi-
traria, no es de cardeter permanente. Si la
intervencién de la mujer en la vida piiblica de
la provincia ha de ser exigida, no es posible
aceptar sin reservas que la confeceién del re-
gistro eivieco femenino se realice especialmente
para la renovacién de las autoridades ejecu-
tivas, cada cuatro afios.

Esas consideraciones que se formulan acerea
de los partidos politicos de San Juan, pueden
extenderse en gran modo a todo el territorio
de la Nacién, y son motives que refirman la
necesidad impostergable de atender a su estrue-
turaeion orginica, en forma que puedan des-
empenar con mayor eficiencia el papel de con-
tralor v gobierno que les esti reservado. El
Poder Ejeeutivo, que ha contribuido al estu-
dio y dilucidacién de esta importante cuestién,
con la redaceion de un proyeecto de ley, espera
de vuestra honorabilidad que en el presente
periodo de sesiones se servira sancionar el ins-
trumento legal esperado.

Durante eI afio 1938 se realizaron econ toda
normalidad las elecciones de renovacién de los
Poderes ILjecutivos en las provincias de San
Luis, Tueuméin, La Rioja y Entre Rios, y
de renovacién de las Legislaturas de Santa Fe,
Mendoza y Catamarca.

El 6 de noviembre tuvo lugar, en la provm-
cia de Santiago del Estero, la eleccidn de 52
convencionales para proceder a la reforma
total de la Constitueién provineial, en atenecién
a lo dispuesto por la ley de la ILegislatura,
namero 1.473.

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires ha desarrollado una accién eficiente du-
rante el ejercicio cerrado el 28 de febrero de
1939, si bien ella ha sido obstaculizada por mo-
tivos que son conocidos: los inconvenientes fi-
nancieros provocados por las expropiaciones
iniciadas durante la pasada administracion,
para la apertura de las avenidas 9 de Julio
y Julio A. Roca, ensanche de la calle Belgrano,
ampliacion de la plaza Lavalle, adquisicién del
solar de la Santa Unién y econvenios realizados
para la compra de diversos espacios libres; las
dificultades coincidentes con las condiciones
del mereado de titulos y la imposibilidad de
negociar nuevas emisiones.
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Iin esta situacidn, el gobierno nacional debid
acudir en ayuda del municipio y la ley nt-
mero 12.388 autorizé al Poder Ejecutive para
contratar un empréstito externo, parte del cual
seria destinado a sufragar las expropiaciones
pertenecientes a la avenida 9 de Julio. La mu-
nicipalidad debe abonar los servicios corres-
pondientes, a euyo fin queda afectado el pro-
ducido de la contribueién territorial e impues-
to a los réditos y ventas. Las sumas recibidas
por la municipalidad hasta el cierre del ejer-
cicio del corriente ailo, a cuenta del eitado
empréstilo, aseienden a $ 29.459.060.42 moneda
nacional. Otras expropiaciones han sido previs-
tas por distintas ordenanzas gue han autori-
zado la colocacion de empréstitos destmados a
sit pago.

Los gastos autorizados por el presupuesto
sancionado durante la pasada administraeion,
debieron ser reforzados en el transcurso de la
actnal, para ajustarlos a las necesidades de la
nmisma. Se elevaron asi a $ 121.451.736,3¢ m/n.
¥ como los recursos recaudados han ascendido
solamente a $ 114.917.931,44 m/n., se ha pro-
ducido un défieit de ejecucidén que asciende a
$ 6.533.804.90 moneda nacional. Este resultado
se modificard en el transcurso del aiio porque
existen recursos pendientes de cobro por pesos
10.340.347.13 m|n. y que una vez ingresados
cubririn el referido déficit v dejaran un su-
perivit de $ 3.806.542.23 moneda nacional.

La circulacién de titulos al 31 de diciembre
de 1937 alcanzd a $ 288.820.947,48 m|n., en tan-
to que a igual fecha de 1938 fué de pesos
318.432.454.43 m/n., importando el ineremento
en este ultimo afio, la suma de $ 29.611.506,95
moneda nacional, motivada en su casi totalidad
por el empréstito para atender obligaciones
emergentes de la apertura de la avenida 9 de
Julio.

La circulacién de titulos de la deuda externa
representaba, al dia 31 de diciembre de 1937,
$ 22.254.578,17 moneda nacional. A la misma
fecha del afio 1938, se redujo a $ 19.908.687.26
moneda nacional, en virtud de las amortlzacm-
nes normales operadas en ese afio.

La superficie pavimentada en la ciudad, du-
rante el afio pasado, alecanza a cerca de un mi-
l16n de metros enadrados, que importaron, en
bonos de pavimentacidn, $ 16.090.602,39 m)n.,
habiéndose invertido, ademds, en la construe-
eién de cercos y aceras, la cantidad de Pesos
792.808,16 moneda nacional.
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La funcién preventiva que inecumbe a la Po-
licia de la Capital para garantia del orden pi-
blico, se ha cumplido con eficiencia, como 1lo
demuestmn los datos estadisticos sobre los de-
litos, los cuales acusan una proporeién inferior
a los afios anteriores hasta 1932, eon excepeitn
del periodo de 1937, sobre el que ha habido un
aumento de 0,24 por 1.000 habitanies, sin que
se registre en su curso la comisién de atentados
de gran temeridad.

En el afio préximo pasado, la institucién po-
licial no ha experimentado la pérdida de nin-
guno de sus hiombres por aceidon criminal, eir-
cunstancia que mereee ser sehialada, porque la
larga lista de martires del deber se veia aumen-
tada, aiio tras afio, con la caida de valientes
servidores de ]a sociedad.

Por cierto gue este resultado favorable no
releva a los poderes piiblicos de la necesidad de
promover la legislacién que ponga en manos
de la autoridad, los recursos para prevenir con

- mayor efecto las formas peligrosas —yva experi-

mentadas en nuestro pais— en que se opera,
con creciente progreso. en el eampo de la de-
lincuencia.

Preocupado el Poder Ejecutivo por estimular
a los hombres que se consagran a la noble earre-
ra policial, labor de constante peligro, ha obte-
nido el despacho pareial del proyecto remitido
a la consideracién de vuestra honorabilidad,
para modificar el régimen de jubilaciones de
su personal que, por la naturaleza de su profe-
sién, merece ser distinguido del resto de la admi-
nistracion piiblica. Es de esperar que vuestra
honorabilidad quiera prestarle la sancién de-
finttiva.

Las actividades generales de Correos y Telé-
grafos se han desarrollado con la normalidad
y eficiencia que es dable pedir a una reparticién
tan vasta, en la cual dia a dia, conforme pro-
gresa el pais, crecen las necesidades y exigen-
cias de un servicio mas amplio y completo.

El principal inconveniente en la solucién de
los problemas que plantea ese progreso creciente
del pais, es Ja limitacién de las dotaciones de
personal con que se cuenta. Una oficina nueva
que se crea, o un servicio que se implanta, exigen
inevitablemente nuevos empleados que es pre-
ciso tomar, no habiendo reservas, de las dota-
ciones ya existentes, lo cual ocasiona tropiezos
al desenvolvimiento normal de las tareas A
obliga a recargos del personal.

Se estudié la forma de mejorar los sueldos
del personal en general y en particular de los
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jefes de oficina del interior que dificren, por
regla general, en muy poco del de sus emplea-
dos subalternos; se proyecté. el salario familiar
con miras a pagar una bonificacién a los em-
pleados padres de hijos menores de edad, a fin
de ajustar ‘la remuneracién -del trabajo a las
cargas de familia; se dispuso ¢l pago de peque-
fios’sobresueldos al personal que se desempefia
en zonas msalubres y se proyectd dar una cuota
de indemnizacién a los que, por razones de ser-
vieio, deben ser trasladados de un punto a otro
del pais, a fin de compensar las erogaciones
extraordinarias que les originan esos traslados.
- Con el propésito de dar mayores comodidades
al publico, fueron ampliados los servicios de
encomiendas internas e internacionales, de im-
presos diferidos, de valores declarados, de giros
telegraficos, de expresos y de distribucién de
eorréspondencia en las grandes ciudades. Se ha

implantado el 'servicio de tasa reducida para.

la expedicién de libros de produccién nacional
y de diarios y revistas a los agentes del interior.

En lo que respecta a Telecomunicaciones, se
dispuso la reorganizacién de las actividades
de radiodifusién, para lo cual procedidse al
examen y revisién de los permisos otorgados a
titulo precario, a fin de estudiar la posibilidad
de establecer, en forma definitiva y de acuerdo
con el interés phablico, su organizaeion integral
La red telegrifica nacional, desgastada por el
tiempo, exige eon toda urgencia, reparaciones ¥
ampliaciones, que deben realizarse con los fon-
dos requeridos a vuestra honorabilidad.

La reunion del Congreso Postal TTniversal en
los meses de abril y mayo del aiio en curso, es
un verdadero acontecimiento para el pais, tan-
to por lo que la unién postal signifiea ecoma
elemento de confraternidad y progreso de to-
dos los pueblos del mundo, cuanto por el hecho
de haberse elegido a Buenog Aires para sede
de una de sus reuniones. Asignindole 1a verda-
dera trascendencia que tieme, durante el afio
1938 se trahajé en la organizacién de los pre-
parativos tendentes a darle un marco digno
de su importancia internaecional.

El aumento de $ 3.354.000 m/n. en las re-
caundaciones de- Correos y Telégrafos es un in-
dice elocuente del progreso en las actividades
generales del pais durante el afio 1938.

- El Departamento Nacional de Higiene, en
sus multiples funciones de higiene piblica,
cada vez més importantes y ecomplejas por la
incorporacién de nuevas leyes de asistencia y

previsién médieosocial, ha logrado extender.
durante el aio transeurrido, su accién henéfi-
ca en todo el territorio de la Naecidn.

- Dentro del resorte de la profilaxis general
interna se ha dado preferencia, por su impor-
tancia y de acuerdo a la practica y métodos
establecidos, a la Jueha contra las enfermeda-
des endémicas y, entre ellas, especialmente, el
paludismo. :

Las capitales de provineia de la zona paladica
se vieron practicamente libres de infeecitn pri-
mitiva; ¥ otras muchas poblaciones, debido a
los trabajos realizados, tuvieron sus indices de
morbilidad considerablemente disminuidos.

Los trabajos realizados contra la anquilos-
tomiasis ¥ tracoma adquirieron su mayor inten-
sidad durante la época escolar, en razén de
ser la escuela Ja que proporciona la mejor opor-
tunidad para efectuarlos. Fueron visitadas 373,

revisandose 25.347 nifios con un 39,8 9% e

aumento sobre los visitados en afios anteriores.

La viruela, no obstante la prictica constante
de la vacunacién que mantiene inmune a la po-
blacién, produce casos de contagio en las re-
giones lindantes eon los paises veeinos. Du-
rante este aflo se registraron 53 casos contra
80 ocurridos en 1237. mis hien del tipo benig-
no y sin mayor importancia desde el punto de
vista demogrifico sanitario.

La organizacién y el perfeccionamientn de
los servicios profildeticos antivendéreos han per-
mitido intensificar la lucha contra esta plaga
social merced a los fondos disponibles que per-
mitteron adquirir, preparar y distribuir gra-
tuitamente medicamentos en todos los servi-
cios instalados en el pais.

En cumplimiento de la ley de profilaxis ¥y
tratamiento de la lepra, se llevan censados
3.979 enfermos, de los cuales 327 correspon-
den a denuncias de este afio.

Lia inauguracién del Sanatorio Colonia de
Posadas con 100 enfermos en asistencia actual-
mente, marca la iniciacién prictica del orga-
nismo sanitario ereado por la ley Aberastury.
Proximamente se habilitard un establecimien-
to similar en San Francisco del Chafiar (Cér-
doba) con una capacidad de 140 ecamas. El le-
prosario de General Rodriguez (Buenos Aires)
se encuentra adelantado en su construccién y
probablemente serd habilitado al servieio pii-
blico en el corriente afio, lo mismo que el de
la isla del Cerrito con eapacidad para 350 en-
fermos.

La profilaxis general interna atendida por
intermedio de sus asistencias piblicas y dele-
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gaciones sanitarias del interior, comprueba.
salvo pequeiios ¥ limitados foecos de enfermeda-

des infecciosas. comunes, el buen estado de la |

salnd puablica. Pronia a terminarse la construe-
cién de las estaciones de Santa Rosa (La Pam-
pa), General Conesa (Rio Negro) v las salas de
primeros auxilios de Neuquén y Zapala, aumen-
tardn-las dependencias destinadas a servir zo-
nas importantes del pais.

Para la proteecién y asistencia de la madre
Y el niito, funcionan actualmente 17 ecentros
maternales dispersos por las zonas mis nece-
sitadas del pais en ecumplimiento de la ley nii-
mero 12.341.

El Imstituto de Bacteriologia, independien-
temente de llenar sus finalidades de estudio ¥
experimentacién cientifica, bajo la fase indus-
trial, ha colmado su capacidad productiva, no
obstante la cifra invariable de sus recursos,

hasta llegar a la suma calculada de $ 4.800.965 .

moneda nacional, en sueros, vacunas, productos
opoterdpicos, eteétera. En la misma forma, el
Instituto de Quimica, ademds de su labor de
investigacion y eontralor, ha producido y acon-
dicionado adecuadamente 376.000 ampollas in-
yectables, 1.200 litros de colirios, 3.725.000 com-
primidos y deméis medicamentos gue se usan

en nuestras dependencias para distintas pro-
filaxis.

La Sanidad Maritima, en lo que respecta &
higiene internacional, no ha tenido mas nove-
dades que la declaracién de infectados los puer-
tos de Shanghai y Hong-Kong, por estar con
taminados de célera.

Puede afirmarse que, a2 pesar de hallarse
bien inspirada, eumplida ¥ practicada nuestra
primera ley del trabajo, la legislacién social
argentina no constitniye un conjunto suficien-
temente armdnico ni aharca el etmulo de com-
plejos problemas de orden econémico, social
¢ industrial. Su solucién debe estudiarse y pre-
verse de conformidad también con las necesi-
dades de nuestro ambiente' y con las nuevas
modalidades del empleo del factor humano. Los
aspectos propios del résimen mas adecuado
para las relaciones entre la mano de obra y el
capital que la utiliza, deben ser claramente con-
templados al abordar la reforma legal o, si
fuera posible, la codificacién misma del tra-
bajo.

A tal fin se efectfian los estudios necesarios
sobre el plan que serd sometido a la conside-
racién de vuestra honorabilidad, y que consis-

te en el detenido examen y consiguiente mejo-
ra de las leyes sobre descanso, jornada, trabajo
de mujeres y menores, accidentes, colocaciones,
aplicacién de sanciones y varias otras.

Los tribunales de trabajo; el arbitraje obli-
gatorio; la imposicién oficial para el eumpli-
miento de los convenios a que llegaren las par-
tes desavenidas, merced a una eficaz media-
cion; las reglas de procedimiento adecuadas
para tratar los conflictos; la inscripeidn, auto-
rizacién y fisecalizacién ofiecial de asociaciones
gremiales, son resortes de gobierno impresein-
dibles en manos del poder piablico, para ga-
rantir el normal desenvolvimiento de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo.

La ley de fundacion del Departamento Na-
cional del Trabajo sélo le otorga la delicada
mision de la mediacién. Bs preeciso ir més alla
y ofrecer, al par qie una decidida colaboracion
oficial para el arreglo de las controversias en-
tre patronos y obreros, la seguridad de una
autoridad ejecutiva para dar la solucién obli-
gatoria o procurar el remedio oportuno en las
aludidas contiendas, eonjurando en lo posibie
el dano gque las huelgas gremiales o particula-
res producen a los elementos en juego, incluso
el de la grave repercusién en el piblico con-
sumidor.

Los reclamos, tanto de patronos como de obre-
ros, recibirian ateneién méas directa y podrian
ser resueltos con mayor firmeza, asi como los
convenios concertados se verfan plenamente
respetados si el departamento llegara a estar
investido por ley de la fuerza necesaria para
deeidir y, consecuentemente, para obtener la
ejecucion de lo acordado.

~ Entre los recientes decretos dictados por el
Poder Bjecutivo. relacionados con el régimen
legal y administrativo del trabajo, conviene
boner de relieve el de 24 de octubre de 1938,
por el eual queda contemplado y resuelto el
urgente problema del reconocimiento de perso-
neria juridica a las asociaciomes gremiales o
sindicatos. patronales n obreros, que llenaren
los requisitos previstos.

Se ha iniciado comunieacién con los depar-
tamentos de trabajo en las provineias, que ha
de arrojar positivos beneficios reciprocos, tanto
en el orden macional —incluso para la juris-
diecién de los territorios— como en el provineial,
con relacion a la coordinacién de la oferta y
demanda de trabajo y respecto a toda clase
de informaciones estadistieas.

El problema de la desocupacién no presenta
las proyecciones de otros afios.
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El examen de los censos realizados hasta el
momento actual, demuestra gue ¢l mayor con-
tingente de hrazos inaetivos lo requieren las
tareas agropecuarias, cuyo indice ha mermado
eonsiderablemente. -

By 3

Lias operaciones registradas en la Caja Na-
cional de Ahorro Postal, durante el curso del
afio 1938, acusan un nuevo aumento de los de-
positos liquidos, que se suma al periodo de
expansion, del ahorro postal que comienza a
manitfestarse en el afio 1933.

El nimero de depositantes en 1938, fué de
84.657. El total general al 31 de diciembre de
dicho afio es de $ 1.924.311 m|n., cantidad ésta
que representa un promedio de casi un deposi-
tante por cada seis habitantes y denofa la

notable difusién alecanzada por la prictica del
ahorro postal en el pais.

. : L
El niimero de operaciones de depésitos™y

reembolsos manifiesta, durante el afio pasado,
un ascenso de $ 1.531.657 m|n. EI total de esas
operaciones, al 31 de diciembre de dicho afio,
asciende a $ 27.273.343 moneda naecional.

Ll ejercieia econémieo acusd una utilidad ¢

liquida de $ 1.651.625,23 m|n., que e¢s la cifra
mas alta obtenida por igual concepto desde la
fundacién de la Caja. De ese importe, pesos
1.602.122,68 m|n. fueron transferidos al fondo
de reserva legal. Al 31 de diciembre de 1938 el
fondo de reserva asciende a $ 7.738.685,04 mo-
ne&’a%aoﬁ‘ﬁﬁ;_ { ' ,
E El encaje en efectivo para atender la de-

manda de fondos se eleva a $ 12.058.589,85 m|n.
y el valor de los inmuebles de propiedad de
la lFlStltuCl(Sll_ ascieg@_:e@&g&? 3.130.413,10 moneda
nacional. et S LY

En los actuales momentos la Caja eonstruye
un nuevo edificio para sede de su administra-
eién central, en los terremos de su propiedad,
sitos en la interseccién de las calles Victoria
vy Solis.. Lia obra, quewfué impuesta por el ex-
traordinario desarrolle de la institucién, habra
de quedar terminada probablemente durante
el curso de este afio.

2 'Mf).‘u:‘j._ 3

El movimiento de ingresos por indemmiza-

un aumento considerable, siguiendo el ereci-
miento constante ya iniciado en 1934, au-
mento que con respecto_a dicho ano llega
a un 62 % en el volumen de las indemniza-

@-}lﬁ’gﬁiones ingresadas-y a un 48 % en el de los

pagos de los distintos beneficios acordados.

Durante el afio 1938 el monto de las indem-
nizaciones ingresadas asciende a $ 4.089.930,60
moneda nacional, correspondiente a 3.555 ca-
$08. 0 sea con un aumento, sobre el ano ante-
rior, de $ 322.346,75 m/n. y 334 casos.

Los pagos efectnados por beneficios de la
ley llegaron a un total de $ 3.905.682,37 m/n.,
correspondiendo de dicha suma, $ 2.321.699,12
moneda nacional a indemnizaciones por inea-
pacidad parcial y permanente, $ 1.878.767.81
moneda nacional a pago de rentas constitui-
das en casos de incapacidad absoluta y per-
manente y casos fatales, y $ 205.215,44 m/n.
a beneficios varios. El total seiiala, sobre el
ailo 1937, un aumento de $ 441.393,22 moneda
nacional. CS TRRY

En cuanto a la situacién econdémica de la
Caja de Accidentes del Trabajo, las siguientes
cifras evidencian su excelente estado finan-
ciero al finalizar el ejercicio 1938: el fondo
de Caja de Garantia, creado por el articulo 10
de la ley nimero 9.688, asciende a pesos
5.637.981,87 m/n., registrando sobre el afio an-
terior un aumento de $ 347.594,32 m/n. La
existencia de titulos de erédito del Estado
arroja un valor nominal de $ 14.839.600 m/n.
suma ésta que representa el 98 % del activo
del balance general practicade al 31 de di-
ciembre proximo pasado.

Al 31 de diciembre de 1938, la Caja de Ma-
ternidad eontaba con 10.110 patronos inserip-
tos y 203.181 afiliadas, de acuerdo a la ley
niimero 11.933.

Se pagaron en ese afio, 4.695 subsidios de
maternidad, con el correspondiente suplemen-

i to en concepto de ayuda sanitaria, que sumaron

ciones ¥y pagos a beneficiarios de la Caja de |

Accidentes del Trabajo, ha sefialado en el 1l-
timo ejercicio correspondiente al afic 1938

la cantidad de $ 1.243.237,50 moneda nacional.

Las contribueiones aportadas por los patro-
nos y las afiliadas en el e¢jercicio que me ocupa,
ascendieron a $ 5.526.310,40 m|n., y el Estado,
por su parte, aporté como contribucién, pesos
2.763.155,20 moneda naecional.

El capital de Ia Caja, al cerrar el ejercicio
de 1938, era de $ 6.578.239,65 moneda nacional.
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Los recursos de la ley pimero 9.677 sobre
casas baratas, ascendieron, en el ejercicio eco-
némico de 1938, a $ 1.318.362,01 m/n., de ‘los
cuales % 693.386,71 m/n. corresponden a la
recaudacion total del aiio. Las inversiones su-
maron $ 567.965,79 moneda nacional,

Se realizd la licitacién piublica para la cons-
truccion de la casa colectiva Patricios, a le-
vantarse en la interseceion de las ealles Ron-
deaw y 24 de Noviembre, de esta Capital.
Constard de 76 departamentos, de 2 vy 3 ha-
bitaciones, distribuidos en cuatro cuerpos. Ei
costo total de Ia obra ha sido presupuesto en
$ 434.716,70 moneda naecional.

La comisién proyecta la construceion de pa-
bellones de casas colectivas en el barrio Mar-
celo T. de Alvear, ubicado en las calles Juan

" Bautista Alberdi, Lacarra, Directorio y Oli-
. wera, destinados exclusivamente para obreros,
~‘eompuestos de 2, 3 y 4 habitaciones y depen-
dencias.

Tgualmente, la comisién estudia las cons-
“frucciones a realizarse en los territorios na-
~cionales.

“™La Caja Nacional de Jubilaciones de emplea-
dos v ohreros de empresas particulares (ley
nimero 11.110) eontaba al 31 de diciembre de
1938 con 45.791 afiliados v con un capital de
$ 97.492.322,59 m/n., distribuidos entre las ju-
risdicciones de las provineias de: Buenos Aires,
$ 11.308.365,38 m/n.; Santa Fe, $ 9.767.430,90
moneda nacional ; Cérdoba, $ 3.710.182,17 m/n. ;
Tucuman, $ 83.825,68 m/n., v la correspon-
diente a la Nacion, por $ 72.622.518,46 moneda
nacional. . - ‘

Se han acordado, en el transeurso del afio
1938, 790 jubilaciones y 293 pensiones.

Ha sido una preoeupacién constante del Po-
der Ejecutivo atender v mejorar los distintos
servicios que. tiene a su cargo, en los territorios
nacionales.

Pensando en la conveniencia de modernizar
su legislacion orgénica, fué sometido a conside-
racion de vuestra honorabilidad un proyecto de
ley, cuya urgencia aprovecho la oportunidad
para destacar, seguro de que los sefiores legisla-
dores le dedicardan la preferente atencion que
merece. Son numerosas las materias cuya or-
denacién no puede acometerse mientras esa le-
gislacion siga siendo la sancionada hace ya més
de cincuenta afios. Los territorios han crecido

en importancia social y cconémieca, sus pobla-
ciones aumentado en proporciones insospecha-
das y sus necesidades. siguiendo el ritmo que
les imponen los otros factores, se han multipli-
cado v csperan ser encaradas con un eriterio
moderno.

Dentro del sistema legal en vigencia, el g0-
bierno ha procurado llevar log servicios actua-
les al miximo de eficiencia. Asi, se han enca-
rade no solamente Jos problemas de su vida
politica, reducida exclusivamente al régimen
municipal, sino también los emergentes de su
potencia econémica, cada dia mayor. Todos los
matices de su progreso requieren una mayor
atencién de parte del poder federal, a cuyo
cargo se eneuentran. Dentro de la legislacién
actual, ecomo he dicho, el Poder Ejecutivo ha
adoptado las medidas que Je era posible tomar
y ha comenzado por efeetuar la designacién de
los funcionarios que deben regir sus institucio-
nes, procurando poner a su frente a personas
de reconocida ecompetencia v vinculaeién con
los medios loeales.

Dentro de los escasos medios de que dispone
la aerondutica eivil, su labor y desarrollo en
el afio transeurrido puede considerarse satis-
factorio.

Lios servieios de aeronavegacién comercial
que unen a Buenos Aires con Rio Grande (Tie-
rra del Fuego), han alcanzado en 1938 su re-
organizacion eompleta, mereed al opovo econd-
mico dispensado por el Estado. Ello ha permi-
tido que este inapreciable enlace con los terri-
torios del Sur responda hoy a las exigencias
téenicas ¥ de seguridad que impone el estado
de adelanto aleanzado en las comunicaciones
alreas.

Los transportes internacionales a cargo de
empresas extranjeras han continuado desenvol-
viéndose normalmente. .Bn 1938 se han esta-
hlecido nuevos servicios a travis del Rio de la
Plata, uno de los cuales es ejecutado por una
empresa argentina, que en breve prolongard
esa linea, dentro del territorio nacional, Lasta
Rosario.

La tarea esencial de determinar la politica
aérea que el IEstado ha de seguir, se encuentra
ya muy adelantada, como consecuencia de ha-
ber sido presentade el estudio que oportuna-
mente encomendara sobre el régimen y organi-
zacién de la aerondutica ecivil el que servird
como punto de partida para su futuro des-
arrollo.
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La Corporacion de Transportes de la Ciudad
de DBuenos Aires, creada por la ley numero
12,311, se constituyé el 10 de junio, pero no lo
hizo definitivamente en su ecardcter de per-
sona juridiea hasta el 31 de- diciembre de 1938,
fecha ésta en que inscribid sus estatutos en el
Registro Piblico de Comereio.

La Comisién de Control no pudo, por lo tan-
to, ejercer sus actividades efectivas hasta des-
pués de la inscripeién de los estatutos de la
Corporacién; pero se dedicé de lleno, desde
el mes de abril del afio pasado, a la organiza-
cion y funeionamiento de sus oficinas; a la pre-

paracidn de su reglamentacién y a lo referente |

al servicio y obligaciones del personal.

Planed ¢ inicié el eatilogo de la documenta-
cion recibida de la Comisién Espeecial, consis-
tente en inventarios de bienes, planos de las
empresas de transportes con los datos relati-
vos a sus bienes fisieos, servicios, planillas de
avalnacidn, inspecciones, estudios, eteétera, v el
de libros y publicaciones de la bhiblioteca.

Procedié al estudio sobre determinacién de
los bienes reconocidos a las empresas en base
a los antecedentes de la ex Comisién Especial ;
normas de verificacién ¥y reglamento de recep-
¢ién de bienes proyeetados por la Corpora-
cidn; levantamiento previo de los gravdmenes
que pesan sobre los bienes de las empresas
que se transferirdn a la Corporacion y forma
de conocer el estado de los mismos; proyecto
de reglamentacion relativo al contrel de la
emisién de acciones y debentures de la Corpo-
racion; «régimen provisional» de la Corpora-
cién; los escalafones y montos que insumirin
al aplicarse; jurisdiceidon de la Comisién de
Control ¥ la munieipalidad segiin la ley nii-
mero 12.311; aleance de la disposicién sobre
coordinacién de los servicios con las empresas
ferroviarias, eteétera.

Se iniciaron los estudins relativos al levanta-
miento de las vias en el centro de la ciudad,
previsto por 1a ley niimero 12.311.

RELACIONES EXTERIORES

“En horas de grave tensién internacional, que
inquieta fuera del continente la vida de tantos

aises extranjeros, es motivo de justa satisfac-
2 b J

cidn ecomprobar que las relaciones de la: Reprii-
blica con todas las naciones se har mantenido
faciles y cordiales: y méas estrechas aiin, si
eabe, con los paises americanos, y especialmen-
te- con nuestros vecinos.

Mayo 11 de 1939

No pueden ser indiferentes al pais las pec-
turbaciones internacionales del Viejo Mundo,
gue comprometen nuestros ideales pacificos v
repercuten sobre los intereses materiales del
pais. El gobierno, que observa con natural pre-
ocupacion esos acontecimientos, ha refirmado
su politica de paz en actos diversos de trascen-
dencia continental.

Entre ellos, es sin duda el de mayor signifi-
cado en el orden politico e histérico, la solucién
lograda en el largo y difieil pleito del Chaco,
que llevé a la guerra a las Repiblicas del Para-
guay y Bolivia,

Para precipitar las gestiones de mediacién
realizadas empefiosamente por la conferencia,
se invité a los ministros de Relaciones Exterio-
res de ambos paises a trasladarse a Buenos
Aires. Aceptada la invitacién e instalados ambos
ministros en nuestra Capital en calidad de hués-
pedes del gobierno argentino, dos meses después,
el 9 de julio préximo pasado, se rubrieé, por fin,
el acuerdo que declaraba restablecida la paz
entre Bolivia y Paraguay, reservando al arhi-
traje de los presidentes de la Argentina, Brasil,
Chile, Estados Unidos de América, Perit y Uru-
guay la determinacidn de la linea divisoria en’
la regién exelnida del acuerdo.

En la ceremonia solemne de la firma del tra-
tado tuve ocasién de destacar la trascendencia
juridica e histérica de aquel acto, ejemplo de
solidaridad americana y simbolo de los ideales
puros que animan la vida de nuestro continen-
te. Al prestar nuestra decidida y empefiosa eola-
boracién a esa obra de paz, hemos ratificado ante
América y ante el mundo los prineipios de po-
litica internacional y la fidelidad a los ideales
que siempre nos inspiraron,

Fueron ellos también los que animaron nues-
tra aceién en la VITI Conferencia Panamericana,
celebrada en Lima en el mes de dieciembre pa-
sado. Frente a los problemas, cada vez mas
graves, que agitan y separan a los paises del
Viejo Mundo, aquella reunién de los pueblos
de América dié un edificante espeeticulo de
paz v de concordia. Dentro de la obra de la
conferencia, cabe sefialar princinalmente la.
«Declaracién de Lima», refirmacién de soli-
daridad continental obtenida por el voto unéa-
nime de los 21 Estados americanos. El texto
adoptado, econ la intervencion conocida de ‘la
delegactdén, nos ha permitido fijar nuestra posi-
cién internacional. que es una a través de nuestra
historia. Lia politica de solidaridad continentat
no debe excluir la politica propia de cada Es-.
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tado. La «Declaracion de Lima» no'es impedi-
mento para las vinculaciones tradicionales de
‘nuestra vida internacional, que ha creado tam-
bién fuera de América tantos v tan respetables
-intereses de orden material y moral.

Dentro de esta misma politica de paz y de
Justicia que inspird siempre la aceién interna-
-clonal - de los gobiernos argentinos, ha preocu-
-pado al Poder Ejecutivo la liquidacion defi-
- nitiva de todas las cuestiones de limites pen-
~diente atn con algunos de nuestros vecines.
‘Aprobado por vuestra honorubilidad, con fecha
-7 de septiembre proximo pasado, el Tratado
.de Limites con DBolivia firmado en La Paz
en 1925, el canje de ratificaciones se efectud
en la canecilleria el 11 de octubre 1ltimo, po-
-niéndose término asi a esta secular, aunque
- pacifica diferencia con el pais hermano. Se
. procede en estos momentos a la coustitueion
~de la Comision Mixta de Peritos que ha de
realizar el amojonamiento de la frontera esta-
. blecida, hahiendo designade ya nuestros repre-
sentantes.

Con ¢l mismo criterio, v en oeasion de la vi-
.sita del ministro de Relaciones Exteriores a
Chile en el mes de mayo pasado, se firmé con
aquel pais un acuerdo de arbitraje sobre las
zislas del Camnal de Beagle, confiado al procu-
rador general de los Estados Unidos de Amé-
rica,

Se ha procedido, asimismo, a la constitueidén
de la comisidn que en colaboraeién con las
autoridades de la Republica del Uruguay pro-
cederd al relevamiento del rio Uruguay, segin
se convino en el acta de enero del afio antevior.

También de aeuerdo eon el gobierno del
Paraguay se contempla la posibilidad de de-
signar una comisién mixta para que estudie
la aplicacién sobre el terreno de la frontera
-entre ese pais y el nuestro, establecide por el
-taudo del presidente Hayes, de 3 de noviembre
e 1878,

Diversos actos de orden protocolar, traduei-
‘dos en prestigio y simpatia para el pais, han
reforzado el ambiente cordial de nuestra vida
internacional. Por especial invitacién de los
: gobiernos respectivos, el ministro de Relaciones
‘Exteriores ha realizado visitas oficiales a Rio
%e Janeiro. y Montevideo en abril de 1938, a

antiago de Chile en mayo del mismo aflo ¥
a Lima en diciembre préximo pasado. En to-
‘das esas capitales se dispensé al representante
argentino una acogida fraternal y entusiasta,
destacindose -en este contacto directo de las
cancillerias los sentimientos de mutua confian-

za y leal cooperacién que nos unen a los pue-
hins vecinos y a sus gobiernos amigos. A su
vez, el seflor ministro de Relaciones Exteriores
de Chile visité esta Capital en julio de 1938.

Nuestro pais se hizo representar por una
embajada especial en la transmisién del mando
presidencial en la Repablica Oriental del Uru-
zuay y poco tiempo después el sefior ministro
de LRelaciones Exteriores de ese pais fué nues-
tro huésped. En ocasién de estas visitas, se ha
dado forma a una interesante obra de acerca-
miento espiritnal, por la concertacién de acuer-
dos sobre revisién de textos de ensefianza, in-
tereambio de profesores y ecanje de publicaecio-
nes con Chile y Uruguay.

Las circunstancias dolorosas por que acaba
de pasar la Republica de Chile ha dado lugar
en toda América a un generoso movimiento de
simpatia continental. Los pueblos de América
han heeho suyo el dolor del pueblo hermano,
revelando una vez méas la realidad de su vida
solidaria. Traduciendo el sentimiento argentino,
el gobierno presté desde su primer momento
todo el concurso posible a la obra de socorro
emprendida por el gobierno de Chile con ad-
mirable energia. El Poder Ejecutivo ha te-
nide para cse fin el apoyo mds amplio del
pueblo y de las instituciones argentinas, que
se identificaron eon ¢l en un mismo movimien-
to de simpatia y de ayuda.

El Poder Ejecutivo ba mantenido, durante
todo el curso de la guerra civil espaiiola, una
actitud de absoluta prescindencia, fiel a la
pohtlca tradicional de la Nacién, que se abs-
tuvo siempre de intervenir en los asuntos in-
ternos de los demds paises, aun cuando en el
caso de Espana ello traia serios inconvenien-
tes para el mantenimiento de las miltiples re-
laciones que en todos los érdenes existen eon
ese pais ¥ para el amparo de los argentinos
residentes en él. Evitando toda definicién en
el pleito interno espaiiol, el Poder Ejeeutivo
se coneretd a mantener las relaciones estable-
cidas al inieiarse la guerra, sin contemplar el
reconocimiento del gobierno del general Fran.
co mientras se mantuvo con caracteres efecti-
vos la autoridad del gobierno republicano.

En enero wltimo, sin embargo, ante la in-
minente caida de Barecelona —sede del gobier-
no republicano— y la dispersion del mismo,
el Poder Ejecutivo dispuso que su representan-
te diploméitico abandonase el territorio espaiiol
y se ftrasladase provisionalmente a Francia.

‘Comprobada poco después la desintegracién de

los poderes republicanos, desaparecidos de FEs-
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paiia los jefes del Estado y sin ninguna posibi-
lidad de entrar en contacto ofieial con ese go-
bierno, nuestra cancilleria confirmé el cierre
de la embajada en Barcelona, dando por inexis-
tente el gobierno republicane ante el cual es-
taba acreditada, mientras reservaba su actitud
definitiva en espera de los acontecimientos.
Ellos demostraron muy pronto que el gobierno
republicano habia sido substitnido prictica-
mente en el territorio espaifiol por el gobierno
del general Franco, ejercido desde Burgos en
condiciones notorias de estabilidad y de orga-
nizacidén, que habian justificado su reconoeci-
miento por numerosos Estados extranjeros. En
tales circunstancias, y definida asi la situacién
de hecho y de derecho que el Poder Ejecutivo
habia debido econtemplar, se deeidié considerar
las gestiones del agente oficiocso del gobierno
de Burgos en esta capital y se proeedié, de
acuerdo con ellas, al reconocimiento del go-
bierno del general Franco, estableciendo eon
las autoridades del mismo las relaciones de
prictica, eomo conviene a la tradicional vineu-
lacion que ha existido siempre entre los dos
paises ¥y a sus reeiprocos intereses. Cumplidos
los trimites de estilo, por decreto de 26 de fe-
brero ultimo, el Poder Ejecutive designd como
encargado de negoeios ad hoc ante el gobierno
nacional de Kspana al consul general, sefior
Ramén L. de Oliveira Cézar. en tanto se estu-
dia por ambas partes la designacion de los
embajadores respeetivos.

Ademas de su participacién en la Conferen-
cia Panamericana de Lima, la Repiiblica ha
estaco representada y ha intervenido, como de
costumbre, en las reuniones de los distintos or-
ganismos internacionales: Sociedad de las Na-
ciones, Oficina Internacional del Trabajo, Ins.
tituto de Cooperacién Intelectual, etcétera.

Hemos participado también en la reunidén
internacional celebrada en Montevideo para el
estudio de los problemas de cambio. aduane-
ros, contrabando y tréafico de pasajeros. con-
certando con los paises veeinos diversos acuer-
dos de indole administrativa, de los que se
espera un beneficiq ecierto para los servicios
respectivos.

Con fecha 8 de agosto préximo pasado fué
subsceripto con el gobierno de Italia un acuer-
do sobre servicio militar que, como he tenido
ocasién de sefialarlo a vuestra honorabilidad
en mensaje de 15 de septiembre, ha de bene-

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 1l de 1939

ficiar en ese pais la situaeién de muchos con-
nacionales. &

El estudio de los problemas vineulados al
intercambio comercial de la Reptiblica ha sido
objeto de atencién constante por parte del Po-
der Ejecutivo.

El mantenimiento v en eciertos casos el au-
mento progresivo de las restricciones que se
oponen en el extranjero a la importaciéon de
nuestros productos, nos han obligado a adop-
tar medidas de defensa para atenuar la inciden-
cia de aquéllas sobre nuestra economia. EI
desenvolvimiento normal de nuestro comercio
¥y de nuestras finanzas estd subordinado diree-
tamente a la colocacion de los saldos de nues-
tra producecién agropecuaria en el mercado
universal. Ello determina la necesidad funda-
mental de asegurar la situacién de los produe-
tos argentinos en los paises consumidores v de
abrir nuevos mercados para suplir las restrie-
ciones de los mereados tradicionales. .

Responden a este concepto los tratados de
comereio v navegacién firmados con Polonia.
Grecia y Litnania sometidos oportunamente a
la aprobacién de vuestra henorabilidad. Como

se ha manifestado en los respeetivos mensajes,

dichos instrumentos, en los que mantenemos
nuestra adhesién a la eliusula incondieional
e ilimitada de la naecién mias favorecida. han
de asegurar una base estable al intercambid
comereial eon esos pafses, poniéndolo al ahri-
go de diseriminaciones v facilitande su incre-
mento eventual bajo el imperio de las disposi-
ciones mas favorables vigentes en cada pais,

Con el Reino de los Paises Bajos se ha fir-
mado una convencién consular que, para mavod
facilidad de nuestro intercambio, permitird de.
signar funcionarios consulares en las Indias
Neerlandesas. Surinan y Curacao. Asimismo,
se ha eoncluido un convenio de mmigracién v
colonizacién. Sus ecldusulas, similares a las de
los convenios eoncliidos con Suiza y Dinamar-
ca, establecen Ia ereacién de una comisién mix-
ta, eon el nropdsito de radiear en el tervitorio
de la Reptiblica nileleos de eolonos y trabaia-
dores rurales neerlandeses.

El gohierno argentino quiere fomentar por
todos los medios a su aleance el desarrollo del
intercambio con los paises extranjeros v tiene
el propésito de seguir estudiande todos aque-
Ilos convenios de cardcter econdmico que pue-
dan coneurrir a ese fin. Concordante con estos
propdsitos, el Poder Ejecutivo ha proeurado
mejorar la accién directiva de nuestra politiea
comercial, mediante la constitucion de la Co.
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mision Interministerial Permanente de Politi-
ca Econdmica, donde se coordinan los servicios
de los distintos departamentos que, por la in-
dole de sus funciones, deben intervenir en la
gestion de nuestros tratados de comercio y
en el estudio de Ios problemas vinculados al
intercambio comercial de Ia Repibliea.

CULTO

Las relaciones entre el gobierno argentine y
la Santa Sede, asi como el desenvolvimiento
del cuito en nuestro pafs, han seguideo su curso
normal. Con motive del lamentado fallecimien-
to de su santidad Pio XI y de la coronacién
de su sucesor, Pio XII, para quien guarda nues-
tro pais tan grato recuerdo, fué designada nna
embajada especial ante la Santa Sede, cuyo
paso por Roma exteriorizé una vez mis los
-lazos profundos que nos unen a la Iglesia.

Dentro de su 6rbita de accidn, :
taria de Culto ha estimulado la asistencia
social, extendiendo la accién del Estado, no

{.}golamente a las instituciones que le pe1tene-
icen, sino también mediante un discreto con-
tra]or de las asociaciones y organismos subven-

- cionados. Ha contado para ello con la colabo-
racidon de la Comisién Asesora de Asilos y
-Hospitales Regionales, renovada por decreto
de 19 de agosto de 1938.

Fueron entregados al servicio piiblico varios
establecimientos dependientes de dicha comisién
ﬁasesora, que prestardn ‘valiosos servicios en
_ﬁfsus zonas de influencia, eomo el hospital re-
g1onal para la aslstenela de enfermos comunes,
en San Carlos.de Bariloche; el dispensario para
la asistencia de las eufe1med‘1des del aparato
circulatorio, en Mendoza; el dispensario para
la asistencia de las enfermedades del aparato
digestivo, en la ciudad de Buenos Aires, y el
hospital para tuberculosos, Familia Domingo

Funes, en la provineia de Cérdoba.

la subsecre-

La Sociedad de Beneficencia de la Capital,
con el decidido apoyo de este departamento,

GASTOS A CUBRIR CON

Con rentas generales. .
Con fondos de cuentas especlales h

Total
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desenvolvid sin tropiezos su benemérita aceidn

social, aumentando y perfeccionando sus servi-
cios.

La Loteria de Beneficencia Nacional aumen-
t0 la eficacia de su accién social, como puede
comprobarse con algunos datos estadisticos de
su gestion: En 1238, el valor de las emisiones
superd en $ 4.530.000 m/n. al del aiio 1937.
Las recaudaciones en 1938, aumentaron en
$ 1.291.928,20 m/n. con relaciéon a las del afio
anterior. La mejora que estas cifras evidencian,
benefici6 proporcionalmente a la Sociedad de
Beneficencia de la Capital ¥ a los estableci-

mientos determinados por las leyes nGmeros
| 6.026 y 11.333.

En general, la obra del ministerio, en el
orden de la asistencia social, ha sido de mayo-
res realizaciones que en los periodos anterio-
res. Se ha modernizado también el concepto de
los servicios de asistencia, ¥ para mejor aten-
cién de las instituciones vinculadas a estas
actividades se prepara un fichero nacional de
las mismas.

! "~ HACIENDA

Las finanzas del Estado han sentide, natu-
ralmente, las consecuencias del receso eco-
némico por la disminucién de las recaudaciones
v la menor cantidad de ahorro disponible para
la subseripeion de fondos puablices. Frente a

| esa circunstaneia, el Poder Ejecutivo manifes-
16 a vuestra honorabilidad que no omitiria es-
fuerzos para reducir el déficit a cifras que evi-
tasen perjuicios ulteriorves. Esos esfuerzos han
dado sus frutos. Los gastos a cubrir con re-
cursos en efectivo en 1938, a saber: pesos
995.600.000 m/n., apenas resultaron superio-
res en $ 15.000.000 m/n. a los recursos perci-
hidos, lo que representa la eseasa proporeién
de 1,5 %. Fué necesario para ello, economizar
la cantidad de $ 48.100.000 m/n. en los cré-

ditos del presupuesto aprobado por vuestra ho-
| norahilidad.

RECURSOS EN EFECTIVO

Gastos Recursos Déficit

(En millones de $ m/n.)

o N TS
45,9 45,9
9956 9806 150
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‘Ts sabido que en materia de economias es
"téenicamente posible ir mucho més lejos. Des-
de este punto de vista el problema es relativa-
mente sencillo. Pero tampoeo deben ignorarse
las consecuencias de encarar unilateralmente
esta seria cuestidén. Después de varios afios de
reducciones drasticas en los gastos, el aumen-
to de las rentas por los nuevos impuestos y
la prosperidad econémica permitieron satisfa-
cer inecludibles necesidades de la instruceion

pitblica, dotar a las fuerzas armadas de la Na-

cion de los elementos que aseguren la eficien-
cia que deben mantener en todo momento, ¥y

CONGRESO NACIONAL
= CAMARA. DE DIPUTADOS

Mayo 11 de 1939

atender muchos otros requerimientos muy jus-
tificados de 'la administracion. Basta mencio-
nar estos hechos para comprender las conside-
ables perturbaciones que traeria consigo la
aplicacion de un eriterio simplista de rebajas
en estos servicios primordiales del Iistado. Tam-
bién seria posible, desde luego, economizar en
materia de sueldos y empleos, pero a costa de
crear problemas sociales que, segln lo demues-
tra la experiencia, suelen tener proyecciones
mucho mas serias que un deseguilibrio de pe-
quefia magnitud como el del pasado ejercicio.

' Bl o< 7 el e e
OREDITGE™Y GASTOS DEL PRESUPUESTO DE 1938 A CUBRIR CON RENTAS GENERALES

Administracién general.

Jubilaciones graciables, pensmnes y retlros mi-

litares

Aportes del L‘stado a las eaJas de Jubllaelones

civiles y de maternidad
Servicio de la deuda puiblica

Total

Para que no se malogren los resultados de esta
politica prudente, serd esencial observar la mas
estricta continencia en materia de nuevas cro-
gaciones, que significarian, necesariamente, nue-
vos impuestos 0 aumentos de los existentes. KEs,
_pues, aconsejable esperar a que la situaeién me-
‘jore y aumenten espontineamente las recauda-
eiones para satisfacer todas aguellas necesidades
gue, por fundadas que sean, admiten, sin em-
bargo, una razonable "postergacidn.

Lias consideraciones de orden econdémico y
social han prevalecido, asimismo, en la estima-
cién de las erogaciones a cubrirse con el pro-
dueto de la negociacién de titulos. Los pesos
171.500.000 m/n. de gastos en trabajos piblicos,
en 1938, imponen la circulacién de una masa
considerable de poder de compra, euya brusea
disminucién no sélo afectaria dircctamente a
los empleados y obreros comprometidos, sino que
también repercutiria en la actividad de las ma-
nufacturas internas y de su poblacién trabaja-
dora. Ha sido, pues, indispensable proceder con
ponderado criterio. Por lo demds, en la mayor
parte de los casos tratibase de programas en

ejecucion, que de suspenderse habrian traido

los ya eonocidos inconvenientes: Del wismo modo,

Crédito
auterizado
por la

Ley N? 12.574 Economia

Gastos

(En millones de $ m/n.)

TSRl e LT O i 27T
53,0 491 3,9
19,8 Tt 2.5

184,8 1708 14,0

9957 041§ 481

los $ 65.000.000 m/n. gastados en armamentos
en el ejercicio pasado, respondian a compromisos
anteriores que se hicieron efectivos por el eo-
rrespondiente suministro.

El total de las erogaciones a cubrir con titulos
ha llegado asi a $ 270.400.000 m/xn., incluidos
otros renglones que figuran en el cuadro perti-
nente, adenlds de los dos prmc1p'1]es a que se
ha hecho referencia.

Gastos a atenderse con el producido de titulos

En millones

de $ m/n.

Trabajos piblicos 155

Armamentos Ak ; 65,0

Apaortes del Estado a Cagas , 14,9
Aporte a la Direccién Nacional de-

Vialidad 10,0

Leyes especiales 9,0

" Total 2704

En el ejercicio de 1938 ha sido difieil disn‘fi"-
nuir esta cifra, pero las graduales rebajas que
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s¢ han ido apliecando permitirdn mantenerla en
1939 dentro de un limite de $ 200.000.000 mo-
‘neda nacional.

Los titulos negociados en el pais, para aten-
der estos gastos, ascendieron a $ 61.600.000 m/n.
Pudo, sin duda, haberse eolocade cantidades
mucho mayores de titulos nacionales si se tiene
en cuenta que la absorcién real de fondos pu-
blicos en la plaza, fué de $ 250.000.000 en 1938.
Pero el gobierno se abstuvo deliberadamente
de hacerlo, tanto para permitir que la Bolsa se
restablezea de la sobresaturacién que habia su-
frido anteriormente, como para permitir a las
provincias y municipalidades que eologuen los
papeles exigidos por sus mas urgentes requeri-
mientos.

~ Para cubrir el remanente de gastos se ha de-
bido, pues, acudir a una operacién a plazo de
dos afios, con bangueros suizos y holandeses,
por la cantidad de $ 48.000.000 m/n.; a la colo-
cacion de un empréstito de plazo intermedio a
diez afios, en la plaza de Nueva York, por un
total de $ 73.400.000 m/n., de los que se tomaron
$ 23.400.000 m/n. para el tesoro nacional ¥
se desting el resto a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires; y asimismo el gobier-
no ha tenido que emplear, transitoriamente, re-
cursos del fondo de beneficios de cambio v
saldo disponible de otras cuentas del erario, lo
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cual afortunadamente ha permitido mantener
la deuda flotante dentro de limites moderados.

En cuanto al fondo de beneficios de cam-
hios, sus tenencias e inversiones totales llega-
ban a $ 160.400.000 m|n. al 31 de diciembre
pasado, eantidad que respalda ampliamente las
operaciones de la Junta Reguladora de Gra-
nos. Por supuesto que con ello no se ha evita-
do sino postergado, para una mejor oportuni-
dad del mercado, la necesidad de negociar los
titulos correspondientes, lo cual debe cousti-
tuir un motivo mds de eircunspeccién al auto-
rizar nuevos gastos a financiarse en esta forma.

En el cuadro pertinente notari vuestra ho-
norahilidad 'que las rentas generales llegaron
a $ 934.700.000 m|n., eantidad superior en
$ 16.100.000 m|n. al cleulo de reeursos, pero me-
nor $ 11.700.000 m|n. a las del afic precedente.
La merma principal se produjo, como es notorio,
en la renta de aduanas que bajé en $ 29.100.000
moneda nacional. En eambio, el impuesto sobre
los réditos aumenté en $ 8.400.000 min. ¥ los im-
puestos internos en $ 3.800.000 m!n., sin men-
clonar otras variaciones de menor cuantia que
se advierten en el cuadro citado.

Es digno de destacar que los gastos al mar-
gen del presupuesto apenas aleanzaron a Pesos
2.100.000 mln., de los que $ 1.400.000 m|n. co-
rrespondieron a acuerdos ¥y el resto a leyes
especiales,

‘JREN_‘I'AS GENERALES RECAUDADAS DURANTE ILOS EJERCICIOS 1937 Y 1938 Y CALCULO
PARA 1938

{En millones de $ m/n.)

1987 1938 Diferencia entre
Citleulo I_l’ecauda-‘ Rccngdacién
CONCEPTO Recandado Tet'(lll(:'sﬂs Recandado m?‘nléggb 2 gtgglsllo
Aduaneras y portuarias . 405 8 365,0 36,7 —29.1 11,7
Impuestos internos unificados 1628 1625 166,6 3,8 41
Contribuecién territorial . 30,8 28,1 30,3 — 0,5 22
Impuesto sobre los réditos . 99,5 il g 107,9 8,4 0,4
Impuesto a las ventas . . . . . . . | 34,9 33,8 - 33,6 — 13 — 02
Sellos. ' ' 63,1 62,2 (Vemtlsr mi ptedl )0 0,7
atentes . B et £ i e 3,0 24 yi - — 0,9 — 0,3
Regalias de petréleo y canon minero. 2,4 -6,0 7,0 4.6 1,0
Impuesto a las sucesiones . 159 16,0 17,2 1,3 1.2
Participaciones diversas . E 6,5 6,5 7,3 0,8 0,8
Correos v Telégrafos. . . . . . . . 35,8 40,6 41,3 5,5 0,7
Loteria de Beneficencia Nacional . L6 16,5 15,4 0,2 L
Rentas diversas. 70,7 715 BEREE — g T =51
Total . 946,4 918,6 934,7 — 11,7 16,1
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El movimiento registrado en la deuda conso-

lidada de la Nacién se refleja en el siguiente
cuadro:

Diciembre
31 de 1938

Diciemlbre
31 de 1937

(En millones de $ m/n.)

Deuda externa . . . 932,5 933,7
Deuda interna . . . 2.816,7 2.990,2
3.749,2 3.983,9
A deducir:

Titulos en poder del te-
SOED SRR RS b e s 6,2 1329
Total . 3.743,0 3.851,0

Deuda provineial traspa-
sada a la Naeion . 27,1 45,6
Total -general 3.770,1 3.896,6

Del aumento neto de $ 126.500.000 m/n., pesos
18.500.000 m/n. responden a deuda traspasada
por provineias, y otros $ 54.000.000 m/n. a obli-
gaciones de la Municipalidad de la Ciudad de

* Buenos Aires, a cuyo fin la Nacion movilizé su
propio erédito, de manera que para las necesi-
dades nacionales quedan de ese aumento sblo
$ 54.000.000 moneda nacional.

En suma, se ha logrado superar las difieulta-
des del ejercicio financiero, sin mayores compli-
caciones. Prudentes economias y uso moderado
del crédito, asi como de los reeursos disponibles
en diversas cuentas de la Naeién, han permitido
llegar a estos resultados. No cree el Poder Ejecu-
tivo que ante cualquier tropiezo de las finanzas
haya de recurrirse al aumento de impuestos. Todo
induce a suponer que el descenso de la reauda-
cion es de caricter ciclico. Si no lo fuere, se esta-
r4 a tiempo para proponer a vuestra honorabili-

" dad las soluciones a que hubiere lugar.

La estricta limitacién que se impuso el gobier-
no en la negoeiacién de titulos y la actuacién de
U5*E@omisién de Valores, permitieron devolver su
estabilidad al mercado de titulos, después de una
experiencia aleecionadora gue no volveri a re-
petirse. El Poder Ejecutivo estid dispuesto a pro-
ceder con toda energia a fin de que la plaza fun-
cione con orden y regularidad, y sin el peligro del
exceso de emisipnes. No debe darse al mereado
mas de lo que puede absorber. Lia actividad bur-
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satil tiene que ajustarse a este principio funda-
mental, y este prineipio ha llegado a imponerse
por la sola autoridad moral de la comisién, pues
ésta carece de fuerza ejecutiva y actiia por sim-
ples recomendaciones tendentes a ordenar y dis-
tribuir equitativamente la negociacién de titulos
de las distintas entidades emisoras. En la practica
se ha venido a suplir, por medio de la colaboracidon
entre todas las fuerzas del mercado, la falta de
una ley en materia de valores. Esta experiencia
no deja, pues, de ser significativa, v en caso de
creerlo necesario, el Poder Ejecutivo no vacilara
en proponer a vuestra honorabilidad las medidas
pertinentes. 44

Todo ello ha redundado en mayor prestigio del

-erédito pfiblico y en el fortalecimiento de la con-

fianza de los inversores, a los que debe darse en
todo momento la garantia de una ecoloeacién
tranquila y libre de todo riesgo en los titulos
del Istado. En este sentido, debe sefialarse la
oportuna interveneién reguladora en los graves
momentos internacionales de septiembre, para
contrarrestar una peligrosa baja de caracter
psicolégico en la plaza bursitil, mediante Ia ad-
quisicién de fuertes cantidades de valores que
luego se vendieron, una vez restablecida la cal-
ma. Esta intervencién en el mercado constituye
asi un precedente que ha de tenerse en cuenta en
lo futuro si volvieran a repetirse anilogas situa-
ciones.

Del mismo modo, en materia monetaria se
ha logrado moderar considerablemente la am-
plitud de las fluctuaciones, graeias al empleo
de las reservas de oro y divisas previsoramente
acumuladas, y sin que se haya produeido nin-
guna contraceion inconveniente, a pesar de la
magnitud que llegé a adquirir el desplazamien-
to de fondos.

Al Banceo de la Nacién Argentina le ha to-
cado, a su vez, hacer frente a la finaneiacién
de las grandes compras de granos de la Junta
Reguladora, evitando todo amago de tensién
monetaria, gracias a las reservas que esta ins-
titucién, eon toda prudencia, habia constituide
en bonos consolidados de las tenencias del Ban-
co Central.

Ha sido, pues, necesario utilizar intensamen-
te los recursos existentes en los Bancos. Pero
seria imprudente hacer gravitar sobre ellos
una expansién de crédito que podria traer se-
rias consecuencias. Es indispensable proceder
en esta materia con toda circunspeccidn.

- &

s preciso destacar la necesidad de financiar
las compras de trigo de acuerdo con las facul-
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tades conferidas en momentio oportuno por
vuestra honorabilidad. El Poder Ejecutivo tie-
ne sobradas razones para considerar que su
decision en esta materia ha librado de un rude
contragolpe a la economia del pajs. Podri ha-
ber més de una opinién sobre el nivel de los
Precios fijados. No asi en e¢uanto a la compra
de la cosecha por la junta. Esta ha adquirido
una parte considerable, v los agricultores estin
recibiendo su importe. Sin embargo, la junta
debe vender moderadamente, 1o porque prae-
tique una politica de retencién, que seria funes-
ta, sino porque la capacidad receptiva del mer-
eado internacional es muy limitada. Las ventas
forzadas podrian ocasionar un desastre en los
Preeios, pues los principales paises exportado-
res estin en condiciones de otorgar fuertes sub-
sidios. Bg facil imaginar cuil habria sido la
suerte de los productores, v las consecuencias
para toda la economia nacional, si el Estado
no hubiese intervenido en el comercio de granos.

La incertidumbre del trigo que va se tenia
a fines del afio pasado, y el curso que tomaba
el déficit en el halanee de pagos, debido en
parte apreciable a las fuertes importaciones
pagadas por el mercado libre, determiné al Po-
der Ejeccutivo, en uso de las faeultades acor-
dadas por vuestra lionorahilidad, a establecer
" el permiso previo de eambio en dicho mercado.
Gracias a medidas de esta indole —en cuya
aplicacién colabora eficazmente la Comisidén
de Divisas, creada por vuestra honorabili-
dad—, el défieit del balance habri de reduecirse
a cantidades que podran ser cubiertas eon una
proporcion moderada de las reservas moneta-
rias existentes, que han sido acumuladas pre-
eisamente con este fin.

Viene asi a postergarse Ia reah?aclon del
" propdsito de desarmar progreswamente el me-
canismo de control de cambios. Seria insensato
hacerlo en las circunstaneias actuales. En easo
de conflicto europeo, este meecanismo y la ex-
periencia recogida en su manejo seran de suma
importancia. Ha sido y sigue siendo, pues, una
imposicién de las circunstancias que el pais
debe soportar como el menor de los males, has-
ta que llegue el momento que permita su eli-
minacién. Ha sido y sigue siendo imprescindi-
ble para defender el bhalance de pagos y la

u

v moneda y proteger nuestro comercio exterior.

m Argentina no debe comprar mas de lo que
puede pagar en mercaderias. Las reservas mo-
netarias estin para hacer frente a un desequi-
I lbrio transitorio, pero no a un déficit erénico
en nuestras ecuentas internacionales. Y es na-
tural que, por la fuerza misma de los hechos,
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nuesiras compras se orienten hacia aquellos
paises que admiten su pago en mercaderias. El
procedimiento no es, en modo alguno, de ca-
racter preferencial: todos los paises estdu en
igualdad de condiciones y todos saben que el
nuestro puede absorber cantidades enormes de
mercaderias importadas, siempre que sus ven-
tas al exterior aumenten su poder adguisitivo
internacional.

No cstamos aplicando doctrinas ¢ sistemas de
politica econdmica exterior. Estamos siguien-
do, simplemente, una actitud que consulta ple-
namente los intereses argentinos en estos mo-
mentos y que mantendremos ¢on ioda deeision.

Si las grandes naciones, cuya politica econd-
mica influye decisivamente en el intercambin
mundial, redujesen sus aranceles y atenuasen
sus restricciones, los hechos permitirian optar
por un sistema, y es evidente gue la Argentina
escogeria el del eomercio libre. Somos capaces
de produeir cantidades crecientes de alimentos
y materias primas y competir con éxito en
los mercados mundiales por razones de calidad
v bajo costo. El sistema de comercio multila-
teral es el que mejor responde a nuestros inte-
reses. Permite comprar en donde es mas bharato,
y es faeil imaginar el impulso de nuestras ex-
portaciones, especialmente en la carne, si este
sano prineipio econdmico se comenzase a apli-
car eon moderadas rebajas de los derechos
aduaneros que gravan los productos agrarios.

La politica de cambios, al limitar las impor-
taciones a la capacidad de pagos del pais, ha
permitido a la industria naecional beneficiarse
con la demanda asi desviada hacia ella. Se ha
logrado en esta forma mantener en grado sa-
tisfactorio el nivel e la ocupaeidn obrera, que
de otro modo se hubiese resentido sens1b1emen-
te. El pais debe buscar en su propia industria
lo que no puede procurarse convenientemente
por medio de su comercio exterior. Este serd
uno de los puntos basicos de nuestra gestién
gubernativa, sin perder de vista el interés de
los paises con -los que mantenemos un inter-
cambio aetivo ¥ equilibrado.

Ha continuado durante el afio la reorganiza-
cién de las reparticiones recandadoras de im-
puestos, a fin de mejorar y modernizar sus
servicios en beneficio del fiseco y los contribu-
ventes. En lo que councierne a las aduanas y
receptorias, se ha organizado la policia adua-
nera, con la especial misién de reprimir el con-
trabando; en este sentido se dedica espeeial
ateneion a los territorios del Sur.
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La revaluacién general de las propiedades
de la Capital Federal y los territorios nacio-
nales qued6 terminada a fines del afio pasado.
Lios contribuyentes han podido hacer fieil uso
del derecho del reeclamo, y el padrén inmobi-
liario de jurisdieecién federal contiene las va-
luaciones reales y aetunalizadas de las propie-
dades. .

Ha debido intervenir en varias oportunida-
des para asegurar el cumplimiento de la ley
de unifieacién de los impuestos internos na-
cionales. Se espera que estas gestiones se re-
suelvan de comGn acuerdo entre la Naecién y
los Estados correspondientes, conforme al es-
piritu .de lamley nimero 12.139.

En el presente periodo de sesiones ordina-
rid¥¥$&remitird el proyecto de nueva ley de
sellos; un vez terminado el estudio detenido
que se estd haciendo con interveneidén de las
prineipales entidades representativas.

En materia de moratoria hipoteearia wvues-
tra honorabilidad ha establecido un régimen
claro, sencillo v de facil aplicacién que ha en-
carado francamente, después de Ja pasada emer-
gencia, la vuelta al prineipio de eumplimiento
de los contratos. Es indudable que la aplica-
cién de la ley estd facilitando la evolucién de
los deudores y el pago gradual de sus deudas,
si bien son numerosos los casos de deudores
gue han convertido privadamente sus hipote-
cas en condiciones satisfactorias. El acceso de
los peguefios deudores al Banco Hipotecario
Nacional ha sido una medida muy acertada y
la financiaciéon de los casos presentados po-
dra desarrollarse sin difieultad alguna. Como
era de esperar, la eficacia fundamental de esta
ley ha sido dar al mercado la seguridad de
una liguidacién gradual y ordenada del proble-
ma hipotecario, lo enal ha contribuido a resta-
blecer la confianza y a devolver su funeciona-
miento normal al mereado inmobiliario.

Al Baneo Hipoteecario Nacional le ha toeado
una parte principal en la preparacién y eje-
cucién de la medida precitada. Todo ello sin
desmedro de sus funciones ordinarias, que han
debido desarrollarse econ un ritmo atenuado,
en virtud de la limitacién en la capacidad re-
ceptiva del mercado de titulos.

El Instituto Movilizador de Inversiones Ban-
carias ha econtinuado realizande su tarea de
Liquidar los eréditos y v&longﬁg.mlleb]es ¢ inmue-
bles adquiridos por los 'Bancos. Hasta fines
de 1938, la cifra total de lo liquidado llega a
$ 52.000.000 m/n. Fuera de algunas operacio-
nes de menor cuantia, que el instituto estudia
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en estos momentos a fin de completar el sa-
neamiento de pequeiios Bancos, puede afirmar-
se que han terminado las tareas de liquidaeién
banecaria que se le han conferido.

Con la colaboracién de las entidades asegu-
radoras ha continuado desarrollando sus tareas
la Superintendencia de Seguros, a fin de encau-
zar las operaciones dentro de las sanas normas
aconsejadas por la téenica y la experiencia. Bl
Poder Ejecutivo sonteteri oportunamente a
vuestra honorabilidad el proyecto de ley perti-
nente, que abarca todos los aspectos de este
asunto.

Se ha continuado durante el ejercicio de 1938,
con operaciones de importancia, la consolida-
eién y traspaso de deudas de las provineias a
la Nacion, en virtud de la ley de unificacién de
impuesto internos. Se estudian en estos mo-
mentos nuevas operaciones para proseguir el
programa que se ha emprendido y que, aparte
de resolver serios problemas que se planteaban
a algunas provineias, ha contribuido a forta-
lecer el erédito publico en general,

Por iniciativa del gobierngdkdes la Repiibliea
Oriental del Uruguay, realizése en Montevideo.
a principios del afio en curso, una conferencia
de ministros de Hacienda del Brasil, Uruguay,
Paraguay y Argentina. La conferencia, ani-
mada de un gran sentido prietico y un firme
espiritu de colaboracién, lleg6 a ponerse de
acuerdo sobre medidas importantes para repri-
mir el contrabando y el trifico clandestino de
pasajeros. Estas medidas acaban de ser pues-
tas en ‘vigeneia por los gobiernos del Uruguay
¥y la Argentina. En materia econémiea ¥ mo-
netaria fijé las bases de una més estreelia
cooperacién entre los paises citados, a fin de
procurar la expansién de su intercambic. En
virtud de los principios aprobados en esta con-
ferencia, €l gobierno argentino ha tenido, hace
breve tiempo, la satisfacecion de concertar el
primer arreglo de cambios eon el Brasil, de
cuya aplicacidn se esperan bendéficos resultados
para ambos paises.

JUSTICIA

Cumpliendo los propésitos que manifestara
en el mensaje con que inaugurd las sesiones
iordinarias del periedo parlamentario anterior,
el Poder Ejecutivo presenté varios proyectos
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de ley que se vinculan a la organizacién judi-
cial. Se prestigié el establecimiento de una
nueva institucién, la Cidmara de Casacion, que
tendrd dos finalidades: respousabilizar a los
jueces que no han sabido cumplir la funda-
mental misién que les incumbe en la organi-
zacion social, y evitar sentencias contradic-
torias, que son un desprestigio de la justiciz,
por medio del recurso de inaplicabilidad de la
ley o doetrina legal y del recurso de revisidon.
Esta eimara que se crea en la jurisdiecién
de los iribunales ordinarios de esta Capital
tendrd la organizacion y competencia que se.
cstablecen en los respectivos provecios de ley,
¥: el mensaje con que el Poder Ejecutivo los
ha remitide funda extensamente la necesidad
¥ la conveniencia de la iniciativa.

La ley ntmero 3.575, establece que los jueces
letrados de los territorios nacionales se desig-
naran por un periode de cuatro afios. Es un
principio consagrado en la organizacién de los
poderes del Fstado, que los jueces han de durar
en sus cargos mientras observen buena con-
ducta. Este sistema, pues, contraria esa con-
dicion primordial de buena justicia. BEn mé-
rito a esas consideraciones, se ha propuesto la
modificacién de esa norma legal, entregindose
a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

el juicio de esos magistrados v demds funeio--

narios de los tribunales de territorios.

Dificultades surgidas en 1a époea en que los
territorios mnacionales tenfan una eseasa pobla-
cibén, para proveer los cargos de secretario en
los tribunales letrados de las gobernaciones,
originaron la sancién de la ley nfimero 2.662
que exige a esos funcionarios ser escribanos

para el ejercicio de esa profesion, puesto que
el Poder Ejecutivo sblo puede crear registros
en lugares distantes de la capital del territorio.
Iin la actualidad esa sitnacién origina inconve-
nientes en la tramitacién normal! de los jui-
cios, ecomo ha podido comprobarlo la Corte
Suprema de Justicia. Esta eireunstaneia ha
determinado al Poder Ejecutivo a presentar a
vuestra honorabilidad un proyecto de ley que
retira esos registros alos secretarios, fija su
sueldo en una cantidad igual a la que se asigna
a los secretarios de los juzgados de paz letrados
de esta Capital y organiza la funcién votarial
en territorios, que hoy se rige por leves anti-
cuadas e incompletas.

- Con el propdsito de asegurar a los magis-
trados la independencia econdémica v el decoro
del cargo, aun en la situacién de retiro, vuestra
honorabilidad tiene a consideracion un pro-

. registro, garantizéndoles la exclusividad |
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yecto de ley que amplia la niimero 4.226, que
legisla ese retiro, salvando las omisiones en
que se incurre en aquélla,

La situacion, por cierto grave, de la infan-
cia, moral o materialinente abandonada, a la
que se hizo referencia en el mensaje anterior,
ha motivado dos proyectos de ley gue vuestra
honorabilidad tiene a estudio. Uno de ellos con-
sidera la situacién legal del nifio abandonado
o huérfano ante el derecho eivil y el penal ¥
se propone la adopeién, con un criterio de pro-
teccidén a ese nifio, y no simplemente juridico
como existe en el proyecto de Cdédige Civil.
Por el otro proyeecto se legisla la creacién y
organizacién de ftrihunales de menores en la
Capital Federal, asi como el procedimiento gue
se aplicard, de acuerdo al criterio eientifico v
de proteceidn que sustenta esa nueva rama del
derecho. s

Tiene ya sancion de una de las Cémaras el
proyecto de ley del Poder Ejeeutivo por el
gue se modifican los articulos 376 y 386 del
Cédigo de Procedimiento Penal, autorizando la
excarcelacion del procesado por delito cuya
pena maxima no exceda de seis afios. Es nece-
sario concordar las disposiciones procesales con
las de la ley de fondo. Esta Ultima ha institui-
do la condena de ejecucién condicional, cuyos
beneficios abona la experiencia. No seria 16-
gico que un encausado permanezea privado de
su libertad durante el proceso en el que luego
se le condene en forma condicional.

Sobre estas iuiciativas de legislacidn, ya
propuestas, me permito interesar vuestra aten-
cidn porque se refieren a problemas sociales o
juridieos que dehen resolverse.

Il Poder Ejecutivo tiene a estudio el ante-
proyecto de Cddigo de Proecedimientos en lo
Civil y Comercial. que tuera preparado por
una comisién de magisirados y jurisconsultos,
y el proyecto respectivo se presentari a wvues-
tra honorabilidad en este periodo.

La comisién que se designd el afio pasado
para la preparacién de la reforma de las leyes
procesales en 1o penal y organizacién de tribu-

‘nales del erimen, tiene muy adelantado su tra-

bajo, que se realiza conforme a las bases esta-
blecidas previamente por los miembros de la
comision,

Es necesario crear nuevos cstablecimientos
penales, porque la insuficiencia de los que hoy
funcionan hace que un buen ntimero de conde-
nados permanezca, a veces durante aiios, some-
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tido a un régimen inadecuado. El Poder Eje-
cutivo tieme a estudio, sobre las bases propues-
tas por la Direccién General de Institutos Pe-
nales, la creacion de dos establecimientos para
penados, uno de tipo industrial, que substitui-
rd a la actual Penitenciaria Nacional, y ura
colonia penal, ambos con capaczdad para 1.000
reclusos cada uno.

En mérito a que es incGdvoniente trasladar
a la Penitenciaria Nacional, o a otro estableci-
miento de tipo industrial, a los delineuentes
ocasionales, de poes peligrosidad, que han vivi-
do en un ambiente rural, habituados a labores
agricolas, porque regresan a su medio sin hé-
bitos de trabajo, ya que el aprendizaje que
puedan haber realizado en algin oficio les serd
infitil en ese ambiente, se ha dispuesto que se
efectien los estudios neeesarios para ampliar
las carceles de los territorios nacionales, a efeec-
to de que en ellas, esos condenados de escasa
peligrosidad, se ocupen de trabajos con los que
se hayan familiarizados.

En la Cérecel de Mujeres fueron inaugurados,
en ¢l afio préximo pasado, los nuevos talleres
de tejidos, costura y encuadernacidn.

Las obras en las cArceles de los territorios
nacionales han continuado y se espera que en
plazo breve podran habilitarse las de General
Roca (Rio Negro) y Rawson (Chubut). Las
carceles de Rio Gallegos (Santa Cruz) y For-
mosa, han sido objeto de obras importantes de
ampliaeién y reconstruceidn,

Se estudia la forma de establecer el hospital
penitenciario sobre la base del actual hospital
de la Penitenciaria Nacional, realizandose las
obras necesarias a efecto de aumentar su ca-
pacidad.

El Patronato Nacional de’ Aehorey ha con-
tinuado desenvolviendo su obra eon eficiencia.

Recuerdo a vuestra honorabilidad que en el
mensaje anterior se expuso la necesidad de
sancionar el estatuto legal de este organismo.
A requerimiento de la Comisién de dJusticia
de la Honorable Camara de Diputados, el Po-
der Ejecutivo emitié opinién favorable al pro-
yecto de ley sobre organizacién del Patronato
Nacional de Menores, aconsejando algunas re-
formas en su articulado.

La Seceién Menores del Asilo de Correceién
de Mnujeres alojaba un numero superior al
que permitia su capacidad; para solucionar esta
situacién, que obligaba a mantener en la ocio-
sidad a esas nifias, se habilité6 el Amparo «San-
ta Rosay, en esta Capital. Fse establecimiento
aloja mujeres menores de 18 afios, dependientes

* reunir sus balances y estadisticas;

de tribunales o defensores de menores de esta
Capital, que no presenten anomalias orgéinicas
o desviaciones morales.

Conforme a la orientacién de la accién de
goblerno que, con relacidén a las personas ju-
ridicas y la intervencién del Estado en su fun-
cionamiento, expresa a vuestra honorahilidad
en el mensaje inaugural del periodo anterior,
se ha desenvuelto la accidén de los organismos
oficiales a quienes competé esa funcidn.

Consecuente con el propésito expresado en
esa oportunidad, el Poder Ejecutivo ha dicta-
do la reglamentacién para el funcienamiento
de las asociaciones de socorros mutuos y es-
tablecido las normas a que deben ajustarse los
sindieatos para que se les reconozea como per-
sonas juridieas.

La importancia -de la obra social de las aso-
claciones de socorros, refleja en las estadisticas
que eompila la Inspeceién General de Justicia,
hacia necesario gque el gobierno se pregcupara
de dar normas para su organizacién y desenvol-
vimiento. A ese efecto se establecen los requi-
sitos que deben llenarse para que se les acuerde
personalidad juridiea, la forma en que han de
prestar sus servicios y el contralor que sobre
ellos se ejercitard y las condiciones que deben
finalmmente,
se crea un comité consultivo que debe emitir
su opinién sobre todas las cuestiones de orden
general que suscite la aplicacién de ese regla-
mento, :

Los sindicatos profesionales, sean patronales
u obreros, son una garantia de orden y de tran-
quilidad social siempre que su actuacién se
limite a las relaciones entre el capital y el tra-
bajo, que es la finalidad especifica de su exis-
teneia. En ese orden de ideas, el decreto estable-
ce que una asociacién se considerard gremial, a
efecto del otorgamiento de la personeria ju-
ridica, siempre que conerete el cumplimiento
de sus fines a obras y propésitos de utilidad
social, concordantes con los intereses de la ae-
tividad a que se dedican sus ecomponentes, ex-
cluyendo todo principio de ideologia contrario
a los fundamentos de nuestra nacionalidad y al
régimen juridico y social de la Constitueién,
proseribiendo los procedimientos de aceion di-
recta e imposicién de agremiacién y observando
la conveniente abstencién en cuestiones pohtmas
o religiosas. "

El estado social del momento exige que los
sindicatos profesionales se constituyan como
personas de derecho, para asumir la responsa-
bilidad de la direceién de los destinos del
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gremio, impidiendo la intromisién en él de
slementos extrajlios que pongan la organizacidn
ul servicio de intereses ajenos a los del trabajo
MNiSmo.

INSTRUCCION PUBLICA

La preocupacién demostrada por el Poder
Ejecutivo acerca de los problemas relacionados
eon la instruccién piblica estd reflejada en los
reiterados actos de gobierno realizados duran-
te el ailo, mediante los cuales se han podido
atender necesidades de la enseianza; organizar

80 gobierno; mejorar sus planes y programas;’

orientar a las jévenes generaciones hacia los
estudios més provechosos de acuerdo con las
exigencias actuales de la vida; prestar asis-
tencia social a los educandos necesitados; ajus-
tar a un plan concreto v eficaz la edifieacién
eseolar; fiscalizar las escuelas extranjeras; uni-
ficar el gobierno de los museos histéricos y
asegurar la custodia y conservacién de los lu-
gares, reliquias y documentos vineunlados a
nuestro pasado; tributar un grandioso y sen-
tido homenaje a Sarmiento en oecasién del ein-
cuentenario de su muerte; erear una nueva
universidad en la regién de Cuyo y estimular,
en suma, todo cuanto pudiera acrecentar los
beneficios de la educacién.

Unificadas las dos inspececiones que. para
establecimientos oficiales e incorporados de en-
sefianza funcionaron separadamente en 1937,
ha sido posible establecer un régimen de fisca-
lizacién uniforme y sistemitico sobre los esta-
blecimientos edueacionales. Permanentemente
se les ha inspeceionado y se les ha dado diree-
rivas de orden diddctico y disciplinario, pues la
nueva regiamentaciéon de las funciones de la
actnal Inspeecién General de Enseiianza ha
transformado a dicha reparticién en una enti-
dad exelusivamente téenica, permitiendo que el
inspector esté en permanente accién en los co-
legios ¥ escuelas. Antes, su tarea estaba absor-
bida por el trabajo de ofieina.

El régimen de las clasificaciones v del exa-
men en vigor hasta el afio pasado adolecia de
deficiencias notorias, al punto que el alumno
podia ser promovido por obra exelusiva del do-
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cente a cargo de cada asignatura. Se ha refor- |

mado este régimen, y hoy el alumno obtendra
su promocién mediante un juego bien estudia-
do de control, de manera ‘que ha quedado defi-
nitivamente asegurada la seriedad en este as-
Ppecto fundamental de la obra educativa.
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El nuevo reglamento no sélo controla al alum-
no sino también al profesor, euyas clasifica-
eiones serdn promediadas con las que den otros
colegas, directores e inspectores. Ademds, el
nuevo reglamento ha consolidado el propésito
de mantener en un pie de igualdad a los alum-
nos oficiales e incorporadoes, y el de asegurar
que estos altimos logren unasclasificacién con-
trolada en forma eficaz simultdneamente por
la docencia incorporada y ofiecial.

La provisién de los cargos directivos en los
establecimientos de segunda ensefianza se ha-
eia anteriormente por medio de la formacién
de ternas. Se ha reformado ese régimen. de ma-
nera que el Poder Ejecutivo pueda tener una
elasificacion de aptitudes y de antecedentes
profesionales de todos los coneurrentes. Se ase-
gura asi una eleceion entre los candidatos en
condiciones, previa una exacta apreciacién de
valores por parte del Poder Ejecutivo. Por el
régimen anterior esto no era posible, por cuan-
to sélo podia aquél elegir entre tres candida-

tos seleccionados por un tribunal enyos miem-

bros componentes eran, easi en su totalidad,
ajenos al gobierno directo de la segunda en-
senanza.

Se ha contemplado el 'problema del proleta-
riado normalista. Sin recurrir a la supresién de
estahlecimientos formativos de maestros. se ha
logrado dar un paso decisivo para aminorar la
gravedad de aquel problema, mediante medidas
tendentes a disminuir la inseripeién de alum-
nos, con lo cual se ha conseruido no sélo ese
propdsito, sino también eliminar el mal de la
inseripeién excesiva de educandos que antes
entorpecia el desarrollo de las clases v mualo-
graba en forma sensible la formacién pedagégi-
ca de este tipo de estudiante.

-Por medio del examen de seleceién para la
admisién a primer afio de estas escuelas, se ha
extirpado el privilegio que existié hasta el afic
pasado en la inscripeién de alumnos. Como es
sabido, las aulas de las escuelas normales esta-
ban antes reservadas exclusivamente para los
alomnos del departamento de aplicacién. ¥ les
estaba vedada la matricula a los estudiantes
procedentes de las escuelas comunes. Hoy in-
gresan los més aptos.

Con el mismo criterio se han implantado nor-
mas para la inscripeién en las escuelas prima-
rias anexas a las normales, estableciendo e!
sorteo para el grado inferior, v la matricula,
mediante un régimen selectivo, en el resto de
los grados de ese cielo.
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Lia mision del médico de las escuelas no esta-
ba debidamente establecida. Se han impartido

normas para que la accién de ese funcionario '

se encamine coneretamente a clasifiear las ap-
titudes fisicas del futuro maestro, pues las exi-
gencias de las tareas docentes son de tal natu-
raleza, que no logra su cumplimiento una
persona de saludspreearia ni tampoco quien no
posea el habito de las practicas higiénicas, va
que seria incapaz de transmitirlas a sus alum-
nos, tal como el maestro debe hacerlo sistema-

tmamen& ;

Se ha creado la Direccién de Educacién Fi-
sica, por cuanto este aspecto educativo no tenia
un desenvolvimiento eficaz en los estableci-
mientos de ensefianza secundaria, normal v es-
pecial, a pesar de que csa educacién constituye
un complemento indispensable para la forma-
cién de la personalidad moral e intelectual de
la infanecia y la adolescencia.

Al Poder Ejecutivo le ha preoeupado la en-
seflanza musical en los eolegios. Por la nueva
reglamentacion se ha establecido que los alum-
nos, para ser promovidos, deberdn dar una prue-
ba de praetica de aptitud. Se ha dado eomienze
a la formacién de masas corales y se ha esti-
mulado la produccién de canciones estudianti-
les. Ultimamente, con motivo de la adjudica-
cién de premios a los autores de esas canclones
se hizo una exhibicién exitosa de coros.

Por primera vez en el pais ha quedado orga-
nizada la seccidn argentina de correspondencia
escolar internacional. Millares de alumnos de
nuestros institutos de enseflanza estin actual-
mente en comunicacidén epistelar con estudian-
tes extranjeros de diversos paises de Europa v
América. A pesar de su reciente creaecidn, la.
seccidn argentina ha sido ya juzgada por n§#
tituciones similares del extranjero como una
de Jas gue realiza su misién con méis eficaeia.

A

Al designar una eomisidn especial para que
estudie ¥ proyeete una ley de instrueeién pi-
blica, el Poder Ejecutivo expresdé con toda am-
plitud los conceptos v el alcance de una ini-
ciativa euyo cumplimiento exige el pais con
verdadera urgencia. La educacién y la ins-
trueeidn piblica reclaman una reorganizaeién
hasada en planes generales, como lo dispone
la Constitueién nacional, puesto gue la unifor-
midad es el prineipio que debe regir esencial-
mente en esta materia en todo el territorio de
la. Reptiblica. Por no haberse realizado el pen-
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samiento constitucional sobre una doctrina que

respondiera a la realidad argentina, carece la

enseilanza media de estatuto legal, y no existe,

entre ésta y la primaria, que es su fundamento

v antecedente, la indispensable correlacion, asi

| como no hay la necesaria armonia entre los re-
gimenes educativos de las provincias ¥ entre
lus de éstas y el de la Naeion,

Problemas relacionados con la desercién es-
colar y, el mas grave afin, de los nifios que ni
siquiera se inseriben en las escuelas, a pesar
de hallarse en la edad en que la ley los obliga;
las causas de la crisis educativa; la asistencia
al nifio, con referencia a las condlcmnes socia-~
les y morales diferentes que imponen solucio-
ne diversas; la ensefianza preescolar: el eiclo

( primario; el analfabetismo de mayores de la
edad preescolar y adultos; la educacion de los
nifios anormales; la eduecacién practica, con
las escuelas de oflcms urbanas y rurales; la
enseflanza en el licco y bachillerato; la ense-
Nanza espeeial; el magisterio; el problema del
normalismo; el estatuto legal del magisterio;
las normas para la edueacién fisica; las insti-
tuciones particulaves de ensefianza; la edifica-
eion escolar; la gratuidad de la enseilanza; la
cultura femenina y la formacién del espmtu
nacional, son asuntos yue fueron considerados

| Dor el Peder Ljecutivo al designar la comisién
¥ seftalarle las normas para el estudio v pro-
yecto de la ley de instruccién pabliea que, en
su aportunidad, seri sometida a la cousidera-
cién del Honorable Congreso.

Mientras el Poder Ejecutivo dieta la reforma
de planes que traer4 como consecuencia la
renovacion de programas, la inspeeccion téenica
Impartird divectivas a fin de que algunos pro-
gramas —varios de ellos frondosos— puedan
desarrolarse racionalmente, conformados a un
eriterio de dosificacién GflCﬂZ LIn algunos ins-
~fitutos de enseflanza —entre ellos, las escuelas
"normales de adaptacion regional— carecian de
programas para las materias especiales. Para
dar comienzo al curso pasado, fué preciso arbi-
trar medios a fin de que la tarea docente en
todos esos establecimientos se ajustara a un
criterio de unidad, preparando programas tran-
sitorios.

En las escuelas de artes y oficios se siste-
matizaron los trabajos de talleres, mediante 1a
implantaciéon de series metodizadas. Se impar-
tieron instruceiones para la ensefianza experi-
mental, encaminadas a que los trabajos de la-
boratorio y gabinete se desenvolvieran con un
criterio prictico que obligara a profesores ¥
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alumnos a desterrar en todo lo posible la ense-
nanza libresca. La ensefianza industrial careeia
de un plan de estudios uniformes. Habia tantos
planes como escuelas en el pais. Ademéis, en
cada una regian simultdneamente planes dis-
pares. K] Poder Ejecutivo, después de hacer-
los estudiar por una comisién de inspectores
técnicos, ha dado uniformidad a este tipo de
enseilanza mediante la sancién de un plan fni-
€0. Se ha dado fin asi al caos reinante en este
fundamental aspecto de la formaecién de la
juventud. Serd posible en el futuro formar no
solamente un téenico de preparacién definida,
sino, a la vez, los profesionales menores que
exige la industria pablica y privada. Para tal
logre, se ha dado coordinacién a los estudios
esenciales téenicos, desbrozando estos planes
de la innecesaria acumulacion de materias lite-
rarias que extendian la carrera y hacian gue
en las aunlas de las escuelas industriales se im-
partiera una enseiianza similar a la que se da
en los institutos de exelusiva formaeién cul-
tural. -

La enseilanza artistica ha sido otra preoeu-
pacién del Poder Ejecutivo. Regian hasta hace
poco en las eseuelas de artes plasticas, planes
de ensefianza que impedian formar un tipo de
estudiante definido, por cuanto estaba some-
tido 2 un régimen de estudios carente de toda
orientacién conereta. Acaban de reformarse

_esos planes, previo un estudio detenido, euya

aplicacién permitird imprimir a estos institutos
un desenvolvimiento de acuerdo a las més mo-
dernas exigencias de la materia v formayr, al
par que un docente eficaz, el futuro artista que
sg constituya en un factor de positivo valor en
el ambiente.

s

AR

Durante el afio 1938 funcionaron en el terri-
torio de la Nacion 13.288 escuelas de ensefianza
primaria, incluidas las dependientes del Conse-
Jo Nacional de Educacién v de los consejos pro-
vinciales, las anexas a las Bscuelas Normales
¥ las sostenidas por iniciativa privada. Estu-
‘vieron inseriptos en esas esecuelas 1.914.516
alumnos, atendidos por 72.902 maestros.

Las cifras precedentes acusan un aumento
de 252 escuelas y de 72.902 alumnos con respee-
to a las correspondientes del afio anterior.

Aquellas eseuelas primarvias estuvieron dis-
tribuidas asi: 942 en la Capital Federal; 10.749
en las provineias; 1.522 en los territorios, ¥ 75,
anexas a los cuerpos militares, en diversas re-
giones de Ja Republica. :

Respondiendo a ]a necesidad de correlacionar
la accién de las provineias con la de la Nacion.
sehalada en el mensaje del afio anterior, el
Consejo Nacional de Educacion vy el gobierno
de la provincia de Santa Fe iniciaron el estu-
dio de una mejor ubicacién de las escuelas na-
cionales y provineciales en el territorio de dicho
Istado. Convendria extender esa coordinacién
a las demds provineias en que la ereacién de
escuelas Lainez no se haya ajustado estricta-
mente al propdsito que inspird la ley respec-
tiva.

Al erear, en mayo del aho proximo pasado,
la Comision Nacional de Ayuda Xscolar, bajo
la presidencia del subsceretario de Justicia e
Instruccion Publica, v destinar $ 2.000.000 m/n.
para ese fin, el Poder Ejecutivo reiterd su pro-
posito de contemplar la educacién de la niiiez
bajo su doble aspecto: la intensificacién ¥ orien-
tacidn de la enseiianza bajo formas préacticas,
¥ la ayuda inmediata, perseverante ¥y metddica
a los escolares indigentes, pues no sbélo son es-
cuelas lo que hace falta, sino también alimen-
tos, ropas, remedios y viviendas en condiciones
higiénicas, donde sea posible la formaciin de
sentimientos familiares, evitindose la promis-
cuidad, la corrupecién y las enfermedades. Se
propuso, ademéis, que la aceidn se iniciara de
inmediato, sin eneararla como tarea de caridad

sino en su verdadero comeepto de imperativo
soeial,

La comision designada supo interpretar de-
bidamente el pensamiento y las instrucciones
del Poder Ejecutivo, cumpliendo su cometido
con loable celeridad y eficiencia. En pocos
meses se organizaron los comedorves cscolares
en 600 escuelas de la Naecién establecidas en
provincias v territorios, en forma estable y
ordenada, donde actualmente se alimentan
58.000 niftos, a los cuales también se les ha
repartido equipos de ropa por valor de 811.000
Ppesos moneda nacional.

La comisién celebré su tltima reunién el
30 de enere préximo pasado, con asistencia
del ministro de Justicia e Instruccién Piblica,
a fin de eerrar el ciclo de su actnaeién, por
cuanto la ley mnamero 12.558, recientemente
promulgada, dispone la creacién de un nuevo
organismo ecuya direecién estard a cargo del
ministro o de su representante, con la colabo-
racion del presidente del Consejo Nacional de
Educaeién y del presidente del Departamento
Naecional de Higiene.

Al destinar la denominada quinta Unzué, de
propiedad del Estado, a la fundaeién del jar-
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din de infaneia Mitre, y al trasladar al mismo
el curso de profesorado de la materia, que fun-
cionaba como anexo de la Eseuela Normal N* 9
de la Capital, el Poder Ejecutivo hizo resaltar
el injustificado olvido del articulo 11 de ia ley
nimero 1.420, sancionada en 1834, que dispone
la obligacion de difundir los jardines de in-
fantes, habiéndose fundado tan sélo algunos
de muy poea importancia en el pafis.

El Poder Ejecutivo ba dado toda la impor-
tancia que tiene, a esta materia, convencido de
que es necesario no hacer de la eseuela un pro-
blema simplemente pedagdgico, sino un pro-
blema social. La fundacién de los jardines de
infantes es obra de trascendencia, sea desde el
punto de vista pedagégieo, como iniciacién de
Ia eseuela, sea como funcion social, porque en

ella se instruye al niio y se forma su perso- |

nalidad, amparéindolo a tiempo, advirtiendo
los posibles trastornos o desviaciones orginicas
o psiquicas que mas tarde no tienen reparacién.

Desde el 10 de febrero tltimo rigen las nue-
vas disposiciones para ingresar al profesorado
del jardin de infancia, proyectadas por la
Inspeccién General de Euseflanza, a fin de
asegurar una seleccién profesional conveniente,
con miras a la futura actuacién de este pro-
fesorado espeeial.

S bR

IR
Lios estableeimientos de ensefianza media fun-

eionaron en condiciones mormales.

En los colegios nacionales y liceos de sefio- |

ritas hubo una inscripeién de 26.879 alumnos;
en las escuelas normales (curso del magisterio
y del profesorado), 25.331; en las escuelas na-
cionales de comercio, 9.609; en las industriales
de la Nacién, téenicas de oficios y de artes ¥
oficios, de 9.454; en la de minas e industrial
de San Juan, de 218; en las profesionales de
mujeres, de 7.986, y en institutos especiales,
de 4.766. En conjunto, el nfimero de alumnos
inseriptos en estos establecimientos oficiales,
supera en 5.028 al de los matriculados en 1987,
Lias cifras que anteceden sélo se refieren a los
establecimientos de ensefianza media directa-
mente dependientes del Ministerio de Instrue-
cién Piblica; en los que funcionan como anexos
a las Facultades de las Universidades Naciona-
les de Buenos Aires, Lia Plata y el Litoral, hubo
una inseripeién de 7.782 alumnos.

En 402 institutos incorporados a los oficiales
de ensefianza media, cursaron estudios, ademds,
32.207 alumnos. De estos institutos, 173 estu-
vieron incorporados a la ensefianza secundaria,
0 a la normal y 122 a la especial.

Funcionaron 64 colegios nacionales (inclui-
dos tres dependientes de las mniversidades),
10 liceos de sefioritas, 90 escuelas normales, 26
escuclas nacionales de comercio (ineluidas tres
anexas a las universidades), 9 escuelas indus-
triales (incluidas cuatro anexas a las univer-
sidades), 3 institutos del profesorado, 23 es-
cuelas profesionales de mujeres, una de educa-
cién fisica, dos de sordomudos, una de ciegos.
una escuela superior de bellas artes, una de
artes decorativos, una de bellas artes plisticas.
preparatoria y un instituto nacional de misica
¥ declamaeion.

Todos los institutos de ensefianza dependien-
tes del Ministerio de Justicia e Instrueceién Pi-
blica, respondiendo a directivas impartidas por
éste, dedicaron un homenaje extraordinario
la memoria de Domingo Faustino Sarmiento.
No quedé un solo eolegio o eseuela sin partiei-
par de los grandes actos organizados durante
la semana que se dedicd a la rememoracién de
la vida y obra del préecer.

En tres oportunidades fueron movilizados los
alumnos de las escuelas y colegios de la Capi-
tal, para rendir homenajes: el dia de la firma
del tratado de paz entre Paraguay y Bolivia,
el Dia de la Bandera y el dia del aniversario
de la muerte de Sarmiento. En todas estas ce-
remonias los estudiantes demostraron compe-
netracién firme de los altos propésitos de. las
convocatorias, haciéndose acreedores a espon-
tineas felicitaciones.

La disciplina estudiantil se mantuve dentro
de un nivel halagador. Sélo fué alterada en
un colegio nacional del interior, y el ministerio
adopté inmediatamente severas medidas, ex-
cluyendo del colegio a aquellos estudiantes que
demostraron un desconcepto de los deberes que
deben regular la actuacién de todo joven que
frecuenta las aulas de los institutos del Estado.

Los resultados de los exdmenes de seleecion
para el ingreso a los establecimientos de ense-
hanza media demostraron que, g pesar de las
medidas restrictivas adoptadas para disminuir
el nimero de los egresados de las eseuelas nor
males, persiste todavia la tendencia de los pa-
dres a inseribir sus hijos en esos establecimien-
tos. Asi, en la Capital Federal, para 900 asien-
tos disponibles se presentaron 1.646 aspirantes.

Bs satisfactorio, en ecambio, el hecho de que
muchos otros se orienten haeia los estudios do
cardeter préctico, como son los que se eursan
en las escuelas industriales y comerciales. Prue-
ba de cllo es que, en la Capital Federal, mien-
tras se presentaron 3.631 aspirantes al ingreso
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1 los colegios nacionales y liceos, fueron 4.535
bs que lo hicieron en las escuclas industriales.
€cnicas de oficios y comerciales. Urge, por lo
tanto, la ereacién de nuevas escuelas indus-
triales y comereiales para no defrandar los pro-
positos de la juventud bien orientada haecia las
profesiones pricticas. Estas Gltimas requieren,
ademis, aliora que pueden cursarse con suje-
eién a planes de estudio y programas perfec-
cionados, laboratorios de trabajo bien monta-
dos, capaces de familiarizar al estudiante con
los procedimientos téecnicos modernos que ae-
tualmente emplean la industria y el comercio.
La incorperacién al presupuesto, de una par-
tada para instalaciéon del eseritorio modelo en

las escuelas de comercio, con los elementos in- |

dispensables para la préctica de la téenica eon-
table que exige miquinas caleuladoras, regis-
tradoras, ficheros, archivos, eteétera, se hace
cada vez mis indispensable para poner a tono
el resultado de la ensefianza comercial eon las
exipencias del momento. .

Sec ha organizado la fiscalizacion de los cole-
gios, escuelas y academias particulares que im-
parten enseflanza de idiomas extranjeros a
alumnos mayores de catorce afos.

La Inspeceién General de Ensefianza ha or-
ganizado ya la oficina respectiva de contral.
La reglamentacion pertinente exige la enseiian-
za de noclones de historia, geografia e instrue-
cion civieca argentinas y prohibe la propaganda
publica, en forma privada o encubierta, de ideo-
logias politicas o raciales, asi como inculear héa-
bitos o tendencias contrarios a nuestras leyes
y costumbres. El Consejo Nacional de Educa-
cion, por su parte, ha dietade una reglamen-
tacion complementaria,

i E
Sl 3

¥

En junio de 1938 se preparé un programa
tipo para las construcciones escolares de los
distintos establecimientos dependientes del IMi-
nisterio de Justieia e Instruceién Piblica.

Con ecllo se traté de dar uniformidad y ca-
rdcter a las edificaciones escolares, por cuanto
pudo apreciarse gue anteriormente esa edifi-
cacion respondia a eriterios dispares, no ajus-
tados al cafdcter del establecimiento ni a las
necesidades de su regién.

Iintre las iniciativas interesantes, se destaea
la ereacién de la Comisién Nacional de Museos
¥ de Monumentos y Lugares Historicos. Al
fandamentar el proyecto de ley respective, en

o
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agosto ultimo, e! Poder Ejecutive tuvo en
cuenta que en la actualidad los lugares, mu-
seos, casas, iglesias, eteétera, donde se desarro-
Haron los episodios fundamentales de la histo-
ria argentina y de la organizacién nacional, se
hallan sometidos a diversas jurisdiecciones y
autoridades, lo qug eonspira contra la necesaria
unidad que debe regir Ja administraeién, co-
rrelacién, estudio y conservacién de esos sitios
v reliquias, que forman parte del patrimonio
moral de la Nacidn.

Los informes elevados por las universidades
nacionales demuestran que las mismas han lo-
grado, a pesar de sus dificultades econdémicas
vy de la falta de locales adecuados con que al-
gunas tropiezan, desenvolver eficientemente la
tarea que les incumhbe en la vida intelectual
del pais y en el acrecentamiento de su cultura.
Durante el transcurso del afio han realizado,
ademés, un activo intercambio con estableci-
mientos educativos e instituciones cientificas
del extranjero, participando, por medio de de-
legados, en numerosos e importantes certime-
nes universitarios y culturales.

Con la reciente fundacién de la Universidad
de Cuyo, el Poder Ejecutivo ha dado ecumpli-
miento a lo dispuesto por la ley niimero 12.578
¥ ha satisfecho un legitimo anhelo manifestado
reiteradamente por las provincias de Mendoza,
San Juan y San Luis, que en medo tan apre-
ciable contribuyen al progreso econémico y
general del pais.

A su Facultad de Ciencias corresponden las
escuelas Industrial, de Agricultura, de Ciencias:
Econdmicas, de Comercio y Normal. La Facul-
tad de Filosoffa y Letras comprende los si-
guientes institutos y catedras: Biblioteea, Archi-
vo y Museo Cuyano; tilosofia, historia y L-
teratura.

A Ja universidad pertenecen también la Aca-
demia de Bellas Artes y el Conservatorio de
Miisica.

Con una orientaeién eminentemente prictica,
la Universidad de Cuyo se regird por los prin-
cipios de la ley nmimero 1.593, de 3 de julio de
1885, sustentados en un espiritu de orden, dis-
ciplina y jerarquia docente.

Poco antes de finalizar el afio 1938, el Poder
Ejecutive dispuso” la organizacién, en forma
definitiva v permanente, de la Fundacién de!
Gobierno Argentino de la Ciudad Universitaria
de Paris, que se encontraba en completa inae-



oI - AL A

CONGRESO NACIONAL <o+ .. :

Sesitn de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 11 de 1939

tividad desde gue fuera inaugurada en 1928.
En diciembre altimo se llamé a concurso para
la concesion de becas a los diplomados sobresa-
lientes de las universidades e institutos de en-
senanza de la Nacién, los gue podran realizar
estudios e investigaciones en ciencias juridicas
y sociales; ecienciag médiecas; ciencias exactas,
quimicas y naturales: fllosoha v letras; inge-
nieria y arquitectura, pedagogia superior; be-
llas artes, y artes mannales.

Con fecha 8 de febrero del corriente aiio, la
Direccién de Administracién elevé al ministerio
el resultado del ejercicio econémico de 1938,
euyo cierre tuvo lugar ese dia, de conformidad
con las disposiciones del Poder Ejecutivo. El
sistema de contabilidad implantado en dieha
reparticién y la encomiable actividad desarro-
llada por su personal, permitieron dar a eonocer,
horas antes del cierre del ejercicio, los datos
relativos al mismo,

Como tema final de esta reseiia de la labor
administrativa en materia de justicia e instrue-
cién piblica, es particularmente grato consig-
nar la forma calurosa y significativa con que
el gobierno y el pueblo recordaron a Sarmiento
con motivo del eincuentenario de su desapari-
cion, En el homenaje, que adquirié las solemnes
proyecciones de un acontecimiento continental,
se confundieron todas las voluntades v se vin-
cularon todos los sentimientos para ofrendar
al ilustre educador, en su esencia mas pura, el
tributo de la veneracién y de la gratitud na-
cionales.

La organizacién del Museo Histérico Sar-
miento, ereado por la ley nimero 8.109, e inau-
gurado en septiembre del afio pasado, contri-
buird a mantener vivo el p*euerdo de la obra

del préeer. r

GUERRA

El ejéreito ha cumplido un nueve periodo
de fructuosa labor en el cumplimiento de su
alta mision.

Tia obra que actualmente se viene realizando
tiene sus elementos mas destacados en los pla-
nes de reorganizacién e instrueceién, prepara-
dos cuidadosamente a la luz de la experiencia
adquirida, de la observacién y estudio de los

ejéreitos extranjeros més adelantados y, sobre
tode, de un anilisis minucioso de los problemas
propios. Todo ello ha inspirado y animado el
esfuerzo empefioso y constante orientado hacia
el mejoramiento de la institueidn.

Un elemento de eapital importancia para que
la reorganizacién antes referida adquiera una
amplitud conveniente a las necesidades actua-
les es el provecto de ley orginica sometido a
la consideracién de vuestra honorabilidad. Con
su pronta sancién habri obtenide el medio de
asegural la necesaria evolucion del ejéreito y
una base mis segura para la mejor preparacién
de la defensa naeional.

La cultura profesional de los cuadros ha me-
recido preferente atencién y, en ese sentido,
se ha dado comienzo a una aeceién euyos resul-
tados empezardn a notarse dentro de ecorto
tiempo.

Tomando como hase el estado actual de esa
cultura, se han fijado nuevas normas que se-
nalan las exigencias a cumplir para alcanzar
las aptitudes que convienen en el presente mo-

. mento.

Se ha establecido eomo condicién ineludible
para poder avanzar en la escala jerdrquica mi-
litar la comprobacién de idoneidad mediante
el eomando efectivo de tropas y la aprobacién
de eursos regulares y especiales en institutos y
centros de instruccién. Asi, en todo el eurso
de su earrera, el oficial encontrara escalonados
los medios necesarios para su perfeccionamien-
to, vineulados estrechamente a las exigencias
Impuestas para ascensos, a fin de mantener la-
tente su anhelo de superacién moral e inte-
leetual.

Con el fin de satisfacer la necesidad apre-
miante de completar los efectivos del cuadro
de oficiales combatientes, se efectuaron CuIsos
acelerados en el Colegio Militar. b= %

Los centros de instruceiéon de las dlstmtas
armas, (e creacién reciente, han iniciado sus
funciones eon un amplio programa que serd
revisado a fines del afio en ecurso para ser
Ppuesto a punto sobre la base de la e\peuencla
recogida cn este pmmer ciclo. i

Por decreto ntimero 20.619, de fecha 30 de
rliciembre préximo pasado, ha sido creado, con
caracter regular, el «curso de tenientes prime-
ros», cuya finalidad es poner al future capitin
en posesion de los conocimientos tedricoprae-
ticos gue necesitard para desempeiarse en for-
ma eficiente como verdadero comandante de



CONGRESO NACIONAL

43

Sesi6n de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 11 de 1939

subunidad y maestro de sus subordinados.
Credse también el «eurso de jefess, mediante el
cual! se procurara establecer una conveniente
nivelacion de la preparacion del cuadro de
jefes, a fin de asegurar la unidad de doetrina
en el gobierno y conduccion de las unidades de
tropas.

La Escuela Superior de Guerra, dedicada a

su funeién especifica de formar oficiales de
estado mayor y para ayudantia superior, ha
desarrollade normalmente sus actividades. La
nmodernizaciéon de sus instalaciones, que aetual-
mente se lleva a cabo, le permitird contar con
las eomodidades nccesarias para el desarrollo
de sus tarcas habituales.
i i
L Kscuela Superior Téenica, cuya finalidad
“ey preparar ingenieros militares para respon-
“der a las necesidades téenieas de nuestro ejér-
eito, ha desenvuelto con eficiencia sn actividad,
cumpliendo Jas exigencias establecidas en los
cursos de las distintas especialidades.

Como consecuencia de la adguisicion de mo-
derno material aéreo, asi eomo la produeeién
propia de mdiquinas, la aviacién del ejéreito
aumentd sus efectivos, acrecentindose grande-
mente las actividades de la especialidad.

. La Escuela de Aplicacién de Aviacién ha
“desarrollado normalmente la preparacién re-
gular de tenientes primeros, capacitando a les
alumnos para el manejo del nuevo material y
para el vuelo instrumental. Con igual objeto.
se realizé un curso de instruecién y adaptacién
a2 los nuevos materiales para el resto del perso-

nal, incorporandose al mismo, en sucesivas

llamadas, casi la totalidad del personal nave-
gante de las distintas unidades aéreas.

Para satisfacer una necesidad de orden su-
perior en lo relative a la preparacién de los

altos eomandos del ejéreito, adoptando un pro- |

eedimiento que viene desarrollindose con éxito
en los paises europeos, se ha cereado el Centro
de Altos Estudios, cuyo objeto fundamental
es llevar a los oficiales superiores, al estudio
regulado de los grandes problemas que se re-
lacionan con Ja preparacién y direccién de la
defensa nacional, tanto desde el punto de vista
militar como cientifico, econdmico, financiero,
industrial, politico y social, asi como también
el andlisis y adaptaciéon de los modernos méto-
dos a las posibilidades y neeesidades caracteris-
ticas de nuestro pais.

Partiendo del concepto de que no dehe lle-
varse a los altos eargos directivos de las fuerzas

armadas, sino a aquellos que hayan evidencia-
do poseer la capacidad e ilustracién necesarias,
se ha impuesto como condicién indispensable
para alcanzar los grados superiores de la je-
rarquia, cl pasaje por este Centro de Altos
Estudios y la satisfaceién de sus exigencias.

Por razones de organizacién, este centro en-
trara en funciones recién el afio préximo ve-
nidero.

Como en afios anteriores, se ha continuado
la preparacién de los oficiales de los cuerpos
auxiliares, a fin de proporcionarles gradual-
mente los conocimientos téenicos v militares
necesarios para que puedan desempeharse con
la mayor eficiencia en sus servicios especiales.

Como una consecuencia légica del mejora-
miento de las condiciones econdémicas del sub-
oficial y del estimulo recibido con la creacién
de nuevos grados de la jerarquia respectiva,
ha continuado en forma creciente el interés por
el ingreso en las diferentes eseuelas de reelu-
tamiento, con evidentes ventajas para la se-
leceion del personal aspirante.

Un problema gue ya se seiialé el afio pasado,
es el que se refiere a la situacién precaria, des-
de el punto de vista militar, de los enadros de
la reserva del ejército. Se ha comprobado que
la preparacién especifica del personal de ofi-
ciales ¥y suboficiales de reserva esti todavia
lejos de satisfacer las exigencias minimas gue
le impondrian sus funciones en caso de movili-
zacion, y ello es una consecuencia directa del
sistema de reclutamiento establecido por la ley
orginica militar niimero 4.707. que resulta an-
ticuado e inadaptable a la evolucién experi-
mentada por los medios de guerra.

Con cl objeto de subsanar en 1o posible esa
falla, se ha ercado el Centro de Instruceién de
Oficiales de Reserva, en el que se imparten los
conocimientos més necesarios para aetualizar
su ilustracion en las materias militares.

La instruceién de la tropa se ha desarrollado
elicazmente, pese a que algunas unidades no
cuentan con eampos apropiadoes para la ejecn-
cion de los trabajos.

El afo militar terminé con ejercicios finales
en proximidades de las respectivas guarnicio-
nes y maniobras de caballeria en la frontera
Noreste, con resultados satisfactorios.

Se ha continuado la reorganizacién de algu-
nas unidades y la creaecién de otras, segin el
detalle siguiente:
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Comando del 1° y 2° ejéreito, comando de
caballeria de ejérecito, centro de instrucecién de
inlanteria, caballeria, artilleria, ingenieros v
tropas de montaia, seis comandos regionales,
escuela de motoristas, eurso previo para aspi-
rantes a suboficiales pilotos militares de avién.

VII brigada de caballeria, III batallén del
regimiento nimero 9 de infanteria, agrupacién
antiaérea.

Para el regimiento namero 21 de infanteria
de montafia reforzado: una infanteria de obu-
ses de montafia, una columna de transporte y
otra de reabastecimiento, ambas a traceién me-
canica.

Para el regimiento niimero 8 de infanteria
de montaiia reforzado: una bateria de obuses
de montafia, una columna de transporte y otra
de reabastecimiento, ambas a traccién meci-
nica.

Para el regimiento nitmero 4 de caballeria,
Coraceros General Lavalle: una columna de
reabastecimiento a traecién meecédnica.

Para la 6* Qivision de ejéreito: un eseua-
drén motorizado, en reemplazo de la compafifa
motorizada del destacamento de exploracién
motorizado. »

Las grandes reparticiones del ejéreito han
desarrollado su actividad normalmente.

Ll cuartel maestre general del interior, or-
ganismo de reeiente creacién, ha inieciado sus
actividades para el cumplimiento de las misio-
nes gue le han sido asignadas. Los estudios rea-
lizados durante su primer afio de funcionamien-
to ha permitido obtener interesantes observa.
ciones. Su influencia se ha hecho sentir en la
coordinacidn del trabajo y organizacién de las
distintas reparticiones proveedoras, buscando
la unidad de eriterio dentro del conjunto.

En lo que respecta a las fabriecas militares,
- se ha-impulsado su produceién y se han con-
tinuado los estudios referentes a la instalacién
de la futura fibrica militar de armas ports-
tiles, cuyas maquinarias ya se encuentran en el
pais.

Oportunamente el Poder Ejecutivo someteri
a consideracién del Honorable Congreso los an-
tecedentes y el proyecto de ley relativo al le-
vantamiento de la carta topogrifica de todo el
territorio nacional. :

Al entregar al patrimonio del Estado un do-
cumento basico de tanta importancia, se habra
facilitado y dado gran impulso a todas aque-
llas obras piblicas cuya realizacién y eficacia

i estin vineuladas directamente al mejor cono-
cimiento del territorio de la Naeidn.

Por ley nfimero 12.367 se creé la Gendarme-
ria Nacional, con ecardcter de policia militari-

zada federal.
’ En virtud de lo dispuesto en el artieulo 61

de la misma, el Ministerio de Guerra ha sido
encargado de su organizacion, Actualmente se
realiza la tarea de poner en pie ese organismo
destinado a extender su servicio de vigilancia,
I orden, colonizacién y bienestar social, sobre
mas de un millén de kilémetros eunadrados de
nuestro territorio. Se espera que en un término
de tres afios podrd ser puesto a disposicién del
) Ministerio del Interior, totalmente organizado.

Fundado en razones de gobierno y en moti-
vos de defensa nacional, el Poder Ejecutivo ha
considerado necesario y conveniente poner en
prictica, en la ensefianza secundaria, el sistema
pedagdgico del internado militarizado, con los
propésitos siguientes: a) resolver parcialmente’
el problema de reclutamiento de oficiales de re-
serva suficientemente instruides y ejercitados
en la téenica del comando y de la conduceidn;
b) faeilitar el reclutamiento de oficiales para los
servicios auxiliares de las fuerzas armadas (sa-
nidad, justicia, administracion, etcétera), pro-
vevendo la instruccién militar neecesaria a un
importante nicleo de futuros universitarios; e)
proporcionar a los estudiantes la oportunidad'
para cumphir el servieio militar, que la ley ni-
mero 4.707 impone, sin interrumpir sus estu-
dios; d) contribuir a la mejor seleccién de los
jévenes que aspiren a ingresar en las escuelas
de reelutamiento de oficiales de carrera de las
fuerzas armadas; e) dar ocasién propicia a los
buenos estudiantes, para realizar sus estudios
secundarios gratuitamente o con una importante
reduccion en el costo, mediante el otorgamiento
de beeas y medias becas a los mas capaces y me-
ritorios.

Para la realizacién de los propésitos citados,
el Poder Ejecutivo ha creado el Liceo Militar, §
dependiente del Ministerio de Guerra y fisea- ‘§
lizado técnicamente, en materia de ensefianza
secundaria, por el Ministerio de Justicia e Ins-
truceién Pablica.

De acuerdo con las finalidades expresadas,
los alumnos de este colegio se hallan sometidos
a un régimen de orden, diseiplina, estudios,
preparacién militar, sanidad, eduecacién moral
v fisica, alimentacidn, aseo, vestuario, etcétera,
fundado en los principios de la organizacién
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smilitar. A su vez, su ilustracién ecientifica en
Q{SS cursos del bachillerato se encuentra a cargo
de profesores profesionales, cuidadosamente se-
leceionados y fiscalizados, ¢uya eficaz aceién
docente complementan preeeptores profesiona-
les, igualmente seleceionados y fisealizados,
que tienen la mision de guiar a los alumnos en
sus estudios y en su educacién
Para responder a los propodsitos de referen-
_cla, ha sido preciso establecer una seleccidn
previa para el ingreso en el Liceo Militar, no
solamente en lo relativo a los conoecimientos
cientificos bisicos de los candidatos (examen
de ingreso), sino también en cuanto a su salud
¥ aptitudes fisicas para soportar el régimen de
vida y de instrueeidn del institute (examen
médico} v en cuanto a sus aptitudes morales
* (antecedentes personales y de familia).
De 1o expuesto se deduce que el Liceo Mili-
tar es una escuela de formacién del caracter
y de la personalidad del alumno, en la que se

procura inculear las excelencias de las virtu- |

des varoniles y del propio esfuerzo, y es indu-
‘dable que sus propdsitos y beneficios han de
verse ampliamente satisfechos en el transcurso
de su funcionamiento.

MARINA

La marina de guerra, que ha incorporado
fltimamente modernas unidades a sus. escua-
dras, adquiridas algunas de ellas en el extran-
jero ¥ otras construidas en el pais, en cumpli-
_miento de la ley niimero 11.378, continta des-
arrollando su programa de actividades, de
acuerdo a un plan orginico de instruceién y
entrenamiento.

Este plan importa una continwa movilidad
de las fuerzas navales y aéreas, inica manera
de mantenerlas en el estado de eficiencia en
que se hallan actualmente. La esecuadra de

mar, en sus periddicas salidas, ha efectuado !

maniobras a lo largo de nuestro litoral, des-
arrollande ejercicios planeados.

El crucero «Almirante Brown» fué destacado
de la escunadra para realizar un viaje al Pert,
condneiendo al ministro de Relaciones Exterio-
res, desde Chile, para intervenir en el Congreso
Panamericano de Lima.

El crucero «25 de Mayo» condujo la emba-
jada especial de nuestro pais que asistié a la
transmision del mando presidencial en la Re-
pablica Oriental del Uruguay.
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La llegada del erucero «La Argentina» pone
término a las tareas de la fragata «Presidente
Sarmiento», gque serd adseripta a la Escuela
Naval para que continie proporcionando a los
cadetes las primeras ensefianzas de la profe-
sibn y el eonocimiento, prictica y manejo de
los modernos y complejos mecanismos de las
naves de combate,.

Con la incorporacién de este bugque queda
terminado el plan de construceciones navales
en el extranjero, habiéndose agotado los fondos
previstos por las leyes nuneros 11.378 y 11.925,
de las gue sélo guedan pendientes de pago los
compromisos coniraides por los aprovisiona-
mientos ¥ materiales de repuesto de los buques
adquiridos.

S1 bien los nuevos bugues constituyen un
aporte apreciable para la marina de guerra,
serid menester ir contemplando la renovacién
de otras unidades. Impénese también la nece-
sidad de adguirir otros buques de combate,
complementarios que, a pesar de estar previstos
en la ley nimero 11.378, no pudieron ser con-
tratados porque el encarecimiento de la mano

de obra y materiales agoté anticipadamente los
fondos acordados.

La construccién de avisos lia seguido su
marcha sin interrupciones. En la base de Rio
Santiago se ha botado ya el quinto buque de
ese tipo, mientras se contintGa la construceién
de otros tres en astilleros particulares. Ade-
mas, se ha puesto la quilla a uno de los avisos
para la Escuela Naval, inicidndose asi el cum-
plimiento de una de las disposiciones de la ley
nuantero 12.353.

Lia préxima inieiacién de las obras en el asti-
llero de Rio Santiago, permitird a la armada
continuar, con més holgura y mejores elemen-
tos, su programa de construceién en el pais y
ofrecera a la vez la experiencia mnecesaria
para realizar construcciones de importaneia
creciente, ya que se cuenfa para ello eon per-
sonal téenico y capacitado. En esta forma v
silempre que se arbitren los recursos necesarios,
podra darse frabajo continuado al personal obre-
ro, estabilizando su situacién y solucionando
un problema que afecta a muchos hogares.

No escapari al criterio de vuestra honorabili-
dad la importancia que reviste para la armada
el mantenimiento del plantel de obreros en sus
arsenales, haciendo que el trabajo en ellos ad-
quiera un ritmo normal, y evitando que se creen
situaciones de inactividad por falta de trabajo.

La aviaeién naval, con las nuevas adquisicio-
nes dispuestas por la ley nimero 12.255, se ha
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mantenido a la par del resto de los servicios de
la armada, interviniendo con eficacia en Ias
ejercitaciones y maniobras de las escuadras de
mar y de rio. Esta iiltima ha colaborado, a su
vez, en varias maniobras realizadas por tropas
del ejéreito en las provincias del litoral.

Una cuidadosa aplieacién de los recursos dis-
ponibles, ha permitido mantener en constante
actividad todos los servicios de la armada, sin
que se presentaran inconvenientes en los apro-
visionamientos de las diferentes unidades.

Si bien las necesidades de la marina de gue-
rra durante el @ltimo afio transcurrido se han
visto satisfechas sin mayores contratiempos en
cuanto a recursos, la falta de una ley funda-
mental que contemple la evolucion que ha su-
frido la armada en los dltimos afios y que per-
mita una organizacién a tono con los progresos
de la época, ha hecho sentir la necesidad de que
se dé preferencia especial al proyecto de ley
organica para el personal de la armada, remi-
tido hace unos meses a la Honorable Cimara
de Diputados.

La Prefectura General Maritima continda su
misién policial de las costas con los inconve-
nientes propios de la insuficiencia de medios v
elementos y, pese al empefio puesto de mani-

fiesto por tode su personal, no aleanza a cum- |

plir con la eficiencia necesaria los delicados
servicios que le estan confiados. Acentiia la ne-
cesidad de un mayor desarrollo de las depen-
dencias de esta reparticion la intensificacidn
del eontrabando de «indeseables» que, violando
todas las leyes y valiéndose de medios ilicitos,
hacen uso de la enorme frontera fluvial para
introducirse en el pais en forma subreptieia.

Lios servicios de resguardo aduanero, que en
determinadas zonas del litoral maritimo y flu-
vial eran ejercidos por la Prefeetura General
Maritima, han pasado a depender de la Dires.
cion (General de Aduanas, Mediante la aceién
conjunta de esta repartieidn v de la Prefectura
General, que prestari su decidida cooperacién
v con el auxilio necesario de los poderes pro-
vineciales, se espera reprimir el contrabando en
forma eficaz.

AGRICULTURA

En los proyectos de leyes de frutas, del algo-
dén y del aziear, que vuestra honorabilidad

tiene a estudio, el Poder Ejecutivo intenta le.
gislar los problemas sociales involuerados en
estas industrias. Considera, v va lo ha expre-
sado ante vuestra honorablhdad, que el cuida-
do permanente de la riqueza nacional es una
obligacién del Estado, pero que es también ine-
ludible y de tanta o mayor responsabilidad, la
atencién del bienestar colectivo. No se explica-
ria la prosperidad material de la Nacién mien-
tras se produce el estanecamiento o el retroeceso
de su progreso social.

Cuando el gobierno protege directa o indi-
rectamente a una industria, impone sacrificios
a sus habitantes para estabilizarla, estimularla
o consolidarla, pero se erea también el deber
de exigir beneficios sociales eapaces de com-
pensar ese esfuerzo, mejorando las condiciones
de vida de los obreros o empleados que partici-
pan de la actividad y ereando un medio de tra-
bajo adecuado al progreso social que tendemos
a alcanzar. Por eso atribuye una importaneia
tan grande a los capitulos correspondientes a
ese aspecto de Ia legislacion de los provectos
de ley que ha enviado a vuestra honorabilidad.
Las exigencias de salario, de alojamiento, sis-
tema de vida, de asistencia miédica y social que
imponen los mismos, son el resultado de una
convieceion y de una necesidad que el pais re-
clama y a la que no podemos negar ni nuestra
responsabilidad ni nuestro apoyo. El desarrollo
armonioso del pais, su estructura, su mejora-
miento material y espiritual, requieren una ae-
cion eapaz de obtener estos propésitos. Nada
mds oportuno para comenzarla que dentro de
las industrias que reclaman del Estado tantos
saerificios para desenvolverse y prosperar.

En el proceso econdémico del pais, la indus-
tria manufaeturera ha conquistado un lugar de
preeminencia. Sus problemas merecen la preocu-
pacion permanente del Poder Ejecutivo cuyos
organismos téenieos se ponen en condiciones de
analizar los numerosos hechos que afectan a la
misma. Existe un contacto directo y cada vez
mis estrecho entre el Estado y los industriales,
que permite establecer relaciones de mutuo
provecho. k.

Algunas inieiativas de orden legislativo, re-
lacionadas con sus problemas, se encuentran a
estudio de wvuestra honorabilidad. El Poder
Ejecutivo tiene otras en preparacién y segura-
mente este afio seran concretadas en proyectos
de ley.
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Lia liber: )
que se importen para las industrias metalirgi-
eas y sidertrgicas, estableeida por la ley de
presupuesto, permitird una adecuada proteceién
a los establecimientos de este género que se
Instalen en lo sucesivo en el pais El Poder Eje-
cutivo ha expresado, al enviar su provecto de
Jey prohibiendo la exportacién de metales, su
interés por obtener la instalacién en el pais de
una industria del hierro. Mientras no asegure-
mos la reserva de Jos materiales que debe usar,
no podemos pretender progreso alguno. No se
trata de reemplazar las viejas corrientes de
importacidn de los paises industriales, sino de
preparar la instalacién de una industria vital
para nuestras necesidades. en caso de que por
cualquier motivo llegara a faltarnos la impor-
tacion. El Poder Ejecutivo estima indispensable
cuidar, con razonable prudencia, el desarrollo
de esta industria.

%+ Con el mismo concepto el Poder Ejecutivo
estudié las cuestiones suscitadas con motivo
de la alarma producida entre los industriales
de textiles, ante la entrada al pais de merca-
deria similar extranjera, que en apariencia era
forzada por acontecimientos ajenos y contra-
rios a nuestros propios intereses. Ese hecho,
que es una consecuencia de la anormalidad en
que se desenvuelve el cambio internacional de
bicnes, motivé el envio del proyecto de ley que
autoriza al Poder Ljecutivo a establecer, en
ceaso necesurio, derechos compensadores sobre
determinadas importaciones.

El Poder Ejecutivo estd haciendo uso de la
antorizacién eonferida por vuestra honorabili-
dad para considerar medidas tendentes al des-
envolvimiento y progreso de la marina mes-
cante, fluvial y maritima, que contribuyan
—simultineamente— a resolver una serie de
problemas vineulados a importantes intereses
nacionales.

A este fin se contempla la aceién conjunta
de la marina mercante naeional, sin favorecer

‘los intereses de determinadas empresas o arma-

dores por principios elementales de equidad,
pero teniendo en vista, prineipalmente, que esta
aceidén conjunta lleve aparejados otros bhenefi-
cios para las industrias que deben recurrir a
este medio de transporte, en base a una pau-
Iatina reconsideracién de las tarifas existentes.
Lia consolidacién econémicofinanciera de la ma-
rina mercanie acrecentari la extension e in-
tensidad de las lineas actuales dentro de nues-

Lras rutas navegables, y permitira llevar los
buques de bandera argentina a los paises ami-
gos con los cuales es factible vigorizar la obra
de acercamiento ¢ interecambio ya iniciada.

Por una parte, el pais tiene un importante
excedente exportable que es tributario de fletes
¥y a menudo estd sometido a la voluntad de
organizaciones particulares, que establecen ta-
rifas diferenciales consultando sus propios inte-
reses. Por otra, en el caso eventual de un con-
flicto exterior, el abastecimiento del pais que-
dara librado al arbitrio de organizaciones ex-
tranjeras obligadas a servir situaciones ajenas,
con olvido de la nuestra o en perjuicio de ella.

Es facilmente comprensible que no podemos
estar expnestos a contigencias de tanta gra-
vedad cnando es posible, econdémica y téenica-
nente, resolver estos problemas en forma lenta
v paulatina.

E! Poder Ejecutivo asigna una trascendencia
incalculable a la iniciativa que se propone des-
arrollar con la anuencia de vuestra honorabi-
lidad, juzgando que tiene caracteres de singular
importancia para nuestra independencia eco-
ndémica.

Se ha constituido la Comisién del Carburante
Nacional que, integrada por téenicos de dis-
tintas reparticiones oficiales y facultades de
ingenieria del pais, tiene a su eargo el estudio
del problema de 1a utilizacién del aleolol como
carburante. El Poder Ejecutivo ha asignado a
este problema, desde el primer momento, una
gran importancia, Cree que las perspectivas de
la utilizacion del aleohol como carburante son
muy grandes. La materia prima que permite
fabricarlo abunda en el pais, y espera que
resuelto el problema técnico ¥ la incidencia eco-
némica del reemplazo del aleohol de melaza
por el aleohol vinico para el eonsumo de boea,
se daria un- paso importante para aclarar el
panorama industrial de Mendoza. Con esta espe-
ranza el Poder Ejecutive afirma su propésito
de no ahorrar esfuerzo para resolverlo.

La legislacién reguladora de la industria
vitivinicola tiene un caricter de emergencia.
Ha cumplido ya sus objetivos al eliminar al-
macenamientos, aumentar el consumo interno
vy mejorar sensiblemente los precios de la ma-
teria prima y elaborada. El problema de fondo
no ha sido, sin duda, resuelto. Debemos obtener



48 CONGRESO NACIONAL

Sesién de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 11 de 1930

con procedimientos mis fgiles y flexibles los
beneficios gue se han buscado hasta ahora econ
tantos esfuerzos y sacrifieios. La nueva Di-
receién de Vitivinieultura no ha podido ser
organizada con la rapidez que las eircunstan-
clas exigian, pero aparte de las obligaciones
de otro orden que la ley crea, es menester salir
de partida con un organismo de una estruetura
tal que permita hacer de é] un instrumento de
trabajo provechoso y definitivo.

La caida estacional de.preecios.de los novilles
que se produce normalmente en los tiltimos
meses de cada afio, tuvo en 1938 caracteristicas
especiales y acentuadas. Influencias climéticas
y reduccion de las cuotas de exportacién, fue
ron las caunsas mdas visibles de esa situaecion.
El Poder Ejecutivo consideré que como ecaso
de emergencia exigia la concurrencia del go-
bierno en ayuda de los intereses amenazados.

La produccién de¢ ganado del litoral Norte
pasaba, en la misma época, por una situaeién
delicada. Précticamente cerrados los mercados
tradicionales que absorben el ganado tipico de
esta zona, no era posible pensar que los pre-
cios pudieran mantener un nivel compensador
durante la zafra que se aproximaba. El Poder
Ejecntivo reselvié recurrir entonces al fondo
de margen de cambios para ayudar a los pro-
ductores, otorgando un subsidio sobre toda
venta de novillos mestizos econ destino inme-
diato a faena para el consumo interno y expor-
tacion durante el tiempo comprendido entre
el 12 de diciembre y el 31 de marzo, plazo que
se extendié hasta el 30 de junio de 1939 para
los novillos procedentes del litoral Norte. El

subsidio se ha otorgado sobre las ventas que

se efectuaban a preeio menor del fijado en una
escala dada, y aleanzdé también a las ventas
de novillos producidos en las provineias de
Salta, Jujuy y Tueuméin.

Es preeciso sefialar que esta medida ha teni-
do caricter excepcional y que mo volverd a
repetirse a menos gue la impongan circunstan-
cias también excepcionales. La caida de pre-
cios obedece, en parte, a deficiencias e impre.
visiones de la explotacién ganadera, al no em-
plear métodos que permitan escalonar, dentro
de lo posible, las pariciones y ¢l engorde del
ganado, para que a los mercados de venta
coneurra la oferta en diferentes periodos del
ano. Es conveniente que tomen nota los produc-
tores y las entidades ganaderas, a fin de ir.

cambiando esas modalidades de la expiotacién
que conduecen a la erisis de precios en los me-
ses del verano.

La Comisién Consultiva de la Industria de
la Harina y sus derivados, ha trabajade duran-
te este ejercicio en el estudio de las modifi-
eaciones del decreto de tipificacién de las ha-
rinas, y de aenerdo a su diectamen oportuna-
mente se hicieron algunas reformas. El Poder
Ejecutivo considera que se ha dado el primer
paso para el ordenamiento de la industria
molinera y para la racionalizacién de su co-
mercio,

Vuestra honorabilidad tiene a consideracion
varios proyectos de ley de frutas, entre los
cuales esti el que remitié el Poder Ejecutivo.

Es indudable que se necesita una ley ten-
dente al ordenamiento de su produceién ho-
mogénea en calidad, presentaeién y preeio, asi
como a la regulaeién de su comercio en el mer-
cado interno y en la exportacién. Este produe-
to constituye un elemento indispensable para
la alimentacién y empieza a ser tan aceptado
en el mereado exterior, que muy pronte se ne-
gociard en los tratados de comercio. Ya son
muy importantes los intereses que agrupa y muy
numerosos los productores que le dedican su
actividad, a pesar de que la carencia de una
ley adecuada los expone a alternativas desfa-
vorables. El Poder Ejecutivo cree imnecesario
abundar en otras razones para destacar la ne-
cesidad de una pronta sancidn.

Vuestra honorabilidad ha estudiado, en di-
versas oportunidades, los problemas de la in-
dustria azuearera y conoce a fondo los miilti-
ples y complejos factores que gravitan en su
desarrollo. El Poder Ejecutivo ha considerado
que el organismo que se proyeeta llega des-
1ués de un largo proceso de estudios, ensayos,
investigaciones y experiencias. Bl momento no
puede ser mas adecuado para realizar la es-
truetura definitiva del régimen legal reclamado
por una industria que representa un valor so-
cial, econémico y cultural tan significativo ¥
preponderante -en las regiones en ‘que se halla
establecida.
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El Poder Ejecutivo sometié oportunamente
ba consideraciéon de vuestra honorabilidad un
proyecto de ley destinado a dar a la produe-
‘cién e industria algodonera del pais el estatuto
‘legal que permita atender los problemas cue
‘suscita su produeecién, comercio e industria.

Kl pais cuenta en ese producto eon una re-
serva de riqueza y de trabajo digna de consi-
deracion. Las ventajas naturales que poscemos
deben ser aprovechadas, aseguradas y estimu-
ladas. El1 provecho mencionado contempla sus
posibilidades y su sancién permitiria consoli-
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dar su direccion téenica, la orientacién comer- |

cial e industrial y el mejoramiento de la pro-
duceidn.

El momento actual de la economia algodo-
nerg del mundo se caracteriza por la fuerte

‘eompeteneia que sostienen en los mercados con-
sumidores las fibras de algoddn producidas en |

lIos distintos paises, castigada por la ereciente
fabricacion de fibras sintéticas. Hsta compe-
tencia tiene su reflejo en el bajo nivel de los

_ precios. En esta situacién, las condiciones na-

turales no bastan para asegurar buenos bene-
ficios a nuestros agricultores, si no se las apro-
vecha al maximo con una explotacién racional
del suelo. De ahi que hayan tenido esta vez ma-
ensayos
y trabajos, tal como la campafia que tiende a
asegurar los beneficios de los actuales agricul-
tores mediante el aumento unitario de la super-
ficie que actualmente cultivan.

Haciendo uso de la faeultad que le confiere
la ley namero 12,577, el Poder Ejecutivo fijé
los precios minimos de los granos provenientes

_de la cosecha de 1938, en $ 7 m/n. para el trigo,

grado nimero 2, base 78 kilogramos y en § 13
moneda nacional, para €l lino, y reorganizé la

Junta Reguladora de Granos a cuyo cargo se

encuentra su aplicacién, La cotizaeién del trigo
en los mercados internacionales hizo ver cla-
ramente que sin la intervencién del gobierno
en la fijacion de esos precios, este cereal se
venderia a menos de su costo de producecion,
con grave gquebranto para nuestros agricul-
tores.

Puede asegurarse gque de no haber interve-
nido oportunamente el Poder Ejeeutivo, los

" precios del trigo mo hubieran compensado los

csfuerzos de los agricultores y su desequilibrio
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econdmico hubiera traido consecuencias gra-
ves para la economia nacional. La medida de
gobierno ha retemplado su confianza asegu-
rindoles un precio razonable, ha tonificado la
actividad de la producecién y ¢l comerceio de la
campafia. Xsa ayuda se ha justificado plena-
mente si se piensa que la vertical desvaloriza-
cién del trigo estuvo inmediatamente precedida

por altas cotizaciones del mismo en todos los
mercados.

Salvada esta situacién de emergencia y te-
niendo ya conciencia el agricultor de las pers-
pectivas econdmieas de los cereales, se estara
en mejores condiciones para desarrollar en el
future la politica econdémica que aconseje la
situacién real de los granos en el comercio mun-
dial.

Se vincula, asimismo, con el funcionamiento
de la Junta Reguladora de Granos, el acto de
gobierno que traduce el propdsito del Poder
Ejecutivo de propender a la comercializacién
de nuestros granos, en forma que asecure al
agricultor un precio que guarde relacién con
la verdadera calidad de su producto.

Para ello, teniendo en cuenta que el trigo
certificado por la Comisién Nacional de Gra-
ros y Elevadores, es seleccionado, tipificado y
graduado de acuerdo a lo dispuesto en la ley
nimero 12.253 y ofrece garantias de ecalidad
sobre la base de tipos y de grados fijos, se dieté
el decreto nimero 19.117, de 13 de diciembre,
por el que se autoriza a la Junta Reguladora
de Granos para que adquiera a los productores
que envien directamente o por intermedio de
las cooperativas, hasta la cantidad de 100.000
toneladas de trigo, certificado por la Comisién
Nacional de Granos y Elevadores, en el elevador
de la S. A. Puerto de Rosario y en el elevador
de Tancacha (Ferroearil Central Argentino);
autorizacién que por deereto mtimero 23.236, de
3 de enero, se extiende para comprender tam-
bién a los elevadores de las cooperativas La

Cosmopolita,. de Villaguay, y Fondo Comunal,
de Villa Dominguez.

Ambos decretos y la resolucién nimero 4.252,
del Departamento de Agricultura, que dispone
que la Junta Re«uladom de Granos haga efec-
tivos por su importe total los cerhfmados emi-
tidos por la Comisién Nacional de Granos y
Elevadores, en los elevadores arriba nombra-
dos, ¥ que la propiedad de los mismos se tras-
mita por simple endoso, han puesto por pri-
mera vez en aceién el mecanismo ereado por
la ley de granos mmero 12.253.

De este ensayo espera el Poder Ejecutivo
obtener resultados realmente auspiciosos, para
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que la comercializacion de nuestros granos se

haga en el futuro sobre la base de calidad,

mediante la utilizacién de los certificados res-
pectivos.

Es preocupacion espeeial del Poder Ejecu-
tivo encarar a fondo la solucién del problema
de la colonizacién de la tierra, lizado de ma-
nera tan estrecha al aumento de la poblacién
¥y al acrecentamiento del consumo interno. Para
resolverlo es necesario contar con las facul-
tades legales y los recursos que asigna el pro-
yecto que se halla actualmente a consideracién
de vuestra honorabilidad.

El Poder Ejecutivo ha hecho llegar oportu-
namente a la Comisién de Legislacién Agraria
de la Camara de Diputados las sugestiones que
ha estimado pertinentes para que la ley que se
sancione consulte Jas necesidades del pais ¥
su modo de ser peculiar. Estima que no basta
subdividir la tierra y dar facilidades para ad-
quirirla’ en propiedad; es necesario fortalecer
la pequefia propiedad para que se forme una
poblacién agraria vigorosa e independiente, ¥
ello supone, como complemento indispensable,
la educacidn téenica de los productores, su aso-
ciaciéon con métodos cooperativos v el desenvol-
vimiento del erédito agricola. El Poder Ejecu-
tivo estd seguro de que vuestra honorabilidad
ha de prestarle al estudio del proyeeto respec-
tivo toda la preferente atencién que merece este
estatuto legal tan largamente reeclamado.

Los acontecimientos politicosociales acaeci-
dos en Europa trajeron como consecuencia,
desde los comienzos del afio préximo pasado,
gue considerables nticleos extranjeros trataran
de trasladarse a nuestro pais. Como ello era
provocado por motivos accidentales y esa afluen-
cia. no econsultaba las exigencias de una sana
politica inmigratoria, el Poder Ejecutivo dietd
el decreto del 28 de julio de 1938, que fija nue-
vas reglas para el ingreso de inmigrantes, mien-
tras no se establece el régimen orginico y per-
manente que someterd a vuestra honorabilidad
en momento oportuno.

Desde la sancidon de la ley ndmero 817, de
octubre de 1876, las condiciones demograficas,
econdomicas y politicas del mundo han cambiado
considerablemente, y como consecuencia de
ello, ha dejado de tener eficacia y actualidad
el coneepto general que inspiraba la citada ley,

segiun el cual basta no poner trabas a la inmi-
gracién para que ésta se produzea en la calidad
v cantidad necesarias.

El problema de aumentar la poblacién del
pais, ¥ aleanzar —en el mas breve tiempo po-
sible— wun caudal humano en consonancia con
su area y su capacidad de produccién, sigue
siendo una de las cuestiones argentinas méis
graves y urgentes, tanto en el terreno social
como desde el punto de vista eecondémico, ¥y no
puede resolverse con el solo creeimiento vege-
tativo, cuyos indices, a su vez, reflejan apre-
ciables disminuciones.

No obstante el extenso territorio cultivable
de la Repiablica y su aptitud productiva, con
capacidad para alojar una poblacién muy supe-
rior a la presente, ¥y nuestra condicién de pais
todavia principalmente agropecuario, las eci-
fras estadisticas demuestran el deerecimiento
constante de la poblacion rural con relacién
a la urbana, lo que ha creado un notable des-
nivel entre el volumen demogrifico de la cin-
dad y del campo, que es necesario tratar de
redueir a proporciones equilibradas.

La incorporacién de nicleos extranjeros debe
sujetarse a principios orgénicos para asegurar
el ingreso al pais de inmigrantes de ficil asi-
milacién al medio argentino y que se distribu-
yan en forma que no se aislen en sus nuevos
destinos, para evitar los problemas raciales
emergentes de la inadaptabilidad o de la falta
de aptitudes fisicas o morales para ser habi-
tanies ttiles dentro de la organizacién politico-
social de la Reptblica.

Las transformaeciones que se han producido
en los Ultimos aflios y las actrales necesidades
del pais, aconsejan la medificacion de la vieja
ley de 1876, adaptindola a las eircunstancias
de nuestros dias, a fin de contar eon las facul-
tades legales para fomentar la venida de inmi-
grantes, estimular la captacién de nicleos uti-
les, controlar debidamente su ecalidad, graduar
las cantidades absorbibles segln sean las con-
diciones econdémicas, en forma que no se per-
judiquen los trabajadores del pais y, por lti-
mo, disfribuirlos en las regiones donde sea mis
necesario aumentar el caudal demogréifico. Es-
tas disposiciones son complemento indispensa-
ble del proyecto de ley de colonizaeidn.

Nuestra produeecion econdémiea reposa prin-
cipalmente en el aprovechamiento agropecua-
rio del suelo y para su buen gobierno se requie-
re conocer las modificaciones que experimenta
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e] suelo al ser explotado, a fin de evitar su em-
pobrecimiento. El estudio de los efectos del
pastorco y de los cultivos, y de la rotacién de
estos 1ltimos, sobre la fertilidad de la tierra,
es indispensable para impedir su explotaeién
abusiva que trae como consecuencia el agota-
miento prematuro de sn eapacidad de produe-
cion, La erosion acelerada de los suelos —grave
fendmeno que ya se ha producido en algunas
resiones de nuestro territorio— debe ser con-
siderada en toda su importaneia. Tenemos que
determinar exactamente sus causas para tratar
-de dominar o contrarrestar los factores que la
provocan. Careciamos hasta ahora de servi-
cios especializados en el estudio de los suelos.
El Poder Ejeeutivo, en ateneiom a los hechos
expuestos v a las razones referidas anterior-
mente, ha creado en el Ministerio de Agrieul-
tura Ja Divisidn de Suelos, eon lo que viene a
llenarse un sensible vacio en el cunadro de las
funciones téenicas relacionadas eon las indus-
trias agropecuarias.

%+ La merma registrada en nuestro capital ovi-
no —de 74.000.000 de ovejas que teniamos, se-
giun el censo de 1895, hemos descendido a
©43.790.166 cabezas—. la produccién de fibras
artificiales substitutivas de ]a lana, en algunos
importantes eentros textiles y la necesidad de
mejorar la organizacién de la produceidon v del
comercio de la lana en el pais, para que este
articulo pueda soportar sin desventaja la com-
Petencia internacional cada vez mas ruda, de-
mandan la adopeién de una serie de medidas
qie ¢l Poder Ejecutivo ha agrupado en un pro-
yecto de ley que préximamente someteri a
vuestra honorabilidad. Ha sido elaborado so-
bre Ja hase del anteproyvecto que prepard el
Comité Asesor de Lanas, en el que estén repre-
sentados los diversos gremios vineuwlados con
la produecién, la industria y el comercio de
este textil.

Dicho proveeto se propone orientar la pro-
dueeién y estrueturar el comercio de lanas,
creando a la vez los servieios oficiales y los re-
eursos necesarios, de modo que nuestra produe-
eién lanar, cuyo volumen estd en deseenso, se
halle preparada para afrontar sin desventaja
los problemas que se plantean.

El Tnstituto Nacional de Lanas. que se ha de
crear si se sanciona el provecto de ley de refe-
rencia, deberd investigcar y difundir amplia-
mente entre los criadores los métodos para ob-

tener mayor rendimiento ¥ mejor calidad de
lana.
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Las investigaciones de los laboratorios cen-
trales se completaran con las que realicen Jas
estaciones experimentales que se erearian en
las zonas mis caracteristicas para estudiar so-
bre el terreno las razas més convenientes, los
eruzamientos, la alimentacién racional v el cos-
to de produceién. Lios problemas de la crianza
de ovinos varian acentuadamente segin sea la
naturaleza del suelo. la calidad de los pastos
v el elima de la regién; por eso es preciso ra-
dicar la investigacién en cada una de las prin-
cipales zonas ovinas.

Se procurarid racionalizar el comercio de la-
nas en nuestro pais y controlar todas sus ope-
raciones. A ese efecto ha de buscarse la eon-
centracion de la oferta en los grandes puertos
de embarque y la clasificacién de la lana en
centros regionales. Se reglamentarin las mer-
mas y descuentos. para que sean uniformes y
equitativos; se fomentard la racionalizacién de
los merecados y se fijardn normas para que ri-
Jan tarifas razonables v justas.

o

La concentracién de las ofertas de lana en
mercados ubicados en los grandes puertos de
embarque, al modo eomo se procede en Austra-
lia y Nueva Zeclandia, donde toda la lana se
vende en determinados sitios estratégicamente
ubicados, permitird aumentar la competenecia
haciendo accesible la lana ofrecida a todos los
compradores, grandes y chicos; el eontralor de
cada una de las operaciones que se realicen
hari posible que los productores comozean el
verdadero estado de la plaza, a diferencia de
lo que ocurre hoy en que sélo se publica el re-
sultado de una pequefia parte de las operacio-
nes —las que se efectiian en los mercados—
y se desconoce la gran mayoria, que son las
realizadas en las estancias. Asi, podra tener el
productor la orientaciéén de que ahora carece
en materia de precios.

La aetual posicién econémica de la lana co-
mo consecuencia del empleo de fibras artificia-
les en ia fabricacién de tejidos, sefiala la econ-
venienela de disminnir en la mayor medida po-
sible su costo de produccién. Para obtener ese

resultado es indispensable extirpar la sarna,

va que esta enfermedad origina ingentes gas-
tos en concepto de sarnifugos e instalacion de
bafiaderos, ademés de la fuerte merma que
‘ocasiona en la producecion de la lana.
Australia y Nueva Zelandia han conseguido

| extinguir hace muchos afios la sarna ovina y

no existen obstdculos insalvables para que,
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aplicando métodos semejantes, lleguemos nos-
otros al mismo resultado. El Poder Ejecutivo
enviard a vuestra honorabilidad un proyecto

de ley sobre esta materia, cuya redaceién ya |

se halla terminada.

El Poder Ejecutivo ha reglamentado la ley
de identificacién de mercaderias en lo coneer-
niente a tejidos, hilados y confecciones. De
acuerdo con las normas establecidas, el com-
prador sabri en adelante, por la constancia del
sello o la etiqueta debidamente controlada, la
composicién exacta de los artieulos que ad-
quiere. En esta forma, al mismo tiempo que
se evitard que aquél pueda ser engafiado, se
defenderdn los intereses de nuestros produc-
tores de lana y algodén, evitindose que se ha-
.jj:88n pasar como tales, fibras de més bajo precio.

Se esta en la tarea de reorganizar y fortale-
cer los establecimientos de ensefianza agricola
que existen en la actualidad. A tal objeto se ha
-efectuado un reajuste de los servicios y del
personal téenico, docente y administrativo. Se
proyecta la modificacién de los programas de
estudios en los establecimientos, a fin de actua-
lizarlos en concordancia con los progresos de
las ciencias agricolas. La ensefianza ha de ser
intensificada dedicando especial atencién a las
industrias agropecuarias y a la explotacién
granjera.

Los implementos agricolas, maquinarias e
instalaciones, serin modernizados a fin de que
los establecimientos superen o ignalen a los
mejores instalados en su radio de acecién. Las
escuelas de agrieultura abandonarin definiti-
vamente su aislamiento para transformarse en
«organismos vivoss cuya enseflanza irradie en
el campo por todos los medios de difusién. La
enseflanza agricola no debe limitarse a la admi-
nistracién de las escuelas de agricultura, sino
dirigir y orientar, también, todas las activida-
des y manifestaciones que puedan tener inflnjo
didactico y contribuir a intensificar la educa-
cién téenica de los productores.

Treinta afios de enseflanza agricola son una
valiosa experiencia que puede servir de base
para dictar la ley de enseflanza agriecola que
mmperiosamente reclama el pais. La ley tendra
que crear un fuerte organismo para su aplica-
cibn y continuo perfeccionamiento, y ella es

tanto més indispensable en un pais como el
nuestro, cuya economia se basa en la rigqueza
agropecuaria,

La ley ntimero 12.566 serad aplicada durante
el aflo en curse. El Poder Ejecutivo al regla-
mentarla eon la eolaboracién de los productores,
ha tenido en cuenta tante las enseilanzas de la
téenica como las peculiaridades de nuestro me-
dio, de modo que la obra de saneamiento pecua-
rio a que ha de dar origen la misma, tan impor-
tante para vastas regiones del pais, se lleve a
cabo con la celeridad necesaria y sin compro-
meter el normal desenvolvimiento ganadero de
las zonas afectadas.

Ha sido objeto de una reforma fundamental
el régimen de contralor sanitario de las fibrieas
de productos alimenticios de origen animal, que
incumbe a las autoridades del gobierno nacional,
por imperio de la ley nmmero 3.959, de policia
sanitaria de los animales.

El sistema que regia en esos establecimientos
en cuanto hacia depender directamente de los
mismos el mantenimiento del personal encarga-
do de la inspeeecion, l6gicamente, traia apareja-
do inconvenientes que afectaban por igual a la
disciplina administrativa y a la eficiencia de la
fiscalizacidn.

El decreto dado el 15 de diciembre de 1938
ha venido a resolver esa situacidn, a euyo efecto
desde su vigencia las citadas fibrieas econtribu-
ven a sufragar los gastos de inspeceién confor-
me a una escala de importancia industrial y el
personal ha sido coloeado en condiciones anélo-
gas al resto de la administracion.

Tomando eomo base las reformas que estable-
ce la ley de presupuesto para el afio en curso, en
Io que se refiere a personal y gastos del Minis-
terio de Agricultura, se ha procedido a efectuar
una completa reorganizacién téenica de todas
sus direcciones.

La reorganizacién se ha efectuado con el eon-
cepto de que debe reducirse al minimo el per-
sonal supernumerario convirtiéndolo en perso-
nal permanente y reintegrar a los servicios de
lag direceiones a las que figura imputado, a
todo el personal que actuaba fuera de ellas,
cuyo elevadisimo poreentaje, casi el 70 % sobre
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¢l total de los empleados, era un serio factor de
‘BMesorganizacidon y perturbaba el normal desen-

olvimiento de las distintas reparticiones. A la-

ez se ha reforzado vigorosamente el personal
¢enico, para poner a tono los servicios con la
#mportaneia de los intereses que controlan y
Homentan y satisfacer las exigencias que crean
los problemas actuales.

OBRAS PUBLICAS

Conforme a lo que anunciara a vuestra hono-
zabilidad al inaugurar el periodo de sesiones
rrdinarias correspondiente al afo préximoe pa-
nado, el Poder Ejecutivo encard la reforma del
régimen que existia para la autorizacién legal
de las obras publicas, creando un alto organis-
mo téenico de asesoramiento ¥ eoordinacidn,
dictando diversas normas tendentes a meto-
dizar su ejecucién y propiciando después, ante
vuestra honorabilidad, la sancién de la ley co-
rrespondiente.-

Vuestra honorabilidad, compenetrada de las
altas finalidades perseguidas, acepté el pedido
del Poder Ejecutivo mediante la ley ntmero
12.576. autorizando las obras publieas para cl
afio 1939, con independencia de la ley de presu-
puesto, por los eréditos necesarios para su total
terminacién y econ algunas disposiciones regla-

mentarias tendentes a obtener dichos propd-
-sitos.

.Tal innovacién, efectuada con miras a una
sistematizaeién organica, eficaz y permanente,
de todo lo que concierne a los procedimientos
a seguir en lo que respecta a auntorizar, finan-
ciar, contratar y ejecutar trabajos, ha prinei-
piado a dar ya sus frutos, permitiendo coor-
dinar la accién del Estado con las verdaderas
necesidades pablicas y con la posibilidad de
atenderlas.

El monto del plan de inversiones formulado
para la realizacion de trabajos miblicos durante
el afio 1938, ascendié a $ 182.627.354,72 m/n.,
habiéndose, en consecuencia, mantenido sin va-

riantes apreciables el ritmo de las actividades

del departamento del ramo.

Las diferentes empresas ferroviarias han pro-
curado el mejoramiento de sus servicios de
transporte v de sus sistemas tarifarios, a fin
de contrarrestar la competencia de otros medios
de transporte. En unas empresas se ha prestadn
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mayor ateneién al mejoramiento, euidado y
conservacion de las vias, ¥y en otras al del ma-
terial rodante, lo que obliga ahora a invertir
la direccién de esecs esfuerzos, a fin de contar
con elementos homogéneos para la més eficiente
explotacion de los servicios ferroviarios.

La situacion del material rodante del servieio
a vapor no ha sufride modificaciones funda-
mentales, registrindose pocos aumentos. En
cambio, la implantacion de los coches motores
tipo Diesel se estd generalizando en las distin-
tas empresas.

Debido a sus caracieristicas, estos elementos
han permitido en ciertas zonas ofrecer al pil-
blico una mayor frecuencia de trenes, con apre-
ciable reduccion del tiempo empleado en e}
recorrido, asl como mayores comodidades y
precios mis econdémicos.

Asimismo, se ha iniensificado, en los ferro-
carriles méas importantes, el aumento de los
trenes de excursidn a precios reducidos, los

treiies de elase tUnica v también los trenes

diurnos permanentes, inicidndose, a la vez, ser-
vicios que pueden clasificarse de lujo, por sus
comodidades y rapidez, del tipo «semipullmans,
con aire acondicionado.

En cuanto al transporte de encomiendas ¥y
cargas perecederas, se han obtenldo nuevas
mejoras de servicios, tanto en lo que respecta
al tipo de material rodante empleado, eomo
al mayor niimero de trenes y celeridad de los
misnos.

El transporte de cargas, en general. vy de
los cereales, en particular, se ha desarrollado
sin ineonvenientes. La provision de vagones,
dentro de las modalidades vigentes, se ha efee-
tuado con mayor regularidad que en el afio
anferior, pudiendo expresarse que la capacidad
disponible del material rodante ha respondido

satisfactoriamente a las necesidades del trans-
porte.

Lias construcciones nuevas efectuadas en el
ano transcurrido, excepcién hecha de las rea-
lizadas por los Ferroecarriles del Estado, no
merecen ser destacadas especialmente.

El mejoramiento de la red caminera y la
consiguiente difusién del transporte automotor,
han ocasionado una intensificacién de la com-
petencia entre los diferentes medios de trans-

porte, que ha inducido a las empresas ferro-

viarias a emitir nuevas tarifas especiales o a

ampliar las ya existentes, tanto para mercade-

rias como para pasajeros. Las rebajas efectua-
das por tarifas especiales ereadas para trinsite
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de y a ciertos puntos principales, se ampliaron
primeramente para comprender otras loeali-
dades de cierta importancia, pero todavia en
base al eclasificador de las tarifas ordinarias.
Para evitar nuevas fugas del transito, los fe-
rrocarriles han tenido que emitir aleunas ta-
rifas con cardcter mas general, reduciendo las
clases y los minimos, Muchas de estas redue-
ciones de tarifas repereuten en otras empresas
ferroviarias, aumentando en esa forma —in-
directamente— los efectos de la competencia
camionera. Kstas tarifas han sido aprohadas
por la Direccién General de Ferroearriles econ
cardeter experimental y hasta tanto se regla-
mente la coordinacién de los diferentes medios
de transporte, lo que hari posible estudiar un
sistema definitivo y mds racional de tarifica-
cidn.

Es indudable que la economia del pais se
ha beneficiado con la competencia; pero tam-
bién es cierto que debe mantenerse dentro de
Iimites razonables, de modo (que coexistan, en
beneficio general, todos los medios de trans-
porte dentro de sus zonas normales de cxplo-
tacién. Tendiendo a esa finalidad, la Divee-
cién General de Ferroearriles ha actualizado
los estudios sobre el coste del transporte fe-
rroviario, euestién compleja porque depende
de muchos factores, variables de una empresa
a otra y aun dentro de cada una de ellas,
seglin sea la naturaleza del trinsito que se
considere. Completado el estudio eon el costo
del transporte automotor, se estari en condi-
ciones, una vez reglamentada la competencia,
de establecer tarifas gque mejor satisfagan los
Intereses generales, tanto de los cargadores
como de los diversos medios de transporie.

En cuanto a Ja extensién de la red, la de
los ferrocarriles particulares, puede decirse, se
mantiene constante desde el afio 1933. Mien-
tras el fransito de pasajeros de los ferroca-
rriles particulares aumenté en 3.405.000 con
respecto al afio 1937, el transporte de carga
disminuyé en 11.165.000 toneladas; es decir,
que de 42.355.000 toneladas que representa el
movimiento habido en 1937, descendié a
31.190.000 en 1938. Esta apreciable merina ha
afectado los resultados financieros, pues las
entradas que en 1937 fueron de $ 209.308.000
oro sellado, bajaron a 167.399.000 en 1938.

Las relaciones entre las empresas ferrovia-
rias y su personal obrero han sido buenas, ha-
biéndose registrado tnicamente algunos con-
flictos de escasa importancia.

En el ejercicio correspondiente al afio 1938,
la explotacion de los Ferrocarriles del Estado
ha seguido dandc resnitados favorables.

Conviene destacar que se ha dado el caso,
por primera vez en la historia de la red fe-
rroviaria fiseal, de que la Administracién Ge-
neral de los Ferrocarriles del Estado explote
en arrendamiento una importante empresa pri-
vada. Se trata del Ferrocarril Central de Cér-
doba y Tranvia a Vapor de Rataela, euyo
arrendamiento por cunatro anos fué autorizado
por decreto nimero 122.453, del 29 de diciem-
bre de 1937 y comenz6 a regir desde el 1° de
febrero de 1938.

En los datos y cifras consignados mdis ade-
lante se refleja cl resultado obtenido por los
Ferrocarriles del Estado en la explotacién del
Ferrocarril Central de Cérdoba durante los
ultimos 11 meses del ajio pasado. Con cllo se
confirman y ratifican las previsiones que fun-
damentan la ley nimero 12,572, de compra del
mismo, saneionada por vuestra honorabilidad.

Estos resultados conseguidos no obstante las
limitaciones impuestas por un simple arrenda-
miento, permiten esperar la obteneién de ma-
vores Dbeneficios cuande quede perfeccionado
el contrato de compra autorizado por la ley
citada. IEn efecto; si dentro de esas limitacio-
nes ha sido posible mejorar el servicio y obte-
ner el decidido apoyo del piiblico, eoncretado
en el aumento del volumen de cargas y del
nimero de pasajeros, sin duda alguna, al po-
der encarar con mayor libertad una explota-
elén racional mediante la ecomplementacién de
las lineas del Central de Cérdoba con las de!
Estado y la aplicacién de tarifas mas reduci-
das, se verdn ampliamente cumplidas las fina-
lidades perseguidas con la sancién de esa lev.

La extensién de la red ferroviaria del Esta-
do, con la habilitacién, durante el afio 1938,
de 133 kilometros en la liriea de Pie de Palo
a Mendoza y de 1 kilémetro en la de Milagro
a Quines, aleanza a un total de 10.400 kiléme-
tros de via en trafico pablico. Si a esta cifra
se agregan los 2.044 kilémetros correspondien-
tes al Ferrocarril Central de Cérdoba y Tran-
via a Vapor de Rafaela, se llega a una longi-
tud de 12.444 kildmetros de via en explotacién
por los Ferrocarriles del Estado, extensién ésta
que constituye el 27 % de la red ferroviaria
del pais.

Los productos brutos de la red fiscal, ex-
ceptuando el Central de Cérdoba, alecanzan a
$ 64.004.232,86 m/n., cifra que supera en pesos
1.262.852,99 m/n. lo pereibido por igual econ-
cepto en el aito 1937, El eotejo de esta dltima
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- cantidad con el total de los gastos que es
de $ 52.360.259,74 m/n,, da como resultado de
la explotacion un superiavit de $ 11.643.973,12
moneda naeional, muy aproximado al obtenido
en el afo 1937, que fué de % 11.764.263,23 mo-
neda naecional.

Comparadas las cifras del afio 1938 con las
del ejercicio anterior, se observa un aumento
rlobal del 2 %, registrindose solamente una
merma ecn las lineas del Central Chubut ¥
Puerto Deseado, que careee de importancia si
se tiene en cuenta su reducido monto, v la
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circunstaneia de que por servir zonas de pro-
duccién no diversificada, acusan anualmente
en su transito, sensibles variaciones,

El mayor aumento en valor absoluto de los
productos corresponde al Central Norte Argen-
tino, con un importe de $ 765.876,20 m/n., pero
la méas fuerte proporeién se registra en la linea
del Este, eon un aumento del 25,9 %, porcen-
taje altamente satisfactorip para ese seetor de
la red ¥ que implica una evolueién francamen-
te favorable en la zona mesopotimica tan cas-
tigada afios pasados.

Resultado de la explotacion en 1938

Productos

GGastos

Zaldo

LINEA $ m/n. $ m/n. % m/n.
Central Norte Argentino . 57.571.002,49 46.830.087,86 10.740.914.63
Del Este . . 2.076.669,74 1.917.189,97 159.479,77
San Antonio . . . . . . . . . 3.046 .966,02 2.294.421,92 752.544,10
Cliubut ] . o g 472 .313,68 397.076,19 75.237,49
Comodoro Rivadavia . 524 .191,08 515.408,32 8.782,76
Puerto Deseado 313.089,85 406.075,48 92 .985,63

Total 64.004 .232.86 52.360.259,74

Comparando las entradas Brutas con los gas-
tos, se obtiene como resultado general de la
explotacién para toda la red, excluido el Fe-
rrocarril Central de Cérdoba, un excedente o
superavit de $ 11.643.973,12 m/n., lo que ha
permitido, ecomo en afios anteriores, devolver
al personal de la administracién, integramente
lag retenciones del 4,5 9% 7y descuento tran-
sitorio practicados en sus haberes.

Excepto la linea de Puerto Deseado, que
deja un saldo negative de $ 92.9853,63 m/n.,
todas las demdas lineas han producide supera-
vit; merece destacarse que la linea de San
Antonio continiia. como en afios anteriores.
trabajando en condiciones muy favorables, pues
Para un gasto de $ 2.294.421,92 m/n. dié
$ 3.046.966,02 m/n. de entradas brutas, pro-

porcionando un coeficiente de explotacion de
5 por elento.

Se pasa ahora a consignar los resultados de
la explotacién del Ferrocarril Central Cérdoba,
durante los once tltimos meses del afio 1938,
donde aparece un execedente liquido de pesos
8.320.483,85 moneda nacional.

11.643.973.12

E=znitado de la explotacion del

Ferrocarril
Central de Coérdoba

(11 meses de 1938}

Produetos brutos

= m$n. 28.808.99¢,59
Gastos . —

. 20.488.506,74
Superavit. . . . ., = m$n. §.320.483,35

Este cxeedente no s6lo ha permitido pagar
en la oportunidad convenida en el contrato
de arrendamiento la suma de $ 5.224.890 m/n.,
correspondiente a los onece meses del ano 1938,
sino que también, efectuadas las devoluciones
de los descuentos al personal ¥ cubiertos otros
gastos emergentes, queddé un saldo disponible
de $ 2.669.258,14 moneda nacional.

A titulo informativo, se consigna que duran-
te el ejercicio 1936 -1937, el Ferrocarril Cen-
tral de Coérdoba tuvo $ 27.985.278,35 m/n. de
productos brutes y $ 24.951.671,85 m/n. de
oastos, con un producto liquido de $ 3.033.606,50
morneda nacional. Estableciendo las proporeio-
nes directas entre los once meses de la admi-



06

CONGRESO NACIONAL :

‘Sesion de _)_\_suml)]c:

nistracién del Estado y el ejercicio completo
1936 - 1937, se mota una disminucién en los
gastos y un aumento de los productos, lo que
se traduce por el excedente liquido de pesos
8.320.483,85 moneda nacional.

Ll Tranvia a Vapor de Rafaela dié un pro-
ducto bruto, en los once meses mencionados.
de $ 27.100,25 m/n., y los gastos ascendieron
a $ 59.97947 m/n.; por lo que, tomadas estas
cifras en econjunto con las del Ferrocarril Cen-
tral de Cérdoba, dan como ingresos globales
$ 28.836.090,84 m/n. y como gastos, pesos
20.548.486,21 m/n. y un excedente liguido de
$ 8.287.604,63 moneda mnacional.

Considerando en conjunto la explotacién de
las lineas propias del Estado econ las arrendadas
¥ deduciendo las devolueiones de deseuentos al
personal, cuota de arrendamiento, wvalor del
convenio de transito con el Ferroecarril Santa
TFe, y otros gastos que se cubren con los pro-
ductos del ejercicio, resulta un superavit neto
total de $ 13.178.598,44 moneda nacional.

Durante el afio 1938, el niimero de pasajeros :

transportados en toda la red, excepto el Ferro-
carril Central de Cérdoba, alcanzdé a 3.508.204,
dando un aumento de 109.163 pasajeros con
respecto a los del afio 1937, equivalente a un
porcentaje del 3 %, cifra ésta algo menor que
la obtenida en el ultimo ejereicio, pero que, no
obstante, debe ser considerada muy satisfacto-
ria, ya que la competencia del transporte vial
se hace cada dia méis seria para los ferro-
carriles.

Gracias a las importantes mejoras introdu-
cidas en sus servicios, consistentes en la mayor
frecuencia y confort de los viajes, acortamiento
de los horarios y reducecion de las tarifas, es que
los Ierrocarriles del Estado han podido afron-
tar la competencia de otros medios de locomoeidn,
eonsiguiendo aumentar en forma apreeiable el
namero de pasajeros transportados. Esas mejo-
ras se deben casi exclusivamente a la implanta-
cién en gran escala de los servicios de modernos
coches motores, los que, sobre un total de 10.400
kilémetros habilitados al triansito en toda la red.
cubren ordinarviamente 1.797 kilémetros en el
Central Norte Argentino, 347 kilémetros en el
del Bste y 826 kilémetros en la linea de Pata-
gones al lago Nahuel Huapi, es deeir, un total
de 2.970 kilémetros, lo que representa un 29 %
del Lkilometraje habilitade.
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Actualmente se tienen en servicio sobre la red
del Estado 52 coches motores y 15 mas afecta-
dos al servicio suburbano del Ferrocarril Cen-
tral de Cordoba. Este nimero serd aumentado
en el aio en curso, eneontrindose en el pais, a
tal efecto, cuatro juegos de tres ecoches eada uno,
con disposieién similar a los que corren de Pa-
tagones a Bariloche.

Exceptuando las 1ineas de menor importan-
cia, Puerto Deseado y Chubut, en donde se nota
una pequena disminueion en los pasajeros trans-
portados en 1938, comparados econ los del afio
anterior, en fodo el resto de la red se aprecia
un firme y continuado aumento de pasajeros.
Especialmente en Comodoro Rivadavia, Ja im-
plantacién de eoches motores produjo un inere-
mento notable: de 4.791 pasajeros transporta-
dos en 1934, paulatinamente se ha legado a
183.462 en 1938. En la linea del Estado se nota
un aumento de 65 % en el ultimo afio, debido
a las bondades del servicio de coches motores
que cfectiian exclusivamente el transporte de
pasajeros entre Federal y Concordia, eompar-
tiendo con el servicio a vapor en el sector Dia-
mante a Federal, con apreciable economia de
tiempo. .

En el afio 1938 se transportaron en el Ferro-
carril Central de Cérdoba 4.789.090 pasajeros,
es deeir, 774.248 més que el aiio anterior, lv
que representa un aumento de casi el 20 %.
BEsta adhesién del piblico se debe en gran
parte a los nuevos servicios de trenes genera-
les, que acortando horarios y a precios redu-
cidos, permiten sin transbordos llegar desde
Retiro a Jujuy, Salta, Tucumén, Santiago del
Estero, Santa Fe, Catamarca, La Rioja, Resis-
tencia, eteétera. La aceptacién por el piablico
de estos servicios ha sido tal, que fué menester,
en miltiples ocasiones, desdoblar los trenes
eompletados al méaximo.

Los servicios suburbanos, de Retiro hasta
Del Viso, fueron notablemente mejorados, des-
tinandele 15 modernos coches motores. Los ho-
rariog se acortaron, se aumentd la frecuencia
de los trenes en un 50 % vy se aplieé con éxito
Ia clase tnica; el resultado fué un aumento
considerable no sélo del nimero de pasajeros
transportados, sino también de los importes
percibidos a pesar de la rebaja en las tarifas.

Con referencia al transporte de cargas, e!
volumen movido durante el afio 1938 en toda
la red, excepto el Central de Cérdoba, ha sido
superior al de afios anteriores, registrindose
un. aumento, eon respecto a 1937, de 178.251
toneladas, o sea el 4 por ciento.
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El Central Norte Argentino transportd el
&S ¢ del volumen de cargas movido en toda
Ji redd, ¥y su aumento absoluto, comparade zon
¢l ufio anterior, Tué de 121.797 toneladas, equi-
volente a un 3 %. En las restantes lineas, a
cxcepeitn de las de San Antonio y Central Chu-
huf, que han sufrido mermas, se han producido
aumentos, mereciendo eitarse por su importan-

cia la del Este, donde se ha llegado al 17 por

| eiento.

Las toneladas de earga movidas en los ena-
tro tltimos afios, comprendidas las de caricter
plblico, cuenta «Capital» y gobierno, o sea to-
das las cargas produetivas, excluyéndose las de
servieio interno de la empresa y redespachos,
se consignan en el c¢nadro siguiente:

Cargas productivas transportadas

1335 1936 1937 1938

LINEA Ton. Ton. Ton. Ton.
Central Norte Argentino . 3.702.309 3.916.925 3.945.531 4.067.328
Del Bste . 322 .041 227 .692 293,042 342 .796
San Antonio . 129.223 104,798 100.515 94 .276
Central Chubut 31.970 29.766 34 439 33.215
Comodore Rivadavia 40.554 43.950 48.944 62.811
Puerto Deseado . 13.379 14.557 14 .648 14.937
TotaleSare . 4.239.476 4.337.688 4.437.112 4.615.363

En cuanto a las cargas transportadas por el
Ferrocarril Central de Cérdoba, su tonelaje ha
registrado un aumento con relacién al afio 1937

de un 9,5 9%, segin podrd verse en el detalle
siguiente:

Afe 1937 Afio 1038 Diferencia
Ton, Ton. Ton. s
2.592.452 2.839.588 247.136 Lo

Con el arrendamiento del Ferrocarril Central
e Coérdoba se ha dado impulso a los trans-
" portes de cargas a larga distancia. A titulo
“de ensayo, en el mes de marzo de 1938 fué
cargado enn Retiro con destino a La Paz (Bo-
.livia), el vagén frigorifico namero 19.119 con
10 toneladas de carne. Lia carne que se trans-
porté fué cargada a una temperatura de 12
grados centigrados bajo cero, el dia 17 de
marzo, a las 17 horas, y se entregé al consigna-
_ tario el dia 23 a las 18 horas, con temperatura
“de cuatro grados centigrados hajo cero y eun
& perfecto estado de conservacion.

Dado el buen resultado obtenido en este
viaje experimental, se han continuado estos
{ransportes regularmente, cargandose durante

M el resto del afio 1.068 toneladas.

Otro transporte interesante, bajo muchos as-
ectos, es el de legumbres y frutas de las pro-
vineias de Salta, Jujuy y Tueumén, que llegan
& Buenos Aires, directamente, por intermedio

del Ferrocarril Central de Cérdoba; en 1938
se transportaron en este rubro 32.629 tonela-
das, con un recorrido medio de 1.400 kiléme-

tros, habiendo producido sus fletes-$ 1.434.871
moneda nacional.

Estudios 1y construcciones

De acuerdo con la convencién preliminar fe-
rroviaria firmada el 17 de septiembre de 1937
por los gobiernos de Bolivia y de la Argentina,
se continuaron en el terremo los trabajos que
fueron iniciados a fines de dicho afio, consisten-
tes en relevamientos de carieter preliminar,
euyo fin es el de contar con los planos y datos
necesarios para enearar el estudio definitivo
del trazado de la linea de Yacuiba a Santo
Cruz de la Sierra. Si bien, por dificultades de
diversa indole, no ha sido posible terminar aiin
dichos trabajos, ellos se hallan Dbastante ade-
lantados ¥ permitirdn iniciar en breve el es-
tudio definitivoe antes expresado.

La ley numero 11.746 autoriza la inversién
de % 192.000 mn. para el estudio de la lines
de Suncho Corral al Norte. Dispuesta la reali-
zacion de dicho estudio, se estableeid, mediante
un detenido reconocimiento, que la traza mis
conveniente era la que, arrancando de Suncho
Corral, se dirigiera al Norte, hasta un punto
sitnado a unos 150 kildmetros de dicha esta-

1] = L iz
1clun, desde donde, con una ligera inflexidn
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hacia el Noroeste, fuera a empalmar en la Es-
tacién Tolloche, en la lineca de Metin a Ba-
rranqueras. A fines de noviembre se inicid desde
ambos empalmes el replanteo del trazado ante-
dicho, el cual se hallaba a fin de afio a 20
kilémetros desde Suncho Corral y a 29 kiléme-
tros desde Tolloche.

Por deereto del 11 de fehrero de 1937 se
dispuso que Ja Administracién de los Ferrocarri-
les del Estado se hiciera cargo de los trabajos
de reconstrucecion de la linea del Ferroearril

Trasandino. Simultineamente con estos traba- |

Jos en el sector Mendoza - Cacheuta, se inieid
el estudio de las distintas variantes y obras
accesorias para dejar la via en mejores condi-
ciones de seguridad y para mejorar en lo po-
sible Ias caracteristicas del trazado. Estos es-
tudios quedarin terminados dentro de poco
tiempo.

Concordantes con el aumento del turismo ha-
cia los lagos del Sur y a los efectos de atender
debidamente las necesidades crecientes del
transito, motivado por las cireunstancias in-
dicadas, se han instalado y habilitado al ser-
vieio, durante el afio 1938, un sistema completo
de comunicaciones telefénicas entre las esta-
crones de esa linea y otro radioeléetrico entre
San Antonio y la sede de la administracién
general, los que permiten un control directo
del movimiento general de trenes y sus nece-
sidades. Las instalaciones en cuestién com-
prenden: el sistema telefénico de control tre-
nes entre Patagones-San Antonio Oeste - San
Carlos de Bariloche y comunicaciones radio-
telegraficas-telefénicds entre San Antonio Oes-
te y la administracién general de Buenos Alres,
mediante un equipo transmisor de 400 watls
de potencia, instalado en cada una de las ca-
beceras mencionadas.

En la misma linea se ha llevado a efecto la
construeceién de un galpén para coches motores
en Viedma y se ha invertido en el mejoramien-
to de la via (renovaeién de durmientes y sol-
dadura de rieles) la suma de $ 1.115.978,00 mo-
neda nacional,

Se han ejecutado, en el ramal econdmieo a
Hsquel, ademds de otros trabajos de menor im-
portancia, movimientos de tierra en 20 kildme-
tros y 63 obras de arte menores, habiéndose
habilitado al tramsito condiecional hasta Nor-
quineo, es decir, 201 kilémetros de via. :

En el afio 1938 se prosiguieron las obras de
modernizaciéon y ampliacién de los talleres de
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Tafi Viejo y Laguna Paiva, invirtiéndose en
el afto $ 4.441.21Y moneda nacional.

En material rodante se han adquirido y pues-
tc en servicio 30 locomotoras tipo Montaiia,
de las cuales seis estin provistas del sistema
«Argentino» de condensacién, que les permite
efectuar recorridos de 800 kilémetros sin tomar
agua en el trayeecto.

Se recibieron dos trenes Diesel, compuestos
de tres coches eada uno, de trocha angosta, y
otros dos de trocha ancha, también compuestos
de tres coches, para la linea al lago Nahuel
Huapi.

Se han reparado en los distintos talleres
del Central Norte Argentino, 331 locomotoras,
354 eoches ¥ 4.230 vagones de carga.

Ademas, se construyeron 40 vagones cubier-
tos semimetalicos y se inicié la construcecién,
con toda urgeneia, de 20 coches dormitorios,
de 16 camas, para satisfacer las’ necesidades
cada vez mas grandes del servicio de pasajeros.

El balanee de la Caja Nacional de Jubila-
ciones y Pensiones de Empleados Ferroviarios
acusd, en 1938, un déficit de mis de $ 3.000.000,
con una sensible disminucion de sus reservas
efectivas, acentuéndose asi el indiee de un pro-
ceso de descapitalizacién ya advertido en afios
anteriores, frente al cual el Poder Ejecutivo
adoptard las medidas necesarias para remediar
esa situaeién, y oportunamente presentari a
vuesira honorabilidad elementos de juicio v
conclusiones concretas para abordar la solu-
¢ion mas conveniente.

En eunanto a la actividad desarrollada por la
Seecién Préstamos Hipoteearios de la Caja, ca-
be expresar con satisfaceién que hasta el 31 de
diciembre préximo pasado el Hogar Ferrovia-
rio ha facilitado al personal afiliado la eons-
trueeidn de mas de 12.500 viviendas, distribui-
das en todo el territorio de la Repablica. Las
caneelaciones realizadas con eargo al seguro
I de vida representan, por su monto y caracte-

ristiecas, uno de los mas interesantes aspeectos
| de su aetividad. La cantidad de hogares mo-
destos que, desapareciendo el jefe de familia
¥ prineipal sostén, resultan beneficiados con la
aplicaeidon del seguro, demuestra en forma eca-
tegérica la importaneia de la funcién soeial
que desarrolla la seceidn, consecuente con el
espiritu de la ley niimero 11.173. A 595 alcan-
za el nuimere de propiedades entregadas libres
de gravamenes, a los sucesores de empleados
ferroviarios fallecidos.




Sbsmn de A-(nnhlu

El seitalamiento de las rutas navegables, el
Seantenimiento e incremento de las instalacio-
--mies portuarias al nivel de las necesidades, los
servicios de balsas antoméviles y los de nave-
“gaciéon para fomento de importantes zonas de
los territorios nacionales, cumpliése durante el
aino 1938 en forma normal, de acuerdo con el
programa preestablecido y los fondos asigna-
dos para esos fines.

Los trabajos de dragado funeron intensifica-
dos, aleanzando al total de 30.554.594 de me-
tros cibicos de material extraido, eifra con
que se registra ¢l maximo a que se ha llezado
hasta ahora en un afio de labor ¥ que supera
en 2.225.643 de metros ciabicos a la del afio
antevior, gracias a la incorporacién al servieio
de diversos elementos, euntre los que figuran
dragas v chatas barreras.

Correlativamente a los trabajos realizados
para conservar y mejorar las profundidades
ofrecidas a la navegacién, se llevaron a cabo
otros {endentes a perfeccionar el halizamiento
de esas mismas vias, lo que se ba logrado au-
mentando el nimero de las senales, variando
su ubicacién en los easos en que las necesida-
des del servicio asf lo indicaron e intensifican-
do e] empleo del gas propane en las Inminosas,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos.

. Lias numerosas obras portuarias en curso de

ejecucién, conjuntamente con las que se estu-
diaron y proyectaron, responden a la finalidad
de coloear los puertos en consonancia con las
necesidades cada vez en aumento.

Los servicios de balsas automdéviles, va de-
finitivamente asimilados a las modalidades de
las zonas que sirven, han eumplido normalmen-
te su mision y, tan pronto come sea posible,
seran aumentados eon otra nueva linea, a cuyo
efecto se hallan en construeceién dos unida-
des mas.

La navegacién oficial de los rios Berme]o v
“'Nerrlo cuya finalidad de fomento se cump]e

.--?on regularidad, ha sido también beneficiada
M{’gou la incorporacién de nuevas embarcaciones,
gue hacen posible un mejor servieio para sa-
tksfaeer las necesidades de 'sus respectivas zo-
ghas de influencia.
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Las distintas actividades de la Dirececién Ge- |

neral de Navegacién y Puertos, en el ejercicio
ecoiidmico de 1938, se han desarrollado dentro
de una inversién. en cifras redondas, de pesos
__1 370.000 -m/n. con imputacién al anexo I, ¥
22.185.000 m/n.,

el plan de Trabajos Pablicos.

con imputacién a créditos |
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Las obras dispuestas por la ley niimero 9.126,
de desagiie de la cuenca del Riachuelo, siguie-
ron su desarrollo normal, ejecutandoselas eon
el plantel de maquinarias modernas de que se
dispone, complementado con una nueva draga
de reducido tamafio pero de alta potencia,

Como en los afos anteriores, el material ex-
traido de las excavaciones se destind a la for-
macién de terraplenes marginales y relleno de
cauces, entregdndose también considerables vo-
lamenes del mismo a la Municipalidad de la
Capital.

Uno de los problemas cuya solucién venia
tramitindose desde afios atris, es el de los
puentes ferroviarios tendidos a través del Ria-
chuelo, al servicio de las lineas principales de
los ferrocarriles Sud y Midland y otros de vias
secundarias de la primera empresa y del Fe-
rrocarril Oeste, el que ha quedado resuelto en
sus hases eseucxales aceptando las empresas la
renovacion de todos ellos con eargo, mitad a
la Naeién y mitad a las compaiias, hasta el
limite fijado en los presupuestos de los ante-
proyectos estudiados. La ejecucién de esas
obras las hard el Estado de acuerdo con las
disposiciones de la ley de obras piblicas y la
debida interveneion gue corresponde a las em-
presas por el cardeter publico de los servicios
(que prestan.

Se terminaron las obras para reemplazar al
viejo puente Alsina, tendido sobre el riachuelo
en Paso Burgos, mau"mdndose el nuevo puente
presidente teniente general José Félix Uriburu
v librandose al ¢ransito general el 26 de noviem-
bre préximo pasado.

Actualmente se eneuentm va adelantada la
construceién de un puente que reemplazara al
viejo, de Lia Noria, el eual se emplazari aguas
arriba de la ubicacion de éste, en eje con la
avenida General Paz, a fin de facilitar la co-
rriente de trdwsito que ella pueda tener.

Con la terminaciéon de los puentes antes
mencionados, el problema del trinsito earre-
tero hacia el Sur de la Capital IYederal —que
es uno de los mis importantes por su inten-
sidad y valor comercial— quedari resuelto en
parte, pero exige todavia un esfuerzo mis del
Bstado para reemplazar al Pueyrreddn. cuyo
{ransito sobrepasa ya el limite de su capaeidad
médxima normal, planteando el problema con
caracteres de urgencia.

La pavimentacion de la avenida de ribera
en la margen derecha del Riachuelo tuvo prin-
eipio de ejecucion y en el presente aiio podra
librarse al servicio hasta la Fabriea Militar de
Aceros, situada en Paso Chico.
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Los estudios geolégicos de la cuenca del Ria-
chuelo, que se efectitan en colaboracién con la
Direceciéon de Minas y Geologia del Ministerio
de Agricultura, se continuardn con sujeecion
al programa previsto, lo que permitird dis-
poner, en breve, de la carta geolégica de esa
cuenca.

Los servieios correspondientes a las que estan |

en explotacién se atendieron normalmente, y
en igual forma se realizaron los estudios, cum-
pliéndose los programas establecidosypara el afio.

En materia de irrigacién, se ha desarrollado
una labor intensa, que abarea la construceién
de obras de riego, de defensas y desagiies, pro-
visién de agua potable y usinas hidroeléetricas.
Se continué la ejecucién de las grandes obras
hidrdulicas autorizadas por las leyes especia-
les sancionadas por vuestra honorabilidad, asi
como también otras pequefias de importancia
social en las provincias del Noroeste argen-
tino, destinadas a econtribuir al arraigo de
poblaciones y mejoramiento de sus precarias
condiciones de vida.

Se prosiguieron y terminaron, en ‘su mayor
parte, las obras proyectadas en la provincia de
Santiago del Estero, tendentes a llevar el au-
xilio de la Nacién a las poblaciones rurales
afectadas por la sequia de 1937. ;

La administracién de las obras de riego y
de las usinas hidroeléetricas se desarrollé nor-
malmente, poniéndose de manifiesto la eficien-
cia de las mismas, que, en todo momento, han
responchdo a la finalidad que guiara su eje-
cueion.

Conjuntamente con estas actividades se rea-
lizaron estudios importantes que permitirdn
proyectar nuevas obras para benefieiar diversas
zonas agricolas v semiiridas del pais.

Las obras terminadas durante este periodo
aleanzan a 26, distribuidas en las provineias
de Santiago del Estero, Catamarca, Tucumin,
Jujuy, Salta, La Rioja, San Luis y Corrientes.

Se han proseguido, ademis, numerosas obras
de desembanque y limpieza de canales, embal-
ses, estanques y represas, asi eomo la construe-
cion de usinas y edificios y otros trabajos de
drenaje, defensas, provisién y saneamiento de
aguas, proteccién de aluviones, prolongacién
de ecaminos, conservaciéon y complementaecidn
de las obras de riego en general, suministro de
energia y aguna potable, aforo de numerosos
ceursos de agua, etcétera.

Se iniciaron y prosiguieron estudios hidro-
logicos e hidrométricos, realizandose importan-

Po

. sario (Santa Fe) y

tes trabajos de catastro, eonfeceion de proyec-
tos, observaciones sistematicas, seflalacién del
Tropico de Capricornio; y se atendis la admi-
nistracién de dieciséis obras de riego a eargo
del gobierno nacional y el cobro, pereepeién
y liquidacién del canon relativo a las mismas.

Las obras en explotacién benefician a unas
110.000 hectareas, importando el costo total de
explotacién, incluidos los gastos de conserva-
eién, $ 1.033.226,79 moneda nacional. El total
recandado en coneepto de canon y recargos,
fué de $ 929.113,94 moneda nacional.

La labor constructiva desarrollada en ma-
teria de ejecucién de obras arquiteeténieas,
acusd en 1938 una creciente actividad, que se
manifiesta tanto en los numerocsos edificios ini-
ciados, proseguidos o terminados, cuanto en el
monto total de inversiones registrado, que su-
perd el de afios anteriores.

Se ha cumplido la parte del plan de traba;os
ptblicos a carge de Arquitectura, asi en la eje-
cucion de obras por administracién como en la
fiscalizacion y vigilancia de las que se llevan
a efecto por contrato. Entre las mismas se des-
tacan la construceion del edificio para el Mi-
nisterio de Hacienda, financiada de acuerdo
con Jas prescripciones de la ley niimero 11.672,
el Centro de Investigaciones Tisiolégicas del
hospital Tornit y el Instituto de Perfecciona-
miento Médico Quirtargico, de esta Capital;
colonias de cronicos, de General Rodriguez,
(Buenos Aires) y de San Francisco del Cha-
flar (Cérdoba); Colegio Nacional N¢ 1, de Ro-
el pabellén de especialida-
des del hospital de Clinicas, de Coérdoba.

La conservacién permanente de los edificios
fiscales se atendié en forma normal, ejecutan-
dose en los mismos los trabajos necesarios para
su mis eficiente aprovechamiento.

Con los fondos de la partida global acordada
por vuestra honorabilidad, continué la cons-
truceién de edificios en los territorios naeio-
nales, a objeto de dotarlos de locales apropia-
dos para el funcionamiento de las oficinas pi-
blicas.

Ademas, se tomé la pertinente interveneidn
en la entrega de los fondos acordados en con-
cepto de contribucion del Estado para obras
de asoclaciones privadas o semipiiblicas, proce-
diéndose al estudio de las documentaeiones
presentadas al efecto y a la certificacién de
los trabajos ejecutados. En muechos casos se
prepararen los proyectos y presupuestos res-
pectivos y se efectuaron directamente las obras.
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En lo concerniente al estudio y preparacién
de proyeectos, fueron formulados 625 durante
el afio, cuyo monto total ascendié a pesos
25.017.262,80 moneda nacional.

La inversién annal ascendié a $ 37.918.971,74
moneda nacional, de los cuales corresponden
$ 32.378.574,57 m/n. a obras, transferencias,
adquisicion de inmuebles, gastos generales y
sneldos del personal, ¥y $ 5.540.397,17 m/n. a
6rdenes de pago emitidas a favor de institu-
ciones particulares en concepto de subsidios.

Ha sido preocupacién del gobierno el estimu-
lo de la obra vial. No han de faltar los recursos
necesarios para proseguirla dentro de un ritme
gue, lejos de disminuir, debe acrecer constante-
mente para que los mejores eaminos sirvan los
infereses fundamentales de la economia piibli-
ca. La Direccién de Vialidad prepard un plan
acelerado de obras que parecid destinado a
cumplirse dentro de previsiones légicas. pero
circunstancias diversas han impuesto otro ritmo
de trabajo para que haya un mejor ajuste en-
tre Jos pagos y los ingresos normales de la re-
particidn. i

Se ha dispuesto la prosecucién de las obras
con los recursos efectivos, dejando en suspenso
los nuevos trabajos que debian licitarse, no
s6lo para el equilibrio en los pagos, sino tam-
bién, porque convenia comparar el resultado de
la labor inicial y comprobar ecémo incidia en la
economia de ciertas regiones. Con ese criterio,

gmantenido hasta la fecha, el ritmo de las obras
“uprosigue con celeridad; muchos puentes y ca-
minos se hallan en construecién y quizd para
los comienzos del aiio préximo, restablecido el
nivel, serd posible emprender nuevos trabajos
«de aliento.

Han de merecer atencién preferente las ca-
“Preteras fundamentales de la red nacional, que
son verdaderas arterias de la Nacion, para pro-
seguir luego con el estudio y la adjudicacién de
los caminos subsidiarios que también son teni-
dos especialmente en cuenta. De esta manera.
quedaran unidas todas las provinecias por rutas
firmes y poco a poco las poblaciones importan-
tes tendrin buenas vias convergentes que Ile-
“varin la afluencia de sus cargas y de sus pasa-
jeros, completando la funeién social del eamins.

Pero ha de ser necesario considerar algunos
aspectos de la ley nacional de vialidad, a fin
de que nuevos recursos sirvan para ampliar los
planes existentes, porque asi lo impone la ex-
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tensién de nuestro territorio y sus miltiples
necesidades. Todo lo que se invierta en caminos
se vuelve en prosperidad para la Nacion.

Considero que en el periodo que se inicia han
de mereecer vuestra atencion preferente las mo-
difiecaciones propuestas, para que los nuevos
recursos, en vez de permitir solamente que e!
total de las obras se mantenga, pueda servir
también para su ampliacién hasta los limites
razonables que se reclaman. En plazo breve se
terminaran las rutas a Bahia Blanea, a Men-
doza y a Jujuy, la avenida General Paz y el
puente sobre el Riachuelo, que es parte de la
ruta general a Mar del Plata. A cllo ha de afia-
dirse la mencién de muchas obras de no mener
importancia, esperadas con interés creciente.

Las cifras correspondientes a los trabajos
iniciados en el afio reflejan una disminieién
de casi 30.000.000.de pesos y 2.500 kilémetros
de caminos con respecto a las de 1937, pues se
di6 comienzo a 7.211 kilémetros de eaminos
por valor de $ 46.508.290 m/n. La causa reside
en gran parte en la insuficiencia de fondos. que
obligé a no autorizar sino aquellas eonstruceio-
nes que no afectaban el equilibrio del presu-
puesto, ¥ también a que muchas de las grandes
obras ya habian sido iniciadas en otros pe-
riodos.

El monto de los proyectos, consecuentemente,
también ha sufride una disminucién conside-
rahle. De los 7.910 kilémetros por valor d=
$ 80.057.164 proyectados en 1937 para la red
nacional, se bajé a 1.475 kilémetros y pesos
23.864.801 en 1938.

9 198,

Durante el afio 1938 han sido atendides nor-
malmente los servicios de provisién de agua
potable y desagiies de liquidos residuales ¥y
pluviales que estdn a cargo de Obras Sanita-
rias de la Nacién, tanto en la Capital Federal
eomo en las ciudades del interior del pais, don-
de la institucidn tiene habilitadas sus instala-
elones.

En lo que respecta a la Capital Federal, se
ha continuado desarrollando el plan de las
obras de ampliacién y mejora de los servicios
existentes de agua y cloacas para las necesida-
des de una futura poblacién de 6.000.000 de ha-
bitantes, de acuerdo con el provecto aprobado
por el Poder Ejecutivo en 1924, que compren-
de la Intensificaciéon de la red de ecafierias
maestras ¥ distribuidoras en 33.800 metros, Ia
substitucién de electrobombas impelentes por -
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otras de mayor capacidad, introduceion de uje-
Jjoras en los decantadores y filtros e instalacion
de 26.500 metros de nuevas cafierias colectmras
para rl servicio de desagiie eloacal, hahidndoye
licitado la de los nueves y grandes cniisovres
de aguas residuales para los conductos anxi-
liares de la primera v [ereera clozens maximas,
con lo que tiéndese a snprimir. por una parte,
los frecuentes deshordes en las zonas bajas pro-
ximas al Riachuelo ¥, por otra, a beneficiar
el sistema general de desagiies en la Capital.

Durante el aiio se termind el pluviedueto co-
lector general de las ealles Anchorena, Austria.
Bustamante y Ugarteche y continué en plana
actividad la construceion de las obras de des-
agiies pluviales en todos los radios de lu Ca-
pital, mereciendo destacarse, ademids. la eons-
trueeion del condueto aliviador del cinso suns-
rior del arroyo Maldonado al Cildifies.

Las sumas invertidas en la Capital aleanzan
a $ 24.050.239 moneda nacional.

Las obras de sancamicento en las einduades o
provincias y terrilorios nacionales hau side
desarrolladas dentra de los recuisos previstos
en el plan de Trabajos ihlicos del aio, tanto
en las regidas por la ley niimero 4.158, como en
Lis de la ley niimero 10.998.

Se prosigutd activamente la construeeion e
las obras de provision de arua a diversas loenali-
dades, quedando priacticamente terminadas, v
se efectuaron amplinciones en 1o red distei-
buidora de agnua «e varvins cindades, asi como
numerosas perforaciones.

Las instalaciones de colectoras doe desaoiio:
lus obras eomplementarias de sancamiento v de
provision de energia eléefrica, asi como otras
de anmpliacion y mejora de los servicios en eiu-
dades ¥ localidades del interior, fueron tamhisin
convenientemente atendidas e intensifieadas en
lo posible, realizindose cstudios y provectis
relacionados con Ia futura cjeeneidn de min-
chas obras nuevas v de mejoramtento de las
existentes.

La recaudacion cleetuada por los servieios
prestados en la Capital e interior durante el
afio 1938, se ha'desenvuelto con toda normali-
dad. En la Capital se sobrepass, en cifras ge-
nerales, a todas las recaudaciones anteriorvs,
superdndose la de 1937 en $ 1.158.000 m/n., lo
gue representa un aumento del 2,17 9. In
cuanto a la recaundacién en los distritos del iu-
terior el aumento llega a significar un 11,08 %
de crecimiento con relacién a la del aiio ante-
rior. Lia reecaundacion precedeniemente mencio-
nada es la mayor que se registra desde la vi-
aencia de ambas leyes, y en ello ha influido
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ernndemente lg recutarizacdn del cobro en 25

distritos, en los cuales se ajustaron las ta-

rilas.

Por acuerdo de ministros, de mayo 9 de 1938,
se dispuso la ereaeién y orveanizacidn e un
registro de bienes del Estado, encomendindo-
sele In formaeton de una néomina completa de
los tnmuebhles, muehies y semovientes periene-
cientes o la Naeidn, con especificacion de
todas las existencias y de sus valores al 31 de
diciembre e dicho aito.

T tarea, realizada con toda diligencia v
prolijidad, lia permitido coneretar, en cifras
provisionales, un anonto aproximado de pesos
5.000.000.000  m probables
rectilicocioues emercentes da la depuracion,
ane actnalmiente se Heva @ cabo, de los datos
obtenidos hasta la fecha  indi
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vy o restenes
cada.

De acuerdo con los términos de la ley nimero
12346, previn designaeién de Ja primera junta
electaral e realizacion de las elecciones de re-
prescitanies de las empresas de transporte au-
tomotor preseriptas por la misma, quedd defi-
nitivieente constituida la Comisién Nacional
de Coordingeion de Transporte, dando eomien-
zo al desivrollo de la ardua e importante labor
que le compete, en agosto de 1938.

Mlemis de las tareas de organizacidon ya
redalizadas v de la reglamentacién de la men-
dispuesta por decreto del Poder

cionada oy,
nirzo proximoe pasado, se ha

Ejeeutiva o¢n
orientado ¥ comenzado o efectnar la obra de
coorditacion v ajnste de los servicios de trans-
porte, can miras a la salvaguardia de los inte-
reses publicos v de las empresas, fenida en
vista por vuestra honorabilidad al sancionarla;
de manera qne es dable predecir gue ella re-
portard al pais grandes beneficios de toda in-
dole, contemplados en su articulado y en los
altos propésites de orden, de progrese y de
eficiencia que la inspiraron.

Sr. Secretario (Figueroa). — (Leyendo):
SENORES SENADORES ;

SENORES DIPUTADOS :

IHe puntnalizado algunos de los problemas
gque en estos momentos se presentan con carac-
teres de urgencia y reclaman la ateneién del

gobierno.
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Jin enanto se refiere al orden politico, he ex-
puesto mi pensamiento con la mayor sinceridad,
eonsultando la voluntad nacional y seguro de
gervir los mis altos intereses del pais. Espero
la colaboracion de vuestra honorabilidad, ani-
mada de propdsitos elevados y de una amplia
gomprension e inspirada en el mas puro pa-
trioiismo,

El aspecto soeial y econdémico de las necesi-
dades piablicas que he seilalado, imponen ¢l
deber inexeusable de afrontarlas con prontitud
mediante los resortes legales que proporeione

vuestra honorabilidad y la adecuada ejecueidn
que el Poder Ejecutive se compromete a cum-
plir con la mas decidida voluntad.

A] deelarar abierto el periodo ordinario de
sesiones de 1939, invoco la ayuda de la Provi-
dencia para que inspire vuestras deliberaeiones
en faver de la pafria v de sus altos destinos.
( Apliusos en las buneas i oo los galerias.)

Sr. Presidente. — Qneda levantada la sesion
de Asamblea.

—Era la hora 10.



