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PROLOGO

En la elaboracion de esta obra se ha seguido €l criterio de sujecion edtricta a las disposiciones del
texto reglamentario y, en su caso, de los de la Constitucion Nacional ali aludidos o involucrados. Cuando
las circunstancias lo ameritaban, se han transcripto en forma textual los articulos analizados.

No se han incluido, por lo tanto. citas doctrinarias ni jurisprudenciales. Solo se hacen algunas
referencias historicas que se han considerado imprescindibles.

Se ha puesto especial énfasis, en cambio, en la correlacion de las diversas disposiciones normativas
entre si, vinculdndolas tematicamente. Esta es la circunstancia que justifica el titulo adoptado para este
trabajo.

Cuando se citan articulos sin ninguna otra especificacion, se entiende que los mismos corresponden
al reglamento de la Camara de Senadores. En los demas casos siempre se aclara a qué cuerpo normativo
estan referidos.

La fuente utilizada ha sido el texto del reglamento proporcionado por la Direccién Secretaria del
Honorable Senado de la Nacion que incluye la tltima reforma incorporada a mismo por resolucion de la
Camaradel 21 de agosto de 1996.

Se incluye al final un indice analitico con indicacion del capitulo y parrafo en el que se trata cada
temay la correspondiente referencia a los articulos del Reglamento y de la Constitucion Nacional citados
textual o parcialmente en los mismos.

Los autores.



CAPITULO |
El Reglamento
1. El reglamento. Antecedentes histéricos

La Camara de Senadores, al igual que la de Diputados, dicta su propio Reglamento. Asi lo dispone la
Constitucién Nacional, que determina en su articulo 66: “Cada Camara hard su Reglamento. . . ".

Si nos atenemos a periodo que va desde la sancion de la Constitucion Nacional en 1853,
encontramos que el Senado ha dictado efectivamente su reglamento, adaptandolo de tanto en tanto a los
tiempos y circunstancias, através de sucesivas modificaciones, a veces con reformas menores, otras de un
modo mas profundo e integral. No obstante, en lineas generales, es notorio € apego al mantenimiento de
la continuidad juridica, por encima de los avatares politicos.

La mencién exhaustiva de las numerosisimas reformas que el reglamento gue nos ocupa ha tenido a
lo largo de nuestra extensa historia parlamentaria escapa a los limites propuestos. Solo haremos referencia
a aguéllas que aparecen, como las méas importantes, sea por su contenido, sea por €l momento en que se
produjeron.

En este sentido, siempre considerando el periodo iniciado en 1853 y sin desconocer que hay
antecedentes muy importantes previos a esta fecha, corresponde comenzar con la primera normativa a
respecto.

En la sesion del 17 de octubre de 1854 € Senado nombra una comision encargada de redactar un
proyecto de reglamento permanente. El 19 de octubre, esta comision, ante la necesidad de contar con
prontitud con una regla para los procedimientos de la Camara y dada la falta de tiempo para etudiar en
detale la que regiria de un modo permanente, propone la adopcion provisoria del reglamento que habia
servido a Congreso Congtituyente de la Confederacion en 1853 “en todo cuanto sea conforme a la
Constitucion Nacional y aplicable al carécter de la Camara de Senadores’. Esta propuesta es aprobada.

Por su parte, e reglamento definitivo -“Reglamento de debates y policia interior de la Camara de
Senadores’ - es aprobado finalmente el 5 de junio de 1855 -.

Reformas de alguna significacion son introducidas en 1861, cuando todavia el Congreso Nacional
funcionaba en Parand. Ya en Buenos Aires, €l 24 de mayo de 1862, el Senado resuelve la adopcion del
gue “regia antes de ahora’, e inmediatamente designa una comision encargada de proyectar un nuevo
reglamento, el cual es aprobado e 7 de junio de 1862, convirtiéndose en el primer reglamento de la
Camara de Senadores de la Nacion, luego de la incorporacion de la provincia de Buenos Aires. En el
mismo es dable reconocer -como lo sefialaba el senador Alsina en el curso del debate de su aprobacion, al
hacer una breve sintesis de su genealogia - la influencia de venerables textos anteriores, en particular, €l
reglamento del Senado de la provincia de Buenos Aires de la época, €l cual contenia, en opinion de aquél,
“lo principal del Congreso de la Confederacion y del Congreso del afio 24 a 27 “ 2.

Este reglamento rigié con modificaciones parciales hasta 1939, en que una Comision Especial de
Reformas a Reglamento propone un nuevo texto que conserva un buen nimero de disposiciones del
anterior. Como lo reconoce el miembro informante Gonzélez Iramain en su exposicion, la Comision quiso
ser prudente en las reformas, habiéndose propuesto modificar “lo menos posible, no mas que lo
indispensable” y “respetar hasta la literatura del viejo reglamento”?.

Sin duda, todo €llo obedecia a peso de los mencionados antecedentes del texto reformado. Los
cambios son aprobados en las sesiones del 30 de mayo y del 1° de junio de 1939.

En 1948, una Comision Especial de Reglamento propone nuevas reformas pero, como lo aclara Pablo
Ramella, miembro informante de aquélla, no son muchas las aconsejadas ya que €l texto en vigencia “es
el producto de una larga préctica parlamentaria argentind’, la cual la comision ha considerado
conveniente respetar *.

1 Textoen DSS. 1855. ps. 380/86.
2 DSS. 1862.p. 37.

3 DSS1939. 1.p. 148

4 DSS1948.1. p. 261.



Esta modificacion es aprobada el 29 de septiembre de 1948, pero muy pronto la reforma
constitucional de 1949 torna necesarios nuevos cambios a fin de adecuar el reglamento a los nuevos
preceptos constitucionales. La sancidn de los mismos se produce el 19 de mayo de 1949, a través de un
decreto.

En 1952 una comision especial creada al efecto propone un nuevo reglamento. Si bien la técnica de
sancion aconsegjada por la comision no consiste en la proposicion de un texto en el que se incluyen
diversas modificaciones al vigente, sino directamente en la presentacion de un nuevo texto, lo cierto es
que éste, como lo reconoce €& miembro informante De Paolis, “no reforma estructura y
fundamentalmente al reglamento anterior”®.

Algunas modificaciones -en un caso referidas al nombramiento y duracion de las autoridades de la
Camaray en otro referidas a las Comisiones-, son introducidas a través de sendas reformas producidas en
1954 °,

En 1956 la reforma constitucional de 1949 queda abrogada por una proclama revolucionaria. En la
sesion preparatoria del 31 de marzo de 1958, primera de la nueva etapa institucional que se iniciaba, fue
objeto de consideracion el tema del reglamento a que debia someterse el cuerpo. Se presentd entonces
una propuesta, finalmente aprobada, por la cual se declaré que en la aplicacién del reglamento vigente,
“las clausulas que estén en contradiccion con los preceptos de la Constitucion de 1853 se tendrdn como
sin vigor, y en el caso de aguellas que se refieran a articulado de la reforma constitucional de 1949, se
entender& que corresponde aplicar las correlativas de la Constitucion de 1853". Prevaleci, por lo tanto, €l
concepto de continuidad juridica en la vida de los reglamentos de los cuerpos porque, como |o sefialaba el
senador Weidmann al fundar el proyecto aprobado, “...el reglamento continda....porque es una institucion
gue hace, no alos hombres que vienen periddicamente a ocupar los cargos, sino a organismo que cumple
con la funcion parlamentaria’, y continuaba diciendo més adelante, “nosotros creemos, sefior presidente,
en la continuidad juridica de los reglamentos de los cuerpos, en la supervivencia de ellos, aliin en el caso
de que un episodio ajeno a ordenamiento institucional de los pueblos haya traido un trastocamiento en
ese mismo orden institucional". El mismo legislador hizo en dicha ocasion, ademés, una expresa
referencia a la vigencia del texto del reglamento que habia regulado e funcionamiento del Senado con
todas sus reformas, incluidas las sancionadas hasta septiembre de 1954 7.

Si bien son muchas las modificaciones incorporadas a partir de entonces, las més significativas son,
sin duda, algunas de las producidas en afos recientes. En este sentido, se destaca la instrumentada por
resolucion del 12 de agosto de 1992 que introdujo € carécter publico tanto de las sesiones en gue tienen
entrada en el Senado los pliegos solicitando acuerdo, asi como de aquéllas en que tienen lugar la
consideracion y pronunciamiento sobre los mismos. Otro tema importante también regulado en aquella
oportunidad es el referido ala constitucion y funcionamiento del Plenario de Labor Parlamentaria.

La reforma constitucional de 1994 ha innovado sustancialmente en algunos aspectos de la actividad
legislativa y parlamentaria. Los mismos requerian un desarrollo reglamentario especifico que en parte se
ha visto concretado através de lareforma del reglamento ocurrida el 2 de febrero de 1995.

De entre los cambios de mayor entidad alli establecidos cabe mencionar el procedimiento a seguir en
el caso de delegacion de la aprobacion particular de los proyectos de ley en una o més comisiones.

Otra de las modificaciones introducidas tiene que ver con el procedimiento aplicable a los casos en
gue los ministros y el jefe de gabinete de ministros concurren a Senado, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 71 y 101 de la Constitucion Nacional. Estas disposiciones han sido actuaizadas mediante la
reforma aprobada por resolucion del 9 de agosto de 1995.

2. Naturaleza juridica, Su reforma

Laformajuridica através de la cual se instrumenta el reglamento es una resolucion de la Camara de
Senadores. Cualquier reforma del mismo, ha de hacerse por una resolucion, aungque -como se havisto- se

5 DSS 26 de septiembre de 1952. p. 611.
6 DSS 1954. 1. ps. 223. 225/6 'y 1954. 1. ps. 804/5 y 951/54.
7DSS 1958. 1. ps. 9/14.



registra algln antecedente de reforma por decreto. Ahora bien, por tratarse de una norma que regula las
actividades de un cuerpo colegiado, en el que resulta imprescindible salvaguardar la seguridad y la
certeza del procedimiento, se ha entendido razonable y conveniente que cualquier modificacion no pueda
realizarse precipitadamente por una resolucion sobre tablas. En efecto, e articulo 226 establece que
ninguna disposicion del reglamento puede ser aterada o derogada utilizando esa via, “sino Unicamente
por medio de un proyecto en forma, que seguira la misma tramitacién que cualquier otro”.

Las numerosisimas reformas de las que es objeto € reglamento serian de dificil comprension si no
fueran insertadas “en su cuerpo, y en sus respectivos lugares’. Esto es precisamente [0 que ordena hacer
el articulo 225 toda vez que €l reglamento searevisado y corregido.

La comision competente para estudiar y dictaminar sobre “modificaciones o interpretaciones’ del
reglamento es la de Asuntos Constitucionales. Asi lo determinael articulo 61.

3. Observancia

Es atribucion y deber del presidente hacer observar el reglamento en todas sus partes (articulos 33,
inciso 14, y 223, infine).

Por su lado, todo senador puede reclamar su observancia cuando juzgue que se lo esta contraviniendo
(articulo 223). Si hubiere diferentes posiciones al respecto, la cuestion se resuelve rapidamente mediante
una votacion sin discusion (articulo 224).

CAPITULO I
Los senadores
1. Requisitos. Bases Constitucionales. Impedimentos

Si bien el articulo 55 de la Constitucién Nacional expresa que “Son requisitos para ser elegido
senador: tener la edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta
anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la pro-vincia que lo €lija, 0
con dos afos de residencia inmediata en ella’, con la reforma introducida al antiguo articulo 46 (hoy 54)
de la Congtitucion Nacional pareceria haberse incluido un nuevo presupuesto: el de pertenecer o contar
con el apoyo de uno de los dos partidos politicos con mayor ni-mero de votos en el distrito en la eleccion
pertinente. En efecto, el nuevo texto de esta disposicion constitucional establece que “El Senado se com-
pondra de tres senadores por cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma
directay conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos,
y larestante al partido politico que le siga en nUmero de votos. Cada senador tendra un voto”.

Ademas de estas condiciones para ser senador, existen otras para acceder a previo rol de candidato
al cargo que se desprenden de las normas electorales. El texto del actual articulo 64 de la Congtitucion
Nacional que atribuye a cada Camara del Congreso € ser juez de las elecciones, derechos y titulos de sus
miembros se ha visto ahora complementado con la Cuarta Disposicion Transitoria de la Constitucion
Nacional que deter-mina en la parte final de su antependltimo parrafo que “El cumplimiento de las
exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candidato serd certificado por la Justicia Nacional
Electoral y comunicado alaLegislatura’.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73 de la Constitucion Nacional, “Los eclesiasticos
regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando”.

2. Eleccién.
La eleccidn de los senadores se rige por € articulo 51 de la Congtitucion Nacional antes transcripto,
conforme texto aprobado por la Conven-cion Congtituyente de 1994. La reforma de ese afio modifico

sustancialmente el sistema de eleccion de los integrantes de la Camara alta, a establecer la eleccion
directa. No menos importante es la innovacion respecto de la conformacion de la sala'y representacion de
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los elegidos (tres por cada distrito, dos de ellos postulados por € partido -0 alianza- politico més votado y
el tercero por € que le siga en nimero de votos en la eleccion pertinente).

Ademas el antedltimo péarrafo del texto incorporado como Cuarta Disposicion Transitoria de la
Constitucién Nacional ha dispuesto que “Toda vez que se elija un senador nacional se designara un
suplente, quien asumira en los casos del articulo 62”.

3. Juzgamiento de las elecciones. Derechosy titulos de los senadores. Principios generales.

Los senadores se incorporan como tales a la Camara durante la sesion preparatoria del 29 de
noviembre del afio que corresponda a periodos normales de renovacion de la misma (articulo 2°). Sin
embargo, de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Constitucion Nacional incluida en 1994 se desprende
gue la incorporacion podria también producirse en al-guna otra oportunidad (sesiones ordinarias, de
prorroga o extraordinarias) en que se diera cualquiera de los supuestos en ella previstos.

Su duracién en el cargo se desprende del articulo 56 de la Congtitucion Nacional: “Los senadores
duran seis anos en el gercicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero € Senado se
renovara arazodn de unatercera parte de los distritos electorales cada dos afios” .

No obstante la prevision del articulo 62 de la Constitucion Nacional en el sentido de que “Cuando
vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra causa, €l gobierno a que corresponda la
vacante hace proceder inmediatamente a la eleccion de un nuevo miembro”, de la Cuarta Disposicion
Transitoria ya vista -eleccion de suplentes- se desprenderia la futura inaplicabilidad de aquélla.

Las calidades y elecciones deben ser evaluadas por la Camara dado que -de conformidad con el
articulo 64 de la Constitucién Nacional- el Senado es “Juez de las elecciones, derechos y titulos de sus
miembros en cuanto asu validez”. No debemos sin embargo pasar por dto lo previsso en €
antepenultimo péarrafo de la Cuarta Disposicidon Transitoria que atribuye a la Justicia Nacional Electoral la
certificacion del cumplimiento por los candidatos de las exigencias legales y estatutarias para su
proclamacion como tales y la correspondiente comunicacion a la Legislatura.

Esta comunicacion -si bien no parece ser vinculante- sera obviamente considerada en el supuesto de
mediar impugnaciones. El procedimiento de las oposiciones se encuentra regulado en el Reglamento.

4. Forma de las impugnaciones

A diferencia de lo previsto en € Reglamento de la Camara de Diputados, no consta claramente la
forma de presentacion de las impugnaciones. Sin embargo. conforme al caracter de quienes pueden
promoverlas, con excepcion del caso de la primera parte del inciso 3° del articulo 2° del Reglamento,
Creemos que Se impone que Se promuevan por escrito.

5. Legitimacion

El articulo 2° del Reglamento, con criterio notablemente més amplio que el de la Honorable Camara
de Diputados, habilita a promover laimpugnacion a
1. Los partidos politicos reconocidos en la jurisdiccion de la eleccion.
2. Quien hubiese sido votado en |a misma eleccion.
3. Los senadores incorporados.
4. Cualquier persona o institucion que el Senado -a su solo juicio- considerare responsable.

6. Causales deimpugnacion

Respecto de los dos ultimos casos enunciados en e articulo 2° inciso 3°, e Reglamento del Senado
prevé como Unica causal explicita obstativa a la incorporacion el no reunir el electo las calidades exigidas
congtitucionalmente, esto es las causales personales conforme la clasificacion de Schinelli.!

! Schinelli, Guillermo Carlos. “Breve Comentario del reglamento de la Cémara de Diputados de la Nacién”. Honorable
Camara de Diputados de la Nacion. Secretaria Parlamentaria. Direccidon de Informacion Parlamentaria. 3° edicion. Buenos
Aires. 1992.
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A diferencia de lo que ocurre en el reglamento de la Camara baja, en el del Senado no hay
disposiciéon enunciativa de las causales de impugnacion. No obstante, en el inciso 3° del articulo 2° se
menciona -al definir quienes pueden instarla- la falta de cumplimiento de los requisitos constitucionales
y, por € caracter de las restantes personas que pueden promoverla, parece inferirse que también podria
fundarse en irregulari-dades en la eleccion de quien pretende su incorporacion al cuerpo, o sea las
impugnaciones electoraes, conforme la terminologia utilizada en la obra ya citada. De hecho esta razon
ha sido invocada en diversas ocasiones.

7. Oportunidad y forma de las impugnaciones

El Reglamento del Senado, no prevé el momento en que la accion obstativa a la asuncion del senador
debe plantearse. Pero del contexto del Titulo | -en especial de lo determinado por su articulo 2°- surge que
el término para ello no puede ser sino anterior, 0 a lo sumo, contemporaneo con la sesion prevista en la
norma mencionada.

La aprobacién de los diplomas correspondientes a los senadores suplentes electos no es definitiva ya
gue, en el momento de su eventual in-corporacion al cuerpo aquella decision se podrarevisar, de haberse
perdido alguno de los requisitos exigidos por € articulo 55 de la Congtitucion Nacional (Ultimo pérrafo
del articulo 2° del Reglamento). 2

En cuanto a la forma de la impugnacién, el andlisis de los que se encuentran autorizados a
promoverla, nos inclina a pensar que en los casos previstos en los incisos 19, 2° y segunda y tercera parte
del 3° del articulo 2°, ella se debera plantear por escrito, reservandose solo para € caso de otro senador ya
incorporado la eventualidad de hacerlo también en forma verbal.

8. Tramite posterior de lasimpugnaciones

Conforme lo dispone €l articulo 2°, las impugnaciones seran estudiadas por la Comision de Asuntos
Constitucionales y, s6lo en caso de no haberse congtituido, por una especial de poderes designada al
efecto. El dictamen que se emita podra ser considerado alin en sesiones preparatorias.

Los senadores electos se computaran a los efectos del quérum, pero no podran participar de la
votacion correspondiente a su propio diploma (articulo 3°). En e caso de que la Camara decidiera el
rechazo del mismo, el presidente del cuerpo, debera comunicarlo al Poder Ejecutivo y a gobierno de la
provincia pertinente a los fines de que se proceda a una nueva eleccién (articulo 4°). Si, por € contrario,
la Sala aceptara la incorporacion, se dispondra que el presidente le reciba el juramento pre-visto en el
articulo 5°, en presencia del resto de los integrantes y se le ex-tendera un despacho que lo acredite en su
caracter luego de archivar los titulos presentados. Este documento debera enunciar la provincia que re-
presente el legislador, la fecha de incorporacion y culminacion prevista del mandato, todo lo cua sera
asentado también en un libro especial que llevara el prosecretario.

El Reglamento del Senado no prevé, como € de la Camara de Diputados, ningun término de
caducidad para la consideracion de las impugnaciones. Quizas ello se deba a que los senadores
representen alas provincias y ala Ciudad de Buenos Aires.

9. Juramento

La incorporacion de los senadores electos al cuerpo que deben integrar se perfecciona a partir del
juramento exigido por € articulo 67 de la Constitucion Nacional y prestado en los términos del articulo
5°, de acuerdo a las creencias del senador €electo.

2 Creemos que, a menos que se considere alin vigente la antigua clausula constitucional que exige una renta anual minima, ¢
ani co supuesto que hipotéticamente podria presentarse parala mencionadarevision es d de un senador € ecto -no natural dela
pro-vincia por la cua fue elegido- que interrumpiera su residencia en ellaen € lapso que va desde su e eccién como suplente
hasta e momento de ser convocado para su incorporaci on.
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10. Obligaciones de los senadores

A partir de su incorporacion, los senadores contraen obligaciones especificas para el cumplimiento
de su mandato, como concurrir a las se-siones y permanecer en ellas, integrarse a las comisiones y
realizar las tareas que por €llo le competan, ejercer los cargos para los que en su carécter de legislador
fuera elegido o designado, participar en los debates, emitir su voto, etcétera. De todas €ellas, que se
analizarén en cada caso en particular, estudiaremos a continuacion el deber de asistencia

11. Asistencia. Excepciones. Licenciasy permisos

A diferencia de lo que ocurre con el Reglamento de la Camara de Diputados, en su similar del
Senado no hay articulo alguno que determine expresamente el deber de asistencia a las sesiones por parte
de sus integrantes. Sin embargo, de la naturaleza de la funcién y de algunas normas contenidas en €l
Reglamento (v.g. articulo 26, primera parte; articulos 27, 28, 29, 30 y 48 inciso 19, se infiere la
mencionada obligacion

De varias de estas disposiciones se desprende la regulacién de las excepciones a deber de
concurrencia. Las mismas pueden darse en los siguientes supuestos:

a) Concesion de licencia para el desempefio de empleos o comisiones del Poder Ejecutivo, otorgada
de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Constitucién Nacional.

El articulo 32 dispone que los permisos incompatibles con la asistencia a las sesiones solo podran
durar por € afo legislativo en que hubieren sido otorgados:

b) Concesidn de licencias con goce de dieta:

¢) Concesion de licencias sin goce de dieta.

El otorgamiento de las licencias se encuentra contemplado en los articulos 26 y 27. En el primero,
se decide gue el senador que se vea impedido de concurrir a alguna sesion debera hacérselo saber al
presidente del cuerpo. Pero, ademas, le impone pedir licencia cuando deba faltar a méas de tres sesiones
sucesivas o0 cuando tuviera que ausentarse de la Capital por mas de ocho dias. En todos estos casos, la
Salaresuelve el goce 0 no de la dieta, mediante votacion especial.

Las licencias se conceden siempre por lapso determinado, vencido el cual se pierde el derecho ala
dieta autorizada si persiste la inasistencia (articulo 27). En la misma disposicion se determina la
caducidad automética de la licencia cuando el beneficiario de la misma se presente en el recinto.

12. Ausencias. Penalidades. Medidas de compulsion

En el reglamento se prevé que el Diario de Sesiones exprese el nombre de los senadores que hayan
faltado ala sesidon “con aviso, sin él, o con licencia, o sin ella, por haberse vencido la concedida’ (articulo
48, inciso 1°).

Por otra parte, cuando los legisladores no se reintegran a la finalizacion de la licencia concedida,
pierden el derecho aladieta por € lapso excedido.

Si bien el cuerpo normativo no contempla la pérdida del goce de la dieta en otros supuestos, la
l6gica nos indica que aguélla también procede cuando las inasistencias sean producto de haberse
ausentado de la Capital por méas de ocho dias.

Si fracasaran por falta de quérum dos sesiones ordinarias (interpretamos gque sucesivas), la minoria
presente puede disponer que la Presidencia del cuerpo convogue a los inasistentes para la siguiente a
través de dos diarios de la Capital y, de decidirlo aquélla, gque en la publicacidén se mencione el nombre de
los citados (articulo 28). Si alin asi, tampoco se obtiene quérum, el articulo 29 permite a la minoria
presente aplicar multas cuyos montos pueden llegar hasta la concurrencia con los de la dieta mensual vy, si
nuevamente se fracasa en el intento de reunir a los renuentes, compelerlos por la fuerza publica (articulo
29). Si, por €l contrario, se alcanza el quérum pero subsisten algunas ausencias, €l presidente debe
informar ala Camara a fin de gque ella decida las medidas convenientes (articulo 30).
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13. Ausencias. Otras medidas constitucionales

Hemos visto que el reglamento contiene tres tipos de medidas especificas con el fin de asegurar la
asistencia de los senadores a las sesiones:

a) La publicidad de la nbmina de ausentes (articulo 47, inciso 1°y articulo 28);

b) La posibilidad de pérdida del derecho a la dieta por el término de la ausencia (articulo 27) y
aplicacion de multas (articulo 29);

¢) La compulsion de los ausentes por la fuerza publica

Pero, ademas, cuando la ausencia resistiera las medidas antes sefialadas, la Presidencia ha de
informar el hecho ala Camara a los fines de que ésta entienda sobre la adopcion de medidas convenientes
(articulo 30). Dentro de éstas, €l Senado puede, de acuerdo con las previsiones del articulo 66 de la
Constitucién Nacional “con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de
conducta en el gjer-cicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica 0 moral sobre-viniente a su
incorporacion, y hasta excluirle de su seno.. .".

Por otra parte, las medidas de compulsion a los ausentes que el reglamento otorga a la minoria
concurrente en los articulos 28 y 29 no son sino producto de la autorizacion conferida por €l articulo 64
de la Congtitucién Nacional (“Ninguna de ellas [las Camaras] entrard en sesion sin la mayoria absoluta de
sus miembros; pero un nimero menor podra com-peler a los miembros ausentes a que concurran a las
sesiones, en los tér-minos y bajo las penas que cada Camara establecerd’).

14. Dietas

El articulo 74 de la Congtitucion Nacional dispone que: “Los servicios de los senadores y diputados
son remunerados por € Tesoro de la Nacion, con una dotacion que sefialaré la ley”. Consecuentemente €l
ar-ticulo 7°, in fine, del reglamento determina que: “Los senadores incorpo rados gozaran de la
remuneracion que fijalaley, desde el dia que presenten su diploma en Secretaria’.

Antes se han visto los supuestos en los que procede la suspensién de dicho goce y las afectaciones
gue laremuneracion puede tener (articulos 26 y 29).

CAPITULO I
Los Bloques parlamentarios
1. Integracion. Afinidad politica

Si bien los legisladores -en nuestro caso, los senadores- son, individualmente considerados, los
protagonistas primordiales de la acti-vidad de las Cdmaras, no puede desconocerse que los mismos se
encuen-tran vinculados entre si por afinidades politicas. Es mas, su acceso a las bancas se produce a cabo
de un proceso corrientemente iniciado con su postulacion por parte de entidades politicas. La gravitacion
de éstas es esencial en toda democracia y, por cierto, su existencia y presencia activa en la historia
argentina es bien conocida por todos. La reforma de la Congtitucion Nacional de 1994 acaba de darles
rango congtitucional. Dice el articulo 38:

“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico. Su creacion y el
gjercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Congtitucion, la que garantiza su
organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la competencia para
la postulacién de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la
difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de
sus dirigentes.
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Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y
patrimonio”.

La cuarta disposicion transitoria de la Congtitucion Nacional, incorporada también con la reforma
de 1994, establece, por su parte, que

“en todos los casos, |os candidatos a senadores serén propuestos por los partidos politicos o aianzas
electoraes’.

El articulo 2°, inciso 1° del reglamento, a su vez, enuncia entre las personas e ingstituciones
autorizadas para impugnar la incorporacion de senadores electos a los partidos politicos, en los siguientes
términos:

“un partido politico organizado en el Estado quelo elige”.

Al desempefiar los partidos politicos en la actuaidad un rol tan im-portante resulta |6gico que ello
también se manifieste en la actividad parlamentaria. De ahi que a la iniciativa y actuacién individual de
los legisla-dores deba agregarse la que cumplen colectivamente con sus pares ideoldgica o politicamente
afines. Esta actuacion conjunta ha dado origen a los blogues parlamentarios.

Si bien hemos hecho referencia a una cierta afinidad ideol6gica como elemento aglutinante, no
parece haber sido siempre, sin embargo, una condicién “sine qua non”. En efecto, por resolucion del 12
de agosto de 1992 se introdujo en el reglamento que comentamos un titulo que se refiere especificamente
al tema. Es €l titulo VI y consta de un articulo, el 55, € cual establecia en su redaccién original, que los
senadores podian constituirse en bloques parlamentarios sin limitacion en cuanto a ndimero de sus
integrantes.

No existia, entonces, ninguna limitacion para la conformacion de un blogue parlamentario, ni en
cuanto a nimero de integrantes, ni en cuanto a la mentada afinidad ideoldgica de los mismos, alin cuando
ésta se diera normalmente.

La escueta redaccion del articulo contrastaba evidentemente con la regulacion del tema en el
reglamento de la Camara de Diputados, que abarca diversas cuestiones de organizacion.

La disposicién comentada ha sido recientemente modificada (Resolucién del 2 de febrero de 1995)
y laredaccion actual del articulo 55 es la siguiente:

“Dos 0 mas senadores podran organizarse en bloques de acuerdo a sus afinidades politicas. Cuando
un partido politico o una alianza electora existente con anterioridad a la eleccion de los sena-dores
tenga solo un representante en la Camara, podra asimismo actuar como bloque”.

Por lo tanto, la situacién ha variado ya que la norma determina un minimo de dos senadores para la
integracién en bloque, exigencia que puede obviarse si hubiere un solo representante perteneciente a
alguna agrupacion politica preexistente a una eleccion. Se requiere, ademas, la afinidad politica entre sus
integrantes, aun cuando no se establece formalidad alguna para su comprobacion.

2. Presidencia

Cualquiera fuere su composicion, los bloques parlamentarios han de tener un presidente. Esto es asi
en razon de que el articulo 56 determina la formacion del plenario de labor parlamentaria con el
presidente de la Camara y los presidentes de loa bloques parlamentarios o los senadores que los
reemplacen.

3. Surol enlaactividad parlamentaria

La importancia de los bloques se manifiesta concretamente en las siguientes situaciones que prevé
el reglamento.
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a) Los presidentes de los blogues parlamentarios -0 los senadores que los reemplacen- junto con el
presidente de la Camara, que lo preside, “forman e plenario de labor parlamentarid’, cuyas
funciones analizaremos en el nimero 12 del Capitulo VI (articulo 56);

b) Cuando en el plenario de labor parlamentaria no se logra acuerdo sobre los temas a tratar en el
orden del dia'y sean sometidos a la conside-racion de la Cdmara varios planes de labor alternativos,
“cada uno de los bloques tendra derecho a fundar su posicién por un tiempo maximo de cinco
minutos, procediéndose de inmediato a votar las propuestas en € orden que hubiesen sido
formuladas’ (articulo 59);

¢) Laintegracion de las comisiones permanentes o especiales se hace, en lo posible, respetando la
misma proporcion en que los distintos sectores politicos estén representados en el seno de la
Camara (articulo 106);

d) Los presidentes de los bloques o los senadores que los representen tienen asignado un orden en el
uso de la palabra. Esta les es conce-dida en la discusion en general de un proyecto, luego de que lo
hayan hecho el miembro informante de la comision, el miembro informante de la minoria, si la
hubiere, y el autor del proyecto (articulo 149). El tiempo del que disponen es el de una hora
(articulo 162, segundo péarrafo);

€) En ladiscusion en particular se observa el mismo orden establecido para la discusién en general.
En este caso, € senador que asume la representacion de un bloque parlamentario dispone de un
maximo de diez minutos para usar de la palabra (articulo 171);

f) Cuando el jefe de Gabinete de Ministros concurre a Senado, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 101 de la Congtitucion Nacional, los bloques politicos integrantes del cuerpo pueden
presentar a dicho funcionario, a través de la Presidencia de la Camara, “los requerimientos,
informes y ampliaciones’ que consideren oportunos, referidos a los temas sobre los que ha de
exponer en ocasion de su concurrencia a la Camara. Esta es acordada por €l jefe de Gabinete con €
plenario de labor parlamentaria, por si 0 a través del secretario de coordinacion parlamentaria
(articulo 214, incisos ay b).

En principio, la metodologia de la sesion a la que concurre el jefe de gabinete de ministros se
determina en lareunion de labor parlamentaria inmediata anterior a aquélla.

Cuando no hay acuerdo al respecto, e procedimiento regulado por el reglamento establece que,
luego de la exposicion del jefe de gabinete de ministrosy quienes lo acomparian, los bloques politicos
disponen, en conjunto, de noventa minutos para exponer exclusivamente sobre el informe brindado por €l
jefe de gabinete y en relacion a los requerimientos oportunamente presentados por los mismos (articulo
214, punto 2).

En la distribucion del tiempo asignado entre los distintos blogues se tiene en cuenta la cantidad de
sus respectivos integrantes. Cada bloque dispone de un minimo de cinco minutos.

Por otra parte, los plazos establecidos para el uso de la palabra son, en todos los casos,
intransferibles (articulo 214, dltimo parrafo).

CAPITULO IV
El presidente y los vicepresidentes
1. Introduccién
Como todo cuerpo colegiado, € Senado cuenta con Grganos que tienen a su cargo los actos que le
serén atribuidos, es decir que lo representen. Por otra parte, a los efectos de conseguir una funcionalidad
ra-cional, la Camara debe contar con un esquema organizacional. Obviamente, su estructura deberd estar

encabezada por un funcionario que se ubique en €l vértice. En el Senado esta posicion es ocupada por su
presidente.
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2. El presidente nato: vicepresidente de la Nacion

El articulo 57 de la Congtitucion atribuye la presidencia del Senado al vicepresidente de la Nacion.
Sin embargo, € articulo 58 de la misma prevé que €l cuerpo designe también un presidente provisorio
para gjercer la funcion cuando aquél se encuentre ausente o se desempefie como presidente de la Nacion.

De cualquier modo, € vicepresidente de la Nacidn, si bien encabeza formalmente el cuerpo, no
interviene en las decisiones del mismo salvo €l raro supuesto de empate en la votacion (articulo 57, in fine
de la Congtituciéon Nacional y 9, 34 y 212 del Reglamento).

Conforme a las prescripciones constitucionales, para poder postularse al cargo de vicepresidente de
la Nacion es necesario cumplir con los requisitos exigidos para devenir senador ademas de ser argentino
nativo o hijo de ciudadano argentino, de haber nacido en el ex-tranjero (articulo 89 de la Constitucion
Nacional). Dura en su cargo cuatro afios y es reelegible por un solo periodo consecutivo (articulo 90 de la
Constitucion Nacional).

El vicepresidente de la Nacidn es elegido por € cuerpo electoral en forma directa dentro de los dos
meses anteriores a la conclusion del mandato anterior, en la forma prevista en el Capitulo Segundo de la
Seccion Segunda del Titulo Primero de la Segunda Parte de la Congtitucion.

3. El presidente provisional del Senado. Forma y oportunidad de eleccion

Dijimos antes que el articulo 58 de la Congtitucion Nacional prescribe al cuerpo la designacion de
un presidente provisorio. Por su parte, el reglamento de la Camara establece que la eleccidn del mismo se
for-maliza por mayoria absoluta en la sesion preparatoria del 24 de febrero o e dia hébil inmediato
anterior de cada afio, junto con la del resto de las autoridades del cuerpo (articulos 1° y 8° de
Reglamento): vicepresidente y vicepresidentes 1° y 2°. En caso de que ninguno de los postulados obtenga
el apoyo requerido, se repite la votacion limitandola a los candidatos mas votadosy, de resultar ésta en un
empate, decide el presidente (articulo 9°).

4. Juramento. Comunicaciones

Salvo €l caso en gue el presidente provisional resulte reelecto, a asumir debe prestar juramento
segun alguna de las tres formulas que enuncia el articulo 10.

El nombramiento del presidente provisional ha de comunicarse a Poder Ejecutivo, a la Corte
Suprema de Justiciay a la otra Sala del Parlamento (articulo 12).

5. Duracion del mandato. Reemplazos

El presidente provisional dura en sus funciones hasta el 28 de febrero del afo siguiente al de su
eleccion, pero debe continuar en las mismas hasta la designacion de su sucesor si para esa fecha alin no se
lo ha elegido. De no ser posible por vencer el mandato de senador del presidente provisional, ocupan
sucesivamente el cargo el vicepresidente, e vicepresidente 1°, 0 en su caso €l vicepresidente 2°y, llegado
el caso los presidentes de las comisiones enroladas en el articulo 60 en el orden alli enunciado (articulos
y 35). A pesar de no resultar del texto explicito del reglamento los reemplazos por parte de los
vicepresidentes 1° y 29, la interpretacion surge en forma indubitada de la Ultima parte del articulo 11
(". . .En caso de que €l presidente provisional, €l vicepresidente y los vicepresidentes 1°y 2° cesaren. . .“).

Lo mismo parece desprenderse del articulo 35, referido alas ausencias transitorias (“. . .En caso de
ausencia o impedimento del presidente, presidente provisional, vicepresidente y vicepresidente 1°y 2° de
laCamara. . .").

Entendemos que en caso de que se produzca la vacancia definitiva de la presidencia provisional del
Senado, corresponde una nueva eleccion para cubrir la misma en atencién a la importancia de las
funciones no solo parlamentarias sino también de caracter politico que conlleva el cargo (v.g. potencial
sucesor del presidente de la Nacion, conf. ley 20.972 en supuestos de acefalia).
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6. Funciones

El articulo 33 enuncia las funciones de quien ocupa la Presidencia de la Camara. Como el listado no
es taxativo, ya que su inciso 14 le otorga también las demés atribuciones que le asigne el reglamento, y
ademas existen otras que le delegan otras disposiciones (v.g. ley 20.972), intentaremos una clasificacion
deellas.

a) Funciones de representacion del cuerpo que dirige.

- Comunica a Poder Ejecutivo y a los gobiernos provinciales el rechazo del diploma de algin
senador electo (articulo 4°).
- Recibe el juramento de los senadores que se incorporan (articulos 5° y 6°) y de las autoridades de
la Camara (articulo 10).
- Comunica a Poder Ejecutivo nacional y a los de las provincias las vacantes a producirse por
renovacion parcial y de no haberse designado suplente, las producidas de conformidad con el
articulo 62 de la Constitucion Nacional (articulo 13).
- Recibe el juramento de guardar silencio de los taquigrafos desig-nados para tomar laversion de las
sesiones secretas (articulo 25).
- Recibe y abre los pliegos dirigidos ala Camara (articulo 33, inciso 59).
- Tieneasu cargo € llamado al orden alos senadores (articulo 201 , tercer parrafo).
- Firma las comunicaciones de oficio (articulo 40).
- Hace observar el reglamento (articulo 223). Destacamos que, conforme al articulo 37, solo €l
presidente habla en nombre del Senado, debiendo informar a plenario en la primera sesion
ordinaria acerca de toda resolucion o comunicacion formalizada en representacion del cuerpo. Por
ello, entendemos que él tiene a su cargo las comunicaciones previstas en €l articulo 12.

Ademas, €l articulo 38 decide que representara a la Camara per se 0 juntamente con una
comision de su seno en todo acto o ceremonia oficial a la que el Senado haya sido invitado a
concurrir.

b) Funciones administrativas.

- Extiende los despachos a los senadores incorporados en los que constan su caracter, la provincia
que representan y las fechas de su incorporacién y cese (articulo 7°).

- Designa a los taguigrafos que tomaran la version de las sesiones secretas (articulo 25).

- Provee o conveniente al orden y organizacion de la Secretaria (articulo 33. inciso 7°).

- Somete a la consideracion de la Camara los presupuestos de gastos y sueldos de la misma (articulo
33, inciso 8°).

-Designa y remueve a los empleados del cuerpo, y los pone a dis-posicion de la justicia con sus
antecedentes en caso de delito (ar-ticulo 33. inciso 9°).

- Autentica con su firma el Diario de Sesiones que servira de acta 'y, cuando fuera necesario, todos
los actos, érdenes 'y procedi-mientos de la Camara (articulo 33, inciso 10).

- Ordena tesar del Diario de Sesiones las frases inconvenientes o que hubieran provocado
incidencias (articulo 33, inciso 11, primer parrafo).

- En caso de ordenar €l testado, cursa nota a la Secretaria Parlamentaria para que la Direccion de
Taquigrafos archive la misma junto con la version original y con copia a senador autor de las
manifestaciones suprimidas (articulo 33, inciso 11, segundo parrafo).

- Es @ superior inmediato de los secretarios (articulo 39) y prosecretarios (articulo 51).

- Digtribuye las funciones entre los secretarios (articulos 33 in-cisos 13 y 39) y determina las de
cada uno de los prosecretarios (articulo 51).

- Evacua las consultas de los secretarios acerca de cualquier alte-racion de la version taquigrafica
(articulo 41 inciso 7°) o sobre el resto de sus tareas y resuelve las dudas que estos funcionarios le
planteen sobre éstas (articulo 49).
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- Recibe de los secretarios los presupuestos de la Secretaria y de la Camara (articulo 45).

- Nombra al director de taguigrafos de acuerdo con las disposi-ciones del reglamento (articulo 220).
- Resuelve s las vacantes de taquigrafos de segunda se cubriran por ascenso 0 por concurso
(articulo 221).

- Aprueba las bases del concurso para cubrir los puestos de taquigrafos auxiliares (articulo 221).

¢) Funciones relacionadas con la conduccion de las sesiones del Senado.

- Llama a sesidon a la hora fijada y la levanta si no se logra quérum hasta media hora después
(articulo 15).

- Resuelve gue determinada sesion se celebre en secreto (articulo 18).

- Citaa sesion secreta si 1o solicita el Poder Ejecutivo o, a menos tres senadores y dispone el diay
hora que mejor estime parala mismasi no los hubiera fijado el plenario (articulo 22).

- Resuelve la citacion a sesion de acuerdos, informando de ello al ministro que corresponda
(articulo 24).

- Recibe las comunicaciones de los senadores que no puedan asistir a alguna sesion (articulo 26).

- Cita a los inasistentes a dos sesiones ordinarias frustradas por falta de quérum a través de dos
diarios de la Capital, mencio-nando los nombres de aguéllos si asi lo ha dispuesto la minoria
reunida (articulo 28).

- Logrado e quérum, da cuenta a la Camara de la ausencia de los senadores ya conminados a fin de
gue se adopten las medidas convenientes (articulo 30).

- Llama a los senadores al recinto y abre las sesiones desde su sitial (articulo 33 inciso 1°),
proclamandolo (articulo 185).

- Da cuenta de los asuntos entrados (articulo 33 incisos 2°y 186).

- Determina el giro de los asuntos ingresados (articulo 33 inciso 2°.)

- Mantiene el orden de la Camara (articulo 33 inciso 3°):

- Dirige las discusiones y llama a la cuestion y al orden (articulo 33 inciso 39).

- Propone las votaciones y proclama sus resultados (articulo 33 inciso 4°).

- Hace citar a sesiones ordinarias, especiales y extraordinarias (articulo 33 inciso €°).

- Hace observar el reglamento y ejerce las demas funciones que en él se le asignan (articulo 33
inciso 14). - Integray preside el plenario de labor parlamentaria (articulo 56).

- Puede poner a consideracion de la Camara los temas a considerar en el orden del dia de no mediar
acuerdo en €l plenario de labor parlamentaria (articulo 59).

- Acuerda €l orden de la palabra (articulos 152, 157 y 163) con-forme a las pautas previstas en €l
reglamento (articulos 151, 152, 157) y hara respetar al orador en su uso.

- Puede presidir el Senado constituido en Comision (articulo 155).

- Puede invitar al plenario a declarar €l cierre de la conferencia, en la discusiéon en Comision de un
tema por parte de aguél (articulo 159).

- Notifica al orador, por si 0 a pedido de cualquier senador, la finalizacion del término para su
exposicion (articulo 162 tercer parrafo).

- Convoca a los senadores que se encuentren en la casa antes de cada votacion (articulo 189).

- Recibe los avisos de los senadores que se ausenten durante la sesion (articulo 192).

- Puede, por si 0 ainstancia de cualquier senador, interrumpir al orador para llamarlo a la cuestiéon o
al orden (articulo 197).

- Por si 0 apedido de cualquier senador, invita a quien realice alusiones irrespetuosas, imputaciones
de mala intencion o de moviles ilegitimos, a quien falte al orden y a quien interrumpa
reiteradamente al orador sin su consentimiento a retirar sus palabras o explicarse (articulo 201
primer parrafo).

- Pide autorizacion ala Camara para llamar al orden a quien no brinde explicaciones satisfactorias o
se niegue a darlas en los casos del apartado anterior (articulo 201, segundo péarrafo).

- Previa autorizacion de la Camara, llama al orden a quien incurre en falta de él (articulo 201 tercer
parrafo).
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- Propone al cuerpo prohibir el uso de la palabra a un senador por €l resto de la sesién cuando se
aparte del orden por unaterceravez en el curso de lamisma (articulo 202).

- Invita a la Cdmara a decidir si un senador ha incurrido en faltas que justifiquen las sanciones
previstas constitucionalmente (articulo 203). Aclaramos que €l reglamento hace referencia al
articulo 58 de la Congtitucion Nacional que actualmente es el 66.

- Otorga licencia para entrar a recinto a quienes sin ser legisladores, representantes del Poder
Ejecutivo, directores o secreta-rios de comision, hubieran sido autorizados por la Camara (ar-ticulo
216).

- Manda salir de la casa a quien manifestare bulliciosamente su aprobacion o desaprobacion desde
la barra; si fuere general, llama al orden a ésta, desalojandola y suspendiendo la sesion hasta que se
desocupe totalmente.

Ademas, quien gjerce la presidenciatiene
d) Funciones personales durante el debate

- Desempata en caso de empate entre los dos candidatos méas votados en la eleccion del presidente
provisional y vicepresidentes del cuerpo (articulo 9).
- Vota en caso de empate reiterado en el asunto sometido a delibe-racion (articulos 34 'y 212).

Y, cuando la Camara estuviera presidida por un senador, éste

- Vota en los asuntos sometidos a resolucion de la Camara y, ademas, decide en el supuesto de
empate reiterado (articulo 34);

- Si lo deseare, podra participar en alguna discusion cediendo la Presidencia a quien correspondiera
hasta que se haya votado el punto (articulo 36).

- Enlos asuntos que requieran una mayoria de dos tercios, votara en Ultimo término (articulo 210).

€) Funciones relacionadas con las comisiones

- En la primera sesion ordinaria designa a los integrantes de las comisiones permanentes, si se lo
delegara la Camara (articulo 14).

- Resuelve que los asuntos se giren para el estudio de mas de una comision cuando, a su criterio, asi
lo aconseje la naturaleza del asunto (articulo 102).

- Recibe las comunicaciones de las comisiones acerca de |os asuntos despachados (articulo 117).

- Por si, por recomendacion de la Camara o a instancia de cualquier senador, formula los
requerimientos necesarios a la comi-sién que apareciere en retardo (articulo 118).

- Recibe las renuncias que le presenten los integrantes de las comisiones y da cuenta a la Camara,
para su consideracion, en la pri-mera oportunidad (articulo 122).

- Designa a tres miembros a fin de que integren la Comisién que propondra las medidas respecto de
quien incurriere en desorden de conducta en €l gjercicio de sus funciones o deviniere en inhabilidad
fisica o moral con pogterioridad a su incorporacion (articulo 203 in fine).

7. Losvicepresidentes

El Senado tiene un vicepresidente, un vicepresidente 1° y un vicepresidente 2° que son elegidos en
las mismas oportunidades y con iguales procedimientos y requisitos que el Presidente provisional
(articulos 1, 8, 9, 10 y 12). También es idéntica la duracion en sus funciones (articulo 11). Todo esto ha
sido objeto de analisis en los puntos que anteceden y a ellos remitimos.

En cuanto a sus funciones, si hien no surge expresamente del reglamento, del articulo 35 se
desprende que sustituyen al Presidente por su orden ante su ausencia o impedimento y la del Presidente
provisional. Por ser senadores, l0s vicepresidentes cuentan con las facultades personales en el debate que
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enunciamos en el punto 6 d) para los casos en que la Camara fuera presidida por un senador. Ademas,
pueden integrar las comisiones del cuerpo.

8. Un caso especial

Existe un caso especial en que el Senado es presidido por alguien gieno a mismo. Se da cuando €l
Senado, actuando como tribunal en el llamado juicio politico, debe entender en la acusacién de la Camara
de Diputados contra el presidente de la Nacion. En tal supuesto, €l Senado es presidido por € presidente
de la Corte Suprema de la Nacion (articulo 59 de la Constituciéon Nacional).

CAPITULOV
La Secretaria y la organizacion administrativa de la Camara
1. Los Secretarios. Eleccién. Juramento. Dependencia

La Camaratiene tres secretarios (articulo 39), pero cabe apuntar que, a comienzo, solamente existia
una secretaria. En tanto la segunda secretaria fue creada el 16 de septiembre de 1884, la terceralo ha sido
muy recientemente por resolucion del Senado aprobada el 21 de agosto de 1996. Se trata de la que esta a
cargo del secretario de Accion Social (ar-ticulo 42). Es la misma Camara la encargada de elegir a estos
funciona-rios por mayoria absoluta en una votacién nominal ya que, segiin el articulo 205, toda eleccién
ha de hacerse de ese modo. Los miembros del Senado no pueden ser elegidos para estos cargos, “son
nombrados fuera de su seno”, reza  citado articulo 39.

Antes de tomar posesion de los mismos, los elegidos prestan juramento ante €l cuerpo de
desempefiarlos fiel y debidamente.

Dependen inmediatamente del presidente, quien tiene a su cargo la determinacion de las funciones
gue corresponden a cada uno de €ellos, la que ha de hacer “en la forma mas conveniente segin las
necesidades del servicio” (articulo 33, inciso 13).*

La especificacion de las respectivas funciones que ha de hacer el presidente es decisiva por cuanto
del texto del reglamento, salvo en casos muy concretos, no surge diferenciacion alguna. El reglamento se
refiere genérica e indistintamente a las funciones y atribuciones de “los secretarios’ (articulos 7, 25, 41);
“la secretaria” (articulos 33, inciso 7; 186); “secretaria’ (articulo 131); “ambos secretarios’ (articulo 33,
inciso 13); “un secretario” (articulo 180); “el secretario” (claramente en los articulos 24, 40, 43, 49, 180,
216 -“el personal de Secretaria secundard a secre-tario durante la sesidén’- y 220 “El director de
taguigrafos. . . dependera directamente del Secretario. .."; y sin  mencionarlo, pero refiriendose
notoriamente a él, articulos 44, 45, 46, 47 y 50).

Tal esla metodologia seguida por €l reglamento y a ella nos sujetamos en virtud de la propia de este
trabajo que, como regla general, se atiene solo alo estipulado en el mismo.

Existe un conjunto de actividades que han sido agrupadas bajo el rubro comun “obligaciones de los
secretarios’, encontrandose las mismas especificadas en un solo articulo del reglamento.

Por su parte, la determinacion y regulacién de las demas funciones a su cargo aparecen dispersas en
distintos capitulos del reglamento.

Como regla general, el secretario que tenga dudas o encuentre obstéculos en el desempefio de
alguna de las funciones asignadas, debe consultar a la Presidencia y observar sus resoluciones (articulo
49).

a) Obligaciones

Estén enumeradas en el articulo 41 y son las siguientes:
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L En d texto del reglamento que se ha usado. se hace referencia a la distribucion de funciones entre “ambos’ secretarios,
cuando, en realidad, como se ha visto, en la actualidad | os secretarios son tres.

1. La redaccion de las notas y demas comunicaciones que sehubieren de pasar, transmitiendo
resoluciones del cuerpo y de la Presidencia, la organizacion e impresion del Diario de Sesiones, leyes
de la Nacion, y demas publicaciones que se hicieren por orden de la Camara.

2. Leer todo lo que en la Camara se ofrezca.

3. Hacer por escrito e escrutinio de las votaciones nominales, determinando el nombre de los
votantes.

4. Computar y verificar el resultado de las votaciones por signos.

5. Anunciar €l resultado de toda votacién y, cuando algin senador lo solicite, el nimero de votos en
proy en contra.

6. Hacer llegar a los senadores y ministros, a la brevedad posible, tanto € orden del dia como la
publicacion diaria de las sesiones.

7. Consultar con el presidente cualquier alteracion de la version taquigrafica, en el caso del articulo
33, inciso 12. (Aqui se estarefiriendo en realidad al inciso Il .)

8. Dar ala prensa las informaciones pertinentes a la sesion.

9. Levantar actas de las sesiones publicas, cuando la Camara asi lo resuelva; en los demés casos seran
reemplazadas por el Diario de Sesiones.

10. Refrendar la firma del presidente a autenticar el Diario de Sesiones que servird de acta; asi como
en los demas casos, 6rdenes y procedimientos de la Camara cuando sea necesario.

11. Desempefiar las demés funciones que el presidente les dé en uso de sus facultades.

b) Otras funciones

1. Refrendar los despachos extendidos por € presidente de la Camara a los senadores recién
incorporados (articulo 7).

2. Firmar las cédulas de citacion a sesidon de acuerdos de la Camara (articulo 24).

3. Edar presentes en las sesiones secretas (articulo 25).

4. Extender y poner alafirmadel presidente las comunicaciones de oficio (articulo 40).

5. Formar volumenes con la publicacion diaria de las sesiones a finalizar cada periodo
parlamentario (articulo 43).

6. Levantar actas de las sesiones secretas a las que no concurran taguigrafos, con las que, una vez
aprobadas, formara libros (articulo 44).

7. Organizar y pasar al presidente los presupuestos de sueldos y gastos de la Secretaria y de la casa
(articulo 45).

8. Digtribuir el personal y proponer al presidente personas iddneas para llenar las vacantes (articulo
46).

8. Cuidar laimpresion del Diario de Sesiones (articulo 47).

10. Custodiar €l archivo reservado del Senado (articulo 50).

11. Dar cuenta a la Camara de los asuntos entrados que ha de enunciar en seguida de iniciada la
sesion (articulos 131, 186).

12. Edtar presentes en las sesiones de las comisiones que actlen por delegacion de la Camara para la
aprobacién en particular de proyectos de ley (articulo 180).

c¢) Funciones de la Secretaria Parlamentaria

1. Dar a conocer por intermedio de la sala de periodistas de la Camara los pliegos del Poder
Ejecutivo solicitando acuerdo dentro de los dos dias hébiles de su entrada en sesion publica
(articulo 23).

2. Disponer el archivo, a través de la Direccion de Taguigrafos de la notificacion cursada a tal
efecto por la Presidencia en los casos en que se hayan testado del Diario de Sesiones frases
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consideradas inconvenientes o que hayan dado lugar a incidencias (articulo 33, inciso 11, segundo
parrafo).

d) Funciones del secretario de Accion Social

Estén enumeradas en el articulo 42 que se transcribe seguidamente.
Las obligaciones en particular del secretario de Accion Social son:

1. Ejecutar las politicas de accion social que aconseje el Plenario de Labor Parlamentaria.

2. Proponer al Plenario de Labor Parlamentaria las acciones que considere oportunas en
cumplimiento de sus misiones y funciones.

3. Preparar € presupuesto.

3. Los prosecretarios. Eleccién. Juramento. Dependencia

La Camara tiene tres prosecretarios (articulo 51). Son nombrados por €ella de la misma forma que lo son
los secretarios. Esto significa que no han de pertenecer a su seno, debiendo ser elegidos por mayoria abso-
luta en una votacion nominal. Deben prestar juramento de su cargo ante €l cuerpo de cuyo presidente
dependen inmediatamente.

4. Funciones

Los prosecretarios tienen una obligacién general que les es comun: gercer las funciones de
secretario “en los casos de impedimento de al-guno de ellos y auxiliarlos en cuanto convenga al mejor
desempefio del cargo” (articulo 51, segundo parrafo).

Las funciones de cada uno de los prosecretarios son determinadas por € presidente, debiendo cubrir
las &reas parlamentaria, administrativa y de coordinacion operativa. Los criterios basicos rectores de
diferenciacion de estas tres éreas estan fijados en el mismo reglamento. Asi, son funciones

a) del prosecretario parlamentario: “Procesar la documentacion necesaria para la redaccion de las
actas de las reuniones secretas o reservadas que realice el Honorable Cuerpo y de las que no se tome
version taquigréfica y la supervision de los trabajos relacionados con las sanciones de la Camara”’
(articulo 52).

b) del prosecretario administrativo:“Estara a cargo exclusivo y bao la responsabilidad del
prosecretario administrativo todo lo relativo a la organizacion del servicio de vigilancia y control
dentro del recinto y de las dependencias del Senado, con un nimero suficiente de empleados que
cumpla esas tareas sin perjuicio de la colaboracion que pueda solicitarse a la Policia Federal”
(articulo 53).

c) del prosecretario de Coordinacion Operativa: estardn a su cargo “el control y la supervision de las
funciones desarrolladas por aquellas unidades organicas que la Presidencia le asigne con el objeto
de metodizar operativamente las relaciones institucionales’ (articulo 54).

5. Otrasfunciones

Del reglamento surgen otras funciones que no han sido determinadas como de la competencia
exclusiva de un prosecretario en particular. Son las siguientes:

a) Tomar razén en un libro que se ha de llevar a efecto, de los despachos extendidos por €
presidente y refrendados por los secretarios, entregados a los senadores incorporados (articulo 7°).
b) Egtar presentes en las sesiones secretas (articulo 25).

6. Empleados. Personal
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El Senado cuenta con una organizacion administrativa que le sirve de apoyo y le permite el eficaz
desarrollo de sus funciones. Esta organizacion dispone de distintos servicios; a algunos de ellos los regula
el propio reglamento, mientras que otros son objeto de regulacion especial. Siguiendo la metodologia
adoptada, nos referiremos s6lo alas disposiciones pertinentes del reglamento.

Es importante destacar que el nombramiento de los empleados del Senado, asi como su remocion
son de la competencia del presidente. Asi o dispone €l articulo 33, inciso 9, en su parrafo primero, € cual
agrega que laremocion cabe en loscasosde  “ineptitud, desidia o desobediencia’. Cuando medie,
ademas, algun delito, el presidente pone los antecedentes a disposicion de la Justicia.

La competencia, las aptitudes acreditadas y la antigliedad en el empleo son tenidas en cuenta a los
efectos de la provision por ascenso, dentro de las respectivas categorias, de las vacantes que ocurran
(articulo 33, inciso 9, segundo péarrafo).

Estd a cargo del secretario la distribucion del personal en las distintas dependencias y oficinas,
proponiendo al presidente las personas idoneas para llenar las vacantes que se produzcan (articulo 46).

Finalmente, como regla general se establece que en caso de creacidon de nuevos cargos |os mismos
se proveen “previo concurso de seleccion, cuyas bases establecera la Camara’ (articulo 33, inciso 9,
altimo péarrafo) .

7. Taquigrafos

El cuerpo de taguigrafos del Senado cumple como organismo de apoyo de la actividad legislativa
funciones de mucha importancia. De ahi el cuidado con que su organizacion esta prevista en el
reglamento.

El cuerpo esta a cargo de un director que es nombrado por €l presidente del Senado. Depende
directamente del secretario y sus obligaciones son:

1. Dirigir €l servicio estenogréfico (articulo 220, inciso 1).

2. Correr con todo lo concerniente a la publicacién inmediata de los debates y con la compilacion
del Diario de Sesiones (articulo 220, inciso 2).

3. Autorizar las versiones taquigraficas (articulo 220, inciso 3).

4. Consultar con el secretario cualquier alteracion de la version taquigréfica (articulo 220, inciso 4).
5. Formular las bases del concurso para la provision de los auxiliares del cuerpo, los que deben ser
aprobados por € presidente de la C&mara (articulo 221).

6. Proponer las promociones por ascenso del personal a su cargo y para ello debe tener en cuenta la
competencia, los antecedentes y la antigliedad (articulo 222).

Con respecto a esto Ultimo corresponde sefialar que el ingreso por concurso y los ascensos en el
cuerpo dentro de su personal constituyen notas distintivas que aseguran la continuidad y la solvencia
técnica del servicio.

A partir de lareforma constitucional de 1994 existe la posibilidad, como lo veremos en detalle en el
capitulo 1X, de que, luego de aprobado un proyecto en general, el cuerpo delegue su aprobacion en
particular en una 0 mas de sus comisiones. Pues bien, en estos casos las sesiones de comision “contarén
con la presencia de un secretario de la Camara que le-vantara el acta pertinente, asistido por €l cuerpo de
taguigrafos. La version taquigrafica sera incorporada al Diario de Sesiones...” (articulo 180).

Los taquigrafos pueden también, si asi lo resuelve la Camara, estar presentes en las sesiones
secretas. En tal supuesto, deben prestar jura-mento especial de guardar secreto ante € presidente (articulo
25).

Las versiones taguigraficas constituyen la base para la publicacion del Diario de Sesiones. En este
sentido, es atribucion y deber del presidente “autenticar con su firma el Diario de Sesiones que servird de
acta..” (articulo 33, inciso 10).

Y a hemos visto que € presidente es el encargado de “hacer testar del Diario de Sesiones las frases
gue considere inconvenientes o hayan dado lugar a incidencias (articulo 33, inciso 11) y, ademas, obliga
en tales casos a los secretarios a consultar con el presidente cualquier alteracion de la version taquigréfica
(articulo 41, inciso 7).
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8- Otras dependencias citadas en el reglamento
El reglamento menciona escuetamente a otras dos dependencias:

a) El Archivo, en el que se conservan los volimenes que forma el secretario con la publicacion
diaria de las sesiones (articulo 43);

b) El Archivo reservado, que esta acargo y bajo la custodia del secretario (articulo 50). Lareforma
reglamentaria aprobada el 2 de febrero de 1995 dispuso gque anualmente sean liberados al publico
“los documentos secretos y reservados gque tengan mas de cincuenta afios de antigtiedad” .

9. Presupuesto

Es obligacion del secretario elaborar “los presupuestos de sueldos y gastos de la Secretaria 'y de la
casa’ los cuales debe elevar al presidente (articulo 45).

Por su parte. es aribucion y deber del presidente presentarlos a la aprobacion de la Camara (articulo
33, inciso 8).

10. Diario de Sesiones:

El Diario de Sesiones es la mas importante de las publicaciones del Senado, ya que en el mismo
gueda asentada normalmente toda su actividad. La sola mencion de los distintos datos y asuntos que ali
seregistran dan fe de ello. Son los siguientes:

-Indicacién del nombre de los senadores que han estado presentes en cada reuniéon y también el de
los ausentes, con especificacion en este Ultimo caso de los motivos, si los hay, de la inasistencia. Se
consigna, en tal sentido, si el ausente ha faltado con aviso o sin él, con licencia o sin ella, por
haberse vencido la concedida (articulo 48, inciso 1).

-Los reparos, correcciones y aprobacion del Diario de Sesiones anterior (articulo 48, inciso 1). Por
otro lado es atribucion del presidente hacer testar del Diario de Sesiones “las frases que considere
inconve-nientes o hayan dado lugar a incidencias’. En este caso, la Presidencia cursa una
notificacion a la Secretaria Parlamentaria, a efectos de que la Direccion de Taquigrafos la archive
junto con la version original (articulo 33, inciso 11).

-Los asuntos, comunicaciones y proyectos de que se haya dado cuenta en la sesion y su destino
(articulo 48, inciso 1, in fine). Esto se re-firma y complementa con disposiciones de otros articulos
del reglamento. El articulo 133 determina que los proyectos de los senadores se enuncian en sesion
en el orden en que son presentados y registrados en la mesa de entradas. El articulo 134 ordena la
inclusién de todo proyecto presentado en la Camara, con sus fundamentos, en el Diario de Sesiones.
Finalmente, € articulo 136 dispone que todo proyecto remitido por e Poder Ejecutivo o devuelto
modificado por la Camara de Diputados pasa a la comision respectiva, debiendo publicarse en €l
Diario de Sesiones.

-La version completa de la sesion y de las resoluciones que se tomen en la misma (articulo 48,
iNCiso 2).

-Congtancia claray fiel del orden de la sesién en un todo de acuerdo con lo establecido en el titulo
XV del reglamento (articulo 48, inciso 3). Debe consignarse, ademés, la hora en que se levanta la
sesidn 0 se pasa a cuarto intermedio (articulo 48, inciso 3, in fine). Si bien el re-glamento sélo aude
a la hora de cierre, es de practica indicar también la de inicio que se produce cuando € presidente
proclama: “Lasesion estd abierta’ (articulo 185).

-Las interrupciones en el uso de la palabra del orador cuando hayan sido autorizadas o consentidas
por éstey por la Presidencia (articulo 199).

-Los Ilamamientos al orden que se hagan a los senadores (articulo 201, que habla de “acta’).
-Consignacion del voto del senador que asi o solicite, en virtud del derecho que le asiste segln el
articulo 211.
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-Las inserciones autorizadas por la Camara de discursos, trabajos o documentacion referentes a un
tema en tratamiento (articulo 162, parrafo 4).

-Incorporacion de la versidon taquigréfica de las sesiones de las comisiones cuando actUan por
delegacion legislativa del cuerpo para la aprobacion en particular de los proyectos, de acuerdo con
lareforma congtitucional de 1994 (articulo 180).

-El dltimo tomo del Diario de Sesiones de cada periodo legislativo incluye un nomenclador que
resume la actuacion de los senadores; un indice por materias de los asuntos ingresados en el Senado
y de su respectivo tramite; indices y textos de las leyes sancionadas y de los acuerdos,
comunicaciones, declaraciones y resoluciones del Senado.

El presidente est4 encargado de la autenticacion del Diario de Sesiones con su firma, la que es
refrendada por los secretarios (articulos 33, inciso 10, y 41, inciso 10, respectivamente).

Es obligacién de los secretarios la organizacion e impresion del Diario de Sesiones (articulo 41,
inciso 1), asi como la de hacer llegar a los senadores y ministros, tanto €l orden del dia como la
publicacion diaria de las sesiones (articulo 41, inciso 6). Estas disposiciones se com-plementan con
la del articulo 47 que ordena realizar todas las diligencias conducentes a la impresién, procurando
gue se haga a la brevedad posible. Cabe agregar que € reglamento también impone obligaciones al
director de taquigrafos, quien ha de “correr con todo lo concerniente a la publicacion inmediata de
los debates y con la compilacion del Diario de Sesiones’ (articulo 220, inciso 2°).

Seguin €l articulo 43, a finalizar cada periodo parlamentario, el secretario forma volimenes con la
publicacion diaria de las sesiones, que se conservan en el Archivo.

CAPITULO VI

Organizacion de las Comisiones

1. Comisiones. Conceptos

Las comisiones son organismos congtituidos en los cuerpos le-gislativos, compuestos de un nimero

generalmente restringido de sus miembros, elegidos en razén de una competencia presunta 'y encar-gados
de preparar su trabajo presentandoles un informe. Su existencia es imprescindible en los parlamentos y
congresos modernos a fin de racionalizar la labor de éstos, agilizando y mejorando su resultado.

2. Clases previstas reglamentariamente

El reglamento del Senado contempla explicitamente distintas clases de comisiones:

-Permanentes (articulos 14, 60, 103, 106, 108, 114, 117).

-Especiales (de poderes, articulo 2°; especiales en general, 104, 106, 108, 114, 117, 203 -en
referenciaala prevista en €l articulo 58, hoy 66, de la Constitucion Nacional-).

-De representacion (con un sentido dudosamente técnico, articulo 38).

-Lade labor parlamentaria, ala que designa como “Plenario de Labor Parlamentaria’ (articulos 56,
59).

-Bicamerales (articulo 105).

-Cémara constituida en comision (articulos 139, inciso 9: 153, 154, 155, 156, 169).

Analizaremos en especial la organizacion de las de carécter permanente, muchas de cuyas normas

Se proyectan sobre 0s otros tipos enunciados.

3. Cantidad de comisiones permanentes y nimero de sus integrantes

De conformidad con el articulo 60 del Reglamento, €l Senado cuenta con cuarenta y una comisiones

permanentes, a las que se les asignan di-verso nimero de integrantes. La mas nutrida es la Comision de
Rela-ciones Exteriores y Culto, con quince miembros; le siguen luego la de Asuntos Constitucionales,
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con catorce; la de Relaciones Internacionales Parlamentarias, con trece; las de Presupuesto y Hacienda, de
Defensa Nacional, de Acuerdos, de Industria y de Vivienda, con once integrantes: las de Interior y
Justicia, de Legislacion General, de Economia, de Educacion, de Ciencia y Tecnologia, de Agricultura 'y
Ganaderia, de Combustibles, de Comercio, de Obras Publicas, de Asistencia Social y Salud Publica, de
Comunicaciones, de Ecologia y Desarrollo Humano, de Poblacion y Desarrollo, de Derechos y Garantias,
de la Inversién, con nueve integrantes cada una; las de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, de
Asuntos Administrativos y Municipales, de Cultura, de Pesca, de Energia, de Trabajo y Prevision Social,
de Transportes, de Turismo, de Familiay Minoridad, de Recursos Hidricos, de Libertad de Expresion, de
Economias Regionales, de Deportes, de Drogadiccién y Narcotréfico, de Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, de Juicio Politico, y de la Integracion, cada una de las cuales cuenta con siete miembros vy,
finalmente, la de Mineria con cinco miembros.

No obstante la determinacidon numérica de integrantes formulada por € articulo 60 por la
trascendencia de un asunto o por otro motivo, las comisiones pueden proponer € aumento de sus
miembros a la Camara, la que decidira de inmediato (articulo 102).

2. Nombramiento de los Integrantes. Oportunidad . Duracién

En su primera sesién ordinaria, €l Senado debe designar a los miembros de cada comision,
pudiendo delegarlo en el presidente del cuerpo (articulo 14). EI modo de integracion no es totalmente
discrecional, ya que, “se hara, en lo posible, en forma que los sectores politicos estén representados en la
misma proporcion gque en el seno de la Camara’ (ar-ticulo 106). Seguramente por las complicaciones
derivadas de dicho condicionamiento, potenciadas por la votacion nominal exigida por € articulo 205
para toda eleccion, es habitual que el presidente se haga cargo de las designaciones, por la delegacion ya
referida

El presidente provisional y los vicepresidentes del Senado pueden ser miembros de las comisiones
de la Camara (articulo 112).

Los integrantes de las comisiones permanentes duran en €ellas hasta la siguiente renovacién parcial
del Senado (articulo 108). Las renuncias que formulen, pueden presentarse ante €l presidente, afin de que
éste dé cuenta de €ella a la Camara en la primera oportunidad a los fines de su con-sideracion (articulo
122).

3. Autoridades

Los miembros de cada comision nombran anualmente un presidente, un vicepresidente y un
secretario de su seno, los que podran reelegirse. Hasta tanto ocurran esos nombramientos, 10s cargos son
gjercidos por los tres primeros integrantes designados, por su orden (articulo 107).

Ponemos de resalto la importancia del cargo de los presidentes de las comisiones permanentes
quienes, ademas de sus tareas como senadores, y como integrantes y cabezas de las respectivas
comisiones, pueden ser llamados a presidir la Camara ante la ausencia o impedimento de su ti-tular y sus
vicepresidentes en el orden establecido por € articulo 60 (articulo 35).

4. Asistencia alasreuniones. Lugar de las mismas

Para estudiar y dictaminar en los asuntos girados a las comisiones (conforme articulos 61 a 101) es
imprescindible la efectiva reunion de la mayoria de sus respectivos integrantes (articulo 114) en
dependencias del Senado (articulo 112). Si bien el tema se desarrollara en extenso en el Capitulo 1X,
sefialamos que, en los supuestos en que se decida delegar en las comisiones la consideracion y aprobacion
en particular de un proyecto (articulo 79 de la Constitucién Nacional), los senadores que no integren las
mismas podran asistir a las reuniones y participar en el debate, aunque no votar. Ademas, el autor del
proyecto debe ser especialmente invitado.

Varias disposiciones reglamentarias coadyuvan a agilizar el tramite en las comisiones. Asi, éstas
deben informar al Plenario de Labor Parla-mentaria sobre el estado de los asuntos sometidos a su
consideracion, si ello les es requerido (articulo 57). Del mismo modo, s en una comisiéon no se alcanza €l
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guorum, luego de dos citaciones, cualquiera de sus miembros puede hacerlo saber al Senado, cumplido lo
cual, de subsistir la falta de quérum, la comision puede sesionar y dictaminar con la tercera parte de sus
integrantes (articulo 115).

Destacamos que, en los casos en que el Senado resuelva, por dos tercios de los presentes,
preferencia para proyectos remitidos por € Poder Ejecutivo con carécter urgente o alos de igual origen 'y
caracterigtica ingresados en revision de la Camara de Diputados, se determina el plazo en que debe
dictaminar la comisién a la que sean girados.

Ademas, ante la mora de una comision, el presidente del Senado —a instancias de la Camara, o por
si- le hace los requerimientos necesarios (articulo 118).

Las comisiones pueden funcionar en todo tiempo, pudiendo incluso estudiar -durante el receso- los
asuntos sometidos a su consideracion (articulo 110). A diferencia de lo que determina el Reglamento de la
Camara baja (articulo 88 RD), en el correspondiente a Senado no hay previsiones limitativas temporales
alaposibilidad de dictaminar.

8. Competencia de las comisiones permanentes. Disposiciones Constitucionales

A fin de considerar cual es la competencia de las comisiones perma-nentes del Senado, cabe analizar las
facultades propias 0 preeminentes de la Camara alta y aquellas que comparte con la otra sala del
Congreso, conforme la Constitucion Nacional.

En cuanto alas primeras, establece la norma fundamental que:

Articulo 59: Al Senado le corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de
Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado sea €l presi-
dente de la Nacidn, el Senado sera presidido por €l presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera
declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los miembros presentes.

Articulo 61 : Corresponde también al Senado autorizar al presi-dente de la Nacion para que declare
en estado de sitio, uno o varios puntos de la Republica en caso de atague exterior.

Articulo 75: Corresponde al Congreso: . . .

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concu-rrente con las provincias. Imponer
contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo € territorio de
la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comin y bien general del Estado lo exijan. Las
contribu-ciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o € total de las que tengan
asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira regimenes
de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los
fondos.

La distribucion entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se
efectuara en rela-cion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de €llas
contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidariay daré prioridad al logro de un
grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo € territorio
nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Se-nado y debera ser sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente
ni reglamentada y sera aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de
recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la
ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo € con-trol y fiscalizacion de la gjecucion de lo
establecido en este inciso, segun lo determine la ley, 1o que deberd asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composiciéon. ..19. . .  .Proveer d
crecimiento armonico de la Nacion y a poblamiento de su territorio; promover politicas dife-
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renciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para edtas
iniciativas, el Senado sera Camara de origen. . .

Articulo 99: El presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones. . . .
4. Nombra a los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado por dostercios de sus mie
miembros presentes, en sesion publica, convocada al efecto.

Nombra los demés jueces de los tribunales federales inferiores en base a una propuesta vinculante
en terna del Consgjo de la Magistratura, con acuerdo del Senado, en se-sion publica, en la que se
tendra en cuenta la idoneidad de los candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, sera necesario para mantener en el cargo a
cualquiera de esos magistrados, una vez que cumplan la edad de setenta y cinco afos. Todos los
nombramientos de magistrados cuya edad sea la indicada 0 mayor se haran por cinco afios, y podran
ser repetidos indefinidamente, por el mismo tramite. . .

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados de negocios con
acuerdo del Senado; por si solo nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a los deméas
ministros de despacho, los oficiales de su secretaria, los agentes consulares y los em-pleados cuyo
nombramiento no esta reglado de otra forma por esta Constitucion

13. Provee los empleos militares de la Nacion, con acuerdo del Senado, en la concesion de los
empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas armadas; y por si solo en el campo de batalla.
Respecto de las segundas, o0 sea de las compartidas por ambas camaras, sin perjuicio de sefidlar que
en los articulos 3, 6, 7, 9, 13, 14, 14 bis, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 39, 40, 45,
49, 85, 86, 88, 92, 93, 99, 100, 101, 104, 106, 107, 108, 110, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 124,
125, 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion Nacional; y en sus clausulas transitorias Ter-cera,
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava, Undécima, Duodécima, Décimotercera, Décimocuarta y
Décimo- quinta, constan facultades que debe ejercer el Congreso Nacional, que solo referenciarnos,
transcribimos -ademas de los antes reproducidos- los restantes incisos del ar-ticulo 75 de la
Constitucién Nacional que también hacen a la competencia del parlamento federal.

Articulo 75: Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion y exportacion, los cuales,
asi como las avaluaciones sobre las que recaigan, serén uniformes en todala Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concu-rrente con las provincias. Imponer
contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo € territorio de
la Nacién, siempre que la defensa, se-guridad comin y bien general del Estado lo exijan. Las
contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o € total de las que tengan
asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, ingtituird regimenes
de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automati-cidad en la remision de los
fondos.

La distribucion entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se
efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de re-parto; sera equitativa, solidaria y daré prioridad al logro de
un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo € territorio
nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y deberd ser sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente
ni reglamentada y serd apro-bada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de
recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la
ciudad de Buenos Aires en su caso.
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Un organismo fiscal federal tendrd a su cargo € control y fiscalizacion de la gecucion de lo
establecido en este inciso, segun lo determine la ley, la que deberd asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.

3. Egablecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo
determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre € crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad nacional.

6. Egtablecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como otros bancos
nacionales.

7. Arreglar el pago de ladeuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inciso 2 de este
articulo, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la administra-cién nacional, en
base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la
cuenta deinversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no acancen, segun sus
presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los puertos que considere
convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de
pesos y medidas para todala Nacion.

12. Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en
cuerpos unificados o separados, sin que tales codigos ateren las jurisdicciones locales,
correspondiendo su aplicacion a los tribunales fede-rales y provinciales, segiin que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especial-mente leyes generales para toda la
Nacion sobre naturaiza-cion y nacionalidad, con sujecion al principio de naciona-. lidad natural y
por opcidn en beneficio de la argentina; asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la
moneda corriente y documentos publicos del Estado, y las que re-quiera el establecimiento del
juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si.

14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar los de las provincias, crear
otras nuevas, y determinar por una legislacion especial la organizacion, admi-nistracion y gobierno
gue deben tener los territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las
provincias.

16. Proveer ala seguridad de las fronteras.

17. Reconocer la preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una eduacion bilinglie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan; y re-gular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de €llas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o
embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus re-cursos naturales y a los deméas
intereses que los afecten. Las provincias pueden gjercer concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y a progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion general y universitaria, y
promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccion y establecimiento de nuevas
industrias, la importacién de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines y por concesiones tem-porales de privilegios y recompensas de estimulo.
19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la
productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la formacion profesional de los
trabajadores, ala defensadel valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento.
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Proveer al crecimiento arménico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y
regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la unidad nacional
respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la res-ponsabilidad indelegable
del Estado, la participacion de la familiay la sociedad, la promocion de los valores democréaticos y
la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de
las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

20. Edtablecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y suprimir empleos, fijar
sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimision del presidente o vicepresidente de la Republica; y
declarar el caso de proceder a nueva eleccion.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior alas leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Conven-cion sobre la Prevencidn y la Sancion del Delito de
Genocidio; la Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discrimina-cion
contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condi-ciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y
deben entenderse complementarios de los dere-chos y garantias por €ella reconocidos. Slo podran
ser denunciados, en su caso, por € Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de latotalidad de los miembros de cada Camara.

Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por €l

Congreso, reque-rirdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara para gozar de la jerarquia constitucional,
23. Legidar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y gercicio de los derechos reconocidos por esta
Congtitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion
de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de en-sefianza elemental, y de la
madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrético y los
derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, €l
Congreso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara,
declarara la conveniencia de la aprobacion del tratado y slo podra ser aprobado con el voto de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del
acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.
26. Facultar al Poder Ejecutivo paraordenar represalias, y establecer reglamentos para las presas.
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27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organizacion y
gobierno.

28. Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la Nacion, y la salida de las
fuerzas nacionales fuera de €l.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion en caso de conmocion interior, y
aprobar o suspender el estado de sitio declarado, durante su receso, por € Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacion y dictar la legislacion
necesaria para el cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional
en el territorio de la Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes
de policia e imposicidn sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de
aguellos fines.

31. Disponer laintervencion federal aunaprovinciao ala ciudad de Buenos Aires. Aprobar o
revocar la intervencion decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en gjercicio los poderes
antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente Constitucion al gobierno de la Nacion
Argentina.

9. Competencia de las comisiones permanentes

Las comisiones permanentes deben dictaminar en todo lo relativo a los asuntos que los articulos 60
a 101 les asignan.

El tramite normal es que la Presidencia de la Camara gire a una sola comision cada asunto o
proyecto presentado (articulo 33, inciso 2° y 102), decidiendo la Camara de inmediato las dudas que
pudieran presen-tarse (articulo 103). El destino conferido debe constar en el Diario de Sesiones (articulo
48, inciso 1°in fine).

Sin embargo, es frecuente que, por su naturaleza, un asunto pueda corresponder a la competencia de
mas de una comision. Advertido ello, la Presidencia puede resolver el pase a estudio a més de una
comision (articulo 102). En estos casos, las comisiones destinatarias del giro tra-bajaran en reuniones
conjuntas (articulo 102).

10. Competencias especificas de cada una de las comisiones conforme a las previsiones reglamentarias.
Ellas son:

Asuntos Constitucionales

Corresponde a la Comision de Asuntos Constitucionales: dictaminar sobre lo relativo atodos asunto
de directa e inmediata vincula-cion con la interpretacion y aplicacion de la Constitucion Nacional y de los
principios en ella contenidos, ciudadania y naturalizacion; ad-misién de nuevas provincias, reunion o
division de las existentes; limites interprovinciales; reformas de la Constitucion; régimen electord;
organizacion de ministerios; expropiacion; intervencion federal en las provincias; lo relativo a las
relaciones con los gobiernos de provincias; y al gjercicio de las atribuciones que confiere el articulo 75
inciso 30 de la Congtitucion Nacional; estado de sitio; cuestiones de privilegio; modificaciones o
interpretaciones de este reglamento; en los casos a que se refiere el articulo 70 de la Consti-tucion
Nacional en la forma originaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 98 de este reglamento, y todo
otro asunto vinculado alacienciay al derecho constitucional (articulo 61).

Relaciones Exterioresy Culto

Corresponde a la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto:dictaminar sobre lo relativo a las
relaciones de la Republica con los Estados extranjeros, cuerpo diplomético y consular; tratados,
convenciones, conferencias y congresos internacionales; declaracion de guerra y otras medidas admitidas
por e derecho internacional; limites internacionales; gjuste de paz; extradiciones; introduccion y transito
de tropas extranjeras; legalizacion de documentos para 'y del exterior; archivo de relaciones exteriores,
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bibliotecas, colecciones, publicaciones de tratados y mapas geogréficos;, publicidad y difusion de
informes, libros y datos concernientes a la Nacidn en el exterior,. politica internacional del petrdleo;
politica comercial internacional; politica internacional del trabajo; concordatos; patronato; gercicio del
culto de las iglesias establecidas en la Republica; admisién de nuevas érdenes religiosas, y todo otro
asunto referente a ramo de relaciones exterioresy culto (articulo 62).

Interior y Justicia

Corresponde a la Comision de Interior y Justicia: dictaminar sobre lo relativo a homengjes,
monumentos historicos, administracion de justicia; creacién de juzgados; organizacion tribunalicia y
régimen carcelario y todo otro asunto referente al ramo de interior y justicia (articulo 63).

Legidacion General

Corresponde a la Comision de Legislacion General: dictaminar sobre lo relativo a codigos -con
excepcion de los coédigos Penal y de Procedimientos en lo Criminal de la Nacién-, censos y todo asunto
de legislacion general no atribuido especificamente por este reglamento a otra comision (articulo 64).

Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios

Corresponde a la Comision de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios. dictaminar sobre lo
relativo a los codigos Penal y de Procedimientos en lo Criminal de la Nacion, asi como también de toda
disposicidn de caracter punitivo o represivo que contenga cualquier rama del Derecho (articulo 65).

Presupuesto y Hacienda

Corresponde a la Comisién de Presupuesto y Hacienda: dictaminar sobre lo relativo a presupuesto
general de laadministracion y las reparticiones autérquicas; régimen impositivo y aduanero; deuda
publica; suministros del Estado; contralor de seguros y reaseguros; régimen financiero de las obras de
ayuda social, y todo otro asunto referente al ramo de presupuesto y hacienda (articulo 66).

Economia

Corresponde a la Comision de Economia: dictaminar sobre lo relativo a promocion, orientacion y
realizacion de la politica econdmico-financiera del pais. estudio y gjecucidn de planes de desarrollo
econdmico; defensa del valor de la moneda; regulacion del crédito y de los medios de pago; autorizacion
y fijacion de las tasas de interés bancario; régimen y fiscalizacion de la actividad bancaria, del mer-cado
de valores mobhiliarios y del movimiento de capitales, acuerdos, convenios y arreglos internacionales de
caracter finan-ciero y comercial; operaciones de crédito interno y externo, de em-préstitos publicos y
otras obligaciones por cuenta del gobierno de la Nacion; acufiacion de moneda e impresion de billetes, y
todo otro asunto referente al ramo de economia (articulo 67).

Defensa Nacional

Corresponde a la Comision de Defensa Nacional: dictaminar sobre lo relativo a la organizacion,
armamento y disciplina de las fuerzas armadas de tierra, mar y aire de la Nacion y sus servicios au-
xiliares y afines; las cuestiones atinentes con las misiones que a estas fuerzas corresponden y las que se
refieren arecompensas, honores y todo otro asunto referente al ramo de defensa nacional (articulo 68).

Acuerdos

Corresponde a la Comision de Acuerdos. dictaminar sobre los acuerdos pedidos por e Poder
Ejecutivo para el nombramiento o remocién de funcionarios publicos.
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Esta. comision reglamentara el procedimiento a seguir, en el tratamiento de los acuerdos sometidos
asu dictamen (articulo 69).

Relaciones I nternacional es Parlamentarias

Corresponde a la Comision de Relaciones Internacionales Parlamentarias. dictaminar sobre lo
relativo a las relaciones del Senado de la Nacion con los organismos parlamentarios internacionales y con
los parlamentos de los demas paises. Podra también congtituir “Agrupaciones de Parlamentarios
Argentinos de Amistad”, con par-lamentarios de otros paises (articulo 70).

Asuntos Administrativos y Municipales

Corresponde a la Comision de Asuntos Administrativos y Municipales: dictaminar sobre lo relativo
a régimen juridico de la administracion publica central y descentralizada; Auditoria General de la
Nacién; empresas publicas; régimen juridico de los agentes estatales; contrataciones administrativas;
dominio publico del Estado; servicios publicos; policiaadministrativay ejercicio del poder de policia,
expropiaciones y toda otra limitacion al dominio; cargas publicas; recursos administrativos y
jurisdiccionales y toda otra forma de contralor administrativo; responsabilidad del Estado y sus agentes:
planificacion administrativa y todo otro asunto relacionado con e derecho administrativo y municipal,
con exclusiéon de las ma-terias de la ley que garantizard los intereses del Estado nacional, mientras la
ciudad de Buenos Aires sea Capital de la Nacion (articulo 71).

Educacion

Corresponde a la Comisién de Educacion: dictaminar sobre lo relativo al mantenimiento y fomento
de la ingtruccién y educacion, de la Nacion y de las provincias, en todas sus manifestaciones;
subvenciones escolares en general; subsidios; adquisicion de material de estudio; publicaciones y todo
otro asunto referente a ramo de educa-cién (articulo 72).

Cultura

Corresponde a la Comision de Cultura: dictaminar sobre lo relativo a organizacion, administracion,
orientacion y promocion de la cultura y todo otro asunto referente a esta area (articulo 73).

Cienciay Tecnologia

Corresponde a la Comision de Ciencia y Tecnologia: dictaminar en todo lo relativo a la creacion,
investigacion, difusion y aplicacion cientifica y tecnologica originada en los organismos publicos o en la
actividad privada; a desarrollo y fomento de las politicas en materia cientifica y tecnoldgica; a la
cooperacion e intercambio con otros paises y organismos internacionales y en todo asunto referente al
ramo de la cienciay tecnologia (articulo 74).

Agricultura 'y Ganaderia

Corresponde a la Comisién de Agricultura y Ganaderia: dictaminar sobre lo relativo a la
administracion, mensura y engjenacion de la tierra publica; colonizacion: ensefianza agricola; estimulo de
la agricultura en las provincias; legislacion rural y agricola; policia sanitaria, animal y vegetal; estadistica
e informacién agricola; hidréulica agricola; sistemas de regadio, desaglies y drenajes; primas al cultivo;
mejora, desarrollo y protecciéon de la ganaderia; relaciones con las sociedades agricolas y ganaderas
privadas; bosques; cazay todo otro asunto referente al ramo de la agricultura 'y ganaderia (articulo 75).

Pesca
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Corresponde a la Comision de Pesca: dictaminar en todo lo relativo a explotacion en términos de
uso sostenido de los recursos vivos del mar; a la administracion, investigacion y destino de los recursos
econdémicos provenientes de los excedentes; al soporte portuario: a la industrializacion vinculada al
potencial pesquero de la plataforma continental del mar argentino; al estimulo de la piscicultura: a la
policia sanitaria; a la estadistica e informacion pesquera, alaindustria naval pesgueray a todo otro asunto
vinculado ala ex-plotacion pesguera (articulo 76).

Industria

Corresponde a la Comisién de Industria: dictaminar sobre lo relativo a régimen y fomento de la
industria; fiscalizacion de procesos de elaboracion industrial; investigaciones tecnoldgicas; certifi-
caciones de calidad; patentes y marcas, organizaciones econdmicas Yy asociaciones profesionales
vinculadas a la produccién industrial; analisis y control de la politica crediticia de fomento industrial; ex-
posiciones y ferias industriales; publicaciones y demas actividades tendientes al fomento industrial y todo
otro asunto referente a ramo de la industria (articulo 77).

Mineria

Corresponde a la Comision de Mineria: dictaminar sobre lo relativo a régimen y fomento de la
mineria en todas sus manifestaciones, tanto de la actividad primaria hasta la de elaboracion; fiscalizacién
de procesos afines; estudios e investigaciones tecnoldgicas; certificacion de calidad; procedimiento y
volumenes de produccion; necesidades del mercado; andlisis y control de la politica crediticia y de
fomento minero; instalacion, desarrollo y actividades de agencias de promocion y comercializacion
minera; instalacion y funcionamiento del parque minero; organizaciones econdmicas y profesio-nales
vinculadas a la producciéon minera; cooperativas mineras, su incrementacion y desarrollo: exposiciones y
ferias mineras; publicaciones, intercambios y demas actividades tendientes al fomento mi-nero y todo
otro asunto referente a mineria (articulo 78).

Energia

Corresponde a la Comision de Energia: dictaminar en todo lo relativo al aprovechamiento y
promocion de las fuentes de energia y al régimen de su organizacién, produccion y abastecimiento, y todo
otro asunto referente al ramo de energia (articulo 79).

Combustibles

Corresponde a la Comision de Combustibles. dictaminar en todo lo relativo al aprovechamiento de
los yacimientos de combusti-bles liquidos, sblidos y gaseosos y a régimen de su organizacion,
produccion y abastecimiento, y todo otro asunto referente al ramo de combustibles (articulo 80).

Comercio

Corresponde a la Comision de Comercio: dictaminar sobre lo relativo al régimen de abastecimiento
y comercializacion interna; racionalizacion del consumo y de la distribucion de bienes en el mercado
interno; fijacion y el control de precios de los bienes de consumo; represion de trusts y monopolios
ilicitos;, normalizacion, tipificacion e identificacion de las mercaderias en el comercio interno; aplicacion
y fiscalizacion del sistema de pesas y medidas, y hormas que aseguren la lealtad comercial; adquisiciones
y ventas que se efectlen en funcion de la comercializacion exterior, o por razones de defensa de la
produccion y el consumo; promocion del intercambio; organizacion y realizacion del abastecimiento de
productos de importacion, y todo otro asunto referente. al ramo de comercio.

Trabajoy Prevision Social
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Corresponde ala Comisién de Trabajo y Prevision Social: dictaminar sobre lo relativo a legislacion,
inspeccion, estadistica y censos del trabajo; policia del trabajo; comisiones de conciliacion y arbitraje;
relaciones entre patronos y obreros; salarios y condiciones del trabajo; asociaciones mutualistas y
sindicales, seguro social, jubilaciones, pensiones y retiros del personal del Estado, de los bancos y
empresas gque exploten el servicio publico o privado; ahorro, y todo otro asunto referente al ramo de
trabajo, prevision social o peti-cion particular que no competa a otra comision (articulo 82).

Obras Publicas

Corresponde a la Comisién de Obras Publicas: dictaminar sobre lo relativo a concesion,
autorizacion, reglamentacion y gjecucion de obras arquitecténicas, de urbanismo, sanitarias, camineras,
hidrau-licas o de regadio: subvenciones o subsidios para las obras provinciales, municipales o de
instituciones privadas, y rodo otro asunto referente a ramo de obras publicas (articulo 83).

Asistencia Social y Salud Publica

Corresponde a la Comision de Asistencia Social y Salud Publica: dictaminar sobre lo relativo a
organizacion nacional de la asistencia social y la accibn médico-social; higiene publica; sanidad;
medicina preventiva y nutricion; subvenciones y subsidios a hospitales y sociedades, corporaciones o
instituciones con activi-dades inherentes a las materias especificas en este articulo, y todo otro asunto
referente al ramo de asistencia social y salud publica (articulo 84).

Comunicaciones

Corresponde a la Comision de Comunicaciones: dictaminar sobre lo relativo a organizacion y
desarrollo de los sistemas de comunicaciones en todo €l territorio del pais; administracion y prestacion de
los servicios pogtales y de telecomunicaciones ejecutados directamente por € Estado; coordinacion,
supervision y régimen de los servicios de telecomunicaciones de jurisdiccion nacional, y todo otro asunto
referente a ramo de comunicaciones (articulo 85).

Transportes

Corresponde a la Comision de Transportes: dictaminar sobre lo relativo a organizacion,
administracion y prestacion del servicio de transporte -terrestre, maritimo, fluvial y aéreo- de jurisdiccion
nacional, y todo otro asunto referente al ramo de transportes (articulo 86).

Vivienda

Corresponde a la Comisién de Vivienda: dictaminar sobre lo relativo a promocion, orientacion y
realizacion de la politica de fomento de la vivienda; estudio y elaboracion de planes permanentes de
fomento para la misma, sobre la base del otorgamiento de créditos para la edificacion o adquisicion de
unidades, y todo otro asunto referente al ramo de la vivienda (articulo 87).

Turismo
Corresponde a la Comision de Turismo: dictaminar sobre lo relativo a organizacion, desarrollo y
promocion del turismo; estudio y elaboracion de planes permanentes o temporarios de fomento de esa
actividad, y todo otro asunto referente al ramo de turismo (articulo 88).

Familiay Minoridad

Corresponde a la Comision de Familia y Minoridad: dictaminar sobre lo relativo a la organizacion,
desenvolvimiento y consolidacion de la familia, a la atencion y proteccion de los menores y todo lo
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referente a estado y condicidn de la mujer y demés temas a que refiere el parrafo 2° ddl articulo 75 inciso
23 de la Congtitucion Nacional (articulo 89).

Ecologia y Desarrollo Humano

Corresponde a la Comision de Ecologia 'y Desarrollo Humano: dictaminar sobre todo lo relacionado
con la utilizacion mdltiple y ra-cional de los recursos naturales, la preservacion del ambiente de cuaquier
tipo de contaminacion y todo otro asunto tendiente al mantenimiento del equilibrio ecoldgico, En lo
atinente al desarrollo humano, dictaminara sobre lo relativo a la calidad de vida, la pobreza y la
marginalidad social en aguellos aspectos vinculados a la relacion del hombre con su medio ambiente.

La competencia asignada a esta comision no implica, alterar, modificar o interferir las incumbencias
asignadas a otras comisiones (articulo 90).

Recursos Hidricos

Corresponde a la Comision de Recursos Hidricos. dictaminar sobre todo lo relativo a sistematizacion,
aprovechamiento y preservacion de los recursos hidricos de superficie y subterraneos, canales navegables,
desagiies y drengjes, prevencion de desbordes y egjecucion de obras de defensa de inundaciones;
cuestiones técnicas referidas a aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos; subvenciones o
subsidios para emprendimientos hidricos nacionales, provinciales o municipales, y todo otro asunto
referido al ramo de los recursos fluviales y lacustres, con excepcion de todo lo atinente a energia
hidroeléctrica (articulo 91).

Libertad de Expresion
Corresponde a la Comision de Libertad de Expresion: dictaminar en todo lo vinculado a las
actividades que garanticen a todos los habitantes del pais el derecho de publicar sus ideas por la prensay
todo otro medio de comunicacidn, sin censura previa, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95
(articulo 92).
Poblacién y Desarrollo
Corresponde a la Comision de Poblacién y Desarrollo: dictaminar en todo lo vinculado a las
politicas de poblacion y desarrollo, migraciones, estadistica y censos, recursos humanos, planificacion
demogréfica, crecimiento urbano, asentamientos poblacionales, prevencion y control de la desertificacion
territorial, y el tratamiento y estudio de todas las cuestiones relativas a las comunidades aborigenes,
incluido lo prescripto en el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucion Nacional (articulo 93).
Economias Regionales
Corresponde a la Comisién de Economias Regionales. dictaminar sobre promocion econdmico-
financiera de las producciones regionales, estudio y ejecucion de planes de desarrollo regional, y todo
otro asunto relativo alas economias regionales (articulo 94).
Derechosy Garantias

Corresponde a la Comision de Derechos y Garantias: dictaminar sobre todo lo relativo a los
derechos humanos y sus garantias congtitucionales (articulo 95).

Deportes
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Corresponde a la Comision de Deportes. dictaminar sobre lo relativo a organizacion, desarrollo y
promocion del deporte; estudio y elaboracion de planes permanentes temporarios de fomento de esa
actividad, y todo asunto referente al ramo de deportes (articulo 96).

Drogadiccion y Narcotréfico

Corresponde a la Comisién de Drogadiccion y Narcotrafico: dictaminar en todo asunto o proyecto
relacionado con € uso indebido de medicamentos; sustancias psicotropicas y cualesquiera otro elemento
cuyo consumo produzca alteraciones en la conducta social de las personas; la preparacion, produccion,
entrega, tenencia, difusiéon y consumo de estupefacientes; el control y represion interna o internacional
del narcotréfico; la prevencidn, asistencia y tratamiento de la drogadiccion, tanto en forma individual
como colectiva; asi como también en los acuerdos y convenios, y toda otra le-gislacién sobre la materia
(articulo 97).

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Corresponde a la Comision de Micro, Pequefia y Mediana Empresa: dictaminar en todo asunto o
proyecto relativo al fomento, afianzamiento y desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, ya
Sean agropecuarias, mineras, industriales, comerciales y/o de servicios, asi como lo referido alos tratados
gue la Nacién firme con Estados extranjeros destinados a estas unidades productivas, la asistencia y
beneficios de cualquier indole de tales empresas y toda otra legislacién sobre la materia. Se entiende por
micro, pequefia y mediana empresa aguellas unidades del estrato empresario, asi caracterizadas por la
resolucion 401/89 del Ministerio de Economia de la Nacién y demas normas complementarias y/o
modificatorias que puedan dictarse al respecto (articulo 98).

Juicio Politico

Corresponde a la Comision de Juicio Politico: dictaminar en todo lo relativo a reformas de leyes de
procedimiento de juicio politico, modificaciones a reglamento de procedimiento interno de esta
comision; en las causas de responsabilidad que se intenten contra los funcionarios publicos y magistrados
judiciales sometidos a juicio politico y en las quejas que contra ellos se presenten en la Camara; asi como
también dar cumplimiento alo establecido en el articulo 70 de la Congtitucion Nacional (articulo 99).

Dela Inversiéon

Corresponde a la Comision de la Inversion: dictaminar o relativo a las estrategias y tacticas
destinadas a atraer inversiones extranjeras a la Argentina. Sobre las vinculaciones operativas con los
programas de promocion de inversiones extranjeras existentes en el exterior. Respecto de la coordinacién
y participacion en acciones de promocion, a los efectos de lograr maximizar la participacion de distintos
sectores nacionales e internacionales en los programas de promocion de inversiones. Deberd dictaminar
ademas, respecto de la conformacion de registros de inversiones de capitales extranjeros en €l territorio
nacional (articulo 100).

Dela Integracion

Corresponde a la Comisién de Integracion: dictaminar sobre todo asunto o proyecto relativo a la
promocion, orientacion y realizacion de la integracion y la regionalizacion; la coordinacion de peticiones
susceptibles de ser resueltas por medio de procesos de integracion y/o regionalizacion; la difusién publica
de los procesos de integracion en via de desarrollo y los beneficios generales que producirian y todo otro
tema referente a estas areas. Sin perjuicio de las competencias de las comisiones con incumbencia en cada
uno de los temas especificos (articulo 101).
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Como sefiallamos a principio de este capitulo, ademas de las comisiones permanentes, €
reglamento enuncia asimismo otras, que revisten particular gravitacion dentro de la vida parlamentaria. A
ellas nos referiremos seguidamente.

11. Comisiones especiales e investigadoras

El articulo 104 prevé comisiones especiales para asuntos determinados. Esta disposicion sirve de
marco tanto paralas comisiones especiales con funcion de estudiar temas particulares, como para aquellas
con objetivos de investigacion.

En ambos supuestos, la creacion de las mismas debe derivar de una decision del Senado, por
mayoria de dos tercios de votos presentes.

Para elegir a sus integrantes habra de considerarse la proporcionalidad con la composicién politica
del cuerpo pautada por €l articulo 106. Los miembros de estas comisiones duraran en sus funciones hasta
el momento en que & dictamen producido acerca del asunto sometido a su consideracion sea resuelto
definitivamente por la Camara, si ésta no les hubiera fijado un término maximo para expedirse (articulo
108). En este Ultimo supuesto, € vencimiento del plazo determinaré la caducidad de la comision.

Las reglas sobre quérum coinciden con las fijadas reglamentariamente para las comisiones
permanentes (articulo 114).

En la historia parlamentaria argentina, en multiples ocasiones ha habido este tipo de comisiones. A
mero titulo gemplificativo, mencionaremos que algunas de €llas se consignan en el mismo reglamento: el
ar-ticulo 2° menciona una Comisién Especial de Poderes con €l objeto de expedirse sobre las
impugnaciones dirigidas a los diplomas de los senadores electos y su articulo 203 prevé una comision de
tres miembros, designados por €l presidente para proponer las medidas que correspondan en el supuesto
de gue la Camara hubiera decidido aplicar alguna de las sanciones previstas en €l articulo 66 de la
Constitucion Nacional.

En lo que hace a las investigadoras, aunque su legitimidad ya no despierta dudas, si perduran
controversias en el ambito doctrinario y judicial acerca del alcance de sus facultades. La profundidad que
merece el tema excede el limitado objeto de esta obra. No obstante, valga sefidlar que el articulo 109 al
autorizar a los presidentes de las comisiones a requerir los informes y datos necesarios para el estudio de
los temas encomendados, parece referirse no solo a las comisiones permanentes sino también a las
investigadoras. Lo mismo pareceria surgir del articulo 110 en cuanto a las facultades durante el receso.

Dentro de las comisiones especiales, podria ser incluida la prevista en el articulo 38 para acompariar
al presidente en la representacion de la Camara a actos y ceremonias, aunque estimamos que en esa
norma el término no esta utilizado en un sentido técnico parlamentario, sino como mero sinbnimo de
grupo de legisladores.

12. Comisién de Labor Parlamentaria

Llamada en el Senado “Plenario de Labor Parlamentaria’, esta conformada por € presidente de la
Camarayy los presidentes de los blogues parlamentarios -0 quienes los reemplacen-, bajo la presidencia de
aquél (articulo 56)

Sus particulares funciones no consisten ni en el estudio ni en el asesoramiento en determinados.
temas, sino en preparar €l plan de labor parlamentario, proyectar €l orden del dia, informarse del estado
de los asuntos girados a las comisiones, promover medidas para la agilizacion de debates y optimizar el
funcionamiento del Senado (articulo 57).

Se redine por 1o menos una vez por semana durante el periodo de sesiones 'y, fuera de ellos, cuando
lo solicite cualquiera de sus miembros (articulo 56).

13. Comisiones bicamerales
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El reglamento prevé gque el Senado puede proponer a la Camara de Diputados, o aceptar de €ella, la
congtitucion de comisiones bicamerales para el estudio coordinado o sistemético de un asunto (articulo
105). Habitualmente son llamadas “Comisiones Parlamentarias’.

14. Otras comisiones

Existen también comisiones con funciones diversas de las tipicas de asesoramiento, como, la
Comision Bicameral Administradora de la Biblioteca del Congreso de la Nacion; otras que tienen
funciones eminentemente de control, como la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion o la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los Organos y Actividades de Seguridad
Interior e Inteligencia.

Otras podrian ser consideradas como “De enlace” con otros poderes, como la Comision Bicameral
de Defensoria del Pueblo, o la Bicameral del Mercosur.

Todas ellas fueron creadas por ley.

Cuadra por ultimo hacer referencia a la Comision Bicameral Permanente, prevista en los articulos
99, inciso 3°, 100, incisos 12 y concordantes de la Constitucion Nacional. Este cuerpo, aln no existente,
debera ser creado por ley (articulo 99 inciso 3°) e integrado de un modo que respete proporcionalmente
las representaciones politicas de cada Cdmara. Las funciones que le ha asignado la Constitucion Nacional
son las de entender en los decretos de necesidad y urgencia dictados por € Poder Ejecutivo, hacer €l
control de los decretos que gjerzan facultades delegadas, asi como intervenir en el tramite de los vetos.

CAPITULO VII
Funcionamiento de las comisiones permanentes
1. Facultades de las comisiones

En el desempefio de sus funciones las comisiones estdn facultadas, por intermedio de sus
presidentes, para requerir toda la informacion que se considere necesaria “para el estudio de los asuntos
sometidos a su consideracion” (articulo 109). Durante €l receso, conservan la competencia para entender
en |os temas de sus respectivas carteras (articulo 110).

Los miembros que dispongan de elementos -informes, documentos, etc. -que puedan ser de utilidad
parala elaboracion de los despachos, deben poner tal circunstancia en conocimiento de la comision, ya
que, de lo contrario, no pueden hacer uso de los mismos en el recinto (articulo 111).

2. Quérum

Las comisiones, sean éstas permanentes o especiales, funcionan con un quérum que ha sido fijado
en “mas de la mitad de sus miembros’ (articulo 114), siendo el Senado €l lugar en el que deben despachar
los asuntos, y también el de las reuniones.

Cuando no se alcance el quérum mencionado, luego de efectuadas dos citaciones, cualquiera de los
miembros puede poner a Senado en co-nocimiento del hecho. Si subsiste la falta de quérum, una vez
efectuada dicha comunicacion, la comision puede sesionar “con la presencia de un tercio de sus
miembros’ (articulo 115).

3. Despachos de comision: |os dictamenes

Como hemos visto, los proyectos ingresados al Senado son girados a una 0 mas comisiones
encargadas de estudiarlos y de producir despacho.

Esto es asi por cuanto, como norma general, todo asunto es considerado por la Camara en sesion
“después de despachado por la respectiva comision” (articulo 160). Ademas, ninglin proyecto que importe
gasto puede tratarse sin despacho de comision (articulo 137). Tampoco puede delegarse en las comisiones
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la sancién en particular de los proyectos que no cuenten con despacho de comision (articulo 177). Las
excepciones al principio general las veremos mas adelante.

Por lo tanto, es obligacién de las comisiones despachar los asuntos que les hayan sido girados para
su estudio. ¢En qué consisten los despachos de comisién? Dice al respecto € articulo 116 que toda
comision, después de haber considerado un asunto, conviene los términos de su “dictamen o informe a la
Céamara’, debiendo acordar s éste ha de ser verbal o escrito.

Las comisiones, entonces, se expiden a través de sus despachos, que son dictamenes o informes que
recogen el resultado del estudio del proyecto considerado, de sus antecedentes y demas elementos que
haya te-nido en consideracion.

Si la comisién ha decidido que sea verbal, debe designar al miembro -recibe el nombre de miembro
informante- que lo presente y sostenga durante la discusion en sesion. Si es escrito, se debe aprobar su
redaccion -a cargo de un miembro designado a efecto-, tras lo cual se nombra al encargado de sostenerlo
en el debate.

Puede ocurrir que no se logre acuerdo entre los miembros respecto de un dictamen comin. En este
caso habra un dictamen de mayoriay otro de minoria, que serén sostenidos por sus respectivos miembros
informantes, en el orden indicado, conforme a lo establecido en el articulo 149, incisos 1 y 2. Cuando
ambos dictamenes cuenten con igual nimero de firmantes, se considera dictamen de mayoria a firmado
por €l presidente de la comision (articulo 116 in fing). Cada despacho con el dictamen respectivo es
impreso. Este impreso es conocido con el nombre de “orden del dia”.

4 Orden del dia

Muchas veces usa €l reglamento la expresion “orden del dia’, aunque no siempre con el mismo
sentido (articulos 41, inciso 6; 57, 117, 120, 121, 139, 143, 144, 145, incisos 1y 2; 187, 188, 191). Ello es
asi en razén de que con la misma combinacién de palabras se hace referencia a por o menos dos
significados diferentes.

El més comun es el que define el Diccionario de la Lengua Espafiola como la “determinacion de lo
gue en el dia de que se trata deba ser objeto de las discusiones o tareas de una asamblea o corporacion”.
Esta es la acepcion receptada, v. gr., por € articulo 57 que, entre las funciones del Plenario de Labor
Parlamentaria establece la de preparar planes de labor y proyectar € orden del dia, o por €l articulo 143 al
fijar para un proyecto un orden preferencial de tratamiento (“el primero del orden del dia”).

El otro significado es de indole estrictamente parlamentaria, ya que el despacho impreso de las
comisiones recibe la denominacion “orden del dia’. Con esta acepcion esta usado, por gemplo, en el
articulo 145, incisos 1 y 2. Es, por lo demas, una de las publicaciones que los secretarios tienen la
obligacion de repartir alos senadores (articulo 41, inciso 6).

5. Vigencia de los despachos

Los dictdmenes de las comisiones permanentes de que se haya dado cuenta a Senado o que se
encuentren en orden del dia pendiente, se mantienen en vigor:

a) Hasta la proxima renovacion del Senado y consecuente renovacion de las comisiones (articulo
117). Aqui cabe aclarar que, como ya hemos visto, la reforma constitucional de 1994 ha modificado la
tradi-cional duracién del mandato de nueve afios de los senadores -elegidos por las Legislaturas
provinciales y el cuerpo de electores de la Capital Federal- y su renovacion trienal por la de seis afios con
renovacion bianual con eleccion directa. De todos modos, cabe también aclarar que esta sustancial
reforma solo regird a partir del afio 2001. En cambio, desde la renovacién de 1995, ya ha comenzado a
elegirse un senador més por distrito.. Al respecto, remitimos a lo ya expresado en el capitulo 11.

b) Si los proyectos de que traten no son retirados en la forma prevista por el propio reglamento, esto
es, con laanuencia del Senado (articulo 135).

¢) Mientras no se produzca su caducidad, la cual se rige por lo establecido en la ley 13.640 y sus
modificatorias 23.821 y 23.992. A este régimen estdn sometidos también los dictamenes de las
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comisiones especiales. A continuacion se transcribe un texto actualizado de esta normativa realizado por
la Direccion de Informacion Parlamentaria.

LEY 13.640

Articulo 1° Todo proyecto de ley sometido ala consideracion del Congreso que no obtenga sancién
en una de sus Camaras durante € afio parlamentario en que tuvo entrada en el cuerpo o en €l
siguiente, se tendra por caducado. Si obtuvo sancién en alguna de €llas en el término, indicado, éste
Se prorrogara por un afio mas.

Todo proyecto de ley aprobado con modificaciones por la Camara revisora que no termine el
tramite establecido por € articulo 71 de la Constitucién Nacional en el afio parlamentario en que
obtuvo lareferida aprobacién o en el siguiente, se tendra por caducado. *

Articulo 2°: Exceptuanse de lo dispuesto en €l articulo anterior, los proyectos de codigos, tratados,
con las naciones extranjeras, los proyectos enviados por € Poder Ejecutivo sobre provision de
fondos para pagar los créditos contrala Nacion y los reclamos de particulares con igual caracter.
Articulo 3°: Los proyectos de ley o parte de ellos que el Poder Ejecutivo devuelva observados en
uso de la facultad que le acuerda el articulo 72 de la Constitucion Nacional, que el Congreso no
con-firme en el afio parlamentario en que fueran devueltos o en € siguiente, se tendran por
caducados.’

Articulo 4°: Los presidentes de las comisiones de ambas Camaras, presentaran al principio de cada
periodo de sesiones ordinarias, una ndmina de los asuntos que existan en sus carteras y que estén
comprendidos en los articulos 1° y 3° de estaley, los que sin més tramite seran mandados al archivo
con la anotacién correspondiente puesta por Secretaria devolviéndose a los interesados los
documentos que les pertenezcan y soliciten, previo recibo que deberan otorgar en € mismo
expediente.

Estandémina se incluirden el diario de sesiones.

Articulo 5° Los asuntos pendientes en drdenes del dia que caducaran en virtud de la presente ley, se
giraran a las respectivas comisiones, a los efectos del articulo anterior.

Articulo 5° his: Cada Camara establecera los plazos de vigencia y reglamentara los procedimientos
para la caducidad y archivo de las iniciativas parlamentarias que no sean proyecto de ley que se
hubieran sometido a su consideracion.?

Articulo 6° Estaley se aplicara alos asuntos pendientes,

Articulo 7°: Der6ganse las leyes nimeros 2.714/1.890 y 3.721/1898.

Articulo 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 1% Texto segiin ley 23.821. articulo 1° (Boletin Oficial 5-10-90), con la rectificacion de la ley 23.992, articulo 1°
(Boletin Oficial 28-10-91). Se aclara que d articulo 71 de la Constitucion Nacional aludido en € texto corresponde al actua
articulo 81, conforme a la reforma congtitucional de 1994. En este sentido, la ley 24.565 —que introducia agunas
modificaciones en laley 13.640- hizo oportunamente la adecuacion correspondiente, pero la misma fue vetada totalmente por
el Poder Ejecutivo Nacional mediante e decreto 585/95.

2Articulo 3% Texto seguin ley 23.992, articulo 1° (Boletin Oficial 28-10-91). El articulo 72 de la Constitucion Nacional aludido
corresponde al articulo 83 actual. V. Nota (1).

3 Articulo 5° bis: Texto incorporado por laley 23.821, articulo 2° (Boletin Oficial 5-10-90).

Con anterioridad a la sancion de la ley 23.821, todos los proyectos quedaban sometidos al mismo
régimen de caducidad. Ahora la ley 13.640 solo es aplicable a los proyectos de ley. Para los demés
proyectos cada Camara establece su propia reglamentacion. Asi o ha hecho el Senado mediante la
resolucion aprobada el 13 de junio de 1991, que aqui se transcribe:

1° -Todo proyecto de decreto, de resolucion, de comunicacion o de declaracion, sometido a la
consideracion del Honorable Senado, que no obtenga sancién durante el afio parlamentario en que
se dio cuentaa mismo, o en el siguiente, setendra por caducado.
2° - Las peticiones particulares que fueran giradas a las comisiones y que no sean objeto de alguna
iniciativa por las mismas dentro del afio parlamentario en que tuvieron entrada, deberan ser
remitidas al archivo al finalizar el periodo.
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3° - Los presidentes de las comisiones presentaran al comienzo de cada periodo parlamentario una
némina de los asuntos que tuvieran pendientes alcanzados por las disposiciones de la presente. Sin
perjuicio de ello remitirdn sin mas tramite los expedientes co-rrespondientes al archivo con
intervencion de la Mesa de Entradas con una ndmina que sera publicada en el Diario de Sesiones.

4° - os asuntos que se encuentran pendientes en 6rdenes del dia que caduquen de conformidad con
lo dispuesto en los articulos precedentes, seran girados a las respectivas comisiones, a los efectos de
su envio al archivo.

5° - Quedan excluidos de las disposiciones de la ‘presente resolucion los asuntos girados a la
Comision Parlamentaria Mixta Re-visora de Cuentas de la Administracion Nacional que sean
regidos en los plazos establecidos por € decreto ley 23.354/56 y sus modificatorias y en la ley
23.847.

Como se ve, no estan incluidos en los términos de esta resolucion los asuntos girados a la Comision
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion Publica Nacional, respecto de los cuales rigen los
plazos de la Ley de Contabilidad y de la ley 23.847.

6. Consideracioén de proyectos sin despacho de comision

Ya vimos el principio general establecido en el articulo 160. Las excepciones a mismo son las
siguientes:

1. Cuando media una mocién de sobre tablas que tenga por objeto la consideracion inmediata de un
asunto que no tenga alin despacho de comision. Puede estar referida inclusive a un proyecto recién
ingresado, en cuyo caso la mocidn sblo sera considerada por la Camara una vez terminada la relacion de
los asuntos entrados. La mocién debe ser aprobada por las dos terceras partes de los votos emitidos. El
articulo 146 fija los requisitos de las mociones de sobre tablas. El tema mociones sera tratado
concretamente en el capitulo VIII.

2. Cuando media una mocion de preferencia que tenga por objeto la consideracion anticipada de un
asunto que no tenga despacho de comisién. Como toda mocion de preferencia, con o sin fijacion de fecha,
solo puede formularse una vez que se haya terminado de dar cuenta de los asuntos entrados, y en este
caso requiere para su aprobacion de las dos terceras partes de los votos emitidos (articulo 145, inciso 2).
Bastaria, en cambio, la mayoria absoluta si €l asunto tuviera despacho de comision (articulo 145, inciso
1).

3. Cuando €l Senado decide constituirse en comision (articulo 153)y considerar en tal caracter algun
proyecto antes de hacerlo como cuerpo deliberante. Conviene aclarar que, aunque este tipo de tratamiento
tam-bién podria hacerse respecto de asuntos que tienen despacho de comisién, lo destacamos aqui para €l
supuesto en que no lo hay. El procedimiento concreto de discusion de la Camara en comision lo
analizamos separadamente.

4. Cuando durante la discusion en general de un proyecto, se presente otro sobre la misma materia'y
aquél es desechado o retirado. La Camara debe decidir en tal caso por una votacion si el nuevo proyecto
pasa a comision o si entra inmediatamente en discusion, o sea sin despacho de comision (articulos 164,
165y 166).

7. La Cémara en comision

a) Concepto. Congtitucion

Para que la Camara se congtituya en comision debe mediar una mocion de orden en tal sentido
(articulos 139, inciso 9, y 154). Conforme al articulo 153, €l objeto perseguido por la Camara con este
particular meca-nismo de discusion es el de cambiar ideas, conferenciar e ilustrarse preliminarmente
sobre la materia

Una vez aprobada la citada mocion por mayoria absoluta de los votos emitidos (articulo 141), €
procedimiento se inicia con el nombramiento de un presidente y secretarios, que pueden ser los mismos
gue de-sempefian estos cargos en el Senado (articulo 155).
b) Caracteristicas de ladiscusion
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Cuando la Camara se ha constituido en comision, puede establecerse que en la discusion no se
observe la unidad del debate. Esto significa que cada orador puede hablar indistintamente sobre los
diversos puntos o cuestiones gque el proyecto o asunto comprenda (articulo 156), y salirse, inclusive, de la
cuestion, si nos atenemos al criterio fijado en el articulo 172.

Los oradores pueden hacer uso de la palabra todas las veces que lo soliciten (articulo 157), no
existiendo, por lo tanto, las limitaciones de tiempo habituales.

En estas discusiones no hay votacion (articulo 158).

¢) Sedapor “cerradala conferencia’ aindicacion del presidente o bien a peticidon de un senador con
el apoyo de por lo menos otros cinco senadores (articulo 159).

Los proyectos que han sido considerados por € Senado “en comi-sion” tienen la peculiaridad de
gue respecto de ellos se omite la discusion en general. En su caso, por lo tanto, constituido el Senado en
sesion, se vota directamente si son aprobados 0 no en general, pasandose a conti-nuacion a la discusion en
particular (articulo 169).

CAPITULO VIII
Mocionesy proyectos
1. Mociones. Concepto

Cuando un senador pretende impulsar una iniciativa debe utilizar el medio adecuado al fin
perseguido y cumplir con las etapas previstas re-glamentariamente. La gestion puede consistir en la
presentacion de un proyecto parlamentario, o bien en la formulacién de una mocién.

El articulo 138, establece que “Toda proposicion hecha de viva voz desde su banca por un senador o
ministro, es una mocién”. Del texto transcripto pareceria desprenderse que mocidén es una propuesta
formu-lada en forma verbal por alguno de los legitimados a intervenir en los de-bates (senador o
ministros), en el curso de una sesion.

Sin embargo, €l examen de otros articulos del cuerpo reglamentario, permite concluir que el
caracter verbal de las mociones -si bien Gtil para una primera diferenciacién con los proyectos, que
necesariamente deben presentarse por escrito (articulo 130)- no es un requisito absoluto. En efecto, €
articulo 123 excluye de las formas de los proyectos a las indi-caciones verbales del Titulo XI (o sea las
mociones alli reguladas) y a las mociones de que hablan los articulos 173 y 174, que regulan la presenta-
cion de articulos alternativos a los del proyecto en discusion o pedidos de supresion de los mismos.
Acorde con la Ultima de las disposiciones, éstos deben ser presentados por escrito.

Tampoco facilita la discriminacion entre mocion y proyecto que los articulos 127, 128 y 129, al
determinar €l objeto de los proyectos de resolucién, de comunicacion y de declaracion, hagan referencia a
“toda mocion o proposicion destinada a... .

Por ello quizés sea (til acudir a un criterio diferenciador de tipo finalista, para advertir que el fin
inmediato perseguido con las mociones es netamente procedimental: ordenar las deliberaciones o
impulsar una ini-ciativa ingresada 0 a promover. Esta caracteristica lo distingue de otras intervenciones
gue se pueden tener en el debate, brindando fundamento sustancial a una postura politico-legislativa o a
un proyecto sobre un tema determinado, y también de los proyectos mismos, consistentes en propo-
siciones de fondo que trascienden el reducido ambito del procedimiento parlamentario.

2. Mociones de orden. Concepto. Enumeracion

Enunciadas en el articulo 139 desplazan la consideracion de cualquier otro asunto, incluso el que
sea objeto de debate (articulo 140). De plantearse mas de una de ellas simultdneamente, se consideraran
en el orden en que se encuentran enroladas en la norma citada (articulo 140). Todas €ellas son aprobadas
por mayoria absoluta de votos emitidos y pueden repetirse en la misma sesiébn sin que importe
reconsideracion (articulo 141).

Pese a la similitud en la redacciébn normativa con la del articulo 127 del Reglamento de la
Honorable Camara de Diputados, en € caso del Reglamento del Senado, no creemos que el elenco del
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articulo 139 pueda ser considerado meramente enunciativo. Los efectos excepcionales que tienen las
mociones de orden imponen una interpretacion restrictiva de las mismas.

a) Mociones de orden de levantamiento de la sesion (articulo 139, inciso 1°), de pase a cuarto intermedio
(articulo 139, inciso 2°), de pase al orden del dia (articulo 139, inciso 5°).

Todas ellas son puestas a consideracion sin discusion (articulo 140);
b) Mocién de orden de libertad de debate (articulo 139, inciso 3°).
La libertad de debate permite a los senadores hablar cuantas veces lo estimen conveniente (articulo 163),
aun cuando debera respetarse en cuanto al otorgamiento de la palabra lo establecido en el Titulo XII.

La mocion debe ser brevemente fundada (articulo 163) y se vota sin discusion (articulo 141 y 163)
y sobre tablas (articulo 163);
¢) Mocion de orden de cierre de debate (articulo 139, inciso 4°).

No puede votarse mientras no se agote la lista de oradores (articulo 140). Una vez ocurrido €llo, se
lo hace sin discusion (articulo 141);

d) Mocion de orden de que se trate una cuestion de privilegio (articulo 139 inciso 6°).

A diferencia de que ocurre con € cuerpo reglamentario de la Camara bajaque en su articulo 128
las conceptiia como “aquellas que se vinculan con los privilegios que la Congtitucion otorga a la Camara
y a cada uno de los miembros para asegurar su normal funcionamiento y resguardar su decoro”, €
reglamento del Senado no las define, Ademas de referirse a ellas en el articulo 139, inciso 6°, solo las
nombra en el ar-ticulo 61, cuando. otorga competencia a la Comision de Asuntos Constitucionales para
entender en las mismas. Pese a ello, consideramos que la cuestion esta directamente vinculada a las
facultades de la Camara previstas en €l articulo 215.

El tema de los privilegios parlamentarios ha sido materia de nutrida jurisprudencia y opiniones de
tratadistas. No obstante, la indole del pre-sente nos limita a reproducir los articulos 68, 69 y 70 de la
Congtitucion Nacional, referidos a los privilegios individuales y a remitir a los demés articulos
mencionados en el resto de la obra en lo que hace a los privilegios colectivos.

“Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni
molestado por las opiniones o discursos que emita desempefiando su mandato de legislador” (articulo 68
de la Constitucion Nacional).

Ningun senador o diputado, desde el dia de su eleccion hasta €l de su cese, puede ser arrestado;
excepto € caso de ser sorprendido in fraganti en la gjecucion de algin crimen que merezca pena de
muerte, infamante, u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta a la Cdmara respec-tiva con la informacion
sumaria del hecho (articulo 69 de la Constitucion Nacional).

Cuando se forme querella por escrito ante las judticias ordinarias contra cualquier senador o
diputado, examinado el mérito del su-mario en juicio publico, podra cada Camara, con dos tercios de
votos, suspender en sus funciones a acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su
juzgamiento (articulo 70 de la Congtitucion Nacional).

El tratamiento de una cuestion de privilegio es votada sin discusion.

€) Mociones de orden de que se aplace la consideracion de un asunto pendiente por tiempo
determinado o indeterminado (articulo 139, inciso 7°) y de que el asunto se envie o vuelva a comision
(articulo 139, inciso 8°).

Antes de la incorporacion de los incisos 10 y 11 al hoy articulo 139, las disposiciones del segundo
parrafo del articulo actualmente numerado como 140 comprendian a la totalidad de las mociones de orden
enunciadas en aguél. En la actual redaccién, se ha producido una laguna en lo que hace a la procedencia o
no de ladiscusion de las mociones previstas en los incisos 7° 'y 8° del articulo 139.

f) Mociones de orden para que la Camara se constituya en Comision (articulo 139, inciso 9°) y de
gue la Camara se aparte del Reglamento en puntos relativos a la forma de discusion de los asuntos
(articulo 139, inciso 12).

Para que la Camara se constituya en Comision debe mediar la peticion verbal de uno o mas
senadores (articulo 154). Obsérvese que para cerrar la conferencia debe mediar indicacion en tal sentido
del presidente o de un senador con apoyo de otros cinco al menos (articulo 159).



Las dos mociones de orden consideradas, a diferencia de las tratadas previamente, se discuten
brevemente, antes de su votacion y los senadores pueden hablar sobre ellas una sola vez por un maximo
de diez minutos, a excepcion del autor que puede exponer en dos oportunidades (articulo 140).

g) Mociones de orden para que un proyecto de ley se envie para su tratamiento en particular de
acuerdo con € articulo 79 de la Constitucion Nacional a la comision o comisiones que lo hubieran
dictaminado o para que lainiciativa asi delegada vuelva a consideracion del cuerpo.

Este ingtituto sera objeto de una consideracion mas detenida en el capitulo 1X. El mismo es
producto de la reforma constitucional de 1994 que lo regula en su actual articulo 79.

Como consecuencia de esta reforma se ha incorporado a reglamento la Seccién Tercera del Titulo
X1V que establece el procedimiento. En su articulo 177, concordantemente con la disposicion
congtitucional se exige mayoria absoluta del total de los miembros de la Camara para la aprobacion de
ambas mociones (la delegatoria y la que decide la vuelta al cuerpo). Lamentablemente, en la reforma
reglamentaria se omitié modificar el hoy articulo 141 que determina que las mociones de orden (entre las
cuales se encuentran las que analizamos) necesitan mayoria absoluta de los votos emitidos para aprobarse.
Pese a la contradiccién indicada nos inclinamos por la preeminencia del articulo 177, que coincide con el
mandato constitucional y abogamos por la pronta adecuacion del articulo 141.

Ponemos de resalto que s0lo los proyectos de ley pueden ser materia de la delegacion y de las
mociones de orden agqui examinadas (articulo 79 de la Constitucion Nacional) y que para ello, deben
contar con despacho de comisién (articulo 177) y aprobacion en general del cuerpo (articulo 79 de la
Constituciéon Nacional y articulo 177). Agregamos finalmente que, conforme a lo dispuesto por €l articulo
140 las dos mociones se discuten brevemente con un maximo de una sola intervencion de cada senador,
limitada a diez minutos, a excepcion del autor que puede hacerlo en dos oportunidades.

3 Mociones de preferencia. Concepto

Conforme a articulo 142 es mocién de preferencia toda proposicion que tenga por objeto
determinar la oportunidad o anticipar el momento en que deba tratarse un asunto.

Vimos gque esta a cargo del Plenario de Labor Parlamentaria preparar planes de labor parlamentaria
y proyectar €l orden del dia, a fin de que la Presidencia los ponga a consideracion del cuerpo después de
abrir lase-sién y de enunciar los asuntos entrados (articulos 58, 186, inciso 5°y 187). Si en el Plenario de
Labor Parlamentaria no se arriba a ningun acuerdo sobre los temas a incorporar en e orden del dia,
pueden proponerlo los senadores (articulo 59).

De cualquier modo, antes de considerar el orden del dia pueden presentarse proyectos 'y formularse
mociones respecto de temas no incluidos en agquél (articulo 188); caso omiso, se pasara a considerar el
mismo.

La inexistencia en el reglamento del Senado de normas que establezcan un criterio general en
cuanto al orden de consideracion de los asuntos ingresados es suplido por la amplitud de las facultades del
Plenario de Labor Parlamentaria alos fines de su proposicién y del cuerpo parasu fijacion.

Esa mecanica de determinacion del orden del dia puede ser alterada mediante las mociones que
tratamos aqui y por las mociones de sobre ta-blas que estudiaremos mas adel ante.

4. Tipos

De acuerdo con € concepto previsto en el articulo 142, las mociones de preferencia se pueden
clasificar en:

a) las que tengan por objeto precisar la oportunidad de tratamiento de un temay,

b) las que tiendan a anticipar el momento de consideracion de un asunto.

A su vez, desde otro punto de vista, se pueden dividir en:

a) aguellas que se planteen paratratar un asunto sin fechafija (articulo 143);

b) las que se promuevan paratratar un asunto en una fecha determinada (articulo 144).
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5. Oportunidad de la interposicién. Tramite., Mayorias

Todas ellas deben interponerse luego de gue la Presidencia haya informado por Secretaria los
asuntos entrados, o después de finalizada la consideracion de un asunto (articulos 145y 186, 187 y 188).

Pueden discutirse brevemente, fijando €l reglamento un limite de diez minutos y una sola
oportunidad para que cada senador haga uso de la palabra, a excepcion del mocionante que podra hacerlo
en dos ocasiones (articulo 148).

Para su aprobacion, requieren mayoria absoluta de los votos emitidos si €l tema objeto de la
pretension cuenta con despacho de comision impreso en un orden ddl dia distribuido; de no verificarse
alguna de esas circunstancias, necesita el apoyo de no menos de dostercios de los presentes. No obstante,
es necesario tener presente que, para el tratamiento de todo proyecto que importe gasto éste debe contar a
menos con despacho de comision (articulo 137).

6. Efectos de la aprobacion

El asunto para el que se hubiera concedido preferencia sin fijacion de fecha, se considera en la
siguiente o siguientes reunion(es) del cuerpo como el primero del orden del diay, si fueran varios los
proyectos con igual preferencia se tratan sucesivamente y por su orden (articulo 143).

Si la preferencia hubiera sido otorgada fijando fecha para su tratamiento, en la reunion
correspondiente se trata como primero del orden del dia (articulo 144). Sin embargo, Si no se considera en
lasesion o s éstano sellevaacabo, la preferencia caduca (articulo 144).

En lo que respecta a los proyectos del Poder Ejecutivo de carécter urgente (ya sea ingresados por
Senado o venidos en revision de la Camara de Diputados), el cuerpo resuelve, luego de una discusion en
la que cada senador puede hablar hasta por treinta minutos, por cada mayoria de dos tercios de votos de
los presentes la preferencia a concederles y el plazo otorgado alas comisiones para producir dictamen.

7. Mociones de sobre tablas. Concepto

El articulo 146 las define como toda proposicién formulada con €l fin de considerar un asunto en
forma inmediata, independiente de que tenga 0 no despacho de comisién. Recordamos, no obstante, que
el articulo 137 veda la posibilidad del tratamiento de los proyectos que im-porten gastos si ho cuentan con
despacho de comision y que el articulo 226 prohibe la modificacion de cualquier disposicion del
reglamento por resolucion sobre tablas.

8. Oportunidad de su interposicion. Tramite. Mayorias

El planteo debe introducirse luego de haberse enunciado los asuntos entrados, salvo que fuera en
favor de uno de ellos. No obstante, aun en este supuesto, la Camara sdlo ha de considerar la mocion una
vez finali-zada la antedicha relacion (articulo 146).

La Sala considera las mociones de sobre tablas en el orden en que son propuestas (articulo 146),
debatiéndolas brevemente. Cada senador puede hablar una sola vez por no méas de diez minutos, con
excepcion del proponente, que puede hacerlo en dos oportunidades (articulo 148).

La mayoria exigida para su aprobacion alcanza a los dos tercios de los votos emitidos (articulo
1486).

9. Efectos de la aprobacién

Una vez respaldada la mocion por la mayoria reglamentaria requerida, el asunto al que accede es
considerado de inmediato, desplazando a cualquier otro (articulo 146).
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10. Mociones de reconsideracion. Concepto

Conforme al articulo 147 “es mocién de reconsideracidon toda proposicion que tenga por objeto
rever una sancion de la Camara, sea general o particular, o la recaida sobre pedidos de acuerdo del Poder
Ejecutivo”.

11. Oportunidad de su interposicion. Tramite. Mayorias

Las mociones de reconsideracion sdlo pueden plantearse encontrandose pendiente el asunto sobre el
gue ha recaido la decisién sobre la que se pretende volver o encontrdndose en curso la sesién en que la
sancién se ha producido (articulo 147).

Una vez promovida la mocion en examen, debe considerarse de inmediato (articulo 147). También
en este caso la discusion es abreviada con una Unica intervencion de hasta diez minutos de cada senador
gue quiera referirse al tema, a excepcion del proponente, que puede hablar en dos ocasiones (articulo
147).

La aprobacion de la mocion requiere dos tercios de los votos emitidos (articulo 147).

12. Efectos de la aprobacién y del rechazo

Aprobada la mocién, queda sin efecto la decision objeto de lamisma.
Si se rechaza la reconsideracion, no puede proponerse nuevamente (articulo 147), quedando firme
la decision cuestionada.

13. Proyectos parlamentarios. Concepto. Tipos

En la primera parte de este capitulo hemos visto las herramientas que el reglamento brinda a los
legisladores para impulsar el proceso tendiente a la aprobacion de sus iniciativas. Aqui analizaremos €l
modo a través del cual pueden vehiculizar las cuestiones sustanciales contenidas en estas Ultimas, que
hacen al cumplimiento del rol que la Congtitucion Nacional le asigna al Congreso en general y al Senado
en particular.

El articulo 123 decide que todo asunto que promueve un senador debe presentarlo con la forma de
proyecto, a excepcion de las mociones y de las indicaciones verbales referidas en el Titulo XI (que no las
regula ni mencionay que si estan referenciadas en el articulo 188).

A su vez €l articulo 124 enuncia cinco tipos de proyectos posibles: de ley, de decreto, de resolucion,
de comunicacion, o de declaracion,

Los proyectos de ley se presentan para vehiculizar las proposiciones que, conforme la Congtitucion
Nacional, deban pasar por € tramite establecido en ella para la sancién de las leyes (articulo 125). Hemos
visto en €l capitulo VI los articulos congtitucionales que establecen los asuntos respecto de los cuales €l
Congreso se expide utilizando esta via.

Se presentan como proyectos de decreto las proposiciones que tengan por objeto una decision
especial de caracter administrativo (articulo 126).

Los proyectos de resolucion vehiculizan las proposiciones que tienen por finalidad que el Senado
adopte una resolucion particular (articulo 127).

Los proyectos de comunicacion se presentan a fin de proponer una respuesta, recomendacion o
solicitud de la Camara 0 una expresion de deseos o aspiracion del cuerpo (articulo 128).

Por ultimo las proposiciones de gque el Senado reafirme sus atribuciones constitucionales o exprese
una opinién se deben formalizar por via de un proyecto de declaracion (articulo 129).
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14. Autores

A tenor del articulo 77 de la Constitucién Nacional, son los legisladores y el Poder Ejecutivo
guienes se encuentran legitimados para presentar proyectos de ley.

A partir de la modificacion constitucional de 1994, también pueden hacerlo los ciudadanos, salvo en
lo referente a reforma de la Congtitucion Nacional, tratados internacionales, tributos, presupuestos y
normas penales. De cualquier modo, ain no se ha dictado la regulacion del nuevo ingtituto, limitandose la
Constitucién a establecer que la ley pertinente no podra exigir mas del tres por ciento del padron nacional
y deberd considerar una adecuada distribucion territorial para suscribir la iniciativa (articulo 39 de la
Constitucion Nacional).

El senador autor de un proyecto es beneficiario de consideracion especial en el reglamento.

Asi, en el debate del proyecto que haya presentado, tiene derecho a hacer uso de la palabra después
de los miembros informantes de mayoriay minoria(s), y en ultimo término si media contradiccion entre él
y lacomision (articulo 150).

Ademas, en la discusion en general del proyecto -a igual que los miembros informantes de los
despachos y los representantes de los bloques- puede hablar durante una hora (el doble que el resto de los
senadores) (articulo 162).

Algo similar ocurre en la discusion en particular, en la cual puede hacer uso de la palabra en dos
oportunidades de diez minutos cada una (articulo 171).

El o los autores, de un proyecto, no solo pueden asistir a la comision a la cual el Senado ha
delegado la aprobacion en particular de un proyecto aun cuando no la integren y participar en las
deliberaciones -aunque no votar-, sino que debe(n) ser especialmente invitado(s) aello (articulo 178).

Cuando se redlice la interpelacion de un ministro, € senador interpelante habla en primer término,
pudiendo hacerlo por una hora (articulo 213), y ademas tiene la posibilidad de intervenir en una segunda
oportu-nidad posterior a las respuestas del ministro para formular las observaciones que considere
procedentes. Para ello el reglamento le otorga hasta treinta minutos (articulo 213).

El autor de un proyecto que no sea de ley puede fundarlo verbalmente durante veinte minutos,
prorrogables a criterio de la Camara por otro lapso igual (articulo 132).

En el caso particular de que los autores de un proyecto sean todos los miembros de una comision y
el asunto sea de competencia de ésta, pasa sin mas al orden del dia (articulo 120).

15. Forma de los proyectos

De conformidad con el articulo 130 todo proyecto debe presentarse por escrito y firmado. La
fundamentacién de los proyectos de ley también debe acompafiarse por escrito (articulo 131). En cambio,
la correspondiente a los demas tipos de proyectos puede hacerse en forma verbal, disponiendo el autor de
veinte minutos, que la Camara puede prorrogar por un término idéntico (articulo 132).

16. Publicidad de los proyectos

Prescribe el articulo 134 que todo proyecto presentado en la Camara es publicado en el Diario de
Sesiones con sus fundamentos. También toda iniciativa del Poder Ejecutivo y los devueltos con
modificaciones o0 ingre-sados para su revision desde la Camara de Diputados son objeto de la misma
publicacion (articulo 136).

Ademas, el articulo 134 ya mencionado determina que todo proyecto presentado en la Camara es
dado ala prensa para su publicacion. Esta tarea, que interpretamos a cargo de la Secretaria de la Camara
(ar-ticulo 42, inciso 8°), se ve facilitada por la impresion del Diario de Asuntos Entrados, publicacion no
regulada en el reglamento, que da a conocer con la periodicidad que su nombre indica los proyectos
ingresados y su destino antes de que ellos tomen estado parlamentario.

La publicidad de los proyectos se ve complementada con el conocimiento que deben tener los
integrantes del cuerpo, como tales. Ademas de aquélla, hemos visto gue los proyectos ingresados y su
giro son anun-ciados por la Presidencia, a través de la Secretaria en la sesion de su entrada (articulos 33,
inciso 29 41, inciso 29).
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CAPITULO IX
La discusion
1. Disposiciones constitucionales

El capitulo quinto de la Constitucién Nacional regula el proceso “de la formacion y sancién de las
leyes’ (articulos 77/84). A continuacion se transcriben los textos respectivos.

Articulo 77: Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Camaras del Congreso, por
proyectos presentados por sus miembros o por € Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que
establece esta Constitucion.

* Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos politicos deberan ser
aprobados por mayoria absoluta del total de los miembros de las Camaras.

Articulo 78: Aprobado un proyecto de ley por la Camara de su origen, pasa para su discusion a la
otra Camara. Aprobado por ambas, pasa a Poder Ejecutivo de la Nacién para su examen; y Si
también obtiene su aprobacion, o promulga como ley.

Articulo 79: Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede delegar en sus
comisiones la aprobacion en particular del proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del total de
sus miembros. La Camara podrd, con igual nUmero de votos, degjar sin efecto la delegacion y
retornar el trdmite ordinario. La aprobacion en comision requerira el voto de la mayoria absoluta del
total de sus miembros. Una vez aprobado el proyecto en comision, se seguira el tramite ordinario.

Articulo 80: Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en € término de
diez dias utiles. Los proyectos desechados parcialmente no podrén ser aprobados en la parte
restante. Sin embargo, las partes no observadas solamente podran ser promulgadas si tienen
autonomia normativa y su aprobacion parcial no altera e espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por €l Congreso. En este caso sera de aplicacion el procedimiento previsto para los
decretos de necesidad y urgencia.

Articulo 81: Ningun proyecto de ley desechado totalmente por una de las Camaras podra repetirse
en las sesiones de aquel afio. Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que
hubiera tenido origen en ellay luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Camara revisora.
Si el proyecto fuere objeto de adi-ciones o correcciones por la Camara revisora, debera indicarse el
resultado de la votacion a fin de establecer si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por
mayoria absoluta de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Camara de
origen podra por mayoria absoluta de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones o
correcciones introducidas o insistir en la redaccién originaria, a menos que las adiciones o
correcciones las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este Ultimo
caso, €l proyecto pasara al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Camara revisora,
salvo gque la Camara de origen insista en su redaccion originaria con el voto de las dos terceras
partes de los presentes. La Camara de origen no podra introducir nuevas adiciones 0 correcciones a
las realizadas por la Camararevisora.

Articulo 82: La voluntad de cada Camara debe manifestarse expresamente; se excluye, en todos los
casos, la sancion tacita o ficta.

Articulo 83: Desechado en €l todo o en parte un proyecto por € Poder Ejecutivo, vuelve con sus
objeciones a la Camara de su origen: ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoria de dos
tercios de votos, pasa otra vez a la Camara de revision. Si ambas Camaras lo sancionan por igual
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mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de
ambas Camaras seran en este caso hominales, por si 0 por no; y tanto los nombres y fundamentos de
los sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicardn inmediatamente por la
prensa. Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones
de aquel afo.

Articulo 84: En lasancién de las leyes se usara de esta férmula: “El Senado y Camara de Diputados
de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso, ... decretan o sancionan con fuerza de ley.”

* Texto dispuesto por ley 24.430.

El procedimiento constitucional se completa con las disposiciones reglamentarias que regulan los
tramites de discusion y aprobacion en general y en particular. En efecto, € articulo 160 del Reglamento
del Senado estipula, en este sentido, € principio general segin el cual “todo proyecto o asunto, después
de despachado por la respectiva comision, pasara por dos discusiones. la primera, en general, y la
segunda, en particular”. Este es € procedimiento normal de discusion, que reconoce las excepciones que
estudiaremos separadamente. Hasta la reforma constitu-cional de 1994 esta doble discusion o
consideracion de los proyectos solo surgia de la préactica parlamentaria recogida en los reglamentos. En la
actualidad ambas etapas de discusion han tenido su reconocimiento y consa-gracion constitucional, ya
que el articulo 79 de la Constitucion Nacional antes transcripto, se refiere a ellas en forma expresa
Analizaremos seguidamente las respectivas normas reglamentarias. Aclaramos que en la jerga
parlamentaria suele utilizarse también muy frecuentemente el término debate aludiendo a la discusion que
agui estamos tratando.

2. Dela primera discusiéon o en general. Concepto.

La discusion en general consiste en la consideracion de la idea fundamental de un proyecto o
asunto, o bien de éste “tomado en masa’, como reza €l articulo 161.

3. Caso normal

En el caso normal los miembros informantes de los despachos en mayoria y minoria pueden hacer
uso de la palabra durante una hora y tienen siempre el derecho a replicar los discursos u observaciones
aln no contestados por ellos (articulos 150 y 162, parrafo 2). Asimismo dis-ponen de una hora tanto €l
autor del proyecto como el senador que asuma la representacion de un blogque (articulo 162, parrafo 2).
Una vez cerrada esta lista de oradores la Camara puede fijar la hora en que se ha de pro-ceder a cerrar €
debate a los fines de la votacion, pero respetandose naturalmente el derecho de los oradores anotados
(articulo 162, ultimo parrafo). En efecto, cada senador puede usar de la palabra por una sola vez durante
treinta minutos, y también puede hacerlo para rectificar asevera-ciones que considere equivocadas para lo
cual dispone de otros quince minutos improrrogables (articulo 162, parrafo 1).

De todos modos, antes de iniciar el debate, la Camara puede ampliar los tiempos asignados siempre
gue laimportancia del asunto lo justifique.

Puede ocurrir que durante la discusion en general de un proyecto se presente otro “sobre la misma
materia en sustitucion de aquél” (articulo 164). Esto no altera, en principio, el procedimiento normal. En
tal sen-tido, dice el articulo 165 que e nuevo proyecto, después de leido, de fun-dado y de apoyado, no
pasa a comision ni tampoco es tomado inmediata-mente en consideracion. Solamente si el proyecto que
se discutia es desechado o retirado, la Camara decide sobre el destino del nuevo pro-yecto mediante una
votacion que determina si €l mismo es girado a comi-sidn 0 s se lo comienza a discutir inmediatamente
(articulo 166).

En el supuesto que se hayan presentado varios proyectos sustitu-tivos, se inicia la discusion del que
primero haya sido leido, continuando con el siguiente s6lo s aguél es desechado o retirado y asi
sucesivamente (articulo 167).
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4. Cierredeladiscusion
Cerrada la discusion, debe procederse ala votacion. Pueden darse dos situaciones:

a) El proyecto resulta desechado en general. Concluye a su respecto toda discusion (articulo 168).

b) El proyecto resulta aprobado. En este caso se pasa a su discusion en particular por la Camara o se
procede conforme a articulo 79 de la Constitucion Nacional. Ambas, posibilidades son analizadas
Sseparadamente.

5. Casos especiales

Existen algunos casos en que la discusion, aunque referida a asuntos o proyectos de la misma indole
gue los considerados siguiendo el tramite normal, asume, no obstante, caracteristicas diferentes.

a) Libre debate. De acuerdo con €l articulo 139, inciso 3, bgjo la forma de una mocion de orden se
puede solicitar “que se declare libre el debate’. En el mismo sentido, €l articulo 163 establece que, a
peticion de un senador puede la Camara, “sin discusion y sobre tablas’, declarar libre el debate. Esto
significa que cada senador puede hablar “cuantas veces lo halle bien”, no existiendo para el caso las ya
vistas limitaciones temporales en el uso de la palabra.

b) Asuntos tratados por la Camara reunida “en comisién “. Ya hemos visto en qué consiste la
consideracion de asuntos por la Camara reunida “en comision” en el nimero 7 del capitulo VII. En estos
casos, cerrada la conferencia y nuevamente congtituido el Senado en sesidn, la discusion en general es
omitida, limitandose aquél a “votar si se aprueba 0 no el proyecto en general” (articulo 169).

6. Oftroscasos

Existen casos en los que las caracteristicas especificas del tema en cuestion han determinado que el
Reglamento prevea una discusion o tratamiento distintos, puntualizando algun detalle especial del debate
como, por gemplo, los tiempos de uso de la palabra. En otros, en cambio, no hay especificacion concreta
del trdmite a seguir. A veces s0lo se indica que el Senado adopta una decision a través de una votacion,
sin aclarar si aellase llega con discusion o sin ella. He aqui una enumeracion de estos casos.

-Consideracion de los diplomas de senadores que han sido impug-nados. No hay normas especificas
en el reglamento sobre este punto excepto la referencia a que el dictamen que emita la comision
respectiva que ha estudiado la impugnacién puede considerarse en sesiones preparatorias (articulo
20).

-Consideracion de los pliegos de acuerdo. “La Camara considerara los pliegos y se pronunciara
sobre ellos’, dice el articulo 23.

-Votacion especial para decidir si la licencia concedida a un senador debe ser con goce de dieta o
sin ella (articulo 26).

-Consideracion del plan de labor preparado por €l Plenario de Labor Parlamentaria. Cada senador
puede hacer uso de la palabra una sola vez por un tiempo maximo de cinco minutos (articulo 58).
-Consideracion de propuestas aternativas en caso de no lograrse acuerdo en el Plenario de Labor
Parlamentaria sobre los temas a tratar en el orden del dia. Cada bloque dispone de cinco minutos
para fundar su posicién, procediéndose de inmediato a la votacidn de las propuestas en el orden que
han sido formuladas (articulo 59).

-Decision de la Camara sobre la solicitud de alguna comision permanente respecto del aumento de
sus miembros o del estudio conjunto con otra comision (articulo 102).

-Decision de la Camara en caso de duda acerca de la comisién a que competa un determinado
asunto (articulo 103).

-Tramitacion de la preferencia que se ha de otorgar a los proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo
con caracter de urgentey de la determinacion del plazo dentro del cual han de producir dictamen las
comisiones a las que agquéllos son destinados. En la discusion cada senador dispone de treinta
minutos (articulo 136).

51



-Tramitacion de las mociones de orden de levantar la sesidn, pasar a cuarto intermedio, declarar
libre el debate, cerrar €l debate, pasar al orden del diay tratar una cuestion de privilegio (articulo
139, incisos 1, 2, 3, 4, 5y 6). Estas mociones son puestas a votacion sin discusion (articulo 140,
segundo pérrafo, primera parte).

-Tratamiento de las mociones de orden de aplazamiento de la consideracion de un asunto (articulo
139, inciso 7); de envio o vuelta a comi-sidn (articulo 139, inciso 8); de que la Camara se constituya
en comision (articulo 139, inciso 9); de envio a comision a los efectos del articulo 79 de la
Constitucion Nacional (articulo 139, inciso 10); de vuelta al cuerpo nuevamente de un asunto
previamente delegado conforme al citado articulo 79 de la Constitucién Nacional (articulo 139,
inciso 1) y de apartamiento de las prescripciones del Reglamento (articulo 139, inciso 12).

Estas mociones son discutidas brevemente. Cada senador puede hablar sblo una vez y por no mas
de diez minutos, con excepcion del autor que puede hacerlo dos veces (articulo 140, segundo parrafo,
segunda parte). Con relacion a los dos casos a los que se refiere el articulo 79 de la Cons-titucion
Nacional, la resolucién respectiva debe ser aprobada por la ma-yoria absoluta del total de los miembros
de la Camara (articulo 177). Los casos de los incisos 10 y 11 del articulo 139 los incluimos en este grupo
con las aclaraciones que veremos més adelante en este capitulo al tratar la delegacion legislativa (nUmero
12).

-Tratamiento de las mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconsideracion. Estas mociones

son discutidas brevemente. También cada senador puede hablar sdlo una vez y por no mas de diez

minutos, con excepcion del autor que puede hacerlo dos veces (articulo 148).

-Decision por votacion respecto de si un nuevo proyecto presentado en el curso de la discusion en

general de un proyecto que es dese-chado o retirado, “ha de ser pasado a comision o s ha de entrar

inmediatamente en discusion” (articulo 166).

-Llamamiento ala cuestion. En los casos en que el orador pretende estar en la cuestion, la Camara

decide por una votacion sin discusion (articulo 198).

-Decision sobre si ha llegado 0 no € caso de usar la facultad acordada en el articulo 58 de la

Constitucién Nacional. Es adoptada por una votacion sin discusion (articulo 203).

-Decision sobre si se ha de proceder a una votacion nominal (articulo 205).

-Concurrencia al Senado de los ministrosy del jefe de gabinete (articulos 71 y 101, primera parte de

la Congtitucion Nacional). En estos casos se observa el procedimiento especial regulado en los

articulos 213 y 214.

-Imposicién de la sancion de arresto por e Senado a quien resulte responsable de actos que

obstaculicen o impidan el gjercicio de la acti-vidad parlamentaria a sus miembros. El articulo 215

solo regula la mayoria de las dos terceras partes de los miembros presentes exigida para su

aprobacion.

-Resolucién de la Camara por una votacion sin discusion en los casos en que se reclama por la no

observancia del Reglamento por parte de un senador que niega la existencia de tal contravencion

(articulo 224).

-Ninguna disposicion del Reglamento puede ser derogada por una resolucion sobre tablas (articulo

226).

7. Dela segunda discusion o en particular

A la aprobacion en general de un proyecto sigue la discusion en particular. A continuacion nos
referiremos a la que tiene lugar en la Camara ya que, como sabemos, también existe la posibilidad de que
ésta delegue el tratamiento y aprobacion en particular en las comisiones permanentes. Este Ultimo tipo de
discusion lo veremos en los numeros Il y siguientes.

La discusion que se realiza en la Camara consiste en la consideracion en detalle, “articulo por
articulo o periodo por periodo”, como reza €l articulo 170. Respecto de cada parte considerada de tal
modo, corresponde hacer sucesivamente una votacion.

Quienes hagan uso de la palabra no pueden salirse de la cuestién ya que ha de observarse
rigurosamente la unidad del debate (articulo 172).
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8. Uso de la palabra

Los senadores pueden hacer uso de la palabra una vez durante cinco minutos y otra vez por igual
término en relacién a cada una de las normas en tratamiento (articulo 171). Por su parte, los miembros
informantes de mayoria y minoria, €l autor del proyecto y el senador que asume la representacion de un
bloque, disponen de un tiempo maximo de diez minutos.

9. Modificaciones

Durante la discusion en particular, pueden presentarse siempre por escrito otro u otros articulos que
modifiquen parcialmente o inclusive sustituyan totalmente el texto que se esté tratando. Pueden darse en
tal caso dos situaciones:

a) Si la comisién -“la mayoria de la comision”, dice el articulo 173, in fine- acepta la sustitucion o
modificacion, ésta se considera parte integrante del despacho.

b) Si la comisién no acepta los cambios propuestos, éstos solo son considerados siguiendo el orden
de su presentacion luego de que haya sido votado y rechazado su propio despacho.

10. Fin de la discusion y sancion. Reconsideracion. Comunicaciones.

La discusion termina con la resolucién del dltimo articulo de un proyecto (articulo 175), con lo que
éste queda sancionado. S6lo podria reverse una sancion de la Camara, sea en general o en particular,
mediante una mocion de reconsideracion en tal sentido aprobada por las dos terceras partes de los votos
emitidos y siempre gque la misma sea formulada mientras el asunto est4 pendiente (articulo 147).

Cuando la aprobacién del Senado es total y esta referida a un proyecto remitido por la Camara de
Diputados, se hacen sendas comunica-ciones transmitiendo tal circunstancia al Poder Ejecutivo y a la
Céamara de Diputados (articulo 176, primera parte).

La segunda parte del articulo 176 establece que cuando un proyecto que ha sido tratado por €l
Senado como Camara iniciadora vuelve a éste de la Camara de Diputados con modificaciones, puede
insistir en su propia sancién parcial o totaimente. Ahora bien, esto debe nuevamente correlacionarse y
entenderse de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucion Nacional, segin el cual
cobran especial relevancia las respectivas mayorias con las cuales cada Camara ha aprobado un de-
terminado proyecto. En efecto, cuando un proyecto ha sido modificado por la Camara revisora, es
importante establecer si las adiciones o correcciones introducidas por ésta han sido realizadas por mayoria
absoluta de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. Si se da este Ultimo caso, la
Camara de origen podraimponer su criterio e insistir en la redaccion originaria solamente si logra el voto
de las dos terceras partes de los presentes. De lo contrario, € proyecto pasa al Poder Ejecutivo con las
adiciones o correcciones de la Camara revisora.

11. Delegacién legidativa en las comisiones

La Congtitucion Nacional, conforme a la reforma de 1994, ha acogido un tipo de delegacion
legislativa segiin la cual las Camaras luego de la aprobacion en general de un proyecto de ley pueden
delegar la aproba-cion en particular del mismo en sus comisiones. Asi lo dispone su articulo 79 que
hemos transcripto al comienzo de este capitulo.

La reforma reglamentaria del 2 de febrero de 1995, consecuente con el texto constitucional, ha
incluido disposiciones especificas sobre este nuevo procedimiento.

12. Habilitacion del procedimiento

Lo primero que encontramos es la regulacion de la forma mediante la cual se habilita a una o mas
comisiones a actuar con competencia legislativa. El articulo 139, incisos 10 y |l establece que las
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proposiciones que tienen por objeto € envio a comision para el tratamiento en particular de un proyecto
de conformidad al articulo 79 de la Constitucién Nacional o la vuelta a la consideracion del cuerpo de los
asuntos oportunamente delegados con el mismo fin, respectivamente, constituyen mociones de orden y
como tales, por lo tanto, deben presentarse.

Respecto del trdmite de esta mocion, es decir, si ha de mediar 0 no discusion, cabe observar que no
se ha hecho la reforma correspondiente del articulo 140. En efecto, € mismo sigue refiriéndose a los
primeros seis incisos del articulo 139 (mociones votadas sin discusion) y a los cuatro ultimos (mociones
votadas con breve discusion previa), siendo que, en virtud de la incorporacion de los dos nuevos incisos
y del lugar u orden en que se ha dado tal circunstancia, ahora los supuestos del articulo 139 son doce con
una numeracion parcialmente modificada. Creemos, de todos modos, que por la indole de la materia en
cuestion, cuya impor-tancia queda patentizada por la mayoria exigida para su aprobacion, esta mocion
debe ser votada mediante discusion previa

El articulo 177, por su parte, reproduciendo en gran medida el texto del articulo 79 de la
Constitucién Nacional aclara especificamente que la Camara, al hacer la delegacion, puede indicar los
articulos en que ha de recaer la votacion, que puede retomar el tramite en cualquier estado y que sélo
pueden tratarse conforme a este procedimiento los proyectos con despacho de comisiéon. Con relacion a
esto Ultimo, cabe deducir, entonces, que los proyectos sin dictamen de comision, cuyo tratamiento sobre
tablas haya sido aprobado y, a su vez, aprobados en general por la Camara, no podrian ser considerados y
sancionados en particular en comision.

13. Funcionamiento de la comisiéon

De acuerdo con € articulo 179, las reuniones de comision son presi-didas por su presidente. Cuando
sean més de una las comisiones intervi-nientes, la Presidencia la gjerce el presidente de aquélla ala que
se haya girado el proyecto en primer término. El mismo es el encargado de fijar el lugar, los dias y horas
de reunion para la exclusiva consideracion de los articulos cuya sancion ha sido delegada. Son aplicables
las disposiciones pertinentes del articulo 33 -facultades del presidente de la Camara- re-feridas a la
apertura dela sesion, mantenimiento del orden, direccion de las discusiones, [lamamientos a la cuestion
y al orden, propuestas de vo-tacion y proclamacion del resultado. Con respecto a lugar de reunion, ésta
puede hacerse en €l recinto del Senado, cuando no sea usado por el cuerpo.

Pueden asistir a las reuniones y tomar parte de las deliberaciones, aunque no en la votacion, tanto
los senadores que no sean miembros de la comisién como €l o los autores del proyecto, debiendo en este
ultimo caso ser especialmente invitados (articulo 178, primera parte).

En la sesién debe observarse la unidad del debate, pudiendo cada participante usar de la palabra
durante diez minutos por cada articulo, siendo este término prorrogable por mayoria de la comision
(articulo 178, segunda parte).

El articulo 180 determina que en las reuniones, que son publicas, debe estar presente un secretario
de la Camara, €l cual, asistido por € cuerpo de taquigrafos, levante el acta pertinente. La version
taguigrafica es incorporada a Diario de Sesiones.

No reuniéndose el quérum necesario luego de transcurrida una hora de la fijada para €l inicio de la
sesion, la misma queda levantada. El presi-dente puede disponer una prorroga por media hora méas
(articulo 181).

El requisito constitucional del voto de la mayoria absoluta del total de los miembros para la
aprobacion en particular por la comision -reite-rado por el articulo 184 del reglamento- debe ser
anunciado al comienzo de la primera sesion (articulo 180, in fine). En el caso de plenario de co-misiones,
la mayoria absoluta es computada sobre el conjunto de los inte-grantes de todas las comisiones
participantes (articulo 179, 2° parrafo, in fine).

En razon de que la discusion en particular se hace articulo por ar-ticulo con votacidn sucesiva sobre
cada uno de €ellos (articulo 182), s la citada mayoria se conforma en uno o mas articulos, el proyecto
vuelve para su tratamiento por e plenario del cuerpo (articulo 184, 2° péarrafo). También debe ser
devuelto éste cuando la o las comisiones no se expidan dentro del plazo de quince dias (articulo 183).

Muy importante es la determinacion de que en todos los casos la votacion se hace en forma
nominal.
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Pueden proponerse nuevos articulos durante la discusion, debiendo procederse, en ta caso,
conforme alas previsiones de los articulos 173 y 174 yavistos (articulo 184, in fine).

Una vez aprobados todos los articulos en particular, €l proyecto sigue el tramite ordinario (articulo
184, in fine).

CAPITULO X
Las sesiones
1. Tipos de sesiones seguin la Congtitucién Nacional

Si bien no nos detendremos en el examen puntual de cada una de las normas constitucionales que
contemplan las sesiones de las Camaras, ha-remos una répida revista de aquéllas.

El articulo 63 de la Congtitucion Nacional dispone que “ambas C&maras se reuniran por si mismas
en sesiones ordinarias todos los afios desde el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden
también ser convocadas extraordinariamente por € presidente de la Nacion o pro-rrogadas sus sesiones’.

En forma concordante, € articulo 99, inciso 9, determina que el presidente de la Nacion “prorroga
las sesiones del Congreso, 0 lo convoca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de
progreso lo requierd’.

En la Constitucion Nacional, se prevén distintos tipos de sesiones:

-Las de Asamblea L egislativa.

-Las ordinarias.

-Las de prérroga.

-Las extraordinarias.

-Las informativas de jefe de gabinete de ministros.

Las sesiones de Asamblea son mencionadas en los articulos 93 y 99 inciso 8, de la Congtitucion
Nacional y las celebran ambas Camaras con-juntamente. Las analizaremos en el punto 11.

Las ordinarias, contempladas en la primera parte del articulo 63 de la Constitucion, son las que se
celebran durante el periodo alli indicado (1° de marzo al 30 de noviembre de cada afio). En su transcurso,
el Se-nado gjerce en plenitud la competencia que la Constitucion le asigna. Ademas, una vez iniciadas, €l
jefe de gabinete de ministros debe pre- sentar al Congreso junto con los restantes ministros una memoria
del es-tado de los negocios de la Nacion detallada conforme a las competencias de cada uno de los
departamentos de Estado.

Veremos en el punto 4 que e reglamento del Senado se refiere a las sesiones ordinarias dandole un
contenido distinto al del concepto constitucional.

El Senado también cuenta plenamente con sus facultades durante las sesiones de prérroga
dispuestas por €l Poder Ejecutivo. Si bien se ha discutido en doctrina si el Congreso podria autoprorrogar
sus sesiones, ello no ha ocurrido en nuestra historia parlamentaria.

Si el presidente de la Nacion convoca a Congreso a sesiones ex-traordinarias, en su transcurso las
Camaras Unicamente pueden tratar proyectos de ley correspondientes a asuntos comprendidos en el
temario para cuya consideracion son llamadas. También estdn habilitadas a considerar asuntos no
incluidos en él cuando los mismos no sean de materia legisla-tiva (por g emplo, los que hagan al gjercicio
de sus funciones administra-tivas, o jurisdiccionales, o de control, o a la proteccion de sus fueros o
privilegios).

Las informativas del jefe de gabinete se encuentran previstas en el articulo 101 de la Congtitucién
Nacional, quien ademas puede ser reque-rido por las salas del Congreso cuando cualquiera de ellas lo
estime conveniente (articulo 71 de la Constitucién Nacional).
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2. Tipos de sesiones en el reglamento del Senado.

De distintas disposiciones del reglamento de la Camara alta, podemos inferir una variedad de tipos
de sesiones mas amplia que la prevista en la Constitucién Nacional. Aun cuando algunas denominaciones
se repitan, su contenido conceptual no coincide en todos los casos.

3. Sesiones preparatorias

El titulo | del reglamento regula las sesiones preparatorias que, si bien no son contempladas en la
Constitucion, tienen, sin embargo, una relevancia incuestionable.

Las mismas se celebran con objetivos diversos, en dos ocasiones distintas.

El 24 de febrero de cada afio, o € dia habil inmediato anterior si aguél es feriado, € Senado se
redine en sesiones preparatorias con €l objeto de:

-Designar a sus autoridades, y
-Fijar los dias y horas de sesiones ordinarias (segin €l concepto del reglamento), los que pueden ser
alterados (articulo 1°).

En los afios de renovacion de la Camara, e Senado celebra una sesion del tipo que estamos
examinando el 29 de noviembre o € dia hébil inmediato anterior si aquél es feriado, con € fin de:

-Incorporar a los senadores electos que hayan presentado su diploma, y éste no merezca
impugnacion, y
-Expedirse sobre los diplomas no impugnados de los electos como suplentes (articulo 2°).

Si bien el inciso 6° del articulo 33 no enuncia este tipo de sesiones entre aquellas cuya citacion es
deber de la Presidencia del cuerpo, entendemos que su obligacion al respecto surge del inciso 14 del
mismo articulo. Asimismo, es el mismo 6rgano el que fijala hora de celebracion.

Durante el curso de las preparatorias, €l cuerpo puede considerar el dictamen gque la Comisiéon de
Asuntos Constitucionales, o la Especial de Poderes emita respecto de las impugnaciones formuladas a los
diplomas de los electos.

4. Sesiones ordinariasy especiales

Diversamente de la conceptualizacion que formula la Constitucién Nacional (que en su articulo 63
considera ordinaria a las sesiones cele-bradas entre e 1° de marzo y el 30 de noviembre de cada afio), €l
reglamento, en €l articulo 17, les da ese carécter a las llevadas a cabo en los dias y horas fijados en la
sesion preparatoria del 24 de febrero. Las diferencia, de ese modo, de las especiales, que comprenden a
las que se cele-bren en otros dias y horas y a las secretas (articulo 17).

Es el presidente quien hace citar alos senadores a las sesiones ordi-narias (articulo 33, inciso 6°).

A la hora establecida para la sesién, el presidente llama al recinto, previéndose su levantamiento si
no se reine quérum después de media hora (articulo 15). La hora en que se levantala sesion o que se pasa
acuarto intermedio, debe constar en el Diario de Sesiones (articulo 48, in-ciso 3°).

En la primera sesién ordinaria corresponde que la Camara, en forma directa o delegandolo en el
presidente, nombre e integre las comisiones permanentes (articulo 14).

5. Sesiones especiales

Como ya vimos, las sesiones especiales son las que se celebran fuera de los dias fijados para las
“ordinarias’, y las secretas.

Respecto de las primeras, pueden ser solicitadas por el Poder Ejecu-tivo o por un grupo de por lo
menos tres senadores, debiendo expresarse en la peticion el objeto de las mismas (articulo 20).
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Una vez recibida la peticion por la Presidencia, si estuvieran cum-plidas las exigencias
reglamentarias, aquélla hace citar parala fechay hora que estime conveniente si no han sido fijadas por el
propio Senado (articulo 22 y 33, inciso 6°).

6. Sesiones publicasy secretas

La norma es la publicidad de las sesiones. Incluso, algunas de ellas o son necesariamente, como
ocurre, por gemplo, con las sesiones en las que tengan entrada los pliegos del Poder Ejecutivo pidiendo
acuerdos, o aguellas en las que los mismos sean considerados (articulo 23).

Sin embargo, € reglamento contempla la posibilidad de que las deli-beraciones se lleven a cabo en
forma secreta en situaciones que justifiquen esa modalidad.

Las sesiones secretas son consideradas por € reglamento, segun vimos, como un tipo de sesion
especial (articulo 17). Al igual que éstas, pueden solicitar la celebracion de aquéllas el Poder Ejecutivo o
bien un minimo de tres senadores (articulo 18, incisos 3° y 4°). Pero la sesion secreta puede ser también
producto de una resolucion del presidente del cuerpo (articulo 18, inciso 2°), o del caracter reservado del
tema a considerar en ella (articulo 18, inciso 1°).

Cuando alguno de los legitimados la insta, puede reservar el motivo (articulo 21).

Dado que, por definicion, las sesiones secretas son un tipo de sesion especial, le corresponde al
presidente hacer la citacion correspondiente (articulo 33, inciso 6°).

Iniciada una sesion como secreta, el Senado puede resolver continuarla en forma publica si 1o
estima conveniente (articulo 19).

Conforme al articulo 25, ademas de los senadores, pueden concurrir a las sesiones secretas.

-Los secretarios y prosecretarios del Senado.

-Los ministros del Poder Ejecutivo.

-Cuando el Senado lo resuelve, los taquigrafos a designar por la Presidencia, quienes deben
prestar juramento especial ante ella de guardar secreto.

-Los diputados nacionales, si el tema a considerar es de naturaleza legislativa.

Cuando la Camara decide prescindir de la concurrencia de taquigrafos a una sesidon secreta, uno de
los secretarios levanta acta de la misma, tratando de que refleje el debate en la forma mas fiel posible (ar-
ticulo 44). Para su redaccion cuenta con la asistencia del prosecretario parlamentario, quien ha de
procesar la documentacidn necesaria para ese fin (articulo 52). Esta acta se lee en sesion (gque estimamos
gue -al menos en esta parte- debe ser también secreta) y, una vez aprobada, es firmada por €l presidente y
el secretario (articulo 44). Estos documentosy, en su caso, las versiones levantadas por los taquigrafos de
las sesiones secretas, son volcados por € secretario en un libro especial (articulo 44) que integra el
archivo reservado que esta a su cargo (articulo 50). Anualmente se levanta el secreto o reserva de los
documentos de ese carécter que tengan cincuenta afios de antigtiedad.

7. Sesionesde acuerdo

El reglamento contiene diversas disposiciones atinentes a las sesiones en las que tiene lugar la
consideracion de los acuerdos que la Congtitucion Nacional ha puesto a cargo de esta rama del Poder
Legislativo para la designacion de diversos funcionarios y magistrados. para la designacién de los
magistrados de la Corte Suprema de la Nacion, y de los tribunales federales inferiores; para mantener en
el cargo o renovar el nombramiento de magistrados con més de 75 afios de edad (articulo 99, inciso 4°, de
la Congtitucion Nacional); para el nombramiento y remocion de embajadores, ministros plenipotenciarios
y encargados de negocios (articulo 99, inciso 7°, de la Congtitucion Nacional); para proveer los empleos 'y
grados militares superiores de las fuerzas armadas (articulo 99, inciso 13, de la Congtitucion Nacional).

Conforme al articulo 23, los pliegos del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo tienen entrada en
sesion publica. Con la finalidad de que los ciu-dadanos puedan egjercitar su derecho “a observar las
calidades y méritos de las personas propuestas’, €l reglamento obliga a la Secretaria Parlamentaria a dar a
conocer los pliegos dentro de los dos dias hébiles de su entrada en la Camara por intermedio de la sala de
periodistas de la Camara.
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A partir del momento en que el pedido de acuerdo tiene estado parlamentario, pueden los
ciudadanos ejercer ese derecho. Asimismo pueden hacerse llegar las observaciones a la Comision de
Acuerdos, mientras ésta tenga los pliegos en consideracion.

La Comision de Acuerdos debe poner a disposicion de todos los senadores los antecedentes e
informacion obrante en su poder.

En 1992 se introdujo una importantisima reforma a reglamento, segin la cual tanto la
consideracién como el pronunciamiento de la Camara respecto de los pliegos debe producirse en sesion
publica.

En el articulo 24 se determina finalmente que es la Presidencia la que debe resolver la convocatoria
a sesion de acuerdos, haciéndoselo saber al ministro del ramo que corresponda. Ello se explica si conside-
ramos que es el presidente de la Camara quien recibe y abre los pliegos dirigidos a la Camara (articulo 33,
inciso 5°). Las citaciones son notificadas por cédula suscripta por € secretario.

8. Sesiones de informes de ministros

El reglamento regula en el articulo 213 la sesion en la cual los ministros del Poder Ejecutivo o €l
jefe de gabinete informan verbalmente a la Camara -a instancias de ésta- en los términos del articulo 71
de la Constitucion Nacional. Alli se establece el orden a observar en el uso de la palabra y la duracién de
las intervenciones. que puede ampliarse si asi 10 aprueba el Senado.

Del examen de la norma surge que, en primer lugar habla el senador interpelante por un término de
hasta una hora; el ministro o jefe de gabi-nete interpelado sigue en el orden de la palabra y dispone de
igual tiempo para su exposicion. Luego intervienen los demés senadores que no pueden excederse de
guince minutos.

El senador interpelante, luego de las respuestas del ministro o del jefe de gabinete tiene media hora
para formular las observaciones que es-time convenientes.

Los senadores pueden hacer preguntas puntuales por escrito, las que deben ser respondidas de
inmediato por e interpelado o bien en su expo-sicion final, que tiene una duracion de treinta minutos.

9. Sesiones de informe del jefe de gabinete de ministros

Conforme al articulo 101 de la Congtitucion Nacional el jefe de gabi-nete de ministros “debe
concurrir al Congreso al menos una vez por mes, alternativamente a cada una de las Camaras, para
informar de la marcha del gobierno. . . ”. Por lo tanto, cada dos meses, este funcionario concurre con tal
finalidad al Senado, €l cual ha previsto en el articulo 214 de su re-glamento el procedimiento a seguir. Es
el siguiente.

En primer lugar, hay una etapa que podria llamarse de preparacion en la que €l jefe de gabinete, por
si 0 através del secretario de coordina-cidn parlamentaria, acuerda con €l plenario de labor parlamentaria
el diay lahora de su concurrencia a la Camara, ala que hace llegar, con no menos de siete dias habiles de
antelacion, un escrito con los temas sobre los que ha de exponer.

Los blogues parlamentarios pueden presentar al jefe de gabinete, por intermedio de la Presidencia
de la Camara, la informacion que consideren necesaria con una antelacion no inferior a cinco dias habiles,
la cual debe ser proporcionada durante la sesion o bien, si su complejidad lo exige, en forma escrita
dentro del plazo de cinco dias hébiles posteriores.

El jefe de gabinete puede concurrir acompaiado de los ministros y secretario de Estado que
considere conveniente.

La metodologia de la sesion es convenida en la reunién de labor parlamentaria inmediata anterior a
lasesion informativa, ala que es invi-tado €l secretario de coordinacion parlamentaria.

Cuando en dicha reunion no se llegue a un acuerdo, la sesién se de-sarrolla segun el esquema fijado
en el propio articulo 214, que es @ si-guiente:

El jefe de gabinete y sus acompafiantes disponen de una hora para la exposicion de su informe.

Los blogues en conjunto tienen noventa minutos para exponer sobre dicho informe y sobre los
requerimientos que hayan hecho oportuna-mente. El tiempo asignado se distribuye en relacion a la
cantidad de legisladores de cada blogue con un minimo de cinco minutos.
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El jefe de gabinete y las personas que él indique, disponen de hasta treinta minutos para responder a
los blogues pudiendo aquél ampliar sus respuestas por escrito dentro de los cinco dias habiles posteriores.

Los plazos fijados por las distintas intervenciones son intransferi-bles. En consecuencia, el tiempo
no usado por alguien habilitado a inter-venir en la sesion no puede ser empleado por ninguna otra
persona.

10. Sesiones de tribunal

Conforme al articulo 58 de la Constitucion Nacional, “al Senado co-rresponde juzgar en juicio
publico alos acusados por la Camara de Dipu-tados. . .”

Ello impone que, para sustanciar ese proceso, € Senado, constituido en tribunal, celebre sesiones
gue presentan caracteristicas y perfiles pro-pios. El reglamento no contiene normas al respecto. Existe, sin
embargo, un “procedimiento para € caso de juicio politico”, aplicable a estos casos, a que solo
mencionamos sin analizar, en razén de la metodologia seguida en este trabajo, cefiido estrictamente a lo
establecido en el regla-mento.

11. Asamblea Legidativa

Las sesiones de Asamblea Legislativa son las que realizan conjunta-mente ambas camaras del
Congreso de laNacion. Tiene lugar con fines muy variados tanto de indole institucional como protocolar,
tales como las que se hacen por los siguientes motivos:

-En el caso de la eleccidn del presidente y del vicepresidente de la Nacidn, las juntas electorales
nacionales deben comunicar los resultados del escrutinio al presidente del Senado de la Nacion, quien ha
de con-vocar ala Asamblea Legislativa a efectos de que ésta proceda a hacer la sumatoria que determine
si la férmula méas votada ha logrado la mayoria prevista en el articulo 97 de la Constitucién Nacional o s
se han produ-cido las circunstancias del articulo 98 o s, por € contrario, se debe rea-lizar una segunda
vuelta electoral conforme al articulo 96, Constitucion Nacional. Corresponde asimismo a la Asamblea
Legislativa la comunica-cion de los resultados definitivos de la primera vuelta electoral. Un proce-
dimiento similar es aplicable en el caso de una segunda vuelta electoral (articulos 120 y 150 del Codigo
Electoral Nacional, ley 19.945 y sus modificatorias).

-Consideracion de la renuncia del presidente o del vicepresidente de la Nacion (articulo 75, inciso
21, Congtitucion Nacional).

-Eleccién del funcionario publico que ha de desempefiar la Presidencia en caso de destitucion,
muerte, dimision o inhabilidad del presi-dente y vicepresidente de la Nacion hasta que haya cesado la
causa de lainhabilidad o un nuevo presidente sea electo (articulo 88, Constitucion
Nacional).

-Recepcion del juramento del presidente y vicepresidente de la Nacion (articulo 93, Constitucion
Nacional).

-Apertura por el presidente de la Nacion de las sesiones ordinarias del Congreso, oportunidad en la
gue aquél, da cuenta del estado de la Na-cion (articulo 99, inciso 8°. Congtitucion Nacional).

-Recepcidn de personalidades de gran significacion, generalmente en ocasion de visitas de Estado.

12. Tramite de una sesion

El trdmite o desarrollo de una sesidn tiene lugar observandose las pautas que establece, en principio,
el propio reglamento, asi como también las determinadas por usos 'y costumbres parlamentarios. Veamos
su-cesivamente a continuacion los principales aspectos, etapas y detalles que conforman una sesion.

13. Lugar y apertura
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El presidente es el encargado de “llamar a los senadores al recinto y abrir las sesiones desde su
sitial” (articulo 33, inciso 1°). Lo ha de hacer ala horafijada. Si luego de pasados treinta minutos no se
logra quérum, la sesion es levantada (articulo 15). En el nimero 4 del capitulo X1 nos ocuparemos
especialmente del quérum y de los posibles pasos a seguir -inluidas las medidas de compulsion a los
inasistentes- por la minoria presente en el caso de que aquél no se logre obtener. Los dias y horas de
sesiones son determinados en la sesion preparatoria, 1os cuales pueden, no obstante, ser alterados (articulo
1°).

Reunidos los senadores en nimero suficiente para hacer Camara (“mitad mas uno del nimero
constitucional de senadores’ (articulo 161). €l presidente da comienzo a la sesién, proclamando “la sesion
esta abierta’ (articulo 185).

Sin licencia del presidente “dada en virtud de acuerdo de la Camara’ no se permite ingresar al
recinto de sesiones “a persona alguna gque no sea legislador o representante del Poder Ejecutivo” (articulo
216).

El comisario del cuerpo, de quien depende la policia de la casa, es €l responsable del cumplimiento
de las disposiciones que se adopten (articulo 217).

Fuera del local de sus sesiones los senadores no forman cuerpo, “salvo en casos muy
extraordinarios y para los objetos de su mandato” (articulo 31).

En el Diario de Sesiones queda constancia de los senadores que se encuentren presentes asi como de
los ausentes, con indicacion en este Ultimo caso de las causas, si las hubiere, que motiven la ausencia
(articulo 48, inciso 1°). Si bien el reglamento exige solo la mencion de la hora en que se levanta la sesion,
lo habitual es que también se especifique la hora de su inicio.

Luego de la apertura de la sesidn se procede al izamiento de la bandera nacional en el méstil del
recinto, ceremonia a cargo de un senador.

14. Asuntos entrados

Es atribucidn y deber del presidente “dar cuenta de los asuntos entrados’ (articulo 33, inciso 2°)
conforme al orden determinado en el articulo 186. En efecto, €l presidente, por intermedio de la Secretaria
-es obligacion de los secretarios “leer todo lo que en la Camara se ofrezca’, dice el articulo 41, inciso 2°-
pone ala Camara enconocimiento:

1. De todas las comunicaciones oficiales (taes como las de la Presidencia del cuerpo; de la
Presidencia de la Nacion; de las de la Honorable Camara de Diputados; de los senadores; oficiales
varios provenientes de gobiernos provinciales y municipales).

2. Delos despachos de comision.

3. Delas peticiones o asuntos particulares.

4. De los proyectos presentados. (A este respecto, conforme al articulo 133, los proyectos de los
senadores “se enunciaran en sesion en el orden en que fueren presentados y registrados en la mesa
de entradas’).

. Dél plan de labor parlamentaria.

(62

En la practica el presidente manifiesta que, por Secretaria, se ha de proceder a dar cuenta de los
asuntos entrados desde la ultima sesién, cuya ndmina, en realidad, les ha sido remitida oportunamente.
Indica a continuacién a los senadores, la oportunidad de que disponen para hacer al respecto, las
observaciones que estimen pertinentes.

15 Consideracion del plan de labor y de lostemas alli incluidos

Para la consideracion del plan de labor parlamentaria, cuya preparacion hemos visto que eté en
manos del Plenario de Labor Parlamentaria, dispone el reglamento que cada senador puede “hacer uso de
la palabra por una solavez y por un tiempo maximo de cinco minutos’ (articulo 58).

Si en el Plenario de Labor Parlamentaria no se ha logrado acuerdo sobre los temas a tratar, pueden
formularse propuestas alternativas que se pondran a votacion “en el orden que hubiesen sido formuladas’,
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teniendo cada uno de los bloques derecho a fundar su posicién por un tiempo maximo de cinco minutos
(articulo 59).

Hecha la lectura del plan de labor parlamentaria (que incluye la consideracion de érdenes del dia -
en el sentido de despachos de comision- , preferencias votadas con anterioridad, preferencias a solicitar,
tratamientos de sobre tablas, etcétera) se procede a su consideracidon con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 58 ya visto. Las observaciones que formulen los senadores son puestas a votacion para su
resolucion (articulo 58). Una vez aprobado el plan, se pasa directamente a tratamiento de los distintos
puntos contenidos en el mismo.

De todos modos es importante seflalar y destacar que € articulo 188 autoriza “antes de entrar al
orden del dia -utilizado agui en el sentido del plan de labor o de trabajo- 0 después de terminada la
consideracién de un asunto”, a presentar proyectos o hacer indicaciones verbales “que no se refieran al
orden del dia, observandose lo dispuesto en €l titulo XI”, titulo éste referido a las mociones, tema ya
desarrollado en el capitulo VIII.

16. Orden en € uso de la palabra. Tiempo de las intervenciones. Tiempo de los homenajes

Es atribucion del presidente “dirigir las discusiones” (articulo 33, inciso 3°). En virtud de €ello, es el
presidente el encargado de conceder la palabra a los oradores, observando las pautas establecidas en €l
articulo 149.

La palabra es concedida en el siguiente orden:

1°- Al miembro informante de la comision dictaminadora. Los miembros informantes tienen
siempre el derecho de usar de la palabra “para replicar a discursos u observaciones que aln no
hubiesen sido contestados por ellos” (articulo 150).

2° - Al miembro informante de la minoria de la comision.

3° - Al autor del proyecto en discusion.

4° - A los presidentes de los blogues parlamentarios o a quienes los representen.

5° - A losrestantes senadores en el orden en que soliciten la palabra.

En el caso de que dos senadores pidan simultaneamente la palabra, ésta le es concedida al que
sostenga una posicion contraria a la idea en discusion, si el que lo ha precedido la hubiese defendido, o
viceversa (articulo 151).

En los demés casos, € presidente concede la palabra “en el orden que estime conveniente, debiendo
preferir alos senadores que alin no hu-biesen hablado” (articulo 152).

En cuanto a los tiempos de que disponen los senadores para sus exposiciones 0 intervenciones,
remitimos a lo sefialado en cada caso con-creto y, en especial, a referirnos a la discusion en general
(capitulo 1X), ala discusion en particular (capitulo 1X), y al tratamiento de las mociones (capitulo VII1),
recordando que, en determinadas circunstancias, si la im-portancia del asunto lo exige, la Camara puede
ampliar los tiempos establecidos (articulo 162).

En las sesiones en que se rindan homengjes -el reglamento no determina el momento en que han de
tener lugar dentro de la sesion- el uso de la palabra no puede exceder de diez minutos por orador. Cuando
la Camara dispone que sea uno solo de sus miembros quien rinda el homenaje, su intervencion puede
extenderse hasta 30 minutos (articulo 17).

17. Forma

El senador que esté en el uso de la palabra debe dirigirse al presidente o a los senadores en general,
evitando llamar a estos Ultimos por sus nombres (articulo 193).

En principio, no est4 permitida la lectura en la Camara, de ningun escrito o impreso salvo las
excepciones que el propio reglamento establece: la lectura del acta, s la hubiere; las comunicaciones y
demés documentos enumerados en el articulo 186 (asuntos entrados) y los casos previstos en el articulo
162 -exposiciones de los miembros informantes e intervenciones de los demas senadores en la discusion-
(articulo 195).
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Tampoco estan permitidas las interrupciones al orador sin su consentimiento, siendo obligacion del
presente hacerlo respetar en el uso de la palabra (articulo 196). Las interrupciones consentidas por la
Presi-denciay el orador son las Unicas que se incluiran en el Diario de Sesiones (articulo 199).

18. Llamamiento a la cuestion

El presidente puede, por si 0 a requerimiento de un senador, interrumpir a orador llamandolo a la
cuestion cuando éste se salga notablemente de €ella (articulos 33, inciso 3%, y 196). En el supuesto de que
el orador pretenda estar en la cuestion, se procede a una votacion de la Camara sin discusion, continuando
aquél con su exposicidn en caso de resolucion afirmativa (articulo 198).

19. Llamamiento al orden

Con laevidentey l6gica finalidad de mantener el decoro y el normal funcionamiento del cuerpo, no
estan permitidas las alusiones irrespetuosas ni las imputaciones que agravien especialmente a las Camaras
del Congreso o0 a sus miembros (articulo 194).

No puede un orador incurrir en personalizaciones, insultos o expresiones ofensivas (articulo 200).

Ello motiva que €l presidente, por si 0 a requerimiento de un senador, esté facultado para
interrumpir al orador que incurra en alguna de las faltas previstas en los citados articulos 194 y 200
(articulos 33, inciso 3°; y 201). También puede hacerlo cuando reiteradamente se falte a lo dispuesto en el
articulo 196 (interrupciones al orador sin su consentimiento).

En todos estos casos, € presidente invita al orador que ha dado origen al incidente “a explicar o
retirar sus palabras’. En el caso de que el orador acceda a la invitacion, se contintia con el trdmite normal
de lasesion. Por € contrario, si el orador se niega a rectificarse o sus explicaciones no son satisfactorias,
el presidente pide autorizacion ala Camara para “llamarlo al orden”.

Si no hay autorizacion sigue la sesién. Si la hay, el presidente procede a pronunciar formalmente el
[lamamiento al orden (articulo 201).

Si luego de haber sido Ilamado a orden un senador “por dos veces en la misma sesion”, incurriera
por tercera vez en alguna de las conductas tipificadas, el presidente ha de proponer a la Camara
“prohibirle el uso de la palabra por € resto dela sesion” (articulo 202).

Puede ocurrir que algiin senador cometa faltas aun “més graves’ que las yavistas. El reglamento no
las describe especificamente, degjando al ‘Senado amplia libertad para su evaluaciéon. En estos casos la
Camara, a invitacion del presidente o a peticion de cualquier miembro, decide “por una votacion, sin
discusion, si es o no llegado el caso de usar la facultad que le acuerda el articulo 58 de la Constitucion, y
en caso afirmativo el presidente nombrara una comision de tres miembros para que proponga las medidas
pertinentes’ (articulo 203). El articulo 58 de la Constitucion Nacional antes mencionado corresponde al
66 de la actual numeracion, cuyo texto es el siguiente:

“Cada Camara hara su reglamento y podra con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en el gjercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o
moral sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastara la mayoria de uno sobre
la mitad de los presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos’
(articulo 66 de la Constitucion Nacional).

20. Orden en € recinto. Sanciones

Corresponde al presidente “mantener el orden en laCamara. . .” (articulo 33, inciso 3°).

En razon de que en la Camara “ queda prohibida toda demostracion o sefial bulliciosa de aprobacion
o desaprobacién” (articulo 218), € presidente esta expresamente autorizado a desalojar de la casa a toda
persona que desde la barra incurra en tales demostraciones, y en los casos en que* el desorden fuera
general, debera llamar al orden, y en caso de reincidencia suspendera inmediatamente la sesion hasta que
esté desocupada la barra’ (articulo 219).
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Por otra parte, € reglamento preveé la imposicion de hasta una sancion de arresto -que no puede
exceder de 72 horas- a quienes obstaculicen o impidan a los miembros de la Camara el gjercicio de su
actividad parlamentaria.

La decision a este respecto debe ser tomada por la Camara con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, debiendo poner € hecho en conocimiento de juez competente y darsele al
imputado la oportunidad de su defensa, mediante citacion fehaciente (articulo 215).

21. Findela sesién

Una sesién puede concluir por diversos motivos:

-Por no haber més asuntos que tratar, habiéndose agotado la consideracion de los incluidos en €l
plan de trabajo preparado por € Plenario de Labor Parlamentaria.

-Por haberse cumplido €l objetivo de la reunidn, como ocurre. Por gjemplo, cuando se lleva a cabo
con el fin de rendir un determinado homengje.

-Cuando habiendo sido presentada una mocién en el sentido de que se levante la sesién, la misma
sea votada favorablemente. La votacion se hace sin discusion.

-Por falta de quérum. Como veremos mas adelante en el capitulo XI, € quérum reglamentario es
requisito indispensable para la toma de resoluciones. Es obligacion del presidente “proponer las
votaciones’ (articulo 33, inciso 4°) paralo cual hace llamar a los senadores que se encuentren en la casa
antes de proceder alas mismas (articulo 189).

Si en el momento de la votacién, no hay quérum, la sesion queda levantada luego de treinta minutos
de llamada (articulo 190). Recordamos que ningun senador puede ausentarse durante la sesién “sin dar
aviso de ello al presidente” (articulo 192).

CAPITULO XI
Votaciones. Quérum. Mayorias
1. Votaciones. Concepto general. Obligacion de votar. Abstencion

Una vez agotada la discusion en general o en particular de un asunto determinado, corresponde que
la Camara manifieste su voluntad, sea de aprobacion, sea de rechazo. Esto se concreta a través de
votaciones en las que los senadores asumen plenamente la funcion parala que han sido elegidos. Votar es
su derecho y lo tienen siempre, salvo el caso especial de los senadores electos que, s bien forman
quérum para la consideracion de sus diplomas, no pueden votar en los propios (articulo 3°). Votar es
también su obligacion, como surge claramente del articulo 211 que esta-blece que los senadores pueden
abstenerse de votar solamente con la autorizacion del cuerpo. En e caso de que éste se las denegara,
tienen derecho a pedir la consignacion de su voto en el actay en el Diario de Sesiones. Corresponde
aclarar en este punto que, algunas veces, como se vera mas adelante, e computo de una determinada
mayoria se hace sobre los votos emitidos, es decir, con exclusion de los senadores que se han abstenido
de votar.

2. Formasy modalidades. Rectificacion

Es atribucion y deber del presidente del Senado “proponer las votaciones y proclamar su resultado”
(articulo 33, inciso 4°).

Antes de proceder a una votacion, €l presidente hace llamar a los senadores que se encuentren en la
casa (articulo 189).

Las votaciones pueden hacerse nominalmente, por signos o por medios electromecanicos (articulo
204). En el primer caso, a expresarse el voto individualmente y a viva voz, queda constancia fehaciente,
por lo tanto, de la manera que ha votado cada senador. S6lo en contados casos se procede a una votacion
nominal. Son los siguientes:
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a) Insistencia de ambas Camaras del Congreso en un proyecto de ley que ha sido vetado por €l
Poder Ejecutivo. Este caso no surge del reglamento, pero esté especificamente contemplado en el articulo
83 de la Congtitucién Nacional;

b) Todas las elecciones que realice el Senado deben hacerse por votacion nominal (articulo 205);

¢) Cuando & Senado lo decide por mayoria absoluta de sus miem-bros (articulo 205, in fine);

d) En los casos en que el Senado, luego de aprobado un proyecto en general ha delegado en una o
mas comisiones la aprobacién en particular, la votacion en este &ambito se hace siempre en forma nominal
(articulo 182).

El escrutinio de las votaciones nominales, que debe hacerse por escrito con determinacion del
nombre de los votantes estd a cargo de los secretarios (articulo 41, inciso 3°).

Son asimismo obligaciones de los secretarios “computar y verificar el resultado de las votaciones
por signos’ (articulo 41, inciso 4°) y “anun-ciar €l resultado de toda votacién y, cuando algun senador lo
solicite, el nUmero de votos en pro y en contra” (articulo 41, inciso 5°). Y a vimos que la proclamacion del
resultado estd a cargo del presidente (articulo 33, inciso 4°).

Cada votacion ha de hacerse por la afirmativa o por la negativa respecto de los “términos en que
esté escrito € articulo, proposicion o periodo que se vote’ (articulos 207 y 211), s bien esto no es
aplicable a las votaciones que tienen por objeto una elecciébn 0 nombramiento de autoridades.

Tras la discusion en general lo que se vota es si se apoya 0 rechaza la idea fundamental de un
proyecto o asunto. En la discusion en particular, en cambio, la votacion es detallada y debe recaer
sucesivamente en cada “articulo, proposicion o periodo” (articulo 206). Puede ocurrir, no obstante, que
cada una de dichas unidades sean susceptibles de division en partes aun més pequefias, pero con
envergadura propia. En estos casos es posible, a peticion de un senador, que la votacidn se haga por partes
(articulo 206, in fine).

Luego de realizada una votacion, pueden suscitarse dudas respecto de su resultado. En este caso,
“inmediatamente después de proclamada’, cualquier senador puede pedir rectificacion, la que habra de
practicarse solamente con los senadores presentes que tomaron parte en la votacion objetada (articulo
209).

La reconsideracion, en cambio, tiene por objeto rever una sanciéon de la Camara, sea en general, sea
en particular. Para proceder a la misma se requiere la aprobacion de una mocién en tal sentido con una
mayoria de las dos terceras partes de los votos emitidos.

3. Actuacion de la Presidencia

Queda por analizar finalmente la actuacion de la Presidencia en el debate y en la votacion.

El presidente nato del Senado es el vicepresidente de la Nacion. Seguin lo dispuesto en el articulo 57
de la Congtitucion Nacional, no tiene voto sino “en el caso que haya empate en la votacion’. El
reglamento, por su parte, determina que el presidente “no discute ni opina sobre el asunto que se delibera’
y “sOlo vota en caso de empate” (articulo 34). Esta es la regla general. No obstante, deben aclararse
ciertas situaciones especiales.

Por un lado, puede darse que, en determinado momento, la Camara sea presidida por un senador y
gue éste desee tomar parte en alguna discusion. En tal supuesto, dicho senador cede la Presidencia a quien
corresponda y no puede volver a ocuparla “hasta que se haya votado el punto en cuestiéon” (articulo 36).

Por otro lado, también en el caso de que la Presidencia sea gjercida por un senador, éste tiene el
derecho de votar en las cuestiones sometidas a la decision de la Camara, y, cuando en la votacion haya
empate, € de decidir lavotacion cumplido que sea el tramite de una nueva discusion en la que se repite €l
empate. En este caso decide el voto del presidente. Pueden participar de la segunda votacion los
senadores presentes en la nueva discusion (articulos 34 y 212).

Finalmente, el reglamento prevé otro caso especial de votacion cuando e Senado esta presidido por
un senador y se requieren dos tercios de votos para hacer resolucion. En tal supuesto, el senador que
preside votaen ultimo término (articulo 210).



4. Quoérum. Concepto. Exigencia constitucional y reglamentaria.

Los cuerpos colegiados necesitan de la presencia de un cierto nimero de sus miembros para poder
deliberar 0 para tomar decisiones. EI quérum consiste precisamente en la reunion de un ndmero
determinado de personas que hara posible que el cuerpo al que pertenecen sesione y decida validamente.

La Congtitucién Nacional es terminante cuando en su articulo 64 determina que ninguna de las
Camaras del Congreso “entrard en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros’. ¢Qué se entiende por
mayoria absoluta’ ? El reglamento del Senado dice a respecto que “la mitad mas uno del nimero
congtitucional de senadores hara Camara’ (articulo 16). es decir, podra actuar validamente. El reglamento
ha optado por una de las dos posibles interpretaciones del concepto. La otra entiende por mayoria
absoluta“mas de la mitad”, que ha sido a su vez receptada por el mismo reglamento en los articulos 114 y
208, in fine. La diferencia entre una y otra concepcion se manifiesta en los casos en que el nimero total
para determinar la mayoria es impar.

Laexigenciadel quérum se da tanto parainiciar la sesion como paratomar decisiones. En efecto, si
transcurridos treinta minutos de la hora fijada para la sesién no se lograre quérum en €l recinto, la misma
debe ser levantada de inmediato (articulo 15). Al respecto es importante destacar que €l articulo 64 de la
Constitucidon Nacional prevé que, para el caso de que las Camaras no puedan entrar en sesion por no estar
reunida la mayoria absoluta de sus miembros, “un nimero menor podra compeler a los miembros
ausentes a que concurran a sesiones, en los términos, y bajo las penas que cada Camara establezca’.

Por su parte, € reglamento ha contemplado la situacion estableciendo que la minoria presente,
pasados dos de los dias sefialados para sesion ordinaria sin lograrse quérum una hora después de la
citacion para la segunda sesion, puede reunirse y llamar a los inasistentes para la sesion siguiente. La
citacion la debe hacer el presidente en dos diarios de la capital y puede incluir los nombres de los
inasistentes, si asi lo dispone la minoria (articulo 28).

En caso de fracasar el procedimiento indicado, la minoria dispone de otros medios para compeler a
los inasistentes: aplicacion de multas y uso de la fuerza publica (articulo 29).

Si una vez logrado e quérum luego de alguna de las circunstancias apuntadas, persiste ain la
ausencia de senadores conminados, la Camara adoptara “las medidas que crea convenientes’ (articulo
30).

La pérdida del quérum durante la discusion no impedird, sin embargo, que ésta siga su curso,
aungue si la votacion sobre el asunto en debate, ya que si el Senado tiene que pronunciarse y no hay
quérum, la sesidn queda levantada luego de treinta minutos de Ilamada (articulo 190). Por su parte, los
senadores para poder ausentarse durante la sesion deben dar aviso de €ello al presidente (articulo 192).

Forman parte del quérum los senadores electos para la consideracion de sus diplomas, pero no
pueden votar en los propios (articulo 3°).

5. Qudrum especial

Hay casos en los que para la toma de decisidn se requieren determinadas mayorias especiales. Esto
se traduce en los hechos en la exigencia de un mayor nimero de presencias que las que surgen del simple
guérum legal. En tales supuestos, habria necesidad, por lo tanto, de un quérum especial, calificado o
agravado. Estos casos son estudiados dentro del tema mayorias.

6. Qudrum en las comisiones

El quérum exigido para el funcionamiento de las comisiones, sean estas permanentes o especiales,
es el de méas de la mitad de sus miembros (articulo 114). Si luego de dos citaciones no se obtuviere este
guoérum, cualquier miembro puede ponerlo en conocimiento del Senado, cumplido lo cual la comision
puede sesionar y dictaminar con solo la presencia de un tercio.

Otra situacion se da cuando las comisiones actlian por delegacion legislativa para la sancion en
particular de proyectos de ley. En tales casos, el secretario ha de informar al comienzo de la primera
sesion sobre el nUmero de votos requeridos para formar el quérum de mayoria absoluta del total de
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miembros (articulo 180). En el caso de que €l proyecto hubiese sido enviado a mas de una comision, las
mismas actuaran reunidas en plenario, computandose la mayoria absoluta sobre €l total de los integrantes
de todas las comisiones (articulo 179).

Lareunion de la o las comisiones seré levantada, s transcurrida una hora del horario establecido, no
se obtuviere el quérum (articulo 181). Esto es de aplicacion estricta, ya que la aprobacion en particular
por este medio se hace indefectiblemente con € voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros (articulo 184).

7. Mayorias. Principio general

Para la toma de una decision vélida por parte de un cuerpo colegiado se necesita por un lado, la
observancia del requisito del quérum y, por otro, la existencia de una determinada mayoria que la
respalde y que surge al cabo de una votacion.

En el Senado el principio general lo establece el antes citado articulo 208 al disponer que para la

adopcion de una decision es necesario €l voto de la mayoria absoluta de los senadores presentes en
quérum legal.
Aclara, ademas, qué debe entenderse por mayoria absoluta, “mas de la mitad de los presentes’. Este
criterio es divergente con e adoptado para € quérum, y su aplicacién, en los casos en que €l total de
integrantes del cuerpo es impar, implica un resultado distinto a que se daria aplicandose el criterio de la
mitad mas uno.

Este principio rige para todas las votaciones, salvo los casos en que la Constitucion Nacional exige
“mayorias especiales 0 bases de computos diferentes, seguiin que deban tomarse en cuenta la totalidad de
los miembros del cuerpo o sdlo de los presentes’ (articulo 208). No obstante, en algunos supuestos,
aunque no haria falta, se reitera expresamente € principio general. En otros supuestos, en cambio, se
menciona la realizacion de una votacion en la que también habria de aplicarse el principio general
utilizando expresiones tales como “decidira. . .” (articulo 103); “con la aprobacién. . .” (articulo 213, in
fine); “resolverd. . .” (articulo 224); etcétera.

En el articulo 208 se alude a las excepciones al principio general que estan previstas en la
Constitucion Nacional. Cabe agregar que también establece excepciones el propio reglamento.
Seguidamente nos referiremos tanto a las excepciones constitucionales como a las reglamentarias,
haciendo una clasificacion y enumeracion de las mismas en las que nos hemos atenido estrictamente a los
términos usados en ambos textos normativos.

8. Excepciones congtitucionales

A. Mayoria de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Se requiere para la
aprobacion previa de ambas Camaras a la denuncia por €l Poder Ejecutivo nacional de determinados
tratados con jerarquia constitucional enumerados en la Congtitucion Nacional (articulo 75, inciso 22,
segundo péarrafo de la Constitucion Nacional).

Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por €
Congreso, también requieren de esta mayoria para gozar de la jerarquia constitucional (articulo 75, inciso
22, Ultimo parrafo de la Constitucion Nacional).

B. Mayoria de dos terceras partes de los miembros del Congreso. Se exige para la declaracion de la
necesidad de la reforma de la Constitucion Nacional (articulo 30 de la Constitucion Nacional). Obsérvese
gue la re-ferencia de este articulo es a los miembros de Congreso y no de las Camaras y que €l mismo
tampoco aclara si alude atodos los miembros o0 s6lo a los presentes.

C. Mayoria de dos tercios de votos de cada Camara. Se exige:
a) Para la correccién, remocion o exclusion de sus integrantes (articulo 66 de la Congtitucion
Nacional);
b) Para el desafuero de los mismos (articulo 70 de la Constitucion Nacional) y
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c) Para € rechazo dd veto presidencial (articulo 83 de la Constitucion Nacional, con votacion
nominal). No se aclara si es sobre todos los miembros o sélo sobre los presentes.

D. Mayoria de dos tercios de cada Camara. *
Seexige:
a) Para que el Senado declare la culpabilidad de los acusados por la Camara de Diputados en el
juicio politico (“mayoria de los dos tercios de los miembros presentes’, articulo 59 de la
Constituciéon Nacional);
b) Paraimponer €l criterio de la propia sancién de una Camara por sobre € de la otra segiin se trate
de iniciadora o revisora (“voto de las dos terceras partes de los presentes’, articulo 81 de la
Constituciéon Nacional);
¢) Parala designacion y remocion del Defensor del Pueblo (“voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes’, articulo 86, segundo péarrafo de la Congtitucion Nacional), mayoria también
exigida al mismo efecto en la Camara de Diputados;
d) Parala prestacion del acuerdo del Senado para € nombramiento por e presidente de la Nacion
de los magistrados de la Corte Suprema de la Nacion (“dos tercios de sus miembros presentes’,
articulo 99, inciso 4°, parrafo primero de la Constitucion Nacional).

E. Mayoria absoluta de |a totalidad de los miembros.
Seexige:
a) Parala sancién de una ley reglamentaria del derecho de iniciativa popular (“de latotalidad de los
miembros’, articulo 39 de la Constitucién Nacional). Igual mayoria se exige en la Camara de
Diputados;
b) Para la reglamentacion de las materias, procedimientos y oportunidad de consultas populares
(“de latotaidad de los miembros’, articulo 40 de la Constitucién Nacional). Igual mayoria se exige
en la Camara de Diputados;
c¢) Parala sancién de la ley convenio de coparticipacion impositiva entre la Nacion, las provincias y
la ciudad de Buenos Aires, de la que el Senado es Camara de origen (“de la totalidad de los
miembros’, articulo 75, inciso 2° de la Constitucion Nacional). Igual mayoria se exige en la Camara
de Diputados.
d) Para el establecimiento y modificacion de asignaciones especificas de recursos coparticipables
por tiempo determinado (“de la totalidad de los miembros’, articulo 75, inciso 3° de la Congtitucion
Nacional). Igual mayoria se exige en la Camara de Diputados,
€) Para la aprobacion de tratados de integracion con Estados de Latinoamérica que deleguen
competencias y jurisdiccidn a organizaciones supraestatales. En el caso de tratados con otros
Estados, debe procederse previamente a una declaracion de conveniencia (“acto declarativo”) y una
vez transcurridos ciento veinte dias pueden ser aprobados con la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada cdmara. También se exige esta misma mayoria para la aprobacion previa
necesaria para la denuncia de estos tratados (“de la totalidad de los miembros’, articulo 75, inciso
24 de la Congtitucion Nacional);
f) Para la aprobacidn de leyes que modifiquen el régimen electora y de partidos politicos (“del total
de los miembros’, articulo 77, segundo parrafo de la Constitucién Nacional);
g) Para la delegacion en las comisiones de la aprobacion en parti-cular de proyectos de ley, asi
como la decision de su vuelta al trdmite ordinario. Esta misma mayoria se exige también en el seno
de la propia comision para la aprobacion de los proyectos que le han sido delegados (“del total de
sus miembros’, articulo 79 de la Constitucién Nacional);
h) Para la aprobacion de la ley reglamentaria de la Auditoria Ge-neral de la Nacion (“de los
miembros’, articulo 85 de la Constitucion Nacional);

! Hemos adoptado una denominacién comun, pero aclaramos que en algunos casos la Constitucion Nacional utiliza la
expresion “dostercios’ y en otros “dos terceras partes’. Asimismo a veces dice “miembros presentes’ y otras “presentes’.

2 También aqui hemos adoptado una denominacion comdn, pero aclaramos que en agunos casos la Constitucion Nacional
habla de la “totalidad” y en otros del “total”, o bien directamente *de los miembros’.
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i) Parala aprobacion de unaley especial regulatoria del trdmite y los alcances de la intervencion del
Congreso en la consideracion de los decretos de necesidad y urgencia dictados por e Poder
Ejecutivo nacional (“de la totalidad de los miembros’,articulo 99, inciso 3°, cuarto parafo de la
Constituciéon Nacional);

j) Para la mocién de censura al jefe de gabinete de ministros (“de la totalidad de los miembros’,
articulo 101 de la Constituciéon Nacional). La Camara de Diputados dispone de igual facultad y debe
reunir la misma mayoria para su aprobacion;

k) Para la remocion del jefe de gabinete de ministros. En este caso a la decision del Senado debe
sumarse la de la Camara de Diputados con igual mayoria (“de los miembros’, articulo 101, in fine
de la Constitucion Nacional);

I) Para la aprobacion de la ley especial regulatoria del Consgjo de la Magistratura (“de la totalidad
de los miembros’, articulo 114 de la Cons-titucion Nacional).

F. Mayoria de uno sobre la mitad de los presentes. Solamente se exige esta mayoria para la aceptacion de
las renuncias que los senadores hagan de sus bancas (articulo 66 de la Constitucién Nacional).

Fuera de los casos mencionados anteriormente el principio general es el establecido en el ya citado
articulo 208 del reglamento: “El voto de la mayoria absoluta de los senadores presentes, en quérum legal,
hace decision”. El mismo especifica mas adelante que “entiéndese por mayoria absoluta, mas de la mitad
de los presentes’. De manera que toda vez que haya algo que decidir se aplicara esta norma. No obstante,
reiteramos que algunas veces la Constitucién Nacional ha creido conveniente insistir en la mencion de la
necesidad de tal mayoria, probablemente para evitar cualquier tipo de duda al respecto o pararemarcar la
diferencia con otras mayorias exigidas dentro de un mismo texto. Asi, por gemplo, segun el articulo 75,
inciso 24 de la Congtitucion Nacional basta la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada
camara para declarar la conve-niencia de la aprobacion de tratados con otros Estados, en tanto para
laaprobacion, transcurridos 120 dias del acto declarativo, se exige la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada camara.

9. Excepciones reglamentarias

A. Mayoria de dos terceras partes de los votos emitidos. Se exige:
a) Parala creacion de comisiones especiales (articulo 104);
b) Para la aprobacion de mociones de preferencia respecto de asuntos que no tienen despacho de
comision o cuando lo tienen, si el mismo no figura impreso en un orden del dia re-partido (articulo
145, inciso 2);
c¢) Parala aprobacion de mociones de sobre tablas (articulo146);
d) Parala aprobacion de mociones de reconsideracion (articulo 147);
€) Para la peticion verbal de un senador para congtituir el Senado en comision, ya que como la
misma se decide sobre tablas (articulo 154), resulta aplicable entonces €l articulo 146;
f) Para la peticion de un senador de declarar libre el debate, ya que como la misma se decide sobre
tablas (articulo 163), resulta aplicable también el articulo 146.

B. Mayoria de dos tercios de |os miembros presentes. Se requiere en los siguientes casos.
a) Decision respecto de la preferencia a otorgara los proyectos remitidos por € Poder Ejecutivo con
carécter de urgente. Lo mismo rige para los proyectos urgentes del Ejecutivo venidos en revision de
la Camara de Diputados (articulo 136);
b) Imposicion de sancion de arresto a quien obstaculice o impida a los miembros de la Camara el
gjercicio de la actividad parlamentaria (articulo 215).
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C. Mayoria absoluta de los miembros o del total de los miembros. Se exige:

a) Parala delegacion en las comisiones de la aprobacion en particular de proyectos de ley, asi como
para la decision respecto de su vuelta al tramite ordinario (“del total de los miembros’, articulo
177);

b) Para la decision a efectos de proceder a una votacion nominal (“de sus miembros’, articulo 205,
in fine).

D. Mayoria absoluta de |os votos emitidos. Se exige:

a) Parala aprobacion de las mociones de orden (articulo 141);
b) Para la aprobacion de una mocion de preferencia respecto de un asunto que tiene despacho de
comision, en cual figuraimpreso en un orden del dia repartido (articulo 145, inciso 1°).

E. Mayor nUmero de sufragios. En el caso de no haberse logrado la mayoria absoluta exigida por €l
articulo 8° para los nombramientos alli men-cionados se procede, segin el articulo 9°, a una votacion
entre los que hubieran obtenido el mayor nimero de sufragios, decidiendo el presi-dente en caso de
empate.

10. Aplicaciones concretas del principio general.

Insistimos en sefialar el principio general segun el cual “la mayoria absoluta de los senadores
presentes, en quérum legal, hace decision’. También el reglamento, como observamos en su momento
respecto de la Constitucion Nacional, reitera la aplicacion de este principio en forma ex-presa en algunos
casos particulares. Son los siguientes:

a) Nombramiento de presidente provisional, vicepresidente, vicepresidente primero y vicepresidente
segundo (articulo 8°);

b) Nombramiento de los secretarios de la Camara (articulo 39);

¢) Nombramiento de los prosecretarios de la Camara (articulo 51);

d) Toda eleccion que realice la Camara (articulo 205, primer parte).

CAPITULO XII
Relaciones Institucional es
1. Introduccién

La Nacion Argentina ha adoptado la forma republicana de gobierno, siendo, por ende, la division de
poderes una de sus caracteristicas primordiales. Por su parte, como sabemos, el poder legislativo estd a
cargo de un Congreso compuesto de dos Camaras, la de diputados de la Nacién y la de senadores de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires (articulo 44 de la Constitucion Nacional). Este entramado
institucional implica ne-cesariamente la existencia de adecuadas relaciones intra e interpoderes. De estas
relaciones nos ocuparemos a continuacion, siguiendo siempre nuestra metodologia de atenernos solo a
texto del reglamento y, en su caso, alas normas pertinentes de la Constitucion Nacional.

2. relaciones con la Camara de Diputados
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A lo largo de esta obra nos hemos referido en distintas oportunidades a una muy variada gama de
vinculaciones entre las dos Camaras del Congreso de la Nacidén. Muchas de ellas tienen que ver con la
funcién especifica que les ha sido atribuida, separada o conjuntamente. Otras, en cambio, tienen un
caracter més bhien protocolar o administrativo. Trataremos de hacer un compendio de ambos tipos de
relaciones, en base a las disposiciones constitucionales y reglamentarias respectivamente.

a) Disposiciones Constitucionales

De acuerdo con € articulo 65 de la Congtitucion Nacional, ambas Camaras del Congreso “empiezan
y concluyen sus sesiones simultaneamente” no pudiendo ninguna de ellas, mientras se encuentren
reunidas, suspender las sesiones mas de tres dias sin el consentimiento de la otra.

“Ambas Cdmaras se reinen por si mismas en sesiones ordinarias todos los afios desde el primero de
marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser convocadas extraordinariamente por €l
presidente de la Nacion o prorrogadas sus sesiones’ (articulo 63 de la Constituciéon Nacional).

En el punto 1 del capitulo 1X hemos transcripto las normas que regulan el procedimiento de
formacion y sancion de las leyes que tiene que ver, por ende, con la funcion eminentemente legislativa
asignada al Con-greso de laNacion (articulos 77/84 de la Constitucion Nacional). A ellos nos remitimos.

Cabe aclarar, no obstante, que s bien “las leyes pueden tener prin-cipio en cualquiera de las
Camaras del Congreso por proyectos presen-tados por sus miembros o por € Poder Ejecutivo. . ."
(articulo 77 de la Constituciéon Nacional), existen algunos casos determinados en la propia constitucién en
los gque cada camara cumple una funcion diferenciada o bien tiene la exclusividad de lainiciativa.

En este orden de ideas, corresponde al Senado “juzgar en juicio publico a los acusados por la
Camara de Diputados (articulo 59 de la Cons-titucion Nacional). Los acusados pueden ser el presidente
de laNacion, el vicepresidente, el jefe de gabinete de ministros, los ministros y los miem-bros de la Corte
Suprema, en causas de responsabilidad por mal desempefio o delito en el gjercicio de sus funciones, o por
crimenes comunes (articulo 53 de la Congtitucion Nacional). Los efectos de su fallo estén determinados
en €l articulo 60 de la Constitucion Nacional. Asimismo, corresponde al Senado autorizar al presidente de
la Nacion “para que declare en estado de sitio uno o varios puntos de la Republica en caso de atague
exterior” (articulo 61 de la Constitucion Nacional).

Por su lado, asi como a la Camara de Diputados le corresponde exclusivamente la iniciativa de las
leyes sobre contribuciones y recluta-miento de tropas (articulo 52 de la Congtitucion Nacional), al Senado
le ha sido asignada la condicién de camara de origen para la ley convenio que, sobre la base de acuerdos
entre la Nacion y las provincias, instituya regimenes de coparticipacion de contribuciones (articulos 75,
inciso 2° de la Constitucién Nacional).

El Senado es también camara de origen para las iniciativas tendientes a “proveer al crecimiento
armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones’ (articulo 75, in-ciso 19 de la
Constitucion Nacional).

Corresponde mencionar aqui que la reforma constitucional de 1994 ha previsto €l funcionamiento
de una Comisiéon Bicameral Permanente, cuyas funciones principales son las de entender en los decretos
de nece-sidad y urgencia dictados por €l Poder Ejecutivo y hacer el control de los decretos que gerzan
facultades delegadas por € Congreso (articulos 99, inciso 3° y 100, inciso 12 de la Constitucion
Nacional). También inter-viene en el tramite de los vetos (articulo 80 in fine de la Constitucion Nacional).

b) Disposiciones reglamentarias

Los nombramientos de las autoridades del Senado deben ser comunicados a la Camara de
Diputados, a igual que a los demas poderes de la Nacién (articulo 12).

Los diputados nacionales estan habilitados para “asistir a las sesiones secretas de carécter
legislativo” (articulo 25 in fine).

Conrelacidn al tramite legislativo establece el reglamento que todo proyecto que, “sancionado 0
modificado, devuelva la Camara de Dipu-tados sera enunciado y pasardg, sin mas tramite, a la comision
respectiva, debiendo publicarse en el Diario de Sesiones” (articulo 136).
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En el caso de resoluciones definitivas del Senado, aprobando proyectos remitidos por la Camara de
Diputados, debe hacerse a esta Ultima la correspondiente comunicacion (articulo 176).

Cabe agregar que existen situaciones en las que el Senado actlia juntamente con la Camara de
Diputados. En tales casos, ambas Camaras se-sionan como Asamblea Legislativa. Brevitatis causa,
remitimos a lo ya comentado en el punto 11 del capitulo X sobre sesiones de Asamblea Legislativa.

No podemos dejar de reiterar lo sefialado en los puntos 13 y 14 del capitulo VI en el sentido de que
las Camaras pueden crear comisiones bicamerales integradas por algunos de sus respectivos miembros
con el fin de realizar un trabajo en comun.

3. Relaciones con el Poder Ejecutivo

En este tema seguimos los mismos criterios aplicados en los puntos anteriores. Las relaciones a
analizar pueden darse entre el Senado individualmente considerado y el Poder Ejecutivo o bien entre éste
y el Congreso como drgano complejo del que el Senado es parte.

a) Disposiciones constitucionales

En primer lugar hay que destacar la incompatibilidad entre la condicién de miembro del Senado y el
gjercicio de un empleo o comision del Poder Ejecutivo si no media “previo consentimiento de la Camara
respectiva’ (articulo 72 de la Constitucion Nacional). A su vez, los ministros “no pueden ser senadores ni
diputados, sin hacer dimisiéon de sus empleos de ministros’ (articulo 105 de la Constitucidén Nacional).

Y a hemos visto que la iniciativa legislativa es compartida por los miembros de cualquiera de las
camaras y €l Poder Ejecutivo (articulo 77 de la Constitucién Nacional). A esto debe afiadirse la facultad
de promulgar y de vetar que le ha sido otorgada a este Ultimo, afirmandole asi su rol como colegislador
(articulos 80 y 83 de la Constituciéon Nacional).

El juramento del presidente y del vicepresidente de la Nacidn a tomar posesion de sus cargos se
presta en manos del presidente del Senado ante €l Congreso reunido en Asamblea (articulo 93 de la
Constitucion Nacional).

En caso de acefalia del Poder Ejecutivo, esto es, de detitucion, muerte, dimision o inhabilidad del
presidente y vicepresidente de la Nacion, corresponde al Congreso la determinacion del funcionario
publico que ha de desempefiar la Presidencia (articulo 88 de la Congtitucion Nacional).

Al Congreso de la Nacion le han sido asignadas ciertas atribuciones que estan vinculadas con otras
a cargo del Poder Ejecutivo o0 con situa-ciones en las que éste esta involucrado y cuyo gjercicio se da, en
consecuencia, en el marco de una interrelacion de poderes. Son las siguientes:

-Admitir o desechar los motivos de dimision del presidente o vicepresidente de la Republica y
declarar si ha de procederse a nueva eleccion (articulo 75, inciso 21 de la Constitucion Nacional).

-Aprobar o desechar tratados internacionales (articulo 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional).

-Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz (articulo 75, inciso 25 de la
Constitucion Nacional).

-Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias. (articulo 75, inciso 26 de la Constitucion
Nacional).

-Declarar €l estado de sitio en caso de conmocién interior y aprobar 0 suspender el ya declarado por
el Poder Ejecutivo durante €l re-ceso parlamentario (articulo 75, inciso 29 de la Constitucién Nacional).

-Disponer la intervencién federal o revocar la ya decretada por €l Poder Ejecutivo durante el receso
parlamentario (articulo 75, inciso 31 de la Constitucion Nacional).

A su vez al presidente de la Nacion le han sido asignadas atribuciones que tienen vinculacion con el
Congreso. En virtud de las mismas, el presidente de la Nacion:

-Participa de la formacién de las leyes, las promulga y las hace publicar. También puede dictar en
ciertas circunstancias excepcionales de-cretos de necesidad y urgencia, que el jefe de gabinete sometera a
la consideracion de la Comisién Bicameral Permanente (articulo 99, inciso 3° de la Constitucion
Nacional).

-Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunidas ambas Camaras al efecto,
dando cuenta del estado de la Nacion (ar-ticulo 99, inciso 8° de la Constitucidon Nacional).
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-Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso o lo convoca a sesiones extraordinarias (articulo 99,
inciso 9° de la Constitucién Nacional).

-Declara la guerra 'y ordena represalias con autorizacion y aprobacion del Congreso (articulo 99,
inciso 15 de la Constituciéon Nacional).

-Puede ausentarse del territorio de la Nacion, con permiso del Congreso (articulo 99, inciso 18 de la
Constitucion Nacional).

-Decreta la intervencion federal en caso de receso del Congreso, y debe convocarlo
simultaneamente para su tratamiento (articulo 99, inciso 20 de la Constitucion Nacional).

Al jefe de gabinete de ministros, por su parte, le han sido asignadas una serie de obligaciones
vinculadas con el Congreso de la Nacion, ante quien tiene responsabilidad politica (articulo 100 de la
Constitucion Na-cional). En tal sentido, €l jefe de gabinete de ministros:

-Envia al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios y de Presupuesto Nacional (articulo 100,
inciso 6° de la Constitucién Nacional).

-Refrenda los decretos gque dispongan la prérroga de las sesiones ordinarias o la convocatoria de
sesiones extraordinarias y los mensgjes del presidente que promuevan la iniciativa legislativa (articulo
100, in-ciso 8° de la Constitucion Nacional).

-Concurre a las sesiones del Congreso y participa en sus debates, pero no vota (articulo 100, inciso
9 de la Constitucion Nacional). En la misma situacion se encuentran los ministros (articulo 106 de la
Congtitu-cion Nacional).

-Presenta junto a los restantes ministros una memoria detallada del estado de la Nacion en lo
relativo a los negocios de los respectivos departamentos (articulos 100, inciso 10; y 104 de la
Constitucion Nacional).

-Produce los informes y explicaciones verbales o escritos que cualquiera de las Camaras solicite al
Poder Ejecutivo (articulo 100, inciso 11 de la Constitucién Nacional).

-Refrenda los decretos que gjercen facultades delegadas por el Congreso y que estédn sujetos a
control de la Comision Bicameral Perma-nente (articulo 100, inciso 12 de la Constitucion Nacional).

-Refrenda juntamente con los deméas ministros los decretos de necesidad y urgencia y los que
promulgan parcialmente leyes, los cuales ha de someter a la consideracion de la Comision Bicameral
Permanente (articulo 100, inciso 13 de la Constitucion Nacional).

Muy importante es la disposicion del articulo 101 de la Constitucion Nacional que dispone lo
siguiente: “El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes,
alternativamente a cada una de sus Camaras, para informar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 71. Puede ser interpelado a los efectos del tratamiento de una mocion de censura,
por €l voto de la mayoria ab-soluta de la totalidad de los miembros de cualquiera de las Camaras, y ser
removido por e voto de la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Camaras.

Y a hemos hecho referencia a estas sesiones informativas del jefe de gabinete en el punto 9 del
capitulo X. Con respecto a aludido articulo 71 de la Constitucidon Nacional es el que establece la facultad
de cada una de las Camaras para “hacer venir a su sala a los ministros del Poder Ejecu-tivo para recibir
las explicaciones e informes que estime convenientes’.

Existen varios casos de relacion institucional directa entre € Senado y €l Poder Ejecutivo. En
efecto, e presidente de la Nacion nombra a los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado.
Los demés jueces de los tribunales federales inferiores son nombrados en base a una propuesta vinculante
en terna del Consgjo de la Magistratura, también con acuerdo del Senado (articulo 99, inciso 4° de la
Constitucion Nacional).

El presidente de la Nacion nombra a los embajadores, ministros plenipotenciarios y encargados de
negocios con acuerdo del Senado (articulo 99, inciso 7° de la Constitucidén Nacional).

Asimismo, el presidente de la Nacién promueve los grados de oficiales superiores de las fuerzas
armadas de la Nacidn con acuerdo del Se-nado (articulo 99, inciso 13 de la Constitucion Nacional).

El presidente puede llenar las vacantes de los empleos que requieren el acuerdo del Senado que
ocurran durante el receso “por medio de nombramientos en comision que expirarédn a fin de la proxima
legislatura’ (articulo 99, inciso 19 de la Constitucién Nacional).
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Estambién atribucion del presidente de la Nacidn declarar en estado de sitio uno o varios puntos de
laNacién, en caso de ataque exterior por un tiempo limitado, con acuerdo del Senado (articulos 99, inciso
16, y 61 de la Constitucion Nacional).

b) Disposiciones reglamentarias

El reglamento regula una serie de comunicaciones de significacion diversa.

En este orden de ideas, el rechazo de los senadores electos que han sido impugnados debe ser
comunicado al Poder Ejecutivo por €l presidente del Senado (articulo 4°).

También son comunicados los nombramientos del presidente provisional del Senado, del
vicepresidente, y de los vicepresidentes primero y segundo (articulo 12).

La Presidencia ha de comunicar asimismo “las vacantes a producirse por renovacion del cuerpo,
con arreglo al articulo 56 de la Congtitucion. Y las vacantes parciales de que habla el articulo 62 de la
misma, si no hubiere suplente electo de conformidad con la cldusula transitoria cuarta, pendltimo péarrafo”
(articulo 13).

El Poder Ejecutivo puede pedir la celebracion tanto de sesiones secretas como de sesiones publicas
especiales (articulos 18, inciso 3°, y 20).

Los pliegos del Poder Ejecutivo solicitando el acuerdo del Senado en los casos que asi lo exige la
Constitucién Nacional, tienen entrada en se-sion pablica 'y siguen el procedimiento previsto en el articulo
23. Remi-timos a lo ya expresado en el punto 7 del capitulo X.

Varias disposiciones reglamentarias prevén la asistencia al Senado del jefe de gabinete de ministros
y de los ministros (articulos 213 y 214). Ya nos hemos referido a este tema en los puntos 8 y 9 del
capitulo X. Cabe agregar, ademéas, que los ministros estén facultados para hallarse presentes en las
sesiones secretas (articulo 25).

La Camara puede acordar permisos a alguno de sus miembros para desempefiar “empleos o
comisiones del Poder Ejecutivo” que sean “incompatibles con la asistencia a las sesiones’, pero solo
duran por el afio legislativo en que sean otorgados (articulo 32).

En otro orden de ideas, corresponde sefialar que el tramite a seguir para los proyectos originados en
el Poder Ejecutivo esta determinado en el articulo 135. A su vez cuando sobre un proyecto ha recaido
resolucion definitiva, ésta debe comunicarse al Poder Ejecutivo (articulo 176).

4. Relaciones con las provincias
a) Disposiciones constitucionales

Los gobernadores no pueden ser miembros del Congreso en representacion de sus respectivas provincias
(articulo 73 de la Constitucion Nacional).

El articulo 62 de la Congtitucion establece que cuando se produzcan vacantes de senador por
muerte, renuncia u otra causa, el gobierno de la provincia a la que corresponda la vacante “hace proceder
inmediatamente a la eleccion de un nuevo miembro”. Con respecto a esta horma nos remitimos a lo
expresado en el punto 3 del capitulo I1.

Las provincias deben poner en conocimiento del Congreso Nacional los convenios internacionales
gue estén congtitucionalmente autorizados a celebrar (articulo 124 de la Constitucién Nacional).

También, “con conocimiento del Congreso Federal”, pueden las provincias “celebrar tratados
parciales para fines de administracion de justicia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comin”
(articulo 125 de la Constitucién Nacional).

“Las provincias no gercen el poder delegado a la Nacidén” (articulo 126 de la Congtitucién
Nacional). En este articulo -y con las excepciones alli mismo establecidas - , quedan determinadas las
materias sobre las que las provincias no disponen de competencia alguna.

Ya vimos en €l punto 3 b) de este capitulo la disposicion del articulo 13 respecto de la
comunicacion que debe hacer la Presidencia con relacion a las vacantes de senadores.

Asimismo el presidente del Senado ha de comunicar a los gobernadores de provincia los rechazos
de senadores electos que se produjeren a los efectos de una nueva eleccion (articulo 4).
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ITALIA

1. CIRCULAR DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOSDE LA
REPUBLICA ITALIANA DEL 19 DE FEBRERO DE 1986 EN MATERIA DE
FORMULACION TECNICA
DE LOSTEXTOSLEGISLATIVOS

Traduccién de Noemi Ferndndez y Fermin Pedro Ubertone.

Camara de Diputados
Roma, 19 de febrero de 1986
PROT. 8602190180/SG PR

El Presidente de la Camara de Diputados

A los honorables Diputados
Honorables Colegas:

Laley del Il de diciembre de 1984, N° 839, relativa a las “Normas sobre la Recopilacion Oficial de
los Actos Normativos de la Republica Italiana y la Gaceta Oficial de la Republica Italiana’ ha establecido
una serie de preceptos a fin de tomar més clara la lectura y la interpretacion de estos actos. La misma
finalidad inspira la Circular N° 1.1.26 / 8143, diri-gida el 19 de diciembre de 1984 por la Presidencia del
Consgjo de Ministros a todos los Ministerios, asi como la especificacion, efectuada por acuerdo entre las
Presidencias de las dos ramas del Parlamento y la Presidencia del Consgjo, de una serie de reglas
formales para la redaccion y coordinacion de los textos legislativos, que contribuiran en primer lugar a
agilizar la identificacion de cada normay el alcance exacto de las modificaciones que se les introducen
sucesivamente.

Las reglas formales més arriba indicadas se reproducen en la primera parte de la publicacion anexa,
gue envio con la recomendacién de tomar inmediato conocimiento de modo que también los textos de ley
de iniciativa parlamentaria puedan formularse desde su origen de conformidad con las mismas reglas,
facilitando asi a la Presidencia de la Camara y a los honorables. Presidentes de las Comisiones la tarea
gue a mismo tiempo les ha sido confiada, de procurar que se asegure la indispensable homogeneidad de
formulacion en la revision técnica y en la coordinacion formal de los textos, en todas las fases del
procedimiento legislativo.

Para que la formulacién de las leyes sea lo mas ordenada y univoca posible, se establecieron
igualmente algunas recomendaciones, a través de un acuerdo entre las Presidencias de las dos ramas del
Parlamento y la Presidencia del Consegjo de Ministros. Estas recomendaciones se reproducen en la parte
segunda de la publicacion anexa, y resulta por lo menos oportuno seguirlas en la redaccion de los
proyectos de leyes y de las enmiendas.

Naturalmente, no puede considerarse que las reglas y recomendaciones mas arriba indicadas agoten
los problemas concernientes a la técnica legislativa. Se formularon, sin embargo, con la razonable certeza
de que pueda de tal modo ponerse en marcha un proceso de mejoramiento cualitativo de la produccion
normativa, que se considera unanimemente
necesario. Es de desear que a esta iniciativa sigan otras y la experiencia que madurara después de un
primer periodo de aplicacion, juntamente con una comparacion lo mas amplia posible entre todos los
Organos y entes interesados, producira seguramente importantes integraciones y de-sarrollos del trabajo
emprendido.

[Firmado:] Nilde lotti
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2. FORMULACION TECNICA DE LOSTEXTOSLEGISLATIVOS
SUMARIO
Primera parte. Reglas

1. Numeracion y rubricacion de los articulos.
4. Divisiones del acto legislativo de nivel superior al articulo.
5. Numeracion de los articulos adicionales.
6. Divisionesinternas de los articulos.
7. Normacon “novedades’.

8. Numeracion de los parrafos.

9. Referencias normativas internas.

10. Referencias normativas externas.

9. Abreviaturasy siglas.

Segunda parte. Recomendaciones

10. Titulo de los actos legislativos.

11. Divisiones del acto legislativo de nivel superior al articulo.

12. Modificacién de normas.

13. Derogacion de normas.

14. Referencias normativas internas.

15. Referencias normativas externas.

16. Terminologia.

17. Anexos.

18. Entrada en vigor del acto legislativo y eficacia de las disposiciones en particular.

Parte primera: Reglas
1. Numeracion v rubricacion de los articulos

a) En el texto de los actos legislativos consistentes en un articulo
anico, dicho articulo se indicacomo “art. 17;

b) Ademés de la numeracidén progresiva segun la serie natural de los nimeros cardinales, los
articulos pueden contener también una rdbrica;

¢) En un mismo texto legislativo, para la rubricacion de los articulos se sigue el criterio de la
uniformidad: todos los articulos llevan una rdbrica, o ningun articulo la lleva. En otros términos, se
excluye un sistema de rubricas parciales, limitado solo a algunos articulos;

d) En aplicacion del criterio contemplado en la letra precedente, compete al autor del proyecto en el
acto de presentacion decidir si los articulos del proyecto de ley llevaran o no rubrica:

€) Las enmiendas (y las “novedades’ de las cuales trata el nUmero 5) con articulos adicionales,
deben conformarse para la rubricacion al tenor del texto en el que van a insertarse, por lo tanto, deben
llevar ra-brica solo en el caso en que los articulos del texto lo lleven, salvo que por decision expresa se
establezca anadir rdbricas incluso alos restantes articulos del acto legislativo.

2. Divisiones del acto legidativo de nivel superior al articulo

a) Las divisiones internas del acto legislativo de nivel superior al articulo (“secciones’, “capitulos’,
“partes’, “libros’) pueden llevar rdbrica siempre que se respete €l principio de la uniformidad (ver el
nimero 1, letrasc, dy e);
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b) Parala rubricacion de tales partes del acto legislativo se siguen los mismos criterios establecidos
paralarubricacion de los articulos (ver el nimero 1).

3. Numeracion de los articul os adicionales

a) Los articulos adicionales, a insertar con “novedades’ en textos legislativos previgentes, se
indican con el nimero cardinal del articulo a continuacion del cual se colocan, integrado con el adverbio
numeral latino (bis, ter, quater, etcétera);

b) Tal tipo de numeracidn se adopta incluso para los articulos adicionales insertados después del
ultimo articulo del texto previgente;

¢) En caso de articulo Unico, los articulos adicionales se denominan: art. I-bis, art. 1-ter, y asi
sucesivamente;

d) Los aticulos adicionales que deban ser ubicados antes del articulo 1 de un acto legislativo
previgente se indican con el nimero “01” ("02", “03", etcétera);

€) Los articulos que se inserten con “novedades’ en textos legislativos previgentes, y en los que sea
indispensable colocarlos entre articulos adicionados sucesivamente al texto originario, se indican con el
nimero del articulo a continuacion del cual se colocan, integrado con un nimero cardinal (el articulo
agregado entre el 1 -bisy el 1 -ter resulta entonces 1-bis 1).

4. Division interna delos articulos

a) Cada articulo se divide solamente en parrafos. El parrafo termina con punto y aparte;

b) Cada péarrafo puede subdividirse en periodos, es decir en frases sintacticamente completas que
terminan con un punto seguido; el punto y aparte solo se utiliza a final del parrafo. Las Unicas
excepciones admisi-bles son: la subdivision del parrafo en letras o bien en periodos; el parrafo que
dispone la conversion en ley, con modificaciones, de un decreto-ley; el parrafo que contiene una
“novedad’;

¢) Cuando €l parrafo se subdivide en letras (seguidas de paréntesis) se va a linea aparte después de
los dos puntos con los que termina la parte introductiva (denominada “encabezamiento”), asi como al
final de cada letra; no debe irse a linea aparte en el interior de una letra, a menos que ésta a su vez se
subdivida en niUmeros, en cuyo caso se va a linea aparte luego del encabezamiento o bien al final de cada
nUamero;

d) El empleo de niumeros cardinales (seguidos de paréntesis) para distinguir las subdivisiones
internas de un péarrafo, solamente se permite en el interior de una subdivision en letras pero no como
aternativa a ésta;

€) No se permite el empleo de guiones u otros signos para distinguir divisiones internas de un
parrafo distintas de los periodos, las letras y los nimeros:

f) Si las letras del alfabeto no son suficientes para completar un listado, se prosigue con letras
duplicadas (aa), bb), CC)) y dado €l caso, tri-plicadas (aaa), bbb), ccc)) y asi sucesivamente;

g) La expresion “encabezamiento” se emplea exclusivamente con los significados méas arriba
indicados: parte introductiva de una “novedad” o parte inicial de un parrafo dividido en letras o de una
letra divi-dida en nimeros.

5. Norma con “ novedades”

a) Las normas con “novedades’ se componen de dos partes. € encabezamiento y la parte
consistente en la “novedad” en sentido estricto. Las dos partes constituyen un Unico parrafo;

b) El encabezamiento de la norma con una “novedad” contiene el dispositivo tendiente a precisar la
relacion (sustitucién o modificacion o integracion) entre la norma previgente y aquella contenida en la
“no-vedad”: esto termina normalmente con dos puntos, a los que sigue la parte “novedosa’, inscrita entre
comillas, de aperturay de clausura;

¢) El encabezamiento no debe limitarse a establecer, genéricamente, la insercion o la adicion de la
“novedad” en el texto previgente, sino que debe siempre indicar la exacta ubicacion de la parte novedosa,
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en dicho texto, precisando después de qué palabras, de qué parrafo o de qué articulo se inserta la
“novedad”;

d) Si la parte “novedosa’ consiste en uno 0 mas parrafos, letras 0 nUmeros, ésta se introduce entre
comillas, en linea aparte, luego de los dos puntos con los que se concluye el encabezamiento. Si por €l
contrario, la “novedad” consiste en uno 0 més periodos 0 en simples palabras a insertar en la norma
previgente, como sustitucion o adicion, la“no vedad” misma se introduce entre comillas a continuacion
del encabezamiento (y por lo tanto, sin ir a linea aparte);

€) Las referencias a normas con “novedades’ se efectlan denominando “apartado” a la “novedad”
en sentido estricto, cuando ésta susti-tuye o introduce un parrafo entero en el texto previgente; si la parte
“novedosa’ comprende una pluralidad de parrafos que han de sustituir o insertarse en el texto previgente,
éstos asumen la denominacion de “primer apartado”, “segundo apartado”, “tercer apartado” y asi
sucesivamente;

f) En las referencias a las divisiones de un articulo que no respondan a los criterios indicados en €l
nimero 4 y la letra €) del presente niUmero, no se utilizaran expresiones distintas de las més arriba
indicadas ni se em-plearan las mismas expresiones (“encabezamiento”, “apartado”) con significados
distintos de los establecidos en el nimero 4, letra g), y en el presente niUmero, letra €). Los problemas
especificos se resuelven de otro modo: por giemplo con ampllas citas textuales (las palabras desde “
....... " hasta®........” sesustituyen por lassiguientes. . ......");

g) Las citas y las “novedades’ relativas a los codigos penales deben utilizar, incluso en el
entrecomillado, la denominacion “pérrafo”, asi como las originariamente utilizadas en tales textos
(“primera parte” y “apartado”);

h) La expresion “apartado” se emplea exclusivamente con el significado indicado en laletrae).

6. Numeracion de los parrafos

a) En la numeracion de los parrafos se siguen las siguientes reglas, sustancialmente idénticas a las
maés arriba indicadas para la numeracion de los articulos:

b) Parala estructuracion de los parrafos se aplicatodo lo indicado en el nUmero 4;

c) Todos los actos legislativos deben redactarse con los péarrafos numerados. Transitoriamente, la
numeracion se agrega en todos los textos que deban enviarse de una a otra Camara del Parlamento:

d) En un mismo articulo, los parrafos se distinguen con los nimeros cardinales seguidos por un
punto;

€) El parrafo Unico de un articulo se distingue con el nimero “1”;

f) En la “novedad” que contiene una sustitucion integral de un articulo de un acto legislativo
previgente, en el cual los parrafos estan numerados, los parrafos del nuevo texto se distinguen igualmente
con numeros cardinales. Si por € contrario la “novedad” formalmente sustituye solo una parte del articulo
del texto previgente, los parrafos insertados en el mismo se distinguen con el mismo ndmero cardinal del
parrafo después del cual se colocan, integrado con el adverbio numeral latino bis (o ter, o quater, y asi
sucesivamente). Tal criterio se sigue incluso para los parrafos adicionales insertados después del ultimo
de una serie de péarrafos o, respecto del articulo previgente compuesto por un parrafo Unico, cuando €l
parrafo adicional no deba insertarse antes sino después de ese parrafo Unico;

g) No se numeran los parrafos adicionales, insertos en un texto legislativo previgente cuyos parrafos
no estén numerados. La numeracion, en cambio, si se coloca cuando la nueva formulacion concierne no
sOlo a parrafos en particular sino a un articulo entero del texto previgente;

h) Para los actos legislativos cuyos articulos contengan parrafos no numerados, los péarrafos
adicionales insertos por sucesivas “novedades’ se citan con el nimero ordinal que resulta de su
colocacion en la nueva secuencia de los parrafos; en otros términos, la numeracion de la se-cuencia
original de los parrafos resulta modificada como consecuencia de la adicidn de los nuevos parrafos. 1gual
criterio debe seguirse en caso de derogacion de parrafos. Por lo tanto, en la cita de los parrafos debe
hacerse referencia a la secuencia de los vigentes a la fecha de entrada en vi-gencia de la ley que reenvia a
los mismos,

i) Los parrafos adicionales, insertos en un texto legislativo previgente cuyos parrafos estén
numerados, que deban colocarse antes del pa-rrafo 1 (o del parrafo Unico, para los actos redactados con
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anterioridad a la adopcion de la regla enunciada en la letra €)) se distinguen con el nimero “01” (y “02”,
“03”, etc.);

(Nota de los traductores: El original omitelasletrasj y k. por razones propias de lalenguaitaliana)

[) Los parrafos que resulte indispensable insertar entre dos parrafos adicionados sucesivamente a un
texto previgente se distinguen con el nUmero del parrafo luego del cual se insertan, integrados con un nu-
mero cardinal (el parrafo inserto entre e I-bisy el 1 -ter es pues 1-bis. 1);

m) Si se deben realizar ulteriores modificaciones que no puedan ser resueltas siguiendo los criterios
fijados en las letras f), i) y h), se sustituye integralmente el articulo, aplicando la regla indicada en la
primera parte de laletraf).

7. Referencias normativas internas

a) En las referencias normativas internas de un mismo texto legislativo, la cita de los articulos se
completa con la expresion “de la presente ley” solo cuando (y en este caso la integracion se torna
obligatoria) ulteriores referencias a otras fuentes normativas puedan, en el contexto, pro-ducir
incertidumbre interpretativa;

b) Lo mismo se aplica para la cita de un parrafo en el interior de un mismo articulo (en este caso, la
expresion “del presente articulo” se uti-liza solamente si ulteriores referencias a otras fuentes normativas
0 aotros articulos puedan, en el contexto, producir incertidumbre).

¢) En las referencias internas a los textos que contienen la numeracion de los parrafos, la cita de los
parrafos mismos se realiza siempre con referencia al nimero cardinal y no con el uso del nimero ordinal;

d) El nimero cardinal en cuestion se sefiala aun cuando el reenvio concierna al parrafo anterior o al
siguiente. EI mismo criterio se aplica en caso de reenvio al articulo anterior o siguiente.

8. Referencias normativas externas

a) En las referencias normativas externas, es decir a leyes o decretos distintos del acto legislativo
gue hace la referencia, la cita se efectia con la indicacion de la fecha (dia, mes, afio) de
promulgacion o dictado de la ley o del decreto citado, acompariada por €l nimero respectivo. En
caso de repeticion de citas de una misma ley o decreto, se admite -de modo limitado, no
obstante, a las citas siguientes a la primera- la simple indicacién de! nimero y del afio, con
omision del mesy del diade laley o del decreto;

b) Para las referencias externas a una ley o a un decreto que haya sufrido sucesivas modificaciones,
efectuadas con respecto al texto vigente al momento de la adopcion del acto que hace la referencia, en
lugar de laférmula“y sucesivas modificaciones (e integraciones)”, se procede a citar expresamente la ley
o0 el decreto que produjo la modificacion; en el caso de una serie de leyes o decretos de modificacion, se
citaal ultimo de éstos, en tanto texto vigente,

c) Para los decretos convertidos en ley, la referencia se realiza con la férmula simplificada:
“decreto-ley X, convertido (con modificaciones) por laley Y”.

9. Abreviaturasy siglas

a) Se excluyen del texto de los actos legislativos las abreviaturas (truncamiento de la parte final de
la palabra o de otras partes que componen la palabra), con la sola excepcion de la abreviatura de la
palabra: “Articulo” en“Art.", pero limitadamente al principio de cada articulo;

b) Si un ente u organismo es citado repetidamente en el cuerpo del mismo acto legislativo, se
admite que, luego de la primera cita (que contiene la denominacién completa y la sigla entre paréntesis),
las siguientes se efectlen solo con lasigla
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Parte segunda: Recomendaciones
10. Titulo de los actos legidativos

a) En d titulo del acto legislativo debe ser expresado por lo menos el objeto principal de la
disciplina normativa. Corresponde pues evitar ya sea expresiones genéricas o bien simples citas por fecha
y nimero de promulgacion o dictado de leyes y decretos (llamados titulos “mudos’). El titulo de los
proyectos de ley debe pues reformularse adecuadamente si en el curso de la tramitacion parlamentaria, se
introducen modificaciones relevantes;

b) Andlogamente, en los proyectos de ley de conversion de decretos-leyes, las eventuales
extensiones del objeto en el tramite de conversion deberian manifestarse en el titulo, e cual por lo tanto
se integra con una expresion adicional apropiada luego de la que reproduce € titulo del decreto.

11. Divisiones del acto legidativo de nivel superior al articulo

a) Las divisiones que distinguen articulos en particular y grupos de articulos en €l interior de un
acto legidlativo se denominan de modo uni-forme con los siguientes términos. seccion, capitulo, titulo,
parte, libro;

b) Para el uso de las divisiones mencionadas, se adopta la secuencia:

capitulo: Como division de primer nivel, que contiene uno 0 mas articulos eventualmente

subdivididos en secciones;

titulo: Como divisién de segundo nivel, comprende uno o més capitulos,

parte: Como division de tercer nivel, comprende uno o més titulos;

libro: Como divisién de cuarto nivel, comprende una 0 mas partes.

c) Con referencia a la secuencia més arriba indicada, se excluye el empleo de una division superior
cuando no haya sido utilizada lainferior (y viceversa, en lo que respecta ala seccion).

12. Modificacién de normas

a) Se desaconsgian las modificaciones implicitas o indirectas a actos legislativos vigentes,
privilegiandose la modificacion textual, con la mayor amplitud posible (“novedad”);

b) Si la modificacion o la integracion de un texto vigente consiste en la insercidn, sustitucion o
supresion de palabras en particular o cifras, el texto de la “novedad” no deberia limitarse a la insercion,
sustitucién o supresion de dichas palabras o cifras, sino que convendria que fuera formulado en el sentido
de producir la sustitucion del periodo, nimero, letra, parrafo o articulo completo, que comprenda las
palabras o cifras en particular ainsertar, sustituir o suprimir;

¢) La“novedad” redactada en términos de sustitucion integral de un articulo, una letra, un nimero o
un parrafo numerado debe repetir al co-mienzo del entrecomillado, la indicacion del nimero o de la letra
(por gjemplo: El articulo 86 delaley. . . sesustituye por e siguiente: (en linea aparte) “Art. 86. . .“);

d) Es conveniente que cada disposicién con una “novedad” constituya un articulo en si mismo; o
bien un parrafo de un articulo que contiene varias “novedades’;

€) Cuando se modifica un articulo de un texto previgente carente de la numeracion de los parrafos,
sin sustituirlo integralmente, es necesario evitar, en la medida de lo posible, la alteracion del nimero total
de los parrafos.

13. Derogacion de normas

a) Se desaconsgjan las derogaciones implicitas, requiriéndose formas de derogacion expresa en
todos los casos en gque sea posible;
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b) Si bien se ha tornado frecuente, se desaconsgja al méximo la llamada férmula de derogacion
expresa innominada (del género: “se de-rogan todas las disposiciones incompatibles con la presente ley”).
Es superflua, constituyendo una indtil y en todo caso equivoca repeticion del principio establecido, de
modo general, sobre la derogacién implicita por €l articulo 15 de las Disposiciones sobre las Leyes en
General**;

¢) Ante la incertidumbre sobre si la lista de las normas derogadas esta completa, para poner en
evidencia que tal listado (de todos modos preferible a las formulas genéricas o implicitas de derogacion)
puede no ser exhaustivo, conviene utilizar la siguiente formula: “Se derogan, en particular, las siguientes
disposiciones:”.

14. Referencias normativas internas

a) Sentado lo previsto por el nimero 7, en las referencias internas (es decir a los articulos y parrafos
del mismo acto legislativo que produce la referencid) conviene evitar el uso de las expresiones
“precedente” y “siguiente’. Tales expresiones, si son sindbnimas de “presente ley” y de “presente
articulo”, congtituyen una deformidad lexicogréfica que debe ser evitada; si, en cambio, valen como
“inmediatamente anterior” o “inmediatamente posterior” son superfluas -existiendo la necesidad, en €
sentido de la letra d) del nimero 7, de citar el nimero de los articulos (o parrafos)- y producen problemas
de coordinacién y dudas de individua-lizacidn en caso de modificaciones sucesivas al texto en cuestion.

** Nota de los traductores. Se refiere a articulo 15 de las “Disposiciones sobre la Ley en General, que preceden al Cadigo
Civil italiano y que fueron aprobadas por € mismo acto estata que aprobd e Cédigo.

El articulo 15 dice:

Derogacion delasleyes. Las leyes no se derogan sino por leyes posteriores por medio de declaraciones

expresas del legidador, o por incompatibilidad entre las nuevas disposicionesy las precedentes, o porque la nueva ley regulala
enteramateria ya regulada por laley.

15. Referencias normativas externas

a) Las referencias externas han de evitarse cuando el alcance de la norma resulta més comprensible
con el reenvio recepticio (es decir repro-duciendo en la ocasion la disposicion a la cual se intenta realizar
el reenvio);

b) Ya sea con el fin de evitar dudas en €l intérprete, ya sea para facilitar la codificacion y la
busqueda electronica, es conveniente evitar que, en caso de repeticion de referencias normativas externas
contenidas en el mismo acto, algunas de éstas sean formuladas, a veces de modo expreso (para € cual
vale laregla indicada en el nimero 8, letra a)), y otras veces en forma indirecta. Convendra pues escribir,
por ejemplo, o bien “las disposiciones previstas en la citada ley”, o0 méas precisamente “las disposiciones
previstas en la citada ley nUmero 468 de 1978”;

¢) Para los decretos (sobre todo ministeriales) no numerados, es necesario, en la medida de lo
posible, indicar, ademas de la fecha (dia, mes, afio) de dictado del acto, también el nimero y la fecha (dia,
mes, ano) de la“Gazzetta Ufficiale” en lacual se publicd el decreto;

d) Los decretos ministeriales no se mencionan de modo innominado, sino con la indicacion
especifica del ministro que los ha dictado.

16. Terminologia

a) Para evitar equivocos o dudas interpretativas y para agilizar la busqueda electrénica de los textos
legislativos, los mismos conceptos e institutos deben ser individualizados con denominaciones idénticas,
yaseaen €l titulo, en algunos articulos y en los anexos;

b) En la formulacion de los preceptos se procura la maxima uniformidad en el uso de los modos
verbales, constituyendo la regla por € presente del indicativo, con exclusion tanto del modo subjuntivo
como del tiempo futuro;
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¢) Se desaconsgja el uso del verbo servil tendiente a subrayar la imperatividad de la norma (“debe”,
“tiene la obligacion de”, “esta obligado a”).

d) Si en un acto legislativo se trata de poner una formulacion disyuntiva absoluta (“aut. ..aut”) y no
relativa (“vel”) y del contexto no resulta evidente tal intencidn, la duda se disipa repitiendo la conjuncion
disyuntiva “0” dos veces; no es, en cambio, oportuno emplear la expre-sion “y/0” para subrayar la
segunda hipétesis, la cual constituye, por otra parte, la situacion normal;

€) Para evitar formas enféticas de redaccion del texto, las letras iniciales mayUsculas se limitan sdlo
a los casos de uso corriente. En cada caso, en el interior de un mismo texto legislativo, deben seguirse
criterios rigurosamente uniformes;

f) Por otra parte deben evitarse:

1. Declaraciones de deseos sin relevancia normativa.

2. Especificaciones no indispensables.

3. Términos extranjeros, salvo gque sean de uso en la lengua italiana y no tengan sinbnimos de uso

corriente en esta lengua.

17. Anexos

a) Lastablas, cuadros, opusculos, listados, etcétera, no se insertan en el texto de los articulos ni en un
anexo a €llos, sino que se anexan al texto legislativo, a continuacion del Ultimo articulo. Por otra
parte, es oportuno que en el comienzo de cada anexo se cite el articulo (o € primer articulo) que
remite al anexo en cuestion.

18. Entrada en vigencia del acto legidativo y eficacia de las disposiciones en particular

a) Corresponde distinguir entre fecha de entrada en vigencia del acto legislativo y comienzo de la
eficacia de sus disposiciones en particular;

b) En el primer caso se utiliza la expresion: “La presente ley entraen vigenciael. . .“;

¢) En el segundo caso se usa la siguiente expresion: “Las disposiciones del articulo X tienen efecto
apartir de. . .“;

d) El término inicial para las hipbtesis de comienzo més arriba indicadas, se individualiza con una
fecha cierta (la publicacién y , de preferencia, la entrada en vigencia) y no con una fecha mas dificilmente
conocida por la generalidad (la aprobacion, la promulgacién o € dictado).

82



BIBLIOGRAFIA

83



NOTASDE LIBROS- REVISTA DE REVISTAS

CUESTIONES DE PRIVILEGIO: LA INMUNIDAD DE OPINION DEL LEGISLADOR, por
Silvia Adriana Alvarez (Revista Juridica Argentina“LaLey”, 1994-B, pégina 1134) *

Art. 68 C.N.: “Ninguno de los miembros del Congreso puede ser (. . .) molestado por las
opiniones o discursos que emita desempefiando su mandato de legislador” Texto SReforma
Constitucional 1994.

La autora parte del concepto de privilegios parlamentarios e inmunidad de opinion (articulo 60 de la
Constitucion Nacional) expresado por Joaquin V. Gonzédlez para abordar especialmente esta Ultima y
cuestionar la amplitud de su alcance.

Si lainmunidad de expresion consiste en la libertad que tiene el legislador para expresar sus ideas
dentro del gjercicio de sus funciones, re-sultan discutibles algunas cuestiones de privilegio (originadas en
expre-siones de terceros extrarios a Poder Legislativo) planteadas por legisladores, que consideraron
afectada dicha inmunidad, fundandose en la norma constitucional citada y en el poder disciplinario
implicito de las Camaras.

Luego, la articulista encuentra la justificacion historica de estos privilegios en e sistema
congtitucional inglés remarcando, asimismo, que dicha proteccion se funda en el caracter parlamentario
de las expresiones gue realicen los legisladores mientras se desempefien en sus cargos a fin de garantizar
la libertad en los debates. Y sefiala que respecto del uso de la facultad disciplinaria implicita, tanto la
jurisprudencia parlamentaria como la Corte Suprema han considerado que ‘dicha inmunidad debe inter-
pretarse en sentido amplio.

Ahora bien, la autora se manifiesta en contra de tal amplitud, por ejemplo, en el caso de la sancién
de arresto, aplicada por las Camaras en uso de dicha facultad, ya que segin su criterio sdlo al Poder
Judicial le incumbe la aplicacidn de penas.

Con més detalles, se refiere al caso “Eliseo Acevedo sobre recurso de hébeas corpus’ (ver 1885, F.
258, pagina 408) iniciado como conse-cuencia de expresiones, publicadas por € diario “El Debate’,
conside-radas injuriosas por la Camara de Senadores. Y en virtud de lo cual dicha Camara dispuso que la
policia arrestara a director del mencionado periédico, quien quedaba a disposicion del Senado.
Finalmente, la Corte Su-prema resolvié que la prisién no habia emanado de autoridad competente, y
ordend, en consecuencia, lainmediata libertad de Eliseo Acevedo.

La articulista continla con la resefia de otras causas andlogas para concluir su comentario,
aportando la siguiente distincion:

a) Si la conducta del tercero imputado coincide con aguellas tipificadas por e Cdodigo Penal, €l
Congreso no puede aplicar sancién alguna ya que es una facultad propia del Poder Judicial.

b) Cuando la conducta no es delito, el Congreso podria aplicar sanciones disciplinarias siempre y
cuando exista una norma previa que podria establecerse, por gjemplo, por via del Reglamento de la
Camara respectiva convirtiéndose tal normativa en un verdadero “reflejo en concreto” de los poderes
implicitos.

Maria |sabel Pérez Torres.

LA ELECCION DE SENADORES NACIONALES (EL CASO SAN JUAN), por José Luis Garcia
Castrillon (Revista Juridica Argentina“La, Ley”, Tomo 1995-C, pégina 1297)

El articulo es de vital importancia para la comprension del sistema transitorio instaurado por la
reforma congtitucional de 1994, en lo que respecta a la integracion de la Camara de Senadores.

El régimen establecido por la disposicion transitoria cuarta del nuevo texto congtitucional acarrea
no pocos problemas de interpretacion, toda vez que trata de amalgamar dos formas de integracion de la
Camara totalmente incompatibles entre si.
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El vigjo texto constitucional establecia que los senadores debian ser elegidos por las Legislaturas de
las provincias en numero de dos por cada distrito, y la reforma decidié la eleccidén directa y la
incorporacion del tercer senador por la minoria.

LAgicamente habrian de suscitarse graves problemas en cuanto a los senadores cuyos mandatos

estaban en vigencia al tiempo de la sancién del nuevo texto, por lo que quedd establecido el aludido
régimen transitorio cuyas caracteristicas salientes podrian resumirse en: @ mantenimiento de las
decisiones en las Legislaturas provinciales en lo referido a la eleccidon de senadores, durante € tiempo
establecido por ladisposicion transitoria;b) vigencia de los mandatos de los senadores electos con
anterioridad a la reforma; c) intencidn de integrar la Camara, en lo posible, de acuerdo a la conformacion
politica de cada Legislatura al tiempo de la eleccién, y d) cese en el 2001 de todos los mandatos
conferidos por las Legislaturas, afio en que la Camara quedard integrada en un todo de acuerdo a nuevo
texto.
Todas las hipétesis que pudieran presentarse durante el régimen transitorio son descritas minuciosamente
por el autor, quien ademés hace un detallado andlisis de la situacion planteada en la eleccion de senadores
por parte de la Legislatura de la provincia de San Juan, caso que presenta caracteristicas singulares y es
demostrativo de las dificultades que trae apargjadas el tema en cuestion.

Adolfo Eduardo Alvarado.

EL SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL DE LOS CONGRESOS Y PARLAMENTOS, por Jorge
Reinaldo Vanoss (Revista Juridica Argentina“LaLey”, 1993-E, pagina 1256)

Estas oportunas reflexiones del autor comienzan con una referencia a la relacion que existe entre la
participacion y la gobernabilidad, expre-sando su opinion en el sentido de que en la medida que los
cauces que permitan aquélla estén realmente asegurados, la gobernabilidad de las so-ciedades modernas
se vera notoriamente acrecentada. En tal sentido hace hincapié en la necesidad de que los Congresos o
Parlamentos sirvan como auténticos vehiculos para la participacion.

Estos son tiempos en que las iméagenes valen méas que los hechos. Siendo bastante notorio que,
como sefiala Vanossi, la sociedad de nues-tros dias esta percibiendo iméagenes de ineficiencia en los
Organos representativos, se hace necesario entonces analizar |0s cursos de accidn a se-guir para revertir tal
situacion. Para el autor “el nivel de satisfaccion que los Parlamentos pueden brindar a los requerimientos
de las sociedades es un nivel que ha llegado a un tope, que no puede de ninguna manera exa-gerarselo y
gue evidentemente tiene que ser reciclado con respecto alo que los Parlamentos pueden realmente ofrecer
a las sociedades. No puede ser que las sociedades piensen que los Parlamentos estén obligados a
brindarles todo”.

Por otro lado, para aumentar la credibilidad y la confiabilidad en los cuerpos representativos, éstos
deben innovar por lo menos en dos aspectos sustanciales.

En primer lugar, el articulista aconseja reservar a Parlamento solo lo fundamental en materia
legislativa y que hace a la sancién de leyes cuadro o marco -“el Parlamento esté& para hacer el perfil y no
paraentrar en los pormenores’-.

Bajo su control, pero a cargo de otros cuerpos mas sencillos y de mayor funcionalidad quedaria la
fuente de creacion en los demas niveles y etapas de la escala jerarquica normativa.

El otro aspecto a innovar tiene que ver con los procedimientos y mecanismos de actuacion
parlamentaria.

Mas adelante, Vanossi resalta €l rol de la oposicion en los Parlamentos modernos y, adoptando al
respecto la definicidon de un autor espafiol, afirma: “Donde hay oposicién, hay democracia’, ya que los
Parlamentos sdlo tienen razon de ser donde hay lugar parala oposicion”.

De entre las funciones esenciales e irrenunciables que cumplen los Parlamentos, que es necesario
vigorizar ain mas, destaca el autor las de control, “gque no son tecnocr&icas ni delegables, sino
eminentemente politicas’.

Afirmando la importancia de los Parlamentos como herramientas ineludibles de progreso, insiste
Vanossi en la necesidad de abandonar la tentacion facilista de querer evadir los cauces parlamentarios
para alcanzar, supuestamente con mas rapidez, metas de desarrollo y crecimiento.
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El autor termina sus observaciones recurriendo a la etimologia de la palabra congreso que quiere
decir ir a encontrar o encontrarse con el di-senso en la reunion, e invitando a encontrarnos todos en
derredor de la causa de la democracia.

José C. Pérez Nieves.

ACERCA DE LA DELEGACION LEGISLATIVA, por Martin Lépez Olaciregui (Revista Juridica
Argentina“LaLey”, 1995-E, pagina 808)

El autor comienza sefialando su clara posicion en el sentido de que la delegacion legislativa, “tanto
antes como después de la reforma de 1994”, vulnera uno de los principios fundamentales de la
Constitucién y del sistema republicano: e de la division de los poderes de Estado. Analiza a
continuacion la doctrina y la jurisprudencia predominantes en la materia hasta 1994, deteniéndose
especialmente en la posiciéon de la Corte, a su juicio “basicamente correcta y aceptable”. Esta desechada
por incongtitucional la delegacion legislativa, admitiendo solo los llamados “reglamentos de integracion”
0 “de gjecucion sustantivos’, en los que se daba una delegacion impropia. Segun esta teoria, lo que se
aceptaba era una mayor extension de la potestad reglamentaria derivada del inciso 2 del entonces articulo
86 de la Congtitucion Nacional.

Con la reforma de 1994, e nuevo articulo 76 de la Constitucion Nacional, si bien como norma
general prohibe la delegacion legislativa, la acepta para determinadas materias y dentro de ciertas pautas.
Seguin Lopez Olaciregui este texto de ningiin modo puede entenderse en el sentido que autorice, aunque
sea de un modo redringido, la delegacion legislativa, por cuanto entraria en colision con otras
disposiciones constitu-cionales -como las contenidas en los articulos 99, inciso 3, 2° parrafo, y 29 de la
Constitucién Nacional - , y con el principio republicano de ladivision de poderes.

Tras analizar la opinidn de algunos convencionales constituyentes de 1994, e articulista entiende
necesario encontrar una interpretacion cons-titucional que, al mismo tiempo que preserve el contenido del
articulo 76 actual, lo armonice con las otras disposiciones congtitucionales en cuestion. En este orden de
ideas, y partiendo de latesis de la Corte antes sefidlada, propone considerar que €l articulo 76, al hablar de
delegacion legislativa, se estarefiriendo en realidad a la delegacion impropia, con lo cual ésta habria sido
prohibida salvo para ciertas materias, y siempre que se observen determinados requisitos, como €l
refrendo del jefe de gabi-nete y el control de la Comision Bicameral Permanente.

José C. Pérez Nieves.

EL DISCURSO LEGAL; PAUTAS LINGUISTICAS, EN SU DIMENSION PRAGMATICA,
PARA REDACTAR UNA LEY, por Rall Rosetti (“ El Derecho”, tomo 161, pagina 1097)

Dentro de los textos legales se pueden descubrir operadores que actlian en la estructura linglistica y
que facilitan la comprension y el acatamiento de la ley. El autor destaca la importancia de la Pragmética
(rama u orientacion de la linglistica) que define las condiciones a las cuales debe ajustarse la redaccion
delaley.

También se ocupa la Pragmatica de los actos del lenguaje, que son acciones mediante las cuales €l
emisor busca modificar la conducta del destinatario. Teniendo en cuenta el contexto en que aparece la ley
o texto, el autor explica que de la interaccion de esos dos conceptos (actos y relacion texto-contexto) se
desprenden los conceptos de: fuerza ilocucionaria; efectos perlocucionarios y operadores. El primero esla
intencion del emisor de una ley, el segundo es la reaccion del receptor y los terceros son sefiales [éxicas,
morfosintacticas, semanticas, graficas, fonicas y gestuales que, sefiallando en el mensaje la relacidon
emisor-texto-receptor, lo matizan. De todo esto se desprende que el hecho linglistico no es solo
comunicacion sino también presion.

Después de definir los operadores amplios que favorecen la perlocucion, como, por gemplo, la
claridad y la precision, el autor pasa a enu-merar los operadores puntuales en los niveles sintactico,
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[éxico, pragmético y en los signos graficos. A continuacion y con relacion a cada uno de estos ultimos, da
una serie de reglas que favorecen la redaccion y la comprension.

Finalmente sefiala que, a suponerse a la ley obligatoria para todos, se deben extremar los cuidados
paralograr unaredaccion clara.

Alberto Mazzni.

LA DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL, por Carlos E. Colautti (Revista Juridica Argentina“LalLey”, 1996-B, pagina 856)

Recuerda el autor que €l tipo de delegacién comentada surgié como consecuencia de la creciente
complegjidad de las funciones del Estado, que se ha visto muy acentuada, sobre todo en las Ultimas
décadas. Colautti sefidla la evidente dificultad que se encuentra cuando se intenta determinar con
precision los limites entre los decretos reglamentarios y la legislacion delegada. Existiria una suerte de
zona gris, sobre la que han tenido que expedirse tanto la doctrina como la jurisprudencia, en parti-cular
desde el ya legjano caso Delfino en 1927.

La reforma constitucional de 1994 y la redaccion dada al actual articulo 76 no han significado una
solucion al problema. Por € contrario, dicha redaccion suscita mas bien interrogantes y dudas que es
necesario despejar. En efecto, apunta el articulista, las excepciones al principio general de prohibicion de
la delegacion legislativa establecido en el citado articulo 76 carecen de precision y la vacian de contenido.

Mas adelante, analiza otros aspectos del mismo articulo y, ademas, en su relacion con algunas
disposiciones constitucionales vinculadas con el tema, tales como las de los articulos 99, inciso 3; 100,
inciso 12, y la octava cldusula transitoria de la Constitucion Nacional.

Concluye el autor con una referencia a laimportante y necesaria in-tervencion que le corresponde a
la Comision Bicameral Permanente, através de su funcion de control, la cual actuaria, a su criterio, como
con-dicién previaala sancién del reglamento delegado.

José C. Pérez Nieves.

FORMULACIONES, PROPOSICIONES Y ANOTACIONES PARA INTERPRETAR LA
DELEGACION LEGISLATIVA, por Carlos |I. Salvadores de Arzuaga, (Revista Juridica Argentina
“LaLey”, 1997-A, p&gina 977)

Para Salvadores de Arzuaga la delegacion legislativa autorizada por € articulo 76 de la
Constituciéon Nacional, conforme a la reforma de 1994, “descompensa la distribucion de competencias y
tiende a la concentracidon del poder”, con serio menoscabo para € Poder Legislativo. Es por ello que
considera imprescindible interpretar e articulo 76 de modo tal que nunca se vea alterado el sentido
original de la forma republicana de gobierno.

Recuerda el autor que, si bien la doctrina no ha sido pacifica al respecto, es valido sostener que la
jurisprudencia de la Corte hasta 1994 reconocia la “delegacion impropia’ y desechaba la “propia’. Luego
de la reforma, la redaccion del actual articulo 76, prohibiria la delegacion propia como norma general,
aungue admitiendo excepciones. Salvadores de Arzuaga relaciona este articulo con el 99, inciso 3, y
sefidla que la correcta interpretacion de estas disposiciones constitucionales debe indicar claramente el
caracter excepcional y restrictivo del acto legislativo de delegacion. Esta debe cumplir con tres
condiciones que hacen ala materia, al plazo y a las bases mismas de la delegacion.

El autor analiza detenidamente e tema de la materia objeto de la delegacion. Como observacion
general critica la vaguedad del articulo 76 cuando utiliza la expresion “administracion”, la cual parece
navegar “entre la innecesariedad y la residualidad normativa que, en su caso, resulta dificil de gjecutar”.

Se explaya luego definiendo los campos en los que la delegacién no seria posible. Menciona, en
este orden de ideas, las materias cuya sancion legidativa requiere de un procedimiento especial o de
mayorias agravadas; las que implican un control o restricciones a derechos y garantias constitucionales,
especialmente las fundadas en la emergencia del ar-ticulo 23 de la Constitucion Nacional. En todos estos
casos, las limitaciones tenderian a que la sustancialidad de la forma de gobierno quede asegurada.
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Por otro lado, remarca el articulista la necesidad para cada materia de un acto legislativo de
delegacion con la concreta especificacion de las bases y los limites a que deberia atenerse a efectos de no
caer en la san-cion de nulidad del articulo 29 de la Congtitucién Nacional, que congtituiria “la frontera
entre lo constitucional y lo inconstitucional de la delegacion”.

Termina poniendo de resato la gran austeridad con que deben interpretarse los alcances de la
delegacion, dado €l riesgo que representa esta institucion para la forma republicana de gobierno.

José C. Pérez Nieves.
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