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PRESENTACION

En Francia, la ‘Alliance contre le Tabac”, presidida por el profesor Gérard Dubois, publicé
un informe sobre el tabaquismo pasivo titulado “Humo de tabaco: hacia una proteccion de
todos en Francia”. Este informe est4 principalmente destinado a los dirigentes politicos a
fin de que tomen medidas eficaces de proteccion para las personas expuestas.

De este informe, surgen dos recomendaciones esenciales:

- La prohibicion total de fumar en los locales de trabajo 'y locales publicos a
implementarse, dentro de lo posible, antes de 2007, dando un nuevo impulso a la propuesta
de la llamada ley Evin %(1991) cuyo fundamento esencial consistia en la premisa segin la
cual “Nadie puede ser expuesto contra su voluntad al humo de tabaco de los demas”.

- Dado su carécter ejemplar, en los espacios educativos y los lugares de asistencia médica,
la prohibicion de fumar debe aplicarse tanto a los lugares cubiertos como a los no cubiertos.

Estas recomendaciones fueron aprobadas por unanimidad por las treinta asociaciones
miembro de la ‘Alliance contre le Tabac’ en base a un informe elaborado por el grupo de
trabajo presidido por el Profesor Bertrand Dautzenberg, Vicepresidente de la ‘Alliance’,
fundado en datos de salud publica (el humo de tabaco es responsable de numerosas
enfermedades, principalmente infecciones respiratorias en el nifio y decesos por muerte
subita en lactantes e infarto de miocardio y cancer de pulmoén en adultos).

Dos tercios a tres cuartos de la poblacion francesa reclama estas medidas (74 % pregona la
prohibicion total en las empresas, 72 % en restoranes, 64 % en cafés y 60 % en discotecas).
La razon principal invocada por el 52 % de los franceses es la proteccion de las personas
fragiles y de los asalariados no fumadores.

Las recomendaciones de la ‘Alliance contre le Tabac’ retoman la recomendacion del
Consejo de Europa’ que invita a los Estados Miembros a: "asegurar una proteccion
adecuada contra el tabaquismo pasivo en los lugares de trabajo y lugares publicos" y
cumplir con los compromisos asumidos por el ‘Plan cancer™, el Cédigo de Salud Piblica y
el Convenio Marco para la Lucha Antitabaquica de la OMS’, ratificada por Francia y
vigente desde el 27 de febrero de 2005.

Consideramos muy ilustrativo un cuadro, contenido en el informe mencionado en el primer
parrafo, que sintetiza la situacion legal de los paises miembros de la Union Europea
(excepto Francia) en relacion con la proteccion de los no fumadores al igual que las
recomendaciones elaboradas, razon por la que los hemos traducido del francés para ponerlo
a disposicion del lector. El informe integro puede consultarse en idioma francés en la web®.

! Asociacion francesa con mision de utilidad publica que interviene desde hace mas de treinta afios en la
proteccion de no fumadores y la buena aplicacion de la Ley Evin. La asociacion dispone de ocho delegaciones
regionales cuyos interlocutores locales informan y brindan ayuda a todas las personas que deseen
informacion sobre la legislacion antitabaquica. Sitio web: http://dnf.asso.fr

% Ley del 10 de enero de 1991 publicada en el ‘Journal Officiel’ del 12 de enero de 1991 relativa a la lucha
contra el tabaquismo y el alcoholismo, cuyo autor es Claude Evin, politico francés que en aquel momento
ejercia el cargo de Ministro de Solidaridad, Salud y Proteccion Social. Esta ley prohibe fijar carteles
publicitarios a favor del alcohol y el tabaco, asi como el hecho de fumar en la mayoria de los lugares publicos
y la venta de estos productos a menores de 16 afios. Texto de la ley en idioma francés en el siguiente sitio
web: http://www.sante.gouv.fr/htm/pointsur/tabac/loi_evin.htm

3 Recomendacion del Consejo de 2 de diciembre de 2002 relativa a la prevencion del tabaquismo y a una serie
de iniciativas destinadas a mejorar la lucha contra el tabaco (2003/54/CE) Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. Texto en espafiol en el siguiente sitio web:
http://www.cmtabacos.es/wwwcmt/documentos/normativa/sanitaria/recomendacion_consejo 02 12 2002 _E
S.pdfitsearch=%22recomendacion%20consejo%20europa%20tabaquismo%20pasivo%22

* Misién interministerial del gobierno francés para la lucha contra el cancer. Sitio web: www.plancancer.fr

> Texto en espaiiol en el siguiente sitio web: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO _fctc_spanish.pdf

6 http://www.oft-asso.fr/lettreactu/Alliance%20Tabagisme%20passif%20DEF.pdf
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Sintesis de las recomendaciones de la ‘Alliance contre le tabac’ 2005

Introduccion

1.1 El humo del tabaco es un producto toxico (T), cancerigeno, mutdgeno y toxico para la
reproduccion (CMR) que constituye la primera fuente de contaminacion del aire de locales
de vida y de trabajo.

1.2 Entre los dos tercios y los tres cuartos de los franceses y mas de la mitad de los
fumadores se manifiestan “molestos por el humo de los demas”.

1.3 El humo del tabaco del projimo es responsable de numerosas enfermedades y se estima
que provoca alrededor de 3.000 muertos por afio en Francia (cardiovasculares, muerte
subita del lactante, distintos tipos de cancer).

1.4 Las medidas reglamentarias tomadas en Francia en el pasado permitieron una mejora
lenta de la calidad del aire. Les exigencias de las poblaciones en términos de calidad de
vida y calidad del aire progresan, sin embargo, mas rapidamente que esta lenta mejora.

1.5 Se necesita un nuevo impulso a fin de llegar lo antes posible (a mas tardar de aqui a
2007) a lo que disponia en 1991 el predmbulo de la ley Evin: “Nadie debe ser expuesto
contra su voluntad al humo del tabaco de los demas”.

1.6 Para alcanzar este objetivo es necesario continuar con los esfuerzos realizados por
modificar la imagen social del tabaco, adaptar la reglamentacion actual cuyo fundamento
legal continua siendo satisfactorio y sobre todo solicitar firmemente que se respeten las
reglas dotandose de medios para aplicarlas y asegurandose de que lo sean.

1.7 Los ejemplos provenientes de otros continentes y mas recientemente de paises
europeos tales como Irlanda e Italia o proximamente Noruega y Suecia, nos muestran que
tales medidas son plebiscitadas por las poblaciones, bien aceptadas, que mejoran la calidad
de vida y no dafian la economia.

Un unico objetivo: la proteccion total de no-fumadores por medio de la
prohibicion general de fumar en los lugares publicos y los lugares de
trabajo

2.1 Debe adoptarse una prohibicion total de fumar en todos los ambitos que constituyan
locales de trabajo en todos los espacios publicos lo mas rapidamente posible, a mas tardar
antes de 2007.

2.2 Los espacios educativos y los lugares de atencion deben ser ejemplares: la prohibicion
de fumar alli debe ser total y para todos los publicos, incluso en los espacios no cubiertos.

Necesidad de poner en marcha medidas que permitan asegurar la buena
aplicacion, la evaluacion y el seguimiento de la reglamentacion

3.1 Es necesaria para su eficacia una voluntad politica continua de aplicar la ley.

3.2 Designar claramente uno o varios cuerpos de control que efectien anualmente un
informe de su actividad.

3.3 Las asociaciones, cuando citen judicialmente a una empresa o un establecimiento,
deben poseer los medios para conocer la identidad de los responsables que la ley exige citar

nominativamente.

3.4 Entre las medidas que facilitarian la aplicacion de la ley se propone principalmente:
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« Permitir la aplicacion de multas globales de cuarta clase’ para una primera infraccion a
la reglamentacion relativa al control del tabaquismo en los lugares de uso colectivo, a fin
de simplificar y sistematizar su ejecucion.

* Prever que toda persona titular de un poder disciplinario en el seno de una empresa,
directamente o por delegacion, sea considerada como corresponsable de la infraccion
comprobada y sancionada por este concepto por medio de una multa.

3.5 Realizar anualmente una encuesta de seguimiento de la opinidn sobre la aplicacion de la
ley y la calidad del aire.

3.6 Realizar una evaluacion econdmica de las consecuencias de estas medidas en las
actividades sensibles, en particular restoranes y discotecas.

3.7 Debe evaluarse regularmente el beneficio de las medidas citadas anteriormente,
relativas a la disminucién del consumo de tabaco. Para alcanzar este objetivo la norma
social debe modificarse.

Para alcanzar este objetivo debe modificarse la norma social: algunas
propuestas para « desnormalizar el tabaquismo »

4.1 La lucha contra el tabaquismo pasivo debe acompafiarse con la realizacion de fuertes
campafas de « desnormalizacion » del uso del tabaco, en particular en los lugares de
trabajo y los lugares publicos, con el fin de reforzar la adhesion, ya masiva, de la poblacion.

4.2 Estas campafias deben establecer un estandar: el aire sano, no contaminado por el humo
de tabaco, en todos los lugares publicos y en todos los lugares de trabajo.

4.3 Estas campaiias deben sostener y reforzar la demanda de la poblacion de lugares para
no fumadores, incluso en los lugares de entretenimiento tales como restoranes, bares y
discotecas.

4.4 La comunicacién debe estar dirigida en particular al mundo del trabajo, tanto a los
empleadores como a los empleados. Se recuerda que los lugares de ensefianza, de cuidados,
de entretenimiento, de transporte son igualmente lugares de trabajo.

4.5 En lo inmediato, deben aplicarse rigurosamente las disposiciones de la ley Evin.

4.6 Desde ahora, no debe admitirse a los menores en los locales en que se fume. Se
disuadira a las mujeres embarazadas.

4.7 La politica de lucha contra el tabaco debe tenerse en cuenta obligatoriamente en el
reglamento interno de la empresa.

4.8 Los funcionarios y agentes encargados del control de la proteccion contra el humo
deben ejercer una mision clara para facilitar la represion de eventuales infracciones.

4.9 Asi como lo realiza en lo que respecta a otros medicamentos de seguridad y de higiene
(colirios, pomadas, oxigeno, etc.), otorgar a la empresa la posibilidad de suministrar
durante el horario de trabajo una substitucion nicotinica a los fumadores muy dependientes.

4.10 Las autoridades competentes en materia de prevencion de riesgos profesionales
deberdn integrar claramente la posibilidad de clasificar el humo de tabaco entre los
productos toxicos en el lugar de trabajo.

7 Cédigo Procesal Penal, Libro II: Del enjuiciamiento, Titulo III - Del enjuiciamiento de las faltas, Capitulo I
bis - Del procedimiento de la multa global, Seccion I - Disposiciones aplicables a ciertas faltas. Articulo 529:
“Para las faltas de las cuatro primeras clases cuya lista sera fijada por decreto del Conseil d'Etat la accion
publica se extinguira mediante el pago de una multa global quedando excluida la aplicaciéon de las reglas de
reincidencia.

No obstante, el procedimiento de multa global no sera aplicable si varias infracciones, de las cuales al
menos una no pudiera dar lugar a una de dichas multas, se hubieran constatado simultdneamente”. Sitio web:
Légifrance http://195.83.177.9/code/liste.phtml?lang=esp&c=55&r=4551#art20318
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4.11 Requerir a las autoridades competentes en materia de prevencion del riesgo
profesional sobre la posibilidad de clasificar el humo de tabaco en el lugar de trabajo entre
los productos cancerigenos, mutagenos y toxicos para la reproduccion (CMR) presentes en
el lugar de trabajo.
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Cuadro comparativo realizado por ‘I’Alliance conftre le tabac’ sobre la
situacion de la legislacién europea sobre control del tabaquismo



3. Sintesis de antecedentes legislativos

Los siguientes cuadros expresan la situacion de las legislaciones europeas.

58| ¢| .8 |8s| s | 8| =23 |z §&¢
Pais Referencias §,§ E 3 3 5 § § .§ > > s < § § S Observaciones
Sy | & = eAl R | 3| Ny [N OEISE
En los restoranes: PT si — 16 afos (ley del 23/07/02); desde el
03/10/02: obligacion para el empleador de proteger a los NF
. Reglamento (moderada para los lugares llamados publicos). Desde enero de 2005,
Alemania del 31/05/01 RP RP RP RP RP RP RP RP RP el Gobierno estd gestionando que los duefios de restoranes
implementen mas espacio para la NF y ejerce presion para alcanzar
una PT en los establecimientos hospitalarios.
L.4§eld.dle\i Desde el 0(1/01/05: PT (;:n tod(l)s los lgigares publicos, except;) en lo)s
. restoranes (pero se acordd con los establecimientos proteger a los NF);
Austria 30/%%% PT II;IIS II:IIS PT PT PT PT PT PT se prevé una simple obligacion de fijar el cartel de PF, cuyos
(mz%ol 4.)en infractores recién seran multados en 2007.
Decreto del En .los lugares de trabajo/administraciones: zona F delimitada si es
2/12/82 (¥): pomble;‘ en los restgrapes, ba}res y pubs: si > 50 m2, no PT pero
Bélgica Or denanza’ PT RP RP PT PT* | PT* PT PT PT 1nsta}laf:16n de V§nt11ac1()n, si > 50 m2: PF con posible zona F
real del (dehpntadg, ventilada, > 50 % de la superﬁc1e): Uq proyef:to de
15/05/90 modificacién de la Ordenanza Real esta en tramite (instalacion de
zonas para fumadores cerradas para los restoranes y cafés)
Ley de 1980 . o . .
. (modificada RP RP RP PT PT PT PT PT PT Esta prohibido fumflr en un automovil cuando uno de los pasajeros
Chipre en 2002) tiene menos de 16 afios.
En los lugares de trabajo/administraciones: zona F en acuerdo con los
NF; en los aviones: PT en la mayoria de los vuelos nacionales y en
Ley del No AV/ todos los vuelos interpacionales; PT en trenes pl'lbliCO‘S;‘ en la
Dinamarca 14/06/95 RP PF NoPF | RP RP PT RP RP RP |ensefianza: PT por debajo de los 15 afios (alumnos). EI Ministro de
Salud lanzaré oficialmente el debate sobre tabaquismo en la primavera
de 2005 y serd tomada una decision politica a fines de 2005. Fue
presentado un proyecto modificatorio de la ley el 10/12/04.

PT. Prohibicion total; RP: restriccion parcial; AV: acuerdo voluntario; No PF: no existe prohibicion de fumar; NF: no fumador; F: fumador

Tabaquismo pasivo “Alliance contre le tabac” version del 09/05/2005




3. Sintesis de antecedentes legislativos

Los siguientes cuadros expresan la situacion de las legislaciones europeas.

ot | § ¢ ¢8| 5 | &8 =F | 3t |4¢
Pais Referencias §,§ £ g S § 5 § .§ s 3 S 3 § S Observaciones
N & SO B SN R < R R 3 S
En los pubs, bares, restoranes: al menos el 50 % del espacio es
Lev del reservado a los NF. Zonas F pueden existir en los establecimientos
Eslovaquia y PT RP RP PT PT PT PT PT PT |asistenciales, de enseflanza, teatros y cines, trenes, vuelos
12/02/97 . . .
internacionales. Una nueva ley aprobada por el Gobierno en
febrero de 2004 deberia extender la PF y aumentar las multas.
Ley de 1996 En los restoranes: al menos el 50 % del espacio es reservado a los NF.
Eslovenia | (modificadael| PT RP | NoPF | PT PT RP PT PT PT |Zonas F pueden existir en los lugares de trabajo/administraciones,
18/12/02) teatros y cines, trenes y aviones.
En los lugares de trabajo: prohibido fumar en presencia del publico o
de una mujer embarazada. El Gobierno considera la PT de fumar en
Real Decreto 2005; en pubs, bares, restoranes: las regiones auténomas pueden
~ del 04/03/88 No No completar la legislacion nacional previendo espacios F (ej. Madrid).
Espana (modificado RP PF PF PT RP PT PT PT RP Ante proyecto de ley presentado el 12/11/04: en la restauracion, por
en 1999) encima de 100 m.2, la zona F debera ser cerrada, ventilada, < 10 % de
superficie. Nuevo proyecto de ley 2005 para una prohibicion total de
fumar en lugares de trabajo y lugares publicos.
Estonia 1 9178%] /(218100 PT RP RP PT PT PT PT PT PT |Posibilidad de zonas F en cada lugar publico/lugar de trabajo.
Ley del En los restoranes: se autoriza fumar en los espacios de mas de 50m2,
13/08/76 en superficies superiores, el 50 % de la sala puede ser F; en los bares,
Finlandia | (modificada PT RP RP PT PT PT PT PT PT |pubs: por encima de 50m2 la mitad de los sitios puede ser reservada a
en 1995y los NF. Fines de 2004: se discute en lo referente a una PT en los bares,
2000) pubs y restoranes.

PT. Prohibicion total; RP: restriccion parcial; AV: acuerdo voluntario; No PF: no existe prohibicion de fumar; NF: no fumador; F: fumador

Tabaquismo pasivo “Alliance contre le tabac” version del 09/05/2005




3. Sintesis de antecedentes legislativos

Los siguientes cuadros expresan la situacion de las legislaciones europeas.

og | § s 85| g & | =3 |3 F|4¢
Pais Referencias §,§ § EE 5 § § .§ > > s g § S Observaciones
S 3 K ~ R Al K < N | R O§|3E
Decreto
ministerial del En los lugares de trabajo/administraciones, establecimientos
Grecia 25/04'/8'0’ PT* RP RP PT* | PT PT PT PT* pT* asistenciales, de ensefianza, teatros{cmes: pueden existir zonas F; en
(*);decision los restoranes, bares, pubs: espacio para los NF; aviones, trenes:
ministerial del decreto ministerial del 10/01/52.
01/08/02
Pueden existir zonas F en todos los lugares de trabajo/lugares publicos,
AV/ los trenes y vuelos internacionales; en los bares y pubs: una zona F
Hungria Ley de 1999 PT RP RP PT | PT PT PT PT PT |debe ser instalada en caso de consumo de comidas en el lugar (el
espacio puede ser totalmente F en ausencia de comidas). Una
ordenanza de 1997 prohibe fumar en todos los vuelos nacionales.
if%lg/r?g;gg_ Reglamento vigente desde el 29/03/04; este reglamento no se aplica en
Irlanda ley de SP dei PT PT PT PT | PT PT PT PT PT |las habitaciones de hoteles, las celdas de prisiones, establecimientos
27/03/02 psiquiatricos, clinicas de recuperacion.
Ley del
11/11/75; Desde el 10/01/05, en los lugares de trabajo/administraciones, pubs,
Ley del bares, restoranes: la zona F debe estar separada (obligacion de levantar
Italia 16/01/03 PT* | RP* RP* PT | RP PT PT PT PT* |paredes o puertas de cierre automatico) y ventilada. En trenes: desde el
vigente a 01/03/04, prohibiciéon de fumar en trayectos de larga distancia y
partir del Eurostar.
10/01/05 (*)
. Ley del Zonas F pueden existir en TODOS los lugares publicos, lugar de
Letonia 18/12/96 PT RP RP PT | PT PT PT PT PT trabajo/administraciones y en los vuelos y trenes de larga distancia.

PT. Prohibicion total; RP: restriccion parcial; AV: acuerdo voluntario; No PF: no existe prohibicion de fumar; NF: no fumador; F: fumador

Tabaquismo pasivo “Alliance contre le tabac” version del 09/05/2005
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3. Sintesis de antecedentes legislativos
Los siguientes cuadros expresan la situacion de las legislaciones europeas.

og | § s 85| g & | =3 |3 F|4¢
Pais Referencias §,§ £ EE § S § S S8 | SR § § S Observaciones
N S S SRR S < N | R O§|3E
Ley del
11/05/99 Zonas F pueden existir en los lugares de trabajo/administraciones y
. . (modificada « « teatros/cines; los bares, pubs, restoranes deben de ahora en mas ser NF
Lituania en 2002); ley PT RP RP PT | PT PT PT PT PT o si existe la imposibilidad deben estar equipados de una zona F; en los
del 20/11/03 trenes, aviones: zona F para los viajeros larga distancia.
*)
Luxemburgo Ley del NoPF |NoPF| NoPF | PT | RP RP PT PT No Zona~s F pueden existir en los esj[ablec1mlentos asistenciales, de
24/03/89 PF |ensefianza, teatros y cines, trenes y aviones.
01?53372(}316 PT La ultima legislacion antitabaco fue promulgada el 14/09/04: se
Malta (modificada PT RP RP PT - | vuelos PT PT PT |prohibe fumar en todo lugar publico o privado que reciba publico,
en 2003) intles. excepto en zonas F. La ley no se aplica en trenes y vuelos nacionales.
Desde el 01/01/04: PT en todos los lugares de trabajo (excepto
Ley del establecimientos psiquidtricos y excepto en los restaurantes/cafés. En
Paises 10/03/88 No No septiembre 2004 fue suscripto un acuerdo con estos establecimientos
Bajos (modificada PT PF PF PT | PT PT PT PT PT para la introduccion progresiva de espacios NF. De aqui a fines de
en 2002) 2008, todos los restoranes y 75 % de los bares, discotecas deberan
tener una zona NF.
L. del 25/8/95 . .
Polonia | (modificadacl| PT RP RP PT | RP PT PT PT PT Zans F pueden existir en TODOS los lugares de trabajo/lugares
publicos, trenes y aviones.
5/11/99)
Portugal | D. del 27/5/83 Zonas F pueden existir en todos los lugares de trabajo/lugares publicos
(modif. en PT AV AV PT | PT RP PT PT PT |y en trenes para trayectos de mas de 1 h. En 2004: inicio de
1988) discusiones a fin de una PT en restoranes, bares y pubs.

PT. Prohibicion total; RP: restriccion parcial; AV: acuerdo voluntario; No PF: no existe prohibicion de fumar; NF: no fumador; F: fumador

Tabaquismo pasivo “Alliance contre le tabac” version del 09/05/2005
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3. Sintesis de antecedentes legislativos

Los siguientes cuadros expresan la situacion de las legislaciones europeas.

» v S
ST S| g8 |Fg 8| & 33| 384
Pais Referencias So g S & S | §8 § £ S 3 S5 s '§ Observaciones
Sy & ~ (278 = | 2% && |8
Zonas F pueden existir en TODOS los lugares de
Ley del trabajo/administraciones y lugares publicos, en los t're'nes. En caso de
Republica 28/03/39) RP RP RP PT | RP PT PT PT RP |amenaza para la salud en lugares de trabajo/administraciones, esta
Checa prohibido fumar; en los restoranes, bares y pubs: si no se puede crear
una zona F, estd prohibido fumar.
L. s/derecho A}Jsencia de legislaci(?n especifica sobre tabaco; varias piudades (p. €.
la;boral 96- Liverpool) estan considerando la PT en los lugares publicos.
Regl.s /hig’ Fin 2004, el Ministro de Salud anunci6 que se prohibiria fumar en
alim 1'99 5. L la mayoria de los lugares publicos en los proximos cuatro afios: de
Reino ) "1 No No No No |aqui a fines de 2006 en las administraciones, hospitales y centros
. s/salubr y seg. AV AV AV RP No PF . . . : b
Unido trabajo 1974: PF PF PF PF |asistenciales, ha01a} 2007 para el conjunto de lugares publicos cerrados
Libro Blanco, y lugares de .trabajo y de aqui a 200.8 para lgs bares, rest(?ranes. Solo
o/l salud del los clubes privados y los pubs que sirvan unicamente bebidas, podran
recibir fumadores (en todos los casos estara prohibido fumar en el
16/11/04 bar.)
Ley del Zonqs F pueden existir en .tO('ios los lugares de trabajo / lugares
17/04/93 publicos, excepto en establecimientos de ensefianza (alumnos). Desde
Suecia modificadaen | PT RP RP pT | PT PT PT PT PT el 01/0.6/05: PT en los restoranes, bares, pubs; con zona F. (cerrada
1994. 1996 y ventilada) posible, fuera de lugares de consumo de alimentos /
’ ; bebidas y recepcion de publico, y que no exceda el 50 % de la
2002,y 2004) superficie.

PT. Prohibicion total; RP: restriccion parcial; AV: acuerdo voluntario; No PF: no existe prohibicion de fumar; NF: no fumador; F: fumador

Tabaquismo pasivo “Alliance contre le tabac” version del 09/05/2005
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