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COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y HACIENDA 
 
Dictamen en los distintos proyectos de varios señores senadores 
declarando zona de desastre y emergencia económica, agropecuaria, 
de infraestructura, sanitaria y social a distintas localidades del país. Se 
aconseja aprobar un proyecto de ley. (S- 5034/16 , S- 961, 991, 
1003, 1022, 1026, 1039, 1088, 1089, 1090, 1106, 1127, 1152, 1161, 
1163, 1185, 1187, 1188, 1189, 1193 y  1245/17).  
 

DICTAMEN DE COMISIÓN 
 

Honorable Senado: 
    

                        Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha 
considerado el proyecto de ley de la senadora Liliana Fellner 
registrado bajo expediente Nº S-5034/16 “declarando zona de desastre 
y emergencia económica, agropecuaria, de infraestructura, sanitaria y 
social, por el plazo de ciento ochenta (180) días al departamento de 
Tumbaya y a las distintas localidades de la Quebrada de Humahuaca, 
provincia de Jujuy, afectadas por intensas precipitaciones”; proyecto 
de comunicación del senador Oscar Castillo registrado bajo 
expediente N° S-961/17“solicitando se declare Zona de Desastre y 
Estado de Emergencia Social y Económica a los departamentos Valle 
Viejo, Ambato y Paclin, de la provincia de Catamarca”; proyecto de ley 
del senador Juan Mario Pais y la senadora Nancy González registrado 
bajo expediente N° S-991/17“declarando zona de desastre y de 
emergencia económica y social, a los Departamentos de la provincia 
de Chubut, afectados por un temporal”;proyecto de ley del senador 
Juan Carlos Marino registrado bajo expediente N° S-1003/17 
“estableciendo un incremento de emergencia del cien por ciento 
(100%) en las prestaciones de Asignación Universal por Hijo, 
Asignación por Embarazo, Plan Progresar y Prestación por Desempleo 
como consecuencia de los perjuicios ocasionados por las 
inundaciones en la Provincia de La Pampa”; proyecto de comunicación 
de la senadora Beatriz Mirkin y el senador José Alperovich registrado 
bajo expediente N° S-1022/17“solicitando declarar zona de desastre y 
emergencia hídrica, agropecuaria y social a la provincia de Tucumán, 
por las inundaciones y otras cuestiones conexas”; proyecto de ley del 
senador Alfredo Luenzo registrado bajo expediente N° S-1026/17 
“declarando zona de desastre y emergencia económica, social y 
productiva, a diversos Departamentos de la provincia del Chubut, 
afectados por lluvias”; proyecto de comunicación de la senadora Silvia 
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Elías de Pérez registrado bajo expediente Nº S-1039/17 “solicitando 
las medidas para hacer llegar la asistencia que se encuentre 
disponible a las localidades de la provincia de Tucumán, afectadas por 
la intensa lluvia producida en las últimas semanas”; Proyecto de Ley 
de la senadora Nancy González y Otros registrado bajo expediente N° 
S-1088/17 “otorgando a los habitantes afectados por inundaciones de 
diversas provincias, el beneficio de un crédito dentro  del Programa 
PROCREAR”;proyecto de ley de la senadora Nancy González y Otros 
registrado bajo expediente N° S-1089/17 “otorgando a los habitantes 
que posean algún beneficio social y sean damnificados por las 
inundaciones, una ayuda extraordinaria de carácter económico”; 
Proyecto de Ley de la senadora Nancy González y Otros registrado 
bajo Expediente N°  S-1090/17 “declarando la emergencia 
climatológica en relación a los usuarios de servicios públicos de las 
localidades afectadas en diversas provincias”; proyecto de 
comunicación de la senadora Norma Durango registrado bajo 
expediente N° S-1106/17 “solicitando las medidas necesarias para 
paliar los efectos de las inundaciones en distintas localidades de la 
provincia de La Pampa y otras cuestiones conexas”;proyecto de ley  
de la Senadora Magdalena Odarda registrado bajo expediente Nº S-
1127/17 “declarando el estado de desastre y emergencia por 
catástrofe climática en el departamento de Pichimahuida, provincia de 
Río Negro”; proyecto de ley de la senadora Beatríz Mirkin, el senador 
José Alperovich y la senadora María Pilatti Vergara registrado bajo 
Expediente Nº S-1152/17 “creando el Programa Volver a Empezar, 
destinado a asistir a productores rurales afectados por inundaciones”; 
proyecto de declaración de la senadora Silvia Elías de Pérez 
registrado bajo expediente N° S-1161/17 “solicitando la radicación de 
un centro de asesoramiento en las localidades tucumanas afectadas 
por las inundaciones, para facilitar el acceso a líneas de ayuda o 
créditos disponibles”; proyecto de ley del senador Alfredo Luenzo 
registrado bajo expediente N° S-1163/17 “creando el “Plan Calor” para 
las zonas declaradas en emergencia social en la provincia del 
Chubut”; proyecto de comunicación de la senadora Sandra Giménez 
registrado bajo expediente N° S-1185/17 “solicitando el despliegue de 
un operativo de asistencia integral ante la emergencia desarrollada en 
gran parte de la provincia de Misiones y otras cuestiones conexas”; 
Proyecto de Ley de la senadora María de los Ángeles Sacnun 
registrado bajo expediente N° S-1187/17 “declarando la emergencia 
climatológica, hídrica, vial, agropecuaria, productiva y socio sanitaria 
en la provincia de Santa Fé”; proyecto de ley de la senadora Inés 
BLAS registrado bajo expediente N° S-1188/17 “declarando zona de 
desastre y emergencia hídrica, económica, social y agropecuaria por 
180 días a las zonas afectadas de la provincia de Catamarca”; 
proyecto de ley del senador Juan Manuel Abal Medina registrado bajo 
expediente N° S-1189/17 “declarando zona de desastre y emergencia 
hídrica, económica, productiva y social, por 180 días a diversos 
partidos de la provincia de Buenos Aires”;proyecto de comunicación 
del senador Dalmacio Mera registrado bajo expediente N° S-1193/17 
“solicitando se declare zona de desastre y de emergencia económica y 
social a diversos departamentos de la provincia de Catamarca, 
afectados por lluvias y la crecida de diversos ríos y otras cuestiones 
conexas”, proyecto de comunicación del senador Rodolfo Urtubey 
registrado bajo expediente N° S-1245/17“solicitando se declare la 
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emergencia hídrica, vial, sanitaria y social en todo el territorio de la 
provincia de Salta a partir del 1° de abril de 2017, afectada por 
inundaciones y otras cuestiones conexas”; y por las razones que dará 
el miembro informante, os aconsejan la aprobación del siguiente 

 
 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,…  

 
Artículo 1°: Declárase zona de desastre y emergencia hídrica, 
económica, productiva y social, por el término de ciento ochenta (180) 
días, plazo que podrá ser prorrogado por igual lapso por parte del 
Poder Ejecutivo nacional, a los partidos, departamentos, localidades 
y/o parajes incluidos en el Anexo al presente artículo, que se 
encuentran afectados por las inundaciones. 

El Poder Ejecutivo nacional queda facultado para extender la 
emergencia a otras zonas afectadas por las inundaciones, no incluidas 
en el párrafo anterior.  

Artículo 2°: El Poder Ejecutivo nacional constituirá, en un plazo de 
treinta (30) días un fondo especial, con aportes el Tesoro Nacional, 
para hacer frente a las acciones de asistencia a los damnificados y 
reconstrucción de las economías afectadas, los que serán distribuidos 
de acuerdo a los objetivos y prioridades que se fijen en coordinación 
con las provincias y los municipios afectados. 

Artículo 3°: EL Poder Ejecutivo nacional destinará fondos adicionales a 
la cobertura de planes sociales, en las zonas afectadas y mientras 
dure la emergencia; como así también adoptará las medidas 
necesarias para preservar y restablecer las relaciones de trabajo y 
empleo.  

Artículo 4°: Facúltase al Poder Ejecutivo nacional para que adopte 
medidas de asistencia técnica y financiera destinadas a la 
recomposición de la capacidad productiva. 

Artículo 5°: El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Administración 
Federal de Ingresos Públicos y de la Administración Nacional de 
Seguridad Social, instrumentará regímenes especiales de pago que 
abarquen a los contribuyentes afectados y alcanzados por la presente 
ley, pudiendo contemplar a tal fin prórrogas de vencimientos, 
suspensión de juicios de ejecución fiscal y exención de los impuestos 
sobre los bienes personales y ganancia mínima presunta.  

Artículo 6°: Facúltase al Poder Ejecutivo nacional a reasignar las 
partidas presupuestarias que permitan la instrumentación de la 
presente ley.  

Artículo 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
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De acuerdo a lo establecido por el artículo 110 del Reglamento 
del Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al orden del 
día. 

 
                            Sala de la comisión 19 de abril de 2017 

 

Juan M. Abal Medina – Julio C. Cobos – Jaime Linares – Juan M. 
Irrazabal – Rodolfo J. Urtubey – Dalmacio E. Mera – Pedro G. A. 
Guastavino – Néstor P.  Braillard Poccard – Juan C. Romero – Laura 
E. Rodríguez Machado  

 
 
 
 
ANEXO Artículo Primero. 

 

PROVINCIA PARTIDO/DEPARTAMENTO/LOCALIDAD/PARAJE
Catamarca Departamentos Valle Viejo, Paclín, Santa Rosa, El 

Alto, Ambato y Fray Mamerto Esquiú 
Buenos Aires Partidos de Arrecifes, General Pueyrredón, General 

Villegas, Junín, Pergamino, Salliqueló y Salto 
Santa Fe La Picasa, Dpto General López, Caseros y 

Coronda. 
Misiones Capioví, Campo Ramón, Santo Pipó, Alem, Colonia 

Alberdi y Cerro Azul 
Chubut Departamentos de Escalante, Biedma, Florentino 

Ameghino, Rawson, Sarmiento, Telsen, Gastre, 
Paso de Indios y Mártires – Ciudades de Comodoro 
Rivadavia, Rada Tilly y Trelew. 

Tucumán Departamentos de Simoca, Graneros, Alberdi, La 
Cocha, La Invernada, La Madrid y Taco Ralo.  

Rio Negro Departamento de Pichi Mahuida 
La Pampa Laguna Don Tomás de Santa Rosa, Atreucó, 

Capital, Catriló, Chapaleufú, Conhelo, Guatraché, 
Maracó, Quemú-Quemú, Rancul, Realicó y Trenel 

Salta Departamentos de Anta, San Martín, Orán, 
Rivadavia e Iruya 

Jujuy Departamento de Tumbaya, localidades de la 
Quebrada de Humahuaca; Departamentos de 
Ledesma y Santa Bárbara. 

 

 

Juan M. Abal Medina – Julio C. Cobos – Jaime Linares – Juan M. 
Irrazabal – Rodolfo J. Urtubey – Dalmacio E. Mera – Pedro G. A. 
Guastavino – Néstor P.  Braillard Poccard – Juan C. Romero – Laura 
E. Rodríguez Machado  
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ANTECEDENTES 
 

(I) 
    

PROYECTO DE COMUNICACION 
 

 El Senado de la Nación. 
 
Solicita al Poder Ejecutivo Nacional que –a través de los organismos 
que correspondan– declare Zona de Desastre y Estado de 
Emergencia Social y Económica a los departamentos Valle Viejo, 
Ambato y Paclín, ubicados en la provincia de Catamarca, desde el 29 
de marzo de 2017.  
 
Asimismo, se solicita,  se  instrumenten los mecanismos necesarios, 
de manera que de forma conjunta  se evalúen  los daños producidos 
por las intensas lluvias, se identifique a los damnificados y se 
diagnostique el estado de situación.  
 
Luego de esta etapa, se evalúe el mecanismo por el cual, se asignen 
las  partidas presupuestarias  para brindar asistencia a los 
perjudicados en lo referente a viviendas, infraestructura en general y 
daños en la producción.  
 
Oscar A. Castillo. 
  
 
 

FUNDAMENTOS 
  
Señora Presidente: 
 
Las inclemencias climáticas que padece la provincia de Catamarca 
han, sido una constante en estos últimos meses. 
  
A raíz de las intensas precipitaciones registradas en los últimos días, 
por estas horas se producen crecidas en diferentes ríos de la 
provincia, que provocaron el corte de tránsito vehicular sobre la ruta 
nacional N°38, a la altura del puente de la localidad de El Portezuelo, y 
en la intersección de la ruta provincial N°33 y Av. de Circunvalación 
Dr. Néstor Carlos Kirchner, ambas en el departamento provincial de 
Valle Viejo. 
 
A su vez, en el Departamento Paclín, se registró el desprendimiento 
de las pasarelas ubicadas sobre la ruta provincial Nº 120, en la 
localidad de Amadores y Palo Labrado, en tanto que la circulación 
sobre el puente de la Villa de La Merced, permanece cortada tanto 
para personas como vehículos. 
 
Asimismo, la ruta provincial Nº 1, se encuentra intransitable en la 
localidad de Los Varelas y Las Chacritas, del departamento de 
Ambato, por desprendimiento de material, como así también a la altura 
del Rio los Puestos, por la crecida del mismo. 
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Además de los problemas de transitabilidad que ocasiona la crecida 
de los ríos en la provincia, otros perjuicios que provoca es la 
afectación de los bienes personales de las familias que viven en 
inmediaciones por la invasión del agua en las viviendas y de la 
producción de los campos aledaños. 
 
El desborde del río Santa Cruz, por ejemplo, dañó gravemente la 
producción de olivos de propiedades que se encuentran a la vera de la 
ruta provincial N°33. La falta de las obras de canalización del 
mencionado río en esa zona, provoca los desbordes y la invasión del 
agua en tierras productivas. 
 
Lo mismo sucede con fincas localizadas en distintas zonas de la 
provincia afectadas por el desborde de ríos y arroyos. 
 
Por todo ello, solicito a mis pares el acompañamiento en la aprobación 
del presente proyecto por el cual, este Honorable Senado, solicita que 
el Poder Ejecutivo Nacional, adopte de forma urgente los mecanismos 
necesarios para la inmediata atención a la población afectada, 
poniendo en marcha de manera urgente todas las medidas 
mancomunadas posibles.  
 
Oscar A. Castillo. 
 
 
 
 

(II) 
PROYECTO DE LEY 

 
El Senado y Cámara de Diputados,… 

 
“DECLARACIÓN DE EMERGENCIA EN LA PROVINCIA DEL 
CHUBUT” 
 
Artículo 1°.- Declárase zona de desastre y de emergencia económica y 
social por el plazo de ciento ochenta (180) días prorrogables, a los 
departamentos de la provincia del Chubut afectados por un temporal 
de lluvia y viento acaecido desde el  28 de marzo de 2017 con 
epicentro en la ciudad de Comodoro Rivadavia. 
 
Artículo 2º.-  Créase en el ámbito del Poder Ejecutivo nacional, un 
Fondo Especial con el objeto de financiar la ejecución del convenio de 
ayuda financiera entre la Nación, la provincia del Chubut y los 
municipios afectados  para atender los daños ocurridos en ocasión de 
la emergencia, el que deberá suscribirse en un plazo no mayor a 
TREINTA (30) días, a partir de la sanción de la presente ley. 
 
El Fondo Especial se conformará a través de las reasignaciones de las 
partidas presupuestarias en el marco de lo dispuesto por el artículo 37 
de la ley 24.156. 
 
Artículo 3º.- Facúltase al Poder Ejecutivo a instrumentar regímenes 
especiales de prórroga para el  pago de las obligaciones impositivas  y 
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de la seguridad social  por parte de la Administración Federal de 
Ingresos Públicos (AFIP) y Administración Nacional de la Seguridad 
Social (ANSES), debiendo los beneficiarios acreditar en forma 
fehaciente su situación de desastre y emergencia. 
 
Artículo 4º.- El Poder Ejecutivo nacional, en coordinación con las 
autoridades del Gobierno de la provincia del Chubut y de los 
municipios afectados, instrumentará los dispositivos necesarios para 
dar cumplimiento a los fines de la presente norma, conforme al 
convenio suscripto del artículo 2º de la presente ley. 
 
Artículo 5º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
 
Juan M. Pais.- Nancy S. González. - 
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
La provincia del Chubut ha padecido un temporal de gran magnitud e 
imprevisible. Desde el 28 de marzo del corriente ha llovido 
torrencialmente en la provincia, afectando localidades como Trelew, 
Telsen y Playa Bengoa (Península Valdés), pero sin lugar a dudas la 
más afectada fue la Ciudad de Comodoro Rivadavia la que se 
encuentra -al momento de redactar la presente iniciativa- con barrios 
anegados, calles cortadas y  desmoronamientos, situaciones muy 
dolorosas que reflejan todos los medios de comunicación nacionales y 
locales.  
 
La situación es alarmante en gran parte de la provincia por el temporal 
de tormentas y abundantes precipitaciones de estos días, a ello debe 
sumársele  la generación de fluviales de agua y tierra que afectaron la 
vía pública, convirtiendo  intransitable gran parte de la ciudad de 
Comodoro Rivadavia y Trelew; interrupción del tránsito en las ruta 
nacionales Nº3 y Nº 25 (en las localidades de las Plumas y los 
Altares1). 
 
La tempestad mencionada  en Comodoro Rivadavia generó la 
paralización total de las actividades educativas, administrativas y 
productivas. Hogares inundados y vehículos arrastrados por la 
corriente de agua y lodo, han transformado en una postal siniestra a la 
ciudad petrolera del sur2,3. 
 
Sin dudas se  requiere una pronta respuesta para atender la 
emergencia y paliar los efectos del temporal, por lo que se propone 
crear un fondo para atender los daños ocurridos y la posibilidad de 
instrumentar regímenes especiales de pago de las obligaciones 
                                                 
1 http://www.diariojornada.com.ar/184154/sociedad/ruta_25/ 
2 http://www.diariocronica.com.ar/168285-el-temporal-de-lluvia-genero-serios-trastornos-en-la-
ciudad.html 
3 http://www.elpatagonico.com/dramaticas-imagenes-del-temporal-n1544047 
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impositivas  y de la seguridad social a aquellos afectados que 
justifiquen debidamente las contingencias sufridas. 
 
El Estado provincial y los municipios afectados están realizando una 
ingente actividad para atender a los damnificados y reparar la 
infraestructura dañada siendo un elemento importante el “alerta 
temprana” que evitó mayores contingencias negativas, sin perjuicio de 
lo cual, no caben dudas que mancomunadamente Nación, Provincia y 
municipios deban aportar sus recursos y experiencias para lograr 
paliar las nefastas consecuencias del temporal, en una expresión 
práctica y concreta de un federalismo  cooperativo y solidario. 
 
En la inteligencia que el presente proyecto es idóneo para arbitrar los 
medios federales que coadyuven eficientemente a asistir 
tempestivamente las consecuencias de la tempestad desatada en la 
provincia patagónica, es que solicito a mis pares el acompañamiento 
con su firma a la presente iniciativa legislativa. 
 
 
Juan M. Pais.-  

 
 
 

(III) 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,… 
 
Artículo 1.- Como consecuencia de los perjuicios ocasionados por las 
inundaciones provocadas por las excepcionales precipitaciones caídas 
en la Provincia de La Pampa establézcase un incremento de 
emergencia del cien por ciento (100%) en las prestaciones de 
Asignación Universal por Hijo para Protección Social, Asignación por 
Embarazo para Protección Social, Programa de Respaldo a 
Estudiantes de Argentina (PROGRESAR), y Prestación por 
Desempleo. 
 
Artículo 2.- El aumento de las prestaciones detalladas en el artículo 1 
solo será percibido por los beneficiarios con domicilio legal en la 
ciudad de Santa Rosa, Toay, Ingeniero Luiggi, y Caleufú. 
 
Artículo 3.-Establézcase que el incremento de emergencia del CIEN 
POR CIENTO (100%) en las prestaciones de Asignación Universal por 
Hijo para Protección Social, Asignación por Embarazo para Protección 
Social, Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina 
(PROGRESAR), y Prestación por Desempleo, solo procederá para las 
dos (2) liquidaciones posteriores a la fecha de promulgación de la 
presente. 
 
Artículo 4.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.- 
 
 
Juan C. Marino.- 
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FUNDAMENTOS 
 

Señora Presidente: 
 
Los perjuicios que han provocado las últimas precipitaciones caídas en 
varias localidades de la Provincia de La Pampa son verdaderamente 
preocupantes. 
 
Solo en Santa Rosa, Capital de la Provincia de La Pampa, llovieron 
entre el martes 28 y el miércoles 29 de marzo unos 280 milímetros, 
cifra que en el caso de la localidad de Winifreda superó los 300 
milímetros en el mismo plazo. 
 
Los desagües pluviales de la ciudad Capital se vieron colapsados, al 
punto de que la Laguna Don Tomas, ubicada dentro del ejido urbano, 
desbordó por completo. El anegamiento de las calles se apoderó de la 
periferia de Santa Rosa obligando a suspender el dictado de clases el 
día miércoles. 
 
Las inundaciones pusieron en riesgo sanitario a parte de la población 
dado que en el caso de las viviendas que no se encuentran 
conectadas a la red cloacal, los pozos sépticos rebalsaron fruto de la 
abundante agua que cayó. 
 
En varios casos las pérdidas materiales fueron importantes, y hasta las 
últimas horas del día miércoles 29 de marzo se contabilizaban 1000 
evacuados que se distribuyeron en tres centros de atención. 
 
Si bien tanto desde la Provincia como la Nación a través del Ministerio 
de Desarrollo Social se han hecho presentes colaborando con distintos 
tipos de mercaderías para ayudar a los evacuados, aun lo peor no 
pasó para el caso de aquellos que fueron perjudicados por las 
inundaciones, ya que eso sucederá el día después, cuando la vida de 
esas familias deba continuar. 
 
Por ello y a modo de paliativo, que no repara definitivamente los daños 
provocados por el agua, es que considero pertinente que de manera 
excepcional se dupliquen los importes de las dos próximas 
liquidaciones que perciben los beneficiarios de la Asignación Universal 
por hijo y embarazo, el plan Progresar, y el Seguro de Desempleo con 
domicilio legal en la ciudad de Santa Rosa, y las localidades de Toay, 
Ingeniero Luiggi, y Caleufú, que fueron los lugares donde hubo 
evacuados y se advierten pérdidas materiales. 
 
En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares su acompañamiento para 
la aprobación de la presente iniciativa. 
 
Juan C. Romero.- 
 

(IV) 
 

PROYECTO DE COMUNICACIÓN 
 

El Senado de la Nación 
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Solicita al Poder Ejecutivo Nacional:  
 
1.- Disponga declarar zona de desastre y emergencia hídrica, 
agropecuaria y social  a la Provincia de Tucumán atento a los daños 
causados por los fenómenos climáticos extraordinarios que 
provocaron graves inundaciones en el territorio provincial. 
 
2.- Provea en forma urgente los recursos  necesarios para  asistir  a la 
Provincia de Tucumán. 
 
 
Beatriz G. Mirkin.- José J. Alperovich.-  
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
Por el presente proyecto de comunicación solicitamos al Poder 
Ejecutivo Nacional adopte las medidas necesarias para declarar zona 
de desastre y emergencia hídrica,  agropecuaria y social  a la 
Provincia de Tucumán atento a los daños causados por las  graves 
inundaciones que afectan el territorio provincial. 
 
Es de público conocimiento que las lluvias extraordinarias producidas 
en estos últimos días  han provocado graves daños como 
consecuencia del desborde de ríos, arroyos y cauces naturales y 
artificiales, los que resultaron insuficientes para contener el inusitado 
volumen de agua caída. 
 
Sin lugar a dudas, se trata de un desastre natural de extraordinaria 
magnitud, sin precedentes en nuestra provincia. 
 
A todo esto hay que sumarle la preocupación de lo que sucede 
también en las provincias limítrofes, con las cuales nuestra provincia 
comparte cuencas acuíferas que en muchos casos nos afectan 
directamente  y que también se encuentran bajo alerta meteorológica. 
 
Esto llevó a que se produzcan inundaciones que afectaron 
principalmente los departamentos del sur provincial, tales como 
Alberdi, La Cocha , Graneros y Simoca, sólo para señalar algunos de 
ellos.  
 
En  las zonas inundadas se originaron daños y pérdidas materiales 
importantes tanto en lo que respecta a viviendas y bienes de la 
población, como a lo que se refiere a la producción agrícola ganadera,  
a la infraestructura vial y a la comunicación y servicios. 
 
Considerando la gravedad de la situación de nuestra provincia y la 
magnitud de los daños ocasionados, urge brindar una solución 
inmediata a la red vial interrumpida,  donde los cauces de aguas 
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destruyeron la infraestructura que posibilitan el transporte de la 
población y de cargas afectando la economía provincial y regional.- 
 
Asimismo, no podemos dejar de considerar que las inundaciones 
inexorablemente traen aparejados graves problemas sanitarios, no 
sólo cuando el agua llega sino cuando se produce el descenso de la 
misma y el regreso a los hogares de la población. Es por ello que, 
además, es necesario adoptar las medidas socio-sanitarias 
imprescindibles para asistir a la población afectada. 
 
Los organismos oficiales y los medios de comunicación dan testimonio 
suficiente de la catástrofe que afecta el territorio tucumano. 
 
El fenómeno produjo y continuará produciendo, insistimos, ingentes 
pérdidas, sin perjuicio de su persistencia y de otras consecuencias que 
puedan observarse a corto y mediano plazo, circunstancia ésta que 
impone como imprescindible la efectiva e inmediata asistencia del 
Poder Ejecutivo Nacional. 
 
Con el firme propósito de arbitrar los medios que permitan con mayor 
premura estar junto a las familias y a los productores que sufrieron 
importantes pérdidas materiales en nuestra provincia, pedimos a 
nuestros pares acompañen con su firma el presente  proyecto de 
comunicación. 
 
Beatriz G. Mirkin.- José J. Alperovich.-  

 
 
 

(V) 
PROYECTO DE LEY 

 
El Senado y Cámara de Diputados,…                 
 
Artículo 1°- Declárase zona de desastre y emergencia económica, 
social y productiva por el término de 180 días, prorrogables por igual 
término por el Poder Ejecutivo Nacional, a los Departamentos de 
Escalante, Biedma, Florentino Ameghino, Rawson, Telsen, Gastre, 
Paso de Indios y Mártires en la Provincia del Chubut, afectados por las 
Intensas e históricas lluvias.  
 
Artículo 2°- El Poder Ejecutivo Nacional deberá destinar una partida 
especial para afrontar las acciones de asistencia y reconstrucción de 
las economías afectadas, en el marco de la emergencia dispuesta en 
el artículo anterior. 
 
Artículo 3°- Encomiéndase al Poder Ejecutivo Nacional la ampliación 
de fondos destinados a la cobertura de planes sociales durante el 
período temporal de la declaración de emergencia en el ámbito 
geográfico de la misma, así como la adopción de medidas que tiendan 
a preservar y restablecer las relaciones de producción y empleo.  
 
En el orden de las obras públicas, se procederá, con carácter de 
urgencia, a la asignación de partidas con la finalidad de llevar a cabo 
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la reparación y/o construcción de las obras públicas afectadas o que 
resulten necesarias como consecuencia de los factores que dieron 
origen a la declaración del estado de zona de desastre y/o emergencia 
económica y social, previo estudio del conjunto de las mismas que 
permita establecer prioridades para el empleo de los fondos 
disponibles.  
 
Artículo 4º- Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional para que adopte 
medidas especiales para brindar: 
 
1. Asistencia financiera especial para las actividades económicas 
damnificadas: las instituciones bancarias nacionales, oficiales o 
mixtas, concurrirán en ayuda de las explotaciones damnificadas 
comprendidas en la declaración de zona de desastre y/o emergencia 
económica y social, aplicando de acuerdo a la situación individual de 
cada explotación y con relación a los créditos concedidos para su 
explotación comercial, las medidas especiales que se detallan 
seguidamente:  
 
a) Espera y renovaciones a pedido de los interesados de las 
obligaciones pendientes a la fecha en que fije como iniciación de la 
emergencia o desastre y hasta el próximo ciclo productivo, en las 
condiciones que establezca cada institución bancaria. 
 
b) Otorgamiento, en las zonas de desastre y/o emergencia 
económica y social, de créditos que permitan lograr la continuidad de 
las actividades económicas, la recuperación de las economías de las 
explotaciones afectadas, y el mantenimiento de su personal, con tasas 
de interés bonificadas en un veinticinco por ciento (25%) en las zonas 
declaradas en emergencia económica y social, y en un cincuenta 
(50%) en las zonas de desastre sobre las vigentes en plaza para estas 
operaciones conforme con las normas que establezcan las 
instituciones bancarias.  
 
c)    Unificación, previo análisis de cada caso, de las deudas que 
mantengan las explotaciones afectadas con cada institución bancaria 
interviniente, en las condiciones que establezcan estas últimas.  
 
d)    Suspensión de hasta noventa (90) días y/o ciclo productivo 
después de finalizado el período de zona de desastre y/o emergencia 
económica y social de la iniciación de juicios y procedimientos 
administrativos por cobros de acreencias vencidas con anterioridad a 
la emergencia o desastre.  
 
Los juicios ya iniciados deberán paralizarse hasta el plazo fijado en el 
párrafo anterior. Por el mismo período quedará suspendido el curso de 
los términos procesales de la caducidad de instancia y prescripción.  
 
2. Asistencia técnica y financiera realizando aportes no reembolsables 
para gastos de inversión y operación para recomponer la capacidad 
productiva, con preferencia a emprendimientos familiares con 
pequeñas escalas de producción y subsistencia, facilitando en tales 
casos el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el 
acceso a los beneficios del sistema.  
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Artículo 5º- Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional a instrumentar, a 
través de la Administración Federal de Ingresos Públicos y la 
Administración Nacional de Seguridad Social, regímenes especiales 
de pago que contemplen expresamente a los contribuyentes afectados 
en el marco del Artículo 1º de la presente Ley.  
 
Se adoptarán las medidas impositivas especiales que seguidamente 
se indican, para aquellos responsables que, con motivo de la situación 
de emergencia y/o desastre vean comprometidas sus fuentes de 
rentas, siempre que la actividad económica se encuentre ubicada en 
ella y constituya su principal actividad:  
 
 a)   Prórroga del vencimiento del pago de los impuestos existentes o a 
crearse, que graven el patrimonio, los capitales, o las ganancias de las 
explotaciones afectadas, cuyos vencimientos se operen durante el 
período de vigencia del estado de zona de desastre y/o emergencia 
económica y social.  
 
Las prórrogas para el pago de los impuestos mencionados tendrán un 
plazo de vencimiento hasta el próximo ciclo productivo (temporada 
invernal) a aquel en que finalice tal período. No estarán sujetas a 
actualización de los valores nominales de la deuda.  
 
b)  Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional para que pueda eximir total o 
parcialmente de los impuestos sobre los bienes personales y a la 
ganancia mínima presunta sobre aquellos bienes pertenecientes a 
explotaciones e inmuebles arrendados respectivamente, ubicados 
dentro de la zona de desastre y afectados por esa situación 
extraordinaria.  
 
Para graduar las mencionadas exenciones el Poder Ejecutivo Nacional 
evaluará la intensidad del evento y la duración del período de 
desastre, pudiendo extenderse el beneficio hasta el próximo ciclo 
productivo después de finalizado el mismo.  
 
c) La Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) 
suspenderá hasta el ciclo productivo posterior a la fecha de 
finalización del período de desastre y/o emergencia, la iniciación de los 
juicios de ejecución fiscal para el cobro de los impuestos adeudados 
por los contribuyentes comprendidos en la presente ley.  
 
Los juicios que estuvieran en trámite para el cobro de impuestos 
comprendidos por la franquicia deberán paralizarse hasta el 
vencimiento del plazo fijado en el párrafo anterior.  
 
Por el mismo período quedará suspendido el curso de los términos 
procesales, de la prescripción y de la caducidad de instancia. 
 
d)   La Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) dictará las 
normas complementarias pertinentes para la aplicación y fiscalización 
de los beneficios acordados por la presente ley.  
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Artículo 6°- Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional a reasignar las 
partidas presupuestarias que resulten necesarias para dar 
cumplimiento a la presente Ley.  
 
Artículo 7º.- Todos los beneficios otorgados en la presente Ley serán 
retroactivos al día 30 de marzo del año 2017. 
 
Artículo 8°- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Alfredo H. Luenzo.-  
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
El miércoles 29 de marzo los chubutenses y particularmente los 
comodorenses enfrentamos un temporal de características históricas 
para nuestra región, dado que desde las 18:00 horas del día miércoles 
hasta el domingo 2 de abril, el acumulado de agua caída en nuestra 
zona superaba holgadamente los 300 mm., es importante remarcar 
que la media histórica de Comodoro no supera los 200 mm. El proceso 
destructivo de este fenómeno se inicia con aquella primera tormenta 
del miércoles, la cual en muy pocos minutos inundo la ciudad 
destruyendo propiedades, caminos y vehículos.  
 
Esa gran tormenta no fue más que el preludio de un periodo extenso 
de caída de agua, el cual aún continúa hoy con algunas intermitencias 
y por momentos a veces muy intensos. Este temporal barrio con los 
cerros y campos circundantes a la ciudad, la cual agravó aún más la 
situación, dado que los cerros patagónicos son principalmente de 
tierra arcilla, con lo cual se produjo un “lavado” de los cerros con gran 
desprendimiento de tierra formando verdaderos ríos de lodo que 
arrasaron con la ciudad de Comodoro y poblados rurales. 
 
Según el mismo Gobernador de la provincia, el Señor Mario Das 
Neves quien estuvo presente coordinando los elementos de la 
provincia para poder apalear el sufrimiento de los vecinos, la ciudad 
requerirá dos años de intensos trabajos de recuperación para volver a 
su funcionamiento normal, dado que muchas viviendas, caminos e 
infraestructura de servicios básicos han sido destruidos. Se estima que 
solamente en la ciudad petrolera hubo 1.500 evacuados y auto 
evacuados.  
 
En toda la provincia del Chubut, con distinta intensidad y urgencia, se 
trabaja para volver a la normalidad, teniendo en cuenta que muchos 
poblados quedaron prácticamente incomunicados como sucedió con 
Sarmiento por la rotura de la ruta Nacional 26 y la interrupción, de la 
ruta provincial 23 que conecta con Buen Pasto. A este último camino 
se suman otras 30 rutas que hasta ayer estaban cortadas en 
diferentes tramos para el paso de vehículos.  
 
De acuerdo con el parte de vialidad provincial, los departamentos 
Gastre- Telsen- Biedma fueron los más afectados con diez rutas 
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provinciales interrumpidas que afectan a pueblos rurales de la meseta. 
En ese sector se interrumpió el tránsito en las rutas provinciales 58, 
empalme con 40, 59, 50 y 67. También se vio afectada la ruta 50 que 
conecta con la 58 y la 49, además de la ruta 8 empalme Trelew y 
empalme ruta provincial 4, Paralelo 42. En tanto, la ruta 42, empalme 
ruta 1 y 2; la ruta 2, empalme Punta Delgada; y la 47, 52, y 61 también 
se vieron completamente afectadas. 
 
En el Departamento Sarmiento - Escalante, por su parte, la 
interrupción del tránsito se extendió a las rutas provinciales 25, 27 y 
29. También a la 53, empalme con Paso de Indios, y a la 1, tramo 
Kilometro 8 – Rocas Coloradas. 
 
La cuestión de las inundaciones sigue irresuelta a pesar de que los 
daños son cada vez mayores. Se miden por miles los evacuados y la 
destrucción de viviendas, mientras se potencian a niveles antes 
desconocidos las pérdidas en la infraestructura, propiedad privada y 
producción.  
 
La situación es muy complicada; los dispositivos de la provincia y 
municipio dieron resultados. Se dio respuesta en centros de 
evacuados a muchos pobladores y las fuerzas de seguridad, 
bomberos, Defensa Civil y el Ejército estuvieron a la altura de la 
situación, que fue por demás extrema y en muchos casos 
desesperante. Lo ocurrido pone sobre el tapete las falencias en 
materia de infraestructura de la ciudad y la única certeza de hoy 
parecería ser que el cambio climático vino para quedarse y que los 
eventos extremos como los vividos últimamente se van a repetir. Para 
entender el desafío que se tiene por delante es necesario consignar, 
en primer lugar, el peligroso cambio de escala que están teniendo las 
inundaciones tanto por su mayor frecuencia como por la superficie 
afectada.  
 
Es real también, lo impredecible de un fenómeno de este tipo. Es una 
ciudad que está claro que no está preparada para este tipo de 
contingencias. La cantidad de agua son hechos aislados en el tiempo 
con ciudades que están con cambios. De todos modos pone al 
desnudo la falta de infraestructura que tiene Comodoro, a veces la 
falta de obras que costaron millones de pesos, pero que no dieron 
resultados. 
 
Queda claro, entonces, que por las dimensiones que está tomando el 
fenómeno de las inundaciones se necesita de un ambicioso plan 
integral hídrico y no de soluciones parciales e inconexas. Pero claro 
está, eso será para el momento en que habremos podidos solucionar 
la grave situación de muchos habitantes de mi provincia. Es urgente 
que los poderes del Estado tomemos exacta conciencia de casos 
como éste; y más aún, que se trabaje preventivamente no ya con 
protocolos de contigencia, sino con una vital toma de conciencia sobre 
las insuficiencias estructurales de los conjuntos urbanos. 
 
Este fenómeno mostró además la extrema situación de vulnerabilidad 
de esta ciudad en materia de comunicación ya que la única vía de 
comunicación entre el norte y el sur en la Patagonia como troncal es la 
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Ruta 3 la cual este temporal la ha cortado en muchos sectores 
dejando a esta ciudad, por momentos, aislado por tierra, y separando 
al resto de la región por vía terrestre. 
 
Comodoro Rivadavia es una de las zonas que más ha aportado al 
Tesoro Nacional desde el año 1907 en que se descubrió el petróleo. 
Mientras gozó del pleno funcionamiento de Yacimientos Petrolíferos 
Fiscales en su forma original y existente hasta 1991. 
 
Mientras la empresa petrolera estatal sentaba sus dominios en el 
lugar, fue prodigioso su accionar en todo ello; a tal punto, que en 
numerosos conglomerados de la mitad Norte de la ciudad, las redes 
de servicios y viales, son aquellas que originalmente –pero con la 
precariedad de lo provisorio, aunque con rápida reparación y 
mantenimiento cotidiano—construía y mantenía la portentosa empresa 
hace 60, 70 u 80 años atrás. 
 
Es imperiosa una toma de conciencia urgente y concreta para con 
Comodoro Rivadavia y su área de influencia. Ya ni siquiera como 
alegórica “Reparación Histórica”…: se pueden revisar estadísticas 
nacionales que muestran –con absoluta claridad—que a valores 
constantes, esa cuenca petrolera entregó a  la Nación en los últimos 
100 años EL DOBLE DEL VALOR TOTAL DE LA ACTUAL DEUDA 
EXTERNA de nuestra querida Argentina. 
 
Señora Presidenta, lamentablemente cuando este Proyecto  de Ley 
esté siendo tratado, seguramente será ya bastante tarde, para la 
perentoriedad del auxilio que debieron haber muchas familias, 
personas mayores, niños, enfermos, que no encontraban respuestas 
adecuadas y oportunas en tiempo, que evitaran afecciones inmediatas 
a la salud. Por enfriamiento, por humedad, por carencia de agua 
potable; por la imposibilidad de salir de sus hogares. Por su negativa a 
abandonarlos y ser evacuados, en el temor de actos vandálicos que, 
desgraciadamente, existieron. La reconstrucción será “muy dura”, uno 
tiene que atender a las personas con necesidades primero y luego de 
inmediato vendrá la reconstrucción, que en materia de infraestructura 
va a ser muy lenta y costosa. Por lo antes dispuesto es que les solicito 
a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Ley. 
 
Alfredo H. Luenzo.-  
 

(VI) 
 

PROYECTO DE COMUNICACION 
 
El Senado de la Nación  
 
Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de los 
organismos correspondientes arbitre las medidas necesarias a los 
fines de hacer llegar la asistencia que se encuentre disponible a las 
localidades de la Provincia de Tucumán que se encuentran afectadas 
por la intensa lluvia producida en las últimas semanas.  
 
Silvia B. Elías de Pérez. 
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FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente:  
 
Desde hace aproximadamente 10 días, la Provincia de Tucumán es 
víctima de constantes precipitaciones, muchas de ellas, por encima del 
promedio correspondiente a esta época del año.  
 
Como consecuencia de la lluvia caída que se han suscitado 
especialmente en el sur de la provincia, más de la mitad de la 
provincia se encuentra en peligro. El temporal afectó a una zona “muy 
extensa” del territorio mencionado, lo que derivó en cortes de servicios 
y de los accesos a diferentes localidades.  
 
Entre las zonas más afectadas podemos mencionar La Cocha, Alberdi, 
La Madrid y La Invernada. En esta última localidad, hace unos días, se 
conoció un hecho de gravedad: una camioneta quedó a atrapada en la 
ruta 38, ante el desborde de los canales aledaños. En el vehículo se 
movilizaba un grupo de maestras. Afortunadamente, la Policía 
Lacustre logró rescatar a cinco personas con lanchas.  
 
En las últimas horas la situación se agravó aún más, dado que se 
registraron mayor cantidad de lluvias en dichas localidades.  
 
En La Madrid, de acuerdo a las manifestaciones de su delegado 
comunal, Dardo Herrera, casi todo el pueblo quedó bajo el agua, 
conformando un panorama desolador para toda la comunidad.  
 
El funcionario manifestó que todo el pueblo sufrió el desborde del río 
Marapa, que incrementó salvajemente su caudal debido a las intensas 
lluvias que se producen en Catamarca y que desembocan en el dique 
Escaba. En ese mismo sentido manifestó ante la prensa: "No hay un 
lugar donde poner un dedo que no esté mojado o no esté inundado. 
No hay antecedentes en la historia donde se haya registrado un 
fenómeno de esta magnitud”. 
 
Ya se registran evacuados en toda la zona y muchos establecimientos 
escolares debieron suspender las clases. A su vez, se registraron 
caídas de puentes y rutas anegadas, debido a las consecuencias de 
las inclemencias climáticas.  
 
Hasta el día 03/04/2017 la cantidad de personas evacuadas era la 
siguiente:  
 
- Graneros: 296 personas 
 
- Taco Ralo: 141 personas 
 
- Simoca: 108 personas 
 
- La Cocha: 41 personas 
 
- La Invernada: 69 personas 
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- La Madrid: 5000 personas, que se encuentran a la vera de la ruta, 
dado que no quieren alejarse de sus casas. Más otros cientos que se 
fueron refugiando por su cuenta. Este pueblo tiene unos 8.000 
habitantes, es decir que más del 80% del pueblo está evacuado. 
 
Asimismo, la información actualizada en relación a los puentes y rutas 
restringidas en su circulación es la siguiente:  
 
Ruta 38: DESTACAMENTO LIMITROFE DE HUACRA: Paso 
restringido a camiones No pasan cargamentos pesados; PUENTE 
MARAPA: Habilitada media calzada sector Este – Transitan vehículos 
de menor porte y camiones sin carga.  
 
Ruta 157: CORTE TOTAL: Altura La Madrid y CORTE PARCIAL: 
Altura Río Colorado transitan de Norte a Sur desvían por Ruta 
Nacional N° 9. 
 
Rutas 334, 331: tienen el paso interrumpido.  
 
Ruta 307: que conduce a los Valles Calchaquíes, a la altura de los 
kilómetros 10 (Las Mesadas, puente de Santa Lucía), 35 y 40 (altura 
de El Mollar) por derrumbes.  
 
Desde el momento que comenzó esta penosa situación para el pueblo 
tucumano, se iniciaron las tareas de rescate, auxilio y asistencia por 
parte de los gobiernos provinciales y nacionales.  
Sin embargo, es importante destacar que es necesario que todos los 
recursos que sean posibles de ser destinados a las localidades del sur 
de la Provincia de Tucumán, lograrán amenizar la situación de 
precariedad en la que se encuentran los pobladores.  
 
Es por ello la importancia de presentar este proyecto de comunicación 
en el que se solicita al Poder Ejecutivo Nacional que coordine y 
destine todos los recursos a su alcance a los fines de paliar esta 
penosa realidad que les toca a vivir a los tucumanos, habitantes de 
una de las provincias más castigadas de nuestro país.  
 
Silvia B. Elías de Pérez. 
 
 

(VII) 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,… 
 
ARTÍCULO 1°.- Otórguese, con carácter excepcional, a los habitantes 
damnificados de las localidades afectadas por inundaciones en las 
provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Córdoba, Formosa, 
Jujuy, La Pampa, La Rioja, Salta, Santa Cruz, Santiago del Estero y 
Tucumán, el beneficio acordado en la presente ley. 
 
ARTÍCULO 2°.- El Poder Ejecutivo Nacional dispondrá la ampliación 
de las líneas de créditos dentro del programa PROCREAR, a fin de 
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que los sujetos comprendidos en el artículo 1° tengan acceso al 
financiamiento necesario para la reconstrucción de la vivienda familiar 
única. 
 
ARTICULO 3°.- El financiamiento está destinado exclusivamente para 
la reconstrucción o refacción de vivienda única, familiar y de ocupación 
permanente de las personas afectadas por la catástrofe climática, 
cuya situación haya sido verificada ante la Administración Nacional de 
la Seguridad Social. 
 
ARTÍCULO 4°.- Los créditos se otorgaran mediante asignación directa, 
luego de verificado que la vivienda del solicitante ha sido objeto de 
destrucción o daño, total o parcial, a causa de las inundaciones. 
 
ARTÍCULO 5°.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentará la presente 
ley dentro del plazo de TREINTA (30) días, contados a partir de la 
publicación en el Boletín Oficial. 
 
ARTÍCULO 6°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Nancy S. González.- María E. Labado.- María I. Pilatti Vergara.- 
Alfredo H. Luenzo.- Beatriz G. Mirkin.- Norma H. Durango.- María de 
los Ángeles Sacnun.-Marcelo J. Fuentes. - 
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar un beneficio en 
favor de los habitantes damnificados de las provincias argentinas 
afectadas por las inundaciones producidas en las últimas semanas, a 
fin de posibilitar la reconstrucción o reparación de las viviendas 
familiares únicas que hayan sido destruidas o dañadas, total o 
parcialmente, a causa de las inundaciones. 
En las últimas semanas, producto de las intensas lluvias que se dieron 
en diferentes provincias del país, miles de personas sufrieron la 
inundación de sus casas, hecho este que produjo destrucciones 
completas y daños graves en las estructuras de las viviendas. 
Sabemos que el agua produce daños importantes en las estructuras 
de las viviendas, ocasionando que muchas familias tengan que 
abandonar sus hogares temporalmente. 
 
Es de carácter urgente, ofrecer desde el Estado Nacional un 
mecanismo de ayuda para estas familias, a fin de que cuenten con 
herramientas que les permitan la reconstrucción o reparación de sus 
hogares, según corresponda. 
 
Este tipo de medidas ya fueron aplicadas por parte del Estado 
Nacional en hechos similares, como fueron las inundaciones de la 
provincia de Buenos Aires en el año 2015 y las inundaciones en la 
ciudad de La Plata en el año 2013. 
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Es momento de llevar adelante acciones concretas que se 
materialicen y se traduzcan en una ayuda efectiva de carácter 
económico para los afectados. 
 
Es por ello que, solicito a mis pares el acompañamiento y aprobación 
del presente proyecto de ley. 
 
Nancy S. González.- María E. Labado.- María I. Pilatti Vergara.- 
Alfredo H. Luenzo 
 

(VIII) 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,… 
 
ARTÍCULO 1°.- Otórguese, con carácter excepcional y por única vez, 
a los habitantes damnificados de las localidades afectadas por 
inundaciones en las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chubut, 
Córdoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Salta, Santa Cruz, 
Santiago del Estero y Tucumán, los beneficios acordados en la 
presente ley. 
 
ARTÍCULO 2°.- A los jubilados, pensionados y titulares de pensiones 
no contributivas otórguese el monto equivalente a DOS (2) haberes 
mínimos, pagaderos en DOS (2) meses consecutivos.  
 
ARTÍCULO 3°.- A los titulares de Asignaciones Familiares, Asignación 
Universal por Hijo y por Embarazo, otórguese el doble de su valor, por 
un lapso de TRES (3) meses consecutivos. 
 
ARTÍCULO 4°.- A los beneficiaros de prestaciones por desempleo, 
otórguese el doble de su valor, por un lapso de TRES (3) meses 
consecutivos. 
 
ARTÍCULO 5°.- A los beneficiarios del programa PROGRESAR, 
otórguese el doble de su valor, por un lapso de TRES (3) meses 
consecutivos. 
 
ARTÍCULO 6°.- Para acceder a los beneficios acordados por la 
presente ley, los sujetos beneficiarios deberán acreditar su residencia 
en alguna de las zonas afectadas y haber sido damnificado por las 
inundaciones. 
 
ARTÍCULO 7°.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través del organismo 
que corresponda, arbitrará los medios necesarios a fin de dar 
inmediato cumplimiento a lo normado precedentemente. 
 
ARTÍCULO 8°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
 
Nancy S. González.- Alfredo H. Luenzo.- María E. Labado.- María I. 
Pilatti Vergara.- Beatriz G. Mirkin.- Norma H. Durango.- María de los 
Ángeles Sacnun.-Marcelo J. Fuentes. - 
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FUNDAMENTOS 
 
 
Señora Presidente: 
 
El presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar una serie de 
medidas de carácter temporal, extraordinario y urgente, a fin de 
otorgar un cúmulo de beneficios y ayudas de carácter económico a 
favor de los habitantes de las provincias argentinas afectadas por las 
inundaciones producidas en las últimas semanas, que han sido 
damnificados. 
 
Resultaría ocioso y redundante exponer aquí aquello que es de 
público y notorio conocimiento. Al menos diez provincias argentinas 
están siendo duramente golpeadas por temporales y lluvias que han 
generado inundaciones, se registran heridos, destrucciones de 
viviendas e infraestructura pública, pérdidas de áreas productivas, etc. 
 
Es realmente doloroso ver la situación que están atravesando los 
vecinos de diferentes localidades de las provincias de Buenos Aires, 
Catamarca, Chubut, Córdoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, 
Salta, Santa Cruz y Santiago del Estero, pero, sin lugar a dudas, es 
exponencialmente más doloroso sufrir como nuestros conciudadanos 
están sufriendo. 
 
En momentos de tanta frustración, desesperación y desesperanza es 
imperioso que el Estado Nacional, a través de todos sus órganos y 
organismos, se haga presente y brinde diferentes tipos de asistencia. 
Sin dilaciones, sin excusas, sin buscar responsables. En este 
momento hay miles de compatriotas que necesitan de todo nuestro 
apoyo y solidaridad, pero, fundamentalmente, necesitan de nuestra 
rápida reacción, necesitan que cumplamos con nuestras 
responsabilidades como representantes del pueblo y de las provincias. 
 
Si bien es destacable la labor que, en cada región afectada, vienen 
realizando actores como las Fuerzas Armadas, desplegando el 
sistema de asistencia en emergencias, lamentablemente, no es 
suficiente. 
 
Para tomar una real dimensión de la magnitud del problema que 
estamos enfrentando, basta con pensar que hay cientos de familias 
enteras que lo han perdido absolutamente todo, no solo bienes 
materiales sino, fundamentalmente, aquellos valores que no se 
recuperan. 
 
El proyecto propuesto reconoce antecedentes inmediatos en las 
medidas adoptadas por el Estado Nacional en hechos similares como 
fueron las inundaciones de la provincia de Buenos Aires en el año 
2015 y las inundaciones en la ciudad de La Plata en el año 2013. 
 
Soy plenamente consciente de que este proyecto se constituye como 
un paliativo a una situación que es trágica y de desastre y es otra 
forma de contribuir con las familias afectadas para que puedan 
sobrellevar la situación de la mejor forma posible. 
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También soy consciente de que una situación excepcional, trágica y 
temporal requiere que todos los actores involucrados realicemos un 
esfuerzo de idénticas características. Por eso el proyecto limita 
temporalmente la ayuda. Ayuda que, por otro lado, implica un esfuerzo 
presupuestario por parte del Poder Ejecutivo Nacional pero que lejos 
está de generar una grave afectación de los recursos públicos. Es 
decir, el Estado Nacional está en condiciones de afrontar este gasto y 
es imperioso que así se haga. 
 
Es momento de llevar adelante acciones concretas que se 
materialicen y se traduzcan en una ayuda efectiva de carácter 
económico para los afectados. 
 
Es por ello que solicito a mis pares el acompañamiento y aprobación 
del presente proyecto de ley. 
 
 
Nancy S. González.- Alfredo H. Luenzo.- María E. Labado.- María I. 
Pillatti Vergara. 
 
 
 

(IX) 
 

PROYECTO DE LEY 
 

El Senado y Cámara de Diputados,… 
 
ARTICULO 1°.- Declárese la emergencia climatológica en relación a 
los usuarios de servicios públicos de las localidades afectadas en las 
provincias de Jujuy, Formosa, Salta, Santa Cruz, Tucumán, Santiago 
del Estero, Catamarca, La Rioja, Córdoba, Buenos Aires, La Pampa y 
Chubut. 
 
ARTÍCULO 2º.- La emergencia declarada se aplicará en materia de 
tarifas de los servicios públicos, por el plazo de ciento ochenta (180) 
días a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.  
 
ARTÍCULO 3º.- A los fines propuestos en el artículo 1º, suspéndanse 
los aumentos de tarifas de los servicios públicos en las localidades de 
las provincias afectadas. 
 
ARTÍCULO 4º.- El alcance de la emergencia se extiende a tarifas 
eléctricas, de agua potable y cloacas, gas natural y telefonía. 
 
ARTÍCULO 5º.- Las prestatarias de servicios públicos no podrán 
trasladar a los usuarios no incluidos en el artículo 1° el costo del 
beneficio establecido por la presente ley.  
 
ARTÍCULO 6º.- Autorícese al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las 
adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la 
presente ley. 
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ARTÍCULO 7º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
 
Nancy S. González.- Alfredo H. Luenzo.- María I. Pilatti Vergara.- 
María E. Labado.- Beatriz G. Mirkin.- Norma H. Durango.- María de los 
Ángeles Sacnun.-Marcelo J. Fuentes. - 
 
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia 
climática en diferentes provincias argentinas y, en consecuencia, 
disponer la suspensión de los aumentos en las tarifas de servicios 
públicos por un período de tiempo limitado a ciento ochenta (180) días, 
contados a partir de la entrada en vigencia de la norma. 
 
Es de público conocimiento las enormes precipitaciones que han 
ocurrido en los últimos días en diferentes regiones del país, afectando 
varias de las provincias del territorio nacional, generado enormes 
pérdidas económicas, patrimoniales y gravísimos riesgos a la salud 
pública; así como también a la organización civil de cada una de las 
localidades que sufrieron y continúan sufriendo las inclemencias del 
tiempo. 
 
La magnitud de las precipitaciones que recibieron las ciudades 
afectadas superó cualquier previsión posible y también generó daños 
e inconvenientes que ameritan la reacción inmediata y urgente del 
Estado. 
 
Nuestros compatriotas que habitan las zonas afectadas han perdido 
todos sus objetos personales y han sufrido enormes perjuicios en la 
provisión de servicios públicos vitales. 
 
La normalización de la cadena productiva llevará, en las zonas 
afectadas, tiempos que hacen necesario la rápida intervención del 
Estado. 
 
Teniendo en consideración que en la actualidad los costos de las 
tarifas de los servicios públicos representan un porcentaje importante 
en la economía familiar de cualquier ciudadano, se hace indispensable 
propender a morigerar el impacto que las tarifas imponen en las zonas 
afectadas. 
 
Hasta tanto los Poderes Ejecutivos Nacionales, Provinciales y 
Municipales implementen las acciones concretas que permitan la 
reconstrucción de las zonas afectadas, es preciso llevar algún tipo de 
alivio a los ciudadanos. 
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En función de lo expuesto y en aras de colaborar en la protección de 
los ciudadanos afectados por los efectos climatológicos, solicito a mis 
pares el acompañamiento y aprobación del presente proyecto de ley. 
 
Nancy S. González.- Alfredo H. Luenzo.- María I. Pilatti Vergara.- 
María E. Labado. 
 
 

(X) 
 

PROYECTO DE COMUNICACION 
 
El Senado de la Nación 
 
Solicita al Poder Ejecutivo Nacional que, a través de las áreas 
ministeriales competentes y en coordinación con el Gobierno de la 
Provincia de La Pampa y los de los Municipios afectados, disponga de 
manera urgente las medidas necesarias para paliar los efectos de las 
inundaciones sufridas por distintas localidades y departamentos 
pampeanos a raíz de las abundantes precipitaciones registradas en 
los últimos días. 
 
Asimismo solicita que, a través de las autoridades correspondientes, 
informe sobre las medidas que se tengan programadas para asistir a 
los damnificados por la catástrofe y atender el gravísimo estado de 
emergencia económica y social que atraviesa la Provincia de La 
Pampa.  
 
Norma H. Durango  
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
Una vez más una catástrofe climática está sumiendo a mi provincia, La 
Pampa, en un estado de desastre que tendrá como consecuencia 
cuantiosas pérdidas. 
 
En este caso son las inundaciones el motivo de una tremenda 
multiplicidad de pérdidas económicas, daños materiales y evacuación 
de familias enteras que lo han perdido todo en más de 30 localidades 
de varios departamentos, con alrededor de 500 mil hectáreas 
cubiertas por el agua, de acuerdo a datos provistos por el INTA, por 
medio del mapeo satelital realizado en los últimos días. 
 
En este estado de cosas, es necesario que desde el Poder Ejecutivo 
Nacional, a través del accionar del Sistema Federal de Emergencias 
(SIFEM) y las áreas  gubernamentales pertinentes, se brinden con 
premura recursos y apoyo logístico para afrontar esta situación crítica 
que vive la provincia de La Pampa, para que prontamente y en 
complemento con las acciones llevadas a cabo por el gobierno 
provincial y los municipios, se puedan mitigar los daños provocados. 
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Asimismo se solicita con urgencia disponer la entrega de Aportes del 
Tesoro Nacional (ATN) con destino específico a las Municipalidades 
afectadas, así como otros recursos que lleguen a las personas 
directamente damnificadas por estas inundaciones. 
 
Los volúmenes de precipitación caídos en los últimos días fueron de 
alrededor de 500 milímetros, registros inéditos para esta época del 
año e históricos por su intensidad y amplia zona de cobertura, que han 
aportado una gran  masa líquida que superó la capacidad de los 
desagües pluviales en las localidades y el desborde de lagunas.  
 
Es el caso de la Laguna Don Tomás de Santa Rosa, la ciudad capital 
pampeana, que en su rebase alcanzó a cinco barrios aledaños donde 
cientos de familias debieron ser evacuadas, otro tanto decidieron la 
auto evacuación y miles se han visto damnificadas. La lluvia caída, 
con un promedio de 200 milímetros en tan sólo 18 horas, provocó no 
sólo el desborde de la Laguna, sino también de los desagües 
pluviales, debiendo las familias soportar el rápido ingreso del agua a 
sus viviendas, barrios enteros en los que el agua llegó a 40 
centímetros y más. 
 
El panorama en La Pampa es desolador: anegación de campos, 
caminos vecinales, cortes de rutas provinciales y nacionales. Un 
número aún no determinado pero que se cuenta en miles, de personas 
evacuadas, y la triste realidad de medio millón de hectáreas 
sumergidas con la consecuente pérdida de producción que eso 
conlleva. 
 
Barrios enteros bajo el agua, con las vías de comunicación anegadas 
por completo, cientos de familias damnificadas con pérdidas 
materiales totales, evidencian la necesidad de una sumarísima 
respuesta del Estado Nacional que debe brindar urgentes y eficaces 
respuestas, acordes a la magnitud del problema causado y ante la 
situación que mi provincia atraviesa, a la que se le deben sumar las 
pérdidas recientes producto de los incendios de principio de este año. 
Por todo lo manifestado solicito el inmediato apoyo a las distintas 
poblaciones afectadas, sus habitantes y sus comunas, brindando 
ayuda financiera a los sectores damnificados.  
 
Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente 
proyecto de Comunicación.  
 
Norma H. Durango  
 
 

(XI) 
 

PROYECTO DE LEY 
 

El Senado y Cámara de Diputados,… 
 

ARTICULO 1º. Declárese el Estado de Desastre y Emergencia por 
Catástrofe Climática en el departamento de Pichi Mahuida, provincia 
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de Río Negro producto de las intensas lluvias producidas en fines de 
marzo y principio de abril de 2017. 
 
ARTICULO 2°. Realícese un relevamiento de todos los productores 
hortícolas, afectados en la región con la coordinación conjunta de las 
autoridades provinciales y nacionales en la materia. 
 
ARTÍCULO 3°. La presente emergencia tendrá una duración de seis 
meses, pudiéndose renovar por igual período dependiendo de los 
informes técnicos que ameriten la prórroga de dicha medida. 
 
ARTÍCULO 4°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
 
María M.Odarda. 
 
 
 

FUNDAMENTOS 
 

Señora Presidente: 
 
En las inmediaciones de la ciudad de Río Colorado se sucedieron 
importantes lluvias de carácter intenso y abundantes milimetrajes, 
provocando inundación y afectando a toda la región (Colonia Juliá y 
Echarren, Colonia Reig, Parcelas ganaderas, etc.). A esta situación 
cabe resaltar que el día domingo 26 de Marzo, ya había comenzado la 
lluvia, lo que provoco acumulación de agua con posterior anegamiento 
e inundaciones. 
 
La Cámara de Productores Agrícolas de Río Colorado a través de su 
ingeniera Pilar Muñiz recorrieron chacras del Gualicho al día siguiente 
de cesar la lluvia donde el campo está con 30 a 40 cm, chacras de la 
Colonia Juliá y Echarren, parcelas ganaderas, Colonia Reig, Viñedo, 
etc., se encuentran la mayoría en el mismo estado, encontrando en un 
80% de las chacras el agua entre 10 y 40 cm. de altura, sin drenar 
totalmente.  
 
 
Las conclusiones del relevamiento son: 
 
- Pérdida total de verduras de hoja. 
 
- Pérdida total de zanahoria y cebolla a campo que no fue cosechada.  
 
- Pérdida del 70 al 90 % de la cebolla cosechada, en pila.  
 
- Pérdida total de zapallo no cosechado y tapado con agua. 
 
Con este diagnóstico, la situación de desfinanciamiento para la 
próxima siembra preocupa no solo a los horticultores sino a un número 
importante de economías satélites que dependen de esta actividad y 
de empleados rurales que son requeridos para la recolección. 
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Por todo lo expuesto, les pido a los Señores Legisladores que me 
acompañen en la aprobación del presente proyecto de Ley. 
 
María M. Odarda. 
 
 
 

(XII) 
 

PROYECTO DE LEY 
 

El Senado y Cámara de Diputados,… 
 

ARTÍCULO 1º.- Créase el PROGRAMA VOLVER A EMPEZAR 
destinado a asistir a los productores rurales afectados por las 
inundaciones en los departamentos y partidos declarados en 
emergencia en las distintas provincias. 
 
ARTÍCULO 2°.-  El PROGRAMA VOLVER A EMPEZAR consiste en 
los siguientes Planes de Asistencia: 
 

1. Plan de Asistencia VOLVER A CASA, financiamiento destinado a 
la reconstrucción y/o reacondicionamiento de vivienda familiar, 
que incluye paredes, techos e instalación de agua y energía 
eléctrica. 

2. Plan de Asistencia VOLVER A PRODUCIR, financiamiento 
destinado a: 

a) Reposición de hasta 20 madres en productores de cerdos. 
b) Reposición de hasta 200 pollos y productores avícolas. 
c) Reposición de núcleos de colmena. 
d) Provisión de núcleos alimento e insumos veterinarios 

granjas de aves y cerdos. 
e) Provisión de núcleos alimento e insumos veterinarios de 

productores de leches de vaca y cabras. 
f) Provisión de alimento e insumos veterinarios para animales 

de trabajo. 
g) Provisión de colmenas e insumos veterinarios para 

productores de miel. 
h) Provisión de combustible y aceite para maquinarias. 
i) Provisión de semillas y abonos. 
j) Reparación de equipos agrícolas. 
 
 

3. Plan de Asistencia Recuperación de Servicios a la Producción, 
financiamiento destinado a: 

 
a) Obras, sistemas y equipos para el drenaje. 
b) Obras para la construcción y reconstrucción de caminos rurales. 
c) Obras, sistemas y equipos para la recuperación de la red de 

riego. 
 

ARTÍCULO 3°.- Asignase al PROGRAMA VOLVER A EMPEZAR un 
presupuesto de pesos cinco mil millones (5.000.000.000), distribuidos 
en los Planes de Asistencia de la siguiente manera: 
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a) Volver a Casa: pesos quinientos millones ($ 500.000.000) 
 
b) Volver a Producir: pesos dos mil millones ($ 2.000.000.000) 
 
c) Recuperación de Servicios a la Producción: dos mil quinientos 
millones ($ 2.500.000.000). 
 
ARTÍCULO 4°.- Dispónese el anticipo del Fondo del Tabaco, 
consistente en la transferencia a las jurisdicciones provinciales del 
Veinte Por Ciento (20%) que corresponde a la producción 2017, 
determinándose sobre la base de la respectiva producción de 2016. 
 
ARTÍCULO 5°.- Facúltase al Poder Ejecutivo a realizar las 
adecuaciones presupuestarias necesarias para la implementación de 
la presente ley. 
 
ARTÍCULO 6°.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un 
plazo de treinta (30) días. 
 
ARTÍCULO 7°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Beatriz G. Mirkin.- José J. Alperovich.- María I. Pilatti Vergara. - 

 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
El presente proyecto de ley tiene por objeto implementar un programa 
de asistencia y financiamiento destinado a las familias rurales 
afectadas por las inundaciones para todos los partidos y 
departamentos declarados en emergencia en las distintas provincias 
de la República Argentina. 
 
Vistos los hechos de público conocimiento respecto de las 
precipitaciones que han ocurrido en diferentes regiones del país, las 
cuales vienen afectando varias de las provincias del territorio nacional, 
profundizando las pérdidas patrimoniales de las economías regionales 
afectadas, es imprescindible brindar una urgente respuesta por parte 
del Estado. 
 
La acción devastadora del agua se hizo sentir en la vivienda de los 
pobladores y productores rurales, que han sido seriamente afectadas 
en estructura e instalaciones, cuya re-habitabilidad exige tareas de 
recuperación y reconstrucción de paredes y techos, así como de 
instalaciones. 
 
La producción también ha sentido los efectos de las inundaciones, y 
como ha trascendido en medios nacionales y lo registran informes de 
distintas áreas de gobiernos jurisdiccionales, la pérdida de animales 
(ganado y granja) ha sido significativa, en algunos casos totales, lo 
que afecta seriamente el sostenimiento de la familia rural productora y 
las cadenas de abastecimiento locales inmediatas (cerdos, pollos, 
huevos, hortalizas, etc.). 
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La recuperación de las condiciones de producción y comercio 
demanda hacer hincapié en el re-establecimiento de los servicios 
públicos, especialmente de transporte de la producción por caminos 
rurales destruidos y, en algunos casos, convertidos en cárcavas de los 
cauces hídricos. Esta tarea conlleva obras de drenaje y recuperación 
de sistemas de riego -canales seriamente afectados-. 
 
Uno de los sectores que ya tiene relevamientos completados respecto 
de los daños es el tabacalero, razón por la cual se ha requerido una 
asistencia específica, consistente en el adelantamiento de las 
transferencias del Fondo del Tabaco correspondiente al veinte por 
ciento de éste. 
 
El re-establecimiento de condiciones mínimas de producción y 
transporte permitirá que los productores recuperen sus medios de vida 
y sostenimiento económico y que se beneficie directamente a las 
poblaciones con el abastecimiento de productos cárnicos y vegetales 
en las condiciones económicas habituales. 
 
Teniendo en cuenta que la vuelta a la normalidad de las acciones de 
las diferentes cadenas productivas llevará, en las zonas afectadas, 
recursos que hacen necesario la intervención del Estado y su 
coordinación con los diferentes niveles de poderes ejecutivos, se 
solicita se implementen un programa de múltiples acciones que 
permitan la reconstrucción de las zonas afectadas.  
 
Por los motivos expuestos se propone la creación del presente 
programa con sus respectivos planes destinados a brindar asistencia 
en cuanto a lo habitacional y sus servicios; a los productivo y 
finalmente a los servicios para la producción. 
 
Se ha realizado una estimación presupuestaria preliminar, ya que aún 
se cuenta con informes parciales, razón por la que se faculta al Poder 
Ejecutivo a  disponer ampliaciones y adecuaciones que le permitan la 
instrumentación eficaz de este Programa. 
 
Con el firme propósito de mitigar las graves consecuencias que las 
inclemencias climáticas ocasionaron a los ciudadanos de las zonas 
afectadas, solicito a mis pares el acompañamiento y aprobación del 
presente proyecto de ley. 
 
Beatriz G. Mirkin.- José J. Alperovich.- 
 

 
(XIII) 

 
PROYECTO DE DECLARACION 

 
El Senado de la Nación: 

DECLARA 
 
Que ve con agrado que el Poder Ejecutivo disponga a través del 
Banco de la Nación Argentina, la radicación de un centro de 
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asesoramiento y gestión itinerante en las localidades tucumanas de 
los departamentos de Simoca, Graneros, Alberdi y La Cocha, 
afectadas por las inundaciones, a los fines de facilitar el acceso a 
líneas de ayuda o créditos disponibles, ya sean personales, a 
emprendedores y/o Mi Pymes.  
 
Silvia B. Elías de Pérez.- 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
Ante las inundaciones en la provincia de Tucumán que produjeron 
innumerables daños, principalmente en localidades de los 
departamentos de Alberdi, La Cocha, Graneros y Simoca, se hace 
necesario que el Estado se haga presente en todas sus formas para 
que los damnificados logren superar lo más pronto posible, la difícil 
situación en la que se encuentran. 
 
El Estado nacional se ha hecho presente desde el primer día 
brindando asistencia a los habitantes que se han visto afectados por 
las inundaciones y que tuvieron que abandonar sus hogares, e incluso 
asistiendo a los productores que desarrollan sus actividades en esa 
zona.  
 
En este sentido, muchos de los damnificados han perdido 
documentaciones o se ven imposibilitados de trasladarse a las 
ciudades en las que se encuentran las sucursales del Banco Nación, 
para interiorizarse y/o gestionar créditos que les ayuden a normalizar 
su actividad.  
 
Por ello considero imprescindible acercar los instrumentos crediticios a 
las localidades más afectadas, flexibilizando exigencias formales, a fin 
de que los damnificados puedan informarse y gestionar los distintos 
créditos disponibles.  
De esta forma se llevará una herramienta más para intentar reactivar 
estas economías regionales que han sufrido un inmenso daño, sin 
perjuicio de las obras de infraestructura a largo plazo que deberán 
realizarse para evitar que este fenómeno se repita. 
 
Por los motivos expuestos, solicito a mis pares que me acompañen 
con su voto en el presente proyecto. 
 
Silvia B. Elías de Pérez.- 
 
 

(XIV) 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,… 
 

“Plan Calor” zonas de Emergencia Climática. 
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Artículo 1°- Crease el “Plan Calor” para las zonas declaradas en 
emergencia social en la provincia del Chubut. Dichas zonas 
comprende a los Departamentos de Escalante, Biedma, Florentino 
Ameghino, Rawson, Sarmiento, Telsen, Gastre, Paso de Indios y 
Mártires de la citada provincia, todos estos afectados por las Intensas 
e históricas lluvias.  
 
Artículo 2°- El Poder Ejecutivo Nacional designara el organismo 
Nacional que actuara como Autoridad de Aplicación y quien, además, 
coordinara las acciones con la provincia para dar cumplimiento con lo 
establecido en la presente Ley. 
 
Artículo 3°-El objetivo del “Plan Calor” es asegurar a las poblaciones 
afectadas por las inundaciones la generación de calefacción y el uso 
en cocinas, ya sea a través de garrafas sociales de Gas Licuado de 
Petróleo (GLP) o leña. 
 
Artículo 4°- Para dar cumplimiento al objetivo del Plan Calor el Poder 
Ejecutivo Nacional deberá disponer de partidas extraordinarias de 
dinero para la adquisición de veinte mil (20.000) Garrafas de Gas 
Licuado de Petróleo mensuales, principalmente de 10 kg. y 15 Kg., las 
cuales serán entregadas a la provincia del Chubut para poder ser 
distribuidas entre la población afectadas a un valor máximo de 
comercialización fijado por la Secretaria de Energía no mayor al valor 
actual de la “Garrafa Social”. 
 
Artículo 5°- Los fondos que demanden las partidas extraordinarias de 
garrafas de GLP y por el tiempo que dure el Plan Calor, deberá ser 
absorbido por el Fondo Fiduciario para atender las necesidades del 
GLP de sectores de bajos recursos y para la expansión de redes de 
gas natural, creado por artículo 44° de la Ley 26.020Régimen 
Regulatorio de la Industria y Comercialización de Gas Licuado de 
Petróleo. 
Artículo 6°- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a reasignar las 
partidas presupuestarias que resulten necesarias para dar 
cumplimiento con la adquisición de leña, para aquellos hogares que lo 
requieran y estén alcanzados por la cobertura del Plan Calor. Dicho 
monto no podrá ser menor a 24 millones de pesos anuales. 
 
Artículo 7°-El Programa “Plan Calor” tendrá un vigencia de tres (3) 
años a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y podrá ser 
prorrogada por el Poder Ejecutivo de manera automática por el tiempo 
que este lo requiera. 
 
Artículo 8°- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Alfredo H. Luenzo.- 
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FUNDAMENTOS 
 
 
Señora Presidente: 
 
El miércoles 29 de marzo los chubutenses y particularmente los 
comodorenses enfrentamos un temporal de características históricas 
para nuestra región, dado que desde las 18:00 horas del día miércoles 
hasta el domingo 2 de abril, el acumulado de agua caída en nuestra 
zona superaba holgadamentelos 300 mm., es importante remarcar que 
la media histórica de Comodoro no supera los 200 mm. El proceso 
destructivo de este fenómeno se inicia con aquella primera tormenta 
del miércoles, la cual en muy pocos minutos inundo la ciudad 
destruyendo propiedades, caminos y vehículos.  
 
Esa gran tormenta no fue más que el preludio de un periodo extenso 
de caída de agua, el cual aún continúa hoy con algunas intermitencias 
y por momentos a veces muy intensos. Este temporal barrio con los 
cerros y campos circundantes a la ciudad, la cual agravó aún más la 
situación, dado que los cerros patagónicos son principalmente de 
tierra arcilla, con lo cual se produjo un “lavado” de los cerros con gran 
desprendimiento de tierra formando verdaderos ríos de lodo que 
arrasaron con la ciudad de Comodoro y poblados rurales. 
 
Según el mismo Gobernador de la provincia, el Señor Mario Das 
Neves quien estuvo presente coordinando los elementos de la 
provincia para poder apalear el sufrimiento de los vecinos, la ciudad 
requerirá dos años de intensos trabajos de recuperación para volver a 
su funcionamiento normal, dado que muchas viviendas, caminos e 
infraestructura de servicios básicos han sido destruidos. Se estima que 
solamente en la ciudad petrolera hubo 9.000 mil evacuados y auto 
evacuados.  
 
En toda la provincia del Chubut, con distinta intensidad y urgencia, se 
trabaja para volver a la normalidad, teniendo en cuenta que muchos 
poblados quedaron prácticamente incomunicados como sucedió con 
Sarmiento por la rotura de la ruta Nacional 26 y la interrupción, de la 
ruta provincial 23 que conecta con Buen Pasto.  
 
La cuestión de las inundaciones sigue irresuelta a pesar de que los 
daños son cada vez mayores. Se miden por miles los evacuados y la 
destrucción de viviendas, mientras se potencian a niveles antes 
desconocidos las pérdidas en la infraestructura, propiedad privada y 
producción.  
 
La situación es muy complicada; los dispositivos de la provincia y 
municipio dieron resultados. Se dio respuesta en centros de 
evacuados a muchos pobladores y las fuerzas de seguridad, 
bomberos, Defensa Civil y el Ejército estuvieron a la altura de la 
situación, que fue por demás extrema y en muchos casos 
desesperante. Lo ocurrido pone sobre el tapete las falencias en 
materia de infraestructura de la ciudad y la única certeza de hoy 
parecería ser que el cambio climático vino para quedarse y que los 
eventos extremos como los vividos últimamente se van a repetir. Para 
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entender el desafío que se tiene por delante es necesario consignar, 
en primer lugar, el peligroso cambio de escala que están teniendo las 
inundaciones tanto por su mayor frecuencia como por la superficie 
afectada.  
 
Es real también, lo impredecible de un fenómeno de este tipo. Es una 
ciudad que está claro que no está preparada para este tipo de 
contingencias. La cantidad de agua son hechos aislados en el tiempo 
con ciudades que están con cambios. De todos modos pone al 
desnudo la falta de infraestructura que tiene Comodoro, a veces la 
falta de obras que costaron millones de pesos, pero que no dieron 
resultados. 
 
Queda claro, entonces, que por las dimensiones que está tomando el 
fenómeno de las inundaciones se necesita de un ambicioso plan 
integral hídrico y no de soluciones parciales e inconexas. Pero claro 
está, eso será para el momento en que habremos podidos solucionar 
la grave situación de muchos habitantes de mi provincia. Es urgente 
que los poderes del Estado tomemos exacta conciencia de casos 
como éste; y más aún, que se trabaje preventivamente no ya con 
protocolos de contingencia, sino con una vital toma de conciencia 
sobre las insuficiencias estructurales de los conjuntos urbanos. 
 
A esta gravísima y extrema situación debemos sumarle ahora, el frio, a 
nosotros los patagónicos el invierno nos visita primero y por lo general 
es siempre rudo. Esta catástrofe climática ha dejado a varios miles de 
ciudadanos sin posibilidad de hacerle frente al invierno ya sea porque 
han perdido parte de sus posiciones materiales, o porque muchos 
servicios básicos como la distribución del gas se ha cortado o porque 
han perdido los equipos propios de calefacción y cocina o porque 
sencillamente han perdido su casa entera.  El proyecto que presento 
busca ayudar al ya presente programa provincial “Plan Calor”, dado 
que la provincia sola no va a poder absorber el incremento masivo de 
la nueva demanda de garrafas y/o leña por parte de una población que 
anteriormente no lo requería. 
 
Para ello el proyecto estipula una partida presupuestaria extraordinaria 
para la adquisición y entrega de leña, y una entrega por parte de 
Nación de unas 20.000 garrafas de GLP mensuales; los números no 
son arbitrarios dado  que por ejemplo la provincia del Chubut entrega 
de mayo a  septiembre 17.000 garrafas mensuales, dado que una 
familia requiere como mínimo de  6 garrafas mensuales.  
 
Señora Presidente, el presente Proyecto es de imperiosa necesidad 
para esta región, el invierno esta encima de nosotros y los ciudadanos 
de aquellos departamentos de la provincia del Chubut que han sido 
arrasados por este evento extraordinario se encuentran a merced del 
frio. Lamentablemente este fenómeno se cobro una vida, protejamos a 
nuestra gente del invierno para no tener que llorar mas a nadie. Por lo 
antes dispuesto es que les solicito a mis pares la aprobación del 
presente Proyecto de Ley. 
 
Alfredo H. Luenzo.- 
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(XV) 
 

PROYECTO DE COMUNICACION 
 
El Senado de la Nación: 
 
Vería con agrado que el Poder Ejecutivo estableciera los mecanismos 
necesarios para desplegar un operativo de asistencia integral ante la 
emergencia que se ha desarrollado en gran parte de la Provincia de 
Misiones, así como la recomposición de los daños que se han 
originado como consecuencia de la tormenta de viento y lluvias que se 
ha producido en la zona en abril de 2017. 
�  
Sandra D. Gim�nez.- 
 
 

FUNDAMENTOS 
 

Señora Presidente: 
 
El mes de abril ha comenzado con fuertes lluvias en gran parte del 
país. Esta situación ha excedido la capacidad de drenaje de ciudades 
y pueblos.  En la provincia de Misiones, las zonas más castigadas han 
sido Capioví y Campo Ramón, pero también Santo Pipó, Alem y Cerro 
Azul.  
 
El arroyo Ramón en la localidad homónima, el arroyo Chapá de 
Colonia Alberdi son algunos de los arroyos que desbordaron 
generando inundaciones. Hay caminos y rutas que fueron dañados y 
decenas de pobladores han tenido que ser evacuados.  Muchas de las 
personas de estas localidades son personas humildes a quienes les 
afecta de manera especialmente fuerte. 
 
Las precipitaciones que se están ocurriendo, no afectan únicamente a 
la provincia de Misiones, sino que han golpeado gran parte del país, 
como el sur de Santa Fé, Comodoro Rivadavia donde más de 2000 
viviendas fueron destruidas y un cuarto de millón de personas privadas 
de agua potable. También se vieron afectadas las provincias de 
Tucumán, Salta, Santiago del Estero, La Pampa y Buenos Aires, entre 
otras.  
 
En muchos puntos del país se están organizando colectas para los 
damnificados pero es preciso que el Estado Nacional, arbitre medios 
para que la recomposición sea más próspera. 
 
Por lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen con el 
presente proyecto. 
 
 
Sandra D. Gim�nez.- 
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(XVI) 
 

PROYECTO DE LEY 
El Senado y Cámara de Diputados,… 

 
Capítulo I 

 
DECLARACIÓN 

 
Artículo 1°.- Declárase el estado de emergencia climatológica, hídrica, 
vial, agropecuaria, productiva y socio sanitaria a las zonas de la  
Provincia de Santa Fe afectadas como consecuencia de las severas 
lluvias y crecidas de los ríos y afluentes por el plazo de un (1) año, 
prorrogable por igual periodo. 

 
Facúltese al Poder Ejecutivo Nacional a determinar las zonas 
geográficas establecidas en el párrafo anterior. 
 

Capítulo II 
TARIFAS DE SERVICIOS PÚBLICOS 

 
Artículo 2º.- La emergencia declarada se aplicará en materia de tarifas 
de los servicios públicos, por el plazo de ciento ochenta (180) días a 
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.  
 
Artículo 3º.- A los fines propuestos en el artículo 1º, suspéndanse los 
aumentos de tarifas de los servicios públicos en las localidades y 
regiones productivas de toda índole de las provincias afectadas. 
 
 Artículo 4º.- El alcance de la emergencia se extiende a tarifas 
eléctricas, de agua potable y cloacas, gas natural y telefonía.  
 
Artículo 5º.- Las prestatarias de servicios públicos no podrán trasladar 
a los usuarios no incluidos en el artículo 1° el costo del beneficio 
establecido por la presente ley.  
 
Artículo 6°.- El Poder Ejecutivo Nacional dispondrá la ampliación de 
las líneas de créditos dentro del programa PROCREAR o el que en su 
futuro lo reemplace, a fin de que los damnificados en centros urbanos 
tengan acceso al financiamiento necesario para la reconstrucción de la 
vivienda familiar única. 
 
Artículo 7°.- El financiamiento está destinado exclusivamente para la 
reconstrucción o refacción de vivienda única, familiar y de ocupación 
permanente de las personas afectadas por la catástrofe climática, 
cuya situación haya sido verificada ante la Administración Nacional de 
la Seguridad Social. 
 

Capítulo III 
BENEFICIOS A ACTORES PRODUCTIVOS, SECTORES 

INDUSTRIALES, PYMES Y COMERCIOS 
 
Artículo 8º.- Créanse incentivos a la producción, promoción de 
actividades correspondientes al sector industrial, agropecuario, Pymes 
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y comercial por el término de un (1) año, prorrogable por otro periodo, 
para la Provincia de Santa Fe. 
 
El Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes 
otorgará líneas de créditos blandos y condonación, postergación y/o 
suspensión de deudas fiscales para los sectores productivos 
comprometidos, de conformidad a la instrumentación que se haga del 
presente artículo. 
 
Facúltese al Poder Ejecutivo Nacional a implementar los incentivos y a 
girar las partidas correspondientes a los fines de subsanar los daños 
ocasionados y dar inicio a las obras de infraestructura necesarias, 
garantizando los derechos de los ciudadanos, la producción en 
general, la industria, el comercio y el transporte, de conformidad con 
las particularidades de las zonas geográficas afectadas, teniendo por 
objetivo garantizar el desarrollo y sostenimiento de la industria 
nacional, el mantenimiento de las fuentes de trabajo, garantizar la 
exportación de materias primas y productos con valor agregado y la 
sustentabilidad de los comercios minoristas.  
 
Artículo 9º.-  Los beneficios serán concedidos de manera automática, 
al corroborarse el cumplimiento de los requisitos objetivos que 
acrediten la condición de damnificado, a través de mecanismos 
simples e informáticos.  
 

Capítulo IV 
Plan de Emergencia de Obras y Servicios 

Financiación, puesta en ejecución y realización de obras públicas 
Programa de Contingencia en Circulación 

 
Artículo 10.- Autorícese al Poder Ejecutivo Nacional a asistir 
económicamente en forma urgente a la provincia afectada para la 
ejecución de acciones y obras públicas que se detallan en el Anexo I, 
tendientes a paliar los efectos de los fenómenos naturales 
acontecidos.  
 
El mismo tiene carácter meramente enunciativo, pudiendo ampliarse o 
modificarse las obras y acciones en el previsto. 
Deberán priorizarse las medidas tendientes a garantizar los siguientes 
objetivos: 
 
a) Libre circulación de bienes y personas. Será deber del Programa 
de Contingencia garantizar la libre circulación de personas y bienes en 
todo el territorio de la provincia, debiendo la Nación brindar el apoyo, 
logística y financiamiento para la restauración de caminos rurales, 
caminos urbanos, y rutas provinciales y nacionales que padezcan 
situaciones de aislamiento o restricción de accesos.  
 
Con relación a caminos y rutas interjurisdiccionales y nacionales, será 
la Dirección Nacional de Vialidad la encargada de ejecutar medidas 
paliativas y obras definitivas para evitar el aislamiento de las 
localidades garantizando la conectividad y mantenimiento de la 
capacidad exportadora de la Provincia. 
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b) Salubridad de las poblaciones. Se financiarán obras con el fin de 
evitar la sobreelevación de las napas, ya sea implementando bombas 
de achique, construcción de red de desagües y/o todas aquellas 
medidas que las autoridades locales tengan planificadas para evitar el 
colapso de las mismas. 
 
c) Preservación de cascos urbanos y  zonas productivas de la 
Provincia de Santa Fe. Se financiaran los sistemas de bombeo 
necesarios sin perjuicio de las obras de canalización (canales por 
gravedad, niveladores y retardadores, entre otros,), la reparación y 
mejoras de caminos rurales y rutas provinciales y nacionales, como así 
también los accesos a las localidades garantizando que no se vulnere 
la conectividad y libre circulación  de los habitantes.  
 
Artículo 11.- El Poder Ejecutivo Nacional deberá brindar financiación 
adecuada a la Provincia y Municipios declarados en situación de 
emergencia y establecerá un programa de obras cuya ejecución será 
prioritaria para paliar los efectos de la emergencia. 
 
Se asignará una partida de $ 5.000.000.000. (pesos cinco mil millones) 
en una primer etapa, destinada a los fines del cumplimiento de la 
presente Ley. 
 
La presente partida se ampliará conforme las resultas de la ejecución 
de las obras procediendo a incorporar aquellas que surjan de los 
proyectos pendientes de aprobación y en su caso de la elaboración de 
informes técnicos que sustentarán la realización de los mismos. 
 
Las obras previstas en el Presupuesto General de la Administración 
para el año en curso deberán ser ejecutadas de acuerdo a un 
cronograma de prioridades que contemplen los lineamientos generales 
de la presente ley. 
 
Para la iniciación de obras públicas nuevas o excepcionales cuya 
causa sea la emergencia, deberán reasignarse las partidas 
presupuestarias correspondientes, siguiendo los pasos legales y 
administrativos correspondientes; imputándose las partidas 
correspondientes al Ministerio del Interior, Obras y Servicios Públicos. 
 
Los fondos o partidas que se destinen a estos efectos serán 
depositados en las cuentas correspondientes de las entidades 
financieras pertinentes de cada sujeto interviniente.  
 
Cuando se trate de una obra o acción de jurisdicción provincial los 
fondos se otorgarán a la Provincia.  
 
Cuando se trate de una obra o acción de jurisdicción municipal o 
comunal los fondos se girarán directamente a los Municipios y/o 
Comunas involucrados. 
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Capítulo V 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y/O TRANSITORIAS 

 
Artículo 12.- Autorícese al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las 
adecuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la 
presente ley.  
 
Artículo 13.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través del organismo que 
corresponda, arbitrará los medios necesarios a fin de dar inmediato 
cumplimiento a lo normado precedentemente. 
 
Artículo 14- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentará la presente ley 
dentro del plazo de TREINTA (30) días, contados a partir de la 
publicación en el Boletín Oficial.  
 
Artículo 15.- Invítese a la Provincia de Santa Fe a adherir a la presente 
en todo lo que corresponda.  
 
Artículo 16.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.- 
 
María de los Ángeles Sacnun.-  
 
 

  
ANEXO I 

El contenido del presente anexo es enunciativo. 
 
Obras aprobadas y no ejecutadas en la Provincia de Santa Fe 
CUENCA LA PICASA Y ALTERNATIVA NORTE: 
 
• CANAL POR GRAVEDAD  DE DESAGÜE LAGUNA LA PICASA 
(Con Proyecto aprobado), Adecuación de vertederos, reservorios 2 y 
3, obras de regulación y canal alternativo. SF/C $22.000.000. 
 
• CANALES COLECTORES PERIMETRALES DE RUFINO (Con 
Proyecto aprobado) SF $4.000.000 –estimado-.  
 
• CANALES COLECTORES PERIMETRALES FIRMAT. 
 
• SISTEMATIZACIÓN  LA SALAMANCA (Con Proyecto aprobado) 
 
• CANAL PAYSANDU (Con Proyecto aprobado) $4.000.000 –
estimado-. 
 
• ALIVIADOR  FERROCARRIL AMENÁBAR (Con Proyecto 
aprobado)  $0,6 MILLONES–estimado-. 
 
• ALCANTARILLA CANAL NORTE DE 6m DE ANCHO POR 2m 
DE ALTO PARA REEMPLAZAR LAS DE EMERGENCIA (proyecto a 
aprobar), LAS 5 ALCANTARILLAS DEL CANAL SUR (con proyecto 
aprobado en 2009) COLOCANDO EN LA PRIMERA COMPUERTAS Y 
UNA BOMBA PARA AGILIZAR SALIDA DE AGUA DE MARIA 
TERESA. 
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• AMPLIACIÓN DEL CANAL A CIELO CERRADO DE CALLE 5 
DE MARIA TERESA (proyecto a aprobar) 
 
•  TERMINOS DE REFERENCIA SUB CUENCA LA CALMA-
AMENABAR SF en estudio. 
 
• TERMINOS DE REFERENCIA LAGUNARES MARIA TERESA 
 
• OBRAS DE REGULACION CANAL ALTERNATIVO NORTE 
 
• RUTA NACIONAL N.7: MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DE 
CIRCULACIÓN. 
 
• CAMINO FIRMAT-SAN JOSE DE LA ESQUINA, 
PAVIMENTACIÓN, ELEVACIÓN DE LOS BAJOS, CANALIZACIÓN Y 
ALCANTARILLADO. 
 
ROSARIO - SAN LORENZO – CASEROS: 
 
• ARROYO SAN LORENZO. DRAGADO Y ADECUACION DE 
PUENTES Y ALCANTARILLAS (Área Metropolitana Rosario). 
 
• CANAL SALVAT, Aº IBARLUCEA, Aº LUDUEÑA. Dragado. 
Sistematización. Adecuación de puentes y alcantarillas (Anteproyecto 
SRHN). Área Metropolitana Rosario. 
 
GENERAL LÓPEZ-CASEROS: 
 
• CAÑADA LOS BARRILES (Con Proyecto) $12.000.000. 
 
• CANAL LA CHISPA – GODEKEN (Con Proyecto) $16.000.000. 
 
• CANAL EL CANTOR – CHAÑAR LADEADO (Con Proyecto) 
$4.000.000. 
 
• SISTEMA AGATARURA (en ejecución) $15.000.000. 
 
CANAL VILA-CULULÚ 
 
• DRAGADO DE LOS ULTIMOS 10 km HASTA SU 
DESEMBOCADURA EN AºCULULÚ 
 
• LIMPIEZA CON EXCAVADORA BRAZO LARGO 
 
• RESTITUCIÓN DE SECCION PUENTES FC Y RN 34 . 
Sistematización total de la Cuenca LteCda-Río Salado –en estudio- 
estimado con puentes ferroviarios y viales $ 150.000.000. 
CUENCA CALAVERAS – LAS PENQUITAS: 
 
• Proyecto solicitado aliviador del Vila-Cululú. 
 
CUENCA LAS PRUSIANAS: 
 
• Proyecto Solicitado. 
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CANAL LA MANUELITA: 
 
• EJECUCIÓN DE OBRAS  DEL SECUNDARIO Y TERCIARIO 
(Con Proyecto Aprobado) 
 
• DESAGUES URBANOS SUNCHALES: ALTERNATIVA 
DESAGUES SECTOR NOROESTE Y ADECUACIÓN COMPUERTAS. 
Desagües urbanos de Sunchales:  Adecuación sistema Aº La 
Maravita. 
 
• SAN CRISTOBAL – CANAL DE LA FERIA: DRAGADO Y 
OBRAS (C./Proyecto) 
 
• CAÑADA CAPIVARA – AUXILIAR (En Ejecución) 
 
• CANAL SECUNDARIO CAPIVARA (Con Proyecto Aprobado) 
 
• PUENTE RUTA 4. ADECUACION. (Con Proyecto Aprobado) 
 
• PUENTE RUTA 13.- RESTITUCION DE SECCION (Pedido 
Reiterado) 
 
• PUENTE RUTA 92S .- REEMPLAZO 
 
• TERMINOS DE REFERENCIA CANAL LAS VIZCACHERAS 
 
• TERMINOS DE REFERENCIA CUENCA ARROYO LAS 
CONCHAS.- 
 
• MELINCUÉ:  
Canal Nivelador de 24 km de extensión pedido en enero 2017 (en 
estudio). 
 
Refuerzo y ampliación de estación de bombeo. 
 
• CORONDA: Adecuación de caminos y rutas. Asistencia a 
productores. 
 
• CUENCA RIO CORONDA- A.COLASTINE-LOS PADRES-
MONJE: Plan Director de Cuencas. Proyecto Solicitado. 
 
• CUENCA CANAL CARRIZALES: Adecuación Cuenca Alta. Con 
proyecto. 
 
• CUENCA LAS TURBIAS: Proyecto Solicitado. 
 
• CUENCA LAS ENCADENADAS: Obras previstas para mitigar 
efectos provocados por las inundaciones. 
 
• CUENCA RIO CARCARAÑA.-TORTUGAS- CANAL SAN 
ANTONIO: Defensa Tortugas.-Obras Hídricas Oliveros.- Nuevos 
puentes carreteros en RN9 y otras.- Plan director de la cuenca.- 
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Desembocadura.- Sin Proyecto.- DEBE SER EJECUTADO ANTES 
QUE LAS OBRAS DEL CANAL SAN ANTONIO.- Estimados  $600m.  
 
- Realizado el punto previo, se efectuará la obra del A. TORTUGAS- 
CANAL SAN ANTONIO que cuenta con proyecto aprobado. Desde 
Puerto Gaboto a Tortugas. 
 
- En igual sentido, realizada la obra del Río Carcarañá, se procederá a 
la obra del TRASVASADOR AREQUITO. Con Proyecto.-  
 
• CANAL LAS ESTACAS-CHUPINO.- Con proyecto.- $36m 
 
• CUENCA BAJOS SUBMERIDIONALES.- Plan Director. 
Retención Cañada Las Viboras.- Sin Proyecto.- Comité de Cuenca 
casi inactivo.- 
 
• CANAL DERIVADOR SUR RP35. Con proyecto.- Sin det. 
Costos.- 
 
• CANAL DERIVADOR NORTE RP35.- Con proyecto. Sin det. 
Costos.- 
 
• Obras aprobadas oportunamente, propuestas por los respectivos 
Comités de Cuenca de la Provincia de Santa Fe. 
 
• Medidas específicas en localidades afectadas: DIEGO DE 
ALVEAR, MARIA TERESA, MAGGIOLO, TEODELINA, VILLA CAÑAS, 
CHOVET, MELINCUE y todas aquellas que surjan en un futuro. 
 
• GENERAL GELLI: Reparación y elevación del Puente Lte. 
Interprovincial sobre Ruta Provincial Santafecina Numero 22-s y cno 
081-91, pavimentación del acceso a la localidad 
 
• ZONAS PRODUCTIVA (GANADERÍA, LECHERÍA, 
AGRICULTURA, ALGODÓN, FRUTILLA, ETC. DE TODA LA 
PROVINCIA DE SANTA FE) Mejoramiento de caminos rurales, y rutas 
provinciales y nacionales que permitan el tránsito de mercadería y 
materias primas. Circularización de bienes y comercio. 
 
• Mitigación de daños ciertos provocados en todos los 
Departamentos de la Provincia de Santa Fe. 
 
• Medidas sobre localidades urbanas y productivas con el objeto 
de evitar la sobreelevación de las napas freáticas. 
 
• Todas aquellas obras públicas tendientes a evitar futuros daños 
y medidas de acción directa que impliquen mitigar los efectos 
devastadores de las inundaciones y continuas precipitaciones 
existentes o a provocarse en un futuro por las mismas causas. 
 
María de los Ángeles Sacnun.-  
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FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
El fantasma de la vuelta a abril de 2016 acecha nuevamente a toda mi 
provincia. 
 
La zona de la pampa húmeda, el norte, centro  y otras regiones 
dedicadas a economías regionales se han visto seriamente 
comprometida desde las precipitaciones que se vienen produciendo 
hace semanas. 
 
Desde las cosechas de granos en la pampa húmeda, a toda la región 
conocida como la Cuenca Lechera del centro norte  y oeste provincial, 
donde las pasturas se han perdido, como así también la producción de 
frutillas en Coronda, la ganadería, la región algodonera, etc., se ven 
fuertemente afectadas en los últimos tiempos. A esto se suma la 
complicada situación de la lechería, con la fuerte caída de los precios 
internacionales, lo que me ha llevado a ocuparme especialmente el 
año pasado presentando un proyecto de ley integral, cuyo tratamiento 
impulso desde mi banca en la actualidad. 
 
No puedo dejar de mencionar que la Provincia que represento es la 
segunda provincia exportadora de nuestro país, no solo de productos 
primarios sino de productos con valor agregado. La importancia y 
pujanza que la producción santafesina ha tenido a lo largo de la 
historia en la economía de nuestro país dan cuenta de la importancia 
productiva de la región que impacta en la economía nacional. 
 
Por lo que ver hoy día rutas anegadas, como la Ruta Nacional Número 
7, entre otras,-situación que impide el libre tránsito hacía el Océano 
Pacífico-, tambos que deben dejar de producir por la imposibilidad de 
transportar su producción al igual que los productores de grano 
imposibilitados de transportar la cosecha por el estado de los caminos 
rurales, los pequeños productores de algodón quienes no pueden 
cosechar sus cultivos, advertir el freno de la capacidad de compra en 
las grandes ciudades debido al impacto negativo de las campañas de 
granos, lo que junto a las consecuencias del modelo económico 
imperante se cristaliza en comercios que cierran sus puertas, fábricas 
que quiebran, trabajadores que son suspendidos o se quedan sin su 
fuente de trabajo; a lo que se agrega localidades aisladas, pueblos 
cuyas calles parecen ríos y familias desesperadas por el temor de 
poder llegar a perderlo todo, es lo que me lleva a exigir que el Estado 
se haga presente. 
 
 Se hace imperiosa la necesidad de inmediata asistencia del Estado 
Nacional con medidas de emergencia, a la que debe sumarse la 
ejecución de obras de planificación a fin de sacar a nuestra provincia 
de la crisis hídrica que actualmente atraviesa. 
 
Según detallan especialistas la cosecha de soja viene retrasada en 20 
puntos respecto de lo que indican los promedios de años anteriores. 
En cifras son 4,5 millones de hectáreas que faltan por recolectar de la 
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oleaginosa, entre el 60% que falta de soja de primera y el total de la de 
segunda. 
 
El Instituto de Clima y Agua del INTA alertó sobre la alta probabilidad 
de que ocurran lluvias por encima de lo normal a partir de julio. El 
patrón medio de los últimos 100 años muestra que no hay una 
tendencia climática marcada sino, más bien, una gran variabilidad que 
se intensificó en los últimos años. En este marco de incertidumbre, 
desde el Instituto de Clima y Agua del INTA aseguran que los modelos 
coinciden en la alta probabilidad de que ocurran lluvias por encima de 
lo normal a partir de julio. 
 
Sabido es que el clima viene castigando con dureza a la producción y 
amenaza continuar haciéndolo: hay posibilidades de un fenómeno 
Niño en lo que resta del año.  
 
Por diversas causas endógenas y exógenas, que escapan a la 
presente, la Provincia de Santa Fe en su conjunto ha sido 
severamente castigada  por  abundantes lluvias.  
 
Aparte de la necesidad de plantear una verdadera política de uso 
racional del recurso suelo, considero vital que las obras de 
infraestructura a nivel interjurisdiccional sean consensuadas y puestas 
en ejecución con la adecuada financiación y planificación de todos los 
actores involucrados, sin perjuicio del dominio originario del recurso. 
 
En medidas de emergencia, donde las estadísticas prevén la pérdida 
de una gran porción de la producción y afectación a las poblaciones 
por subida de las napas e inundaciones, se requiere frenar 
urgentemente esta crecida del agua y organizar desde el Estado 
medidas concretas como han realizado países vecinos, por caso la 
administración de Rafael Correa en Ecuador. 
 
A continuación se hará una breve descripción de algunas zonas 
críticas donde las inundaciones han producido severos daños, para 
luego analizar la medida legislativa que se propone en el presente 
proyecto. 
 
El caso emblemático es el de la Laguna La Picasa, un problema muy 
importante al que hay que sumar otros  que tiene el Departamento 
General López y la provincia en general.   
 
La Picasa tiene una extensión de 50 mil hectáreas y en el 
Departamento General López hay una superficie diez veces más  
grande afectada por las inundaciones, y con tierras que 
productivamente son mejores.  
 
Es por esto que desde mi gestión en el Senado de la Nación vengo 
incansablemente realizando tareas para lograr un canal nivelador y 
mejorar las condiciones de tránsito en la Ruta Nacional N°7 que ya ha 
estado reiteradas veces cortada, con todo el impacto social, 
económico, vial y productivo que implica este aislamiento. 
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Para mejor ilustración se acompañan dos fotografías de la Ruta N°7 
tomadas el martes 11 de abril y el jueves 13 de abril  del presente año. 
   

 
 
En otro orden,  y como expresara anteriormente, el sector lácteo 
argentino se encuentra en una grave crisis generada tanto por 
cuestiones estructurales de la cadena como por la coyuntura 
internacional, la cual con una menor demanda y precios deprimidos 
genera un exceso de oferta,  sumada a los problemas climáticos y  de 
infraestructura, caminos rurales y falta de tecnología acorde,  que 
agravan la situación del sector. 
 
Los precios internacionales presentan alta volatilidad en ciclos 
relativamente cortos de dos a tres años en promedio. En Argentina, el 
25% de la producción de leche tiene como destino la exportación. 
Desde el sector primario se aduce que las caídas internacionales del 
precio se reflejan en menores precios al productor, mientras que los 
aumentos no se reflejan en la misma proporción en los precios 
pagados por la industria. 
 
A esta realidad se le suma el aspecto coyuntural definido por este 
proyecto de ley debido a las lluvias excesivas que se dieron en los 
últimos meses y generaron importantes complicaciones a la 
producción tambera de gran parte del país; en especial de la Cuenca 
Lechera de mi Provincia. 
 
En la localidad de Melincué los vecinos de la ciudad están viviendo 
momentos realmente desesperantes. Cedió parte del terraplén 
ubicado sobre la ruta 90, a metros del acceso a la localidad e ingresó 
abundante agua en el ejido urbano. La Ruta Provincial N° 90 
actualmente se encuentra cortada. A modo de ejemplo podemos citar 
al casino que fue emplazado en ese humedal con el fin de dar un 
espaldarazo turístico a la región, y que constituye una de las 
herramientas económicas que motoriza a la población, el que se halla 
cerrado hace varios días con viviendas familiares que ya se 
encuentran en forma inminente con riesgo de afectación por la crecida 
de las aguas. 
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El Comité de Cuenca Las Encadenadas que abarca una amplia zona 
del sur provincial viene requiriendo la ejecución de obras que eviten 
inundaciones en los cascos urbanos y que permitan devolver a la 
producción miles de hectáreas producidas afectadas. 
 
En Coronda, a causa de la altura elevada del río Coronda (limitante al 
Este de la ciudad), de los arroyos Colastiné y Matadero (limitantes Sur 
y Norte respectivamente) y del agua proveniente de campos y cuenca 
del Colastiné y cercanas (limitantes al Oeste), se vio afectada en un 
gran porcentaje de las zonas rurales y productivas con su consecuente 
impacto económico estimado en $104.043.000.  
 
Se deja presente que las presentes localidades mencionadas son al 
solo efecto ejemplificativo, ya que las zonas inundadas van variando 
minuto a minuto y las necesidades de los distintos pueblos y ciudades 
aumentan correlativamente con las mayores precipitaciones, tal como 
se deja establecido en el Anexo I. 
 
Razón por la cual, no se hace una enumeración taxativa de las zonas 
en emergencia.  
 
Como se ha dicho previamente, el presente declara el estado de 
emergencia climatológica, hídrica, vial, agropecuaria, productiva y 
socio-económica a las zonas de la  Provincia de Santa Fe afectadas 
como consecuencia de las severas lluvias y crecidas de los ríos y 
afluentes, por el plazo de un (1) año, prorrogable por igual período. 
 
El proyecto tiene un carácter integral y busca abarcar todos los 
aspectos de la emergencia climática. 
 
En efecto, la primera medida es la aplicación de esta norma en 
materia de tarifas de los servicios públicos, tanto de carácter nacional 
como locales, razón por la cual se invita a la provincia a adherir a la 
ley. 
 
En otro orden de ideas, se busca a través del presente instaurar 
incentivos concretos a los sectores productivos damnificados. Estos 
son los sectores productivos, industriales, las Pymes, los comercios y 
toda la cadena productiva agroindustrial por el término de un año a por 
medio de créditos blandos y financiación de impuestos, así como otras 
medidas concretas de inversión en materia de obras públicas 
aplicables al caso concreto. 
 
Se busca proteger a familias que han perdido sus viviendas y a la 
salubridad de toda la población urbana y rural por medio de la baja de 
las napas. 
 
Finalmente, y en un punto que considero neurálgico, se encomienda 
enérgicamente al Poder Ejecutivo la realización de las Obras Públicas 
correspondientes que se detallan en el ANEXO I (con carácter 
enunciativo) y de las acciones positivas que aseguren una calidad de 
vida digna para todo el pueblo santafesino. 
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En la mayor  parte de la provincia es similar la situación de 
emergencia, lo que se puede resumir en pueblos y ciudades con 
riesgo cierto de padecer nuevas inundaciones, campos inundados, 
napas freáticas altas, canales desbordados, trasvasamientos de 
cuencas, canales clandestinos y por sobre todo la red vial destruida, 
tanto rutas provinciales, nacionales, como caminos comunales que 
tornan muy difícil circular teniendo que hacer en muchos casos 
muchos kilómetros adicionales debido al corte de los caminos. 
 
Es por las razones expuestas, que acompañé y pedí tratamiento en 
sesión especial para el próximo 19 de abril de la situación de 
emergencia que atraviesa el país y mi provincia en particular, 
considerando que el trabajo mancomunado y el compromiso del 
Estado Nacional mediante la adjudicación de recursos concretos 
girados a las provincias, municipios y comunas a fin de que se 
ejecuten las obras necesarias son indispensables para lograr una 
solución de fondo, es que solicito a mis pares el acompañamiento en 
el presente proyecto de ley.  
 
María de los Ángeles Sacnun.-  

 
 
 
 

(XVII) 
 

PROYECTO DE LEY 
 
El Senado y Cámara de Diputados,… 
 
ARTÍCULO 1º - Declárase zona de desastre y emergencia hídrica, 
económica, social y agropecuaria por el término de ciento ochenta 
(180) días, prorrogables por el Poder Ejecutivo nacional, a las zonas 
afectadas, de la provincia de Catamarca,  como consecuencia de la 
situación de anegamiento ocurrido por el fenómeno climático y las 
importantes precipitaciones ocurridas. 
 
ARTÍCULO 2°: El Poder Ejecutivo a través del Jefe de Gabinete de 
Ministros, por las facultades que le confiere la Ley de Presupuesto de 
la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2017 -  Ley N°  
27341- , reasignará una partida que será determinada por las 
autoridades pertinentes con destino a las zonas afectadas, con el 
objeto de atender con carácter de urgencia la reparación y/o 
realización de obras públicas de infraestructura dañadas por las lluvias 
y/o que resulten necesarias como consecuencia de los factores que 
dieron origen a la declaración del estado de emergencia, restituyendo 
la accesibilidad a las localidades afectadas de la Provincia de 
Catamarca y zonas aledañas, afectadas por la inclemencia climática y 
la provisión de bienes y servicios esenciales para los pobladores 
afectados. 
 
ARTÍCULO 3°: El Poder Ejecutivo Nacional, en coordinación con los 
gobiernos provinciales y las autoridades de los municipios y comunas 
afectadas, instrumentará los mecanismos necesarios para fijar los 
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objetivos, prioridades, y metodología de distribución de los recursos 
asignados. 
 
ARTÍCULO 4°.- Facúltese al Poder Ejecutivo Nacional a adoptar las 
siguientes medidas impositivas especiales, para aquellos 
responsables que con motivo de la situación de emergencia vean 
comprometidas sus fuentes de rentas: 
 
a) Eximir total o parcialmente u otorgar prórrogas al vencimiento del 
pago de los impuestos que graven el patrimonio, los capitales, o las 
ganancias de las explotaciones afectadas cuyos vencimientos se 
operen durante el período de vigencia del estado de emergencia o 
zona de desastre. 
 
b) Eximir total o parcialmente u otorgar prorrogas de los impuestos 
sobre los bienes personales y a la ganancia mínima presunta sobre 
aquellos bienes pertenecientes a explotaciones agropecuarias e 
inmuebles rurales arrendados respectivamente, ubicados dentro de la 
zona de desastre y afectados por esa situación extraordinaria. 
 
ARTÍCULO 5º.- Se establece por el término de CIENTO OCHENTA 
(180) días, un incremento equivalente al CIEN POR CIENTO (100%), 
de la cuantía actual de las Asignaciones Familiares por Hijo, Hijo con 
Discapacidad y Prenatal que corresponda abonar a los trabajadores 
en relación de dependencia y a los beneficiarios de la Ley de Riesgos 
del Trabajo, a los del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y 
a los de la Prestación por Desempleo, para la región afectada por la 
presente ley.  
 
ARTÍCULO 6º.-Se establece por el término de CIENTO OCHENTA 
(180) días, un incremento equivalente al CIEN POR CIENTO (100%), 
de la cuantía actual de la Asignación Universal por Hijo para 
Protección Social y de la Asignación por Embarazo para Protección 
Social que corresponda abonar a los beneficiarios de la zonas 
afectadas. 
 
ARTÍCULO 7º.- Facúltese al Poder Ejecutivo Nacional para que a 
través del Banco de la Nación Argentina se adopten medidas 
especiales para la refinanciación de las obligaciones de los 
productores afectados. 
 
ARTÍCULO 8º.- Facúltese al Poder Ejecutivo nacional a instrumentar 
regímenes especiales de pago por parte de la Administración Federal 
de Ingresos Públicos (AFIP) y la Administración Nacional de la 
Seguridad Social (ANSES) que contemple expresamente a los 
contribuyentes afectados en el marco del artículo 1º de la presente ley. 
 
 
ARTÍCULO 9°.- Suspéndase para la provincia de Catamarca por un 
período de CIENTO OCHENTA (180) días hábiles después de 
finalizado el período de emergencia, la emisión de intimaciones por 
falta de presentación y/o pago y la iniciación de juicios de ejecución 
fiscal y el cobro de las deudas de AFIP, ANSES, Banco de la Nación 
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Argentina y demás organismos estatales que determine el Poder 
Ejecutivo Nacional. 
 
ARTÍCULO 10º.- Suspéndase hasta los CIENTO OCHENTA (180) días 
hábiles judiciales, después de finalizado el período de emergencia 
agropecuaria o zona de desastre, los pedidos de quiebra que pueda 
formular la Administración Federal de Ingresos Públicos, la 
Administración Nacional de la Seguridad Social o el Banco de la 
Nación Argentina, que se relacionen con las personas enumeradas en 
el artículo anterior y que correspondan a los distritos especificados en 
el artículo 1º de la presente. 
 
ARTÍCULO 11°.- El Poder Ejecutivo Nacional, en colaboración con la 
Provincia de Catamarca y los Municipios afectados, tomará las 
medidas oportunas para mitigar los efectos medioambientales, en 
especial en las áreas naturales protegidas que se hayan visto 
afectadas. 
 
ARTÍCULO 12º - Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Inés I. Blas.- 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
Me motiva la presentación de éste proyecto de ley la profunda 
preocupación por la situación que estamos viviendo por estas horas en 
la Provincia de Catamarca a raíz de las inclemencias acaecidas 
durante las últimas semanas. 
 
Rutas anegadas, puentes destruidos, tendidos eléctricos caídos, 
cañerías de aguas arrasadas, campos productivos arrasados, 
viviendas inundadas, familias evacuadas, pueblos aislados, clases 
suspendidas, éstas son algunas de las secuelas que dejó el terrible 
temporal que azotó la provincia de Catamarca desde hace unas 
semanas atrás; convirtiéndose en un fenómeno arrasador no solo para 
Catamarca sino también para otras Provincias de nuestro país. Son 
muchos los puntos de la Provincia – geográficamente hablando- que 
se encuentran afectados por el temporal y que afectó varias 
localidades.  
 
Particularmente en el caso del servicio eléctrico, que fue muy 
afectado, sufrió graves daños en las torres de alta tensión. El Ministro 
de Servicios Públicos Guillermo Dalla Lasta sobre la situación actual 
de abastecimiento de energía sostuvo que ahora hay una normalidad 
aparente transitoria,  y aclaró que  la línea de 132 KVA tiene un 
bypass pero no es lo correcto. En la misma ruta – de un lado y del otro 
del puente- ni siquiera tiene una altura reglamentaria, tiene nueve (9) 
metros cuando tiene que tener por lo menos quince (15) metros. Se 
necesita la reparación inmediata de estas obras que abastecen los 
servicios esenciales de la Provincia. 
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Ruta N°33 – Provincial. La crecida del rio Santa Cruz destruyó 
totalmente los dos terraplenes de acceso del puente, por lo que se 
prevé que se deberá construir uno nuevo. Este puente es vía de 
comunicación y acceso al Aeropuerto Felipe Varela de la Provincia de 
Catamarca. Actualmente y de forma provisoria hay un recorrido 
precario habilitado en la localidad de Huaycama para poder 
comunicarse.  
En esta misma línea el titular de Vialidad Provincial – Hugo Naranjo- 
estima en una cifra cuantiosa las pérdidas acaecidas en la Provincia. 
Asimismo calculó que habrá que modificar badenes, alcantarillas y se 
deberán construir nuevos puentes, y manifestó: “... nos va a llevar al 
menos dos años recuperar la infraestructura perdida”. 
 
Ruta Nacional N° 60. Actualmente Vialidad Nacional se encuentra 
realizando trabajos en la Ruta Nacional 60 que une la localidad de 
Chumbicha con la localidad de San Martín – en el departamento 
Capayán-; que se encontraba interrumpida por daños entre los 
kilómetros 1.069 y 1.073.  
 
El sector olivícola de la provincia se vió muy afectado por el temporal y 
las crecidas; obligando esta situación a parar la cosecha de aceitunas 
de mesa a varios productores de la región, resultando la baja de los 
cosecheros “golondrina” de forma anticipada. La cosecha de aceituna 
para aceite – que se realiza con maquinaria-  debería comenzar en los 
próximos días pero por los problemas de rutas cortadas, el peligro de 
nuevas crecidas y los cortes del servicio eléctrico se vería demorada y 
se prevén más perdidas en las mismas. Esta situación afecta 
gravemente nuestras economías regionales, provocando una 
reactivación del sector muy a largo plazo, debiendo solo soportar 
pérdidas que se traducen en un grave daño a la economía local.  
 
Esta tragedia que nos azotó afecta al sector comercial de la provincia, 
ya que con la inhabilitación de la RP N°33 – principal vía de 
comunicación con Córdoba y Buenos Aires- se ha encarecido y 
retardado el transporte. A su vez, la vía alternativa que representa la 
Ruta Nacional N°60 en el tramo entre San Martin y Chumbicha 
también fue inhabilitada por la crecida de los ríos Del Valle y Santa  
Cruz, que confluyen unos kilómetros antes de esa ruta. La única 
posibilidad de tránsito es por la Ruta Nacional N°38 hasta La Rioja, y 
de allí se debe empalmar con una ruta provincial para llegar a San 
Martín. Todo esto resulta en un costo extra de la incomunicación que 
se traduce en trescientos cincuenta (350) km más. 
 
Otro sector que se está viendo seriamente afectado es el del turismo, 
ya que la vía de acceso desde el aeropuerto Felipe Varela se 
encuentra anegada, recién ayer se abrió un camino de tierra entre 
Huaycama y la Ruta 33. Se trata de un camino de emergencia donde 
se debe transitar con extrema precaución. La Semana Santa suele ser 
una de las temporadas más turísticas en la Provincia de Catamarca, 
viéndose afectada esta vez por todas las secuelas del temporal que 
nos afectado gravemente. 
 
La Gobernadora de la Provincia Dra Lucía Corpacci se refirió a las 
gestiones ante Nación para ayudar a los afectados por las 
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inclemencias del tiempo. Manifestó que se le solicitó al Gobierno 
Nacional que en el marco del plan de cien mil (100.000) viviendas que 
se lanzó hace una semana se destinen 250 viviendas para paliar esta 
catástrofe. Se hace necesario contar con este aporte para dar 
respuesta a las familias que se han quedado sin ningún recurso y 
fundamentalmente sin sus techos y hogares. 
 
Por todo ello, dada la importancia en la recuperación de los diferentes 
sectores sociales que hacen a la vida provincial es que solicito a mis 
pares me acompañen en esta presentación. 
 
Inés I. Blas.- 
 
 

 
(XVII) 

PROYECTO DE LEY 
 

El Senado y Cámara de Diputados,… 
 

Artículo 1°: Declárase ZONA DE DESASTRE y emergencia hídrica, 
económica, productiva y social, por el término de ciento ochenta (180) 
días, plazo que podrá ser prorrogado por igual lapso por parte del 
PODER EJECUTIVO NACIONAL, a los partidos de Arrecifes, General 
Pueyrredón, General Villegas, Junín, Pergamino, Salliqueló y Salto, 
que se encuentran afectados por las inundaciones. 
 
El PODER EJECUTIVO NACIONAL queda facultado para extender la 
emergencia a otras zonas afectadas por las inundaciones, no incluidas 
en el párrafo anterior.  
 
Artículo 2°: El PODER EJECUTIVO NACIONAL constituirá un fondo 
especial, con aportes el Tesoro Nacional, para hacer frente a las 
acciones de asistencia a los damnificados y reconstrucción de las 
economías afectadas, los que serán distribuidos de acuerdo a los 
objetivos y prioridades que se fijen en coordinación con las provincias 
y los municipios afectados. 
 
Artículo 3°: EL PODER EJECUTIVO NACIONAL destinará fondos 
adicionales a la cobertura de planes sociales, en las zonas afectadas y 
mientras dure la emergencia; como así también adoptará las medidas 
necesarias para preservar y restablecer las relaciones de trabajo y 
empleo.  
 
Artículo 4°: Facúltase al PODER EJECUTIVO NACIONAL para que 
adopte medidas de asistencia técnica y financiera destinadas a la 
recomposición de la capacidad productiva. 
 
Artículo 5°: El PODER EJECUTIVO NACIONAL a través de la 
Administración Federal de Ingresos Públicos y de la Administración 
Nacional de Seguridad Social, instrumentará regímenes especiales de 
pago que abarquen a los contribuyentes afectados y alcanzados por la 
presente ley, pudiendo contemplar a tal fin prórrogas de vencimientos, 
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suspensión de juicios de ejecución fiscal y exención de los impuestos 
sobre los bienes personales y ganancia mínima presunta.  
 
Artículo 6°: Facúltase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a reasignar 
las partidas presupuestarias que permitan la instrumentación de la 
presente ley.  
 
Artículo 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
 
Juan M. Abal Medina.-  
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
La intensa caída de agua y posteriores inundaciones en importantes 
partidos y localidades de la Provincia de Buenos Aires ha generado 
graves consecuencias que impactan en numerosos sectores sociales y 
productivos de las zonas afectadas. 
 
Los primeros impactos muestran miles de personas evacuadas que 
han tenido que abandonar sus viviendas y sus lugares de trabajo, 
generando cuantiosas pérdidas personales y productivas. Tanto la 
infraestructura como los cultivos y la ganadería vienen soportando los 
fuertes embates del agua.  
 
El pico máximo de las inundaciones ha superado los valores del año 
2015, cuando también se había producido una importante avanzada 
sobre varias localidades de la Provincia.  
 
La problemática no se agota en identificar la cantidad de agua caída y 
acumulada, sino en que se han afectado servicios esenciales con 
aumento de los riesgos sanitarios para una gran parte de la población, 
además de la interrupción de la circulación en determinadas rutas y 
otras vías de comunicación.  
 
La situación extrema en la que se encuentran miles de habitantes, en 
algunos casos con pérdidas irreparables, hace necesario que el 
Estado salga en forma inmediata en apoyo de dichas personas. Es por 
ello que en primera instancia se hace necesario declarar la 
emergencia hídrica, económica, productiva y social, para que en dicho 
marco puedan adoptarse las medidas que coadyuven a la restauración 
de las relaciones de empleo y producción.  
 
Es por ello que se propone una declaración acotada en el tiempo, por 
el plazo de ciento ochenta días, otorgándole al Poder Ejecutivo 
Nacional la facultad para prorrogarla por otro plazo similar, en caso de 
que las circunstancias desfavorables continuaran y obligaran a su 
extensión. 
 
Dado que la declaración de emergencia debe venir acompañada con 
las medidas que resulten conducentes para la reparación de los daños 
ocasionados y en línea con mecanismos que ya han sido evaluados y 
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aprobados por el Congreso de la Nación en diferentes  zonas del país 
por numerosos desastres climáticos, se propone la creación de un 
fondo especial, nutrido con Aportes del Tesoro Nacional, a fin de 
otorgar asistencias a las economías y sectores sociales afectados. 
 
En idéntico sentido se Poder Ejecutivo Nacional deberá destinar 
fondos complementarios a la cobertura de planes sociales durante el 
período que dure la emergencia. 
Además, deberán sumarse apoyos financieros y tributarios, entre los 
que se destacan prórroga en los vencimientos de los tributos a cargo 
de la Administración Federal de Ingresos Públicos, la suspensión de 
juicios de ejecución fiscal y la eventual exención de los impuestos 
sobre los bienes personales y/o a la ganancia mínima presunta.  
 
Atento la gravedad de los hechos y la urgencia que la situación 
requiere, se solicita la inminente intervención del Congreso de la 
Nación y del Poder Ejecutivo Nacional. 
 
Por las razones expuestas, solicitamos la aprobación del presente 
Proyecto de Ley. 
 
Juan M. Abal Medina.-  
 
 
 
 

(XIX) 
 

PROYECTO DE COMUNICACION 
 
El Senado de la Nación  
 
Vería con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional declare de manera 
urgente zona de desastre y de emergencia económica y social a los 
departamentos Valle Viejo, Paclín, Santa Rosa, El Alto, Ambato y Fray 
Mamerto Esquiú de la provincia de Catamarca, afectados por las 
intensas lluvias y la crecida de diversos ríos desde el 29 de marzo de 
2017. 
 
En este marco, que instrumente los mecanismos necesarios para 
atender, de manera urgente, los daños sufridos en las viviendas, la 
producción y la infraestructura de los municipios afectados. 
 
Dalmacio E. Mera.-  
  
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
La provincia de Catamarca ha sido gravemente afectada por 
abundantes e imprevisibles precipitaciones. Como consecuencia del 
temporal iniciado el 29 de marzo de 2017, decenas de habitantes en 
distintos departamentos de la provincia han tenido que ser evacuados, 
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se han quedado sin servicios de agua potable y energía eléctrica y, en 
muchos casos, incomunicados.  
 
Se estima que más de diez mil personas resultaron afectadas por el 
temporal4  que, de acuerdo a los especialistas, se trata de lluvias 
excepcionales que se producen cada centuria5 . 
 
Los departamentos más afectados fueron: Ambato, El Alto, Fray 
Mamerto Esquiú, Paclín, Santa Rosa y Valle Viejo. Como 
consecuencia crecida de varios ríos provinciales, principalmente, los 
ríos Paclín, Santa Cruz, los de Ambato y los del Este de la provincia, 
decenas de familias debieron ser evacuadas, tanto por la inundación 
de sus viviendas como, en algunos casos, por el arrastre de las 
mismas por los ríos desbordados6 . 
 
A su vez, el aislamiento de algunas localidades afectadas dificulta la 
provisión de la ayuda necesaria. La roturas de las losas de 
aproximación de varios puentes, entre ellos el puente de Huaycama, el 
de Paclín y el de la ruta nacional Nº 33, dejaron aisladas las 
localidades de Monte Potrero, Palo Labrado, Amadores y La Bajad. 
También las localidades de Los Varela, Las Chacritas y Humaya 
quedaron aislados por la crecida del rio los puestos. 
 
Los daños ocasionados en las redes de agua potable dejaron sin 
servicio a los habitantes de varios departamentos, como Fray Mamerto 
Esquiú, Valle Viejo, Ambato y Paclín. También quedaron sin energía 
eléctrica distintas localidades, entre ellas, Ambato, Paclín y Valle Viejo.  
En este contexto, también resultaron perjudicados por el temporal los 
productores agrícolas y ganaderos de estas localidades, con la 
complejidad que se trata, en su mayoría, de pequeños productores no 
registrados7.  
 
Por lo expuesto, solicito a mis pares que me acompañen en el 
presente proyecto, a los fines de brindar de manera urgente la 
asistencia necesaria a los ciudadanos afectados por el temporal. 
 
Dalmacio E. Mera.-  
 
 

(XX) 
 

PROYECTO DE COMUNICACIÓN 
 
El Senado de la Nación 
 
Solicita al Poder Ejecutivo Nacional: 
 
1.- Que se sirva declarar el estado de emergencia hídrica, vial, 
sanitaria y social en todo el territorio de la Provincia de Salta, por un 

                                                 
4 http://www.elancasti.com.ar/info-gral/2017/4/3/14000-personas-serian-afectadas-temporal-330824.html 
5 http://www.elesquiu.com/sociedad/2017/4/7/inundaciones-mano-hombre-tiene-mucho-244381.html 
6 http://www.elancasti.com.ar/info-gral/2017/3/30/creciente-arrasadora-afecto-seis-departamentos-330421.html 
7 http://www.elesquiu.com/sociedad/2017/4/4/evaluan-danos-lluvias-agricultura-ganaderia-244075.html 
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plazo de ciento veinte (120) días, a partir del 1º de Abril del año 2017, 
en virtud de la crítica situación por la que atraviesa la mencionada 
provincia, motivada por las significativas  inundaciones y desbordes de 
los cursos de agua que han provocado el anegamiento de vastas 
zonas, cortes de rutas y de caminos. Además, de comprometer 
severamente la prestación de servicios básicos esenciales, como el 
suministro de energía eléctrica y agua potable y la provisión de 
medicamentos e insumos de primera necesidad, afectando la calidad 
de vida y poniendo en riesgo la salud y el bienestar de la población. 
 
2.- Que, a través del Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, 
asigne a favor de la Provincia de Salta una partida correspondiente al  
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias, creado por el 
inciso d) del artículo 3 de la Ley Nº 23.548, que se destinará a atender 
el estado de emergencia antes detallado. 
 
Rodolfo J. Urtubey. – 
 
 

FUNDAMENTOS 
 
Señora Presidente: 
 
No escapa a su conocimiento las inclemencias climáticas que vienen 
soportando muchas de nuestras provincias. Salta no es la excepción. 
El gobernador Juan Manuel Urtubey, a través del Decreto Nº415/2017, 
ha declarado el estado de Emergencia Hídrica, Social y Sanitaria en 
todo el territorio provincial, por un plazo de ciento veinte (120) días, a 
partir del 1º de Abril del año 2017. 
 
En los considerandos del mencionado Decreto se explicita:  
 

“ Que dicho fenómeno meteorológico ha producido abundantes 
inundaciones y desbordes de cursos de agua, provocando el 
anegamiento de vastas zonas del territorio provincial, como así 
también cortes de rutas y caminos que han quedado 
intransitables, entre otros numerosos inconvenientes; 
 
Que la crítica situación compromete severamente la prestación 
de servicios básicos esenciales, como el suministro de energía 
eléctrica y agua potable y la provisión de medicamentos e 
insumos de primera necesidad, afectando de ese modo la 
calidad de vida y poniendo en riesgo la salud y el bienestar de la 
población; 
 
Que desde el gobierno provincial se han venido realizando 
acciones coordinadas con organismos nacionales y con cada 
uno de los municipios y localidades afectadas por el fenómeno 
climático, a fin de procurar una solución eficaz a los graves 
inconvenientes que se presenten en el marco de la situación de 
emergencia” 

 
La declaración de la emergencia implica poner a disposición todos los 
recursos del Estado provincial para atender la situación con la 
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celeridad que requiere el caso. Los lugares más afectados incluyen los 
departamentos de Anta, San Martín, Orán, Rivadavia e Iruya.El Comité 
Permanente de Emergencia de Salta, coordinado por la Secretaría de 
Defensa Civil y Emergencia Social, está trabajando sin descanso 
asistiendo a los evacuados  en forma conjunta con las autoridades de 
las localidades afectadas. 
 
Algunos parajes del norte provincial han quedado aislados y no se 
puede llegar a ellos por vía terrestre. Ha sido necesario establecer un 
puente aéreo para llevar lo imprescindible a las comunidades de esas 
zonas, que se encuentran anegadas. 
 
Lo atípico del caso amerita que el Poder Ejecutivo Nacional también 
declare el estado de emergencia hídrica, vial, sanitaria y social en todo 
el territorio de la Provincia de Salta, por un plazo de ciento veinte (120) 
días y haga llegar su ayuda a nuestros co-provincianos. 
 
Además, resulta imprescindible que la provincia reciba transferencias 
de la Nación que le ayuden a sortear tan aciago evento. Para estos 
casos la Ley N° 23.548 de Coparticipación Federal de Impuestos ha 
previsto, en su artículo 3° inciso d), que del total recaudado un 1% se 
destine para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las provincias. 
 
Dice el artículo 5° de la Ley N° 23.548: 
 

 “El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias 
creado por el inciso d) del artículo 3 de la presente Ley se 
destinará a atender situaciones de emergencia y desequilibrios 
financieros de los gobiernos provinciales y será previsto 
presupuestariamente en jurisdicción del Ministerio del Interior, 
quien será el encargado de su asignación” 
 

En virtud de la catástrofe que nos toca atravesar este Proyecto de 
Comunicación resulta de relevante importancia para la Provincia de 
Salta, para los productores de sus economías regionales y para los 
vecinos en general. Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que 
acompañen. 
 
 
Rodolfo J. Urtubey. - 
 


