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- En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 14 y 12 del
miércoles 29 de junio de 2016:

Sra. Presidente. - La sesion especial esta abierta.
1. Izamiento de la bandera nacional

Sra. Presidente. - Invito al sefior senador Juan Carlos Marino a proceder al izamiento
de la bandera nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Juan Carlos
Marino procede a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)

2. Homenaje al doctor Arturo Illia. Denominacion “Entrada Granadero Aliberto
Rodrigaiiez Ricchieri” a la puerta de ingreso de la Casa de Gobierno (Casa
Rosada) de Balcarce N° 50

Sra. Presidente. - En la reunion de Labor Parlamentaria celebrada en el dia de hoy se
acordo rendir homenaje al doctor Arturo lllia, de quien tengo el honor de ser sobrina
nieta.

Tiene la palabra el senador Angel Rozas.

Sr. Rozas. - Sefiora presidente, sefioras y sefiores senadores: ayer, 28 de junio,
recordamos los cincuenta afios de ese fatidico golpe de Estado contra un gran presidente
que tuvo la Argentina, que se llama Arturo Umberto Illia.

Arturo Umberto Illia fue recordado permanentemente por algunas cualidades y
condiciones, tanto humanas como politicas, muy importantes. Pero, en rigor de verdad,
eso es un andlisis muy mezquino de lo que fue el verdadero gobierno de Arturo Umberto
llia, de 1963 a 1966.

Siempre se lo reconoci6 por su honestidad cabal y por ser un hombre austero:
probadamente austero. Pero yo agregaria que fundamentalmente fue un hombre de una
honestidad intelectual extraordinaria porque, en su gobierno de tres afios y ocho meses,
fue capaz de hacer lo que sostuvo en su campafia electoral.

Sé que a veces estos datos para algunos son menores: por lo menos para mi no lo
son. Creo que esto tiene que ver con la honestidad intelectual, que rescato fuertemente,
de Arturo Umberto Illia. De hecho, paso a la historia como un hombre precisamente con
esas caracteristicas.

El golpe de Estado supuestamente tenia que ver con la ineficacia de su gobierno;
tenia que ver con la lentitud en la resolucién o resoluciones fundamentales que
necesitaba la marcha del pais. De hecho, llegaron a catalogarlo burlonamente como una
tortuga por su lentitud.

Como todas las cosas de la vida, llega un momento en que la verdad historica
sale a la superficie. Ahi hubo intereses de distintos sectores que llegaron a converger
con el animo de crear un ambiente propicio para dar el golpe de Estado. El argumento
fueron las caracteristicas de un gobierno que, en realidad, era todo lo contrario.

Pasaron los afios y muchos de los que fueron impulsores —algunos, desde medios
de comunicacion; otros, desde sectores industriales; también, de algunos sectores
politicos y sectores sindicales—, de los que habian propiciado este golpe de Estado,
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Sr. Mayans. - Gracias.

Sra. Presidente. - Se leen los acuerdos ingresados. ..

Sr. Mayans. - ¢Pero vos sos juez o senador? jVos sos senador al igual que yo!
iVVos no tenés que opinar sobre mis dichos!

Sra. Presidente. - jSenador Mayans, por favor!

Sr. Pichetto. - jEste es el Senado y no una sociedad de fomento!

10. Asuntos Entrados. Mensajes solicitando acuerdos (Continuacién.)

Sr. Secretario (Tunessi). - P.E.-62/16, en el Mensaje 799/16, solicitando acuerdo para
designar director general de la Agencia Federal de Inteligencia al sefior Gustavo Héctor
Aurribas.

P.E.-63/16, en el Mensaje 800/16, solicitando acuerdo para designar subdirector
general de la Agencia Federal de Inteligencia a la sefiora Silvia Cristina Majdalani.

P.E.-65/16, en el Mensaje 68/16, solicitando acuerdo para promover post
mortem al grado inmediato superior, con fecha 3 de marzo de 1966 al general de
division, en retiro, don Carlos Augusto Caro; solicitando acuerdo para promover post
mortem al grado inmediato superior con fecha 9 de agosto de 1966 al general de brigada
don Eduardo Romulo Castro Sanchez; y solicitando acuerdo para promover al grado
inmediato superiores al coronel don Aliberto Rodrigafiez Ricchieri desde la fecha de su
retiro del Ejército.

Y P.E.-66/16, en el Mensaje 69/16 solicitando acuerdo para designar vocal en la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, Sala B, a la doctora Carolina
Laura Inés Robiglio.

11. Plan de labor

Sra. Presidente. - Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de
labor parlamentaria celebrado en el dia de hoy.®

Corresponde proceder a su votacion.
Sra. Fernandez Sagasti. - No esta en las bancas.
Sra. Presidente. - Bueno, esta en intranet. Corresponde votarlo.
Sr. Pichetto. - Es el ingreso, presidente.
Sra. Presidente. - Si, si.
Sr. Pichetto. - Esto no va a las comisiones.
Sra. Presidente. - No, no, no; qued6 claro. Dije al comienzo que era el ingreso.
\/otamos eso.

- Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. - Aprobado.

12. Programa Nacional de Reparacion Historica para los Jubilados y Pensionados y
el Régimen de Sinceramiento Fiscal (O.D. N° 382/16.)

Sra. Presidente. - Corresponde la consideracion del Orden del Dia N° 382/16, anexo y
complemento que por Secretaria se dara lectura.

® Ver el Apéndice.
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Sr. Secretario (Tunessi). - Orden del Dia N° 382/16. Comision de Trabajo y Prevision
Social, de Presupuesto y Hacienda, de Coparticipacion Federal de Impuestos y de
Economia Nacional e Inversion. Dictamen en el proyecto de ley venido en revision por
el que se crea el Programa Nacional de Reparacion Historica para los Jubilados y
Pensionados y el Régimen de Sinceramiento Fiscal. (C.D.-24/16.)
Sra. Presidente. - Se pone el proyecto a consideracion del cuerpo.

Tiene la palabra el miembro informante.
Sr. Pichetto. - Pido la palabra.
Sra. Presidente. - Senador Pichetto.
Sr. Pichetto. - Sefiora presidenta: es para armar la lista de oradores.

Nuestro bloque ya ha enviado el listado de senadores. Si pudiéramos cerrar la
lista para que después no se siga ampliando de manera alegre y votar su cierre, ya
tendriamos una hora preestablecida para poder votar.

Asi que, si usted ya tiene la lista por Secretaria, pido que se lea y si hay algun
senador que se quiera incorporar, lo hace y después la cerramos.

Sra. Presidente. - Me parece adecuado.

Sr. Pichetto. - Y, ademas, incorporamos también las inserciones de los sefiores
senadores y de las sefioras senadoras.

Sra. Presidente. - Y votamos todo junto. Me parece adecuado.

Sr. Secretario (Tunessi). - Sefiores senadores Martinez Alfredo, Lovera, Sachun,
Giménez, Negre de Alonso, Elias de Perez, Pais, Linares, Cobos, Aguilar, Verasay,
Urtubey, Braillard Poccard, Fernandez Sagasti, Pereyra, De Angeli, Garcia, Basualdo,
Barrionuevo, Marino, Mirkin, Giacoppo, Pilatti Vergara, Fuentes, Naidenoff.

Sr. Pichetto. - No: a Fuentes lo tengo mas al fondo. Pero, bueno, no importa. (Risas.)

En la lista lo tengo anotado mas al fondo.

Sra. Presidente. - Se entendid.
Sr. Secretario (Tunessi). - Naidenoff, Fellner, Castillo, Durango, de la Rosa, Caserio,
Godoy, Solanas, Rodriguez Machado, Mera, Perotti, Rodriguez Saa, Pichetto, Rozas.
Sra. Presidente. - Labado, Aguirre, Mayans, Marina Riofrio, Pérsico y Durango.
Sr. Secretario (Tunessi). - Durango esta leido.
Sr. Pichetto. - Una mocién mas: diez minutos para todos los senadores.
Sra. Presidente. - ; COmo?
Sr. Pichetto. - Diez minutos para todos los senadores, tanto para el informante como
para el cierre.
Sra. Presidente. - Hemos acordado en labor...
- El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones
fuera del alcance del micréfono.
Sra. Presidente. - Fue un acuerdo de labor, senador Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff. - Bueno, pero tienen que ser mas minutos para un miembro
informante. Diez minutos me parece poco, presidenta; nada mas.
Sra. Presidente. - Acordamos en labor diez minutos para que justamente... Bueno, fue
el acuerdo de labor.

Senador Luenzo, tiene la palabra. Me estaba pidiendo la palabra.

Sr. Luenzo. - Para anotarme.
Sra. Presidente. - jAh, para anotarlo! ;Estamos todos? Bueno, se vota, entonces,
inserciones y el cierre de la lista de oradores. Y diez minutos por orador.

- Asentimiento.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
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Sra. Presidente. - Senador Rozas: la Presidencia le da flexibilidad al miembro
informante. No hay problema.

¢Quién es el miembro informante?

Sr. Martinez (A. A.). - Yo.

Sra. Presidente. - Ah, perdon. Adelante, senador.

Sr. Martinez (A. A.). - Arrancamos, realmente, de forma interesante. (Risas.) Tengo
que achicarme y me desconocen. Asi que, realmente, es importante.

Primero y fundamental, quiero informar de una fe de erratas, de una
modificacion que llegd posteriormente de la Camara de Diputados sobre el articulo 32,
donde hay un corrimiento de incisos y donde esta la eliminacion del punto 6. Queria
dejarlo asentado para que quede en la version taquigréfica.

Con respecto al tema que estamos considerando hoy, el Programa Nacional de
Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados, es un proyecto de ley que tiene...

- Murmullos en el recinto.
Sra. Presidente. - Perddn, senadores del bloque opositor: les pediria que, por favor,
bajen un poco la voz.

Adelante, senador.

Sr. Martinez (A. A.). - lgual sigo. No se haga problema, presidenta.

Decia que el proyecto de ley en consideracién tiene dos libros, tiene varios
capitulos y tiene noventa y siete articulos. Por eso es un poco escaso el tiempo de diez
minutos, pero voy a tratar de ser lo méas sintético posible.

Respecto de la reparacion histérica para jubilados y pensionados, se crea este
programa nacional. Se establecen distintos mecanismos. El objeto es implementar los
acuerdos, por supuesto, para que permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas
previsionales con aquellos beneficiarios que retnan los requisitos que mas adelante la
misma ley establece.

Se podran celebrar acuerdos en los casos que hubiera iniciado juicio, con o sin
sentencia, y también en los casos en los que no se hubiera iniciado juicio. Esto esta
contemplado.

Los acuerdos deben ser homologados judicialmente con una salvedad: que
aquellos que no comenzaron ningdn tipo de juicio ni tienen sentencia lo hacen a titulo
no oneroso Yy pueden, digamos, avanzar en este sentido, cosa que los otros tendran que
pagar los honorarios que correspondan.

A los fines de agilizar el procedimiento se establece un mecanismo a traves de
una pagina de Internet; esto es lo que decia la gente de la ANSES. Tanto en la Camara
de Diputados como aca también solicitamos —y creemos que esto es importante que se
contemple en la reglamentacion— la posibilidad de que se instrumente cualquier tipo de
método que otorgue garantias suficientes sobre la identidad de la persona. En efecto, si
hay un jubilado que se acerca a un mostrador de la ANSES, que también se habilite este
tipo de mecanismo para que pueda incorporarse al plan en el caso de que considere
hacerlo. Digo esto porque un punto que es importante rescatar es que este es un régimen
absolutamente voluntario. Aquellos que no quieran acceder, pueden continuar con su
litigiosidad, pueden avanzar de acuerdo a su buen entender.

Respecto del ingreso —lo habiamos dicho antes—, son tres los casos: aquellos que
ya tienen sentencia firme y debe ser llevada adelante. La forma de pago es un 50 % al
contado Yy, después, en doce cuotas trimestrales para el resto del 50 %. Estas cuotas
también tienen una caracteristica particular, que es que van a ser ajustadas de acuerdo a
los indices de la movilidad que van a tener los jubilados en sus haberes.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 12

Por otro lado, en algunos lugares se habia establecido o se habia dicho que se
modificaban los haberes minimos, maximos y los topes. En realidad, de acuerdo a lo
que establece este proyecto de ley que ya tiene sancion de Diputados, no modifica
haberes minimos ni maximos ni los topes y maximos establecidos en la ley 24.241. O
sea que se mantiene exactamente igual, sin ningun tipo de modificacion en este tipo de
articulado. El pago ya habiamos dicho como se iba a hacer.

En los casos en los que hubiera recaido sentencia firme se abona la diferencia
devengada desde dos afios previos a la notificacion de la demanda. En el caso de que
hubiera iniciado juicio antes del 30 de mayo, que es la fecha de corte, y carezcan de
sentencia firme, también van a tener un mecanismo y hasta un maximo de cuarenta y
ocho meses de retroactivo cuando, digamos, sea aceptado y pueda integrarse a este
sistema.

Y en los casos en que no hubiera iniciado juicio, habiamos dicho también que
tienen la posibilidad concreta, a partir de su homologacion, a una suma fija que
determinaré la reglamentacion. Esto sera gratuito para los beneficiarios de este inciso.

Otro tema que habia comenzado a debatirse era si esto estaba alcanzado por el
Impuesto a las Ganancias 0 no. En ese sentido, es muy claro cuando dice que los
importes que correspondan abonar en concepto de intereses y de actualizacion de dicho
capital estaran eximidos del Impuesto a las Ganancias. Esto lo dice taxativamente la ley
en el articulo 8°.

Se crea una Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad
Previsional. Uno de los fundamentos de avanzar en un programa como este es
casualmente bajar la litigiosidad. EI fuero especifico tiene una cantidad enorme de
juicios. Si bien se ha ido evolucionando y pagando —debemos reconocerlo-, también es
cierto que se tiene que evitar que sigan proliferando, de manera que baje la litigiosidad.
Para eso se crea esta Comision Mixta de Control y Prevencién de Litigiosidad
Previsional. Si bien esta integrada por representantes del Estado nacional, también habra
un representante de los activos a través de una propuesta que la CGT debera enviar a
esta comision.

Otro objetivo importante que tiene esta comision es analizar los supuestos no
contemplados en los acuerdos transaccionales que ameritan un tratamiento similar.
Hemos tenido casos, por ejemplo, como el de la salida de las AFJP, que quedan fuera de
esto. Esta comision tiene como obligacion ver de qué manera puede incorporarlos y
tratarlos. Por suerte no son muchos casos. Hoy estamos con mas del 90 % de gente que
estd contemplada, pero ha habido casos que han quedado por fuera del sistema y es
bueno que tengan la posibilidad de poder incorporarse.

Se crea un Consejo de Sustentabilidad Previsional que tiene a su cargo la
elaboracion de un proyecto que contenga un nuevo régimen previsional. Lo importante
son los términos de la definicion.

Varios de los articulos del proyecto originario fueron modificados en la Camara
de Diputados; y lo celebramos porque los han enriquecido. En este caso concreto, el
proyecto habla de que el sistema previsional tiene que ser universal, integral, solidario,
publico, sustentable y de reparto. Son las condiciones que tiene que llevar adelante este
Consejo de Sustentabilidad a efectos de que en el término de tres afios eleve un proyecto
para que realmente sea tratado. Independientemente de ello, debe remitir un informe a la
Comision Bicameral de los Fondos de la Seguridad Social cada seis meses. Nosotros ahi
vamos a tener la posibilidad de ver como va avanzando para que se cumpla con todos
estos requisitos que consideramos sumamente importantes.
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Aparece también la figura de la pension universal para adultos mayores. Se
instituye este beneficio como vitalicio y no contributivo. Se establece que es a partir de
los 65 afios, tanto para los hombres como para las mujeres. Los requisitos son: ser
ciudadano argentino. En caso de que sea naturalizado o extranjero, tiene que tener diez o
veinte afios de residencia, respectivamente. Se establece que tiene que ser un 80 % de lo
que es el salario minimo, vital y movil. Tiene puntos importantes como, por ejemplo,
que el goce de la pension universal para el adulto mayor es compatible con el
desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por cuenta propia. Lo
importante es que al ser no contributivo no puede ser extendido a sus familiares en caso
de fallecimiento, pero da la posibilidad de que —no siendo incompatible— pueda ir
sumando para que luego pueda incorporarse a un sistema contributivo. Ademas, tiene la
atencion del PAMI, que incluye la ayuda a familiares que tenga a su cargo.

Estos son los fundamentos, tratando de ser lo més sintético posible, de este
capitulo del proyecto de ley.

Se calcula que se necesitan 45.000 millones aproximadamente, si se incorporan
todos, para pagar la retroactividad. Si hay méas de 2.000.000 de beneficiarios, con la
nueva actualizacion que se propone estariamos hablando aproximadamente de 75.000
millones que tiene que dar la ANSES para los jubilados.

En el caso de la pensién universal para el adulto mayor —me olvidé de sefialarlo
recién-, los fondos no provienen de la ANSES, sino del Tesoro nacional, con fondos
provenientes de Rentas Generales.

Estos puntos del proyecto son sumamente importantes. No quiero avanzar mas.
Como dijo el senador Pichetto, pido autorizacion para insertar la totalidad de mi
exposicion relativa a este capitulo.

Paso al titulo 1V, que tiene que ver mucho con esta Camara federal, relativo al
acuerdo entre el Estado nacional, y los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Se restituye de alguna manera ese 15 % que fue retenido en su momento
cuando se modifico el sistema previsional. Se establece un mecanismo de un 3 % anual.
Se da la posibilidad de poder endeudarse en un 6 % en el primer afio y, luego, un 3 %. O
sea, va avanzando en ese sentido.

Hago una aclaracién porque me toca muy de cerca. La Unica provincia que no ha
adherido todavia es la mia, Santa Cruz. Esta pendiente en la Camara de Diputados de la
provincia un proyecto que envio la sefiora gobernadora para autorizar la anexion a este
convenio, que todavia no ha concretado. También pido que ser inserte el proyecto de ley
que ha enviado la sefiora gobernadora para avanzar en este sentido. Santiago del Estero
habia quedado afuera, pero ha sido una de las Ultimas que se ha incorporado. Por
supuesto, no estan las tres provincias que en su momento habian hecho el juicio y
ganado a través de la presentacion judicial.

Me refiero ahora, tratando de ser lo més sintético posible, al régimen de
sinceramiento fiscal, que seria el otro libro con sus correspondientes capitulos que tiene
este proyecto de ley.

Es un sistema voluntario y excepcional de declaracion de tenencia de moneda
nacional, extranjera y demas bienes, en el pais y en el exterior. La tenencia de bienes se
extendera desde la entrada en vigencia de esta ley hasta el 31 de marzo de 2017. Podran
ser objeto de esta declaracion voluntaria y excepcional la tenencia de moneda nacional o
extranjera, inmuebles, muebles —hablo de acciones, participacion en sociedades,
derechos inherentes al caracter de beneficio de fideicomiso, etcétera—, y demas bienes en
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el pais y en el exterior, incluyendo créditos y todo tipo de derecho susceptible de valor
econdmico.

Con respecto a que es una declaracion voluntaria, también se contempla la
posibilidad de que, en el caso de derechos habientes o sociedades, una parte pueda
acceder a este sistema no impidiendo al resto que pueda anular esta posibilidad de
hacerlo. Es decir, hay una parte en una sociedad que puede avanzar en esto y habra otra
que tomaré las decisiones que tome.

También son importantes los elementos mediante los cuales no se permiten este
tipo de operaciones. No podran ser objeto de declaraciéon voluntaria y excepcional
prevista en este articulo las tenencias de monedas o titulos, valores en el exterior que
estuvieran depositados en entidades financieras o agentes de custodia radicados o
ubicados en jurisdiccién o paises identificados por el Grupo de Accion Financiera —
GAFI- como de alto riesgo 0 no cooperantes. Esto también es una limitacion que se
pone.

En caso de existir mas de un derecho habiente se puede acceder a este sistema.

También es importante que se invita a las provincias, a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a los municipios a adherir a este régimen de declaracion voluntaria y
excepcional adoptando medidas tendientes a liberar impuestos y tasas locales que los
declarantes hayan omitido ingresar en sus respectivas jurisdicciones. Es decir, también
se avanza con las imposiciones tanto provinciales como municipales.

Otro punto importante es el articulo 51. Por eso es que estan enganchados los
dos proyectos en un solo proyecto de ley. El articulo 51 dice que el producido del
gravamen establecido en el articulo 41 se destinard a la ANSES para atender al
Programa Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados y no debera
ser considerado a los fines del célculo de la movilidad dispuesta por la ley 26.417. O
sea, tiene un fin especifico y claro todo aquello que pueda ingresar de este blanqueo,
como habitualmente lo conocemos.

Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones
correspondientes al Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa establecido en la
ley 23.427 y también aquellas previstas en la ley 22.415, que tienen que ver con el
Cddigo Aduanero.

El allanamiento y/o en caso de desistimiento podra ser total o parcial y procedera
en cualquier etapa o instancia administrativa o judicial, segun corresponda.

Después esta el beneficio para poder avanzar en la cancelacion total mediante
algunos de los planes de facilidades de pago que pueda disponer la AFIP, los que se
ajustaran a las siguientes condiciones. Esto es importante para el caso especialmente de
lo que tiene que ver con pequefias y medianas empresas.

Un pago a cuenta equivalente al 5 % de la deuda, por el saldo de deuda
resultante, hasta sesenta cuotas mensuales, con un interés de financiacion de 1,5
mensual.

Se establece también un régimen de regularizacion de deudas por contribuciones
patronales, destinados a los estados provinciales y a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires que actualmente mantengan deudas con la AFIP, se encuentren iniciando juicio o
no, por un plazo de noventa cuotas, en un trabajo conjunto entre los gobiernos
provinciales y, en el caso, de la AFIP.

Después también se dispone algo que no es comun en este tipo de
procedimiento. Nosotros hemos vivido en nuestro pais varios casos de blanqueos, de
moratorias, y han sido herramientas que ha tenido que utilizar quien en ese momento
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ejercia la conduccidn del pais, para poder llevar adelante algunas situaciones concretas.
Y en este caso se establece un beneficio para contribuyentes cumplidores. Se ha hablado
en algun momento —y esto también lo comparto— que estar al dia y pagar es una
obligacion y todos deberiamos hacerlo. A uno le da como una sana envida cuando ve
estas moratorias y ha pagado en forma regular desde la actividad que le corresponde; por
eso de alguna manera no me parece mal la posibilidad de que se avance en un beneficio
para contribuyentes cumplidores.

Ademas, se dispone la exencion del Impuesto sobre los Bienes Personales por
los periodos fiscales 2016, 2017 y 2018, inclusive. Los anticipos del Impuesto sobre los
Bienes Personales periodo fiscal 2016 que se hayan abonado hasta la fecha, podran ser
devueltos al beneficiario o compensados, conforme lo establezca la reglamentacion.

Después, se establecen también las exenciones del Impuesto a las Ganancias
aplicable a la primera cuota del sueldo anual complementario, correspondiente al
periodo fiscal 2016, teniendo este mismo mecanismo, es decir, la devolucion o
acreditacion en caso de que ya se hubiera abonado. El plazo para acogerse al beneficio
establecido serd hasta el 31 de marzo de 2017.

Luego tenemos la modificacion del impuesto sobre bienes personales. No voy a
avanzar mucho en esto, porque quiza es demasiado técnico. Se aplica para el periodo
fiscal 2016 para montos iguales o inferiores a 800.000 pesos; para 2017, 950.000 pesos;
y para 2018, 1.050.000 pesos, sobre el monto que exceda a lo establecido en el articulo
24, que habiamos visto antes para disponer el mecanismo de estos pagos, la suma que
para cada pago se fije a continuacion. Y ahi se establecen las distintas alicuotas que se
tienen que aplicar, pasando de 1,25 a 0,75; de 0,75 a 0,50 y de 1,25 a 0,25, de acuerdo al
periodo en el cual tengan que estar devengéandose.

Se crea la Comision Bicameral para la Reforma Tributaria en el &mbito del
Poder Legislativo. Este va a estar integrado por quince diputados y quince senadores,
con la representacion proporcional que tiene cada una de las fuerzas dentro de lo que es
el Senado y la Camara de Diputados.

La Comision Bicameral tiene un mecanismo para poder trabajar. Tendra también
un articulo que la faculta para solicitar al Poder Ejecutivo nacional, a través de la
Jefatura de Gabinete y/o al ministro de Hacienda y Finanzas y a los organismos de
regulacion y de control, toda informacion que contribuya al logro de sus objetivos. Es
decir que tenemos un articulo que obliga a los miembros del Poder Ejecutivo a enviar
las formas y la informacion que esta comision les esté requiriendo para poder avanzar de
modo de tener —como bien decia el titulo— una reforma tributaria que hace tanto tiempo
que venimos buscando.

En este sentido, ojala que esta reforma tributaria haga mucho mas progresivo el
sistema que tenemos hoy en los impuestos en nuestro pais.

Sra. Presidente. - Senador Martinez: le pido que vaya redondeando; tenemos dieciocho
minutos ya.
Sr. Martinez (A. A.). - Cémo no.
Después vienen las disposiciones generales. ..
Sra. Presidente. - Perdon, le pide una interrupcion el senador Pinedo.
Sr. Martinez (A. A.). - Si, como no.
Sra. Presidente. - Para una interrupcion, tiene la palabra el senador Pinedo.
Sr. Pinedo. - Gracias, senador.

Es para una aclaracion técnica de Derecho Penal en un articulo, para

complementar la presentacion del miembro informante.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 16

En el articulo 46 del proyecto se extingue la accion penal con la fuerza de una
amnistia, de acuerdo al articulo 59 del Codigo Penal. Se extingue la accion penal para
los delitos de evasion, ademas de los cambiarios.

Y en el articulo 88 del proyecto se establece que se van a seguir persiguiendo los
delitos de lavado. El lavado esta definido en el Cédigo Penal como la accion de
introducir al circuito econdmico recursos o bienes de origen ilicito.

Por supuesto que se interpreta —me parece que es importante por eso hacer uso
de la palabra y dejarlo claro— que cuando se dice que se va a penalizar el lavado de
dinero, eso esté bien. Pero al haberse extinguido la accion penal del delito de evasion, a
ese efecto no debe considerarse como ilicito el dinero blanqueado, precisamente, que es
la finalidad de la ley.

Eso es lo que queria agregar. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Gracias, senador Pinedo.

Continla en uso de la palabra el senador Martinez.

Sr. Martinez (A. A.). - Decia que vienen las disposiciones generales, donde se
establece con mucha claridad quiénes somos aquellos que no podemos blanquear dinero
a través de esta ley. Y nos parece que fue tremendamente auspiciosa y saludable la
incorporacion que hizo la Camara de Diputados, donde el listado es enorme. No lo voy a
leer, pero incluye a presidente y vicepresidente, legisladores nacionales, provinciales y
municipales; defensores, magistrados, etcétera. También incorpora a conyuges, padres e
hijos de los sujetos que hasta el 1° de enero de 2010 estuvieran trabajando o cumpliendo
actividades como las que se establece que no pueden realizarse.

Después se detalla también quiénes no estan habilitados por distintos motivos.
Asi, el tema del estado de quiebra, los condenados por leyes penales tributarias, los
condenados por delitos comunes que tengan conexién con incumplimiento de
obligaciones tributarias; quienes estuvieran procesados contra el orden econdémico y
financiero, estafa y otras defraudaciones; usura prevista en el Codigo Penal, quebrados y
otros deudores punibles —de acuerdo a unos articulos del Codigo—; contra la fe publica,
falsificacion, etcétera, etcétera, etcétera.

Todos estos son los elementos con los cuales hemos avanzado, hemos logrado
un dictamen de mayoria; y esas son las razones por las cuales, sefiora presidente,
solicitamos el acompafiamiento de la Camara para darle sancion definitiva a este
proyecto de ley.

Sra. Presidente. - Muchas gracias, senador Alfredo Martinez.

Tiene la palabra el senador Lovera.

Sr. Lovera. - Gracias, sefiora presidente.

Hoy estamos tratando un proyecto de ley que viene con el voto favorable de la
Cémara de Diputados, para el cual se ha trabajado mucho con diputados, con senadores
y fundamentalmente con cada gobierno provincial. Cada uno aport6 lo suyo para que
hoy tuviéramos este proyecto de ley que estamos debatiendo; este proyecto de ley
posible.

El que tratamos es un proyecto que pretende, a grandes rasgos —bien lo decia el
miembro preopinante— una reparacion para nuestros jubilados y que tambien busca un
blanqueo de capitales para poder hacer frente a esta reparacion de la jubilacion de
nuestros adultos mayores.

Tambien deroga -y esto quiero remarcarlo— a partir de enero de 2019, el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, que es un impuesto coparticipable; crea una
pension universal a la vejez y prevé también una reparacion historica para las
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provincias, con la devolucion del tan maltratado 15 % que nunca se debi6 quitar.

Asimismo, compensa a aquellas provincias que se hicieron cargo del sistema
previsional, que no transfirieron las cajas y que no reciben aportes a esas cajas
jubilatorias. En el caso de nuestra provincia, La Pampa, no recibe aportes desde 2008.
Para estos pagos atrasados ya comenzaron las auditorias, pero lo més importante es que,
a partir de la sancién de esta norma, los envios se deberan realizar de forma y de manera
automatica.

Trabajamos con mucho criterio, con mucha responsabilidad en nuestro caso. Y
entre todos, con distintos diputados nacionales y con gobernadores, incorporamos al
proyecto inicial temas centrales para quienes somos representantes de las provincias en
el Congreso nacional, como es el acuerdo con los gobiernos provinciales en la
restitucion del 15 %.

Digo esto porque, a partir de la sancion de la ley, estd garantizado el
reconocimiento a la deuda, lo cual hace legitimo el reclamo de las provincias. Y fue con
el accionar del Senado —hay que decirlo— que se comenz6 el debate con gobernadores y
con otros actores para, finalmente, llegar a un acuerdo con el gobierno nacional para la
restitucion de ese 15 % en cinco afios. Eso fue gracias a una tarea politica, responsable e
institucional del Senado.

Por eso, nuestro voto es a favor, aunque critico en algunos aspectos que,
seguramente, serdn manifestados por los distintos senadores. Porque la cuestion
previsional, la cuestion de las jubilaciones de la Argentina del Siglo XXI, no se agota
solo en el proyecto de ley en consideracion. Creo que una reparacion histérica para los
jubilados actuales y futuros se logra con un paquete de leyes y de politicas publicas y no
solamente con una ley.

Es dificil establecer un voto fortificado y totalmente convencido porque, seamos
sinceros, esta clase de leyes 6mnibus o0 megaproyectos —como se les quiera llamar—, que
abarcan mucho, a uno siempre le queda el cosquilleo de su efectividad como argumento
para votar.

Otra de las cosas que quiero resaltar es que no nos gusta aceptar blanqueos. Me
quedo con la critica del hoy presidente de los argentinos, el presidente Macri, cuando
hablaba de blanqueos anteriores. Decia: “Enoja cuando los que no pagaron impuestos
como corresponde son beneficiados de un plumazo y cuando el supuesto premio a
quienes cumplieron —bien lo decia el senador Martinez— a veces tiene sabor a poco”.

En aquel mayo de 2013 el presidente Macri decia, y lo voy a leer textual: “Es un
viva la Pepa para los que estaban fuera de la ley”. En ese momento, frente a esa frase,
todos los medios nacionales mencionaban: “El jefe de Gobierno portefio, Mauricio
Macri, renueva sus criticas al proyecto de blanqueo impulsado por la Casa Rosada”.

La pregunta es si este blanqueo es distinto. Y la respuesta es que no. Sigue
premiando a los infractores. Si es distinto en lo que hace a su finalidad, ya que ata parte
de su recaudacion al pago de las jubilaciones. O sea que la finalidad especifica de una
parte del blanqueo si es distinta.

Por eso es que vamos a brindar nuestro apoyo. Es decir, porque tiene asignacion
especifica para esa gran asignatura pendiente que tenemos los argentinos: devolver el
derecho a nuestros jubilados, a nuestros adultos mayores, de que tengan su reparacion.

Quiero dejar constancia de que me preocupa seriamente, como no ha llegado la
ola de inversiones de la que se ha hablado, que tampoco llegue la ola del banqueo de
capitales o no llegue todo lo que se supone que debe llegar. De ahi que, si eso fuera asi,
deberiamos estudiar medidas alternativas para financiar el sistema previsional de la
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Argentina.

Estamos totalmente de acuerdo con la idea de que nuestros jubilados merecen
una reparacion historica. Sin embargo, no cualquier clase de reparacién histérica, sino
una que sea justa, sustentable y perdurable. La reparacion histérica de los actuales
jubilados, inclusive, no debe afectar los derechos y los haberes dignos de los futuros
jubilados.

Por otro lado, el proyecto en consideracion preve la actualizacion de haberes e
impulsa la creacion de la pension universal a la vejez para que quienes lleguen a la edad
jubilatoria sin aportes cuenten con un ingreso que sera pagado por el Fondo de Garantia
de Sustentabilidad de la ANSES.

Hay que tener cuidado y seguir viendo alternativas para que esa pension
universal a la vejez, que hoy rondaria los 3.967 pesos, no se transforme en el futuro en
un nuevo plan social.

El Papa Francisco nos ensefia que debemos cuidar con prioridad a los nifios y a
los abuelos. Por eso, creo que debemos promover y debatir medidas complementarias
para garantizar la salud y la seguridad alimentaria a quienes reciban esa pension
elemental a la vejez y la jubilacion minima. Debemos asumir entre todos el compromiso
muy claro para que ningun jubilado ni pensionado en la Argentina sufra la pobreza y la
indigencia. Llegado ese caso podremos decir que es una tarea cumplida y que hay una
verdadera reparacion histérica cuando ningln jubilado ni pensionado sea pobre o
indigente en nuestro pais.

Queremos dejar constancia de que nuestro voto es a favor del federalismo.
Cuando votabamos la llamada ley antidespidos decia que queriamos que el Senado se
transforme en una Cadmara que vota a favor de los trabajadores y de las provincias. Hoy,
justamente, damos otro paso en esos aspectos.

Y lo digo porque no nos gusta que les saquen plata a las provincias ya que eso
significa que le sacan plata que les corresponde a los ciudadanos. En las provincias se
vive una realidad acuciante y nada hace suponer que las cosas cambien en un pequefio o
mediano plazo. De ahi que, en lo personal, soy critico de la eliminacion de los
impuestos coparticipables. No coincido con que se elimine el impuesto a la renta
minima presunta no solamente porque afecta los intereses de la provincia de La Pampay
los de las restantes, ya que es un impuesto coparticipable, sino también porque al
derogarse se beneficia a sectores econémicos méas fuertes y ninguna ventaja otorga para
los sectores mas desprotegidos, que son los sectores atendidos por cada una de las
provincias.

En el plenario de comisiones, cuando pregunté a los funcionarios del Poder
Ejecutivo cdmo pensaban compensar a las provincias, la respuesta fue que apostaban a
la creacion de la Comision Bicameral que analizara una reforma tributaria. Sin embargo,
lo concreto hoy en dia es que en enero de 2019 ese impuesto no sera mas coparticipable
para ninguna provincia argentina.

Finalmente, y con esto termino, quiero remarcar que el punto clave para
nosotros, que somos los representantes de las provincias, tiene que ver con el
ordenamiento financiero de los estados provinciales al reconocer por parte del Estado
nacional lo que se les adeuda y, a partir de la ley convenio que hoy va a votarse, el
reconocimiento legal al 15 % perteneciente a las provincias, que ya no podra discutirse.

Con estos fundamentos, y con los que van a dar otros sefiores y sefioras
senadores, le quiero decir que vamos a votar positivamente el proyecto en tratamiento.
Sra. Presidente. - Muy bien con el tiempo, solamente un minuto mas.
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Tiene la palabra la sefiora senadora Sacnun.

Sra. Sacnun. - Sefiora presidente: vengo a exponer razones juridicas, econémicas y
politicas por las cuales hemos suscripto un dictamen de minoria respecto al proyecto
Ilamado de reparacion historica a jubilados y pensionados de la Nacion Argentina. Y
digo razones juridicas, politicas y econdmicas porque, en primer lugar, nos parece
menester sefialar que el articulo 75, inciso 2) de la Constitucion Nacional, establece con
claridad que el Senado de la Nacion constituye la Cdmara de origen para el tratamiento
de aquellas cuestiones que hacen a los pactos entre Nacion y provincias.

En segundo lugar, porque se presenta este proyecto del Poder Ejecutivo nacional
mediante lo que damos en llamar una ley émnibus, donde existen normas juridicas de
diversa indole que ya han sido aprobadas por la Cdmara de Diputados de la Nacion.
Entendemos que no eran necesarias a los fines de pagar las sentencias adeudadas a
nuestros jubilados, como tampoco lo eran a los fines de proceder a los reajustes
jubilatorios, a los célculos de dichos reajustes jubilatorios ni a la movilidad jubilatoria
que demandan nuestros jubilados, porque existe a la fecha una partida del presupuesto
nacional que esta destinada justamente al pago de estas sentencias.

Entendemos que lejos de constituir una reparacion histérica para jubilados y
pensionados, esta norma que propone el Poder Ejecutivo nacional tiende justamente a
llevar adelante una quita respecto de los montos de los haberes, de los valores
retroactivos que se establecen, de los criterios de actualizacion y de los plazos y
condiciones en que se debe pagar.

Como decia antes, el ordenamiento juridico actual claramente permite el pago de
las sentencias de los jubilados y el reajuste de los haberes. De hecho, el Estado argentino
llegd a una solucion amistosa en la sede de la OEA, en el marco de la causa “Menéndez,
Caride y otros”, mediante la cual se compromete a la aplicacion de los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Y en este mismo sentido, la propia Administracion, la
propia ANSES, mediante una resolucion, que fue la 955/2008, ratifico este acuerdo
amistoso al cual lleg6 el Estado de la Nacion Argentina en la sede de la OEA.

Se reemplazan las moratorias vigentes, las moratorias que permitieron —gracias a
nuestro gobierno— que el 95 % del universo de personas susceptibles de ser jubiladas en
la Republica Argentina pudieran acceder a dicho beneficio por una pension universal
para el adulto mayor.

Claramente, esto constituye desde nuestro punto de vista una fractura a la
integridad del régimen previsional argentino, porque de alguna manera comienzan a
existir jubilados de segunda y porque ademas a las mujeres se les eleva la edad
jubilatoria a los sesenta y cinco afios. Al respecto, quiero plantear que cuando decimos
“Ni una Menos” es ni una menos de las mujeres que pueden acceder a una pension, a
una jubilacion, para tener un ingreso digno en sus hogares y no estar dependiendo de sus
familias o de su conyuge.

Decia que se fractura la integridad del sistema porque, ademas, el haber que se
establece es inferior; es decir, es un haber por un 80 % menos del que va a percibir aquel
que accede a una jubilacién minima. Y por supuesto también se discrimina al conyuge
en caso de fallecimiento, porque no va a poder acceder a una pension.

Nosotros proponemos la formacion de una comision bicameral para la
elaboracion de un proyecto de ley que tenga por finalidad la creacion del Codigo de
Seguridad Social en la Argentina, porque entendemos que los derechos de los adultos
mayores deben estar compilados en un codigo donde se respeten los derechos de este
sector social tan importante para nosotros.
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Asimismo, planteamos que dentro de ese codigo se deben establecer con claridad
algunas de las cuestiones que para nosotros son principios indelegables, porque
constituyen un sistema de previsién que debe ser publico, solidario y de reparto. Esto
conforma para nosotros una caracteristica irrenunciable, porque estamos viendo aun las
grandes discriminaciones que existen en el sistema, por ejemplo, con el universo de
aquellos jubilados que accedieron a las rentas vitalicias y que hoy se ven absolutamente
perjudicados y no estan contemplados en esta ley dmnibus que envia el Poder Ejecutivo
nacional.

También queremos decir que se desarma el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad creado por el decreto 897/2007. Este Fondo de Garantia, que para
nosotros es tan importante y que constituye una herramienta de desarrollo econémico, se
lo vacia y se lo extranjeriza, porque otra vez se permite que se puedan liquidar sus
activos para cubrir el flujo mensual de gastos o —como diriamos vulgarmente— para
utilizar en gastos corrientes.

Se deroga la ley 27.181, que requeria los dos tercios del Congreso Nacional, a
los fines de poder realizar la liquidacion de esos activos y, por supuesto —me parece que
aca esté la gran reparacion historica a la que propende el Poder Ejecutivo nacional—, se
reduce la participacion accionaria en las empresas en las cuales el Estado pudo
comenzar a dictaminar y a controlar a partir de la década pasada con la participacion
mayoritaria de acciones.

Esta es la reparacion que hoy se produce, la reparacion de un sector econémico
que viene haciendo lobby desde hace mucho tiempo, que no pudo con nuestro gobierno
porque no cedid oportunamente a esas presiones, pero que sin embargo hoy se ve
favorecido con esto.

Al respecto, quiero decir algo mas, porgque no son casuales las declaraciones del
exministro de Desarrollo Econémico de Macri y exgerente de Maxima AFJP, actual
ministro de Produccion, Francisco Cabrera. El dijo que proponia subastar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad en pedazos, para que entren fondos de pension del exterior.
Esto, ni mas ni menos, es volver a lo que fue la capitalizacion, lo que fueron las AFJP y
al dafio tremendo que ello causé a nuestros adultos mayores.

También se pone en riesgo la sustentabilidad del sistema con las politicas
econdmicas que se estan llevando adelante, porque claramente la movilidad jubilatoria
queda atada al mercado laboral. EI régimen previsional que nosotros teniamos era un
régimen solidario, porque se basaba justamente en la solidaridad intergeneracional entre
activos y pasivos; es decir, los actuales activos en el mercado laboral son aquellos que
sostienen a los pasivos.

Ahora bien, a partir de las medidas econémicas que se han tomado desde el 10
de diciembre se han producido despidos que afectan el mercado laboral y que afectan la
sustentabilidad de un sistema solidario, que es el que nosotros defendemos. Ademas, por
supuesto que con la retraccién econémica que se esta produciendo a través de la propia
inflacion, que desde luego genera un detrimento importante en los salarios, se sigue
perjudicando esa sustentabilidad en el sistema.

Queremos ratificar la devolucion a las provincias del 15 % de la coparticipacion.
Estamos convencidos —asi lo hizo nuestra sefiora presidenta antes de culminar su
mandato el 10 de diciembre— de que hay que acatar la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en cuanto a la restitucion de ese 15 % y también lo que establecen
los fallos de la Corte respecto del 1,9 % de actualizacion.

Para finalizar y no extenderme en el tiempo, por lo que hemos acordado
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previamente, quiero hacer una referencia respecto del tema del blanqueo. Durante los
primeros cuatro meses del gobierno de Mauricio Macri, se ha producido una fuga de
divisas de 6.200 millones de dolares.

Este blanqueo que se pretende evidentemente tiene como finalidad el ingreso de
esa lluvia de dolares que nos habian prometido cuando mandaron al Congreso la ley
para pagarle a los fondos buitre, las inversiones que iban a llegar con el levantamiento
exitoso del cepo que existia en nuestra economia.

Pero, evidentemente, me parece que tengo que brindar algunos ndmeros. La
deuda de los jubilados asciende a 220.000 millones de pesos, aproximadamente, a razén
de 300.000 juicios, a un promedio de 300.000 pesos méas el 50 % de actualizacion de
haberes, para 2.500.000 de jubilados.

¢De dbnde van a salir estos recursos si se presume que el blanqueo permitiria
45.000 millones de pesos? Considerando que lo destinado en el presupuesto son
12.500.000 de pesos, aun estarian faltando 150.000 millones de pesos. (Se van a
blanquear en la Argentina 150.000 millones de pesos a raiz de esta norma?

Nosotros entendemos que este blanqueo, que no excluye a familiares de
funcionarios, viene atado también a lo que ha ocurrido con los Panama papers, a los
fondos que existen en las Bahamas y en Panama, y a que se violenta lo establecido en la
Convencién de las Naciones Unidas y en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, en un momento en el que la gran mayoria de los paises del mundo estan
planteando una persecucion muy fuerte de aquellos delitos econémicos y financieros
que terminan sumiendo en la pobreza a nuestras sociedades y debilitando las
democracias.

Sra. Presidente. - Senadora, ya vamos por 13 minutos. Le pido que vaya cerrando.

Sra. Sacnun. - Para terminar, no se alientan las inversiones productivas ni de la
construccion, que son dinamizadoras de la economia y multiplicadoras de la actividad
econdmica; y se produce un absoluto desmantelamiento de la UIF.

En este sentido, a la UIF se la traslada de la érbita del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion al Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, lo cual
significa ni mas ni menos que delegar en Prat-Gay la politica criminal en cuanto a la
persecucion de los delitos econémicos y financieros en su cardcter de ministro de
Hacienda y Finanzas Pablicas de la Nacion.

Por todos estos fundamentos, por todas estas razones, no vamos a acompariar el
proyecto que ha elevado el Poder Ejecutivo nacional y que cuenta con sancion de la
Céamara de Diputados de la Nacion.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Giménez.

Sra. Giménez. - Sefiora presidente, estoy aqui, con el termo y el mate, en un dia muy
especial, ya que un 29 de junio de 1815 se llevo a cabo el Congreso de Oriente o el
Congreso del Arroyo de La China y, hace 201 afios, nacia Misiones a través de ese
Congreso de los Pueblos Libres que buscaba integrar la Nacion Argentina a las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Es la primera vez que me toca intervenir en una sesion como bloque unipersonal
—el bloque Misiones—, y la historia me honra hacerlo en el dia de hoy y respecto de un
tema tan importante como el que estamos tratando. Por eso, no queria dejar de
mencionar ese acontecimiento y de honrar a Andrés Guacurari y Artigas, nuestro
Andresito, nuestro comandante general, nuestro comandante indio, quien llevé adelante
el desafio de ensefiarnos a todos nosotros el querer ser argentinos. Cuando podriamos
haber sido brasileros o paraguayos, el indio Andresito decidié por todos nosotros y
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busco la forma de incluirnos en el Rio de la Plata.

Hoy estamos considerando este proyecto en el Senado argentino desde ese
concepto federal de las provincias, y manifestamos el compromiso de la continuidad de
una Nacion a través de la responsabilidad con la que el pueblo argentino nos ha honrado
a cada uno de nosotros desde distintos lugares: los ejecutivos municipales, provinciales
y nacionales, y los legislativos que los acompafan.

Por eso nos encontramos ante el desafio de analizar la ley 6mnibus en sus varios
componentes: el previsional, el del blanqueo y el del convenio que llevaron adelante las
provincias.

En el caso de la provincia de Misiones, a través de nuestro gobernador, el
licenciado Hugo Passalacqua, y por ley votada por unanimidad en la Camara de
Diputados —21 del Digesto Juridico N° 66—, se aprueba el acuerdo que leeré para que
queda expresa constancia: Articulo 1°: Apruébase el Acuerdo Nacion-provincia que
resuelve las diferencias existentes entre la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires respecto a la validez y efectos del articulo 76 de la ley 26.078 que
dispone un esquema de eliminacion gradual de la detraccion del 15 % de la masa de
impuestos coparticipables alli pactada, firmada por el sefior gobernador de la provincia y
el sefior ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién con fecha 18 de
mayo de 2016, y como Unico anexo que forma parte de la presente ley. Articulo 2°:
Comuniquese al Poder Ejecutivo. Sala de comisiones, 21 de junio de 2016.

Esta ley fue votada el 23 de junio del corriente afio. Esta fue la voluntad de la
totalidad de la representacion politica de la provincia de Misiones respecto de ese
componente de la ley Oomnibus que significa la restitucion de los valores de
coparticipacion a las provincias que representamos.

Hago un punto y aparte para referirme a los otros dos componentes. Uno de ellos
es el sistema previsional, acerca del cual creo que se cometen dos grandes errores. El
primero es sacarse como responsabilidad institucional del Estado la posibilidad de la
salvaguarda, de la sustentabilidad, del Fondo de Garantias de la ANSES, al habilitarlo
para el pago indiscriminado de aquello que ha sido judicializado y no tiene sentencia
firme. El otro error es el relacionado con el mal llamado reconocimiento y restitucion
historica.

Entre 50.000 y 60.000 son las personas que llevan adelante con sentencia firme
el derecho que les asiste a cobrar sus haberes jubilatorios readecuados. El resto esta
esperando su sentencia. Por ende, es de una peligrosidad extrema que un Estado que
cree en la justicia como el equilibrio de sus poderes se arrogue la responsabilidad de
decidir por ley pagarles a aquellos que todavia no se sabe si les corresponde o no segun
su calculo actuarial.

La otra instancia es la de aquellos que ni siquiera han presentado una solicitud de
readecuacion de haberes o quienes ni siquiera creen que les corresponde. Sin embargo,
el Estado toma la decision, a través de este proyecto de ley y por iniciativa del
presidente Macri y de los equipos que lo acompafian, de decir "Nosotros vamos a hacer
una readecuacion jubilatoria para todos, 2.400.000 personas, y para ellos vamos habilitar
la apertura del Fondo de Garantia de la ANSES". Esto, sin lugar a dudas, va a producir
en un futuro no muy lejano un proceso de falta de sustentabilidad, de falta de
financiamiento, de las proximas jubilaciones.

Hoy les pagaremos a los que les corresponde legitimamente; mafiana no sabemos
con qué vamos a pagarles. De todas maneras, se autoriza al Tesoro nacional a solventar
las diferencias. Pero creo que eso es un error de administracion gravisimo ante tanto
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conocimiento y ante tanta academia que ha participado en la elaboracion de esta
propuesta real. Y yo sé algo del sistema previsional —aclaro que aparte de médica
pediatra soy magister en Administracion de los Servicios de Salud de la Universidad
Catdlica Argentina de Cordoba—, por lo que me asiste el conocimiento para decirles con
toda responsabilidad que se estan equivocando en llevar semejante decision politica al
plano de la realidad.

En la instancia de lo que significa el blanqueo —lo decia recién el senador Pinedo
en su intervencion para una aclaracion—, respecto de la reforma del articulo 45 habla
claramente de una instancia de perdon o, de alguna manera, de habilitacion para que
aquello que fue delito pase a ser un proceso de incorporaciéon de recursos al Estado
nacional de manera de evitar la pérdida de la fortaleza que significa contar con los
dolares necesarios para sostener el valor de la moneda.

De nuevo, ahi creo que es simplemente una “pasada de gorra” a los amigos de
Cambiemos que no cumplieron con su palabra: no liquidaron la soja como correspondia,
no repatriaron sus capitales sin condiciones, etcétera. Y los estan extorsionando a
ustedes como gobierno exigiéndoles una ley de blanqueo con incentivos positivos para
asi hacerlo.

Por eso creo que la responsabilidad sigue siendo de las mayorias y de las
minorias. No fue facil lograr la independencia. Creo que constituirnos como Nacion
significa también aprender a decirnos “no” entre nosotros. Creo también en aprender de
los errores que nosotros cometimos. Voté dos blanqueos llevados adelante por la
expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Ninguno fue exitoso. Cuando llevamos
adelante el tratamiento del pago a los holdouts pregunté una y diez veces si habia
funcionarios o exfuncionarios publicos del Estado argentino que tuvieran que ver con
los fondos buitre para asegurarme de que estaba votando una herramienta de
gobernabilidad que permitiera a la Republica y al presidente Macri tomar decisiones
econodmicas que nos den tranquilidad a todos los argentinos. Y no sucedi6 eso. Al poco
tiempo nos enteramos de las caracteristicas, nada mas ni nada menos, de la situacion
patrimonial del presidente del Banco Nacion, Melconian, y de otros tantos. Y después
nos enteramos de los Panama papers.

Quienes integramos movimientos politicos no tomamos decisiones en el mismo
nivel. Las tomamos como militantes, como dirigentes, pero no lo hacemos en la misma
dimension de la responsabilidad absoluta que significa, después, cometer errores en
nombre de Dios o de la patria.

Por eso creo que en un dia tan significativo como el del aniversario de la
provincia de Misiones, espero que en el transcurso del debate podamos encontrar los
argumentos suficientes para llevar adelante modificaciones a los articulos pertinentes en
cuanto a la automaticidad de la remision de fondos a las provincias, a dejar los derechos
adquiridos de las mujeres argentinas en los 60 afios y no hacerlas trabajar o esperar 5
afios mas para llevar adelante la moratoria previsional en igualdad con los varones,
cuando el proceso de discriminacion positiva sigue siendo una de las herramientas mas
fuertes en la busqueda de igualdad de oportunidades, no solamente en la Republica
Argentina, sino en el mundo entero.

Creo que esa instancia de injerencia de la Nacion Argentina, hace que se siga
comportando de manera paternalista, como en los articulos relativos a la armonizacion
de las cajas previsionales provinciales, de las cuales Misiones nunca fue parte. Misiones
jamas entregd su caja jubilatoria para que sea administrada por la Nacion. Siempre nos
hicimos cargo de nuestro destino y exigimos compensaciones que hasta ahora no
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llegaron. Y en ese camino no acepto que para armonizar la caja de la provincia tenga
que haber una auditoria previa de la Nacion Argentina, que no me cree como estructura
auténoma y soberana, libre y que tiene la autoridad y la potestad para decir “esto es lo
que me corresponde”. En el articulo, como esta redactado, dice: si pasan la auditoria
haremos la transferencia pertinente.

Los recursos que se distribuyen en la Nacién Argentina son de las provincias
argentinas. En un pais federal todo lo coparticipable es de las provincias. Y el fondo que
se plantea para la armonizacion es coparticipable y producto de los impuestos
coparticipables.

Por eso espero que sea un gran dia de altisima responsabilidad institucional para
esta Nacion a la que estoy segura que queremos todos, los 72 senadores, y le damos lo
mejor de nuestra capacidad y de nuestro compromiso politico para hacerlo posible.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Liliana Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso. - Sefiora presidenta: esta es una ley dmnibus, como se dijo acé.

Algunos se refieren a la armonizacion de las cajas provinciales, a la ratificacion
de los pactos con los gobernadores respecto del 15 %. Otros le dan méas importancia al
blanqueo. Algunos hablan de moratoria. Otros, de visibilizacion de fondos. Yo voy a
tratar de profundizar, en este poquito tiempo que tengo, fundamentalmente el tema de
los jubilados.

Esta es una historia de luchas, de marchas y contramarchas. En el afio 1877 se
cred el primer sistema de jubilacion de los jueces federales. En el 16 y en el 30 dieron
cobertura previsional los presidentes Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear. Pero en realidad
fue con el general Perdn, en el afio 1943 y en adelante, donde las cajas fueron integradas
en forma tripartita: empleadores, trabajadores y estados. Y fue casualmente en agosto
del afio 48 que nuestra compafiera Eva Duarte de Perdn, siendo presidente el general
Perdn, le entregd la Declaracién de los Derechos de la Ancianidad y dijo en su discurso
que los ancianos eran los ultimos olvidados después de los trabajadores, las mujeres y
los nifios. Asi se plasmé como una primera reivindicacion y posteriormente se fue
extendiendo a todos los sectores.

El expresidente Frondizi establecio el 82 % mdvil y con posterioridad a esto
vino la dictadura de Ongania y el famoso desfinanciamiento de las cajas de jubilaciones
que hizo imposible el cumplimiento de ese 82 % movil.

Ahora, el Papa Francisco también nos vive alertando sobre el tema de los adultos
mayores. Quiero leer una frase de las ultimas que ha dicho: es feo ver a los ancianos
descartados. Es una cosa fea. Es pecado. No nos atrevemos a decirlo abiertamente, pero
se hace. Hay algo vil en este acostumbrarse a la cultura del descarte, pero nosotros
estamos acostumbrados a descartar a la gente.

La verdad es que nuestros abuelos y nuestros padres son los descartados del
sistema.

Hace muchos afios que ocupo esta banca y vengo reclamando. Voté el 82 %
movil que la sefiora expresidenta vetd esa misma noche. Nosotros lo votamos en base a
un estudio muy profundo que habian hecho el senador Verna, que se sentaba en esa
banca, y su equipo. Venia de Diputados. Estaban los fondos y era solo para las
jubilaciones minimas, pero tampoco pudo hacerse realidad. Después vinieron los fallos
a los que no me quiero referir porque todos los conocemos: “Sanchez”, “EIliff”,
“Badaro”, etcetera. En ellos la Corte Suprema de Justicia establecia distintos items y
como debia ser la actualizacion. Y después vinieron los dos fallos importantes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Uno, el caso de cinco ancianos contra
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Per(. Y el otro es el caso argentino que menciond uno de los colegas preopinantes —caso
Menéndez—, donde la Argentina se comprometi6 a no deducir méas recursos
extraordinarios, compromiso que —para ser sinceros— no se cumplid, porque se siguieron
deduciendo, por parte de la ANSES, recursos extraordinarios. Ahora vemos que se ha
prohibido con el decreto que saco el presidente Macri.

Entonces, ¢de qué se ha hablado en esta jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? Se ha hablado de plazo razonable para llegar al
reconocimiento de los derechos de los adultos mayores en los sistemas previsionales. Se
ha hablado de respeto al derecho de propiedad. Y se ha hablado, también, de garantias
en el acceso a la jurisdiccion.

En esta Orbita de garantias en el acceso a la jurisdiccién, y en la posibilidad de
acceder a esta homologacion, es que quiero detenerme un poquito, sefiora presidenta.

Aca se habla de expediente electronico, se habla de una homologacién con un
profesional del derecho, lo que es l6gico, para que le explique los derechos a los que
estd renunciando, a lo que me voy a referir también. Pero la verdad es que las
estadisticas estan demostrando que, si no establecemos otro sistema, o si la
reglamentacién no establece un sistema, por ejemplo, como el que se establecio para los
amparos durante “el corralito”, esto va a ser imposible de dinamizar.

Fijese que, segun el informe 2015 de la Cadmara Federal de la Seguridad Social,
existen 155.170 expedientes en trdmite de primera instancia, 15.000 por juzgado;
306.624 en ejecucion de sentencia y 29.443 en tramite de segunda instancia. Lo mas
Ilamativo, sefiora presidenta, es que informa el fuero que existen, en la calle Lavalle
1441, 34.075 expedientes sorteados en marzo de 2014 conforme al sistema Caravel,
34.075 expedientes que estan ahi, en el piso, amontonados. Ya estan sorteados, pero
todavia no han comenzado a tratarse. Y existen otros 40.352 expedientes sorteados el 1°
de abril de 2015 por el sistema Lex 100, que tampoco han podido comenzar a tratarse.

Entonces, ¢coOmo vamos a idear el sistema —lo tendrd que idear el Poder
Ejecutivo— de homologacién? En su momento, se lo dije al sefior Basavilbaso, cuando
vino y habl6 de expediente electrénico. La verdad es que el expediente electrénico y la
firma digital no son faciles para poner en marcha. En San Luis lo tenemos, pero
necesitamos todo un sistema, la conectividad, la registracion, la capacitacion. Y esto
lleva tiempo. Y el tiempo va en contra de los jubilados. ¢Por qué decimos que va en
contra de ellos? Por el sistema propio que se establece.

Aca se dijo, efectivamente, que el plan significa una quita. Yo diria quita y
espera. Lo que estamos planteando en este proyecto de ley, efectivamente, es una quita 'y
espera, pero ademas estamos planteando un cambio de indices, lo que no es menor.

¢Qué es lo que compensa o lo que equilibra este sistema? Que es un sistema
voluntario. Accede el que quiere. Y con este sistema voluntario se supone que, con los
que accedan, se va a descomprimir el fuero, mas alld de lo establecido para las
homologaciones, y permitird llegar a un fallo a aquellos que quisieran seguir en el
ambito del Poder Judicial.

Sefiora presidenta, hay una diferencia sustancial. Si nosotros hablamos del valor
de abril del 95 a junio de 2008, el RIPTE muestra un crecimiento de 164 %, mientras
que el ISBIC, que es el indice que establecio el caso Badaro, muestra un incremento del
362 %. Entonces, en los beneficiarios con sentencia firme, se reduce un 40 % con
respecto al monto que corresponderia cobrar. Sin sentencia firme —estas son las quitas—,
un 70 % inferior y, ademas, hay un plan de moratoria de pago en cuotas, de cuatro afos.
Y sin reclamos judiciales, un 23 %.
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Entonces, hay una diferencia total en el RIPTE de 164 % respecto al ISBIC de
358 %, en el personal calificado, y en el personal no calificado, en una proyeccion, 362
%. Esto lo tengo proyectado, sefiora presidenta, y significa, por ejemplo, que, en los
resultados de sentencia judicial firme, la quita més las cuotas trimestrales significan en
el indice, aparte de la quita que establece la ley, un menos 10,63 %. La quita en el
cambio de indices, en la sentencia judicial futura, aparte de lo que se establece, el 41,16
% maés las doce cuotas que se fijan. Y en el caso del que va a cobrar anualmente, el que
no ha hecho ningun tipo de juicio, un 54,22 %.

¢Qué significa? Es una realidad. ¢Hay quita? Si. ¢Hay quita y espera? Si. ;Hay
cambio de indice desfavorable? Si. ;Se cumple con el caso “Badaro” en los indices? No.
Ahora, hay una deuda pendiente. Hay una violacion de los derechos humanos. Hay un
reclamo.

Mire, presidenta, me han mandado e mails, cartitas, me paran en la calle, me han
llevado cartas a mi casa de San Luis, me han dejado ac4, en el departamento, cartitas de
vecinos que me piden que acompafiemos este proyecto de ley. ¢Es lo ideal? No es lo
ideal. Lo ideal es que se pague el 100 %.

He sido integrante, en forma permanente, durante muchos afios, de la Comision
bicameral. Y cuando venia el licenciado Bossio a explicar, el reclamo permanente era
“cuando vamos a terminar con los juicios”. Si estamos pagando 50.000 por afio y ya
tenemos 60.000 sentencias, mads algo de 34.000 y pico; bueno lo que acabo de
mencionar, hay 70.000 expedientes sorteados para fallos, sin poder acceder; entonces, el
tiempo es largo. Y ac, lo que esta pasando es que, cada dia y cada hora, es un minuto
menos para todos, porque envejecemos Yy nos acercamos al final, pero nuestros padres y
nuestros abuelos tienen menos tiempo que nosotros.

Nunca he votado un blanqueo. La verdad es que el blanqueo es para los evasores.
Al que evade se le perdona. Pero voto este blanqueo por la misma razon que daba el
senador por La Pampa con respecto a este tema, que es que hay una designacion
especifica para que estos fondos vayan a abonar esta reparacion que no es al 100 %, que
no es todo lo que les corresponde, pero que es voluntaria y parcial para aquel que lo
prefiere.

Hablaba con uno de nuestros litigantes en Villa Mercedes, este fin de semana, y
le decia: “Mira que perdés mucho”. “No me importa. ¢Para qué? ;Para que lo cobren
mis herederos? Lo quiero cobrar yo™.

Y quiero decir algo respecto del blanqueo. Quiero decir que formé parte de la
comision bicameral investigadora de los instrumentos bancarios y financieros
destinados a posibilitar la evasion de los tributos y la consecuente salida de divisas del
pais. Presenté dictamen, cuando terminé la comision, presenté un informe. Esta ley, en
realidad, lo que hace es darle el gran perddn, la gran amnistia, el gran indulto a aquellos
a los que investigamos en la comisién, y que consideramos que habian violado la ley, y
habian fugado ilicitamente divisas del pais.

Consecuentemente, sefiora presidenta, con los grandes disensos que tengo
respecto del blanqueo, los grandes disensos que tengo con respecto a la evasion, vamos
a votar favorablemente este proyecto para apoyar, precisamente, ese acogimiento
voluntario de los jubilados. Lo que si reclamo es que el sistema se agilice porque, si no,
ese sistema de cuotas trimestrales va a quedar absolutamente subsumido en el tiempo y
en los indices de inflacion. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Muchisimas gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra la senadora Elias de Pérez.
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Sra. Elias de Perez. - Sefiora presidenta: la verdad es que nuestros mayores son los que
nos ensefiaron todo. Son los que nos dieron lo que tenemos. Nos ensefiaron a caminar; a
leer; y después algo méas importante: nos ensefiaron nuestros derechos. Y nos ensefiaron
a defender nuestros derechos. Y muchas veces, muchos de ellos —por no decir todos— se
pusieron delante de nosotros para defender nuestros derechos.

Pero resulta que cuando se hicieron mayores, nosotros, que debiamos bregar y
cuidar esos derechos, no lo hicimos. jClaro que no hicimos eso! Primero un gobierno,
con el voto absolutamente en contra de nuestra bancada y con el grito en la luna,
privatiz6 la ANSES. La privatizaron e hicieron un desquicio con la caja
correspondiente. Después no les pagaron nunca a los jubilados lo que correspondia y los
hicieron litigar de tal manera que hasta los obligaron a llegar a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Claro que no es suficiente lo que hay hoy, porque con lo que hay hoy ocurre lo
que describid claramente la senadora Negre de Alonso. Con lo que hay hoy, siguen
acumulandose expedientes y siguen nuestros mayores desprotegidos y yéndose al cielo
esperando que se les pague lo que les corresponde.

Por eso, hoy vengo con mucha emocidn y entusiasmo a defender este proyecto.
Claro que es una reparacion histérica. Es una reparacion historica para nuestros
mayores, que lo que al menos esperan de la Naciéon es que los defienda.

Aqui estamos hablando de la posibilidad de que terminen los juicios 60.000
adultos mayores que ya tienen sentencia firme y de que puedan llegar a una solucién
300.000 que se encuentran litigando y 2.000.000 méas que no iniciaron una demanda
aun, pero que podrian lograr tener bien calculados sus haberes.

No es menor el decreto que ha firmado ayer nuestro presidente. Con ese decreto
empezamos a cumplir lo que la Corte Interamericana plantea. Con ese decreto decimos
basta de hacernos los tontos y pagar lo que queremos, para empezar realmente a pagar a
nuestros adultos lo que les debemos. Y también dejamos de apelar. Esta es la orden que
impartié nuestro presidente en el decreto reglamentario. Es decir, dejar de apelar los
juicios, algo que se ha venido haciendo sistematicamente con nuestros jubilados,
Ilevandolos hasta donde los hemos llevado.

No es menor el tema de la armonizacion. Siempre defendemos aqui a nuestras
provincias y ahora las defendemos también; pero creemos que es muy importante el
tema de la armonizacion. Claro que hay que auditar. ;Como no vamos a hacerlo?
Cuando se transfirieron las cajas se auditaron y ahora también. Pero en estos ciento
veinte dias hay que llegar a armonizar, de una vez por todas, porque nuestros jubilados
transferidos tienen que tener también los mismos derechos que el resto y dejar de
peregrinar por las plazas y dejar realmente de hacer sus reclamos; la verdad es que a
todos nos tienen dolidos al verlos en nuestras provincias.

Es muy importante también darnos cuenta cuél ha sido la politica que hemos
seguido en estos seis meses de gobierno: hemos ido a los dos extremos de la vida; a los
mas vulnerables; a los que més proteccion necesitaban. Por eso, la Asignacion Universal
por Hijo se hizo mas universal que nunca. Por eso se ha aumentado el valor de la
asignacion universal y ahora vamos a proteger a nuestros adultos mayores. O sea, no
solo a nuestros jubilados, sino también a todos aquellos adultos mayores de la
Argentina.

Y en ese sentido, la Pension Universal al Adulto Mayor es otro logro que me
enorgullece. Més todavia un dia como hoy, en el que estamos recordando con tristeza el
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primer dia de hace cincuenta afios de un gobierno nefasto que a mi provincia le hizo
tanto dafo.

De tal modo, sefiora presidenta, que niego terminantemente que la pensién
universal a la ancianidad vaya en contra de las mujeres y las cosas que se han dicho aca.
Por el contrario, hoy tienen que esperar hasta los setenta afios las mujeres y los hombres
para poder tener una pension universal y ademas se les paga el 70 % de la asignacion
bésica. Entonces, ¢de qué me estan hablando? Claro que decimos ni una menos. Por eso
vamos a decir las cosas como corresponde: lo que estamos haciendo es bajar cinco afios
la edad para acceder a esa pension, para la cual hoy tienen que tener setenta afios y ahora
con sesenta y cinco afios todos los ancianos de nuestra Argentina van a estar protegidos.

Y van a estar protegidos no solamente con esta asignacion, sino ademas con una
obra social que se hara cargo de ellos para que tengan la mejor calidad de vida posible.

También es importante decir, cuando estamos a pocos dias de que se cumplan
doscientos afios de la declaracién de la Independencia de nuestro pais, que como
tucumana me llena de emocién que una de las partes de esta ley —si este pleno decide
transformar en ley este proyecto— va a restituir a nuestras provincias la exaccion que se
les ha venido haciendo durante todas estas décadas. Y que no me vengan a decir que el
dia anterior a abandonar un gobierno se puede querer devolver lo que durante mas de
diez afos se ha retenido. jPor favor! Es sencillo decir cuando me estoy yendo que se
pague todo lo que no he pagado durante doce afos.

Entonces, ahora lo que estamos haciendo es refrendando lo que nuestros
gobernadores han convenido con el Poder Ejecutivo. No hay mas gobernadores amigos
y enemigos. Ahora cada provincia va a tener lo que realmente le corresponde.

En cuanto al sinceramiento fiscal, no quiero dejarlo al costado. Esta senadora y
todo este blogue hemos venido votando en contra de los sinceramientos fiscales. Y
quiero decir cuéles son los motivos por los que hoy estoy convencida —no porque sea
nuestro gobierno— de votar a favor de este sinceramiento fiscal.

Acéa no se pasan gorras, como nos dijeron. Nosotros no pasamos gorra a los
amigos, ni tiramos bolsos por las paredes, ni ninguna de esas practicas. El sinceramiento
fiscal es bueno, por muchos motivos.

El primero es que, como dijeron los senadores preopinantes, tiene una afectacion
especifica mas que justificada: va destinado a saldar la deuda histérica con nuestros
jubilados.

El segundo es que ha sido un requisito que el pais ha firmado ante el G20,
cuando hemos decidido entrar en un régimen de transparencia internacional: van a ser
ahora méas de cincuenta los paises que a partir del 1° de enero vamos a poder cruzar
informacion para que se acabe esta historia de que no sabemos lo que pasa afuera.

Ademas, este sinceramiento —por primera vez— respeta los parametros
internacionales.

Por otra parte, en este blanqueo —por primera vez también— los que se acojan van
a tener que pagar un impuesto del 5 o del 10 % de acuerdo al caso.

Ademas de todo esto, por primera vez en la historia se beneficia a los pagadores,
porque quienes venian cumpliendo van a tener un reconocimiento y no van a tener que
pagar el impuesto a los bienes personales por tres periodos, ni tampoco el Impuesto a las
Ganancias sobre el aguinaldo proximo.

A su vez, la modificacion impositiva que estamos aqui planteando no es menor.
Me llena de orgullo también que alguna vez estemos tratando aqui una disminucion de
impuestos 0 de cargas. Porque si nosotros no disminuimos la enorme carga y presion
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tributaria que tenemos, nunca vamos a generar mas trabajo genuino ni vamos a poder
sacar el pais adelante.

Pero lo més importante de todo esto es que los temas fundamentales queremos
debatirlos y por eso se instituye aqui el tema del Consejo de Sustentabilidad Previsional.
Vamos a discutir cudl es el sistema previsional, dejando claro que queremos un sistema
publico, de reparto, y que queremos que entre todos se discuta a fondo el tema para que
en tres afios podamos traer aqui un proyecto que haya sido elaborado por todos, a fin de
que nadie esté en disenso, sino que queremos que todo lo que cada uno pueda aportar
sea lo que se traiga a esta casa.

Y, por otro lado, tampoco le tememos al debate de la reforma fiscal. Por eso, se
estd creando esta comision bicameral para la reforma tributaria. Porque no se puede
seguir emparchando el sistema tributario, sino que hay que verlo en su integralidad.

Termino diciendo que quiero rendirle mi homenaje en mi voto a Florinda
Leguizamon. Florinda fue una de las ancianas que en mi provincia era referente por la
lucha de los jubilados, como tantas Florindas de todas las provincias. Ella, cada martes,
daba vueltas a la plaza de mi provincia y no se cansaba por pelear por sus derechos.
Florinda ya esta en el cielo, pero desde ahi, no tengo dudas, que el Sefior le esta
permitiendo que nos vea. Asi que en nombre de ella va a ir mi voto positivo. Gracias,
presidente.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Pais.

Sr. Pais. - Sefiora presidente: quiero fundamentar mi voto positivo en general, con
algunas disidencias como asi lo planteé en el dictamen de comision, que voy a expresar
en el tratamiento en particular, relativas a algunos aspectos que hacen a la materia
previsional y fundamentalmente al sinceramiento fiscal en cuanto a las exclusiones.
Porque entiendo que se violenta legislacién de jerarquia superior, como las Convencion
Interamericana y normas de Naciones Unidas contra la corrupcion, con la exclusion
parcial, muy sesgada, que estamos haciendo de un sector de los funcionarios publicos y
no de todos en cuanto al régimen de sinceramiento fiscal.

Quiero decir que este es un proyecto de ley con diferentes titulos y de materias
diversas. Estoy seguro de que debi6 ser materia de, por lo menos, tres leyes diferentes.
El Programa de Reparacion Histdrica de Jubilados, el Consejo de Sustentabilidad Fiscal
y la Pension Universal para el Adulto Mayor, podrian tranquilamente integrar un cuerpo
normativo. La ratificacion de los acuerdos con las provincias debid ser una ley especial;
una ley ingresada por el Senado conforme la prerrogativa como cdmara de inicio que le
otorga a este cuerpo el tratamiento de los regimenes de coparticipacion que incluyen
obviamente sus modificaciones. Y, por supuesto, el régimen de sinceramiento fiscal,
una materia independiente. Creo que esto, mas que una ley émnibus de muchos
capitulos, obedeci6 a una estrategia politica que a mi criterio desmerece
institucionalmente las altas finalidades que tienen las leyes de la Nacién y
fundamentalmente esta legislacion. Bueno, la estrategia politica también formaba parte
del resorte del Poder Ejecutivo y de los bloques mayoritarios. Por eso también se pueden
Ilegar a plantear algunas divergencias en las cuestiones ya puntuales de las normas.

En cuanto al Programa de Reparacion Historica, honestamente entiendo que es
muy ambicioso en sus dichos, es muy ambicioso en sus finalidades y es poco préactico en
sus concreciones ya que —a mi entender— establece una suerte de discriminacion respecto
de tres sectores, ademés de la exclusion de un sector importante, que son los
beneficiarios del exrégimen de capitalizacion, que estan afuera y que no tienen
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actualizaciéon —y que ya tienen fallos de la Corte Suprema que los manda a actualizar—
los que debieron ser contemplados. Hemos perdido una oportunidad historica.

Entonces, hay un nicho de aproximadamente 300.000 jubilados, por el viejo
sistema de las AFJP, que hoy tienen renta vitalicia y cobran menos que la jubilacion
minima, y que no estan incluidos en este sistema. En esto tenemos una deuda. Al menos,
voy a pedir que en el articulo 12, cuando se crea el Consejo de Sustentabilidad, sin
perjuicio de que a lo mejor voy a presentar un proyecto de ley, que espero que se me
acomparie para incluirlo y darle tratamiento, el Consejo de Sustentabilidad tenga la
obligacion, cuando se emita, de buscar una solucidn definitiva a este bolson de injusticia
que nos ha quedado producto del perverso régimen de jubilaciones privadas que se vio
en la practica. Es decir, donde las AFJP distribuian casi el 50 % en compafiias de
seguros vinculadas y tenian sobrecostos enormes en sus gastos de administracion y hasta
manejos discrecionales de los fondos, que hoy se ven en los resultados magros que
cobran nuestros jubilados.

Como era un sistema injusto, este Congreso de la Nacidon oportunamente lo
elimind, pero nos quedd un bolsdn de injusticia. Esta es una de las modificaciones que
voy a proponer en el articulo 12.

Si critico, honestamente, y muy especialmente, el sistema que se le da a dos de
los tres sectores. Yo creo que el que tiene sentencia definitiva —que seguramente tiene
una condena con por lo menos 5 afios de antelacién, si es jubilado con mayor antelacion,
por los periodos mensuales y a partir de todo el proceso— sabré si va a aceptar esta
transaccion. Es una transaccion. Ademas, debe asumir los costos de sus letrados porque,
conforme la ley de fondo que regula esta materia, las costas son por su orden. El va a
tener que pagar las costas a su cargo si quiere aceptar el régimen cobrando una parte y el
resto en cuotas. Y con una tasa de interés que, incluso, muchas de las veces son inferior
a las que otorga la Justicia porque esta es tasa pasiva, con lo cual en el pago también se
van a licuar las sumas. Mas all4 de que tenga una movilidad cada seis meses, la tasa
pasiva mes a mes no resarce los efectos de la inflacién.

Sra. Presidente. - Le pide una interrupcion la sefiora senadora Riofrio.

Sr. Pais. - Como no.

Sra. Presidente. - Para una interrupcion, tiene la palabra la sefiora senadora Riofrio.
Sra. Riofrio. - Solamente para acotar algo respecto al tema de los honorarios, porque se
establecen honorarios para cerrar el acuerdo, que estarian a cargo de la ANSES. Es una
cuestion compleja porque también el consejo de los abogados a veces puede ser
favorable a firmar el acuerdo cuando tal vez no es tan conveniente. Nada mas.

Sra. Presidente. - ContinGa en uso de la palabra el sefior senador Pais.

Sr. Pais. - Le agradezco la aclaracion a la senadora Riofrio, pero le digo que, en
principio, esta parcialmente acertada y, obviamente, parcialmente equivocada. En el
supuesto que estoy planteando, de los acreedores con sentencia firme, y en el otro
supuesto de los acreedores con juicios al 30 de julio, las costas van a tener que ser
soportadas por los jubilados. Dice la norma: Unicamente son soportadas... Y no dice
que por la ANSES, dice que serdn gratuitas. Y deberia decir que seran gratuitas porque
estan a cargo de la ANSES.

Si bien los funcionarios reconocieron que iban a ser a cargo de la ANSES, son
para el resto, para aquellos jubilados que no hicieron juicio ni tienen juicio en tramite.
Unicamente para ellos, los otros van a tener que soportar las costas de sus letrados
porque asi lo dice la norma. O no lo dice. Y, al no decirlo, rige la ley de fondo que
regula la materia y las costas son por su orden. Y asi lo ha ratificado
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constitucionalmente la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Por eso, lo que dijo la
senadora Riofrio como aporte, lo ibamos a decir mas adelante en el discurso; la
gratuidad estaba Unicamente contemplada para el tercer supuesto de acreedores.

Donde hay un supuesto mucho més complicado es en el segundo, en aquellos
que tienen iniciado los juicios antes del 30 de mayo, excluyéndose a todos aquellos que
incluso hoy en la actualidad lo hayan iniciado con posterioridad, o los que tengan el
tramite administrativo previo, que ya han interrumpido el curso de la prescripcion, o
suspendido atento a la interpelacion que estdn haciendo fehacientemente contra el
deudor que es el Estado.

Estos acreedores van a poder cobrar periodos retroactivos entre 24 y 48 meses,
depende de la duracion del juicio. Hay algunos que tienen juicios en segunda instancia,
que a lo mejor han durado 7 u 8 afios, y van a ver cercenados muy grandemente sus
créditos. Muy probablemente decidan continuar, o algunos acepten estos acuerdos, pero
no por su conveniencia econémica o0 porque sea una verdadera reparacion, lo van a
aceptar por un estado de necesidad.

Esto va a ser asi porque hay una verdadera inconveniencia patrimonial porque su
renuncia puede llegar a ser muy importante en algunos casos. Es decir, superior al 60 o
70 % en el caso de los jubilados con juicio en tramite. Y, en el caso de los jubilados que
tienen iniciado el reclamo administrativo, no tienen juicio, o que no hicieron el reclamo
administrativo y que ya tienen 10 o 15 afios de jubilados, que tendrian la posibilidad de
demandar con cinco afios retroactivos el ajuste, hoy va a tener que encuadrar en el tercer
supuesto. Es decir, hacer el acuerdo transaccional para que se homologue, bajo sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada, la renuncia a todos los periodos anteriores, porque
no van a cobrar ningln peso retroactivo. Aun los jubilados que tienen juicios iniciados
con posterioridad al 30 de mayo.

Es muy ambicioso denominar este sistema “de reparacion” pero también tengo
que decir que esto es algo. Ademas, muchos jubilados que tienen juicio y otros que no
tienen juicio lo estan reclamando también. Por lo menos quieren discernir —van a ser
convenientemente asesorados— si aceptan o no este régimen. Pero decimos que es un
poco mezquino y que la palabra “histérica” le queda grande.

Ya mencionamos que en el articulo 12 vamos a proponer esta pequefia inclusion
como finalidad de que fundamentalmente se le dé una respuesta y una solucion a este
bolsén de jubilados de las AFJP que no estan incluidos en este proyecto de ley de
reparacion. En el segundo aspecto, también tiene cuestionamientos el articulo 27 en
cuanto a la automaticidad y a una forma uniforme que les permita a las provincias tener
certeza en cuanto a los montos a recibir.

Un aspecto sobre el cual me quiero detener son los articulos 82 y 83 de esta
norma. El articulo 82, con una casuistica muy grande, empieza a definir en todos los
incisos —que tienen casi todo el abecedario, de la a) a la w)- quiénes son los
funcionarios publicos que quedan excluidos. La verdad es que se trata de una verdadera
minoria de funcionarios publicos. En el universo de funcionarios publicos, hay
muchisimos que quedan absolutamente excluidos de esta exclusion del régimen; es decir
que van a poder blanquear, y muchos con importantes funciones. Por ejemplo, los
gerentes de bancos publicos y del Banco Central tienen una exclusion muy arriba. Puedo
mencionar también al personal superior de las Fuerzas Armadas y de las fuerzas de
seguridad, de comisario inspector para arriba. Después, en las fuerzas provinciales, a lo
mejor, de comisario a jefe de dependencia, etcétera. Pero se crea una casuistica tan
grande y detallada, que en el fondo queda afuera practicamente el 80 o 90 % de los
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funcionarios publicos del Estado nacional, provincial, municipal y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aiires.

La ley 26.860, la ultima norma de sinceramiento, de blanqueo, tenia una
férmula: hablaba de exfuncionarios y actuales funcionarios publicos, los ponia a todos.
Creo que era una formula mejor porque nosotros tenemos que luchar contra la
corrupcion y, especialmente, porque tenemos delitos tipificados, y también tenemos
tipificada lo que es la funcion publica.

El articulo 2° de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Corrupcion expresamente tipifica cuales son los funcionarios puablicos. Dice lo
siguiente: Por “funcionario publico” se entenderd toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado parte, ya sea designado o
elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigtiedad de
esa persona en el cargo; toda otra persona que desempefie una funcion publica, incluso
para un organismo publico o una empresa publica, 0 que preste un servicio publico,
segun se defina en el derecho interno del Estado parte y se aplique en la esfera
pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado parte; toda otra persona definida
como “funcionario puiblico” en el derecho interno del Estado parte; no obstante, a los
efectos de algunas medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la presente
Convencién. Esta es una norma de jerarquia superior, incluso, a la que estamos tratando
hoy aqui. Nos apartamos de esta norma, pero no aparece ninguna razon objetiva para
hacerlo.

Para ir cerrando, sefiora presidente, voy a proponer en particular una
modificacion, una norma chiquita y cortita —y no el abecedario de incisos—: excluir a
todos los funcionarios publicos.

El segundo aspecto que deseo mencionar se relaciona con el articulo 83: también
voy a proponer una férmula que no excluya a los padres, porque los hijos mayores van a
poder blanquear y entrar al sinceramiento. Porque Unicamente estan excluidos los hijos
menores emancipados, una cosa que no tiene explicacion; pero el hijo de un funcionario
publico que sea mayor de edad —de 18 afios—, cualquiera sea la jerarquia, podra
blanquear. Entonces, lo que yo pretendo es que se excluya con la misma férmula que se
uso en la ley 26.860, que la votamos todos, que dijo que se excluyen a los cényuges, hay
que agregar al conviviente —aca no se agregé a los convivientes legalmente reconocidos
porque conforme el nuevo Cddigo Civil tienen los mismos efectos juridicos que el
cényuge en este sentido— y a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, ascendente o descendente, los padres o los abuelos, los hijos y los nietos,
dependientes de los sujetos alcanzados en el articulo 82.

Con esto, diria, hacemos una norma mas ajustada a derecho, respetamos nuestros
tratados internacionales y propiciamos una norma que permita el ingreso de fondos
fiscales y que no cobije la sospechosa exclusion de muchos funcionarios publicos y sus
parientes.

Sra. Presidente. - Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador Linares.
Sr. Linares. - Gracias, presidenta.

Estamos tratando una norma realmente importante.

Coincido con muchos de los preopinantes en que es una norma que podria
haberse tratado claramente por separado, ya que en algunos casos no hay una
vinculacion directa. Sin embargo, también es cierto que es una norma que ya ha pasado
por Diputados, donde ha habido correcciones y aportes. Esto nos indica un tiempo




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 33

nuevo. Me parece que es importante destacar que en cualquier tipo de ley que estemos
tratando en estas épocas, es seguro que tendremos, conceptualmente, coincidencias y
disidencias.

Lo que ha ocurrido es que desde los que tienen mayoria en las Camaras no tienen
el Ejecutivo y los que tienen el Ejecutivo no tienen mayoria parece que somos todos un
poco mas razonables y hay aportes que ayudan no solo a controlar al Ejecutivo, sino
también a hacerle correcciones que, de alguna manera, mejoran; tal vez, no se llegue a
lo 6ptimo, pero se mejora.

En esta idea, y coincidiendo con el preopinante, el senador Pais, sefialo que quiza
algunos titulos son demasiados rimbombantes, porque me parece que el objetivo
historico del sistema previsional, al menos en la Argentina —que es el que todos de
alguna manera reivindicamos— seria el 82 % mdvil. Pero en este camino —esperando que
algun dia se pueda llegar a eso— la realidad es que esto es una mejora importante y una
reivindicacion que hoy esta necesitando y demandando gente de mucha edad. Més all
de eso, coincido en que hay tres segmentos que, por el hecho de haber tenido un juicio
terminado, tengan la opcidn de seguir con ese reclamo o tengan la opcidn de entrar en
ese convenio, cobrar menos y mejorar la escala de sus jubilaciones. Pareceria que es un
tanto coercitivo, pero la realidad indica que, como es voluntario, uno tiene la opcion de
seguir adelante.

Considero que se trata de un tema de larga data que se mejora sustancialmente.
En este aspecto es altamente positivo. Como es voluntario, ya lo dijo el miembro
informante, quien no esté de acuerdo con los convenios puede optar por otro camino.

Es cierto que la reivindicacion de los convenios puede llevar a una demanda
administrativa compleja. Respecto de estos convenios que, de alguna manera, hay que
avalar en la justicia, si el nimero es todo el nimero que esta planteado, méas de
2.500.000, la verdad es que llevara un tiempo, y analizada la cuestion con algunos
funcionarios vinculados a estos temas en la justicia, hacer mucho mas por juzgado,
mucho més de diez o doce por dia se complica. Por eso, cuando uno mira, coincidiendo
con el senador Pais, hay algunos problemas administrativos que se plantean a futuro.
Pero ese es otro tema. La norma no tiene esa responsabilidad. Es otro poder y habra que
ver cOmo se instrumenta esto.

El otro aspecto que figura en la primera parte de la ley, que me parece
importantisimo, es el tema de la pensién universal; una pension universal que,
claramente, como venimos reclamando, al menos pensamos eso desde hace muchos
afnos, tiene que ser, de alguna manera, financiada por el Tesoro Nacional, que no tenga
que ver el sistema de aportes previsionales de toda la masa que aporta, porque, si no, se
generan estas injusticias en las que se empez6 a sacar de alli a todos los que se podian
incorporar, con moratoria 0 no, y la realidad es que quienes aportaron toda la vida
estaban recibiendo lo mismo que gente que se adheria muy tarde.

Este también es un camino que habra que ajustar. Podra ser chico o corto el
monto, pero la realidad es que cuando todos tengamos un valor universal, lo que hemos
aportado a lo largo de nuestra vida tendra el plus que nos corresponde. Esto me parece
que va tendiendo a ser una cosa justa. Ya digo, lo universal, de alguna manera,
financiado por el Tesoro Nacional, por los impuestos de todos, como debe ser.
Considero que este es un dato central. Coincido en que podria haber sido una ley aparte
y no hacia falta que esté aqui.

Otro tema que deseo mencionar es el acuerdo con las provincias. El acuerdo con
las provincias fue un trabajo hecho por los ministros. Es una reivindicacion judicial que
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habia que cumplir. Es obvio que no es facil, de un dia para el otro, tener que asumir la
responsabilidad que tuvo que asumir el gobierno para resolver un acuerdo general,
donde hubo que acordar como se pagaba y algunas condiciones especiales, que estan
dentro de las negociaciones légicas de un sistema democrético, en el que el didlogo es
una herramienta fundamental.

Estos tres aspectos son los que, de alguna manera, complementan el primer
sector de la ley, mas alla de prever un sistema o una comision que pueda elaborar las
pautas para un sistema de mediano plazo més sustentable. Tal vez, como una cuestion
formal, en vez de empezar esta parte del proyecto de ley diciendo que es un programa —y
con todo esto que, de alguna manera, he comentado—, hubiera comenzado poniendo, en
primer lugar, la figura de una comisién que genere el nuevo sistema y que, de algin
modo, lo que siga sea a cuenta hasta que esté ese sistema. Digo esto como una cuestion
formal, que me parece que hubiera sido mucho mas correcta, pues el objetivo posterior a
esta ley es que nos pongamos a trabajar en un sistema que sea con las condiciones que
se dijeron acé: solidario, con todas las condiciones que fijemos, que todos reconocemos,
y que sea sustentable en el tiempo.

En este aspecto, una duda que tengo en esta primera parte del proyecto es su
sustentabilidad, ya que algunas modificaciones impositivas hacen que se pierda del
sistema el 15 % de los aportes que tenia hasta ahora, con lo cual hacia adelante es una
complicacion y hay que tenerlo en cuenta.

Yo voy a votar en contra todo el capitulo vinculado al tema de las moratorias,
por ponerle un nombre. En realidad, cabe destacar que ha habido cuatro en el pais desde
el 83 hasta ahora.

La primera fue en la época del doctor Alfonsin. Recuerdo que, en ese momento,
habia una resistencia del doctor Sourrouille a este régimen que sali6 en 1987 y que tenia
mas que ver con un blanqueo de una actualizacion tributaria que venia de la época del
Proceso y que, obviamente, tenia condiciones distintas a las de ahora. Por eso, era un
régimen, como dijo alguien en Diputados —y que me parece correcto referido a esto-,
que no permitié blanquear ningun fondo proveniente de una actividad distinta que no
fuera ajena a la empresa que estaba regularizandose; es decir, contenia normas que
claramente impedian que se incluyeran recursos que no provenian de la empresa que se
regularizaba.

Por otra parte, se establecia una penalizacion, a diferencia de lo que ocurre con
este proyecto que los premia pagandoles tasa de interés. Se los obligaba a pagar el 11 %
del total de lo que rectificaban en las declaraciones juradas porque lo que habia que
hacer era una rectificacion de la declaracién jurada de ganancias que no habian
registrado o por las diferencias que se habian registrado entre el 80 y el 85.

De manera que era otro régimen. Eso no era una moratoria, Sino una
regularizacion.

El segundo blanqueo ocurrid en la época del gobierno de Menem, en el afio 92,
con la ley 24.073. En realidad, esto se dio en el 92/93 y alcanz0 a aportar el 1,9y el 2,4
% de la recaudacion total de esos afios. De manera que, a cifras de hoy, hubieran sido
4.000 o 5.000 millones de ddlares. Me parece que no alcanzé la expectativa que
pretendia cumplir.

La tercera moratoria o sistema de blanqueo fue en 2009, con la repatriacion de
capitales, que tampoco tuvo, ni cerca, el resultado esperado. En la AFIP, Echegaray
sostuvo que, al finalizar el blanqueo, la ley 26.476 habia permitido el ingreso al sistema
de 4.700 millones de dolares, bastante menos que los 19.000 millones de dolares que el
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gobierno esperaba repatriar. Los criticos advirtieron que se trataba de una parte infima
de los 45.000 millones que se habian fugado entre 2008 y 2009.

Bueno, luego vino el dltimo régimen, que fue derogado por este gobierno el 15
de diciembre. El actual ministro de Economia fue critico respecto a eso. Lo derogo a
fines de 2015. Apenas lograron captarse 2.022 millones de ddlares en CEDIN y 349
millones en BAADE.

Con esto digo lo siguiente, sefiora presidenta: ningun blanqueo ha dado
resultado. Encima, en las condiciones en que hoy se estd trabajando en el mundo
vinculado a los temas del blanqueo, del narcotréfico y de los delitos complejos, creo que
es mucha més la duda que nos genera hacia adelante, innecesariamente, que los aportes
que nos va a hacer.

Creo que es, claramente, demasiado optimista el ministro —como lo han sido los
anteriores ministros— y ya veremos qué resultado se obtendra, aunque me parece que no
seré de ninguna manera el esperado.

Por ltimo, para terminar, considero que el financiamiento de lo que hay que
pagarles a los jubilados podria haberse hecho sin esta medida, sin ninguna duda.
Hablamos de que hay que pagar alrededor de 50.000 millones de pesos a los “viejos”. El
Fondo de Sustentabilidad del que va a salir el dinero cuenta con 770.000 millones de
pesos, por lo que hubiera alcanzado tranquilamente con que saliera de ahi.

Lo que si me parece importante es que, luego, habrd un aporte de 75.000
millones anuales. Es un tema que, por ahi, no se ha mencionado, pero hay que tenerlo en
cuenta en un momento en que la economia esta complicada. Ahora bien, todos estos
recursos, los 75.000 millones para el afio que viene y los 50.000 millones que salgan
ahora, se volcaran al consumo interno y esto, de alguna manera, es un tema también
positivo.

Con estas consideraciones, daré mi apoyo a toda la primera parte de este
proyecto, con alguna minima discrepancia. Voy a votar en general este proyecto de ley y
el capitulo particular de lo que es la segunda parte, a partir del articulo 36, voy a votarlo
en contra.

Sra. Presidente. - Gracias, sefior senador Linares.

Tiene la palabra el senador Julio Cobos.

Sr. Cobos. - Sefiora presidenta: la verdad es que, escuchando un poco a los senadores y
a las senadoras que me han precedido, voy a hacer algunas consideraciones.

El porqué de la forma de la presentacién de lo que es practicamente un paquete
de tres leyes es porque entre si guardan una intima relacion. Y digo que guardan una
intima relaciéon por cuanto alla, por el afio 93, cuando se decide privatizar el sistema
jubilatorio, comenz6 una relacién con las provincias que termind expresada en pactos
fiscales, en transferencias de cajas, en ceder el 15 % de la coparticipacion y en un
sinnumero de juicios, aun cuando estaba el sistema privatizado.

Pongo el ejemplo de mi provincia, cuya caja fue transferida y me toc6 a mi la
responsabilidad de terminar con un juicio, con un pleito que trataba de reconocer lo que
era un derecho adquirido como el 82 %. Y lo hicimos con el esfuerzo de la provincia y
de la Nacion, por un acuerdo firmado oportunamente con el presidente en aquel
entonces, Néstor Kirchner.

Pero este es el espiritu con que estamos tratando el proyecto de ley: tratar de
resolver los problemas del pasado, pero sin dejar de reconocer que ha habido cosas
buenas y una evolucion en como solucionar los temas.
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Lo primero fue la apertura, después de la privatizacion, del pase de aquellos que
habian optado por el sistema de las AFJP y que veian que sus futuras remuneraciones no
iban a ser las esperadas, pues habia un gran porcentaje que se quedaban las AFJP. Fue el
pase nuevamente al sistema de reparto que no estaba considerado.

Después vino la movilidad que a partir de 2009 comenzé a solucionar un tema
que, por lo menos, se reclamaba en el fallo del caso “Badaro”, por ejemplo, y luego
también en otros casos que ya apuntaban al haber inicial, como los casos “Elliff” y
“Monzo6”. Pero siguio el problema del reclamo de los gobernadores y, sobre todo,
cuando después se vuelve a estatizar el sistema de jubilacion.

Y ahi los gobernadores dijeron “;por qué si ahora se estatiza nosotros tenemos
que ceder el 15 %, cuando ya antes lo hicimos para financiar el sistema de reparto?”.
Entonces, se relne este paquete de leyes con esta justificacion: resolver el tema en
conjunto.

Y un poco dando respuesta a algunas inquietudes de los senadores —que por ahi
las comparto—, digo que esto no puede solucionar todo, no pretende solucionar todo,
pero pretende ir dando pasos hacia la solucién de futuros problemas. Y el primer paso es
terminar de hacer peregrinar a los jubilados por los palacios judiciales, que no tienen ni
el tiempo, ni la fuerza, ni la necesidad de hacerlo. Por eso se quiere y se pretende
terminar con la litigiosidad.

Ahora bien, es l6gico que se establezcan distintas categorias, porque una cosa es
el que tiene la sentencia y aquel que no la tiene, que necesita de un acuerdo
extrajudicial, y aquel que no inicié el juicio para tratar de evitar que se conduzca por el
camino de la via judicial. Comparto que hay muchos temas, pero hay muchas cosas que
los preven.

Esta ley prevé dos comisiones. Una de prevencion de la litigiosidad y una
comisién mixta que tendra a su cargo —tengo la misma inquietud que el senador Pais— la
consideracién y anélisis de los supuestos no contemplados en los acuerdos
transaccionales, que ameriten un tratamiento similar, a efectos de reducir la litigiosidad,
a fin de proponer a la Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad
Social su incorporacion al programa.

Por eso creo que este es un paso que tienen que acompanar todos los senadores.
Sé que quedan cosas pendientes. El sistema jubilatorio tiene una importancia social
porque estd dando respuesta y trata de mejorar las condiciones de remuneracion a los
que cumplieron con su trabajo, a los que aportaron. Y a los que no aportaron por las
vicisitudes que ha transitado nuestro pais, por la economia informal, por todo lo que
sabemos que también tenemos que mejorar, aparece el tema de la pensién universal al
adulto mayor.

Ahi existe una gran diferencia: que los fondos para la pension universal al adulto
mayor no salen de los recursos o aportes de los trabajadores, sino del Tesoro nacional.
Es un viejo concepto por el que vengo bregando. Siempre he defendido las causas
nobles, los proyectos sociales, como el Procrear, la Asignacion Universal, pero no a
costa de la ANSES, no a costa de fondos o subsidiando tasas, porque a la ANSES
tenemos que brindarle la mayor rentabilidad posible. Si ustedes analizan que el fondo de
garantia —que se dice es de 750.000 millones— tiene una rentabilidad de solo un 10 %,
estamos viendo que no es la rentabilidad que se podria obtener, sabiendo todos los
indices inflacionarios y la tasa de los bancos. Entonces, es bueno que ese Fondo de
Garantia de Sustentabilidad tenga cinturon de seguridad y un criterio de rentabilidad
pensando en como vamos mejoramos dia a dia la situacion de los jubilados.
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Quedara pendiente de resolver un tema muy complicado, que lo tenemos que
analizar con total sinceramiento y realidad. Hoy hay un aportante y medio por cada
jubilado. Esa es la relacion de beneficiarios y aportantes en la ANSES. Y esto no anda
asi. Por eso hemos tenido que ir recurriendo a distintos pactos y artilugios fiscales para
poder sostener esto.

Hay una importancia social, como hemos dicho, pero también hay una
importancia econdémica. ElI 40 % de las erogaciones del presupuesto nacional va al
sistema jubilatorio, a la ANSES. Entonces, si ahora lo vamos a separar y vamos a tener
estos fines loables sociales, como la pension universal, vamos a tener incluso mayor
presupuesto destinado a esto. Y estd bien que asi sea, pero tenemos que garantizar esos
recursos en forma sustentable en el tiempo.

Por eso se crea una Comision Bicameral, que el Ejecutivo tiene que elevarla en
365 dias, es decir, en un afio, y ahi entre todos con un gran sinceramiento tenemos que
estudiar el mejor sistema jubilatorio.

Han guedado muchas cosas pendientes, como decia el senador Pais. Algo que
personalmente considero que debemos analizar —no se incluye en esta oportunidad y
espero se corrija— es que en el calculo del haber inicial se toman los diez Gltimos afios.
La realidad laboral de nuestro pais ha cambiado en ese tiempo. No es como antes que se
ingresaba a un trabajo, se escalaba posiciones y a los 65 afios el hombre, 0 a los 60 afios
la mujer, llegaban a la posicion més alta. Ahora es una campana, como la curva de
Gauss, como decimos los ingenieros. La edad productiva ahora no sé si esté entre los 25,
35 y 40 afios. Entonces, los ultimos diez afios de actividad laboral son los peores afios
para los que se van a jubilar. Les toman los aportes del monotributo o los aportes que
correspondan, pero que no reflejan la realidad de todo lo que se aportd. Por ejemplo,
también esta el tema de los topes que se establecen en los aportes. Estos son los temas
que tendremos que discutir en el futuro.

Ahora este proyecto es un paso importante. Pensemos que hasta hace unos meses
tenian que seguir peregrinando por los palacios judiciales, apelando las sentencias. No
teniamos la pension universal, se mezclaba, se daban moratorias para el que habia
aportado y no aportado. Acéa se extiende la moratoria, pero para los que tienen aportes.
Para aquellos que no los hicieron habra una pension que es el 80 % de la minima. Y se
crea una comision que tiende a darle sustentabilidad al sistema. Creo que es un gran
aporte.

A mi tampoco me gustan los blanqueos. Creo que son injustos, sobre todo para
los que pagan los impuestos. Vedmoslo con buenos ojos en este caso porque hay
estimulo para los que han cumplido, como la eximicion de bienes personales y la
eliminacién del impuesto a la renta presunta a partir de 2019. Son pasos importantes. El
fin loable es que terminamos de hacer peregrinar a los jubilados y construimos un
sistema jubilatorio mas justo.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el senador Aguilar.

Sr. Aguilar. - Planteo brevemente el sentido de nuestro voto en este proyecto de ley,
que lo emitimos con mucho condicionamiento porque, mas alla de las criticas que uno
pueda tener a distintas partes del proyecto, implica mas recursos para las provincias a
partir del convenio de devolucion del 15 %, de tal manera que a ningun senador, como
representante provincial, le es grato votar en contra de recursos para sus provincias.

Considerando esa circunstancia y el financiamiento de las cajas previsionales
provinciales, vamos a acompafiar el proyecto, pero como lo dijimos en las reuniones de
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comision, planteando disidencias puntuales. Me quiero referir solamente a dos para
abreviar la cuestion.

Por un lado, en el articulo 27, que habla de la compensacion del déficit a las
provincias que no han transferido sus cajas provisionales, se dice muy claramente que
las transferencias van a ser automaticas, pero se condiciona a los avances —inciso 2—
realizados en el proceso de armonizacion.

Es decir, si uno mira la letra de esta iniciativa que va a ser ley, en definitiva, si
alguna provincia no realiza avances en el proceso de armonizacion, el gobierno nacional
puede no enviarle el dinero. Si alguna provincia no estd dispuesta a llevar los
pardmetros a 65 afios para la jubilacion, si no esta dispuesta en definitiva a recalcular los
afios sobre los que toma la jubilacion, el gobierno nacional, tal como esta redactado el
proyecto de ley, puede no enviarle los aportes para la caja previsional. Esto no seria una
novedad porque en definitiva las provincias no reciben desde el afio 2011 los aportes
para las cajas provisionales, precisamente porque el gobierno anterior también decia que
no se hacian avances en la armonizacion. De tal manera que esa situacion se puede
repetir.

La verdad es que si se aprueba el proyecto como esta —sé que los gobernadores lo
han apoyado— quedamos a merced de la reglamentacién y de la buena voluntad del
gobierno nacional en cuanto a las transferencias de los recursos para déficit de las cajas
previsionales. Pueden interpretarlo, al igual que como se hizo en la ultima etapa del
gobierno anterior —yo era ministro de Economia—, pero dejan de mandar los aportes
porque la provincia no esta dispuesta a llevar la edad hasta 65 afios. Eso sali6 mal
redactado de la Camara de Diputados para los intereses de las provincias. La verdad es
que lo ideal seria corregirlo. Al respecto queremos plantear un texto alternativo por el
que directamente se elimine este condicionamiento de realizar avances en el proceso de
armonizacion y que el gobierno nacional financie los déficits provinciales, calculando el
déficit como si las provincias tuvieran los parametros nacionales, es decir, desde los 65
anos, y no el 82 %, sino como lo calcula el gobierno nacional. O sea, te financio, pero te
financio en el marco de los parametros nacionales e igualdad a todas las provincias, pero
no condicionado a que modifiques los parametros para armonizar, porque algunas
provincias directamente no lo quieren hacer por voluntad politica y otras no lo podemos
hacer. En el caso del Chaco, los parametros estan en la Constitucion provincial. De tal
manera que por letra fria el gobierno nacional podria decir que no hay avances en el
proceso de armonizacion y, como dice el inciso 2), el Chaco no recibe transferencias.
Yo se lo planteé al vicejefe de Gabinete. Dijeron que ese no era el espiritu, pero no es lo
que esta reflejado en el proyecto de ley. Entonces, este es un articulo sobre el cual
nuestra posicion alternativa es directamente eliminar ese inciso 2), que condiciona
avances en el proceso de armonizacion.

El otro punto es mas general y es un aporte, en todo caso, econémico que yo
quisiera hacer para llamar la atencion sobre la situacion en la que la ley deja a la
ANSES. Es muy importante tener en cuenta esto. Es una ley que “exponencia” —seria un
término un poquito exagerado—, pero mas que duplica el déficit anual de la ANSES. Eso
hay que tenerlo claro.

Cuando estuvo aca el secretario —no sé si es el rango—, el director de la ANSES
Basavilbaso, nosotros planteamos cuanto déficit tiene la ANSES en este momento. Nos
dicen 60.000 millones de pesos. ¢Cuanto se incrementa el déficit en la ANSES? No
hablo de los juicios, que son en torno a 70.000 millones de pesos. ¢En cuanto se
incrementa el déficit de la ANSES con las redeterminaciones? Hay aproximadamente
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2.250.000 jubilados que van a cobrar un 35 % mas, por trece meses; hay 250.000
jubilados que van a cobrar un 45 % maés, por 13 meses. Esto significa aproximadamente
80.000 millones de pesos. Mas 60.000 que tiene la ANSES de déficit en este momento,
son 150.000 millones de pesos.

En tres afios —tengan en cuenta esto— hasta que esta comision que se crea analice
el financiamiento, son 150.000, por tres afos, es decir 450.000 millones de pesos de
déficit de la ANSES. Dividido 15, en ddlares eso quiere decir 30.000 millones de
dolares. Es equivalente a comprar seis veces YPF —lo que compramos acd—; es
equivalente a arreglar tres veces con los buitres.

30.000 millones de dolares o 450.000 millones de pesos, a razén de 150.000
millones por afio. Esa es la magnitud en términos de déficit de la ley que estamos por
votar. Tenemos que tenerlo claro, ¢no es cierto? Son 450.000 millones de pesos, nada
mas que en los proximos tres afos, es decir, 30.000 millones de dolares.

Por eso digo: seis YPF, tres veces el juicio con los buitres.

A esto va a haber que financiarlo. EI Fondo de Garantia de Sustentabilidad,
ponganle que son 750.000 u 800.000 millones de pesos, si rinde el 15 % estamos en
100.000 millones de pesos que se le pueden sacar al Fondo de Garantia de
Sustentabilidad.

Pero fijémonos lo que es el blanqueo y los juicios. Los juicios son,
aproximadamente, segun distintos calculos, entre 50.000 y 70.000 millones de pesos lo
que habra que pagar por juicios.

¢ Cuénto podemos recaudar del blanqueo? Ahi ustedes saben que el que blanquea
tiene la opcidn de comprar un bono; no paga nada. Otra opcion es pagar un 5 %; otra
opcion, si blanquea un inmueble, pagar un 10 %. En promedio, el que blanquea va a
estar pagando aproximadamente 5 %; es decir que el 5 % va a ser lo que le va a quedar
al fisco del monto que se blanquea.

Imaginense que es muy exitoso el blanqueo: 20.000 millones de délares. EI 5 %
le queda al fisco, o sea 1.000 millones de dolares —15.000 millones de pesos— para pagar
70.000 millones de pesos de juicios.

Ahora imaginense que es recontra stper exitoso el blanqueo: 40.000 millones de
dolares. ¢Cuanto le queda al fisco? 5 %, es decir, 2.000 millones de délares o 30.000
millones de pesos. Los juicios son cerca de 50.000 a 70.000 millones de pesos. Es decir
que tienes un agujero para arrancar ahi —vamos a decirlo, permitanme el término— de
30.000 o 40.000 millones de pesos. ¢De donde van a salir? Del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad.

Yo creo que, si no se toman decisiones muy rapidas para hacer sustentable a la
ANSES, el Fondo de Garantia de Sustentabilidad va a durar menos de un lustro, porque
van a tener que salir de ahi los recursos para hacer frente tanto al diferencial de los
juicios que no cubra el blanqueo como —a lo que es mucho mas importante— el déficit
que se acumula, afo a afio, por este incremento promedio del 40 % sobre 2.500.000 de
jubilados.

Digamoslo claramente, porque es una buena noticia. Les vamos a pagar cerca de
40 % maés a 2.500.000 de jubilados, pero a costa de que estamos poniendo a la ANSES
en una situacion de desfinanciamiento importante.

A veces uno dice “bueno, con esto ponemos mas recursos en la calle, se empieza
a mover la economia”. Con esto le estamos poniendo un 1,5 —un punto y medio— del
producto de déficit fiscal adicional.
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El efecto que eso puede tener sobre la tasa de interés es mucho mas que el dinero
que le van a poner en el bolsillo a los jubilados en términos de mover el nivel de
actividad econdmica despues.

Entonces tengamoslo claro. Hay decisiones urgentes que tomar en relacion al
financiamiento de la ANSES vy del sistema jubilatorio.

No queremos que esto nos lleve ni al agotamiento del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad —por eso es importante que la ley diga que el sistema va a seguir siendo
de reparto y va a seguir siendo publico—, ni que eso sea una excusa para poner dentro del
sistema esquemas que, en definitiva, rompan la idea de solidaridad intergeneracional
que hoy tiene el sistema jubilatorio.

Recapitulando: lo apoyamos porque significa méas recursos para las provincias.
Planteamos que el financiamiento del déficit jubilatorio de las provincias no esta
asegurado, porque depende de la reglamentacion de la ley, y la ley dice que tiene que
haber avances en el proceso de armonizacion. Y planteamos claramente, como llamado
de atencién para el conjunto de la sociedad, para el gobierno, para el conjunto de la
dirigencia politica, que estamos mas que duplicando el déficit de la ANSES y que es
muy importante que nos aboquemos cuanto antes a una reforma seria acerca de como
vamos a financiar nuestro sistema previsional.

Gracias, presidenta.

Sra. Presidente. - Gracias a usted, sefior senador.

Tiene la palabra el senador Urtubey.

Sr. Urtubey. - Buenas tardes, sefiora presidenta.

La verdad es que voy a ser breve —haré uso de menos de los diez minutos que me
corresponden— para manifestar mi apoyo al proyecto, sin perjuicio de todas las
consideraciones que con justeza han hecho mis compafieros de bloque.

¢Y por qué lo digo? Evidentemente, es una ley muy grande, tiene muchos
capitulos, muchos temas, es compleja y admite muchos puntos de vista; el punto de
vista expresado en la ley y el punto de vista que cada uno de nosotros puede tener con
legitimo estudio del tema.

Ahora bien, ¢cudl es la diferencia entre un analisis técnico, tedrico, y un analisis
politico de la cuestion?

En el andlisis técnico uno elige entre varias opciones ideales. Dice, “bueno, esta
es la mejor norma”. Y si se contrapone con la que tengo adelante, digo “no, la mejor
seria esta, que es mejor que la que esta”. Estd bien. Y yo creo que un analisis politico es
un analisis de opciones basicamente.

En ese sentido me parece que queda claro que para el tema con el que
empezamos, el de los jubilados, frente al statu quo de 2.000.000 de jubilados que estan
siendo vulnerados en sus derechos a cobrar lo que les corresponde dignamente antes de
morirse, y esta situacion que propone un programa masivo de cobro de juicios, con
sentencia, sin sentencia y deudas simplemente sin juicio, me parece que en la politica de
las opciones y del arte de lo posible estamos mejor en un programa que postule estos
pagos.

Si el programa esta excelentemente armado, si hay algunos detalles con el tema
de honorarios, con las costas, evidentemente puede haber muchisimas cuestiones que
sean perfectibles, lo cierto es que, en primer lugar, un programa masivo de pago es
mejor que el statu quo.

En segundo lugar —a mi me asombra, la verdad que lo digo con respeto—, a veces
para un peronista es dificil pensar en someter un programa social a un criterio fiscalista.
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Justamente, quizas nuestro defecto sea el habernos tomado siempre con muy poco
respeto la necesidad de que todos los programas sociales se financien, pero ahora yo no
me voy a mimetizar con la filosofia politica del sefior Prat-Gay. Lo digo con total
sinceridad.

Nosotros, cuando hemos tenido que echar mano a la ANSES para financiar
programas como Pro.Cre.Ar lo hemos hecho —y yo lo asumo y lo reivindico como
peronista— sin preguntarnos cuestiones de sustentabilidad, criterio fiscalista, déficit, que
son palabras que escucho mucho en el gobierno, pero yo, por lo menos, no comparto en
absoluto.

Finalmente, siempre esta idea: una ANSES rica y jubilados pobres. Es como
ciertos Estados conservadores, que tienen un Estado rico y ciudadanos pobres. La
verdad es que prefiero una ANSES menos rica a la que, ademas, prevengo de posibles
saqueos futuros. Prefiero una ANSES que, en primer lugar, cumple con los jubilados,
que es el sentido de su existencia. De hecho, toda la plata que tiene la ANSES debe ser
destinada a cumplir con los jubilados: con los actuales y con los que lo seran en el
futuro.

El sistema es perfectible. Se podria haber inventado un sistema mejor. Hay
muchisimas cosas para pulir. Evidentemente, los puntos de vista son opinables; pero lo
cierto es que se esta ante un programa masivo de satisfaccion de deuda con los
jubilados, que es mejor que el statu quo. Me podrén decir que es mejor el statu quo
porque luego se sancionara una norma mejor que la que esta en tratamiento. Pero,
¢donde estd y donde puede estar en los proximos tres afios que le quedan al gobierno?
No la veo. Prefiero que nuestros jubilados hoy cobren su deuda antes de morir y que,
entonces, la puedan disfrutar en vida. El beneficio es el arte de lo mejor, pero esto es lo
que tenemos a la vista.

Voy al tema del blanqueo.

Recuerdo que cuando discutimos el tema de los holdouts, como peronistas,
nuestra preocupacion era que estdbamos reabriendo el camino al endeudamiento
externo. Deciamos que, luego de un proceso de desendeudamiento argentino, se volvia
al paradigma de la década del 90 abriendo el endeudamiento del pais en forma
incontrolada. Era el peligro que parecia presentar el actual gobierno, porque tiene
algunas similitudes con esos procesos; al menos, desde el punto de vista de la tradicion
politica. No digo que lo tenga ahora. Es mas: se modificé la Ley de Administracion
Financiera para estar prevenidos contra esta cuestion y se sanciond otra norma que
obliga a la intervencién del Congreso de la Nacion para el caso de nuevo
endeudamiento. ¢Por qué? Porque ante un endeudamiento externo no solamente hay que
pagar intereses, sino que, generalmente, hay que someterse a condiciones de
extraterritorialidad en materia de jurisdiccion: de lo contrario, no hay préstamo de plata.
Entonces, cuando se recurre a organismos financieros internacionales —tal el caso del
Banco Mundial- hay que cumplir con una receta econémica que generalmente es de
caracter antipopular.

Entonces, el blanqueo siempre es mejor que un crédito. No hay cien opciones: 0
se emite 0 se hace un blanqueo o se toma deuda externa. No se puede decir que no hay
blangueo, no se toma deuda externa y no se emite. Me parece que esa no es una opcion
politica realista.

La verdad es que, en esta etapa de la Argentina, en lugar de empezar con el
endeudamiento —que ya sabemos lo que provoco en el pais— prefiero un blangqueo. jY
ojala que el blanqueo vaya bien, porque cuanta mas plata se obtenga con él menos deuda
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externa y compromisos internacionales van a tener que adoptarse! Si no estamos como
El Perro del Hortelano: ni comemos ni dejamos comer.

Francamente, prefiero que al blanqueo le vaya muy bien. Por ello, més allé de las
cuestiones que con correccion destaco el senador Pais —yo habria hecho lo que €l plantea
si hubiera tenido la lapicera para hacerlo; pero de hecho no la tuvimos—, espero que a la
Argentina le vaya bien en el blanqueo para evitar endeudamientos por los cuales hay que
pagar intereses y se condicione al pais.

Respecto del acuerdo con las provincias, su formalizacion mediante la ley
convenio me exime de mayores comentarios. Entonces, voy a pasar por alto el tema
porque resulta bastante claro.

Un altimo tema que quiero justificar con mi voto positivo es lo que ha sucedido
con la UIF, cuestion que pasé como medio de contrabando, pero que no es menos
importante. La UIF pasa de la drbita del Ministerio de Justicia al Ministerio de
Economia; y estd muy bien. ¢Por qué? Porque la UIF tiene una concepcion casi de
oficina de litigio. Es decir, funcionaba como una entidad juzgadora al ser querellante en
las causas de lavado de dinero: producido el informe de operacién sospechosa, llevaba
adelante el juicio como querellante en la causa. En realidad, al menos como se pensaron
las UIF en su creacion por parte del Grupo de Accién Financiera Internacional en 1989
en Francia, debe tener una actividad mucho més preventiva que represiva en el
momento en que se produce el Reporte de Operacidén Sospechosa y se lleva adelante el
juicio. Esa actividad preventiva se maneja con los flujos de dinero: es decir, se verifica
en una intervencion cuando se da el proceso de flujo de dinero. (Y doénde estan los
flujos de dinero? En las instituciones que estan bajo la superintendencia del Banco
Central o de la Comisidén Nacional de Valores, entidades bajo la 6rbita del Ministerio de
Economia. Entonces, me parece que es mucho mas funcional para la UIF estar bajo la
oOrbita del Ministerio de Economia —que tiene relacion directa con el Banco Central y la
Comisién Nacional de Valores— que del Ministerio de Justicia. Cuando el caso llega a la
Justicia es porque ya se produjo el lavado de dinero; y la recuperaciéon de los bienes
resulta relativa. Lo digo més alla de que se pueda discutir la extincion de dominio: para
que, ademas de meter presos a los lavadores, se pueda recuperar algdn activo.

Mientras tanto, tengo la impresion de que la UIF esta muy bien puesta en el lugar
que prevé el proyecto de ley en consideracion.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la sefiora senadora Fernandez Sagasti.

Sra. Fernandez Sagasti. - Sefiora presidente: en primer lugar, quiero pedir algo de
paciencia con el tiempo. Trataré de acortar lo méaximo posible, pero es una norma que
contiene muchos temas y me gustaria que se comprendan los conceptos. Igualmente,
haré mi esfuerzo.

Asistimos al recinto para tratar la autodenominada Ley de Reparacion Histérica a
Jubilados y Pensionados, una norma que incluye un coctel mucho mas amplio que el
titulo estridente que ha decidido colocarle el Poder Ejecutivo.

Dentro de la norma hay temas como el blanqueo de los jubilados, la venta de
acciones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, la reforma tributaria, los acuerdos
fiscales con las provincias, etcétera. Lo cierto es que, para mi, el proyecto nada tiene de
reparador ni de historico ni de emergencia, sino que, simple y llanamente, es una
escandalosa extorsion al federalismo, un retroceso atroz del sistema previsional
argentino y el primer gran paso para implosionarlo. Empezaré a explicar el porqué de
todo esto.
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En primer lugar, no hay una reparacién ni siquiera a los jubilados que tienen una
sentencia firme de cobro de actualizacion de sus haberes. ¢Por qué? Porque sostienen
acuerdos que deben homologarse a la baja: es decir, con una quita del 30 al 60 % de lo
que indican sus sentencias. Por su parte, la finalizacion de la tan famosa litigiosidad no
es tal ya que resulta optativa —esta bien que asi sea— y también porque, una vez que el
jubilado accede a la homologacién del acuerdo, podré seguir litigando. Asi lo establece
el articulo 14 bis de la Constitucion: los derechos previsionales son irrenunciables. O
sea, va a poder cobrar el acuerdo y seguir litigando por aquella quita a la que no puede
renunciar segun lo fijado en la Constitucion.

En segundo término, ¢por qué no es reparador y por qué constituye un retroceso
atroz? Por la famosa pension universal a la vejez. Se pasa del derecho de ser un jubilado
al de ser un pensionado con un haber de un 80 % del haber minimo: o sea que se
establecen dos clases de jubilados. De eso ya se ha hablado mucho. Tampoco se genera
un derecho a la pension a su derechohabiente cuando esa persona muere. Y, sobre todo,
constituye un ataque frontal a la lucha por la igualdad de género. Hace algunas semanas
este recinto se llené de voces hablando del derecho que tenemos todas las mujeres de
vivir una vida sin violencia; y muchas argumentamos que la autonomia econémica era
un pilar fundamental para esto. ¢Por qué? Porque muchas veces se sale del circulo de
violencia cuando una mujer adquiere la posibilidad de tener autonomia econémica. Sin
embargo, hoy pareciéramos borrar con el codo lo que escribimos con la mano porque
este recinto se apresta a votar una ley que sube la edad de 60 a los 65 afios, que elimina
la moratoria jubilatoria y que ataca directamente a las mujeres. Porque son las mujeres —
todos y todas lo sabemos— las que conformamos el foco de precarizacion laboral mas
efectivo.

Quiero destacar las diferentes visiones que tenemos sobre las personas mayores.
Este paquete de leyes contempla al jubilado como una carga, como un gasto. No lo ve
como un trabajador, sino como una carga para el Estado y como un sujeto que debe ser
ajustable. El otro modo de ver a nuestros jubilados lo toma como un trabajador al que se
dispensa de la obligacién de su labor porque se ha jubilado; como a alguien que posee
un innegable derecho a ser reconocido socialmente como una persona que busca su
realizacion; realizacion que no se agota en el trabajo.

Otra cuestion muy grave que hay en este paquete de leyes es la posibilidad de
venta de acciones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Esta entrega del patrimonio
de la ANSES bajo la bandera de reparacion, que hace mas dafio de lo que intenta
reparar, es el primer gran paso —como decia en un principio— a la implosion del sistema
previsional argentino, publico y de reparto. EI Fondo de Garantia de Sustentabilidad —
como se ha dicho acd— no es un fondo de pension ni un fondo de inversion que pueda
apostarse en la ruleta o subastarse, como pretende el gobierno nacional. Esto lo afirmo
sustentada en la premisa de que, a confesion de partes, relevo de prueba: si uno ve el
proyecto original que mando el Ejecutivo a la Camara de Diputados de la Nacion podra
observar que olvidaron poner que el sistema previsional debia ser publico y de reparto.
Pero, ademas, lo digo por la calidad de los personajes que manejan ese Fondo de
Garantia de Sustentabilidad. Quien hoy maneja el Fondo es Luis Maria Blaquier, que
estd imputado en la causa contenida en el expediente 2.023/2011, en el Juzgado Penal
Econdmico N° 3, por haber sido el ejecutor del mas escandaloso fraude contra los
fondos de los jubilados y las jubilaciones de las AFJP. Aquellas ventas de acciones
sobrevaluadas de Clarin a las AFJP las ejecutd quien hoy es el titular del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad.
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Asimismo, quiero decir que los funcionarios que alientan exaltadamente la venta
de las acciones son los mismos que tienen acciones en las empresas en las que participa
accionariamente el Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Por lo tanto, tienen un
especial interés en que se vendan.

Entonces, ademas de desfinanciar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad y de
generar una implosion en el sistema previsional publico y de reparto, el Estado nacional
se priva de tener una herramienta que le da la capacidad de incidir en la conduccién
estratégica de la economia, de su desarrollo y de su nivel de empleo.

Sefiora presidente: voy a tratar de seguir resumiendo, pero no quiero dejar de
mencionar el acuerdo con las provincias. Repito: incluir en esta ley el acuerdo fiscal con
las provincias me parece de un cinismo perverso y constituye una extorsion al
federalismo; pero, ademas, me parece inconstitucional. De hecho, es inconstitucional.
Esta ley convenio —como nosotros decimos en nuestro dictamen en minoria— deberia
haberse tratado por separado e ingresado por el Senado de la Nacién, segun el
cumplimiento del articulo 75, inciso 2), pero bueno...

Con respecto a este acuerdo, en cuanto a lo que le concierne a Mendoza —
provincia a la que represento— quiero poner blanco sobre negro, puesto que la historia
no comienza con esta ley. Sabemos que el 1° de diciembre de 2015 la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion emitio un fallo a favor de tres provincias mediante el cual se exigia
al Ejecutivo devolver el 15 %. La presidenta de la Nacion por DNU, en un acto de
extrema justicia, establecid la devolucion de ese 15 % a todas las provincias; asimismo,
que el costo fiscal lo iba a instrumentar a través del Tesoro Nacional. Unos dias después
el presidente Macri abolié ese DNU. Asi, como dice textualmente ese DNU, se dio lugar
a “consecuencias inexorables desde el punto de vista econdmico”. Lo paraddjico es que
dias después el presidente Macri eliminé las retenciones al agro y le gener6 al Estado
nacional un costo fiscal de 60.000 millones de pesos, cuando la devolucion del 15 % era
de 50.000. Entonces, me parece que el orden de prioridades del presidente de la Nacién
no es especificamente el federalismo.

En el caso particular de la provincia de Mendoza, le corresponderia 10.000
millones de pesos en los proximos afios. Este acuerdo establece una devolucion de 4.000
millones de pesos; pero, mas alla de eso —la provincia debe pactar porque realmente
necesita ese dinero, como la mayoria de las provincias de la Argentina—, la Nacion le
reclama 2.000 millones de pesos de deuda que tiene la provincia con la Nacién. Es decir
que ya vamos por 2.000 millones de devolucion de los 10.000 millones que le
corresponderia segun el 15 %. Pero, ademéas de eso —como vengo diciendo en cada
alocucion en este recinto—, tuvimos el fallo de la provincia de Santiago del Estero. Asi,
las provincias que han traspasado sus cajas tienen deudas previsionales con la Nacion
por el aporte patronal correspondiente a sus agentes estatales.

En definitiva, la deuda de la provincia de Mendoza es de 4.000 millones de
pesos. Por lo tanto, estariamos en menos 2.000 en cuanto a la ecuacion con la provincia.
Por supuesto, la baja de retenciones ha afectado el Fondo Solidario de la Soja, que
también es coparticipable. Por su parte la ley del IVA, que aun no se implementa, le
resta 150 millones aproximadamente a la provincia de Mendoza. Sin embargo, como
este es un pacto que ha sido generado y aprobado por la Legislatura de Mendoza, por
supuesto que voy a acompariar en esto a mi provincia.

Respecto del blanqueo, para ser muy sintética voy a decir unas pocas palabras.
Creo que la coherencia de la dirigencia argentina no ha estado a la altura de las
circunstancias en este tipo de temas. Como decia recién un colega en su banca, el mismo
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presidente Macri en 2013 expresaba que el blanqueo era un “viva la pepa” para los que
estaban fuera de la ley. EI propio ministro de Economia de la actualidad en 2013 decia
que queriamos llevar a amigos del poder del purgatorio al paraiso fiscal. Y agregaba:
Vamos a tener que perseguir a los testaferros que van a presentar, que son los amigos
del poder. Increible...

En realidad —como decia el senador Pais—, con esta formula estamos violando
tratados internacionales firmados por la Argentina.

Pero volviendo a la coherencia, yo he estado buscando qué habian dicho los
legisladores de mi provincia respecto de los blanqueos anteriores. La actual
vicegobernadora en ese momento manifestaba que estas medidas premiaban a los que
tenian dinero en los paraisos fiscales. Incluso, amenazé con vehemencia recurrir a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para denunciar este atentado a los tratados
firmados por la Argentina. jEspero que la vicegobernadora siga teniendo la misma
vehemencia, las mismas convicciones! Por supuesto, puede contar con esta senadora
para acompariarla en esas incursiones.

Para finalizar, como dicen casi en forma unanime los constitucionalistas y los
politélogos —para hacer un poco de teoria respecto de algunos temas— el Estado, como
todos sabemos, se compone de tres elementos: el territorio, un ordenamiento juridico-
politico, y un conglomerado humano con un objetivo comin, que para nosotros vendria
a ser el pueblo. Es decir que una provincia se compone de estos tres elementos. Por lo
tanto, no nos debemos ocupar solamente de que ese ordenamiento juridico-politico —es
decir, el gobierno— sea sustentable, sino que también debemos garantizar como
senadores que nuestro pueblo viva cada vez mejor.

Por ende, votar a favor de esta ley, sefiora presidente, seria votar en contra de los
intereses de muchos mendocinos. ElI 17 % de los mendocinos recibe asignaciones,
pensiones y jubilaciones por parte de la ANSES. En consecuencia, votar a favor de esto
seria votar a favor de la destruccién y la implosion de este sistema.

No quiero...

Sra. Presidente. - Senadora: vaya redondeando.
Sra. Fernandez Sagasti. - Voy redondeando; se lo prometo, presidenta.

No quiero ofender a nadie con mi alocucion. Pero, como dije, la coherencia no
ha sido un baluarte de la dirigencia politica argentina; y, con este proyecto de ley, podria
decir lo mismo de estas Cdmaras. Soy consciente de las innumerables presiones que han
sufrido los gobernadores y los legisladores de esta Camara respecto de la votacion de
este proyecto de ley. En ese sentido, tengo que decir dos cosas: primero, a los que
comparten la doctrina peronista conmigo. Creo que debemos buscar en la fidelidad el
mandato que nuestra historia nos impone. En tal sentido, confio en que —para los que
reveamos nuestra historia— la decision va a ser muy clara.

A aquellos que no comparten la doctrina peronista conmigo les pido que, a la
hora de votar, prime en sus conciencias el interés popular, que claramente se ve muy
dafado con esta ley.

Repito como reflexion final que, cuando veo el espiritu de esta ley —incluida
puntualmente la pension universal por vejez—, me resulta imposible no pensar en una
dadiva estatal que no tiene nada que ver con una vida de trabajo y sacrificio, sino,
simplemente, con el hecho de la vejez, con el hecho de ser viejo.

Sra. Presidente. - Senadora: tenemos que ser justos con todos.
Sra. Fernandez Sagasti. - Termino, presidente.
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Por lo tanto, le pido al oficialismo que reflexione en el sentido de que, al
retirarse del trabajo, las personas no se retiran de la vida.
Sra. Presidente. - Gracias, senadora.

Tiene la palabra la senadora Verasay.

Sra. Verasay. - Sefiora presidente: voy a intentar ser breve por respeto a mis pares, ya
que se acordaron diez minutos.

Comparto con el senador Urtubey que acd no venimos a discutir solo
tecnicismos, sino que también se trata de opinion politica, de criterio, de mirar para
adelante y de aprender del pasado.

Creo que es una ley importante la que estamos discutiendo hoy. Digo que es
importante porque a las declaraciones les agregamos recursos; Yy, agregar recursos,
significa transformar una buena voluntad en una voluntad politica.

Por aflos hemos venido viendo los desfases que han sufrido los abuelos en el
cobro de sus jubilaciones. Para comprender eso bien, tengamos presente que una
jubilacién se determina a partir de los ultimos diez afios y que, sobre la actualizacion de
esos diez afios, se establece el valor movil a partir del cual empieza a cobrar el jubilado.
Tengamos presente también que recién a partir de 2009, y después de varias instancias
judiciales, se empezaron a sentar fallos que ayudaron a mejorar en una parte la
jubilacién de los abuelos. Digo “en una parte” porque hasta la fecha, si hoy se integra un
jubilado, tiene siete afios de salarios bien calculados y tres mal calculados. Para ser claro
y que los argentinos entiendan: hoy, un mal calculo significa menos ingresos. Por eso
digo que si es una reparacion historica mejorar la jubilacion de nuestros abuelos. Es
salvar una injusticia; y, mucho mas, cuando hablamos de salvarla enfrentando litigios.
Eso habla de una buena gestion: evitar litigios habla de una buena gestion.

En este sentido, quiero hacer mencion de los problemas que ha tenido el sistema
previsional argentino. Digo que quiero hacer mencién porque parece que varios
senadores se han olvidado de que los problemas que tiene hoy nuestro sistema
previsional originaron la creacion del régimen de AFJP hace unos afios atras, y que
también dieron origen a las idas y vueltas —que justamente hoy venimos a discutir
nuevamente— por la falta de previsibilidad y sustentabilidad que ha tenido nuestro
sistema jubilatorio. Con esto pongo la impronta en el debate que vendra, de cara al
Consejo que se crea, acerca del cual no podemos dejar pasar los tres pilares que debera
tener, los cuales no solo tendran que ver con la sustentabilidad.

Porque no solamente hay que garantizar fondos para pagar, sino que también hay
que tener en cuenta la cobertura y el nivel de remuneraciones sobre el que se calculara la
jubilacién. En ese sentido, creo que todos tenemos que hacer un esfuerzo por el
funcionamiento del famoso Consejo de Sustentabilidad Previsional que la ley crea. Esto
va de la mano y es coherente con el discurso del presidente en la apertura de las sesiones
ordinarias cuando textualmente dijo: Buscamos un Estado integrado, al servicio de la
gente, eficiente, inteligente, participativo e inclusivo y transparente. Para eso se crea el
Consejo.

El sistema previsional argentino, con las caracteristicas de universalidad,
integral, solidario, sustentable, publico y de reparto, no solamente tiene que ser una
conquista popular afianzada, sino que, ademas, tiene que garantizar las condiciones
econdémicas que nos permitan avanzar de manera continua reduciendo —algo que no se
ha mencionado acd— la informalidad y permitiendo que se integren mas aportantes al
sistema. Porque, en definitiva, los que se integren al sistema van a verse beneficiados
por estar justamente hoy formalizados en él.
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También quiero hacer mencion de algunos temores que quiza tenian algunos
colegas cuando hablaron del Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Las modificaciones
que se plantean hoy a la gestion del Fondo tienen que ver, basicamente, con la necesidad
de dar adecuada gestion a esos fondos; tiene que ver con la capacidad de gestionar las
acciones del Estado de manera tal que el mismo mercado de capitales no las reduzca, no
las disminuya y hasta las descapitalice, como ha pasado también. Por supuesto que este
Fondo tiene que ser respetado pues su fin es el pago de jubilaciones; y no como pasé en
otras épocas.

No puedo dejar de mencionar otro de los capitulos que también tiene que ver con
algo de lo que se nos acusd 0 se acusO a los senadores que anteriormente votaron el
sinceramiento fiscal, lo cual se llamé de otra forma en otra ley. El cambio del criterio
tiene que ver con el destino. Hoy votamos un sinceramiento porque no solamente
hablamos del pago de jubilaciones, sino que también hablamos de la viabilidad del
sistema previsional argentino.

Estamos dando ademés un paso importante en algo que no se ha mencionado y
que tiene que ver con una practica internacional y con el intercambio de informacién. Se
contribuird a esto Gltimo porque no se esta exigiendo la repatriacion de los fondos en el
momento del sinceramiento, lo cual también genero resquemor.

Tengamos presente, como se aclar6 en las comisiones, que esto tiene que ver con
mitigar la evasion. ¢Por qué digo que tiene que ver con mitigar la evasién? Porque la
evasion trae fuga de capitales. La fuga de capitales viene de la mano de la desinversion
y, lo que es mas doloroso, de la desigualdad.

En otro plano, hablamos de la proteccion de la tercera edad mediante la creacion
de la pensidn no contributiva a la vejez. No sé por qué dicen que esto va en contra, que
estamos atacando a nuestros abuelos cuando, en realidad, estamos mejorando las
condiciones actuales: estamos mejorando el tema de la edad, estamos mejorando los
haberes, estamos mejorando el importe de las jubilaciones.

También estamos resguardando cuestiones de género porque las mujeres de entre
60 y 65 afios ademéas podran adherir a una moratoria; pero, por sobre todas las cosas,
estamos dando ciudadania.

No entiendo los argumentos de algunos colegas que dicen que estamos
castigando a nuestros abuelos con esta sancién de Diputados.

Algo muy importante, que también tiene que ver con la propia sustentabilidad
del sistema previsional, es como se paga esta pension. No es con el sistema de reparto
solidario, sino que el Estado lo paga. Asume el cuidado de los ciudadanos mas
vulnerables por el solo hecho de pertenecer a la sociedad, algo que se habia olvidado en
algin momento.

Para ir finalizando, quiero mencionar el acuerdo que firmaron los sefiores
gobernadores sobre la devolucion del 15 % de los fondos coparticipables de la ANSES.

La sefiora expresidenta firmd, alla por noviembre de 2015, el decreto 2.635, en
plena transicion. Esta norma extendia a todas las jurisdicciones del pais el efecto de un
fallo dictado por la Corte Suprema que habia beneficiado a tres provincias —Santa Fe,
San Luis y Cordoba— respecto de la devolucion de los fondos que el gobierno nacional
retenia unilateralmente. Miremos las dos caras. Si devolvemos, también veamos quién
retenia, durante cuanto tiempo sucedié y por qué no se hizo nada. Claramente, este
decreto que se emiti0 durante una transicion comprometia el financiamiento de la
ANSES. jNo mintamos con eso! Claramente comprometiamos el financiamiento del
sistema previsional, y dejaba activada una bomba para la proxima gestion. Esto hay que
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sincerarlo también. Lejos de solucionar un problema estabamos generandolo v,
seguramente, iba a haber enfrentamientos entre los gobernadores y el presidente: uno de
los tantos episodios que no hubiéramos querido que la historia registre en el traspaso de
la gestion.

Como bien decia, el decreto que emitio la expresidenta fue derogado gratamente
como un primer paso hacia un acuerdo firmado por los gobernadores que dio origen al
decreto 76: el que da previsibilidad a las provincias en la devolucion por 5 afios del 15
% de los fondos retenidos. ¢Y por qué digo que es saludable esto? Porque realmente
resulta inviable un sistema federal con un gobierno que maneja unilateralmente fondos.

Aca quiero traer palabras del gobernador de mi provincia para que hagamos
memoria también: se han firmado pocos pactos federales en los més de 30 afios de
democracia que llevamos. Todos fueron para retraer recursos a las provincias. Este es el
primero que se firma para ponerles recursos; gracias, sefiora presidente.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el senador De Angeli.
Sr. De Angeli. - Sefiora presidenta: se ha escuchado mucho vy, sin duda, se va a hablar
mucho mas.

Sélo se esta hablando de una de las tantas promesas que va cumpliendo nuestro
presidente, Macri, de las que realiz6 cuando hablé en la campafia politica: el hecho de
que habia que devolver a los jubilados lo que era de ellos.

Sin duda, para muchos senadores este no es un dia histdrico; pero lo es para
miles —por no decir millones— de jubilados que estdn dependiendo de lo que en este dia
va a pasar en esta Honorable Cémara.

Hay muchas partes técnicas que manejaron muy bien los senadores.

Recorriendo este bendito pais te metes en el interior méas profundo y te encontrés
con hombres y mujeres que te dicen: “Si no fuera por las manos solidarias de mis hijos,
o de mi sobrino, o de algun hogar de ancianos, no tendria de qué vivir”. Para ellos es un
dia historico, porque hace mucho que estan reclamando; y pasaron muchos afios.

“Jubilacion” viene de la palabra jubileo; pero, mas que un jubileo, fue un
calvario para ellos. Hay mucha gente que no se queria jubilar porque la iban a pasar muy
mal. jAhora van a ir con alegria a jubilarse! Se van a sentir dignificados en su vida.

jCuanta gente aport6 durante 30 o 40 afios y hoy esta viviendo, como dije, de la
solidaridad de los demas! Es una reparacion histérica que algunos a lo mejor no quieren
entender.

Por otra parte, cuando hablamos de blanqueo sabemos que no es lo mejor; pero
es lo necesario. Sin duda va a volver ese dinero que se sacé del pais por desconfianza a
otro gobierno. Ahora, el gobierno de Mauricio Macri les estd dando la confianza para
volver. Que paguen los impuestos que deban pagar y que la Justicia revise donde tenga
que hacerlo. Lo cierto es que estamos en un gobierno distinto: no tengo dudas de esto.

También tengo que hablar de que por ahi se amenaza con las cajas de
jubilaciones. No tengo miedo. ¢Saben por qué? Hoy casualmente hablaron de las
retenciones del campo. jTenemos un pais rico con gente pobre! La verdad, tenemos un
pais maravilloso; y, cuando hablaban de las retenciones, de las economias regionales,
recordé que con el senador Basualdo hace dos afios estuvimos mas de diez horas y
recibimos a distintos sectores de las economias regionales. Lamentablemente, muchos
senadores de las provincias no pudieron estar o no quisieron hacerlo porque decian que
era un hecho politico. Nos pedian que sacaramos las retenciones a las economias
regionales y que fuéramos a un solo tipo de cambio, cosa que el presidente Macri
escucho en la campaiia y realizo.
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Unos dias atrés, recorriendo mi provincia, vi muchos campos con gente
sembrando trigo. jClaro, si tuvimos la peor cosecha de trigo de la historia! ¢Por qué?
Por las retenciones. Sin duda, ese dinero que dicen que devolvieron al campo no lo
devolvieron.

Si hablamos de federalismo, las retenciones son el método maés antifederal que
hay, porque para eso estd el Impuesto a las Ganancias. Pero ese dinero que no va a
obtener el gobierno lo va a recibir el afio que viene porque la cosecha de trigo que va a
venir a fin de afio se esta sembrando ahora. jVa a ser mucho mas! Y ese dinero de las
retenciones se va a suplir con la cantidad de trigo.

Hablamos de maiz. ¢Por qué se dejé de sembrar? Porque habia retenciones. Va a
volver. iY eso es riqueza para el pais, es obra genuina! Son aportes al sistema
previsional para que tengamos dinero para pagar a los jubilados.

iNo tengamos miedo! jNo hagamos un galpén de fantasmas que dicen que no se
van a poder jubilar o que vamos a quebrar el sistema de jubilacién! Tenemos un pais
rico. Lo vamos a poner en marcha. Va a haber trabajo genuino, sueldos dignos vy, a
través de los aportes de la seguridad social, la jubilacién va a ser un jubileo. Por eso
quiero sacar el galpon de fantasmas que dicen que no van a poder cobrar y todo eso.

¢ Cuéntos jubilados ya no estan?

Sr. Mayans. - La gente se muere.

Sr. De Angeli. - Ya se murieron esperando esa jubilacion. Por eso, aprovechemos: hoy
tenemos que sacarla por todos los que todavia siguen esperando que les devuelvan lo
que es de ellos. Los que pasaron 30 o 40 afios produciendo.

Mucha gente no quiso tener un trabajo en relacion de dependencia: hacheros,
alambradores, pescadores, molineros, quienes también contribuyeron para el pais rico. Y
también necesitan la justicia social. Por eso es importante lo que se va a votar hoy.

Algun anciano, pasando por nuestras provincias, va a parar a algun senador y le
va a decir: “Decime coOmo votaste, porque no tengo television en casa”. Y espero que
todos los senadores le podamos decir la verdad: “si o no”, pero que argumentemos
nuestra decision. Sin duda, cuando le digan “por el sistema previsional algunos no te
pudimos acompafiar”, el humilde trabajador les contestaria: “jPero si me quedan unos
meses, unos afios de vida! ;Para qué quieren el dinero, si total tenemos un pais rico?”

Por eso, para mi es muy importante este dia: a lo mejor, para otros no. Pero
tengo bien claro que para muchos jubilados este dia es muy importante porque van a
pasar realmente al jubileo.

Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Garcia.

Sra. Garcia. - Sefiora presidente: lo cierto es que hoy estamos analizando el proyecto
venido en revisién de la Honorable Camara de Diputados, con este extraordinario titulo
que es el “Programa Nacional de Reparacion Historica”. Y la verdad es que aqui no hay
fantasmas, no hay temores; hay realidades, hay cuestiones objetivas.

Pensaba de qué manera podiamos abordar este Programa Nacional de
Reparacion Historica y pensaba que quiza, reflexionando juntos, encontraramos que el
factor tiempo es un eje interesante para ir abordando el analisis de esta norma.

¢Por qué digo el factor tiempo? Porque pensaba como en otros tiempos, en este
mismo lugar, desde esas mismas bancas, habia quienes votaban siempre en contra, a
través del tiempo, a lo largo del tiempo; y pensaba como también habia quienes votaban
sistematicamente a favor, a través del tiempo, a lo largo de tiempo, independientemente
del partido gobernante.
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Entonces, pensaba que hoy nosotros venimos a proponer —compartiendo en todos
sus términos el dictamen en minoria que expuso la miembro informante— y a exponer
una instancia superadora, para nosotros, que tiene que ver con algunas reformas y con
algunas propuestas de modificaciones a determinados puntos de este proyecto de ley que
viene en revision de la CAmara de Diputados.

Claramente, fueron dos reuniones de comision, totalizando aproximadamente
cinco horas y media, seis horas de tiempo —volvemos, otra vez, al tiempo—, a razon de
menos de una hora por cada uno de los temas que trata esta ley 6mnibus, es decir, le
dedicamos menos de una hora a tratar a los jubilados, le dedicamos menos de una hora
de tiempo a tratar el blanqueo, le dedicamos menos de una hora de tiempo, casi nulidad
de tiempo, a la reforma de la ley de ministerios, le dedicamos menos de una hora de
tiempo a analizar la reforma impositiva, le dedicamos menos de una hora de tiempo a
los acuerdos fiscales con las provincias, menos de una hora de tiempo a las cajas
previsionales provinciales.

Volvemos al tiempo. Tenemos mas de seis leyes en una misma ley. Nosotros
hemos propuesto que, justamente, los acuerdos fiscales con las provincias —quienes me
precedieron en el uso de la palabra lo plantearon— debian ir por cuerda separada; debian
formar parte de un instrumento diferente. Pero otra vez el tiempo apremiaba, el tiempo
decia y nos obligaba a sacar dictamen en menos de cinco horas y media.

Dos jornadas, menos de cinco horas y media le hemos dedicado a la gente por la
cual estan diciendo todos que estamos trabajando. Menos de cinco horas y media de su
tiempo le dedicaron al blanqueo, a los jubilados, a las sentencias, a la moratoria, a la
reforma a la ley de ministerios. Y el broche de oro se lo dieron a la Unidad de
Informacion Financiera colocandola bajo una de las personas que estd claramente
involucrada e investigada por la misma Unidad de Informacion Financiera, que hoy
depende, en su jerarquia, del ministro de Hacienda.

Reitero: menos de cinco horas y media de tiempo; eso es trabajar por la gente;
eso es trabajar por las provincias para quienes estamos hoy aqui. Aunque
afortunadamente no para todos.

También pensaba como a lo largo del tiempo hemos modificado el contenido de
los consensos, el contenido de las agendas y el contenido de los acuerdos. Porque hoy
este gobierno esta pudiendo pagar las sentencias a los jubilados gracias al presupuesto
que voto este Honorable Senado, este Honorable Congreso. Y claramente muchos de
quienes hoy forman parte del oficialismo no lo votaron. Es decir, ustedes estan pudiendo
pagar a los jubilados gracias al presupuesto que nosotros aprobamos.

El tiempo. Fue el afio pasado, el 28 de octubre del afio pasado, si no me equivoco
—esta en las versiones taquigréficas y en las votaciones—, cuando ustedes votaron en
contra; ustedes votaron en contra del presupuesto. Usted, sefiora presidente, voté en
contra del presupuesto que hoy les permite a los jubilados cobrar sus sentencias.

Entonces, pensaba de qué manera, a lo largo del tiempo, vamos a poder reparar
esta cuestion historica. Y la verdad es que, una vez mas, nos encontramos con la
soberbia de clase de siempre, donde nos dicen que no entendemos, donde nos dicen que
no queremos reconocer, donde nos dicen que no sabemos; la soberbia de clase que los
caracteriza a lo largo del tiempo.

Una vez maés, encontramos el tiempo. Una vez méas hacen uso y abuso de su
soberbia de clase diciendonos a nosotros que no estamos de acuerdo con que se llame
Programa Nacional de Reparacion Historica. Pero claro, ustedes recurren una vez mas al
uso y abuso de la soberbia de clase que los caracteriza y nos dicen que en realidad no
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entendemos; no aceptan que no estemos de acuerdo. Claramente ustedes creen que no
entendemos. Porque eso hacen con la gente: creen que la gente no entiende, pero la
gente —les puedo asegurar— entiende y entiende mucho mas de lo que ustedes suponen o
presumen.

Decia, sefiora presidente, que gracias a ese presupuesto que, entre otros, usted no
votod, los jubilados hoy estan pudiendo cobrar, razén por la cual no existe impedimento
alguno para que los jubilados puedan seguir cobrando, sin necesidad de sancionar esta
iniciativa.

Y me referia también a la incongruencia de la propia ley que envian, que
claramente, en honor a la independencia, el locro normativo que armaron no les ha
permitido siquiera poder ponerle un nombre al Libro I. No tiene nombre el Libro I,
porque no saben qué nombre ponerle. (Por qué? Porque incluye, entre otras cosas, el
Programa Nacional de Reparacion Historica, la afectacion de los recursos del Fondo de
Garantia, el Plan Nacional de Reparacién Historica propiamente dicho, la creacién del
Consejo de Sustentabilidad Previsional, la pension para adultos, la ratificacion de los
acuerdos fiscales, la armonizacion de las cajas, etcétera. La verdad es que es imposible
ponerle un nombre.

Claramente, el locro en honor al 9 de Julio, cuando se va a conmemorar el
bicentenario de la Independencia, lo plasmaron en la ley. Ni siquiera pudieron ponerle
nombre al Libro | porque no saben qué nombre ponerle, porque no hay ninguna
conexidad normativa juridica de ningin tipo en los cinco o seis temas y titulos o
capitulos que trata la ley.

Les decia que nosotros propusimos un dictamen en minoria con una propuesta
superadora. Claramente, cada uno de los temas que hemos planteado en esas cinco horas
y media no han sido aceptados; no han sido ni siquiera contestados.

Entonces, me preguntaba lo siguiente. Si es tan importante el ingreso de la
exteriorizacion de moneda a través del blanqueo, si no ingresa dinero, ¢como le van a
pagar a los jubilados? Porque el administrador federal de ingresos publicos dijo que no
podia hacer ninguna estimacion de ingresos.

Entonces, si no ingresan, ¢le van a pagar a los jubilados o no le van a pagar?
Porque, en principio, sostienen desde el oficialismo que hay una conexidad entre el
blanqueo y la posibilidad de pagarle a los jubilados. ¢Y si la gente decide no blanquear?
Ademas, les cuento, para quienes no tienen la posibilidad de leer los 97 articulos —que
seguramente deben ser muchos de los que nos estan escuchando—, ademas le dieron
ustedes a la UIF, le van a dar a la UIF la posibilidad —ni mas ni menos— que, a su
discrecion, pueda comunicar informacion a otras entidades publicas con facultades de...
¢Adivinen? Inteligencia o investigacion. Cualquier semejanza con la realidad que
estamos viviendo no es pura casualidad.

Le van a dar a la UIF la posibilidad, bajo el mando del ministro de Hacienda,
principal investigado en las cuentas del HSBC, que a su discrecion pueda comunicar la
informacion que maneja... (A quiénes? Organismos de inteligencia o investigacion. Eso
es lo que ustedes, entre otras cosas, van a sancionar.

Los acuerdos con las provincias. Les recuerdo que no esta en tratamiento, no esta
pendiente el acuerdo fiscal en la provincia de Santa Cruz. El acuerdo fiscal en la
provincia de Santa Cruz fue sancionado el jueves pasado, pero los diputados de
Cambiemos fueron a la justicia a conseguir un amparo, para impedirle a la gobernadora
que haga cualquier acto que tenga que ver con la sancidn, tanto con la forma de




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 52

financiamiento como con el 15 % de coparticipacion. Se sancionaron las leyes 3.478 y
3.479, pero acudieron a la justicia. Otra vez la soberbia de clase.

La verdad es que este proyecto, de esta manera, es “invotable”, y no estoy de
acuerdo en que no sea importante el dia; claro que es importante. Lo que pasa es que es
tristemente importante, es tristemente histérico, porque estamos vendiendo el sistema
publico de reparto y solidario. Pero no me sorprende porque, en su momento, cuando se
recuperd la administracion de los fondos de las AFJP, se decian cosas como que es un
error criminal y que la propuesta de eliminacion de las AFJP es una maniobra de los
Kirchner para quedarse con el dinero de los futuros jubilados.

Ahora pregunto, ¢la venta de las acciones en manos de quién va a quedar? ;De
los Quintana? ¢De los Aranguren? ;En manos de quién va a quedar? ¢ De Pegasus? ;De
Farmacity? ¢En manos de quién va a quedar la venta de acciones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad? Porque antes era en manos de los Kirchner. (Hoy en manos de
quién va a quedar?

Esto lo dijeron senadores en ese momento y diputados que formaban parte de
este cuerpo. Entonces, vemos a través del tiempo que antes estaban en desacuerdo con
los blanqueos y ahora no. Yo sigo estando de acuerdo; lo que pasa es que no estamos de
acuerdo con la forma en que se plantea. Pero claramente hay quienes siempre estaban en
desacuerdo y hoy estan de acuerdo.

La contradiccion, otra vez, se hace presente; razén por la cual voy a votar —me
hago cargo de manera individual- en contra de este proyecto de ley, porque de
reparacion historica no tiene absolutamente nada. La verdadera reparacion historica la
hicieron nuestros gobiernos, desde 2003 en adelante, dejando al 98 % de la poblacion
incluida en el sistema previsional de reparto, solidario y publico. Asi lo mantuvimos a lo
largo del tiempo y asi lo hicimos sustentable.

Y pensaba que nosotros tenemos un ilustre escritor que decia que solo con el
tiempo se aprende. Y solo con el tiempo se aprende que el momento més feliz no estaba
en el futuro, sino que era aquel que estdbamos viviendo en ese instante. Lo que pasa es
que, lamentablemente, solo nos damos cuenta con el tiempo.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Basualdo.

Sr. Basualdo. - Sefiora presidente: creo que estamos en un momento realmente muy
importante para la Argentina. Usted sabe que he sido respetuoso de todas las opiniones.
Siempre lo he sido y lo voy a seguir siendo. Pero quiero hablar en la parte practica.

Estamos hablando de pagar a todos los jubilados los juicios que tienen
pendientes. Cuando nosotros dijimos de pagar a los holdouts, yo dije que hay que pagar
los juicios externos e internos. Cuando queremos inversiones, tenemos que pensar en
cumplir la ley. El juicio con sentencia que no se cumple, no es bueno. El inversor que
viene a la Argentina se plantea si nosotros cumplimos. Tenemos que pagarle a los de
afuera y a los de adentro.

Entonces, esto es buenisimo. Todos queremos inversiones. Tenemos que tratar
de hacerlo. Esto es fundamental para el crecimiento.

Y mas alla del pago a los jubilados, con el cual vamos a inyectar 75.000 millones
de pesos maés, tendremos 30.000 millones mas que le vamos a poner en el bolsillo a la
gente con el 15 % que se menciono el otro dia.

Ahora bien, decimos que hay que esperar que se reactive el pais. Por supuesto
que hay que esperar; pero hay gente que no puede. Cinco minutos para cualquiera de
nosotros no es nada; cinco minutos para alguien que esta abajo del agua es la vida.
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Por eso, hoy les dimos a la Asignacion Universal por Hijo, a la Asignacion
Universal por Embarazo, a las pensiones graciables, a las jubilaciones minimas, un 15
%, lo cual significa al afio 32.000 millones de pesos. Ellos no podian esperar. No digo
que con esto les solucionemos el problema. Pero con esto respiran. Ya no estan abajo
del agua. Y con esos 75.000 millones de pesos que vamos a otorgar a los jubilados
tampoco les vamos a provocar una mejoria tremenda, pero van a respirar también. Van a
mejorar la calidad de vida.

Y estos 100.000 millones de pesos van a ir al consumo, porque ellos no tienen
capacidad de ahorro. Asi, vamos a generar mas trabajo y se va a reactivar la economia.
Pero no poniéndole la plata a las empresas con subsidios, sino poniéndosela a la gente, a
los que necesitan y van a consumir.

Entonces, esto es bueno: pagamos los juicios y recuperamos credibilidad, que es
lo importante. Lo estamos haciendo.

¢Con qué les vamos a pagar? Les podriamos haber pagado con emision de
dinero, con la maquinita. Pero con la maquinita iriamos a la hiperinflacion y entonces
les estariamos pagando por un lado y sacandole por el otro. Les vamos a dar treinta y a
sacar cincuenta; no sirve. Entonces, les vamos a pagar con un blangueo.

Yo al otro blanqueo lo voté en contra. Lo dije y voy a volver a decir por qué voté
en contra. Porque en el otro blanqueo no habia contexto. Para que funcione un blanqueo
debe haber confianza, credibilidad. Y, ademas, no se puede perjudicar a aquellos que
estan en regla. Pero en aquel blanqueo, le ddbamos a quienes tenian la plata dudosa un
CEDIN que se convertia en délares reales para comprar una vivienda y a aquel que tenia
la plata declarada, si la queria traer a la Argentina, no le ddbamos doblares, sino pesos
equivalentes a ddlares —que no se podian comprar—y, entonces, si el dolar estaba a 14
pesos le dabamos 9 pesos, segun el cambio oficial. Por eso, el beneficio se lo ddbamos a
aquel que estaba afuera y dudoso, porque le ddbamos dolares billetes. Por eso yo dije:
“Estamos locos; no le podemos dar un beneficio a uno que esta dudoso y al que esta
bien no le damos ningln tipo de beneficio™.

Ahora, en cambio, al que esta bien le estamos dando un beneficio, porque mas
alla de que no va a pagar sus bienes personales por tres afios, le estamos dando un
beneficio. En ese sentido, yo presenté un proyecto hace tres meses para que le diéramos
un beneficio a la gente. No hablabamos de moratoria ni de blangqueo a los que pagaban
bien; habldbamos de un estimulo. Y se esta reconociendo.

Entonces, este blanqueo tiene a favor el contexto nacional y también el contexto
internacional. ¢Por qué? Porque hay mas de cincuenta paises que se van a comunicar
todos los movimientos bancarios; y a corto plazo, van a ser mas de cien paises los que se
van a comunicar los movimientos bancarios. Asi se les cierra mas el circulo a los
evasores.

Ahora bien, tampoco justifico a aquellos que dijeron: saco la plata de la
Argentina porque no le tengo confianza a los bancos. Porque la podrian haber sacado,
pero declarada. Si no tenian confianza ac4, la podian sacar afuera, pero declararla. Por
eso les van a cobrar esta multa. EI blanqueo no es gratis. Hay una multa que van a pagar,
que es ldgica. Porque, ¢qué es un blanqueo? Es como si alguien me debe diez meses de
alquiler y yo le digo: No me pague diez meses; pagueme tres, pero de aqui en adelante
pagueme todos los meses el alquiler.

¢Qué vamos a hacer, entonces? Les vamos a hacer una quita de la multa que
tenian que pagar. No les vamos a cobrar el ciento por ciento de la multa, sino que les
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vamos a decir: pagueme un 10, un 15 o un 20 % de lo que tiene que pagar, pero de aqui
en méas pagueme todos los meses el impuesto.

Luego si vamos a poder trabajar en una reforma fiscal. O sea, cuando
empecemos a trabajar mas, con impuestos y a cobrar mas. Entonces si vamos a poder
tener una Argentina mas competitiva, porque vamos a bajar los impuestos. Pero serd
cuando todos paguemos. Porque cuando vamos a cenar, si de diez personas pagan cinco,
la cena sale mas cara; pero si pagan los diez, la cena va a salir mas barata. Entonces, en
ese momento nos vamos a poder dar el lujo de decir: “Bueno, si entran todos en el
blanqueo y entra la confianza, vamos a poder hacer una reforma tributaria para ver si
podemos bajar algun tipo de impuestos, porque vamos a recaudar mejor”.

Entonces, creo que estamos ante un proyecto de ley integral, que favorece a los
jubilados y genera confianza, porque pagamos los juicios nuestros. Ademas, agregamos
100.000 millones de pesos mas: 75.000 millones a los jubilados mas 30.000 millones a
las pensiones que les hemos dado el 15 %, todo lo cual ird al consumo. Por lo tanto,
volveremos también a recaudar, porque el consumo genera trabajo, que es la mejor ley
antidespidos. Por eso, creo que es un proyecto de ley con responsabilidad. Es lo que
tenemos que tratar de trabajar todos nosotros y lo que estamos haciendo.

Y el blanqueo también tiene que incluir una moratoria, porque a aquellos que
estaban con dificultades para pagar sus impuestos les tenemos que dar también una
posibilidad.

Asi que me parece que es un proyecto de ley integral, que se plantea en el
momento adecuado, porque el contexto nacional es de confianza —y estamos creando
confianza— y porque el contexto internacional le estéa cerrando las puertas a los evasores.
Es bueno que se les cierre todo el mundo, porque asi vamos a evitar el narcotréafico, la
trata de personas y todo eso. Dios quiera que se pueda cerrar y que todos nos
comuniquemos. Vamos a estar mucho mejor y asi, realmente, vamos a poder recaudar
mucho mas todos los paises.

Entonces, creo que esta es una gran oportunidad para todos los argentinos, para
que tengamos una ley integral de inversiones y para generar trabajo. Porque mas alla de
pagarle a los jubilados, con esta ley vamos a generar trabajo. Dios quiera que se pueda
hacer asi.

Y tengo confianza en que realmente la moratoria va a alcanzar. Y si por equis
motivo no alcanzara, podemos vender acciones —o0 no— del Fondo de Garantia. O sea, Si
algunas acciones no son rentables, no tenemos y dan mas en otro lado, bueno, se las
podemos dar, porque la plata es de los jubilados. Tendremos que ver qué acciones
conviene vender y cuando, si es que conviene vender alguna accién. Porque el proyecto
no dice que tenemos vender; dice que podemos vender hasta dejar un minimo del 7 %.
Entonces, est4 en nosotros decidir qué nos conviene mas. Lo tendremos que estudiar.
Por eso, creo que es una ley sumamente integral.

Y cuando el afio pasado voté también en contra del presupuesto, lo hice porque
teniamos una alternativa mejor. No votamos en contra para no darles un presupuesto.
Teniamos una alternativa mejor y lo dijimos, porque habia elecciones en noviembre:
esperemos a la primera semana de diciembre y hagamos el presupuesto junto con el que
gane las elecciones. Teniamos una propuesta mejor. Por eso votamos en contra. No para
no dar un presupuesto, sino para tener un presupuesto mejor.

Entonces, creo que hoy estamos en condiciones de poder hacer una ley integral
que beneficie al pais y, sobre todo, a los jubilados. Y que se active la economia del pais,
como necesitamos todos.
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Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Barrionuevo.

Sr. Barrionuevo. - Sefiora presidenta: en el curso de la sesidn creo advertir que se ha
omitido un enfoque sobre este proyecto de ley que cuenta con sancion de la Cdmara de
Diputados y que es necesario ponerlo en valor.

Es conveniente recordar que no estamos tratando el proyecto de Cambiemos; no
estamos tratando el proyecto del presidente Macri. ¢Por qué no lo estamos tratando?
Porque si fuera el proyecto originario, la tension de esta sesion hubiera sido totalmente
distinta. Este proyecto de ley, con sancion de la Camara de Diputados, ha sido mejorado
por el peronismo —asi es la cosa—, con el aporte de los compafieros que estan nucleados
en el Frente Renovador, otros del bloque justicialista y otros tantos del Frente para la
Victoria. El peronismo es el que modifica y mejora este proyecto de ley de Cambiemos.
Asi se escribe la historia. Entonces no es tan asi, vamos a poner algunas cosas en su
lugar.

No quiero entrar en esto, pero hay algunos que dicen que es Gmnibus y otros,
terminal de dmnibus. (No sé qué serd? La verdad es que son cuestiones distintas. Mas
tarde quiero volver sobre esto, porque no es una cuestion de técnica legislativa.

Aqui hay una cuestion politica, con nombre y apellido, no tan solo desde el
punto de vista del Estado nacional, sino también de las provincias argentinas. El
problema es que el proyecto de ley viene precedido por un temor. Esto lo planteé en la
reunion de Comision. Esto que se dio en llamar flexibilidad en el manejo de las
acciones, en las empresas en las cuales la ANSES tiene participacion, es una propuesta
que razonablemente provoca una preocupacion. Por eso fue que le pregunté al ministro
Quintana por qué razon se incluia eso. ¢Cual era la razon altima? ¢Es porque desde el
PRO se considera que el Estado no tiene por qué tener parte de una sociedad anénima
por mas que cotice en bolsa? Es decir, ¢el Estado no tiene derecho a intervenir? ¢Es un
mundo ajeno respecto del cual tenemos que estar en otra drbita? Obviamente que, si el
concepto es asi, choca de frente contra nuestra conviccion.

El ministro Quintana me dijo —no a mi solo, sino a todos— que, en rigor de
verdad, no habia tal intencion, sino que era un analisis que mas tenia que ver con la
eficiencia en el manejo de las acciones por parte del Estado, sobre todo en aquellas
sociedades andnimas que no tan solo cotizan en bolsa, sino que hacen oferta publica de
acciones; y que se habia registrado un antecedente cercano en el cual la ANSES no
habia podido intervenir y que, en realidad, habia sido lesivo para los intereses del erario
publico.

¢Por qué hago mencion de esto? Primero, por la jerarquia y el nivel que tenia el
funcionario que estaba respondiendo, porque era una cuestion de fondo. Y también
porque esa manifestacién debe ponerse en valor pues influye en el proceso de formacion
de la voluntad legislativa. La expresion del funcionario, que ha sefialado que bajo
ningun punto de vista el gobierno quiere desprenderse de las acciones, forma parte
integrante de la voluntad legislativa. Por lo tanto, si no fuera asi, podria entenderse que
la voluntad que termine al final estd viciada en su consentimiento. Por eso es que lo
pongo en valor. Le he creido al ministro Quintana. Eso, por un lado.

Por otro lado, hay que destacar también el articulo 12, que ha sido mencionado
por algunos senadores. Creo que hay que poner mayor énfasis en él, porque al crearse el
Consejo de Sustentabilidad Previsional y darsele como funcion que redacte el proyecto
de ley que va a sustituir a nuestro sistema previsional, lo que se esta enumerando no son
meras palabras, no son ruidos lanzados al viento; acd lo que se consigna son los
principios bajo los cuales debe redactarse esa ley.
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Y valga reconocer también que lo principal ha sido incorporado por el peronismo
en la Camara de Diputados, porque el proyecto originario decia universal, integral,
solidario y publico, pero no decia sustentable y de reparto. Eso lo hemos incorporado
nosotros. Son principios generales; significa que no tan solo la labor de esa Comision va
a estar condicionada o protegida —como se la quiera Ilamar— por esos principios, sino
que el accionar de la ANSES en todo este tiempo va a estar signado bajo el paraguas de
esos principios del sistema previsional. No es cualquier articulo. Eso en cuanto al tema
previsional.

En cuanto al tema de las provincias —y ahora voy a hacer mencion a esto de
técnica legislativa si 0 no—, la inclusion del acuerdo provincial es muy sencillo y no hay
por qué escaparle al bulto. La Unica garantia que tenian las provincias de que la
exaccion ilegal de la que eran parte desde hace varios afios se resuelva era que existieran
articulos especificos y concretos que aprueben los acuerdos. Por eso estad en este
proyecto de ley; no por técnica legislativa.

¢De qué forma iban a tener seguridad las provincias de que se les reintegre de tal
o cual manera? Unicamente diciéndole: “Sefior, o me aprueba esto o no estamos de
acuerdo en que se avance en esta cuestion”. Y las provincias tienen absolutamente todo
el derecho de tener ese tipo de posturas frente al Estado nacional, porque han sido objeto
de exacciones desde hace muchos afios. Tienen autoridad politica e historica para hacer
ese tipo de planteos.

- Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente del Honorable
Senado, senador D. Gerardo Zamora.
Sr. Barrionuevo. - En esto quiero también poner en valor no tan solo el trabajo del
peronismo en la Camara de Diputados, sino también el de los senadores en el proceso de
discusién —entre ellos el presidente de nuestro bloque— como una de sus funciones. Aca
todos hablan como si las cosas surgieran por arte de magia; nada surge por arte de magia
en politica, menos en leyes de esta envergadura.

Aqui hay posiciones asumidas con firmeza y negociaciones al méas alto nivel.
Nuestro bloque y varios de nuestros senadores, incluso quien esta presidiendo en este
momento la sesion, el senador Zamora, han sido determinantes. Uno de los articulos de
esta norma hace referencia especifica a un acuerdo firmado por él para la provincia de
Santiago del Estero.

Entonces, hay que decir las cosas como son: la ratificacion de esos acuerdos no
viola ninguna norma ni ningun articulo de la Constitucién Nacional. Ambos acuerdos,
tanto el que firmé individualmente la provincia de Santiago del Estero como el que
firmaron dieciocho provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —es asi, no son
diecinueve provincias, sino que son dieciocho provincias mas la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; tampoco son jurisdicciones, ya que la palabra jurisdiccion refiere a una
distincion administrativa. ..

Sr. Presidente (Zamora). - Disculpe, sefior senador: quiero recordarle que esta
excedido su tiempo.
Sr. Barrionuevo. - Ya termino.

Ambos acuerdos contemplan que para su vigencia deben ser aprobados por el
Congreso de la Nacion y por cada una de las legislaturas provinciales. Es decir, el
mismo sistema que contempla la Constitucion de la Nacion Argentina para modificar la
ley de coparticipacion federal. O sea que aqui no hay violacion de nada.
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Voy a votar favorablemente, sefior presidente, por las razones que he expuesto,
por otras que, por el tiempo, no he podido exponer y porque la verdad es que la
devolucion del 15 % la tendriamos que haber hecho nosotros desde hace tiempo.

Sr. Presidente (Zamora). - Tiene la palabra la sefiora senadora Mirkin.

Sra. Mirkin. - Sefior presidente, sefiores senadores y sefioras senadoras: en primer
lugar, quiero aclarar que voy a votar favorablemente en general el proyecto que se esta
debatiendo.

Para mi resulta incuestionable la necesidad de pagar a los jubilados lo que les
corresponde. Asimismo, resulta incuestionable pagarles a las provincias el 15 %.

Deseo reconocer y coincidir con lo planteado por el presidente de nuestro
blogue, el sefior senador Pichetto, en cuanto a que el Poder Ejecutivo nacional deberia
haber sido mas generoso en la moratoria de las provincias. Ese debate ha permitido la
ampliacion de los plazos de sesenta a noventa dias.

No comparto, porque lo considero pretencioso, el hecho de considerar que esta
sea una ley de reparacion historica. Quiero recordar a los senadores y senadoras que la
historia del sistema previsional argentino viene desde el peronismo, ya que nuestro
partido desde la Constitucion de 1949 habia planteado los derechos de la ancianidad y
de los trabajadores. Entre esos derechos se encontraba el derecho a la jubilacién. Antes
no existia ese derecho. La verdad es que no fue una cuestiéon graciosa. Las luchas del
pueblo argentino y de los trabajadores han llevado al mejoramiento de las condiciones
laborales, a la jornada de ocho horas y a la posibilidad de jubilarse, sobre todo a los
varones.

He escuchado aqui, por parte de quienes me han precedido en el uso de la
palabra, que no entienden por qué el tema que esta en discusion se relaciona con una
cuestion de género. Miren: cuando asumié el gobierno de Néstor Kirchner, después de
dieciocho afios en los que se mantuvo el monto del haber jubilatorio, hubo trece
aumentos jubilatorios; reitero, trece; no fueron pocos, sino trece. Esto fue antes de la
moratoria previsional. No sé si lo recordaran, pero el gobierno de la Alianza habia
disminuido al 70 % el haber previsional y el haber de los trabajadores activos. Nos tomo
mucho tiempo recomponer el sistema provisional, el monto de los ingresos de los
trabajadores activos y pasivos y, al mismo tiempo, poder establecer las discusiones entre
el Estado, los trabajadores, los jubilados y la patronal.

Espero no equivocarme al votar y que dentro de unos afios podamos decir que no
nos hemos equivocado. Aqui se habla de reconocer el derecho, porque no es graciable.
No sé si recordaran que las esposas de los presidentes eran presidentas de las sociedades
de beneficencia. Las mujeres de la sociedad de beneficencia no quisieron darle ese lugar
a Eva Peron, argumentando que ella era muy joven para ocuparlo. Entonces, ella muy
graciosamente propuso que fuera su madre. Esto no es beneficencia. Aqui se trata de
derechos. Lo que viene ocurriendo es que los partidos opositores al peronismo vienen
detrayendo esos derechos y nosotros venimos peleando por aumentarlos.

Ahora bien, cuando logramos aumentarlos, nos encontramos con esta ley que
vuelve a plantear y a poner en discusion estos temas. Por eso no es casual que, aunque
haya cinco temas muy grandes en el texto de una misma ley, el tema jubilatorio sea el
central.

No creo que este sea un dia historico. La moratoria previsional, de la que mi
provincia, con el hoy senador Alperovich, fue un baluarte en la defensa de esa
oportunidad, ha jubilado a mas de 2.500.00 de argentinos, de los cuales 2.000.000 son
mujeres, y esos 2.000.000 de mujeres seguiran jubiladas. Pero las que vienen detras
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recibiran la pensién graciable —como dicen aqui— del 80 % del total de la jubilacién. No
estoy de acuerdo con eso. En ese articulo voy a proponer un proyecto adicional. Espero
que todos los que hablan a favor de los jubilados me acomparien en el derecho de todas
las mujeres y varones de la Argentina para que no haya ciudadanos de primera y de
segunda, sino para ser ciudadanos de primera.

iMiren qué casualidad! ;Como se conoce la moratoria previsional? No se jubilan
solo amas de casa, pero todo el mundo se refiere a la jubilacion de amas de casa. ¢ Saben
qué? No es sin contribucién. Las mujeres contribuyen con su laburo todos los dias;
encima no les pagan y dicen que es sin contribucion. La OIT dice que el trabajo de las
amas de casa en el mundo, pero en el caso de la Argentina, representa el 35 % del
Producto Bruto Interno. Dice: “Ojalé alglin dia se pague”.

Yo ya estoy para jubilarme, pero vienen miles y millones de amas de casa detrés.
Este es un debate que este Congreso debe dar; no con la moratoria.

Ahora bien, ¢es posible no hacer moratoria y hacer blanqueo? Creo que el
blanqueo es para los que mas tienen y la moratoria para los que menos tienen.
Podriamos darnos una oportunidad también de hacer una nueva moratoria que permita
ampliar esa brecha de derechos que todavia no hemos logrado saldar.

Por eso, por el 15 % de mi provincia —de la que soy representante—, por la
moratoria para mi provincia, por los 200 afios de la Argentina, del Virreinato del Rio de
la Plata que logr6 la Independencia y por las oportunidades para varones y mujeres de
vivir en una sociedad mas justa, equilibrada y democrética, es que voy a dar mi voto
positivo a este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Zamora). - Tiene la palabra la sefiora senadora Giacoppo.

Sra. Giacoppo. - Sefior presidente, voy a fundamentar mi voto, desde ya positivo, a este
proyecto de ley. Y voy a iniciar mi exposicion haciendo un analisis taxativo del texto
del proyecto en su titulo, donde habla de reparacion historica. Reparar es enmendar algo
que esta dafiado. Y en este pais, sisteméaticamente, durante muchos afios, nos hemos
olvidado de nuestros adultos mayores.

Voy a resaltar lo mas importante de esta iniciativa. Como bien decia el senador
Romero —yo escuchaba con asombro y él ratifica mi pensamiento—, debemos ser
coherentes y no hablar tanto técnicamente de recursos por una cuestion ideoldgica. Aca
tenemos que dejar de lado las ideologias. Tenemos una deuda, y una deuda muy grande.

Durante muchos afios —si me permite, sefior presidente, esta infidencia— ejerci el
derecho previsional. Y he visto muchos casos, he visto mucha injusticia en una
provincia pobre, muy pobre, donde los jubilados —aquellos que, en su gran mayoria
inmigrantes, tenian problemas con sus documentos— nunca alcanzaban a tener un
beneficio jubilatorio.

A este gobierno se lo tildd, como lo hizo alguna senadora que me precedio en el
uso de la palabra, de soberbia de clases, que eso era lo que caracterizaba a este gobierno.
Yo voy a refutar este concepto tan duro y tan lejos de la verdad de nuestro presidente y
de toda la gente del Partido Justicialista que colaboré6 —como bien decia— en este
proyecto en Diputados.

Nuestro presidente hoy universaliza la asignacion a la vejez, asi como se dio la
asignacion a la nifiez en forma universal. jEso es lo mas importante! Llevo muy poco
tiempo en este recinto, no tengo el privilegio de haber acompafiado o de haber
rechazado otras leyes, pero si sé que este dia va a quedar en mi corazén como el mejor
de los recuerdos porque voto con plena satisfaccion este gran proyecto de ley. Hoy todos
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compartimos que vamos a reparar una deuda historica sin hacer futurologia, porque
hacemos futurologia para algunas cosas que nos convienen. Esta reparacion es histdrica.

Todos los hombres y las mujeres, aquellos que permanentemente sefialamos y
corregimos cuando no se dice senadores y senadoras, hoy estamos haciendo una
cuestion de género porque estamos incluyendo a los adultos mayores, a los varones, que
con la vieja ley no podian acceder sino hasta los 70 afios y con algunos afios de aporte,
porque no habia una moratoria para los adultos. Hoy, ac4, todos y todas van a tener el
mismo derecho. Y cuando digo “todas” no estamos cercenando ningin derecho a las
mujeres, porque soy una defensora de la cuestion de género. Muy por el contrario, este
proyecto es tan generoso y tan amplio que prorroga por tres afios mas la moratoria a las
mujeres.

Entonces, ¢la venda no me deja ver la generosidad de este proyecto? ¢(No me
deja ver el dolor de lo que vemos diariamente, aquellos derechos cercenados? Me voy a
permitir hacer un homenaje a un jubilado que murié siendo hijo de un gerente de la
ANSES de Jujuy, el sefior Battaglia, quien desde 2011 tenia sentencia firme y la ANSES
la apeld en tres oportunidades y se muri6. Se murié el sefior Battaglia, con beneficio
otorgado y por cual inicia sus reclamos. Hoy su viuda no puede cobrar la pension porque
fue apelado el recurso de reajuste de haberes.

Esto si es una reparacion histérica, permitanme ser reiterativa. VVoy a votar con
muchisima satisfaccion, porque si de algo conozco es de derecho previsional.

No me preocupa el Fondo de Sustentabilidad, porque bien claro lo dice el
articulo: solamente podemos destinar acciones si se lo considera necesario y hasta un 7
%. Vamos a optimizar esas acciones que hoy, si fijamos de este Fondo, es lo mismo que
le debemos a nuestros abuelos, a nuestros adultos mayores, lo que tenemos guardado
mezquinamente.

No es honesto que no votemos y que no pensemos en nuestros adultos mayores.
Es una ley realmente reparadora y que reivindica a todos aquellos que trabajaron en este
proyecto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Zamora). - Tiene la palabra la sefiora senadora Pilatti Vergara.

Sra. Pilatti Vergara. - Sefior presidente, voy a ser muy breve porque, en honor a la
verdad, ya la senadora Sacnun, en representacion de la minoria, y otros senadores que
me han precedido en el uso de la palabra se han referido a los extremos que yo queria
considerar de este combo, de este proyecto de ley 6mnibus que estamos considerando.

Pero si quiero dejar aclarado que adhiero al acuerdo fiscal respecto a la
devolucion del 15 % que ha realizado mi provincia con el gobierno nacional. Y adhiero,
mas alla de las dudas que yo tengo acerca de sus beneficios y de las posibilidades de
verdadero cumplimiento, porque lo acordd el gobernador de mi provincia y porque,
fundamentalmente, fue ratificado por ley del Congreso provincial.

No estoy en absoluto de acuerdo con que un proyecto, un acuerdo fiscal de estas
caracteristicas haya sido incluido de manera amafiada en este combo en donde se nos
dan a considerar distintas instituciones. Digo esto porque la Constitucion preveé para este
tratamiento un tratamiento especial —perdon por la redundancia— y, cuanto menos,
deberia haber ingresado por separado, como proyecto autonomo, desde aqui, desde el
Senado de la Nacion.

Creo que incorporarlo en esta ley 6mnibus le quita legitimidad y nos pone una
vez mas a los senadores, a quienes tenemos que decidir el sentido de nuestro voto, en
una suerte de extorsion, donde si queremos votar esto tenemos que votar el resto, donde
si tenemos observaciones respecto a otros aspectos de esta ley omnibus no sabemos
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como la podemos tratar al final de la historia para que no pierdan este sentido de
coherencia en la técnica legislativa.
- Ocupa la Presidencia el sefior presidente provisional del
Honorable Senado, senador D. Federico Pinedo.
Sra. Pilatti Vergara. - Lo que si quiero dejar aclarado es que -y lo anticipé el senador
por mi provincia, Eduardo Aguilar— creo que estamos ante un proyecto de ley en donde,
aparentemente, todo tiene que ver con todo y perfectamente nada podria tener que ver
con nada.

Este blanqueo con el que nos quieren hacer creer —o algunos entienden de buena
fe— que se va a poder solventar el pago de los juicios y todos estos beneficios
previsionales puede no llegar a ser tal, puede no llegar a alcanzar, puede no llegar a ser
suficiente porque nadie sabe si, realmente, todos los que tienen dinero afuera lo van a
blanquear y, en el caso de que lo blanqueen, lo van a repatriar. En el mejor de los casos,
se blanqueard y se pagara el impuesto correspondiente, con lo cual no alcanzara ni a la
mitad de lo presupuestado para hacer frente a todas las erogaciones de estas
recomposiciones previsionales. Y ahi es donde me preocupa, porque vamos a echar
mano a este fondo de garantia de previsional que es lo que nos ha enorgullecido y ha
posibilitado que durante estos doce ultimos afios hayamos podido tener y gozar de un
sistema jubilatorio publico, solidario, de reparto, que trajo dignidad a millones de
jubilados que nunca antes en la historia de nuestro pais habian sido reconocidos en su
dignidad.

Yo disiento y disiento fuertemente de las exposiciones de las senadoras que han
hablado anteriormente y, sobre todo, con el titulo de este proyecto cuando lo venden.
Recién lo veia en los z6calos de los programas de television que estan transmitiendo en
vivo este debate: “Se esta debatiendo, se estd aprobando un proyecto de reparacion
historica para los jubilados”. Dejemos de mentir, presidente, jpor favor! Si hubo en este
pais un proyecto de reparacion historica para los jubilados es el proyecto previsional que
llevé adelante el justicialismo en estos ultimos doce afios. Un proyecto que incluyé a
millones de jubilados que jamas en la vida hubieran tenido la posibilidad de tener un
ingreso digno por fuera de lo que podian recibir de sus hijos, nueras, yernos, porque no
se podian acoger al sistema jubilatorio porque no habian tenido aportes o no eran
suficientes. No es que no tuvieron los aportes suficientes porque fueron unos vagos que
no quisieron ir a laburar; no tuvieron los aportes porque el Estado no gener6 la
posibilidad de que hubiera empleo para que puedan laburar dignamente, para poder
Ilevar el pan a las mesas de sus casas con dignidad como el resto de los argentinos. Y en
aquellos casos en que si tuvieron trabajo, habia un Estado ausente que no se molestaba,
no se preocupaba, no se ocupaba de vigilar si la patronal hacia los aportes como
correspondia.

Entonces, otra vez vino el justicialismo a poner justicia, a poner blanco sobre
negro sobre esos millones de situaciones. Se los equipard en derechos absolutamente a
los otros jubilados, a los otros adultos mayores que si podian acceder a la jubilacion
porque habian tenido la suerte de haber trabajado toda la vida o de tener patrones
decentes que hicieron los aportes como correspondia.

Esa fue una verdadera reparacion historica; no esto. Si vamos al caso, también
hay que ver a que porcion del pueblo representamos cada uno de nosotros. Los jubilados
a los que yo represento, los pobres jubilados de la minima no estan representados en esta
reparacion historica. De Ultima, sinceremonos y digamos que esta reparacion historica
tiene que ver con una reparacion historica a los jubilados en su gran mayoria de
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privilegio que este gobierno quiere beneficiar. Me parece muy bien, tienen todo el
derecho del mundo, pero no mientan. Acé estamos hablando de 250.000 jubilados que
van a cobrar un promedio de 300.000 pesos de haber jubilatorio mensual. No son pobres
viejitos jubilados que hoy se estdn muriendo de hambre y estan viviendo de un hijo, de
un yerno, de una nuera. Estan cobrando su jubilacion. No es la que ellos pretenden o la
que ellos consideran que es justa o que les corresponde de acuerdo a derecho. Por eso
han iniciado juicio y por eso tienen sentencias en las que en muchos casos les dicen que
les corresponden 300.000 pesos de haber jubilatorio mensual promedio.

Hoy estamos aprobando acordar con 250.000 jubilados que van a cobrar 300.000
pesos promedio. Hay un gran universo de jubilados que hoy estdn cobrando més de
7.000 pesos. O sea, un poco mas de la minima que cobran muy orgullosamente y
dignamente la mayoria de los jubilados a los que si se les otorgd esa reparacion historica
por parte del gobierno que yo represento.

Tampoco me parece oportuno el tema del blanqueo en este momento. Si nos
Ilenamos la boca de palabras y paseamos por los canales de television hablando de la
corrupcion y de la necesidad de tomar medidas a los efectos de que desde la funcion
publica empecemos a tener conductas transparentes que no nos divorcien del pueblo,
que el pueblo nos crea, bla, bla, bla, ¢justamente en este momento, en el medio de los
Panama papers y en medio de los Lopez, vamos a otorgar este blanqueo? ¢ Qué mensaje
estamos dandole a la sociedad?

Sefiores, sefioras, en lugar de dictar normas que castiguen a los corruptos, que
castiguen a la corrupcion, dictamos normas como estas “curitas”. Bueno, hasta aca
hicimos las cosas mal, pero a partir de hoy perdonamos a todos, aca no pasé nada,
traigan su plata o digan qué plata tienen, paguen un porcentaje como impuesto y se
termino la historia.

Disculpenme, colegas, disculpenme, senadores y senadores, pero lejos de estar
vivenciando un dia histérico siento profunda verglienza por saber, a pesar del sentido de
mi voto, que hoy estamos iniciando los cimientos —otra vez— de un proceso de
reprivatizacion de nuestro sistema previsional publico, solidario y de reparto, que con
tanto orgullo, honestidad y reconocimiento de derechos hemos implementado y llevado
adelante durante los doce afios pasados.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra la senadora Labado.

Sra. Labado. - Manifiesto mi posicion respecto a este proyecto de ley en revision que
estamos tratando, pero no solo una posicién, sino que también quiero manifestar una
preocupacion, que no es una preocupacion solamente mia, sino de muchos jubilados y
trabajadores, que como se ha dicho acd, algunos se han manifestado a favor de la ley y
otros tantos mantienen y comparten esta preocupacion de lo que hoy aqui estamos
sancionando.

Tal cual lo manifesté en el plenario de comisiones, institucionalmente los
senadores y senadoras representan a las provincias. Pero también en este Senado no solo
sancionamos leyes a favor de las provincias, sino que la mayoria de ellas tienen que ver
con la vida cotidiana y de los argentinos y argentinas.

En este caso especifico estamos tratando un proyecto de ley que involucra a un
sector muy vulnerable, como los son los jubilados y pensionados, que viene a plantear
un reajuste a sus haberes y a ejercer un pago de las deudas provisionales que se
mantienen con ellos.

En el articulo 2° de la sancion de la Camara de Diputados se declara la
emergencia en materia de litigiosidad. Este solo titulo me genera varios interrogantes. El
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solo hecho de ser voluntario significa que puede haber un gran universo de jubilados
que no ingresen al programay, por lo tanto, no deja de haber litigiosidad.

Otra de las cuestiones importantes que quiero manifestar ac& es que si hoy un
jubilado quiere hacer un reclamo por via administrativa o por via legal no se lo estan
tomando. Es decir, me preocupa el término de la emergencia. Cuando declaramos la
emergencia lo hacemos por situaciones de catastrofe o fortuitas, por algo que no
podiamos prever. El tema aca es que el pago de las jubilaciones que tienen juicio y
sentencia estd previsto en el presupuesto. Por eso, lamentablemente el término de la
emergencia me genera mucha incertidumbre y muchas preguntas.

También se establecen acuerdos transaccionales sin respetar los distintos fallos
que ha emitido la Corte en todo este tiempo, lo cual va en desmedro de los jubilados.

Hace un rato hice algunas cuentitas mientras hablaban los senadores teniendo en
cuenta a jubilados de la provincia de Santa Cruz, que muchos son petroleros, por lo que
se les paga zona desfavorable. Con cinco o diez afios de juicio hay jubilados con
sentencia firme que estarian en condiciones de percibir casi 2.000.000 de pesos. Si
vamos al texto del proyecto de ley tal como se lo pretende sancionar, a esos 2.000.000
de pesos se le haria una quita del 40 %, quedando 960.000 pesos. Si tenemos que
considerar el pacto de cuota litis que todos los jubilados han firmado con sus abogados,
les estamos dejando 768.000 pesos. Si se les paga el 50 % en una cuota, reciben 348.000
pesos Y el resto a tres afios en dieciocho cuotas de 21.000 pesos. Ese es el resarcimiento
historico que queremos hacer con los jubilados y pensionados de nuestro pais mediante
esta ley.

Como todo tiene que ver con todo, como decian algunos senadores, respecto al
tema de los fallos, un fallo se cambia con otro fallo. Por eso entiendo el porqué del
apuro para el nombramiento de los jueces anteriores.

Nosotros tratamos de incorporar modificaciones al proyecto de ley en la
comisidn, pero como no nos fue permitido hemos emitido un dictamen en minoria.

Una de las modificaciones que nosotros queriamos proponer tenia que ver con el
orden de prelacién, donde pediamos prioridad para aquellos jubilados que tenian
certificado de enfermedad terminal, de manera que este resarcimiento se pudiera pagar
en una sola cuota. No pudimos incorporar la modificacion.

Entendemos también més justo continuar con la moratoria, porque incluye a
hombres y mujeres en igualdad de condiciones. Con respecto a la pension universal,
como también lo manifestamos en la comision, queriamos introducir alguna
modificacion, si se nos permitia. Era justamente posibilitar que fuera hereditaria para
que, en caso de fallecimiento del titular, las —y los— conyuges pudieran recibir una
cobertura y no quedaran desprotegidos.

Después, en cuanto a la autorizacion de usar las acciones de la ANSES, si bien
se manifestd publicamente que no las van a vender —o se permite hacerlo hasta un 7 %-—,
la verdad es que lo que no esté escrito, es decir, los dichos, no me dan ninguna garantia.
Por el contrario, las palabras escritas en la ley deberian ser otras. En lugar de “disponer”,
podrian haberse utilizado otros términos en el apartado especifico de esas
autorizaciones.

Se menciona también, dentro del régimen de esta ley, el sinceramiento fiscal.
Emergencia y sinceramiento fiscal: dos expresiones que lamentablemente fueron
utilizadas —y esto me remonta al afio 92— cuando en el gobierno del doctor Menem
también venia una ley de emergencia previsional a este Congreso. Tal cual.
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¢Cudl fue el resultado de eso? Todos sabemos cual fue el resultado: la
privatizacion del sistema jubilatorio y la privatizacion de YPF.

Es cierto y tal vez también es necesario, asi como nosotros lo hicimos en nuestro
gobierno, pensar que los que se llevaron el dinero afuera lo traigan, que confien en la
Argentina y que vuelvan a depositar sus fondos en nuestro pais. También lo hicimos
nosotros —reitero—. El gobierno de la presidenta Cristina Fernandez lo intent6 en varias
oportunidades. Sin embargo, no fueron exitosos los blanqueos; esto también hay que
manifestarlo.

De paso, también debo decir que no fue acompafiado por la mayoria de la
oposicion.

Entonces, la verdad es que sostener este sistema de pago a los jubilados
pensando que el blanqueo les va a dar el financiamiento creo que es estar totalmente
equivocado.

Si bien en Diputados, como lo manifesté el senador Barrionuevo —coincido
totalmente con él- se le incorporaron cambios sustanciales a lo que es el denominado
sinceramiento fiscal, creo que no son suficientes.

También, cuando hablamos del financiamiento al pago de esta ley, reitero que el
blangueo no nos garantiza el financiamiento.

Prueba de ello es que el gobierno, en estos dias de tratamiento de este proyecto
de ley, ha dictado algunos DNU. Uno tiene fecha 22 de junio, firmado por la presidenta
de este Senado, y demuestra claramente que el blanqueo no nos va a garantizar el
financiamiento de esta ley, por cuanto se prevén modificaciones presupuestarias.

Otro de los decretos que se han sancionado en estos dias tiene que ver con una
emision de deuda que, si bien estd dentro de los parametros que este Senado autorizd,
quien compra es el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, es decir que estamos
aumentando nuestra deuda interna. Esto también pone en riesgo, como lo venimos
diciendo hace rato varios senadores, el sistema de seguridad social en la Argentina.

Otra de las cuestiones que también hace ver que esto no va a ser exitoso, es otro
DNU que tiene que ver con un nuevo calculo para las jubilaciones a partir del mes de
agosto.

Si lo van a hacer en el mes de agosto, yo pregunto por qué no lo mandaron al
Senado o a la Camara de Diputados para que, con la misma rapidez de este tratamiento,
pudiéramos convertirlo en ley. Porque fijense que ese DNU si contiene los fallos de la
Corte. Es decir, hay una contradiccion de este proyecto de ley con respecto a este nuevo
DNU que sali6 en estos dias.

Tampoco estoy de acuerdo con el tema de la exencién de ganancias en el
aguinaldo. Si realmente se quiere beneficiar a la gente, tanto a los trabajadores como a
los jubilados, hubieran hecho un DNU para eximirlos del pago.

Por otra parte, el articulo 61 de la ley, asi como esta redactado, indirectamente
contempla que haya trabajadores que ya estén exentos. Por lo tanto, no era necesario,
porque en virtud del articulo 61, inciso d), hay muchos que van a estar exentos de este
impuesto.

Otra de las cosas que nosotros habiamos...

Sr. Presidente (Pinedo). - Sefiora senadora: le recuerdo que van once minutos.
Sra. Labado. - Ya termino. Déjeme un poquito mas, por favor.

Tambien habiamos querido contemplar dentro de la modificacién, que se
eximiera del Impuesto sobre los Bienes Personales a aquellos jubilados que tuvieran una
vivienda Unica y permanente.
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Como veran, nuestras modificaciones tenian que ver con mejorar el proyecto de
ley, con mejorar el beneficio para los jubilados.

Aca el resarcimiento historico deberia haber sido el cumplimiento de la palabra
empefiada en la campafia por Cambiemos y estar tratando hoy el 82 % movil.

En ese sentido, lamento que la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner lo haya
vetado, pero en funcion de no tener la garantia del financiamiento —como no lo tiene
esta ley—, entiendo que ese fue el camino del veto.

Para ir terminando —tenia mucho para decir, pero ya el tiempo me esta
corriendo— realmente estamos poniendo en riesgo el sistema jubilatorio. Esto hay que
reiterarlo porque en el futuro se van a ver las consecuencias de esta ley. Y espero que,
por lo menos, esto que estan diciendo que van a hacer, lo hagan. Porque ya hemos
sancionado otras leyes en beneficio de la gente, pero todavia no hemos visto ningln
resultado. Por ejemplo, la ley del IVA se sanciond, y si bien se promulgo la ley, todavia
no hay dentro de la AFIP absolutamente ninguna reglamentacion para que se esté
cumpliendo y ejecutando esta ley.

Lo mismo pasa con las tarifas sociales. Hay mas de 3.000.000 de jubilados que
han iniciado el trdmite. Es mentira lo que dijo aca el ministro Aranguren cuando
manifestd que habia 3.000.000 de hogares incorporados al sistema de tarifa social.

Hay 51.000 jubilados nada mas incorporados a la tarifa social. Entonces no
mientan mas, cumplan con lo que dicen que van a hacer y si quieren hacer las cosas
mejor que nosotros —reitero— aca deberiamos estar tratando hoy el 82 % movil.

Esta ley no es beneficiosa para los jubilados ni para los trabajadores.

También quiero decir que hemos atendido en estos dias jubilados de distintos
sectores, distintas representaciones gremiales que han venido a manifestarse en contra
de la sancion de esta ley.

Otro de los articulos que no comparto es el 27 respecto al tema de la
armonizacion de las cajas de prevision social para las provincias que no han
armonizado.

Creo que deben tener el mismo trato que las que si han armonizado y el
financiamiento acorde a cada sistema jubilatorio, de modo que si quieren realmente
tener un gobierno federal acompafien y ayuden a las provincias tal cual se lo merecen.
Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el senador Castillo.

Senador Castillo: la senadora Fellner le pide una interrupcion.

Sr. Castillo. - Si, cdmo no.

Sr. Presidente (Pinedo). - Le concede una interrupcion, sefiora senadora.

Sra. Fellner. - Gracias, pero queria preguntarle coémo es la lista de oradores. Yo tenia
ahora Naidenoff y venia Fellner. Después venia Castillo, presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). - Yo la tengo a usted exactamente después de Castillo.

Sra. Fellner. - Bueno, gracias, y perdén senador.

Sr. Castillo. - No tengo ningun problema.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el sefior senador Castillo.

Sr. Castillo. - Sefior presidente: quiero destacar el proyecto de ley en tratamiento. Y
hacerlo no solamente por la amplitud y la importancia que tiene, sino porque tiende a
resolver problemas estructurales que nos pueden permitir una sustentabilidad en politica
economica y social. Es abarcativo y va en profundidad.

Dentro de todos los temas, el de mayor importancia es el que toca a una cuestion
muy sensible que hace a la litigiosidad de los juicios de los jubilados que, en muchos
casos, fueron iniciados por una incorrecta determinacion de los fondos.
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Reconocer y pagar a los jubilados es un deber impostergable. Son los sectores
més débiles que hay en la sociedad. Ademas, sabemos que hay un esfuerzo financiero
significativo. Hemos escuchado varios nimeros que nos marcan algunos temores y que
indican algun grado de prudencia.

Uno esté de acuerdo en que se haga uso de las utilidades del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad mas que el régimen de sinceramiento fiscal o el blanqueo de
capitales.

La administracion tiende a solucionar dos temas. Uno, es el de la litigiosidad v,
el otro, el de los montos que los jubilados cobran y van a cobrar. De manera tal que es
una apuesta fuerte y que, realmente, viene a solucionar un clamor en la sociedad.

No voy a pasar por alto que durante el gobierno anterior se llevd a cabo una
incorporacion al sistema de muchisima gente que, probablemente, solucionaron muchas
injusticias. Pero ello haria a un concepto de solidaridad y lo de ahora es incluir el
concepto de equidad. Es decir, reparar a aquellas personas que aportaron con su
sacrificio y trabajo y hoy se encuentran con una jubilacion mal liquidada o,
directamente, se ven obligadas a recurrir al juicio.

De manera que lo méas importante de la ley es que une el principio de solidaridad
y el principio de equidad, que no son antitéticos, sino, por el contrario, concurrentes y
complementarios.

El articulo 13 trae una cuestion importante. Me refiero a la pension universal del
adulto mayor, sin aporte y vitalicia. Y detras de ella hay una cuestion que me gustaria
destacar.

En efecto, esas pensiones no van a pagarse con fondos previsionales, sino con
fondos de rentas generales, o sea, con fondos provenientes de los impuestos. ES mas
sano que se haga de esa forma y no detrayendo recursos de quienes hacen sus aportes
para luego obtener su beneficio jubilatorio.

Esto nos lleva a pensar en un sistema previsional sustentable. Y el articulo 12
alude a un tema fundamental como es la creacion del Consejo de Sustentabilidad
Previsional, el que debera proponer una reforma al Congreso de la Nacion. Eso es muy
bueno.

Escuché de parte de muchos legisladores los temores que trae el tema. Pero es
una apuesta del Estado respondiendo a una demanda.

Creo que la apuesta de contestacion a ese tema puntual deriva del crecimiento
econdmico del pais. O sea que haya mas aportes del sector privado y menor trabajo en
negro para aumentar la cantidad de aportes al sistema y contribuir a su sustentabilidad.

El otro aspecto que lo hace hablar a uno en el recinto es el acuerdo con las
provincias. Me refiero a la restitucion del 15 % que fue quitado en 1993. Lo traigo
porque, si bien es cierto que el tema se inicid con la sentencia favorable para tres
provincias, también es verdad que el Estado nacional tomé el tema y provocd un
acuerdo. Podria haberse limitado a que entren en el acuerdo las provincias que habian
hecho la accion judicial. Pero no fue asi y se buscéd beneficiar a todas. Eso es muy
bueno. Ademaés, es un tema no menor tratandose del Senado de la Nacion.

Esa cuestion la hemos considerado en muchas oportunidades y, en mi opinion,
debid haber sido solucionada cuando se estatizaron los aportes a fines de 2008. Recién
el senador Barrionuevo hizo referencia a ese punto. La restitucion debid haberse dado
bajo el gobierno anterior frente a la estatizacion de los fondos de las AFJP.

Recordemos que la quita del 15 % se hizo bajo la gestion de Cavallo en el
transito de armar los fondos para las AFJP. Entonces, terminado el tema en el 2008, en
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ese momento debid darse la devolucion del 15 %. Se podria haber hecho en forma
gradual, tal como lo hace la norma en andlisis, pero todos hubiéramos firmado de mil
maravillas.

He contabilizado aqui diez exgobernadores que hoy son senadores y, més alla de
las expresiones politicas de cada uno -y pasaron varias etapas de gobierno en los
ultimos afios-, todos hemos visto que desde la ley de coparticipacion de Alfonsin a la
fecha hubo mermas en el reparto de fondos entre la Nacién y las provincias.

Entonces, traigo el tema como un homenaje a muchos de esos hombres que han
trabajado arduamente en el asunto. Y no puedo dejar de recordar al “gringo” Verani, que
fue un senador que trabajdé con nosotros y que, siendo gobernador, sea en la Casa
Rosada, Olivos o el Consejo Federal de Inversiones, y aca cuando fue senador, trabajé
constantemente en el tema. Me hubiera gustado que estuviera porque estamos frente a
un hecho histérico importante que no podemos dejar de lado

Por otra parte, hay una actitud que, a su vez, marca una cuestion de madurez y
serenidad ya que el gobierno se sentd con todos los gobernadores para trabajar el tema.
O sea, es un muy buen camino el que se ha recorrido en este punto.

En cuanto a la moratoria, el blanqueo o lo que llamariamos el sinceramiento
fiscal —dije en su momento que, en si, no es bueno ni malo, depende a donde vaya su
producido—, quisiera decir tres cosas.

Una, que la recaudacion de los montos que se exterioricen esté destinada,
fundamentalmente, al pago de la deuda con los jubilados me parece que da crédito a que
el fin justifica los medios. En cambio, los otros blanqueos iban a Rentas Generales. El
actual viene a cubrir una cuestion que hace al planteo de la norma.

Es una forma de solucionar la deuda interna. De manera que, si la herramienta
sirve para ello, me parece bien, mas all& de que no soy un técnico como para decir si es
la mejor herramienta o no lo es.

El otro tema destacable es algo que nos dicen todos. Si queremos retomar la
senda del crecimiento, la inversion y que el pais vuelva a tener actividad productiva, lo
menos que nos van a pedir desde cualquier lado es que seamos capaces de generar la
confianza para que primeramente inviertan los de aca y, de esa manera, ...

Sr. Presidente (Pinedo). - Se ha cumplido su tiempo senador.
Sr. Castillo. - Si, pero me falta un minuto.

Disculpeme con el tiempo, pero estos temas desde hace afios que los venimos
tratando. Asi que hoy que tenemos la chance de sentarnos del lado positivo de este tema,
permitame dos minutos, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). - Le permito. Hay que plantearlo en labor, senador.

Sr. Castillo. - De manera tal que nosotros deberiamos hacer que los propios argentinos
sean los que saquen este dinero. Algunos dicen que el dinero no formal —no sé si dentro
o fuera del pais— es casi un producto bruto interno anual. Entonces, lograr esto me
parece que seria bueno.

Lo otro que me parece muy bien de este tema puntual es el beneficio de los
contribuyentes cumplidores, que es algo que no habia antes. Esto es lo que siempre se
discute cuando sale una cuestion de blanqueo o una moratoria: es decir, en qué se
benefician quienes cumplieron. Aca hay una posibilidad cierta en la exencion del
Impuesto sobre los Bienes Personales en los periodos fiscales del afio 2016 al afio 2018
0 a aquel que no sea alcanzado por ese impuesto, para el medio aguinaldo con respecto
al Impuesto a las Ganancias.

Sefior presidente: si existe un tema en el cual coinciden todos los sectores




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 67

politicos del pais es el peso o la presion tributaria que esta Republica Argentina tiene en
si. Este es un altimo tema que se aborda. ¢ Cuénto es la presion tributaria del pais? Nadie
sabe. Puede ser del 26, el 28. Y si a esto le aumentamos el emisionismo normal, que
seria el impuesto inflacionario, estamos arriba del 30 %.

Entonces, cuando hablamos de actualizar minimos, reducir alicuota o,
directamente, eliminacién directa de algunos gravamenes, estamos levantando las dos
manos. En muchos casos, he sido autor de varios de estos proyectos, he hablado con
gente de mi provincia de sectores productores. De manera tal que esto nos parece bien.
Apoyamos todas las modificaciones que se hacen con respecto al Impuesto sobre los
Bienes Personales. Por supuesto que también apoyamos abiertamente la supresion del
Impuesto a las Ganancias a partir del afio 2019.

Sr. Presidente (Pinedo). - Impuesto sobre los Bienes Personales.
Sr. Castillo. - Perdon, a los bienes personales.

Finalmente, hay otro temita. Aca cuando tratamos este tema en 2013 muchos
senadores estuvimos en contra, mas all& de la cuestion politica. Me refiero a la
imposicion adicional sobre las utilizadas distribuidas. Esto lo planted el entonces
ministro de Economia, lo mandé en el afio 2013, y significaba una retencion del 10 % de
las utilidades distribuidas de las ganancias de las empresas. Muchos planteamos que era
una doble imposicion, porque, obviamente, ya estaba gravado por el Impuesto a las
Ganancias y en algunos casos habia una sobreimposicion del orden del 41 % a alguna
gente.

Por ultimo, tenemos lo que nos plantea el titulo VI, en el articulo 77, respecto de
la creacion de la comision bicameral de la reforma tributaria, donde estamos totalmente
de acuerdo. ¢Por qué digo que estamos muy contentos? Porque muchos acd hemos
planteado, por lo menos en los Ultimos seis afios cuando se trata de la ley de
presupuesto, la creacion de una oficina de presupuesto que se maneje desde el Congreso
de la Naciéon. Me parece que con esta comision bicameral vamos a tener muchisimos
elementos para poder trabajar y sincerar este tema que hace a las cuestiones impositivas.

Como me esta apurando, el discurso que iba a hacer de ponderacién de todo esto
lo guardo...

Sr. Presidente (Pinedo). - Lo puede insertar, senador.

Sr. Castillo. - ... y lo voy a insertar —me leyé el pensamiento—; gracias, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). - Senadora Fellner: su tiempo.

Sra. Fellner. - Gracias, presidente.

Tengo ideologia y la verdad es que me siento orgullosa de tenerla. No la voy a
dejar de lado y no debemos dejarla de lado nunca cuando estamos tratando leyes. Esta es
la casa politica. Si no, de qué estamos hablando, ;no?

Dicho esto, voy a tratar de justificar lo que no voy a poder acompafiar —no lo voy
a acompanar—, haciendo referencia a lo hablado por senadores.

En cuanto al blanqueo de capitales, mire, en el Libro Il, titulo I, articulo 38, no
se obliga a repatriar la moneda, titulos o lo que sea que estén en el exterior, si no que los
perdonamos. Pero que quede en el exterior, no; no me parece que tenga que ser asi.

Con respecto al Libro II, titulo VII, articulo 83, estoy de acuerdo con que se
tengan que excluir los conyuges, los padres y los hijos menores emancipados, pero ¢qué
pasa con los hijos mayores? ;Qué pasa cuando no estoy casada y tengo una
convivencia? ¢Esos casos pueden entonces? Creo que se quedd corto, presidente, en
todo esto. Creo que habria que extender todo esto.
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En cuanto a la coparticipacion, el 15 % de devolucion a las provincias, escuché
aca decir cosas como “jQué bueno, al fin les devuelven algo!”; pero, ;quiere que le diga
la verdad? Hace rato que estamos nosotros tocando la masa coparticipable y haciéndola
cada vez menor. La tocamos ahora, la estamos modificando cuando modificamos bienes
personales y ganancia minima presunta. Son parte de la coparticipacion, presidente.

Pas6 lo mismo cuando modificamos la retencion a la soja. Era coparticipable esa
parte también, presidente. Lo mismo dije en la sesion anterior cuando tratamos la
devolucion del IVA a aquellos que menos tienen. También formaba parte de la masa
coparticipable. Entonces, la vamos achicando.

¢Quiere que le diga la verdad? No me salen los numeros. Por lo menos, en mi
provincia los nimeros a mi no me cierran. Le estamos quitando mas a la provincia que
ese 3 0 6 % que le estamos dando, afio a afio, hasta 2020. Le estamos sacando mas de lo
que le estamos dando.

Vengo Ilamando mucho la atencion sobre esto por mi provincia, porque conozco
Jujuy, vivo en Jujuy y sé lo que pasa alli. En estos seis meses hubo que ayudarla, mas
alla de la coparticipacion que corresponde por provincias, en 1.750 millones de pesos
extra, presidente. Su gobierno nacional le dio al gobernador de mi provincia esta plata
de més. Ya nos hemos gastado el 3 %. Ya se han gastado el 3 %. ¢Quiere que le diga
mas? Yo esperaba que los senadores oficialistas de Jujuy dijeran algo de esto, porque el
nuevo ministro de Hacienda admite preocupacion por la situacién financiera. Dice que
la coparticipacion no le alcanza para pagar los salarios estatales, y nosotros acé le
estamos quitando parte de esa coparticipacion, y ya le estamos debiendo 1.750 millones
de pesos en este semestre nada mas a la Nacion.

La verdad es que tengo mucho miedo, presidente, porque en mi provincia ya
hemos vivido épocas de bonos, cuasimonedas —lld&mele como le llamen, Lecop,
patacones, no sé cuantas cosas mas. Tengo miedo de que caigamos en eso, presidente.
Porque si seguimos achicando la coparticipacion, si el gobernador sigue poniendo
funcionarios —pasamos de trescientos y pico a quinientos y pico, es decir mas de
doscientos nuevos funcionarios en el Ejecutivo, nada mas—, la verdad es que creo que la
situacion en mi provincia esta complicada, estd muy complicada. Vuelvo a llamar la
atencion sobre esto.

Respecto del tema de la reparacion histérica para jubilados y pensionados,
pienso: “jQué titulo!”. Escuchaba muy atentamente a alguna senadora y la verdad es que
fueron diez afios donde si hubo una reparacion historica. Diez afios en los que méas de
3.000.000 de personas accedieron a su jubilacién por primera vez. No me puedo olvidar
de la jubilacion a la ama de casa, porque trajo tantas satisfacciones en mi provincia.
Fueron tantas mujeres que nunca se hubieran imaginado en su vida poder cobrar una
jubilacién por ese trabajo de ser ama de casa. Ademas, teniamos la pension no
contributiva para mayores de 70 afios. Creo que eso si era reparacion historica.

¢Qué es esto? Es para aquellos que han hecho juicio al Estado porque no creen o
creian, que no les pagaban lo que les corresponde. A esos les estamos devolviendo hoy.
Entonces, debemos llamar las cosas por su nombre. Esto ldgicamente es una
herramienta que va a ser voluntaria. El que quiera estar en esto estard porque encima hay
una quita en todo esto.

A todo esto, se hablo un montdon del tema del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad. Usted sabe, presidente, que aca hay una comision bicameral que,
justamente, lo que hace es ver que pasa con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad de
la ANSES. ;Sabe que esa comision todavia no se conformd? Llevamos seis meses.
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¢Sabe también que ya hicimos notas, tantas veces verbalmente? Trabajamos tan bien en
esa comision. Recién me acercaba los datos quien ha sido muchos afios presidente de
esa Comision y que la llevd excelentemente. ;Sabe cuantas veces vinieron en todos
estos afios autoridades de la ANSES a explicarnos como estaba, como iba, qué se hacia
con ese Fondo de Sustentabilidad? Mas de dieciséis veces vinieron quien estaba a cargo
de la ANSES o alguna de sus autoridades. Fueron 160 preguntas respondidas. Sabiamos
perfectamente qué era lo que pasaba.

Entonces, me pregunto por qué no se conforma, presidente, si justamente esta
ley, en el articulo 10, en el articulo 12 y en el articulo 28 nombra a esa comision.
¢Cuéndo la vamos a conformar para que sepamos realmente los senadores qué sucede
con todo lo que es el Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES?

Vuelvo a pedir, presidente, que se conforme esa comision. Porque si en un
proyecto de ley mandado por el Ejecutivo tres, cuatro veces se nombra esa comision y
aca no se la conforma, a mi me da la sensacion de que algo raro esta pasando.

Para terminar, en el titulo VII esta el articulo 87, relacionado con la libertad de
expresion. Como presidenta de la Comisién de Sistemas, Medios de Comunicacion y
Libertad de Expresion no puedo aceptar ese articulo. No se puede aceptar ese articulo
porque proteger la informacion y darle el tratamiento de secreto de Estado restringe el
acceso a la informacion puablica. Y el acceso a la informacion y la libertad de expresion
van muy de la mano. Es de todos, no es de alguien determinado, no es de periodistas y
comunicadores sociales, exclusivamente. La posibilidad de acceder a la informacion es
de todos. Es mas, estamos tratando en comisién un proyecto de ley de acceso a la
informacion publica que plantea como uno de sus principios la méxima divulgacion.
Pero esta ley mandada por el Ejecutivo restringe esa posibilidad a periodistas o
comunicadores sociales.

Sefior presidente: la libertad de expresion y el derecho a la informacion van de la
mano, y es un derecho de todos saber la informacion que le interese. Por lo tanto, ese
articulo es inaceptable porque esta restringiendo la libertad de expresion.

Dicho esto, le pido una vez mas, presidente, que conformen esa comision
bicameral —que llamen y la conformen— para que no pensemos que, con todo esto, lo
unico que estan diciendo es que esta, pero no esta, porque nunca se ha conformado.

Por ultimo, nada de reparacion histérica, nada de reparacion historica para
nuestros jubilados. Fueron diez afios de reparacién histérica. Lo Unico que plantea este
proyecto es la libre opcion para que alguien pueda decir “Bueno, que me paguen ahora,
aunque me quiten un poco; si no, puedo seguir adelante”.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). - Gracias, senadora.

Senadora Durango: tiene la palabra.

Sra. Durango. - Sefior presidente: quiero adelantar que acompafiaré con mi voto el
proyecto en tratamiento, no sin antes dejar en claro algunas salvedades.

Creemos que la version original presentada por el Poder Ejecutivo ha sido
modificada en Diputados. Fueron muchas las modificaciones que se le introdujeron, y
varias de ellas fueron aceptadas por nuestros diputados pampeanos.

Como dijo el senador Barrionuevo, esta no es la ley que mando el presidente de
la Republica. Es un proyecto de ley que ha tenido muchisimas modificaciones,
insuficientes para nosotros —pero modificaciones al fin—, que en cierta manera lo han
mejorado.
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Reconocemos, entonces, el trabajo realizado en los diversos segmentos que
conforman esta iniciativa que tienen como finalidad dotar a un sector de nuestros
jubilados —no a los que cobran menos, sino, por el contrario, a los que mas cobran— de
una alternativa expeditiva para la satisfaccion de sus derechos, hasta hoy sometida a
procesos judiciales en cuanto a su reclamo.

El anterior gobierno peronista ha hecho mucho en materia jubilatoria. No estoy
de acuerdo con las senadoras y algunos senadores que no reconocen lo realizado. No hay
que tener una memoria selectiva y debemos acordarnos de cémo teniamos a nuestras
viejas y a nuestros viejos —lo digo con respeto— hace muchisimos afios.

Creo que se ha avanzado mucho en esta materia y no reconocerlo hoy es,
realmente, una injusticia. Se recuper6 la administracion publica del sistema jubilatorio,
rescatandolo de la voracidad privada que estaba esquilmando los aportes jubilatorios. Se
elevaron los niveles de las jubilaciones minimas de los haberes de hambre que exhibian
a minimos méas cercanos a la dignidad; por supuesto que tampoco justos, pero mucho
mas cercanos. Se garantizd la sustentabilidad del sistema a través del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad, que esperamos, que exigimos, que sea custodiado, llevando la
cobertura jubilatoria al 97 %, el nivel mas alto en Latinoamérica.

Es cierto que no es suficiente, porque aun hay mucho para hacer por una clase
—en la que ya estamos nosotros también— con la que siempre nos sentiremos en deuda.

Podriamos discutir si esta era la oportunidad o si estos eran los mecanismos
adecuados para hacerlo, pero no privaremos al gobierno del instrumento que propone
este proyecto. Creo que seria de necios negarnos como oposicién a lo que nos hubiera
gustado hacer como gobierno. No obstante ello, es preciso advertir los aspectos
perfectibles de esta iniciativa, que no son pocos.

Sefor presidente: coincidimos, en primer lugar y en términos generales, con el
mal Ilamado y autodenominado Programa de Reparacion Historica propuesto en tanto
les brinda a los jubilados que hayan iniciado juicios con sentencia firme o sin ellay a los
que aun no los hubieran hecho, pese a tener derecho a hacerlo, la posibilidad de celebrar
voluntariamente acuerdos transaccionales. Es de toda justicia no obligar a quienes han
trabajado toda su vida a la espera de un largo y sinuoso proceso para percibir lo que les
corresponde. Sin embargo, nos permitimos dudar sobre el grado de eficacia del
programa para reducir la litigiosidad que afecta a la ANSES. Digo esto no solo por el
diferimiento al que se veran sometidos los pagos de las liquidaciones, sino también
porque los retroactivos que ofrece el programa son significativamente menores a los
obtenidos por sentencia. No es para nada improbable que no se produzcan masivas
adhesiones. Alertamos aqui que muchos podrian preferir continuar con los juicios.

También acordamos con las exigencias que se le impusieron en Diputados al
proyecto de ley sobre un nuevo régimen previsional que elaborard el Consejo de
Sustentabilidad Previsional a crearse. Tenemos, en efecto, la firme conviccion de que el
sistema debe ser universal, integral, solidario, puablico, sustentable y de reparto.
Adherimos asimismo a la creacion de la Pension Universal para el Adulto Mayor para
brindar cobertura a aquellos mayores de 65 afios que arriben a esa edad sin los aportes
requeridos para acceder a un beneficio jubilatorio.

Debemos sefialar que la iniciativa fue mejorada en Diputados en tanto incorporo
la prérroga por tres afios de la moratoria para las mujeres; pero esto fue insuficiente.
Deberia tener un régimen de moratoria amplio que les permitiera a las mujeres jubilarse
dignamente y no acceder a una pension.
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Sefior presidente: vemos altamente satisfactorio que el proyecto en tratamiento
ratifique los acuerdos por los que las provincias recuperaremos el 15 % de la
coparticipacion con el que esforzadamente veniamos solventando la sustentabilidad del
sistema previsional nacional desde principios de la década del 90. Lo hacemos también
con la tranquilidad de que, en la medida en que el Poder Ejecutivo garantice la
reposicion de ese porcentaje a cargo del Tesoro nacional, no se desfinanciara el sistema
nacional.

Esperamos que se cumpla la instruccion al Poder Ejecutivo para que arribe, en el
plazo de 120 dias, al acuerdo al que se comprometié por la deuda generada por las
asimetrias de aquellas provincias que si transfirieron sus cajas, como por ejemplo La
Pampa, provincia a la que representamos. Valoramos especialmente este segmento del
proyecto, porque la sustentabilidad de nuestra caja pampeana requiere urgentemente del
pago de una deuda de afios. Eso nos evitaria acudir a nuestras reservas para cubrir
haberes jubilatorios, como si lo tuvimos que hacer en este mes.

Reconocemos que el cumplimiento de las metas de pago a los jubilados requiere
de fuentes extraordinarias que hagan posible su financiamiento. En tal sentido, el
blanqueo sin necesidad de repatriacion, con el que no acordamos conceptualmente, lo
justificamos en cierta medida porque tiene esta finalidad.

En cuanto a otros aspectos, como el bloqueo hacia atrés de la revision para los
que se presenten al blanqueo y a los contribuyentes que ratifiquen su declaracion jurada
en el caso de que no se hayan presentado al blanqueo, no vamos a expresarnos.
Confiamos en que esto no sea un "perdonavidas” de excesiva generosidad y que la AFIP
cumpla con su funcién fiscalizadora de Gltima instancia.

Queremos si saludar la moratoria a los estados provinciales por contribuciones
patronales que finalmente tendrdn un tratamiento similar al de las universidades
nacionales. Y vemos como positiva la incorporacion que se realizd en Diputados al
proyecto original en la forma de premio a los contribuyentes cumplidores en
contrapartida con esa amnistia a los evasores favorecidos por el blanqueo, tanto en lo
que se refiere a la eximicion de bienes personales como en lo relativo a los trabajadores
alcanzados por el Impuesto a las Ganancias, a fin de que no lo tributen sobre el medio
aguinaldo de julio.

Entendemos que se trata de medidas transitorias que intentan reparar situaciones
de iniquidad, pero que requeriran una profunda discusion hacia adelante sobre el sentido
del Impuesto a las Ganancias y otros que deberian estar orientados a generar efectos de
reduccion de las desigualdades que caracterizan a nuestra sociedad. No solo debe haber
un efecto redistributivo en el gasto, sino también en el financiamiento del gasto publico.

Resulta clave, en tal sentido, la futura comision bicameral que acaba de pedir la
senadora Fellner nuevamente —que el propio proyecto dispuso—, formada por diputados
y senadores, donde se va a debatir la reforma tributaria.

Finalmente, como anticiparamos, vamos a acompafiar el presente proyecto en el
entendimiento de que resultaba necesario saldar esta deuda con un sector de nuestros
jubilados al que se obligaba a un tortuoso proceso judicial como Unica alternativa.
Muchos de ellos, lamentablemente, morian antes de esto. Conocemos a varios.

Hacemos esto con el convencimiento de que no obstaculizaremos la decision del
gobierno y no le negaremos las herramientas que nos pide para concretarla, pero
también con la firme conviccion de que no permitiremos que se dé marcha atras en lo
mucho y bueno que se ha hecho en materia jubilatoria.

Por estos motivos y con estas muchas salvedades, daré mi voto positivo y pido,
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en honor a la brevedad, insertar parte del texto.
Sr. Presidente (Pinedo). - Gracias, senadora.

Tiene la palabra la senadora de la Rosa.
Sra. de la Rosa. - Gracias, presidente.

En primer lugar, quiero adelantar también mi voto positivo en general a este
proyecto de ley y mi voto negativo a muchos de sus blogues, sobre todo en lo que
respecta al blanqueo y al Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Y mi voto positivo es
fundamentalmente —una vez lo dije— porque estoy en las antipodas de este gobierno
nacional politica e ideoldgicamente. Pero asi quieran devolver a los jubilados cien, o
doscientos, o trescientos pesos, 0 cincuenta centavos en el IVA, voy a votar
positivamente. Y en ese sentido, como dijeron los sefiores senadores y senadoras, si creo
que es importante devolverles, sobre todo a los que tienen tanta edad y estan en los
finales de su vida, algo que les corresponde. Por eso mi voto es positivo.

He escuchado a los sefiores senadores y senadoras. La compariera senadora por
Tucuméan hablaba de lo que significan el bicentenario y los derechos sociales en la
historia argentina. Y nombro la Sociedad de Beneficencia. Entonces me acorde de que
tiene mucho que ver, justamente, con el bicentenario de la independencia nacional.
Porque a poco de celebrarse, en 1816, Rivadavia, en 1823, cre6 la Sociedad de
Beneficencia en la Argentina. Era una forma de encauzar, con un criterio asistencial,
todos los problemas sociales agudisimos que habia en la Argentina. Pero, claro, hay una
concepcion en el peronismo que justamente no es asistencialista, es de derechos
sociales.

Hay un libro muy importante escrito en el Ministerio de Trabajo —de la gestion
anterior—, donde justamente decia “Argentina en el Bicentenario. De la Sociedad de
Beneficencia a los derechos sociales”. Creo que eso resume lo que ha hecho el
peronismo en sus primeros gobiernos y en los Gltimos diez afos.

En los primeros gobiernos, como también dijeron, fue la incorporacion en la
Constitucion del 49 de tantos derechos del trabajador, de la ancianidad y muchos otros;
la conquista del voto femenino. Y en el Gltimo, como también dijeron muchos senadores
y senadoras, lo que significaron los derechos sociales, la inclusion social y la ampliacion
de derechos sociales en la Argentina, incluido este tema del que estamos hablando, que
es el previsional y de la seguridad social de los argentinos y las argentinas.

Por supuesto que yo creo que este proyecto en si tiene un nombre muy ampuloso
en lo que se refiere a una reparacion historica. Es justo pagar a los jubilados, pero
reparacion histérica, como dijeron las comparieras, es lo que verdaderamente se hizo
con la inclusion de mas de 2.000.000 de viejos y viejitas —mas mujeres argentinas— que
se pudieron jubilar...

Sr. Mayans. - Més de 3.000.000.

Sra. de la Rosa. - Fueron mas de 3.000.000 —me dice el senador— que se pudieron
jubilar en un esquema de inclusion social, no en uno asistencialista como se pretende
con este proyecto que fue enviado por el presidente Macri.

¢Qué es lo que reconoce la inclusion social en la moratoria? Primero, una
historia en la Argentina de crisis sucesivas, de trabajadores en negro, de trabajadores
que tienen 10, 15, o 20 afos de aportes nada mas, pero que trabajaron toda su vida, las
amas de casa, las mujeres.

Entonces, con las moratorias se incluye a las personas plenamente como lo estan
hoy en el esquema de la jubilacion de reparto, solidaria y verdaderamente inclusiva, por
lo que la Argentina es ejemplo en el mundo entero.
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Por eso es que nos choca cuando viene un proyecto del presidente que es
asistencialista. Porque, como dijeron los otros sefiores senadores, si no fuera por las
modificaciones que hizo el peronismo en la Camara de Diputados, realmente estariamos
ante un modelo asistencialista ciento por ciento en lo que significa la asistencia o la
prevision social en la Argentina.

¢ Y esto por queé es? Por ejemplo, por el tema de la pension. Acé hay un corte con
la pension universal. Primero es un corte que ya no sea mas jubilado. Incluso, se saca
afuera del financiamiento de lo que es ANSES y es financiado directamente, como
cualquier plan social, por el Tesoro Nacional. Después, por la edad jubilatoria de las
mujeres. Sube de 60 a 65 afios. Y se le baja la retribucion a un 80 % de la minima
jubilatoria. Entonces, es una idea diferente de cémo se tiene que asistir a nuestros
viejitos y a nuestras viejitas.

¢Cuales fueron las modificaciones que se realizaron en Diputados? Muchas.
Entre ellas, una moratoria que va a tener una vigencia de tres afios mas para las mujeres
y una diferente con vigencia de un afio mas para los hombres. Eso fue incorporado por
los compafieros en la Camara de Diputados. Porque no iban a votar ellos ni nosotros
este proyecto de ley como estaba.

Por eso quiero decir que efectivamente hay una clara definicion politica e
ideoldgica respecto de qué hacer con nuestros adultos mayores en la Argentina.

Con respecto a las provincias y al acuerdo firmado por los gobernadores, por
supuesto que estamos convalidando la devolucién no del 15 %, sino del 3 % que
deberian devolver este afio. Y como bien dijeran otras compafieras senadoras, ese dinero
que corresponde a las provincias por el 3 % del rescate de esa coparticipacion, ya esta
gastado. Practicamente, cuando la Nacion devuelva a las provincias este afio este 3 % de
coparticipacion, sera para salvar todas las reducciones que hizo el gobierno nacional de
impuestos coparticipables.

Esa es la situacion de las provincias argentinas, entre otras, porque la verdad es
que podemos hablar mucho.

¢Qué relacion tienen estos acuerdos con el sistema previsional? Mucha, porque
justamente ese famoso 15 % de precoparticipacion, que fue firmado, ese acuerdo
suscripto en 1992, tuvo que ver con el déficit del sistema previsional argentino. Por eso,
las provincias acudieron a sostener el déficit del sistema previsional argentino y, en
compensacion, el gobierno les daba sumas fijas para que pudieran pagar los sueldos de
los empleados publicos. Todo eso estaba en el marco de una feroz crisis que vivia la
Argentina.

¢Por qué hablo del déficit del sistema previsional argentino? Tenemos que decir
que nosotros recibimos el sistema previsional argentino no solamente con pocos
jubilados, o con una amplisima poblacién de hombres y mujeres excluidos de ese
sistema, sino que ademas recibimos un sistema previsional con un déficit importante.
Ese déficit se empez6 a modificar y ya, en 2003, fue superavitaria. Y nosotros dejamos,
sefior presidente, una ANSES superavitaria. Esa es la pregunta que hicimos en la
comision cuando el administrador de la ANSES nos dijo -y yo lo veo, con
preocupacion— que la ANSES, hoy, es deficitaria. Ese es un dato que, la verdad, no lo
teniamos. Nosotros hemos dejado una ANSES superavitaria. Y quiero decir, con esto,
que esta ley puede ser, como asi lo han dicho también otros sefiores senadores que han
hablado y han cuantificado lo que significaria pagar a todos los jubilados en el marco de
esta ley, obviamente que se tiene que repensar, porque si hoy, segun la ANSES, ya es
deficitaria, obviamente que con esta ley va a crecer ese déficit. La verdad es que, mas
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alla de que el blanqueo provea de fondos para pagar en partes, que también es dificil que
asi sea —ojala que vengan los fondos del blanqueo—, yo en particular adelanto mi voto
negativo a todo el capitulo de blanqueo.

Creo que es un premio a los evasores, a esos delincuentes que han evadido los
impuestos en la Argentina, mientras que cualquier hijo de vecino tiene que pagar el IVA
a la leche o al pan. Y me parece que, en este momento, no debiera haber un blanqueo de
capitales. Debiera hacerse el afio que viene. Entonces, hay que esperar, porque si hay un
convenio internacional mediante el cual, a partir del 1° de enero de este afio, se va a
tener mas informacién para recaudar de los que sacaron la plata fuera de la Argentina,
sobre todo una plata por la que estan evadiendo impuestos. Dijimos que es un delito.
Creo que no es el momento de hacer el blanqueo. Este tiene que hacerse despues, el afio
que viene. Hay otras fuentes de financiamiento que se pueden utilizar para pagar esta
deuda a los jubilados.

Me parece que, en este esquema, reparacion histdrica se hace a los evasores.
¢Cuénto ganan los evasores con este proyecto de ley y cuanto ganan los jubilados? La
verdad es que me parece que hay mas reparacion histdrica en el pago a los evasores, a
los delincuentes, que a nuestros jubilados. Gracias.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el senador Caserio.

Sr. Caserio. - Sefior presidente: después de varias horas de debate, creo que los
senadores que han hablado han tomado practicamente todas las posiciones, a favor o en
contra, en el analisis de una ley que es un megaproyecto, demasiado grande para una
sola ley, con muchas cosas que probablemente compartamos a lo mejor al ciento por
ciento.

De todos modos, brevemente, voy a referirme a los hechos que me parecen
destacados en esta ley. VVoy a tomar una actitud positiva en el analisis.

Primero, me parece que el proyecto de pago de juicio a los jubilados implica una
resolucion de una deuda histdrica que el Estado tiene con la clase pasiva. Y justamente
creo que todos sabemos que es uno de los sectores mas postergados histéricamente de la
sociedad. Seguramente esta ley no es la panacea, ni la solucion definitiva al problema de
los jubilados, pero la realidad es que abre una puerta distinta y da posibilidades, en el
futuro, para que por lo menos el jubilado elija, para que tenga opciones a la hora de
cobrar sus haberes, para que tenga opciones a la hora de analizar los posibles reajustes a
la contribucidn que considera justa, evitando un tema que —para mi— es fundamental, y
es injusto: el litigio permanente de los jubilados, que reciben su jubilacién y al otro dia
presentan un juicio para cobrar lo que consideran que les corresponde.

Me parece injusto porque, si bien el litigio o el juicio es una manera, es un modo
legal y democrético, la verdad es que los jubilados estan en inferioridad de condiciones.
Porque, justamente, es el sector que no puede esperar. Si una persona que trabajo toda la
vida, después, tiene que esperar la resolucion de un litigio para que se haga justicia
respecto de lo que él piensa, me parece que bajar ese régimen y volver a un mayor nivel
de normalidad, sin ninguna duda, los va a ayudar.

¢Cuantos ejemplos conocemos nosotros, desde la politica, de jubilados que han
litigado y no han estado mas el dia que podian cobrar el juicio? No lo pudieron
aprovechar. O, a lo mejor, ganaron el juicio, pero tampoco se lo pagaron. O ganaron el
juicio y lo cobraron, pero resulta que una buena parte de lo que les corresponde se la
tuvieron que pagar a los abogados, con todo derecho, porque es legal; hicieron un
convenio para llevar adelante el juicio y que pudieran ganar ese juicio, porque ellos no
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estaban en condiciones de hacerlo. Me parece que, en ese aspecto, es muy importante y
abre un camino positivo de resolucion de un conflicto.

También quiero ser justo al analizar que, si esto es posible, mas alla de las dudas
que muchos senadores tienen sobre si realmente van a existir los recursos, si da la caja o
el fondo de sustentabilidad, también tenemos que ser justos y decir que si hoy podemos
votar positivamente la ley es porque hemos recibido una ANSES que, més alla de todas
las diferencias que tengamos, tiene recursos. Eso creo que es positivo decirlo, no para
politizar esto en el sentido de que somos de un lado 0 somos de otro, sino pensando en
las cosas que podemos mejorar.

Hoy, la verdad es que la situacion de la ANSES es bastante razonable y permite
pensar que esto es posible llevarlo adelante, mas alla de las dudas técnicas que surgen
cuando se ponen a analizar los recursos para hacerlo. Ademas, como un incremento de
las posibilidades de pagar todo esto vamos a aprobar esta ley de blanqueo.

Sinceramente, creo que todas las leyes de blanqueo son malas. Son injustas.
Porque, en realidad, un blanqueo significa que estamos beneficiando a alguien que no
cumplié en detrimento de otro que si cumple. Ademas, los blanqueos, nos guste o no,
son tremendamente sospechados por la sociedad, pero son una herramienta que casi
todos los gobiernos utilizaron. Y tiene que llegar el momento en la Argentina de
desarrollar una propuesta que permita que los argentinos crean que se puede invertir en
el pais en vez de esconder el dinero, y asi tener un sentido mas patriético. Eso también
va en funcion de las medidas que los gobiernos tomen, o en funcion de la estabilidad
que todos, desde los distintos sectores politicos, quisiéramos que la Argentina tenga y
que, lamentablemente, no tiene.

De todos modos, el blanqueo es una necesidad. Lo han entendido todos.
Nosotros necesitamos repatriar fondos de los argentinos. Aspiro a que sea el dltimo. A
ver si podemos implementar cosas que permitan que esto tenga un fin, porque si no,
nosotros mismos, con estos blanqueos hacemos que la gente se pregunte para qué va a
cumplir, si realmente en algin momento va a venir un blanqueo o va a venir la
moratoria para que los que no cumplieron, sea en una situacion de delito o en una
situacion donde no existe el delito, pero la persona tomé esa decision para cubrir sus
recursos, estén en igualdad de condiciones que el resto de los habitantes.

Creo que todos los paises que Ilegan a un equilibrio econémico y social saben
que esta es una medida que siempre va a ser irritante para los que cumplen. Nosotros
tenemos que tratar de que sean cada vez més los que cumplan.

De todos modos, me parece también que tenemos que pensar que este blanqueo
0 este proyecto de ley para los jubilados no es nada mas que una cosa para analizar en su
letra fria.

Creo que una de las cosas que este pais deberia lograr para que las posibilidades
de la ANSES, los recursos y el sistema previsional se puedan equilibrar, es poder
avanzar en la incorporacion de mas activos al sistema laboral argentino. Porque, si
fueran maés los argentinos que tienen trabajo, mas posibilidades tendriamos de contar
con un recurso natural y justo. Por eso, me parece que el gobierno nacional deberia
tomar esto como una cuestion primaria y tratar de lograr el acceso de todos los
argentinos al trabajo. Para eso, tenemos que tener un pais industrializado y en
desarrollo. Entonces, tenemos que trabajar para que los argentinos tengan acceso al
trabajo y para que baje de una vez por todas la informalidad. Porque la verdad, en una
Argentina donde tenemos mas del 30 % de informalidad, se provoca un desequilibrio; y
el esfuerzo por ser un pais distinto es simplemente de parte de un sector de la sociedad.
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Por ello, esta es una politica que tenemos que impulsar y acompafiar pensando
que, si al gobierno le llega a ir bien logrando estas cosas, evidentemente las
posibilidades de los jubilados van a ser mejores.

Creo que esta ley tiene algunas cosas interesantes. Por ejemplo, me parece una
buena medida la creacion de la pension universal. Si bien a lo mejor es similar a otras
que tenemos, la verdad no es posible pensar que un argentino que llega a los 65 afios
nunca ha trabajado en su vida. Evidentemente, algo deber haber hecho. Tenemos un pais
inestable y, a lo mejor, el trabajador querria tener aportes y estar en una situacion
formal, pero nadie le aporta. Entonces, a veces no tiene alternativa. También puede
ocurrir que se encuentra con empresas que desaparecen. Asimismo, esta el caso de
trabajadores que no tuvieron la posibilidad de que alguien les aporte. O, a lo mejor, se
pasaron tres o cuatro afios haciendo una changa porque no tenian trabajo. Por supuesto,
todo esto afecta a la sociedad. Por eso me parece bien que exista la pension y que no sea
una dadiva politica, sino, realmente, para aquellas personas que han querido trabajar en
la vida, que lo han intentado, que lo han hecho de distintos modos y que, por distintas
razones, luego no tienen ni esa minima defensa.

También me parece importante la moratoria, porque evidentemente a muchas
personas que estan en condiciones de jubilarse les pueden faltar afios de aporte, “esto” o
“lo otro”. Por ejemplo, puede ocurrir que trabajaron en un lugar y que, cuando fueron a
buscar su certificado de trabajo —el 403, creo—, se encontraron con que la empresa
desaparecio, no saben donde esta, no saben si les aportd, o no. Entonces, la moratoria le
va a permitir a muchos jubilados tener la posibilidad de acceder al sistema.

Por ultimo, sefior presidente, quiero rescatar la impronta federal de este proyecto
de ley porque a mi me parece que tiene dos cosas significativas. La primera es poder
plasmar en una ley el acuerdo que en mayo de este afio hicieron los gobernadores del
pais con el gobierno nacional. Me parece una cosa positiva. A lo mejor no es el ideal al
cual podriamos aspirar, porque evidentemente los gobernadores necesitan de esos
recursos que legitimamente les corresponden; pero hubo un acuerdo, se sentaron a
dialogar y nosotros lo plasmamos en una ley. Es un adelanto.

Por ultimo, también quiero decir que me parece muy significativo que por ley
podamos hacer que se cumpla el compromiso que histéricamente tiene el Estado
nacional con las provincias cuyas cajas han sido transferidas al sistema nacional. Me
parece justo que se reconozca a esas provincias lo mismo que se reconoce a las
provincias cuyas cajas han sido transferidas. jY esto no significa que nadie nos regale
nada porque no es que la ley va a permitir que les cubran cualquier déficit! Lo que va a
permitir es que se cubran los déficits que corresponden y que cada provincia va a tener
que buscar un sistema que permita ir armonizando la situacion.

Cuando nos pongamos de acuerdo —creo que es muy facil ponerse de acuerdo—,
cuando las provincias Ileguemos a un nimero acordado de lo que nos corresponde
recibir automéaticamente todos los meses, también estaremos ante un gran avance
cualitativo para mas de la mitad de las provincias argentinas porque, cuantitativamente,
deben ser casi mas del 80 % de la poblacion de la Argentina. O sea, son las grandes
provincias las que hoy estan cubriendo un deficit que no les corresponde. Asi que esto
me parece muy justo.

Vamos a acompafiar con nuestro voto positivo esta ley, como dije al principio,
no pensando en que sea la solucion de todo, pero si como un adelanto para la solucion
de problemas que histéricamente nos han aquejado y que hoy, de uno u otro modo, se
estan atendiendo.
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Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el sefior senador Ruperto Godoy.
Sr. Godoy. - Sefior presidente: hemos escuchado las distintas posiciones.

Obviamente, este es un proyecto de ley que tiene un titulo muy atractivo que
tiene que ver con la reparacion historica para el sector de los jubilados. ¢Quién no puede
pensar en mejorar la calidad de vida de los jubilados? Nadie puede oponerse a que se
haga justicia con los jubilados. Por lo tanto, a veces este titulo invita a que uno tenga
una actitud positiva hacia esta iniciativa que ha planteado el Poder Ejecutivo nacional.

Pero a partir de los debates que ha habido en la Cdmara de Diputados y de las
exposiciones de los distintos funcionarios uno ha ido advirtiendo que este es un tema
complejo no solo para el sistema previsional y para los jubilados pensando en el futuro,
sino también para la sustentabilidad del sistema previsional. Esto, bajo el principio de
que este es un sistema solidario intergeneracional que implica que el trabajador activo
sostiene al sector pasivo. Entonces, nosotros vemos que tenemos un futuro con muchas
complicaciones que tal vez no se han advertido en los debates o en las discusiones.
Quiz4 sea porque esta es una ley émnibus, como le dicen. De hecho, contiene cuatro o
cinco leyes. Entonces, en definitiva, termina siendo una trampa para quienes
representamos a nuestras provincias.

Estoy seguro de que muchos senadores hoy se estan debatiendo internamente
entre le necesidad de votar a conciencia o a favor del interés de sus provincias, porque
se ha incorporado el acuerdo que firmaron los gobernadores de una manera sorpresiva
para que a nosotros nos interpele la votacion en general de este proyecto. Nosotros
queremos votar a favor del aumento a los jubilados, pero también en defensa de los
intereses de nuestras provincias y en defensa del acuerdo que firmaron los gobernadores
con el Poder Ejecutivo nacional, que implica méas recursos para las provincias.
Entonces, esto es lo que esta jugando hoy. Por eso, escuchamos a muchos senadores que
hicieron toda una explicacién sobre que van a votar en contra del blanqueo, poniendo a
resguardo el acuerdo de los gobernadores de sus provincias.

Entonces, lo que encubre este proyecto de ley en definitiva es una maniobra y un
mecanismo extorsivo hacia todos los que estamos sentados hoy aqui en nuestras bancas.
Porque hay que decir la verdad, hay que decir las cosas con todas las letras y dejar en
claro cudl es la sensacion que uno tiene.

Acé se habla de la emergencia del sistema previsional; y no hay tal emergencia
porque el sistema previsional no esta en crisis. Los mismos funcionarios que han venido
lo han dicho. Acd, definitivamente, la emergencia estd encubriendo el blanqueo. Esta
reparacion historica encubre el blanqueo que hoy se llama sinceramiento. Pero, ¢;qué
implica un sinceramiento? Un sinceramiento ocurre cuando uno tiene que poner en
evidencia o exponer ante la sociedad y el Estado algo que ha estado encriptado; y lo que
ha estado encriptado es que grupos concentrados de la economia fugaban capitales, lo
cual se descubri6 a partir del proceso del HSBC y de los Panama papers. Se descubri6
que muchos argentinos, poderosos en términos econémicos, fugaban los capitales hacia
fuera; y hoy esta planteado un blanqueo para esos sectores.

Hablando del sistema previsional, no ha habido en la historia proceso mas
inclusivo que el que hemos tenido en los ultimos afios. Practicamente tiene cobertura el
100 % de los argentinos. jEI 100 % de los argentinos tiene cobertura! Los hemos
integrado al sistema previsional. Hemos construido un Fondo de Garantia que es el de
los mas rentables de la region: es decir, es solido.

Se ha pensado bien este proceso que vivio el sistema previsional en la Argentina
porgue tenemos mas de 7.000.000 de jubilados vy, en litigio, solo el 4 %o: es decir que
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hay 250.000 jubilados que estan en litigio. Entonces, uno se pregunta cual es el objetivo.
¢Hacia donde vamos? Y lo dijo claramente Quintana. Dijo que dentro de tres afios hay
que dar vuelta de pagina con el sistema previsional. Esta vuelta de pagina nos da miedo
y nos asusta porque ya vivimos en un tiempo la privatizacion del sistema previsional
que implicd que muchos argentinos quedaran sin posibilidad de jubilarse. Esto es lo que
nos preocupa.

Y, cuando decimos a cuéntos va a beneficiar, no son 2.400.000, sino 700.000
jubilados los que se van a beneficiar. jEn buena hora que se beneficien! Van a tener un
aumento promedio de 40 %: 50 % para los que litigaron y tienen sentencia firme; 40 %
para los que litigaron y no tienen sentencia; y 35 % para aquellos que no litigaron. Es
decir que hay un promedio de 40 % de aumento.

Yo digo que este 40 % de aumento, frente a lo que ha dicho Prat-Gay, de que “ya
hicimos el trabajo sucio”. ¢(Cudl es el trabajo sucio? Es la devaluacién que hemos
tenido, es el aumento generalizado de precios; es el tarifazo del gas, del agua y de la
electricidad. Esto implica més de 40 %: es decir que el aumento no es tal como se nos
presenta. Obviamente estamos dispuestos a reconocer el derecho de todos estos sectores
y que se les pueda pagar.

Acé nos plantean —y se hablé mucho- la pension a la vejez, ;Cudles son los
beneficiarios de la pension a la vejez? Los beneficiarios son los sectores mas humildes y
mas vulnerables: son el trabajador en negro y el ama de casa; y aca tenemos que ser
claros porque en esto hay un doble estdndar. ;Cual es el doble estandar? Hay una
diferencia ideoldgica con el gobierno en términos de la universalizacion de los derechos
sociales y del rol que debe tener el Estado como reparador de las injusticias sociales.
Nosotros estamos en esta posicion: el Estado tiene que ser el reparador de las injusticias
sociales. Por eso dijimos que habia que incorporar a muchos trabajadores informales.
Aquellos que dicen que no se trabajo: jmuchos trabajaron! También hay que mirar para
atras y ver cudl ha sido la historia de nuestro pais con desocupacién, con desempleo, con
ajuste y con empleadores que no hacian los aportes. Hay muchos trabajadores en esa
condicidn. ¢Los vamos a dejar en la condicién de pensionado, en el piso minimo de
dignidad humana? Nosotros queremos dejarlos formalizados como jubilados, como
hombres que trabajaron, pero que fueron victimas de procesos que los excluyeron. Por
€s0 nosotros avanzamos en los procesos de moratoria, para poderlos incluir.

Miles de compatriotas hoy se pudieron jubilar: tienen un ingreso, una obra social
y viven —dentro de todo— dignamente; y pueden también ser beneficiarios de la
movilidad jubilatoria.

Obviamente que quien tuvo un trabajo formal pudo aportar, pero también esta el
trabajador informal que aporta de manera indirecta, porque cuando accede a un bien de
consumo, cuando compra, paga el IVA. Hay que destacar que el sistema previsional esta
financiado de manera triple: por aportes, por contribucion y por impuesto.

La verdad es que nos cuesta aceptar la pensién por la vejez. Nosotros queremos
que se formalice una jubilacién digna; también, porque todo esto va concatenado.
Estamos diciendo que vamos a reducir impuestos y que se avanza también,
incipientemente, en una reforma impositiva. ¢Pero qué resulta? Resulta que estamos
eliminando impuestos, que son los que les vamos a reducir a los sectores con mayor
poder economico. Reducimos los bienes personales, que representan mas del uno % de
la recaudacion; vamos a reducir y a eliminar el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
y al reparto de los dividendos de los accionistas. Es decir que el Estado comienza a
reducir impuestos a los sectores més ricos y poderosos, profundizando la transferencia
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de ingresos a los sectores mas poderosos con la eliminacién y con la baja de las
retenciones al sector industrial, al sector minero, al sector agropecuario, a los barcos y a
los aviones. En definitiva, el Estado comienza a quedarse sin recursos. Entonces, ¢cémo
vamos a sostener este incremento de gastos para sostener el financiamiento del pago a
los jubilados? Nos dicen que con el blanqueo. jAh, con el blanqueo! Y, cuando uno les
pregunta a los funcionarios respecto de cudnto estiman que sera el blanqueo, no saben
qué contestar. No dicen que esta dimensionado. Por el contrario, se habla de que aquel
que no cumpla en su declaracion jurada va a tener una penalidad de 5 a 15 %.
jAtencion! esta penalidad puede ser perdonada si eso se invierte en fondos comunes de
inversion o en bonos publicos dolarizados. Es decir, no estan pensando que esos
recursos van a ir a sostener y a financiar al sistema previsional. Entonces, hay menos
posibilidades de financiar al sistema.

Por otro lado, nos preguntamos de donde van a venir los recursos para financiar.
Bueno, de generar trabajo. Es bueno que se planteara lo de generar trabajo porque lo
pensamos en esos términos. Hemos pensado un sistema previsional solidario e
intergeneracional donde el trabajador activo debe sostener al sector pasivo. Por eso
impulsamos fuertemente la administracion por parte del Estado del sistema previsional.
Pero me pregunto como el sector activo va a sostener al sector pasivo si estamos en un
proceso de ajuste, en un proceso de despido y en un proceso de recesion donde cierran
fabricas y comercios. ¢(Donde vamos a tener trabajadores activos que sostengan el
sistema previsional?

Sr. Presidente (Pinedo). - Le recuerdo su tiempo, sefior senador.
Sr. Godoy. - Corremos el riesgo de que no tengamos el financiamiento para este sistema
previsional. Estas son las cuestiones que queremos advertir.

Yo quiero decir, porque también lo voy a hacer, que voy a votar positivamente
por el acuerdo con las provincias por el 3 % y voy a votar por el aumento a los
jubilados, pero no voy a votar para que el sistema previsional implosione porque ya
hemos conocido cual es la historia. Y tuvimos doce afios, a partir de Néstor Kirchner y
de Cristina Fernandez de Kirchner, para recuperar el sistema previsional, incluyendo a
muchos compatriotas; gracias, presidente.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el sefior senador Solanas.

Sr. Solanas. - Sefior presidente: debo confesar que cuando lei este proyecto pensé que
era una ley concebida en el esquema de muchas leyes que votamos los afios pasados,
que venian muy bien decoradas y que daban ganas de comérselas, como una buena torta.
iClaro! Detrds del chocolate habia frutos envenenados, que eran una trampa que
lesionaban las nobles intenciones que traia el proyecto. Me sorprendio.

Aqui juega la influencia de hacer votar varios proyectos en uno. Hay uno que
seduce y es la vitrina donde baila la bella. Por el contrario, los otros son los que se
aprovechan del baile... Me refiero a los otros proyectos que hay adentro. Si en algo se
caracteriza este proyecto es porque uno Se pregunta cudntas cosas mas o cuantos
proyectos mas le agregan a este noble proyecto; y por qué, sefior presidente, se debe
violentar al legislador o al senador para tener que decidir entre el veneno o la frutilla.

La verdad, sefior presidente, bajo todo punto de vista, me parece un
procedimiento, una costumbre o un habito en esta casa absolutamente repudiable y poco
democratico. Esta ley es un ejemplo precioso porque se usa, nada menos, que a los
trabajadores jubilados. Son trabajadores, esencialmente. El jubilado pertenece a una
categoria en la que ya hemos gastado esa palabra: son aquellos que trabajaron toda su
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vida haciendo sus aportes. Fue uno de los grupos mas humillado y estafado de los
sectores sociales de este pais.

En los afios 60 salio el 82 % movil, que era sobre los contratos colectivos que
tenian. Después se dijo que era sobre el salario minimo y, luego, se los sigui6 burlando e
incumpliendo a lo largo de las décadas.

iRecuerdo el caramelito de Domingo Cavallo cuando presentd, en los afios 95 o
96, su proyecto de “solidaridad previsional”! (Risas.) jFijense en la idea! Se trataba del
hecho de convencer a la gente para pasarse al sistema exitoso de la capitalizacion, ya
que los bancos y las financieras eran los que mejor resguardaban los intereses del
pueblo. Estas cosas las escuchamos, las vivimos y asi terminaron: en una estafa. jEn una
estafa! Ese sector estafé a millones de argentinos. Nunca pensamos con relacion a ese
sector que, en los afios pasados, llegé a ganar tasas de entre el 40 % y el 52 % de
ganancias al afio. Esto, cuando en ningun pais del mundo un banco obtiene mas de un
digito de ganancia.

Entonces, sefior presidente, estamos ante otra ley curiosa, detestable, mansa, pero
violenta. Aqui, una vez mas, los jubilados son los descartados de siempre; son la
moneda de ajuste. Los hemos visto en las calles en todo tipo de protestas y ahora se les
hace creer que esta ley les va a solucionar el problema. jEI mecanismo es tan perverso
que, si uno dice que no o vota en contra de la ley, esta en contra de los jubilados! Si en
algo tenemos que dar ejemplaridad como senadores de la Nacion es en no montarnos en
mentiras o perversiones. Esta es una ley perversa: no me cabe la menor duda. Diria mas:
se trata de una dulce y astuta canallada, sefior presidente. Lo voy a repetir, por si alguno
no me entendié: juna astuta canallada! Eso es esta invencion para hacer correr algo
sobre lo que todos estamos en contra, pero a lo que no nos podemos oponer. No nos
podemos oponer porque, ademads, estamos chantajeados: “;Vas a votar en contra de tu
provincia, que todavia no ha cobrado el 15 % y lo necesita?” Entonces, me parece
lamentable haber llegado al nivel del chantaje, la mentira y la utilizacion nuevamente de
la clase pasiva.

Se declara la emergencia en materia de litigiosidad previsional, que tendra
vigencia por tres afios. Bien lo dijo aqui el legislador preopinante —Quintana lo dijo—:
dentro de tres afios vamos a volver a empezar. Los Unicos que se van a beneficiar son
nada mas que un 30 % de la masa de 100 %. Me refiero a los que tienen juicios, o
capacidad de pagar sus abogados o trdmites para litigar, si es que aceptan la quita;
porque, ademas, esta condicionado. Estas cosas deberiamos decirselas a la clase pasiva:
es decir, con estas medidas es posible que un 15 0 20 % esté satisfecho, que un 10 %
diga que no va a tolerar quitas y siga pleiteando, etcétera.

Admitir una vez més que se ejecute una de las formas de la delincuencia
econOmica contemporanea, que es el blanqueo, sinceramente es una vergienza.

El exministro Kicillof dijo que habia 400.000 millones de dolares afuera. Otros
dicen que son 250.000 o 300.000, jpoco importa! Ya es una masa que supera toda la
imaginacion. Pero sin confianza ese capital no vuelve. Lo que vuelve a la Argentina es
capital golondrina. Reitero: aqui viene capital golondrina. Antes tenian que quedarse un
afio y ahora con cuatro meses es suficiente. Hacen nimeros y pueden irse.

Esto se da en el marco de los tarifazos, en el marco de una Argentina donde no
han surgido medidas antinflacionarias severas. No hay sensibilidad para defender el
bolsillo de estos millones de argentinos. Pensemos que el 70 % gana la mitad de la
canasta basica. La canasta basica ronda los 10.000 u 11.000 pesos, y ellos estan
cobrando 5.000. ;Como puede ser esto? jEs una inmoralidad, digdmoslo de una vez por
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todas! Se habla de “los viejos, los viejos™: json los trabajadores! jEsta es una seria
violacion: una violacion serial de uno de los derechos basicos de los trabajadores
argentinos a los que toda su vida les descontaron para llegar al momento de la
jubilacién!

Entonces, sefior presidente, comparto que esta no es una reparacion historica.
Esto forma parte del verso y de la decoracion. Es una acumulacién de parches con una
I6gica de engafios, porque, ademas, por eso digo perverso, juega con la esperanza del
jubilado. “Te estan engafiando. Vas a esperar dos o tres afios y te van a cambiar el
sistema”. Esto es para la crema de los jubilados, porque el resto lo va a ver desde afuera.

Esto fomenta una gigantesca evasion. Abad dice que la evasion en la Argentina
es del 35 % en seguridad social, del 30 % en el IVA y del 45 % en ganancias. Estamos
en este pais, sefior presidente.

Respecto del tema de la financiacion, quiero sefialar que este proyecto revienta el
sistema previsional. Hoy en dia el déficit es de 70.000 millones de pesos. Esto va a
costar aproximadamente 80.000 millones de pesos anuales. En tres afios estaremos en
450.000 millones de pesos de déficit.

Sr. Presidente (Pinedo). - Su tiempo, sefior senador.
Sr. Solanas. - Si, todavia me falta un mordisquito. (Risas.)

Entonces, sefior presidente, cualquier reclamo de los jubilados en esta Argentina
que historicamente los ha estafado, los ha decantado, por supuesto que es hiperlegitimo.

Como dije antes, este engafio termina siendo una canallada porque atar la
solucién de una minima parte de ellos al blanqueo de capitales, a favorecer ese reciclo
de quienes evadieron la ley, de quienes boicotearon la produccion argentina llevandose
el dinero afuera, me parece absolutamente escandaloso.

Por supuesto, no nos podemos oponer a cualquier ventaja para los jubilados. En
esta contradiccion grosera que tiene el propio carozo de la ley, nosotros nos vamos a
abstener: no vamos a entrar en este juego.

iLamento que este proyecto de ley ni siquiera se hace cargo de los jubilados, por
ejemplo, de la provincia de La Rioja! Quedan afuera. jLamento tantas otras injusticias
que tiene este proyecto de ley!

Por eso, sefior presidente —no le saco mas tiempo—, nos vamos a abstener.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el senador Mera.

Sr. Mera. - Sefior presidente: voy a intentar reducir el tiempo. Para ello, solicito se me
autorice a insertar mi exposicion sobre algunas de las cuestiones que, ademas, ya han
sido planteadas por los senadores preopinantes.

Quiero comenzar diciendo que se cumplen seis meses de gobierno y, también,
seis meses de oposicion. Respecto de quienes estdbamos en el gobierno y hoy somos
oposicion, quiero rescatar estos seis meses que han sido de mucha prudencia, de mucha
tranquilidad, de acompafiamiento y de facilitar muchas cosas para un nuevo gobierno
que ya ha consumido més del diez % de su tiempo constitucional. Quiero rescatar eso
preocupado por cosas que, después de seis meses, al principio poniendo el método
“prueba y error” con alguna ingenuidad —y rescatando, incluso, la posibilidad de
correccion—, pareciera que se esta convirtiendo en el eslogan de algunos funcionarios
importantes del gobierno; y esto genera mucha preocupacion.

Hoy llega aqui un proyecto de ley con sancion de la Camara de Diputados, con
una parte vinculada a las provincias. Celebro que esto se haya dado en forma de didlogo
con los gobernadores y que nuestras provincias puedan recuperar lo que les corresponde
para poder estar en igualdad de condiciones todas ellas.
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También tiene otros capitulos, como es el tema del blanqueo, que me genera
ciertas dudas o preguntas en virtud de los propios objetivos que marca el proyecto del
Poder Ejecutivo y de las expresiones de algunos funcionarios que han venido a esta
casa. Una de ellas es que han puesto la cuestion de la OCDE como que, a partir de
enero, serd inviolable la informacion por parte de aquellos que no blanqueen. En efecto,
no van a poder sostener el negreo que tienen de su capital y de sus inmuebles porque la
intercomunicacion entre los distintos paises pondrd en evidencia esa situacion de
ilegalidad. En ese caso, me pregunto: si eso va a pasar a partir de enero, ;para qué
vamos a sancionar esta norma dando beneficios a aquellos que han incumplido con la
Argentina todo este tiempo? Parece extrafio que estas expresiones que garantizan que a
partir de enero esta ley va a funcionar —porque nadie va a poder hacerse el distraido—, en
definitiva, no lleve a uno a pensar que estamos haciendo un enorme favor a aquellos que
no han cumplido con lo que manda la ley.

No entiendo mucho el articulo 41 que pone en igualdad de condiciones al que
repatria con aquel que blanquea y deja sus bienes fuera del pais, cuando se supone que
uno de los objetivos de la ley también es fondearse para distintos tipos de proyectos. Y
tampoco entiendo, presidente, por qué nos hemos olvidado de quienes siempre la pasan
mas dificil. En ese sentido, me gustaria incorporar un capitulo vinculado a los
monotributistas. Esta es una norma que habla de sinceramiento, pero busca el
sinceramiento para los que mas tienen; y en nuestras provincias, como Catamarca, la
economia, si no la mueve el Estado, la mueven los monotributistas.

Este régimen simplificado que se plantea para los monotributistas, que se generd
alla por el 98, tuvo apenas dos instancias en donde se nivel6 la posibilidad de equiparar
y de manejar su sistema contable acorde a derecho: en 2009 y en 2013. Cuando se cred
en el 98, los ingresos brutos representaban sesenta salarios minimo vital y moévil, que es
una de las unidades de referencia del sistema. Hoy, apenas, japenas!, se ha multiplicado
cuatro veces, mientras el salario minimo vital y movil lo ha hecho 16,5. A veces, el
Estado obliga a los contribuyentes a que busquen sistemas informales, a que no cumplan
con la ley; pero cuando hay que blanquear y sincerar se acuerdan de los que mas tienen.

Nosotros entendemos que provincias como la nuestra merecen un urgente
sinceramiento de las categorias del monotributo. Son pequefias pymes las que hoy estan
expulsadas del sistema y a las que no se les permite trabajar en condiciones como la ley
manda. Creo, presidente, que no es tan complicado. Considero que es un esquema en el
que, incluso, podria cuidarse el temido déficit fiscal o la recaudacion fiscal,
aggiornando también lo que debe pagar cada monotributista.

Sin mas, y para ahorrar tiempo, voy a insertar oportunamente las otras
consideraciones respecto de otros temas sobre los que ya se ha hablado.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el sefior senador Perotti.

Sr. Perotti. - Sefior presidente: quiero marcar, en esta serie de proyectos incorporados
en uno solo, la accion politica tratando de poner a las provincias en un pie de igualdad
en sus reclamos y, en particular, en recuperar el 15 % de la masa coparticipable.

Desde aquel 1992, cuando se dio ese 15 %, en particular en 2006, nuestra
provincia comenzo a dejar de recibir el déficit de sus cajas. Fue alli que el exgobernador
Obeid inici6 una accion de reclamo porque se dejo de pagar el déficit y para que se
empezara a devolver el 15 %, que seguia siendo descontado unilateralmente incorporado
en cada uno de los presupuestos. Junto a las provincias de Cdrdoba y de San Luis esos
fueron los antecedentes que sentaron la base para otros reclamos administrativos y la
presentacion judicial que se realiz6 en el gobierno posterior al del ingeniero Obeid.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 83

Es decir que para Santa Fe este reclamo es una verdadera politica de Estado,
donde todas las fuerzas politicas acompafiaron. En la presentacion ante la Corte, alli
estuvimos todos en aquel momento; y que hoy tengamos un fallo judicial resuelve algo
que la politica no pudo. Ahora, la politica retoma el guante y resuelve para el resto de
las provincias ponerlas en igualdad. Por eso, quiero rescatar el acuerdo celebrado entre
los gobernadores y la Nacion; pero no quiero sumarme a las expresiones de hecho
historico, de proyectos historicos. Creo que este es un primer paso importante para el
federalismo, pero este no es el federalismo. Este es el principio de la recuperacion de
recursos coparticipables.

Tenemos la clara aspiracion de que este primer paso sea acompafiado por el
desarrollo de infraestructura; por el desarrollo de las posibilidades de cada una de las
economias que permitan el arraigo y la calidad de vida de nuestra gente del interior. Alli
estaremos realmente convirtiendo estos hechos en histéricos.

Planteo también, con relacion al articulo que habla de la armonizacion, que es
clave que se tenga claro el espiritu del legislador que recoge un verdadero pedaleo, en
muchos casos, por esa armonizacion.

La provincia de Santa Fe en reiteradas oportunidades solicitdé qué era lo que
habia armonizar o qué quedaba por armonizar. Por lo tanto, es un avance enorme que se
establezca un plazo para que en 120 dias las provincias estén recibiendo como minimo
lo que deberia pagar la Nacion si esas cajas estuvieran transferidas. Asi debe
interpretarse, y lo digo por si volvemos a tener alguna instancia de dilacion o nueva
posicion contraria luego de pasados los 120 dias sin alcanzarse tal armonizacion.
Claramente surge que pasados esos 120 dias comienza a pagarse, antes de cada 20, lo
que cada una de las provincias como minimo tenia que estar percibiendo.

Considero que esto recoge lo que en la préctica fue una dilacion enorme para las
provincias que no estaban siendo asistidas en el pago del déficit y no habian transferido
sus cajas.

En aras de no usar tanto tiempo respecto de la instancia simplemente remarco la
posicion del sistema publico y de reparto.

Del blanqueo se ha dicho mucho. Cuando alguien ha incumplido con la
Argentina sin duda que no es grato que tenga un beneficio. Si se otorga ese beneficio
individual, se busca que sea largamente superado por un beneficio para la totalidad de
los argentinos.

Uno desea el ingreso de recursos por esta via antes que incrementar
endeudamiento. Uno desea que haya beneficiarios directos en un colectivo como los
jubilados a cuidar. En este punto es donde tenemos una disidencia, que la plantearemos
posteriormente.

Creo que deberiamos hacer un esfuerzo para utilizar parte de estos recursos para
el beneficio de la totalidad de los argentinos. Me estoy refiriendo a la educacion; que se
destine parte de esos recursos a la educacién y ciencia tecnologia es parte de un proyecto
que presentamos en mayo, antes de que venga esta iniciativa de blanqueo.
Consideramos en ese momento que tenia que nutrirse de cualquier instancia de
repatriacion de capitales.

Digo esto, porque este afio se van a cumplir diez afos de la obligatoriedad de la
escuela secundaria, pero uno de cada diez argentinos nunca fue a la escuela secundaria,
son datos de las Unesco.

Entonces, en el afio del bicentenario deberiamos como minimo plantear que los
recursos vayan alli, para garantizar que en marzo de 2017 no haya un solo pibe
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argentino que no esté sentado en su banco de la escuela secundaria. De esa forma
estariamos garantizando una formacién de todos, una formaciéon con inclusién
tecnoldgica que permita a un potencial argentino acercarse a un puesto de trabajo,
beneficio directo para la calidad de vida, pero ademéas para sostener el sistema
jubilatorio sobre el que tanto se ha planteado aqui que tiene una falencia en la
proporcién de 1,5 aportantes por jubilado.

Por lo tanto, proponemos un cambio en la afectacion, para que se destine a un
fondo que se cree para estos dos programas, el de inclusion educativa y el de inclusion
tecnoldgica. Necesariamente consideramos que alli si podemos tener ademés de este
beneficio para los jubilados, otro para la totalidad de los argentinos a través de la
educacion.

Termino mi exposicion aqui y cedo mi tiempo, pidiendo que se inserte la parte
central de mi alocucion que no he manifestado.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el senador Pereyra.

Sr. Pereyra. - Vengo a acompafiar con el voto afirmativo, tanto en particular como en
general, el dictamen en mayoria del plenario de comisiones, porque se trata de una vez
por todas de honrar a los mayores; y hay que decirlo, pues una sociedad sumida en la
cultura del descarte no puede construirse como comunidad humana.

Es indudable que el Congreso debe impulsar el pago a los jubilados, la deuda
que tiene y también el pasivo que tenemos, velando simultaneamente por los recursos
del Estado para sostener la seguridad social.

Dado el nivel de beneficio que estamos planteando, la modificacion al régimen
fiscal y la sustentabilidad, queremos resaltar que en el gobierno del doctor Rauil
Alfonsin la relacién entre trabajadores activos y trabajadores jubilados, o sea, los activos
y los pasivos, era de 1,9 a 1. Y hoy esa relacién es 1,5 a 1, lo cual quiere decir que
debemos generar sin demora las politicas que incorporen a més de 4.000.000 de
trabajadores que no estdn incluidos en el sistema de seguridad social. Y esta
precarizacion del empleo, asi como los pagos en negro, y todo lo que destruye el sistema
de seguridad social, se dan en distintos sectores, pero principalmente en el agro.

No podemos hablar de un sistema sostenible cuando tenemos un 40 % de
trabajadores en negro. En esto tenemos que trabajar muy fuerte desde los organismos
competentes para reducir ese porcentaje o hacer desaparecer el trabajo en negro en la
Republica Argentina.

Asimismo, es evidente que en esta coyuntura politica de recuperacion de la
credibilidad publica debemos esforzarnos en cumplir las sentencias establecidas por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, tanto en los casos de fallos firmes, sentencias
firmes como aquellos casos que aln no tienen sentencia, pero que estan haciendo un
justo reclamo; y debemos hacerlo rapidamente. También debemos considerar aquellos
otros casos que con estricta justicia estdn reclamando, si bien no iniciaron juicio, la
actualizacion de sus salarios de jubilacion.

La extension de la Asignacion Universal por Hijo mas la asignacién universal a
la vejez, que queremos incorporar con este proyecto, nos aleja de la cultura del descarte.
Acompafiamos la decision para que ninguna persona mayor carezca de un ingreso, con
una pension mensual no contributiva y vitalicia equivalente al 80 % de la jubilacion
minima para todos los argentinos mayores de 65 afios; y que aquellos extranjeros que
Ilevan muchos afios en el pais también puedan ser beneficiarios de este sistema.

Resaltamos que aquellos que reciban programas sociales puedan optar por este
beneficio y que las mujeres desde que cumplen 60 afios y que tengan menos de 65
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puedan seguir incorporandose al programa de regularizacion de deuda previsional
previsto, tal como lo establece la ley 26.970, de moratoria.

Se ha dicho que no es justo ni humanitario seguir acumulando en el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad mientras se le debe a 2.500.000 de jubilados la
actualizacion de sus salarios y el pago de los reclamos que vienen proponiendo.

Con este fondo se propone hacer frente a las erogaciones que demanda el
reconocimiento de sus derechos. Se debe extremar el cuidado del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, que desde su creacion hasta la fecha ha significado que su valor haya
alcanzado los 750.000 millones de pesos. Esto hay que cuidarlo porque es la garantia
que va a sostener el sistema durante afios.

La creacion del Consejo de Sustentabilidad Previsional, para que opere junto al
Ministerio de Trabajo de la Nacion y Seguridad Social, tiene como mision realizar la
evaluacion y entregar a la Comision bicameral un nuevo proyecto de reforma del
sistema. Nos satisface que se haya propuesto la creacién de una Comisidn participativa
—podriamos llamarla asi—, conforme con la representacion de todos los sectores. Por un
lado, este Congreso y también participardn los trabajadores a través de sus
organizaciones representativas, los empresarios y el sector académico. Esto habla de una
amplia participacion para este Consejo.

También acompafiamos el viejo reclamo que vienen haciendo las provincias —
como aqui se dijo—, desde 1992, cuando las provincias empiezan a aportar con el 15 %
de su coparticipacion federal para financiar el déficit de la ANSES.

Pasaron varias etapas; provincias que hicieron reclamos, tres provincias que
tienen sentencia firme de la Corte Suprema de Justicia. En ese sentido, con una actitud
que realmente hay que destacar, el gobierno nacional no solo fue a arreglar con estos
tres estados, sino que reconoce la deuda del 15 % que hay con las provincias, Y en esa
reunion del 18 de mayo con todos los gobernadores de las provincias, se hizo este pacto
de devolver, durante cinco afos, a razon del 3 % por afio, la coparticipacion que se les
habia quitado en aquella oportunidad. Celebramos que asi sea. Esto va a finalizar en
2020. Sefior presidente: hemos visto que se han firmado pactos federales en los Gltimos
treinta afios. Todos fueron para retraer recursos a las provincias y este es el primero que
se firma para ponerle recursos a las provincias, en un paso importante desde el
federalismo que siempre se declama y que pocas veces se practica.

En lo que hace al sinceramiento fiscal, se ha considerado en la presentacion de
esta iniciativa que la reparacion histdrica a los jubilados y el sinceramiento fiscal van de
la mano.

En pos de la reconstruccion de la confianza, en base a la verdad, se apunta a una
Argentina mas confiable, para que vengan, por supuesto, inversiones para la creacion de
puestos de trabajo, que es lo que la sociedad en este momento esta exigiendo.

Se apela a los que més pueden para que, habiendo evadido impuestos, aporten en
este momento de la Argentina sincerando sus pertenencias, con el destino Unico y
exclusivo del pago a los jubilados, ya que sus pagos iran a la ANSES a sostener las
cajas.

Por dltimo, sefior presidente, quiero destacar la creacion de la Comision
Bicameral de Reforma Tributaria, donde coincidimos en los términos de la presentacion
por la necesidad de estudiar en equipo, en base al dialogo, con profesionalismo y exento
de demagogia, un nuevo régimen tributario.

Ojala que en esto también se pueda incorporar definitivamente la exencion de
Impuesto a las Ganancias a los trabajadores que estan bajo el régimen de convenios
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colectivos de trabajo, ya que con un mayor esfuerzo y por la realizacion de horas extras,
a veces sus salarios superan la base no imponible prevista y son alcanzados por un
impuesto al trabajo, que es rechazado por todos los sectores de la Confederacion
General del Trabajo.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. Presidente (Pinedo). - Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff. - Sefior presidente: la verdad es que estamos practicamente cerca
de la finalizacion de un debate muy rico, fundamentalmente por las posiciones que se
sentaron y por los temas que contiene el presente proyecto.

El abordaje de un programa de reparacion historica —asi denominado—, que
pretende saldar una deuda con més de 2.300.000 jubilados, que van a mejorar de manera
ostensible sus ingresos, asi como también la declaracion de la emergencia en materia
previsional, creo que puede ser el punto de partida para concluir con la litigiosidad en la
Argentina.

Ahora bien, ha quedado flotando en el debate, fundamentalmente de lo que he
escuchado de los hombres y mujeres del Frente para la Victoria de algunos colegas a
quienes respeto desde su mas intima conviccidén—, esta idea de que solamente en la
gestion anterior se construyé un Estado reparador de las injusticias sociales; y que ese
Estado reparador de las injusticias sociales viene de la mano de una ANSES que cobijé
a las jubilaciones de las amas de casa, que benefici6 a muchos argentinos con las
moratorias, de una ANSES que incluyé a través de la Asignacion Universal por Hijo,
con el Plan Conectar Igualdad, con el Plan Progresar. Y la verdad es que estas fueron
decisiones muy potentes, desde la contencion social y desde una Argentina con una
mirada desde la inclusion. Pero una cosa no invalida la otra. Me parece que no estamos
discutiendo la paternidad de una reparacion historica. Dejemos lo historico de lado.

Lo que no se puede dejar de reconocer es que esta es una reparacion y estamos
saldando una deuda como Estado argentino. Algunos podran decir que es insuficiente o
que no se ajusta a los pardmetros de la Corte. Y si; quiza no se ajuste a los parametros
de la Corte, pero yo notaba con vehemencia el cuestionamiento a las mejoras en los
ingresos del orden del 40, 50 o el 35 % y estamos perdiendo de vista que esa mejora no
tiene que ver con una generacion intermedia. No estamos hablando de hombres y
mujeres a quienes la vida les puede dar una oportunidad; estamos hablando de muchos
argentinos a algunos de los cuales se les fue la vida litigando y otros estan a la espera.

Quiero poner en valor estas cosas, porque el Estado reparador es una obligacion
0 una construccion de la politica; de continuar con las cosas buenas que se han hecho y
de perfeccionar las que estan pendientes.

Asi que creo yo que las pasiones involucradas en la decision de no acompafiar
una norma que implica una mejora en los ingresos del 40, 35 o el 50 %, no encuentran
razén de ser. Y esto dicho desde la politica, desde el sentido comun y fundamentalmente
en una situacion econdmica compleja como la actual de Argentina, que nadie la
desconoce.

Entonces, este esfuerzo del Estado, que mas que un esfuerzo tiene que ver con
una reparacion, la verdad es que logicamente también encierra —como lo decia el
senador Pino Solanas— la Argentina de los grandes contrasentidos.

Y hay que reconocerlo; este es el cuarto blanqueo desde 1983 a la fecha; y es el
cuarto blanqueo, y si... Y la injusticia es con los argentinos que cumplen, con los que
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toda la vida tributaron con el Estado y permiten que un Estado realmente pueda tomar
decisiones como las que se estan tomando.

Pero no es menos cierto que es el pais que tenemos y hay muchos que por las
malas politicas que se tomaron en el pasado o por la desconfianza que se puede generar
en un presente —que para muchos tampoco termina de arrancar—, no han registrado sus
bienes, su dinero y no han tributado por estos. Esa es una realidad.

Avanzar en un sinceramiento fiscal en las actuales condiciones es una decision
politica acertada, més alla del encierro de las contradicciones de la Argentina. Acertada
por la necesidad y por el contexto internacional, sobre todo, por esto ultimo, ante esta
especie de ruptura de los paraisos fiscales de no brindar informacion a partir del 1° de
enero del proximo afio.

Escuché a muchos senadores hacer referencia, y me parece bien y reflexionare
sobre ello, a que estamos a dias de celebrar los doscientos afios de nuestra
independencia. Y también me quiero quedar con los desafios y con las deudas o
reparaciones que tenemos como pais. Asi como hoy se da un primer paso, que es un
avance, también hay que abordar las reparaciones teniendo en cuenta el contexto
politico actual. No solamente se repara una demanda vieja, sino también
comportamientos viejos con exigencias nuevas de la sociedad.

Fundamentalmente, me quiero referir a las deudas a saldar que tienen que ver
con estos hechos, que son publicos, notorios y que han escandalizado a la sociedad. Es
que nunca como hoy la sociedad argentina tomé nota o dimension6 lo que significan
determinados hechos y actos de corrupcion.

Quiero aludir a ello, porque quizd la sociedad ha cambiado de manera
imperceptible y ello no fue advertido por la politica. No sé cuél fue el punto de
inflexion, porque no se cambia de un dia para el otro, pero las demandas sociales son
otras. Quizas, el punto de inflexidn sean las nuevas generaciones, los que hace algunos
afios movilizaron al pais por las redes sociales en reclamo del fin de la impunidad y de
un Estado que respete a todos. No sé cual fue el punto de inflexion, pero lo real y
concreto es que para esa sociedad que interpela, exige otras cosas y demanda justicia no
hay nada méas contundente que las imagenes. Y las imagenes tienen mucho mas
significado que las palabras.

De la noche a la mafana los argentinos se encontraron con palabras
desconocidas: cuevas, monasterios, bovedas...

- Una sefiora senadora realiza manifestaciones fuera del alcance
del microéfono.
Sr. Petcoff Naidenoff. - ... offshore. Y para esos argentinos que tomaron nota de esta
nueva realidad, también la politica tiene que reaccionar. Y yo no voy a caer en
generalizaciones, porque pertenezco a un partido nacional que en 120 afios vaya si ha
pasado por situaciones complejas, aunque se abordaron con tremendo sentido de
autocritica.

Sin duda, ante la fuerte demanda ciudadana, hace falta un sinceramiento y una
fuerte autocritica. No voy a meter a todos en la bolsa, como nos paso a nosotros, para
englobar a toda una organizacion politica por el obrar delictivo de algunos que
usufructuaron el poder con otros fines. Porque muchos militantes abrazaron ese
proyecto nacional que gobernd en la década pasada desde sus més intimas convicciones
y trabajando por los mejores ideales. Por eso, no adhiero a las generalizaciones. Sin
embargo, hay que asumir el sentido de responsabilidad politica.
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¢Por qué digo esto? Porque la Argentina necesita, desde mi mirada, partidos
politicos muy fuertes y cohesionados, organizaciones muy potentes de cara a los
desafios de esta Argentina que estd a diez dias de cumplir doscientos afios de su
independencia.

No hay otro modo de abordar los desafios pendientes de la Argentina si no
recuperamos la institucionalidad o el valor de los partidos politicos. No adhiero a la idea
de la atomizacion o la segmentacion de acuerdos; adhiero a la idea de acuerdos fuertes
con partidos fuertes.

En ese sentido, la Argentina necesita un partido fuerte, como el que goberné en
los Gltimos afios, o como los que acompafaron al Frente para la Victoria. Porque
Unicamente desde la politica podemos iniciar o reparar lo que esta pendiente: una
justicia independiente, jueces a la altura de las circunstancias, abordar en serio el desafio
del narcotrafico mediante una vision de pais distinto que nos involucre a todos ya que
afecta el dia a dia o terminar con la hipocresia y abordar el financiamiento de la politica.
Es que muchas cosas que han pasado rozan o tienen que ver con el financiamiento de la
politica. Eso es un desafio de todos; no de un partido ni de una fuerza.

Sr. Presidente (Pinedo). - Le tengo que recordar el tiempo, lamentablemente.

Sr. Petcoff Naidenoff. - Sé que se han dado primeros pasos desde el Parlamento.
Quiero rescatar los gestos de la politica en momentos complejos. Proximamente, seguro
vamos a abordar el tratamiento de la ley del arrepentido o el decomiso, que fue una
decision muy fuerte de la politica ante la crisis actual o ante las situaciones que suceden.

Para finalizar, me quiero quedar con dos cosas. Nadie es duefio del Estado
reparador. Un Estado reparador se construye en el dia a dia con la politica y las
decisiones colectivas que se puedan tomar. Y asi como hay cosas muy buenas y cosas
malas que se han hecho en el pasado, también hay que reconocer las decisiones con
fuerte contencién social que nos pueden ayudar a construir un pais mejor. Creo que
vamos por ese camino.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra la sefiora senadora Riofrio.
Sra. Riofrio. - Sefior presidente: la verdad es que a lo largo de toda la tarde se han
planteado practicamente todos los ejes de discusion del proyecto en analisis.

Creo, honestamente, y rara vez coincido con el sefior senador Solanas, que esto
es bastante vergonzoso. Es una ley que incluye a muchas. Hablamos de un titulo
rimbombante con el tema provisional; algo caro al sentimiento de todos los argentinos
que hubiera ameritado un debate, como el hoy oficialismo pedia cuando era oposicion.
Es decir, tiempo para el debate y escuchar a los que saben. Este era un reclamo que
siempre escuchabamos.

Alguien hablaba hoy de los tiempos. Pero también hay que hablar de las visiones
a través de los tiempos y del lugar del mostrador en el que a uno le toque estar en la
actualidad.

Se trabaja el tema previsional, del blanqueo y hasta de la modificacion de la ley
de ministerios. Se trabaja en la derogacién de un articulo que le daba atribuciones
importantes al Congreso de la Nacion cuando planteaba el requerimiento de los dos
tercios para habilitar la venta de activos del fondo de garantia previsional. En cambio,
ahora, simplemente, vamos a escuchar las noticias que nos vengan a dar sobre qué
resolvieron hacer con tales fondos.

Como decia, hay varias cuestiones y, una de ellas, es lo referente al pacto con las
provincias. Por supuesto, todos los senadores vamos a coincidir en que no se puede estar
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en desacuerdo con algo que beneficia a las provincias; cuestion que, por otra parte, les
corresponde; no es algo gracioso.

En cuanto al tema previsional, no puedo dejar de coincidir ni de remarcar que el
titulo es ofensivo. El titulo es ofensivo. Creo honestamente que debiéramos empezar a
cuidarnos en las palabras que empleamos, porque el esfuerzo que implicd incluir a
3.000.000 de personas —y no solamente incluirlas al sistema jubilatorio— fue algo
realmente extraordinario.

Creo que lo més grande que se hizo fue poner en debate una cuestién cultural, en
la que todos estamos seguramente de acuerdo. Habia un concepto que escuchdbamos
constantemente en la calle, como, por ejemplo: “Estos que se quieren jubilar y que no
tuvieron los aportes”, “Nosotros que trabajamos toda la vida y aportamos, y ahora
vienen estos...”. Eso fue lo més importante.

Realmente, hemos vivido durante décadas en un pais muy inestable, con
situaciones de iniquidad tremendas y con una falta de cultura de los derechos
previsionales de las personas. No estoy hablando solamente de los empresarios, sino de
todos; como la criada a la que le decian en el campo que tenia que vivir hasta que se
muriera en la casa de la familia, porque, en realidad nunca le habian hecho un aporte ni
tenia familia propia ni posibilidad alguna de tener una vida por su cuenta. Esto estaba
naturalizado.

En ese sentido, se dio esta discusion que fue maravillosa, porque queddé muy
claro que no se trataba de gente vaga que venia a usurpar derechos que no le
correspondian, sino que se trataba del resultado de estas injusticias naturalizadas a lo
largo de los afios.

Con respecto a algunos articulos muy interesantes que establece esta iniciativa,
creo que una reparacion historica, si nos empefiamos en Ilamarla de esta manera, seria
pagar las sentencias. Para una persona que ha padecido el calvario de litigar contra el
Estado, buscando la reparacion y justamente una declaracién de justicia, la reparacion
seria pagar la sentencia y que blanquearamos el sistema para evitar nuevos juicios
calculando, como se debe hacer, los haberes jubilatorios. Pero esto no es asi. En
realidad, los salva el hecho de que sea voluntario. Por supuesto, eso lo vamos a rescatar.

Ahora bien, no entiendo por qué la persona que tiene una sentencia firme deberia
aceptar este acuerdo, teniendo un reconocimiento de la justicia. Creo que la ANSES le
deberia pagar sin mas dilacion, porque tiene una sentencia firme que le otorga su
derecho. No entiendo por qué deberia acordar renunciando a una sentencia firme y
reconociendo solo el pago de los dos afios previos a la notificacion de la demanda. La
verdad es que no me queda muy claro.

Con respecto a los que no tienen sentencia, creo que tendrian solo la posibilidad
de cobrar cuarenta y ocho meses de retroactivo antes de la introduccion de la demanda.
Los que no tienen iniciada la demanda, pero en realidad tienen reconocido que tienen
mal liquidados sus haberes —vaya a saber desde cudndo-, directamente tienen que
renunciar a cualquier posibilidad de reclamo y simplemente aceptar que, de aqui en mas,
una vez homologado el acuerdo y demas, empezara a cobrar como corresponde. Esto es
casi una burla, porgque tenemos reconocido que ha estado mal liquidado.

La verdad es que no le veo el titulo a esta ley. Es una alternativa; es verdad. Es
una alternativa que se le ofrece a quien pueda tener una emergencia, por ejemplo, y no
quiera seguir litigando ni esperando. Es una posibilidad. Ahora bien, que se la llame
reparacion histérica, jpor favor! Me parece un titulo rimbombante que no se ajusta a la
realidad.
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Con respecto al tema de la pension, coincido con las comparfieras que se han
expresado previamente. Me parece que se trata de una nueva afrenta de género que
vuelve a prolongar por cinco afos las posibilidades de las mujeres para acceder a esta
pension. Creo que no esté bien para nada. No coincido y no voy a votar ese articulo.

Esto también tiene que ver con lo que decia hace un momento respecto de la
cuestion cultural, porque a partir de ahora habra jubilados que son de primera y los
demas, los pensionados, que van a ser de segunda. Nosotros pudimos introducir esa
modificacion de la moratoria por tres afios mas, pero son solo tres afios méas; nada mas.
Siempre habra quien no cumplid, estaran los que pudieron jubilarse con la jubilacion
minima, y los que vendran, que seran pensionados por el Estado —casi como una dadiva
graciosa— con el 80 % de la jubilacion minima. Una discriminacion total.

Evidentemente, esta filosofia de la que se hablaba hoy no nos alienta a pensar
que, en el nuevo proyecto, dentro de tres afios, esto pueda ser mejorado, porque las
modificaciones que se han introducido y que mejoran sustancialmente el proyecto no
fueron introducidas por el oficialismo, sino por la oposicién.

Con respecto a la sustentabilidad del sistema, no voy a hacer un analisis técnico
porque aca muchos senadores con mayor conocimiento ya lo han hecho, pero es
practicamente elemental, de sentido comun, decir que el régimen va a ser sostenido por
dos cuestiones que son bastante aleatorias o que son producto del albur. No sabemos
cuénto dinero va a ingresar con el blanqueo y tampoco sabemos cuéanto va a producir
este Fondo de Sustentabilidad. Si no alcanza, vamos a vender. O sea que vamos a tener
menos acciones para la proxima, porque una vez que las vendimos, las vendimos.
Entonces, las usamos y asi vamos reduciendo esa posibilidad de generar ese flujo de
dinero que tiene que ser constante.

Por lo tanto, las patas de financiamiento de este sistema que se propone son
bastante endebles. Honestamente, me preocupa mucho el futuro que pueda tener este
sistema.

Creo que a las palabras hay que darles el sentido que verdaderamente tienen.
Hay que decirles a los jubilados de este pais —clase sufrida como ninguna— que no se
trata de pasar con la creencia ni con la sentencia ni con la copia de la demanda e ir a
cobrar.

Sr. Presidente (Pinedo). - Le recuerdo su tiempo, sefiora senadora.
Sra. Riofrio. - Ahora termino.

No se trata de esto. VVa a tener un tiempo muy grande. La prelacion la va a poner
la ANSES y vaya a saber con qué criterios.

Como me estan apurando, voy a ser muy breve. La idea entonces es apoyar en
general. Voy a proponer una modificacién que me parece sustancial, relativa al articulo
83 en cuanto a quiénes pueden blanquear y quiénes no. Obviamente, si se acepta esa
modificacion, creo que las cosas pueden cambiar, pero no veo demasiada voluntad de
cambio. Entonces, propongo la modificacion del articulo 83, y votaré negativamente los
articulos 28 y 38, inciso a), en cuanto a la no obligacion de repatriar.

Una cosa que no se ha mencionado es que podran blanquearse los bienes del
conyuge, aunque no estén a nombre del inscripto, del obligado. En realidad, se van a
poder blanquear bienes de un tercero, lo cual esta establecido en el segundo parrafo del
articulo 38.

Sr. Presidente (Pinedo). - Si quiere, eso lo podemos ver en particular, senadora.
Sra. Riofrio. - Correcto.
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Respecto del articulo 82, coincido con el planteo que hizo el senador Pais acerca
de la insuficiencia de los funcionarios incluidos o excluidos de la posibilidad de
blanquear.

Para finalizar, termino diciendo que estas medidas tienen que estar exentas de
demagogia, tal como expresé el senador Pereyra. Creo que este es un tema muy serio y
que tiene que ver con los sentimientos y expectativas de mucha gente que no tiene
tiempo. Entonces, démosle un mensaje a la sociedad exento de demagogia.

Sr. Presidente (Pinedo). - Senador Pérsico, tiene la palabra.
Sr. Pérsico. - Sefior presidente: habiendo escuchado a los senadores preopinantes, sigo
con las mismas incertidumbres que tenia cuando empecé a estudiar esta ley.

Creo que es una norma que da un paso adelante en lo que hace a las necesidades
de nuestros adultos mayores y jubilados. Pero también comparto con la senadora
preopinante y con otros senadores que la verdad es que Ilamarlo un Programa Nacional
de Reparacién Historica queda un poco grande o, por lo menos, estd mal elaborado el
titulo.

Considero que estamos ante un plan de reparacién —no debemos olvidar eso— de
una problematica que sufrieron muchos jubilados durante estos ultimos treinta afios. No
asi en la ultima década, pero si especialmente en la década de los 80 y de los 90 hasta el
2000. Debemos recordar que no solo se congelaron los aumentos, sino que también
durante algunos gobiernos se disminuyeron las jubilaciones. Eso fue lo que generé la
industria del juicio, situacion que a partir del gobierno anterior se comenzé a corregir.

Hay un dicho popular que dice que muchos creen que la pelicula se hizo cuando
se sentaron en el cine; por eso creo que lo quisieron llamar Programa Nacional de
Reparacion Historica. En ese sentido, quiero recordar y destacar que una de las medidas
mas significativas en materia previsional fue la reestatizacion de las AFJP en 2008,
mediante la ley 24.245, en virtud de la cual pasamos del sistema de capitalizacion para
ir a un sistema solidario de reparto.

Evidentemente, yo voy a acompafar este proyecto de ley. Sin embargo, todos
creemos que quizas este gobierno, que sabemos que es ultraliberal —o sea que cree que
el mercado rige el poder—, puede querer volver, tal vez con otro disfraz, al sistema de
capitalizacion.

Ademas, quiero recordar mis vivencias cuando asumi en el Senado, en 2005.
Néstor Kirchner, en su discurso inaugural de las sesiones ordinarias, debe haber sido tal
vez en 2006, dijo: hoy, de cada cien abuelos hay 39 olvidados por el sistema, fuera del
sistema; nosotros vamos a trabajar para que todos estén incluidos y protegidos
socialmente en este pais.

Eso se hizo mediante las moratorias dictadas en su gobierno y en el de Cristina
Kirchner. A tal punto que hoy tenemos igualdad de condiciones; otro aspecto que no
aborda esta ley. En ese sentido, les recuerdo que este afio presenté un proyecto de
ampliacion de la moratoria a cuatro afios. Con la moratoria, tenemos a todos los abuelos,
a todos nuestros adultos mayores, en igualdad de condiciones y protegidos socialmente,
que es un derecho humano que todos tienen. Digo esto porque hay un 2 % que
seguramente no se ha adherido a estas normas por distintas razones particulares. Pero
creo que estan todos protegidos.

Tambien quiero recordar que por la ley 26.417 se establecio, como lo exigia la
Constitucion, pero no se hizo en muchos afios, una formula de movilidad jubilatoria que
se aplica automaticamente dos veces al afio, en marzo y setiembre. Les recuerdo que el
modelo que el gobierno anterior defendia, y que tanto dafio segin nuestro nuevo
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presidente le ha hecho al pais, generaba politicas para el crecimiento de la ANSES, que
hoy viene en caida libre, para que estas formulas fueran positivas. No veo hoy politicas
para que estos nimeros sean positivos y mejoremos la caja de la ANSES.

Ahora bien, adentrandome en el proyecto que estamos tratando, queria hacer
algunas observaciones criticas a cosas que pienso que podrian cambiarse o ser
mejoradas. Cuando digo que no creo que sea una reparacion historica, es porque el
articulo 7° del proyecto, referido al acuerdo transaccional, tiene tres incisos, a), b) y c).
El inciso a) es el més claro —en realidad, es la Unica disposicion clara— y establece que
se les pagard a todos aquellos que con anterioridad al 30 de mayo de 2016 tengan
sentencia firme —que no son méas de 50.000 jubilados; por eso digo que esta es una ley
para unos pocos— hasta dos afios anteriores a su reclamo. O sea que son los Unicos a los
que después de tanto trajinar y de haber logrado que realmente se les pague se les dice
"bueno, les vamos a cumplir".

El inciso b) hace referencia a aquellos que con anterioridad al 30 de mayo de
2016 no tuvieran sentencia firme, pero hubieran hecho un reclamo, y se les pagara,
como méximo, hasta cuatro afios.

El problema es que son muchos los casos. Por ejemplo, el otro dia fue a verme a
mi oficina alguien que me dijo "arranqué hace siete afios el reclamo; saqué sentencia en
primera instancia, y estd por salir, pero no sale, la de la Camara; me pierdo cuatro o
cinco afios". Es verdad que esta la posibilidad de seguir con el juicio, pero no le estamos
dando la solucién, le estamos quitando, por lo menos, el 50 % de la posibilidad de
cobrar ese atraso que no se le pago.

Y el inciso c) hace referencia a los que no hubiesen iniciado juicio. O sea que a
los que no hicieron ningln reclamo se les actualiza solamente los haberes. O sea que a
todos los adultos mayores que por razones econdémicas, culturales, sociales o politicas
no iniciaron juicios los castigamos mas que a todos. A esos no les damos nada de lo que
les debemos reconocer; a esos los dejamos afuera del sistema.

Si es loable que se les actualicen los haberes, que no sé si no lo hizo por decreto
el presidente hace poco para evitar estos juicios. De todas formas, me parece algo
positivo.

Hago las criticas que me parecen positivas, mas alla de todas las dudas que me
genera este proyecto —muchisimas—, porque no sé como se va a aplicar. Sin embargo, es
un paso adelante. Pero ese paso adelante se podria haber dado mucho mejor o con méas
claridad. Porque estamos diciendo que casi 2.000.000 de adultos mayores entrarian en
esta actualizacion, pero son 50.000 los que estan en juicio. O sea que son muy pocos los
que van a lograr el objetivo, y me parece que eso no es tan histérico.

Generalmente, los que pudieron llegar a apelar son los que tienen mas recursos.
Considero que este gobierno, que es liberal y que la gente vot6 —por lo que tendran que
atenerse a las consecuencias del liberalismo, que supuestamente son positivas—, esta
premiando, como decimos en las discusiones de café, a la meritocracia. O sea, los que
tienen mas mérito, los que tienen mas posibilidades, van a ganar mas, van a cobrar mas,
y los que no, que se embromen. La verdad es que desde el punto de vista que ellos lo
ven, eso estd bien. Quizas esté bien que el que més se esfuerza, mas merece. Pero no
debemos olvidarnos de que muchos de nosotros, que nunca tuvimos nada y que gracias a
las politicas de Yrigoyen, de Perdn, de Néstor y de Cristina, pudimos ir a la universidad
publica, crecer y tener soluciones, estamos en esa linea de los que menos tienen y que si
no hubiera sido por esas politicas, la meritocracia nos hubiera llevado puestos.

Ese es un analisis politico que queria hacer sobre esto de que volvemos a pagar
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siempre a los que mas posibilidades tienen y embromamos a los que no tienen
posibilidades y los dejamos lo méas afuera del sistema que podemos.

Por otro lado, el segundo punto sobre el que queria sentar mi posicion, porque
creo que hay graves errores, es el titulo 111 del proyecto denominado Pension Universal
para Adultos Mayores.

Se me esté acabando el tiempo y me falta mucho, por lo que voy a tratar de ser
mas breve.

Creo que en este punto lo méas grave de todo es haber aumentado en 5 afios un
derecho que las mujeres tenian de jubilarse o de recibir la pension a los 60 afios.
Estamos quitando un derecho a las mujeres que lucharon mucho para lograrlo llevando
la edad a los 65 afios.

Me parece que era un derecho social y humano de nuestros mayores que hace a
su calidad de vida, a que puedan sobrellevar una vida dignamente y con esto los estamos
retrasando. Estamos perdiendo.

También creo que estamos hablando de un instituto juridico titulado, que es esta
pension universal, y que esta normativa por lo menos estd estableciendo una gran
discriminacion porque lo esta bajando en un 20 %. Cuando decimos que es el minimo
vital para la subsistencia, si le bajamos un 20 % le estamos diciendo: hay un 20 % que
no tiene derecho a vivir y se lo estamos quitando.

Me parece que tendriamos que haber seguido con las moratorias, que eran
igualitarias y ponian en igualdad de condiciones a todos estos jubilados. Por eso tengo
serias dudas de que el articulo 13 del proyecto, tal cual estd redactado, no pueda ser
objeto de cuestionamiento constitucional por las razones que estaba expresando.

Cuando hablamos del Fondo de Garantia Solidario que va a ser afectado, me
parece positivo que lo sea en los beneficios. Pero me parece que el Fondo debiera ser
cuidado. Y con las politicas que esta desarrollando este gobierno, por ejemplo, de no
aumentar el Progresar, de sacar el Procrear y un montén de cosas que cierran a la
ANSES, esto nos va a llevar al desfinanciamiento del sistema.

Voy a pasar algunos puntos, como por ejemplo que vamos a derogar una ley que
votamos el afio pasado, la 27.181, y voy pasar al ultimo punto porque se me acabé el
tiempo.

En lo referente a los sujetos excluidos de las disposiciones del titulo I, Libro I,
contenidas en los articulos 82 y 83 del proyecto quiero decir lo siguiente. En el 82 se
enumera la larga lista de funcionarios publicos excluidos. Pero cuando vamos al articulo
83, que habla sobre las personas incluidas en los incisos del 82, donde quedan excluidos
los conyuges, los padres y los hijos menores emancipados, no figuran los hermanos y
algunos otros parientes. Sabemos que en las empresas mas grandes que han movido
fondos, por lo menos en Panama y en otros lugares, estan todos los hermanos adentro.
Va a ser un claro ejemplo de como van a evadir si no excluimos, por ejemplo, a los
hermanos.

Ademas, quiero hacer mencion de que en la redaccion del articulo 83, que
estipula que quedan excluidos los hijos menores emancipados —asi como lo leo esta
redactado—, podria inferir que los hijos mayores de edad no estan alcanzados.

Me parece que al menos la redaccion del articulo es pésima, porque si lo
interpreto como esta redactado, da la posibilidad de que los hijos mayores puedan entrar
en el blanqueo.

Estos son algunos puntos del proyecto que merecen mis observaciones, mas alla
de que me parece importante que se atienda la demanda de un sector de los jubilados en
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una ley que mezcla muchos temas, pero que todos tienden a esta mejora.

Tengo una gran incertidumbre, como muchos expresaron aca, de qué impacto

tendra esta normativa y en qué medida los beneficios alcanzaran a la sociedad.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra la senadora Aguirre.

Sra. Aguirre. - Sefior presidente: la verdad es que a lo largo de esta tarde hemos
escuchado muchos conceptos que no hace falta reiterar. Pero también yo particularmente
senti lo mismo que en el afio 95 o 96, cuando se transferia el sistema previsional a la
Nacion y nuestros jubilados y jubiladas estaban contentos por ello. Nosotros, como
empleados, sabiamos que no les tenia que dar felicidad. Pero era muy dificil que esto se
entendiera.

Hoy siento lo mismo. Estamos votando una ley que en realidad son seis, que
podriamos haber dividido y trabajado con mas tiempo. Pero no, vino asi. Y pedir que
tuviera modificaciones implicaba que volviera a la Camara de Diputados. Y esto hace
que se atrasen otras cuestiones que son importantes para la provincia.

Tampoco hemos tenido la posibilidad de pedir otra alternativa como que se dicte
un decreto similar al que dictd nuestra expresidenta en agosto de 2009 para dar la
solucion a los docentes. Me refiero a la resolucion 14 de ese afio.

No vamos a acompafiar el articulo 3° —hablo en plural porque me refiero también
a la senadora Teresita Luna, compafiera de mi provincia— porque no estan incluidos
nuestros jubilados del afio 96, como tampoco los que tienen rentas vitalicias. Y la
verdad es que hay muchas otras cosas que podriamos observar porque consideramos que
no podemos tener jubilados de segunda. La Rioja ha entregado mucho. Nuestros
jubilados han entregado su vida al servicio de la provincia y la verdad es que da mucho
dolor ver que no les son reconocidos esos derechos y saber que cada dia estan peor. Y
sinceramente creo que en el momento en que lleguen a cobrar su juicio —ojala me
equivoque— van a tener una gran desilusion porque va a estar muy lejos de lo que ellos
creen que van a percibir. Pero esto esta asi.

Tampoco voy a acompafiar el articulo donde se amplia la edad de la jubilacion a
las mujeres, porque creo también que es una injusticia ya que las mujeres que van a
tener el derecho a estas pensiones no son precisamente las damas de la alta sociedad,
sino todo lo contrario, las mujeres que sufren y hacen patria por ahi en los lugares mas
inhdspitos. Asi que por eso tampoco voy a acompafiar este articulo.

Voy a insertar el resto.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra el senador Mayans.

Sr. Mayans. - Sefior presidente: el tema es realmente interesante, pero coincido en que
aca hay un paquete de leyes que estan entremezcladas y que una cosa a lo mejor no tiene
nada que ver con la otra. Pero el gobierno decidid que esto sea asi.

El articulo 1° habla de reparacion histérica. Creo que mas que nada es un
problema de maérketing, porque estan preparando el discurso para que el afio que viene,
cuando venga el presidente, diga: hicimos la reparacion histérica al sistema previsional.
Una gran mentira. El oficialismo tiene un esquema mediatico poderoso y practicamente
la unanimidad de los medios estan diciendo o repitiendo cosas que les da la parte de
difusion del Estado.

Yo estuve en todo ese tema de la recuperacion de las AFJP, presidente.
Teniamos 3.000.000 de jubilados y, hoy, hay 6.645.000. Aparte, habia 300.000
pensionados y nosotros los llevamos a 1 millon y medio, porque antes estaba la pension
por invalidez, por edad avanzada y por madre de siete hijos. Obviamente, estaba la ley,
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pero el derecho no se otorgaba, porque habia un cupo y la sustitucion era por muerte.
Habia un cupo de 300.000, se morian 50.000.

Nuestro gobierno declar6 la universalidad y por eso —como decia Evita, donde
hay una necesidad, hay un derecho— de 300.000 se fueron a un millén y medio. Y aparte,
la asignacion universal, 4.500.000.

Nosotros llegamos a casi un 98 % de cobertura. Eso fue realmente una
reparacion historica. No creo que haya habido un gobierno que haya hecho un esquema
de inclusion. Y también tengo que reconocer que muchos de los senadores que, en ese
momento, eran de la oposicion acompariaron. Muchos acompafiaron, tanto en Diputados
como, acd, en el Senado. Fue una etapa de una iniciativa de inclusion.

Eso que decia Peron de que gobernar es dar trabajo, y por eso hace el primer
Plan Quinquenal para ocupar a 800.000 personas en un pais en el que habia 18.000.000
de habitantes, realmente fue un esquema de reparacion social.

Ahora, nosotros recibimos un esquema absolutamente depreciado en materia
laboral. Generamos 6.500.000 de puestos de empleo.

¢Como es el sistema previsional? 60 % es aporte, 40 % es impuesto. O sea que
los aportes estan en proporcion a la cantidad de trabajadores que tenemos. Si queremos
mejorar el sistema, tenemos que dar mas trabajo. Y cuando uno llega al gobierno es para
mejorar la situacién, no para empeorarla. En este momento, hay que reconocer que las
medidas que tomé el gobierno empeoraron la situacion laboral. EI que no lo quiere
reconocer, que no lo haga, pero que empeor6 la situacién laboral es algo real. Eso
afecta, también, el sistema previsional y la caida real del sistema, por la recesion que
hay. Por eso, ahora tenemos déficit en el sistema laboral.

Por eso, este es un gran marketing, que dice reparacion histérica. La verdad es
que esta mal.

Después, habla de la emergencia en litigiosidad. Menos del 5 %, 4.3 es el grado
de litigiosidad, segun el ultimo informe de la Comision Bicameral que hoy no funciona.
Y de las dltimas jubilaciones que alcanzaron 400.000, solamente el 0,16 % litigo.

Voy a decir otra cosa, en esta gran reparacion —que se dice—; estamos hablando
de 2.400.000. Otra gran mentira. Para cuando se venga, después, el marketing, quiero
certificar cuantas son las personas que realmente van a estar beneficiadas con esto.

Acé estamos hablando, en primer lugar, del 75 % que va a quedar con la minima,
el 15 % —que son 1 millén, mas o0 menos— va a llegar a una y a dos minimas, el 6 % va a
llegar a dos y tres minimas, y el 0,25 % a cuatro minimas. Esta es la realidad. Estamos
hablando de un nicleo que va a recibir el grueso del beneficio, que son 150.000
personas sobre 6.500.000. Digamos las cosas como son.

Cuando nosotros Ilegamos al gobierno, en 2003, la jubilacion minima era de 73
dolares. En 2008, 219 doblares. En 2015, cuando entregamos, 470 dolares. Y ahora es de
313 dolares. (Qué le parece, presidente? La devaluacion impactd duramente en el
salario. Y aca hay una relacion costo-salario. En la economia eso es elemental, precio y
salario. El salario, con la devaluacion, fue seriamente afectado.

El Fondo de Garantia Sustentable también fue seriamente afectado. EI Fondo
estaba en 63.000 millones de dolares y ahora esta en 43.000 millones. Perdimos 23.000
millones de dolares, presidente, en la cotizacion del Fondo. Esto es terrible.

Entonces, se trata de dar vuelta las cosas y todo es un problema de marketing
realmente, para ver como se hace para explicar esto. En el tema de las provincias, por
ejemplo, hasta hay un fallo de la Corte. Obviamente que este gobierno llega a un
acuerdo con los gobernadores porque tenia que poner en marcha el pais y, al derogar ese
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decreto de necesidad y urgencia, lo minimo que podia hacer era un acuerdo. Ahora dice
que lo va a devolver en cinco afos. Los gobernadores aceptaron eso.

Esta es la situacion real.

El otro tema que tenemos es el tema del blanqueo. Al respecto, presidente, usted
fijese que hay 350.000 millones de ddlares fuera del pais. Eso es obra de la oligarquia
argentina, porque ninguno de nosotros tiene, yo no tengo ni 1.000 ddlares afuera del
pais. Yo estuve ocho afios en el Mercosur, ni cuenta saqué, porque me ofrecieron
cuenta. Fui vicepresidente del Parlamento. Ni cuenta. Y vivo frente a Asuncion. Ni
cuenta, ni propiedades. Porque uno vive aca.

Pero todo esto lo hizo la oligarquia argentina. 350.000 millones de ddlares,
producto de la riqueza argentina. Esa era la copa que se iba a derramar. Se derramé
afuera y ahora muchos necesitan hacer ese blanqueo. La verdad es que es inoportuno
esto, presidente, con todo lo que estamos viviendo, este momento tan especial del caso
Lépez, del caso de los que estan involucrados en el Panama papers. La verdad es que es
un momento en el que medio gabinete necesita blanquear su situacion, y otros que son
socios de medio gabinete, proveedores y contratistas del Estado que han ganado mucha
plata del Estado y la han sacado afuera. El 10 % que se traiga de afuera es el equivalente
a las reservas que hoy tiene la Republica Argentina. Nos dejaron la deuda. Porque esa
deuda que la oligarquia nos deja, con la dictadura, es la deuda que tumbo practicamente
el gobierno de Alfonsin y jaqueo la democracia todo este tiempo, porque nunca pudimos
pagarla. Y seguimos debiendo 250.000 millones de dolares de esa cuenta que nos
dejaron. Este es el sistema que tenemos hoy. Y hay que hablar las cosas como son,
realmente.

Creo, presidente que esto es como decia cuando nosotros recuperamos las AFJP.
Yo fui el altimo que intervino, porque se armé un lio. Los de las AFJP pagaban 700
pesos. Eran 300 pesos que pagaban las AFJP y 400 tenia que poner el Estado. Asi era.
Eso es como decia Evita, cuando el rico piensa en pobre, piensa en pobre. El salario fue
lo que desatd la tormenta. Yo pregunté a los presidentes cuanto tenian de salario y
ninguno de los 9 me quiso contestar. Era un show, era una estafa y un gran curro. Esta es
la realidad, presidente. Practicamente, 80.000 millones de pesos que manejaban a su
antojo. ¢Saben cudl era el salario de un director ejecutivo de las AFJP, de muchos de
estos que estan ahora opinando? 150.000, cuando a los jubilados les daban 300 pesos.
Después, cobraban por premio 3.300.000, més otro premio de 3.300.000: 6.600.000
pesos de premios es lo que cobraban por afio. 7.000.000 de pesos cobraban por afio los
directores ejecutivos.

Ese fue el fracaso del sistema de capitalizacion. Y nosotros tenemos que hacer,
también, una autocritica porque fue un fracaso total. Se decia que iba a ser una panacea
y fue un fracaso total. Es lo mismo que le digas al zorro que cuide el gallinero y le digas
“no te comas ningun pollito”; si el zorro te dice que si, mas estipido sos si le creés. Esta
es la realidad. Ac4, el sistema que nosotros hemos recuperado...

Sr. Presidente (Pinedo). - Le recuerdo su tiempo, senador.
Sr. Mayans. - Si, un poquito mas porque muchos hablaron quince minutos.

Lo que digo es que a partir de que nosotros recuperamos el sistema previsional
argentino en 2008, realmente mejoré toda la situacion social en la Republica Argentina.
Esta es la cuestion.

Entonces, voy a acompafar en general este proyecto, pero obviamente voy a
votar en contra de muchos articulos, fundamentalmente porque esto esta todo mezclado,
como dijo Pino. Han mezclado todo para no llamar a las cosas por su nombre. Por un




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 97

lado, hicieron el tema de las provincias, por otro el del blanqueo y por otro lado hicieron
el sistema previsional. O sea que hicieron todo un menjunje. Y ahora viene el marketing
de que salvaron al sistema previsional argentino. Este es el marketing. Después va a
venir el presidente, asi como mintié grande ya en la Asamblea Legislativa —porque
mintié demasiado grande, aunque dijo que iba a decir solo la verdad, est4 guardado—y
ahora se prepara para otra mentira mas grande, a ver si puede salvar la ropa porque el
plan econdmico estd haciendo agua y entonces tiene que buscar la forma de resolver este
problema.

De tal modo que voy a acompaiiar en general este proyecto, porque obviamente
no voy a votar en contra de mi provincia —aun cuando sean pocos esos jubilados—y en
ese sentido voy a acomparfiar también la mocion que hizo mi compafiera de bancada.

Sr. Presidente (Pinedo). - Tiene la palabra la sefiora senadora Odarda.

Sra. Odarda. - Sefior presidente: voy a comenzar a manifestarme en relacion a la
ratificacion del acuerdo de la Nacion con las provincias por la detraccion ilegal del 15 %
de la masa coparticipable que es parte de este proyecto 6mnibus —como se lo ha
denominado—, indicando en principio que me hubiera gustado que este proyecto
ingresara por el Senado, dado que estamos tratando sobre los fondos que nos
corresponden a las provincias y somos los senadores quienes debemos considerarlo en
un primer plano de analisis.

Por supuesto que voy a apoyar. Vengo inclusive de hablar con el gobernador de
mi provincia respecto de este tema. Hace muchos afios que venimos reclamando este 15
%. Incluso cuando nadie lo hacia, nosotros lo haciamos desde nuestra banca en la
legislatura de Rio Negro. Y sabiamos que muchas provincias estaban acudiendo a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Por eso es que pedimos en varias oportunidades
que Rio Negro también lo hiciera. Pero hoy estamos ante esta situacion, en la cual
solamente algunas provincias han obtenido sentencias favorables. El resto estamos con
este acuerdo que, si bien establece un cronograma de pagos, por supuesto que nos
hubiera gustado un pago completo de esas acreencias.

Pero mas alla de este pago hacia adelante o en realidad de esta devolucion de lo
que le corresponde a la provincia de Rio Negro de aqui en mas, lo que yo vengo a
reclamar a este recinto es el retroactivo. ;Qué hacemos con lo que se debe a las
provincias, por lo menos entre los ultimos cinco y diez afios? Simplemente voy a pedir
que se compense lo que la Nacion le debe a Rio Negro, con lo que Rio Negro le debe a
la Nacion. Y estamos hablando solamente del retroactivo por esa disminucion de nuestra
masa coparticipable que ha declarado inconstitucional la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

Hoy la deuda publica de Rio Negro asciende, aproximadamente, a 5.317
millones. Y la deuda por el retroactivo equivale a 5.500 millones. Son cifras casi
similares. Por eso, vamos a pedir nuevamente esto. Y lo vamos a hacer en cuanto foro
podamos expresarnos, reclamando la compensacién de deudas. Porque Rio Negro no le
debe ni un solo peso a la Nacién. Es méas, a Rio Negro le deben casi diez puntos de
coparticipacion desde hace muchisimos afios. Estamos recibiendo entre un 24 y un 25 %
de coparticipacion, cuando el limite es del 34 %. No estamos recibiendo el importe que
nos corresponde por el impuesto al cheque, que se lo queda en su gran mayoria la
Nacion. Esto no es de ahora. Esto sucede desde hace muchos afos. Y reclamamos este
retroactivo, respecto a lo cual todavia no sabemos como va a afrontar la Nacion este
pago con las provincias.
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En ese sentido, recuerdo que durante la década menemista se transfirieron los
servicios de educacién y de salud a las provincias, pero sin un peso que acompafiara esa
decision politica. Por eso, creo que esta deuda es histdrica con las provincias.

Hoy vemos cotidianamente lo que esté sucediendo con el aumento de las tarifas
en los organismos publicos; lo que significa una boleta de gas —por ejemplo— en un
gimnasio, una escuela, un instituto penitenciario o un hospital. Y por supuesto que eso
lo va a tener que soportar el bolsillo de cada provincia. Por esa razon, reclamamos una
vez mas que se cumpla con esa promesa de campafia de todos los partidos politicos de
sancionar una nueva ley de coparticipacion, solidaria y equitativa. No podemos permitir
que por un decreto un distrito triplique el monto de la coparticipacion y el resto de las
provincias no cobre ni siquiera lo que le corresponde por la deuda que estamos
mencionando.

Por lo tanto, insisto en una nueva relacion entre la Nacion y las provincias, con
una equitativa distribucion de los ingresos y con una relacion seria, adulta e institucional
que no tenga que ver con amiguismos ni con alineamientos de gobernadores o
intendentes al gobierno de turno, porque debemos volver a creer en el federalismo y no
convertirlo en una utopia.

- Ocupa la presidencia la sefiora vicepresidenta de la Nacion,
Lic. Marta Gabriela Michetti.
Sra. Odarda. - Respecto de los otros puntos del proyecto, por supuesto que vamos a
apoyar el pago de la deuda de los juicios de los jubilados. Lamentablemente muchos ya
no estan y muchos han muerto esperando cobrar. Esta es una deuda irreparable. Vamos a
apoyarlo por una cuestién humanitaria, ademas de que les corresponde por derecho.

Y vamos a manifestarnos también respecto de otras deudas con otros jubilados,
como por ejemplo los de mi provincia. Usted sabe, sefiora presidenta, que nuestra
provincia es una de las que transfirié en su momento su caja de jubilacion a la Nacion y
que hay una deuda importante con los jubilados de la Policia de Rio Negro, a los cuales
se ha discriminado histéricamente y estan esperando también cobrar la deuda de juicios
que les corresponde porque tienen sentencia firme en distintos fueros. Creo que seria
una reivindicacién histérica con esos jubilados, que son miles en la provincia de Rio
Negro.

Por otra parte, soy autora de un proyecto para bajar la edad jubilatoria docente,
porque si hablamos de asimetrias, en la mayoria de los casos las provincias que
mantuvieron sus cajas de jubilaciones estan en mejores condiciones en cuanto a
derechos de sus trabajadores que aquellas que cedieron sus cajas a la Nacion.

A su vez, los trabajadores de la salud también requieren de una jubilacion
especial por el trabajo insalubre que realizan.

También podemos hablar de los trabajadores del empaque. En nuestra provincia
tenemos galpones de empaque y la mayoria de sus trabajadoras son mujeres, muchas de
las cuales fueron despedidas en este Gltimo tiempo.

Y también esté el caso de las trabajadoras con enfermedades profesionales y que
requieren también de un tratamiento de su labor como un trabajo insalubre, razén por la
cual hay que bajarles la edad jubilatoria.

Ahora me voy a referir a los puntos que no voy a apoyar de este proyecto de ley
en tratamiento.

Con relacion al blanqueo, voy a votar en contra de todo el titulo relacionado con
las disposiciones establecidas en este llamado sinceramiento fiscal. Nos parece que
estamos convalidando una impunidad, la corrupcién, por el hecho de que estamos
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hablando de blanquear bienes que estan fuera del pais, que han hecho una evasion
impositiva muy profunda y esto, por supuesto, es en detrimento de aquellos que estan en
el pais y que cumplen con sus obligaciones fiscales y sus obligaciones legales. Por lo
tanto, no vamos a acompafiar ninguno de los articulos relacionados con el blanqueo de
capitales.

En segundo lugar, si hablamos de la necesidad de una reforma previsional
completa, por eso consideramos que el gran ausente en este debate es gravar la renta
financiera, que podria haber sido una de las fuentes de financiamiento para pagar las
sentencias de los jubilados. Tampoco vamos a apoyar el articulo referido a la venta de
acciones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, porque es el reaseguro de nuestros
trabajadores activos y nuestros jubilados. De ninguna manera ese fondo debe dejar de
ser tangible. Debe ser intangible; no se lo puede tocar porque es de los trabajadores.

Respecto de la pensién universal para el adulto mayor, es un proyecto que viene
desde hace muchos afios debatiéndose —el ingreso universal a la vejez—y es de nuestro
partido, la Coalicién Civica-ARI. Coincido en que debiéramos unificar la edad que hoy
es de 60 y 65 afios para hombres y mujeres, respectivamente. Debiéramos establecer la
edad en 60 afios para que no haya ningun tipo de duda respecto de que esto signifique
abrir la puerta hacia el aumento de la edad jubilatoria, a lo que desde ya nosotros nos
vamos a oponer en forma categorica.

Respecto del Consejo de Sustentabilidad Previsional, tampoco lo vamos apoyar
porque entendemos que pensar en una nueva ley previsional puede ser también la puerta
de entrada hacia determinar menos derechos para los trabajadores. Si vamos a pedir que
sigan adelante todos los regimenes relacionados con las moratorias, por los derechos de
hombres y mujeres a jubilarse, aun cuando durante su vida laboral no hayan podido
cumplir con sus aportes previsionales.

Por lo tanto, voy a aclarar que no vamos a votar ni el articulo 12, ni el articulo
30, y tampoco del articulo 36 al 51, ni el articulo 82, ni el articulo 84. Esa va a ser
nuestra votacion. Vamos a aprobar en general y, en particular, los articulos mencionados
no los vamos a aprobar.

Por Gltimo, quiero decir que una verdadera reparacion seria la sancién del 82 %
mavil para todos los jubilados argentinos.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Fuentes.

Sr. Fuentes. - Sefiora presidente: en realidad, lo que no se ha manifestado, no se ha
expresado, es lo que subyace en la cuestion. Es decir, ¢desde cuando hace falta una ley
para pagar una sentencia para nuestros jubilados? ¢ Desde cuando hace falta una ley para
corregir liquidaciones mal hechas en sede administrativa? Si hay voluntad de pagar, se
paga. Y si estan los recursos, se paga.

En un manual elemental de técnica legislativa este paquete, presentado como ley
de reparacion historica”, seria lo que yo llamaria una ley cazabobos. Es decir, con el
cuento de que vamos a mejorar la situacion de los jubilados, en realidad estamos
aprobando una quita de entre el 40 y el 70 % de lo que se les adeuda. Y,
fundamentalmente, entramos casi clandestinamente en un blanqueo de capitales sin
repatriacion de fondos. Esta es la diferencia. Acd se habla de la cuestion moral del
blangueo; en ultima instancia, en el blanqueo se puede resignar la cuestion moral
cuando hay una utilidad. Acé el Estado, con este blanqueo, es un simple comisionista
del blanqueo porque no obliga a repatriar. No es o mismo obligar a repatriar para que
ese dinero se invierta en el desarrollo de infraestructura o en el mercado interno, que
simplemente cobrar una multa y que dejen la plata afuera.
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Tenemos el blanqueo de capital sin repatriacion de fondos; la autorizacion de
venta del fondo de garantia de la ANSES; y, lo més grave, la finalizacion de la
moratoria previsional creando una pension de 80 % del haber minimo e incrementando
en cinco afos la edad para obtenerla; y la modificacion del Impuesto sobre los Bienes
Personales.

Es decir, ¢cudl es el tema central acd? Ademads, es una cuestion que esta
agravada hoy en el mundo, que tiene que ver con el movimiento de los capitales.

Esta expectativa del segundo semestre, de las inversiones que van a llover
alegremente, comienza cada vez a complicarse mas en funcion de los Gltimos eventos
que ha generado la crisis de la Unién Europea por motivo de la separacion del Reino
Unido. Es decir, hay dos exigencias que los mandantes de esta politica han establecido
hace mucho tiempo. Dos exigencias y una consecuencia derivada de esas dos
exigencias. La primera exigencia es: para que alguien no invierta para fabricar zapatillas
en Sri Lanka, Birmania o Indonesia se le deben garantizar salarios idénticos a aquellos.
Es decir, salarios idénticos a la maquila mexicana; salarios idénticos a los trabajadores
en precariedad en el resto del mundo. Esa es la primera cuestion.

Respecto de la segunda exigencia, la Argentina tiene el sistema de cobertura
social y previsional mas amplio, abarcativo e igualitario de toda América latina. Es claro
entonces que ese concepto de “costo argentino”, el cual permanentemente se lo
remarcan a nuestros funcionarios a cuanta reunibn econdmica van, tiene
fundamentalmente que ver con esas politicas de movilidad, de ascenso y de igualdad.
Por lo tanto, la primera exigencia es la precariedad laboral. Y la segunda es la que se
pone en marcha con este proyecto hoy, que es la precarizacion del régimen previsional.
El mantenimiento del régimen previsional es también uno de los elementos que exige la
eliminacion de ese sistema, reemplazandolo con lo que son, precisamente, esas politicas
de beneficencia y no de reconocimiento de derechos.

Voy a ser muy breve porque ya mis comparieros de bancada han explicitado con
absoluta claridad el analisis técnico. Entonces, no estoy hablando de cuestiones técnicas
ni tedricas, sino que estoy hablando de datos de la realidad concreta; este proyecto de
ley encubre la intencién politica de este gobierno de destrozar el sistema previsional
argentino. Por lo tanto, voy a votar en contra en general y en particular.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Rodriguez Saé.

Sr. Rodriguez Sad. - Sefiora presidente: primero, quiero hacer una aclaracion. En el
expediente se acompafa la escritura de protocolizacion del acuerdo firmado por algunos
gobernadores de provincias. Como acé se repite permanentemente que han firmado los
gobernadores, debo aclarar que en esta escritura constan las firmas de 18 gobernadores y
la del vicejefe de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Y en otra acta consta la
provincia de Santiago del Estero. Las provincias de Cdrdoba, Santa Fe y San Luis no
han firmado ni forman parte de este acuerdo. Me acaban de informar que Santa Cruz
tampoco.

Entonces, no son todas las provincias como reiteradamente se ha expresado, lo
que después puede traer confusiones. El interbloque federal, como lo han manifestado
los sefiores senadores cuando han hablado, va a votar afirmativamente la ley en general
y en particular. Nada mas.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.
Sr. Pichetto. - Muchas gracias, presidenta.

Nuevamente, frente a un tema que consideramos importante, desde el punto de

vista de las politicas de gobierno, un nimero importante de senadores de mi bancada
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acomparfiara este proyecto, que es integral y que tiene como eje central el pago a los
jubilados argentinos que vienen reclamando por diferencias de haberes. Por lo general,
comprende a un sector de ingresos medios que viene litigando en tribunales y
reclamando en sede administrativa por problemas de liquidacion y diferencias de
haberes que, I6gicamente, se fueron acumulando. Los precedentes en la Corte Suprema,
en especial el caso Badaro, marcaban una linea de compromiso por parte del Estado
nacional.

También quiero decir que el gobierno anterior venia cumplimentando vy
aplicando una masa importante de recursos nacionales al pago de las sentencias cada
afio. En los ultimos afios, estimativamente por promedio, entre 10.000 y 12.000 millones
se aplicaban al pago de sentencias judiciales para cumplir con las obligaciones.

Este es uno de los temas que no se puede soslayar. Ademas, implica un acuerdo
transaccional. Hay un marco de voluntariedad por parte del jubilado de aceptar la
propuesta del gobierno. Existe un pago del 50 % y un pago en 12 meses. Sin duda
alguna, esto implica un acuerdo transaccional del jubilado que esta litigando con el
Estado, no solo para cobrar en funcién de lo que se acumula en el proceso judicial, sino
también para empezar a cobrar el haber actualizado.

Se podrén discutir algunos temas y aspectos relacionados con la cuestion de la
pension, de la extension a 65 afos, etcétera. Pero, indudablemente, el corazon de este
eje del debate tiene como finalidad el pago y un compromiso, un desafio, para el
gobierno nacional del presidente Macri, que es responder en tiempo y forma a un
proceso litigioso de, aproximadamente, 300.000 demandas que tiene el Estado
argentino.

Esperemos que se pueda cumplimentar y que no haya frustracion por parte de los
jubilados, que indudablemente tienen una gran expectativa de cobro y de que se les
puedan —algo que es mas importante— actualizar los haberes.

Deseo rescatar un tema significativo que esté relacionado con la creacion de un
Consejo de Evaluacion Previsional, que mantiene el sistema universal de reparto. Es
importante el mantenimiento del sistema. La evaluacion del mecanismo previsional de
cara al futuro, desde el punto de vista de la sustentabilidad, estd dentro del sistema
universal de reparto, que hemos logrado recuperar a partir de la extincién del sistema
perverso que fueron las AFJP.

Reivindicando al gobierno de la anterior presidenta, quiero sefialar que el
mecanismo previsional le permitié a mucha gente que no habia podido tener los aportes
al dia y que no habia tenido todos los afios que exigia la ley —65 para los hombres y 60
para las mujeres—, poder cumplimentar con los aportes que faltaban en muchos casos.
Por ejemplo, la denominada jubilacion “Amas de casa”, las jubilaciones para sectores
que quedaron excluidos de la vida laboral por el cierre de las empresas, como YPF u
otros casos, me parece que indicaron claramente una linea clara sobre el accionar del
gobierno, que establecia que el sistema previsional era un verdadero mecanismo de
distribucion del ingreso.

Es indudable, ademaés, que se requiere del fondeo nacional, porque el sistema en
una relacion de cuatro a uno no da para ser autosuficiente, sino que implica un
compromiso del Estado nacional en el sostenimiento del mecanismo previsional para
que muchos sectores, que estaban en el desamparo, puedan tener el beneficio
previsional, el sistema de pensiones, que tambien lo establecid el gobierno anterior para
muchas mujeres solas, y el sistema de asignacion universal, que fue un logro muy
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importante para llegar a mujeres solas y mujeres con hijos. Asi que nosotros
reivindicamos esto.

Ademas, es necesario que se mantenga dentro de la propia naturaleza de la ley y
dentro de este Consejo que se va a constituir, una vez que se sancione la ley, el sistema
universal de reparto. Creo que seria totalmente negativo para el pais y para el sistema
previsional que queramos volver a un sistema privado, que ha sido un verdadero fracaso
en la Argentina. Ese sistema privado era subvencionado por el Estado nacional.

Recuerdo que en épocas de Neéstor Kirchner el sistema previsional privado
pagaba el salario minimo de 300 pesos y el salario de un trabajador era de 700. Por lo
tanto, teniamos que subvencionar a las AFJP en 400 pesos més. Esto lo debatimos en su
momento cuando se discutié el traspaso de las AFJP que, segun creo, fue una decision
altamente correcta. Digo que este es uno de los temas de la ley. El objetivo del gobierno
es loable y esperamos que lo pueda cumplimentar.

No creo que se termine la industria del juicio en la Argentina. Considero que
esto forma parte de una estructura y de una naturaleza donde la mecanica del juicio
previsional o de un juicio laboral requiere de otro abordaje, que no lo voy a hacer en
este debate, presidenta. Me reservo la opinién. No quiero entrar en caminos complejos;
pero no creo que se termine el proceso de judicializacion. En mi opinion, habré
reclamos y se seguird litigando.

Ademas, tenemos una caracteristica en el funcionamiento de las c&maras
previsionales, que ha sido un factor de apertura a todo reclamo que se hacia contra el
Estado nacional anterior. Asi que creo que esto no va a cambiar. No desconozco que, en
una gran mayoria de casos, habia legitimidad en el reclamo. Tampoco quiero
descalificar a los que reclamaban con justicia. Me parece que este tema es importante.

La otra cuestion que quiero rescatar es lo referente al cumplimiento de las
obligaciones en el marco federal. Me parece que el gobierno, en Coérdoba con los
gobernadores, puso en marcha un camino. Hay muchas provincias que estan trabajando
en las legislaturas y estan debatiendo estos temas.

Quiero hacer una reflexion: asi como nosotros tenemos responsabilidad desde el
punto de vista de la gobernabilidad de la Argentina, me parece que tendria que haber
también reciprocidad por parte de los actores legislativos en las respectivas provincias.
Venimos de ver un acontecimiento en la provincia de Santa Cruz, donde el
comportamiento de los legisladores del PRO no fue el que correspondia, frente a un
planteo de gobernabilidad por parte del Poder Ejecutivo, que era votar el acuerdo federal
del 15 %, la restitucion gradual del 15 % y votar un endeudamiento para la provincia.
Un mecanismo que, si el gobierno nacional no financia el déficit de los estados
provinciales, las provincias tienen que salir a buscar en los mercados, tanto internacional
como nacional, endeudamiento para poder sostenerse.

Por lo tanto, me parece que la responsabilidad tiene que ser un camino de ida y
vuelta. La coherencia o la consecuencia con el discurso de gobernabilidad no es una
tarea que solamente se nos pueda exigir a nosotros, sino también que ustedes tienen el
deber, como gobierno, de bajarla a las legislaturas provinciales, donde tienen actores
que nutren la vida politica y que actden en consecuencia. Lo que se discutié la semana
pasada, que termino en un nivel de conflicto, incluso judicializado por un juez que no
sabemos por qué se metié en el proceso de resolucion de una cuestion de naturaleza
eminentemente politica, no puede ser ajeno a lo que pasa en el contexto politico
nacional. Entonces, considero que el acuerdo federal es un esfuerzo.
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Quiero agradecerle las palabras al senador Barrionuevo. No tiene sentido el
elogio, pero si reivindicar a este bloque. Algunos sienten, a veces, que somos muy
condescendientes, etcetera. Es seguro que, como en todos los procesos, la historia
juzgaré el comportamiento de cada uno de nosotros. También hay senadores que tienen
derecho a pensar que hay que ser mas opositores, etcétera. Lo que quiero decir es que ha
habido una tarea, de parte del Senado, en orden al derecho legitimo de las provincias, de
los estados provinciales, porque representamos eso, representamos a los estados
provinciales. Y en San Juan nos planteamos hacerlo con la méxima responsabilidad. Y
ese era un camino de ida y vuelta donde, légicamente, hay que generar marcos de
confiabilidad entre el gobierno nacional y los gobiernos de provincia.

Y yo quiero recordar ac& que cuando empezd el afio el gobierno nacional habia
dejado sin efecto el decreto de la expresidenta, de la distribucion del 15 % —después del
fallo de Coérdoba, Santa Fe y San Luis—, y habia dicho que ese decreto era
inconstitucional, que era una ley convenio y que, indudablemente, requeria de un
tratamiento aqui, en el Senado de la Nacidn; cosa que tiene un fundamento juridico, un
fundamento correcto. Me parece que lo que la presidenta tuvo en ese momento —y digo
“presidenta” porque creo que los que han sido presidentes van a seguir siendo
presidentes, en los Estados Unidos se los llama “presidentes”— fue el fundamento de
hacer un esquema equitativo a todas las provincias en un tema que, indudablemente,
derivaba de un hecho que este Parlamento habia realizado equivocadamente y que fue
que, mediante una ley del Congreso, se habia quitado un porcentaje de la
coparticipacion federal de manera ilegitima a las provincias.

Hubo tres provincias que litigaron, que confrontaron con el gobierno nacional y
el resto tuvo que ir sobrellevando una relacion de reclamo que nunca fue satisfecha.
Bueno, en ese momento se dictd ese decreto y el gobierno de Macri lo dejé sin efecto,
pero dijeron algunas otras cosas mas. También algunos ministros —y no sé si el jefe de
Gabinete, no quiero ser injusto— dijeron que ese derecho no estaba reconocido, que ese
derecho no lo tenian las provincias; y empezaron a hacer disquisiciones sobre si habian
transferido o no habian transferido la caja. En fin, ese derecho les correspondia a todas
por igual porque el 15 % habia sido una retencion indudablemente ilegitima desde el
punto de vista de que una ley del Congreso habia afectado la ley convenio de
coparticipacion federal; tema que plante6 muy bien hace poco tiempo, cuando tratamos
el tema del IVA, el sefior senador Rodriguez Saa y sobre el cual tampoco voy a abundar.

Pero digo, al principio de afio las provincias no tenian ningin reconocimiento,
ninguno. Teniamos por delante un largo debate judicial donde muchos de los actores
provinciales —los gobernadores en su gran mayoria—, legitimamente, fueron a la Corte,
hicieron la respectiva presentacién y, por supuesto, reclamaron el periodo no prescripto
de los ultimos cinco afios que todavia estd en litigio. Digo esto porque este acuerdo
federal no implica renunciar absolutamente a nada de los Ultimos cinco afios que las
provincias tienen como legitimo reclamo hacia el Estado nacional en materia de este 15
% retenido. Y, l6gicamente, fueron hasta con medidas cautelares a la Corte para que se
les reconociera el mismo derecho que se les habia reconocido a Santa Fe, Cérdoba y San
Luis. La Corte rechazo las cautelares y entro a abordar la cuestion de fondo.

Ahora bien, creo que en este mecanismo de ida y vuelta, de dialogo politico
institucional, no de canje espurio, no de canje, como algunos ministros hablaron
también de manera incorrecta, sino de dialogo politico institucional de gobernabilidad,
el gobierno nacional entendié que era imprescindible dar respuesta a este legitimo
reclamo. En consecuencia, en Cordoba, el ministro del Interior suscribio un acuerdo con
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los gobernadores de provincia donde restituye y reconoce el derecho de las provincias a
percibir este 15 %; y en un periodo de cuatro afios se le restituye a razén de tres puntos
por afio para completar en el dltimo afio el 15 %. Ademas, también abre el camino de un
préstamo de endeudamiento del 6 %, equivalente al 6 %, con el Fondo de
Sustentabilidad, con un crédito en 2016 del 15 % —que es muy barato, en realidad, en
términos de tasa financiera—y en 2017 también un 3 % que pueden tomar las provincias
para endeudarse con un 12 %.

Indudablemente, cuando uno analiza coémo estdn tomando tasas en el mercado
financiero, esta tasa es muy beneficiosa y son recursos que van a aplicarse del Fondo de
Sustentabilidad.

Por lo tanto, reivindico este hecho como un hecho de la politica institucional y
un logro, ademaés, también, del Senado de la Nacién en términos del didlogo politico
institucional con los gobernadores y con el propio gobierno nacional. Y también digo
algo que tiene que ver con una vision de caracter juridico respecto al tema: el
reconocimiento del Estado nacional a la deuda determina que la cuestion litigiosa en la
Corte se convierte en una cuestion de pleno derecho, sin necesidad de sustentar prueba.
Por lo tanto, mas temprano que tarde, la Corte, constituida ahora con los cinco
miembros, va a tener que resolver la cuestion del retroactivo y va a tener que resolver
las cuestiones planteadas por los estados provinciales, porque el Estado nacional
reconoce que les debe este dinero.

También es cierto que hay algunas deudas que tienen las provincias y
compensaciones que estan contenidas en este proyecto; contenidas en el terreno del otro
tema que comprende este megaproyecto, que es el del blanqueo, llamado “blanqueo y
moratoria previsional”, que repite modelos anteriores que se pusieron en marcha y que,
indudablemente, sirven para la actividad econémica.

Yo creo que este es un instrumento que el gobierno no tenia al momento que
inicid su gestion. Indudablemente, hay factores de la economia real que le preocupan al
gobierno. Digamoslo, el acuerdo con los holdouts no ha determinado una baja de tasa en
el mercado internacional. Las provincias siguen tomando endeudamiento al 7,60, al 8 o
9 %. En verdad, no ha mejorado todavia la perspectiva de lograr tasas favorables de
cinco puntos o cuatro y medio.

Sé que esto ha impactado méas favorablemente en el sector privado. Los
empresarios privados estdn tomando créditos a nivel internacional. Lo digo por
conocimiento de empresarios de mi provincia que estan dedicados a la actividad de la
exportacion de frutas, que han podido financiarse con tasas de interés de cuatro o cuatro
y medio con bancos internacionales y que antes no tenian la posibilidad de hacerlo;
antes, la tasa era mas elevada. Sin embargo, todavia el riesgo pais, en términos de la tasa
de interés, no ha mejorado para los estados provinciales. Ha habido distintos tipos de
endeudamiento que han tomado las provincias de Mendoza, de Buenos Aires, la propia
ciudad de Buenos Aires y algunas otras mas donde la tasa ha sido muy alta.

Entonces, me parece bien también este intento de prestar con fondos del Fondo
de Sustentabilidad —porque los recursos del blanqueo van a ir al Fondo de
Sustentabilidad de la ANSES- y prestarles a las provincias a tasa barata y que las
provincias puedan afrontar sus compromisos obligacionales de gobernar en paz, sin
conflictividad, con acceso a crédito interno barato que surja del fondo de financiamiento
hasta tanto se restituya la totalidad de este 15 % que la Nacion les debe a las provincias.

Otro tema que hemos planteado, que fue un requerimiento del Senado a la
Céamara de Diputados y que es muy importante, tiene que ver con las provincias que
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transfirieron sus cajas de jubilaciones. Efectivamente, las provincias que no transfirieron
sus cajas tenian un compromiso del Estado nacional para poder complementar, con
recursos del Estado nacional, el déficit que tenian esas cajas. Este compromiso, en
general, se cumplia con un tramite previo, con un requerimiento del gobernador que
tenia que venir a la Capital, pedirle al ministro de Economia, al de Hacienda, al que
estaba ahi...; todo un proceso realmente muy engorroso. Hoy, la remision de esos
fondos para la sustentabilidad de las cajas de jubilaciones de las provincias que no
transfirieron sus cajas tiene que ser automatica.

Y hay otro asunto que se ha incorporado desde el punto de vista de la moratoria.
En verdad, nuestro proyecto presentado en el Senado con muchos senadores era una
moratoria mas amplia, porque si vamos a hacer una moratoria, hagamosla en serio. Digo
esto porque en cuanto a la actividad econdmica, presidenta, esta todo bien el tema de la
lucha contra la corrupcion. Hoy es un tema central de los medios de comunicacion. No
venimos acd a crucificar a nadie. Simplemente, decimos que es un tema que,
indudablemente, hoy estd en el debate de la sociedad. Pero también subyacen los
problemas estructurales de fondo en la economia argentina. La tasa de inflacion ha sido
estimada en 42 puntos a mitad de afio, 42 % de inflacion. Sin dudas, esa no era la
prevision que tenia el gobierno cuando empez6 la gestion, ya que estaban hablando de
20 a 25 %.

A pesar de que este tema no les gusta escucharlo, también debo decir que
persisten los despidos y las suspensiones, especialmente en la actividad industrial, en los
cordones industriales de Santa Fe, de la provincia de Buenos Aires, de La Matanza.
Vemos que hay pérdida de empleo por goteo o suspensiones. Hay también problemas en
la industria automotriz. Espero que llegue rapido. Hace un ratito estaba hablando con los
senadores Abal Medina, Caserio y Perotti sobre una iniciativa muy buena, que viene
empujada también por el gremio automotriz, por los trabajadores del sector automotriz,
para aumentar el porcentaje de repuestos nacionales, de autopartes nacionales. Me
parece muy importante para el empleo argentino que tengamos autopartes argentinas
para que podamos recuperar empleo. Algan dia, si usted quiere, y pongamos este tema
en debate, cerremos definitivamente los desarmaderos de toda la ciudad de Buenos
Aires, de la provincia de Buenos Aires y cualquier desarmadero trucho porque estan
manchados de sangre, contaminado muchas veces por la corrupcion de la propia policia.
Cerremos los desarmaderos que son verdaderos &mbitos de corrupcién y fortalezcamos
la industria de la autoparte argentina, nacional, como en las décadas del 60 y 70, y
vamos a tener empleo argentino, vamos a poder recuperar empleo.

El desarmadero que, como el dulce de leche, es un invento de los argentinos,
indudablemente produce todos los dias hechos delictivos. Ayer veia como mataban en
pleno centro de LanUs a un policia de la Federal que habia ido a buscar a sus dos nenas
al club donde estaban en la pileta de natacion. Y lo mataron miserablemente en pleno
centro, de Lanus, al paso de colectivos. Una vida que se perdi6 para robarle el auto.

Entonces, liquidemos los factores que provocan estos delitos. Cuando impulsé
este tema en este recinto vinieron las cAmaras de seguro a defender la existencia del
desarmadero. No tienen verglienza porque lo que estan haciendo es defender una
actividad altamente ilegal.

Lo que digo es que estos problemas hoy estan en la sociedad. El gobierno tiene
que prestar atencion. Por méas que hoy el centro de gravitacion esté en otro tema, que
también es importante y que logicamente nadie estd avalando esos hechos que han
ocurrido y que aparecieron en la escena mediatica con una fortaleza impresionante, que
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provocan rechazo e, indudablemente, son gestos muy obscenos, quiero decir que los
problemas reales subyacen y tienen que ser abordados.

Estan ingresando muchos productos de China. El otro dia, con motivo del Dia
del Padre, me llegd una publicacion con el diario La Nacion. Yo soy de los que lee el
diario La Nacién. A la mafiana me gusta masoquearme y leo La Nacion (risas),que es
un buen diario. Tiene articulos de opinion. Los diarios estan perdiendo el articulo de
opinidn, presidenta. Hoy es un mundo instantaneo de noticias todas breves. La Nacion
tiene todavia la cultura de la opinion, de la opinion publicada. Decia que venia una
revista anexa al diario antes del Dia del Padre, que tenia propaganda de ropa para regalar
por el Dia del Padre. EI 80 % de los productos que se publicaban en la revista eran made
in China o made in Corea. Lo Unico que vi nacional era la fabricacién de jeans.
Camperas de cuero —que en la Argentina tenemos de la mejor calidad—, como los
zapatos, eran coreanos o chinos, todos de mala calidad y, l6gicamente, con precios con
los que no se puede competir en el mercado interno. Eso va a destruir la industria textil,
salvo que haya trabajo en negro, trabajo clandestino, trabajo oscuro.

Esta el tema que nadie quiere abordar en esta ciudad maravillosa, la ciudad méas
cara del mundo, la ciudad de Buenos Aires, la que recibe alegremente el 3,5 de
coparticipacion y que nunca lo devolvieron, que nunca lo modificaron. Habia un
compromiso del presidente de la Nacién de modificar esa decision. La verdad, se
llevaron alegremente el 3,5, sin ningin tipo de convenio de coparticipacion, y las
provincias quedaron todas mirando cdmo el sefior Larreta, que ademéas gobierna la
ciudad mas cara del mundo en materia de ABL, que aumenta el 40 % anual y en el caso
de las expensas un 40 % también. ;Sabe qué va a pasar en la Argentinay en la ciudad de
Buenos Aires? Esta en riesgo el sistema de propiedad horizontal. Entre el ABL y el
mecanismo de expensas, es practicamente imposible para el sector medio sostener la
vivienda. El costo que tiene hoy es altamente carisimo en esta ciudad. Como decia,
aumento del 40 % de ABL promedio todos los afios. Era bimestral y lo convirtieron en
mensual, como estan haciendo ahora con las tarifas.

Nosotros estamos acompafiando. En cuanto al blanqueo opino que las medidas
podrian haber sido de mayor incentivo. Al gobierno le faltd audacia en términos de cuél
era el objetivo del blanqueo.

Me parece que hay mas intencion de cobrar la penalidad que procurar que la
plata venga a la Argentina y que ingrese al Banco Central para que lo fortalezca.
Algunos tienen miedo de que eso provoque alguna alteracion en el tipo de cambio. Pero
la verdad es que el objetivo del blanqueo es que se aproveche una oportunidad
internacional. Hay 120 paises que estan asociados en la OCDE. El mundo opaco se
termina. Inexorablemente se va a producir el intercambio de informacién. Con solo
apretar un boton se va a saber la existencia de una cuenta de cualquier lugar del mundo.
Salvo Estados Unidos que todavia no ingreso, y que ingresara cuando tengan ganas,
porque la potencia imperial define cuando va a entrar, el resto de los paises del mundo,
los principales paises del mundo entraron en el convenio de intercambio automatico. A
partir del 1° de enero se acaba la opacidad en el terreno financiero. O entran ahora o
mafiana los van a detectar y van a tener cuentas ilegales.

Entonces, habria que haber incentivado mucho para que la plata venga. No
quiero agarrarmela con nadie en lo personal, no lo voy a personalizar, pero he visto con
asombro que se plantea el debate del blanqueo y hay funcionarios que dicen que van a
dejar la mitad en el extranjero. La verdad, inexplicable, es una cosa insdlita.
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Si uno quiere instalar una propuesta, consolidar la moneda nacional, consolidar
al Banco Central, para que haya fondos, que el Banco Central no tenga 20.000 o 30.000
de reservas, sino 100.000, que estén los mas de 300.000 millones que dicen que estan
fuera del mercado, que estan debajo de los colchones, en cajas de seguridad o en cuentas
en el extranjero, si hay una coyuntura internacional en que el intercambio de
informacion va a ser automatico, con lo cual el riesgo es muy grande, indudablemente
que el Estado deberia haber empujado un incentivo: “Tréigala, sefior, cero. Péngala en
el sistema financiero, cero. Blanquee inmuebles, cero. No la deje afuera. Si la deja
afuera le vamos a cobrar el 10”. ;Por qué la deja afuera? Traigala”. El objetivo es que la
traiga.

Nosotros teniamos un modelo de penalidades mas flexible, mas bajo.

Creemos que las exclusiones, con la fe de erratas que vino, medianamente
quedaron dentro de la linea de exclusiones que tenian los blanqueos anteriores. Se
agregé la persona conviviente en la fe de erratas. Creo que lo dijo el miembro
informante. Se trata de una reforma del Codigo Civil que introduce un marco de
relacion muy cercana entre el sujeto prohibido y la persona que convive con el
funcionario o funcionaria. Medianamente responde a una linea de exclusiones.

También fue un planteo que hicimos nosotros en nuestro proyecto, en el que
repetiamos claramente los sistemas de exclusion de los funcionarios de los blanqueos
del 2008 y 2013, que incluia funcionarios hasta la tercera linea, primos, colaterales,
funcionarios provinciales, Poder Judicial. Todos quedaban afuera.

Quiero decir algo referido al tema de la moratoria. Tendria que haber sido de 120
cuotas porque hay problemas en las pymes. La fijaron en 90, si bien para las provincias
que tienen deuda con la Nacién hay un margen de discrecionalidad que puede llegar
hasta 240 cuotas, en funcién del acuerdo con el Estado nacional, lo cual es importante
porque hay muchas provincias que indudablemente tienen que buscar mecanismos de
compensacion. Digo que la moratoria deberia haber sido de 120 cuotas, como fueron las
moratorias anteriores. ¢Por qué? Porque si reconocemos que hay problemas en la
economia real; si reconocemos que hay algunos sintomas de desempleo v,
fundamentalmente, problemas que estan impactando en las pymes textiles, en las pymes
metalmecénicas... Yo creo que el sector agropecuario ligado a la metalmecanica va a
mejorar, que esta mejorando. Hay algunos sintomas de mejora, pero hoy existen estos
problemas. Si reconocemos esto, descomprimamos, porque no es lo mismo 90 que 120
ni 120 es lo mismo que 240.

Lo que estamos dando con el plazo es flexibilidad y la posibilidad de que los que
tienen problemas fiscales puedan tratar de ordenarlos, resolverlos y no tener que
despedir o suspender gente: es decir, mantener el empleo. De esto es de lo que se trata.

También esta el tema de la reglamentacion. Me parece muy exagerado esto de
que, si detecta algin bien no denunciado, se cae todo el sistema; pero eso sera materia
de la reglamentacion. Viene en la ley. Vamos a ver bien qué es lo que se quiere decir
con eso; no esta claro. Me parece que va a tener que ser muy precisada esta cuestion con
respecto a la reglamentacion de la ley. Pero, en principio, entendemos que puede ser un
instrumento importante para ayudar a mejorar el financiamiento de los estados
provinciales, a financiar la obra publica.

El destino del blanqueo: ¢para qué va a ser? ¢Para seguir aumentando las
LEBAC? No. Tiene que ser para volver a poner en marcha la infraestructura en la obra
publica nacional —las viviendas, los caminos— e indudablemente para incentivar el sector
industrial, que requiere muchas veces de capital de trabajo. Asi que esperemos que el
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blanqueo sea exitoso. Nosotros no apostamos al blanqueo, pero tampoco nos borramos
del debate. (Me escucha, presidenta? No estamos ausentes en este tipo de debate. No
nos reservamos la voz moral de la Republica. jY tengan cuidado, también! Porque, a
ver: todo blanqueo... El problema de ustedes es la culpa. La culpa es un problema
complejo para gobernar. ¢(Por qué le digo esto? Porque todo blanqueo implica un
esquema de injusticia. Ademas, no puede enfocarse desde la mirada de la moral. ¢Sabe
por qué? Porque en el fondo se estd tomando una medida que tiene que ver con algo
estructural, para el beneficio del conjunto. No es justo. jLogicamente que es injusto para
los que siempre cumplieron! Pero la coyuntura a lo mejor determina la necesidad de esta
medida; y no la tienen que asumir con tanta culpa. La tienen que llevar adelante y
esperar que sea exitosa, no que fracase.

Mire, en Chile se acaba de hacer un blanqueo de 20.000 millones. Para Chile ha
sido exitosa. En México ha fracasado el blanqueo. ¢Sabe de qué depende mucho? De los
actores del gobierno y de lo que comunique el gobierno. Todo blanqueo implica también
un discurso; y el discurso debe ser claro: “Vamos a registrar, a tomar nota y a
investigar”. La UIF tiene que cumplir con sus obligaciones. Por supuesto, no puede
haber ningun narcotraficante ni ningin lavador que venga a poner plata en la Argentina
y al que se le tolere hacerlo. Para eso estan los organismos competentes, que saben
perfectamente de dénde viene.

Reitero: hay que cuidar el mensaje. ;Por qué? Recordemos el ultimo blanqueo
que intento la expresidenta —el de los CEDIN y el de los BAADE- para destrabar la
actividad econoémica de la construccién —especialmente la construccion privada— y
movilizar la actividad inmobiliaria. Si el discurso es “vamos a denunciar a todo el
mundo”, “vamos a ver quiénes son los que se anotan en el blanqueo”, el blanqueo va a
fracasar, presidenta. El blanqueo lamentablemente va a fracasar. Esto no quiere decir
“complicidad con narcotraficantes, con el delito”. Los organismos del Estado tienen que
cumplir su rol inteligente y responsablemente, dentro de su propia actividad
administrativa. Estan la UIF, el Banco Central y la AFIP. Ellos saben quién es quién.
Hoy, con el sistema de informatizacion, en la Argentina se sabe perfectamente quién es
quién: quién es el contribuyente, de donde sacé la plata, como la pudo tener, por qué la
blanquea ahora y no antes, etcétera.

Entonces, lo que quiero decirle es que también importa mucho el mensaje en un
blanqueo. Si los funcionarios dicen “no vamos a traer la plata”, mensaje negativo; Si
“vamos a reservarnos la voz moral y vamos a controlar a todos”, mensaje negativo; si
“nos preocupa el tipo de cambio futuro, porque si entran muchos dolares va a bajar el
tipo de cambio”, mensaje negativo. Sean coherentes: apuesten a que la medida tenga
éxito.

Nos habria gustado que hubiera habido mas plazo para las empresas que generan
trabajo privado; muchas gracias, presidenta.

Sra. Presidente. - Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el senador Angel Rozas.
Sr. Rozas. - Gracias, presidente.

Quisiera empezar diciendo que agradecemos a todas las fuerzas politicas que
integran esta Camara de Senadores: a los que disienten con el proyecto venido en
revision de la Camara de Diputados y a los que acompafian, aun con algunas
observaciones criticas. Creo que esto refleja de alguin modo la madurez politica que el
pais, que la sociedad, necesita mas que el propio gobierno.
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En rigor de verdad, quiero decir que nosotros no nos adjudicamos el concepto de
la refundacién de la patria a partir del 10 de diciembre con la asuncién de Mauricio
Macri como presidente porque seria una exageracion. La patria nacio el 25 de Mayo. De
hecho, en estos dias estamos a punto de cumplir doscientos afios de la declaracion de la
Independencia nacional.

Soy de los que creo que, cuando las cosas son buenas para la sociedad, no
importa el origen de quien las impulsa o el sector politico que las sostiene: si son buenas
para la sociedad hay que aceptarlas como tal.

Yo no puedo negar politicas inclusivas que ha tenido el gobierno anterior. Seria
necio de mi parte y, ademés, un desconocimiento de la realidad. Por otra parte, lo
importante muchas veces no es lo que decimos nosotros, sino lo que la gente sabe y lo
que la gente percibe. Porque muchas veces la gente va algunos pasos delante de muchos
de nosotros, los dirigentes politicos.

Entonces, yo creo lealmente que no podemos negar que esta ley, que tiene varios
capitulos con temas diferentes, para muchos sectores de la Argentina no sea una noma
importantisima: jmuy importante!

Yo no creo que sea exagerado hablar de una reparacion histérica para los
jubilados de este pais la presentacion de este proyecto de ley. Por una razén muy
entendible: se han muerto 102.000 jubilados antes de ver el suefio de cobrar el esfuerzo
de su trabajo. Porque la jubilacion no es un regalo del gobierno de turno: la jubilacion es
una compensacion a los afios de trabajo y al esfuerzo que hace la gente. Lo cierto es que
se murieron 102.000 jubilados antes de percibir lo que legitimamente les correspondia,
de los cuales 75.000 no tenian herederos.

Hay aproximadamente 2.475.000 jubilados que podrian verse beneficiados si
adhieren a esta propuesta del Poder Ejecutivo. Porque no es obligatorio: ese es el otro
tema que hay que resaltar fuertemente. No es obligatorio, es optativo. El que crea que no
es un buen negocio homologar judicialmente un acuerdo con el gobierno nacional a
través de la norma que seguramente va a ser sancionada podra proseguir con la instancia
judicial. Por lo tanto, no extorsionamos ni presionamos a nadie que hoy se encuentre en
una vereda de debilidad frente al Estado nacional.

Fijense que, de este sector o de esta casi totalidad de 2.475.000 jubilados, el 32
%, casi 800.000 jubilados, tienen ochenta afios. ¢Y cudl es la importancia del proyecto?
Que si seguimos al ritmo de ahora —el pago de entre 45.000 y 50.000 procesos 0
demandas judiciales por afo-, si todos interpusieran sus demandas, hablamos de un
plazo de entre 50 y 51 afios para terminar de pagar a los 2.500.000 de jubilados. ¢Qué
propone el Poder Ejecutivo nacional con las reformas hechas y con muy buena
participacién de los sectores politicos, porque no es patrimonio exclusivo del gobierno?
Se propone que, a partir de fines de septiembre u octubre, a un ritmo de 100.000
jubilados por mes, aproximadamente en un total de dos afios o dos afios y medio se
terminaria de pagar la readecuacion del haber jubilatorio de esos 2.500.000 de jubilados.
i'Y no importa si es una iniciativa de Macri o de Juan Pérez! Pregunto, ¢;es bueno esperar
cincuenta afios o es mejor cobrar en dos afios y medio? Lo pregunto objetivamente.

Con toda sinceridad, creo que es una muy buena ley. Ahora, ¢se resuelven todos
los problemas del sistema previsional argentino? ¢Tiene la soberbia el presidente o el
gobierno de Cambiemos de decir que se resuelve la situacion del sistema previsional
hacia el futuro y que no hay mas nada que hacer? jDe ninguna manera! Uno de los
titulos esta referido a la creacion del Consejo de Sustentabilidad que, precisamente,
prevé que en el lapso de tres afios todas las fuerzas politicas tendran que participar del
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nuevo disefio de un sistema previsional argentino por todo lo que falta, mas alla de la
aprobacién de la presente norma. Esa propuesta no tendria razén de ser como un
capitulo importante de la ley en analisis si tuviéramos la soberbia de creer que estamos
descubriendo el agujero del mate.

En segundo lugar, quiero referirme a la Asignacion Universal por Hijo. Se trata
de una iniciativa que, en rigor de verdad, fue del gobierno anterior. Este la puso en
marcha, lo cual no es un dato menor, y, ademas, lo valoro. Pero, reitero: la idea original
fue del gobierno. No obstante, lo valioso fue tomarla, ponerla en marcha y a uno de los
extremos de la vida humana, como es la nifiez, reconocerle la asignacion universal.
Ahora el actual gobierno la ha extendido, aunque todavia falta algo més a efectos de que
sea verdaderamente universal para toda la nifiez. Fue un avance social y humano muy
bueno. ¢Y quién lo hizo? El gobierno que se fue. ¢;Cual es el problema de que la
oposicion en aquel tiempo y hoy el oficialismo reconozca que ha sido una buena
decision del gobierno anterior? ¢Perderemos votos por reconocer esto? No. La sociedad
sabe que ha sido una buena medida. Por méas que nosotros digamos que no, la gente dice
que si; y eso es lo valioso.

En cuanto al tema de la otra punta de la vida humana, presente en otro capitulo,
que es la pensién universal a la vejez, pueden decir los amigos senadores —y lo respeto—
que no es correcto; pero con toda lealtad estoy convencido de que estan equivocados. Es
mejor esta propuesta que lo que se encuentra vigente: es mucho mejor. Lo que estd
vigente es 70 afios de edad y el 70 % del haber jubilatorio. Lo que se propone ahora es
65 afos de edad, no resulta incompatible con ser mafiana asalariado o autbnomo —no es
un dato menor—, pueden cobrar las asignaciones familiares, poseen cobertura del PAMI
y, fundamentalmente —en esto disiento con algunos senadores—, valoro la decision del
presidente de decidir que no se van a pagar con fondos de la ANSES. Se pagaran con
fondos del aporte del Tesoro Nacional. Me gustaria explicar por qué coincido con el
presidente: porque los fondos de la ANSES son de los que hacen aportes. Ese dinero no
es patrimonio del gobierno de turno. La plata es de los jubilados, de los activos a
quienes todos los meses se les descuenta para que cuando tengan la edad
correspondiente accedan a una jubilacién digna. ¢Por qué, por estar circunstancialmente
en el gobierno, hay que meterles la mano en el bolsillo a los jubilados? La medida es
muy buena, pero la tenemos que pagar con los aportes del Tesoro Nacional, que se nutre
de lo que pagan todos los argentinos. Es muy buena la decision del presidente Macri:
muy buena al menos desde mi punto de vista. Los dos extremos de la vida humana
quedan cubiertos y eso es un avance social innegable e importante. Me refiero a la
Asignacion Universal por Hijo, que tendra que ser una asignacién universal a la nifiez —
falta bastante para ello, aunque Macri la amplié—, y la Pension Universal a la Vejez.

El otro capitulo importante que no puede desconocerse —entre otros, lo ha
manifestado el senador Pichetto, presidente del bloque— es el acuerdo con las provincias
argentinas. Hay algunos gestos y actitudes que yo no espero que sean resaltadas por la
oposicion. De hecho, no estoy haciendo ninguna observacion critica. Sin embargo,
tenemos la obligacion de decir que el primer acto del presidente Mauricio Macri fue
convocar a todos los gobernadores. La primera foto institucional del presidente fue una
reunion con todos los gobernadores. Nadie puede negar que exista una necesidad de
recuperar la institucionalidad en este pais. Nadie puede negar que se quiera consolidar
un aspecto federal en la Republica Argentina, con sus mas y con sus menos.

El 15 % que se retenia indebidamente desde el 2006 —lo digo respetuosamente—
llevaba muchos afios. ;Qué pasd, no se acordaron de que debia devolverse a las
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provincias argentinas? Pasdé un tiempo prudencial. Nadie hoy, ni oficialismo ni
oposicion, esta en condiciones de tirar la primera piedra. Seamos sinceros. Quiza las
circunstancias o las condiciones nos llevan a transitar por un camino de didlogo donde
las provincias argentinas son escuchadas en sus reclamos. Por supuesto que lo
interesante habria sido devolverles el 15 % de manera automaética y répida, pero se ha
buscado un entendimiento y hemos tenido la comprensién de los gobernadores. De
hecho, se les va a dar el 3 % por afio més la posibilidad de tomar créditos durante 2016
del Fondo de Sustentabilidad de la ANSES a un interés del 15 %. Pero no es eso lo que
va a cobrar la ANSES: la ANSES va a cobrar el 28 %. El otro 13 % lo paga el gobierno
nacional con aportes del Tesoro. Eso también es una ayuda extra para las provincias
argentinas. Lo mismo ocurrira el afio que viene. La Nacion, a través del Tesoro
Nacional, se hace cargo de pagar la diferencia de esos intereses; de lo que falte para
completar los intereses del Fondo de Sustentabilidad el afio que viene.

Hemos peleado afios —muchos de los que estamos aca hemos sido gobernadores—
y hoy esta en marcha esta devolucién. Creo que este es un acto de estricta justicia para
todas las provincias argentinas, porque no era un pacto fiscal: a través de la aprobacion
de un presupuesto se permitio seguir reteniendo el 15 % de la plata que correspondia a
cada una de nuestras jurisdicciones provinciales.

El tema de las cajas previsionales no es un dato menor. También se lo ha
resaltado acé. En lo personal, tengo necesidad de resaltarlo y ratificarlo. En 120 dias esta
obligada la provincia con la Nacion —o la Nacion con las provincias— a buscar criterios
de armonizacion. La finalidad es que pueda compensarse a las trece provincias
argentinas —entre ellas la mia— que no han traspasado su sistema previsional. Esta bien
que se haga provincia por provincia. No se puede hacer con un criterio global con las
trece provincias en el mismo momento, porque las circunstancias legales o
constitucionales en cada una son distintas. Por ejemplo, en mi provincia hay
prohibiciones constitucionales con respecto a algunos temas vinculados con la
jubilacién. Nosotros pagamos desde hace muchos afios en nuestras provincias y, mas
alla de los cambios de colores politicos, nunca hemos metido mano al 82 % movil que
cobran nuestros jubilados provinciales. ;Coémo haremos para pasar el sistema
previsional a la Nacion o compatibilizar, si eso tiene ribetes constitucionales? Habra que
encontrar coincidencias en estos 120 dias. Lo cierto es que gobierno nacional tiene que
compensar a las provincias argentinas la no transferencia de las cajas en su momento.
De lo contrario, es un criterio de desigualdad.

Las provincias que traspasaron en su momento las cajas jubilatorias a la Nacion
dejaron de pagar del erario publico provincial importantes montos de los que se hizo
cargo la Nacién Argentina; pero hubo provincias que, por distintas razones, no hicieron
el traspaso. En el lapso de 120 dias, y una vez que se armonice, el goteo va a ser
automatico.

Se hacia referencia a las moratorias de aportes patronales que las provincias le
deben a la ANSES. Se ha dado una moratoria muy importante en este capitulo de la ley
que hoy estamos sancionando. Con toda sinceridad —repito: no digo que estemos
tocando el cielo con las manos con esta ley—, me parece que tiene ribetes de importancia
trascendental para la nueva relacion Nacion-provincia —o provincias— que no podemos
desconocer.

El otro tema importante esta referido a este Consejo de Sustentabilidad que tiene
que dictar esta ley previsional argentina. De hecho, no puede dictar cualquier ley.
Entonces, no estamos corriendo ningun riesgo de qué es lo que va a pasar dentro de tres
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afios con el sistema previsional argentino. Esta claro que tiene que ser universal, que
tiene que ser integral, que tiene que ser publico y que tiene que ser de reparto. No hay
discusion de esto. Tenemos plena conviccion de que asi tiene que ser el sistema
previsional argentino; y por eso lo vamos a votar favorablemente.

Con respecto al sinceramiento fiscal o blanqueo, lo primero que tenemos que
decir es que este es el quinto blanqueo que se va a hacer desde la recuperacion de la
democracia. Este blanqueo tiene algunas caracteristicas. Creo que las condiciones
naturales del blanqueo son las mismas que las de las cuatro anteriores, pero tiene
algunos condimentos diferentes. Por ejemplo, con respecto a la recaudacion del
blangueo en su totalidad, la utilidad va a ser volcada exclusivamente al pago a jubilados
porque son montos importantisimos. La retroactividad de los casi 57.000 jubilados con
sentencia firme y los que estan en proceso judicial significa casi 47.000 millones de
pesos; mas 75.000 millones de pesos, si contabilizamos los 2.475.000 jubilados. Son
casi 114.000 millones de pesos que no solamente hacen a la justicia del reclamo de
nuestros abuelos, de nuestros padres, de los jubilados, sino que también son politicas de
gran impacto econémico porque estan volcados fundamentalmente al consumo.

Este blanqueo tiene ademas otras caracteristicas porque estd siguiendo los
lineamientos y el contexto internacional de la OCDE, del GAFI. Todos sabemos que a
partir de 2017 va a haber un intercambio automatico de informacion impositiva y que
nadie va a poder tener dinero o bienes en el exterior que no estén declarados. Este
contexto en los anteriores blanqueos no estaba a favor de la Argentina: hoy esté a favor.

Nadie puede garantizar un monto aproximado. Se han hecho algunas criticas
acerca de por qué no se exige repatriar el ciento por ciento del dinero, de los bienes o del
equivalente de los bienes en dinero; pero nosotros tenemos que saber como funciona el
capitalismo, aunque seamos criticos del capitalismo exacerbado y, a veces, hasta
inhumano. El capitalismo existe, y nosotros tenemos que saber que si ponemos algunas
clausulas y no permitimos que puedan dejar sus bienes o sus dineros en los bancos en
los que hoy estan depositados esos fondos, lo méas probable es que esos fondos vayan a
parar a otras naciones porque este tema del blanqueo no es exclusivo de la Argentina: lo
han hecho Alemania, Italia, Suiza, Portugal, Espafia y hace poco tiempo lo hizo Chile.
Es decir, lo han hecho varias naciones latinoamericanas. Entonces, no es que van a venir
graciosamente a repatriar el dinero a la Argentina si no hay algunas condiciones que
favorezcan esas posibilidades.

Y de ultima, ¢cudl es la importancia? jPor supuesto que yo quisiera repatriar
todos esos bienes y repatriar toda esa plata a la Argentina para volcarla
fundamentalmente al sistema productivo argentino, al sistema industrial! Pero, antes de
no traer nada, es preferible lograr la posibilidad de que se blanquee o se haga un
sinceramiento fiscal de esos fondos y de esos bienes porque, a partir de ese momento —
estén o no en el pais—, impositivamente tienen que ingresar los impuestos de ese capital
o de ese dinero a los fondos del erario publico nacional.

En este blanqueo, a diferencia de los blanqueos anteriores, también hay un
premio para los cumplidores. Porque la gran queja —y con razon— de los que tienen los
bienes y la plata en el pais y pagan los impuestos regularmente es que nunca son tenidos
en cuenta; pero en este blanqueo se los beneficia eximiéndolos del pago del Impuesto
sobre los Bienes Personales por tres afios. Y, si no se pudiera tomar esa medida de
excepcion favorable, no se les cobrara el Impuesto a las Ganancias en este aguinaldo.
Logicamente, como ya estd liquidado después lo repondra la AFIP: pero el
reconocimiento esta en la ley.
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Para ir terminando, sefiora presidente, quiero decirle que también esta previsto
en esta ley un titulo referido a la puesta en marcha de una comisién bicameral para el
tratamiento de una ley tributaria nacional, lo que nosotros creemos muy importante.

Finalmente, les digo que estamos convencidos —totalmente convencidos— de que
esta ley hace un aporte importante; de que no es una ley 6mnibus en la que se metié lo
de las provincias para que nos puedan votar otras leyes que nada tienen que ver. Si la
analizamos punto por punto, nos vamos a dar cuenta de que hay una interconexién entre
todos los titulos que hacen a la ley émnibus y de que ninguno deja de tener algo que ver
con el capitulo subsiguiente.

Por eso, sefiora presidente, convencido de que esta ley es un aporte para todos
los argentinos, desde el Interbloque Cambiemos vamos a votar favorablemente.

Sra. Labado. - Pido la palabra.

Sra. Presidente. - Senadora Labado, tiene la palabra.

Sra. Labado. - Sefiora presidenta: quisiera pedirle al senador Rozas si me puede
clarificar o ratificar los dichos respecto del articulo 27, que tiene relacion con la
armonizacion de las cajas previsionales de aquellas provincias que no las han
armonizado.

Si entendi bien, él manifestd que las provincias iban a tener un plazo de 120 dias
para acordar con el gobierno nacional la armonizacion de sus cajas. Eso fue lo que
escuché y quisiera que me lo ratificara, por favor.

Sr. Rozas. - Permitame que voy a buscar la ley. ;A qué articulo hizo referencia...?

Sra. Elias de Perez. - jPido la palabra!

Sra. Presidente. - Senadora Elias de Perez, tiene la palabra.

Sra. Elias de Perez. - Sefiora presidente: el debate ya estd terminado. Esto no
corresponde.

Sra. Presidente. - Si, es verdad. La verdad es que no corresponde.

Sr. Petcoff Naidenoff. - Pido la palabra.

Sra. Presidente. - Senador Petcoff Naidenoff, tiene la palabra.

Sr. Petcoff Naidenoff. - Sefiora presidente: hay una norma en el Senado por la cual, una
vez que vienen los cierres politicos, se da por finalizado el debate. Si hay alguna duda
en particular, para eso estan los miembros informantes.

Cuando cierran los presidentes de blogue se terminé el debate, presidente.

Sra. Presidente. - Senador Rozas.
Sr. Rozas. - Sefiora presidente: lo que dice el senador Petcoff Naidenoff es asi. Esa es la
préactica habitual; pero no tengo ningun problema en responderle a la senadora Labado.

En el titulo V, "Armonizacién de sistemas previsionales provinciales", articulo
27, esta lo que yo dije. No es que dije una cosa contraria a lo que dice ese articulo. Hay
120 dias.

Sra. Presidente. - Listo, terminamos el debate.

Primero, vamos a clarificar que las disidencias de los sefiores senadores y
senadoras sobre el articulado serdn insertadas dado que las mismas ya fueron
autorizadas por el cuerpo. Lo que vamos a hacer es...

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sra. Presidente. - Si: porque, si no, volvemos a debatir y terminamos a las tres de la
mafiana.

Por favor, tiene la palabra el senador miembro informante.

Sr. Martinez (A. A.). - Lo Unico que quiero plantear...
- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
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Sra. Presidente. - Me van pidiendo la palabra, por favor, porque asi no se entiende
nada.

Senador Martinez.

Sr. Martinez (A. A.). - Creo que lo que hay que plantear ahora, sefiora presidenta, es
cdmo vamos a votar.

Sra. Presidente. - Exacto.

Sr. Martinez (A. A.). - La propuesta que nosotros hacemos desde la comision es votar
por titulos. Habitualmente, no hay més de diez articulos por cada titulo. Y, donde haya
alguna diferencia o alguna cuestién, sera manifestada por los que hayan propuesto la
modificacion.

Por altimo, a titulo de agilizar de alguna manera el mecanismo, quiero adelantar
gue no vamos a aceptar modificaciones, sefiora presidente.

Sra. Presidente. - Perfecto.
Primero, vamos a votar en general.
Sra. Fernandez Sagasti. - Pido la palabra.
Sra. Presidente. - Senadora Fernandez Sagasti, tiene la palabra. ¢ Es sobre la votacion?
Sra. Fernandez Sagasti. - Si, sefiora presidente.

Queriamos que se vote todo nominalmente, tanto en general como en particular.
Sra. Presidente. - Se va a hacer asi, senadora.

Senador Solanas.

Sr. Solanas. - Sefiora presidente: quiero pedir autorizacion para abstenerme.
Sra. Presidente. - Se va a votar la autorizacion.
- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente. - Votada a favor.
Votamos ahora en general.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan afirmativos 56 votos, negativos 11 votos y la
abstencion del senador Solanas.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.’
Sra. Presidente. - Se va a votar por titulos.
Titulo I, articulos 1° al 11.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 55 votos afirmativos, 12 votos negativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.®
Sra. Presidente. - Votamos ahora el titulo 11, articulo 12.

Tiene la palabra el senador Pais.

Sr. Pais. - Sefiora presidenta: como habia anunciado cuando hice uso de la palabra, en
tres articulos —el 12, el 82 y el 83— iba a proponer un texto diferente.

Ya hice la fundamentacion respectiva. Es para incluir en el Consejo de
Sustentabilidad Previsional a los beneficiarios del régimen de capitalizacion, que no se
encuentran incluidos ni tratados en toda esta ley y que deberian formar parte del
proyecto que se defina en el marco de tres afos.

Pido que por Secretaria se lea el articulo proyectado y que se ponga a disposicion
de los senadores. Si no, lo leo yo.

" Ver el Apéndice
8 Ver el Apéndice
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Sra. Presidente. - Senador, puede leerlo. Lo que pasa es que ya le avisaron que no se
van a aceptar modificaciones.
Sr. Pais. - Perfecto, no se van a aceptar modificaciones.

Entonces, tenemos que tratar el de él, y si sale negativo, el mio. Esa es una
propuesta, por supuesto; yo lo estoy proponiendo.

Le voy a leer el texto, presidenta, porque estoy proponiendo un texto. Por eso
estamos tratando la ley en particular.

Lo leo: “Articulo 12: Créase el Consejo de Sustentabilidad Previsional, en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que tendra a su cargo la
elaboracion de un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen previsional,
universal, integral, solidario, publico, sustentable, de reparto y contemple el régimen de
movilidad para los beneficiarios del exrégimen de capitalizacion del articulo 124, punto
c, de la ley 24.241, rentas vitalicias, para su posterior remisién por parte del Poder
Ejecutivo nacional a la consideracion del Honorable Congreso de la Nacion”.

En lo demas, sigue el mismo texto que el vigente articulo 12.

Pido que se trate el dictamen de mayoria primero Y, si resulta rechazado, que se
considere este texto.

Sra. Presidente. - Perfecto. Se vota el articulo 12 con el texto original.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 47 votos afirmativos y 20 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.®
Sra. Presidente. - Vamos a votar el titulo Ill, articulos 13 a 23.

Tiene la palabra la senadora Fernadndez Sagasti.

Sra. Fernandez Sagasti. - Sefiora presidenta: quiero aclarar el sentido de mi voto. Voy
a votar en forma negativa del 13 al 21; y afirmativa el 22 y el 23.

Sra. Presidente. - Perfecto. Tiene la palabra la senadora Giménez.

Sra. Giménez. - Sefiora presidenta: creo que hay un error en el titulo, porque el 22, el
23 y el 24, con la ratificacion de los acuerdos, estan en el titulo V.

Sra. Presidente. - Estamos votando el titulo I11. Y dice: titulo Ill, articulos 13 al 23.

Tiene la palabra la senadora Garcia.

Sra. Garcia. - En el mismo sentido que la senadora Fernandez Sagasti: titulo I,
Pensién Universal para el Adulto Mayor, de los articulos 13 a 21, mi voto es negativo; y
en los articulos 22 y 23, afirmativo.
Sra. Presidente. - Hago una propuesta. Si hay muchas opiniones en el sentido recién
indicado, que levanten las manos, asi queda registrado.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sra. Presidente. - Senador Martinez: ;puede como miembro informante ordenar?
Sr. Martinez (A. A.). - Voy a tratar de colaborar.

Del 13 al 21 hay varias senadoras que he escuchado que van a votar en contra y
afirmativamente los dos Ultimos articulos de este titulo 1ll. Pasemos a votar, dejando
asentado cudles son las posiciones que tienen las senadoras.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Crexell.

Sra. Crexell. - Si se vota en general negativamente, después no se puede votar en
particular positivamente.

Sra. Presidente. - Eso lo dije en la reunion de Labor, pero parece que aca hay una
problematica...

° Ver el Apéndice.
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Sra. Crexell. - Porque si se puede votar asi, entonces voy a votar en particular
positivamente el tema de las provincias.

Sra. Presidente. - Senadora Crexell: lo planteé hoy en Labor. Parece que hay un debate
bastante largo en el Senado que nunca se ha saldado, por lo cual seguiremos como se ha
votado tradicionalmente.

Votamos y se consignan ahora los votos negativos.

Sr. Martinez (A. A.). - Del 13 al 21 y luego, el 22 y el 23.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sra. Presidente. - Perddn, no griten todos, porque no se puede trabajar asi. Levanten la
mano y les doy la palabra.

Voy a hacer una propuesta: vamos a votar del 13 al 21; y después, el 22 y el 23.
Varios sefiores senadores. - Si.

Sra. Presidente. - Se vota del articulo 13 al 21.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 50 votos afirmativos y 17 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.
Sra. Presidente. - Ahora vamos a votar los articulos 22 y 23.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 62 votos afirmativos y 5 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente. !t
Sra. Presidente. - Vamos a votar ahora el titulo IV, articulos 24 a 26.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 64 votos afirmativos y 3 votos negativos.

El resultado de la votacion surge del acta correspondiente. 2
Sra. Presidente. - Ahora vamos a votar titulo V, articulo 27. Es solo un articulo.

Tiene la palabra el senador Aguilar.

Sr. Aguilar. - Sefiora presidenta: quiero proponer, en el mismo sentido que el senador
Pais, una modificacion y una version alternativa de ese articulo.

Bésicamente, como explicdbamos, tiene que ver con sacar lo relativo a la
armonizacion, de manera que el texto del articulo que propongo es el mismo, pero con
esa modificacion.

Quedaria asi: “Articulo 27: Instrayase al Poder Ejecutivo nacional que, por
intermedio del organismo pertinente, arribe en un plazo de ciento veinte (120) dias, a un
acuerdo con las provincias cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos a la
Nacion a fin de compensar las eventuales asimetrias que pudieran existir respecto de
aquellas jurisdicciones que si hubieran transferido sus regimenes previsionales, de
manera de colocar a todas las provincias en pie de igualdad en materia previsional. A
tales efectos, la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) debera
realizar las auditorias correspondientes a fin de evaluar los estados contables...”.

En la redaccion que propongo, después de eso sigue asi: ““...de cada sistema
provincial”. Y se saca: ...y los avances en el proceso de armonizacion”.

El articulo sigue igual de acuerdo con lo que esta: “Las transferencias de fondos
deberan ser determinadas en funcion de los desequilibrios que estaria asumiendo la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) si el sistema previsional de

10Ver el Apéndice.
1 Ver el Apéndice.
12 \er el Apéndice.
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que se trata hubiese sido transferido a la Nacion”.
Ahi se elimina el inciso 2: “Los avances realizados en el proceso de
armonizacion”.
Después sigue igual hasta el final del articulo.
Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Labado.
Sra. Labado. - En virtud de que esta visto que no se va a aceptar ninguna modificacion,
maés all& de que se proponga y se vote, yo quiero que quede claro que se estd votando
aca la armonizacion de las cajas de prevision de las provincias que hasta ahora no las
han armonizado. En virtud de los dichos del senador Rozas, que quede perfectamente
claro qué es lo que estamos votando.
Sra. Presidente. - Gracias senadora.
VVamos a votar ahora el titulo V, articulo 27, con el texto original.
- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sr. Rozas. - Yo no hago la ley; la mandan de alla.
Sra. Presidente. - Y la toquetean en Diputados; le aviso. (Risas.)
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 53 votos afirmativos y 14 votos negativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente. '3
Sra. Presidente. - Vamos a votar entonces el titulo V1, del articulo 28 al articulo 34.
Sra. Fellner. - El articulo 28 lo voy a votar negativamente, presidenta.
Sra. Presidente. - Senadora Fellner: entonces el articulo 28 usted lo va a votar
negativamente.
¢Hay muchos que van a votar el articulo 28 negativamente? Porque si es asi, lo
votamos separadamente.
- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sra. Presidente. - Se consigna el voto negativo de la senadora Fellner en el 28; del
senador Abal Medina en el 30; de la senadora Riofrio en el 28; del senador Godoy en el
28; de la senadora Labado en el 28 y 29.
Sr. Secretario (Tunessi). - Senadora Sacnun, negativos 28 y 29; senadora Mirkin,
negativos 28 y 29; senadora Almirdn, negativos 28 y 29; senador Mayans, negativos 28
y 29.
Sra. Presidente. - Se van a votar, entonces, los articulos 28 y 29 por separado.
Sr. Fuentes. - Mi maquina dice que el voto ya ha sido registrado.
Sra. Presidente. - No. Todavia no hemos votado el titulo VI, senador Fuentes.
Se van a votar los articulos 28 y 29.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 46 votos afirmativos y 21 votos negativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.*
Sra. Presidente. - Se van a votar los articulos 30 al 34, para completar el titulo VI, con
la salvedad de Abal Medina, cuyo voto es negativo en el articulo 30.
- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 53 votos afirmativos y 14 votos negativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.’®
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo VII, articulo 35.

13 Ver el Apéndice.
14 Ver el Apéndice.
15 Ver el Apéndice.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 118

- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 51 votos afirmativos y 16 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente. 8
Sra. Presidente. - Se va a votar el Libro I, titulo I, articulos 36 al 51.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.
Sra. Presidente. - En el articulo 38 se registra el voto negativo del senador Godoy y de
las senadoras Riofrio, Fellner y Labado.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 49 votos afirmativos y 18 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.t’
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo Il, articulos 52 al 62.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez
Sra. Presidente. - Perdon, pero hay varias manos levantadas. Vamos a ver si tenemos
que dividir la votacion.

La senadora Garcia hace la salvedad en el articulo 58. ;Usted lo mismo,
Fernandez Sagasti?
Sra. Fernandez Sagasti. - El Unico afirmativo.
Sra. Presidente. - El unico afirmativo las senadoras Sacnun y Fernandez Sagasti. ¢Por
qué no lo votamos separado?
Se va a votar el titulo Il, articulos 52 a 57.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 57 votos afirmativos y 10 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.8
Sra. Presidente. - Se va a votar el articulo 58.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 64 votos afirmativos y 3 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.®
Sra. Presidente. - Se van a votar los articulos 59 a 62.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 58 votos afirmativos y 9 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.?
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo Ill, articulos 63 a 66.

- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 57 votos afirmativos y 10 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.?:
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo IV, articulos 67 a 72.

- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Se registran 54 votos afirmativos y 13 votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.??
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo V, articulos 73 a 76.
Sr. Abal Medina. - Voto negativamente el articulo 75.

16 Ver el Apéndice.
17 Ver el Apéndice.
18 Ver el Apéndice.
19 Ver el Apéndice.
20 Ver el Apéndice.
2L Ver el Apéndice.
22 \/er el Apéndice.
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Sr. Lovera. - VVoto negativamente el articulo 76.
Sr. Godoy. - Voto negativamente el articulo 76.
Sra. Presidente. - Se van a votar los articulos 73 a 76, con las salvedades formuladas.
- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 55 votos afirmativos y 12 votos negativos.
- El resultado de la votacion resulta del acta correspondiente. 23
Sra. Presidente. - Se va a votar el titulo VI, articulos 77 a 80.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 57 votos afirmativos y 10 votos negativos.
- El resultado de la votacion resulta del acta correspondiente.?*
Sra. Presidente. - Sefiores senadores: quiero decir algo ahora que es importante, aunque
parezca descolgado, dado que estamos votando el final de este proyecto de ley.

Quisiera pedirles por favor que no se vayan, que no se levanten de sus bancas
luego de la Gltima votacion, porque tenemos que votar la constitucion de la Comision
Bicameral de Seguimiento del Ministerio Publico.

Se va a votar el titulo VII, articulos 81 a 96.

Tiene la palabra el sefior senador Pais.

Sr. Pais. - Sefiora presidenta: tal como anuncié cuando hice uso de la palabra durante el
debate, y méas alld de que el miembro informante no va a aceptar modificaciones, yo
quiero decir que tengo propuestas para modificar dos articulos: el 82, sobre los
excluidos y el 83, sobre los parientes.

Los voy a leer luego, aclarando que por lo menos en la version impresa que corre
por la Camara no se han incorporado a los convivientes en ninguna fe de erratas.

Sra. Presidente. - ¢ El miembro informante puede aclarar el tema?

Tiene la palabra el sefior senador Martinez.

Sr. Martinez (A. A.). - Sefiora presidenta: en la fe de erratas que vino no aparece la
incorporacion de convivientes.
Sra. Presidente. - Tiene razdn el senador Pais entonces.

Tiene la palabra el senador Pais.

Sr. Pais. - Sefiora presidenta: voy a leer el texto de los dos articulos que propongo y
pido que se voten por separado. Los fundamentos ya los expuse, asi que no voy a
aburrirlos con ningin argumento y solamente voy a leer los textos.

Articulo 82: Quedan excluidos de las disposiciones del titulo I del libro II,
quienes se hubieren desempefiado o desempefien como funcionarios publicos del Estado
nacional, estados provinciales, municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de
conformidad con los alcances previstos en el articulo 1° de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, aprobada por ley 24.759, el articulo 2° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada por ley 26.097, y el
articulo 77 del Codigo Penal de la Republica Argentina.

Articulo 83: También quedan excluidos de las disposiciones del titulo I del Libro
I, los conyuges, convivientes legalmente reconocidos y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad ascendente o descendente de los sujetos alcanzados por el
articulo 82 de la presente ley.

Estos son los dos textos que propongo para su tratamiento ahora.

23 Ver el Apéndice.
24 \er el Apéndice.
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Sra. Presidente. - Entonces, vamos a hacer lo siguiente: vamos a votar el articulo 81
solo. Luego, los articulos 82 y el 83, que tienen las modificaciones propuestas por el
sefior senador Pais. Y luego los articulos 84 al 96.
Se va a votar el articulo 81.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 54 votos afirmativos y 13 votos negativos.
- El resultado de la votacion resulta del acta correspondiente.?
Sra. Presidente. - Se van a votar en su redaccion original los articulos 82 y 83.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 48 votos afirmativos y 19 votos negativos.
- El resultado de la votacion resulta del acta correspondiente.?®
Sra. Presidente. - Se van a votar los articulos 84 a 96.
Tiene la palabra la senadora Fellner.
Sra. Fellner. - Dejo constancia de mi voto negativo al articulo 87, libertad de expresion.
Sra. Presidente. - Queda constancia del voto en contra de la senadora Fellner respecto
del articulo 87; también de la senadora Riofrio. El senador Abal Medina vota en contra
del articulo 92. La senadora Fiore vota en contra el articulo 87. Y la senadora Odarda
vota en contra el articulo 84.
Se van a votar los articulos 84 a 96.
- Se practica la votacion por medios electrdnicos.
Sr. Secretario (Tunessi). - Resultan 53 votos afirmativos y 14 votos negativos.
- El resultado de la votacion resulta del acta correspondiente.?’
Sra. Presidente. - El articulo 97 es de forma. Queda convertida en ley y se comunica al
Poder Ejecutivo, porque ya tiene sancion de la Camara de Diputados.?®
Corresponde votar las inserciones de los sefiores senadores al tema en
tratamiento... Ya lo habiamos votado. Perdon.

13. Constitucion de la Comision Bicameral creada por el articulo 23 de la |
24.946 (D.P.P.-51/16.)

Sra. Presidente. - Corresponde la ratificacion del decreto D.P.P-51
Comisién Bicameral creada por el articulo 23 de la ley 24.946
Sr. Secretario (Tunessi). - Se trata del decreto D.P.P.-54716, firmado por la presidenta
del cuerpo, que somete a la ratificacion del cuerpo la constitucion de la Comisién
Bicameral que establece el articulo 23 de la Jey24.946.
Sra. Presidente. - Son ocho senador ocho diputados. Es la ley de seguimiento del
Ministerio Publico.
Sr. Pichetto. - No estamgs-consignando los nombres; los vamos a establecer después.
Sra. Presidente. - Exdcto, senador Pichetto.
i ace uso de la palabra, se va a votar.

- Se practica la votacion a mano alzada.
“Presidente. - Aprobado por unanimidad.

constituyendo la

25 Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
27 Ver el Apéndice.
28 Ver el Apéndice.
29 Ver el Apéndice.



cquirco.dip
Línea


“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 121

Como no hay mas asuntos que tratar, queda levantada la sesion. Les agradezco a
todos.
- Son las 23y 21.

Adela L. Fumagalli
SUBDIRECTORA GENERAL DE TAQUIGRAFOS

14. Apéndice

Direccion General de Taquigrafos
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CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

© onads do b CNacién

e Expte PE-15/16. MENSAJE N° 0554/16: Proyecto de ley de
Fortalecimiento de los Tribunales Orales en lo Criminal Federal y de
los Tribunales Orales en lo Penal Econdémico.

o Expte. PE-16/16. MENSAJE N° 558/16: Proyecto de ley penalizando
el desvio de precursores quimicos a la produccién ilegal de
estupefacientes.

Saludan a la sehfora Presidenta muy
atentamente.

7

B

Direccion General de Taquigrafos
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“Afio del Bicentenario del Congreso de Tucumén dz 1816,

%@WM

dol

Buenos Aires, 28 de junio de 2016.
DPP=49/16

VISTO:

la solicitud .formulada por varios sefiores senadores para
gque se convogque a sesidn piblica especial, vy

CONSIDERANDO:

que dicho pedido se encuadra en las disposiciones
reglamentarias en vigencia,
POR ELLO:

LA PRESIDENTA DEL H. SENADO DE LA NACIGN,
DECRETA

Articulo 1°- Por Secretaria citese a los sefiores Senadores
para celebrar sesidén piblica especial el dia miércoles 29 de
junio, a las 13.00 horas, a efectos de cumplimentar el articulo

22 del Reglamento, del H. Senado para dar cuenta a los
siguientes Mensajes, solicitando acuerdo para designar:

- Director General de la Agencia Federal de Inteligencia D.
Gustave H. Arribas (Mensaje N° 799/16 — PE~62/16).

- Subdirectora General de la = Agencia- . Federal de
Inteligencia Da. Silvia C. Majdalani (Mensaje N° 800/16 -
PE-63/16);

- Expte. 5-2320/16. Proyecto de ley del Senador Pinedeo, por
el gue se denomina “Entrada Granaderc Aliberto Rodrigarfez
Ricchieri”, a la Puerta de ingreso de la Casa de Gobierno
(Casa Rosada) de la Calle Balcarce N° 50 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

9 0. Dia 382, Anexo y complemento. Dictamen en el proyecto
de ley venido.en revisién por el que se crea el Programa
Nacional de Reparacién Histdérica para los Jubilados vy
Pensionados y. el Régimen de Sinceramiento Fiscal. (CD-

24/16)
/’,/71')/
[
¢
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"o del Bicentenario del Congreso de Tucumén di 1816,

DPP=49/16

Ratificar Decreto constituyendo la Comisién Bicameral
creada por el art. 23 de la ley 24.946.

Expte- PE-14/16. MENSAJE N° 553/16: Proyectoc de ley de
Unificacién de los Fueros de la Justicia Nacional en
lo Criminal de Instruccidén de la Capital Federal, v a
la implementacidn del Juicio Unipersonal para
determinados supuestos.

Expte PE-15/16. MENSAJE.N® 554/16: Proyectc de ley de
Fortalecimiento de los Tribunales Orales en lo Criminal

Federal vy de los Tribunales Orales en lo Penal
Econdmico.
Expte. PE-16/16. MENSAJE No 558/16: Proyectc de ley

penalizando el desvid: ‘de precursores gquimicos a la
produccion: ilegal:de, estupefacientes.

Art. 29- Dese cuenta oportunamente al H. Senado.

Art. 3°- Comuniquese.

Y~
w é@

W
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ACTAS DE VOTACION
Acta l
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN GENERAL EEEL&FAIQMUM
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha:; 29/06/2016 22:51:36 Acta : 1

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: 56

Negativos: 11
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: Q
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto S 53 Linares, Jaime Si 46
Aguirre, Hilda Clelia Si 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almiron, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Si 70
Alperovich, José Jorge SI 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix | 67
Boyadjian, Miriam Ruth Si 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Si 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador S 50 Mera, Enrigue Dalmacio Si 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita sl 39
Cobos, Julio S 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis S 69 Pais, Juan Mario Si 35
De la Rosa, Maria G. Si 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Si 7 Perotti, Omar Angel S 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul sl 49
Espinola, Carlos Mauricio sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del valle S 26 Pinedo, Federico Si 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Racuel S 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo S 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel S 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel Si 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Si 30 Varela, Marta S 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo sl 29
Observaciones: Se deja constancia de la Abstencién del Senador Fernando E. Solanas.
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Acta 2
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 1 - TITULO 1 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR dSeE]I:IQ:IA:)gmna
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 22:52:46 Acta : 2

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: 5

Negativos: 12
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel sl 14 Leguizamoén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia NO 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio sI 4 Marino, Juan Carlos sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto sI 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal SI 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César S| 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio sI 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatalio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio sI 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Marfa C. del Valle sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Marfa NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Gimeénez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel ]| 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel S| 36 Urtubey, Rodolfo Julio S| 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisaheth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29
Observaciones: Corresponde a la votacion del los articulos 12 al 119
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Acta 3
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 1 - TITULO 2 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR \ de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 22:55:34 Acta ; 3

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirma.\tivos: &

Negativos: 20
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel sl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia NO 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Si 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cohos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Si 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario NO 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan NO 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena si 23
Giacoppo, Silvia del Rosario sl 41 Rodriguez Sa&, Adolfo si 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel SI 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazdbal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29
Observaciones: Corresponde a la votacion del articulo 129.
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Acta 4
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR de ]a‘Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 22:59:48 Acta: 4

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Aflrmativos: %0

Negativos: 17
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel sI 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto =l 53 Linares, Jaime SI 46
Aguirre, Hilda Clelia NO 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. NO 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo S| 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix S| 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrigue Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto SI 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobas, Julio SI 21 Odarda, Marfa Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario NO 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee S 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Radl Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa S 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29
Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 1 — Titulo 3 — articulos 132 a 219,
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Acta 5
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcién: L dSEETP}iﬁngUM
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:00:28 Acta: 5

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: 62

Negativos: 5
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto sI 53 Linares, Jaime S1 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia S| 24 Luenzo, Alfredo Héctor Si 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. SlI 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Felix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Sadil AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela NO 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César S| 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee S| 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Radl Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz SI 31 Pichetto, Miguel Angel S1 15
Fernandez Sagasti, Anabel SI 55 Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. S 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle SI 26 Pinedo, Federico S1 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria sI 12 Rodriguez Machado, Laura Elena S| 23
Giacoppo, Silvia del Rosario SI 41 Rodriguez Saa, Adolfo =1l 38
Giménez, Sandra D. Sl 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo S| 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzélez, Nancy Susana Sl 9 Sacnun, Maria de los Angeles Sl 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Si 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 1 — Titulo 3 — articulos 222 y 239,
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Acta 6
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 1 - TITULO 4 Honorable
SENADO
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:01:09 Acta: 6

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: o4

Negativos: 3
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel S 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal S 6
Almirén, Ana Claudia si 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge si 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro S]] 65 Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Cabral, Salvador S 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal =l 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César =l 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita ]| 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena S| 48
Crexell, Carmen Lucila S 63 Ojeda, José Anatalio S| 58
De Angeli, Alfredo Luis S 69 Pais, Juan Mario S 35
De la Rosa, Maria G. s 18 Pereyra, Guillermo Juan S 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel si 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetta, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel | 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. Sl 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria sI 12 Rodriguez Machado, Laura Elena ]| 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo sl 38
Giménez, Sandra D. Sl 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana Sl 9 Sacnun, Marfa de los Angeles Sl 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel S 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa S 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth S 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de los articulos 242 al 262.
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Acta 7
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 1 - TITULO 5 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:03:46 Acta : 7

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Aﬂrma-nlvos: >3

Negativos: 14
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel Bl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime | 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor =] 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. ]| 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos sI 20
Basualdo, Roberto Gustavo Bl 64 Martinez, Alfredo Anselmo sI 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix =] 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Bl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador SI 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Si 71 Mirkin, Beatriz Graciela Si 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César =l 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita sI 39
Cobaos, Julio Sl 21 Odarda, Marfa Magdalena ]| 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario NO 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul ]| 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del valle Bl 26 Pinedo, Federico sI 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena sI 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Giménez, Sandra D, NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzélez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles Sl 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labhado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo si 29
Observaciones: Corresponde a la votacion del articulo 27¢.
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Acta 8
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacion Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:06:12 Acta : 8

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Aflrmativos: a6

Negativos: 21
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: [}
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel NO 14 Leguizamdn, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime Si 46
Aguirre, Hilda Clelia NO 2 Lovera, Daniel Anibal Si 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor sl 70
Alperovich, José Jorge sI 17 Luna, Mirtha M. T. si 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo S| 64 Martinez, Alfredo Anselma Sl 40
Blas, Ines I. | 28 Martinez, Ernesto Félix ]| 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro si 65 Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto ]| 71 Mirkin, Beatriz Graciela NO 8
Castillo, Oscar Anibal sI 44 Montenegro, Gerardo Antenor Si 25
Catalan Magni, Julio César sI 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita sl 39
Cabos, Julio Sl 21 Odarda, Marfa Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario NO 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Feliner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle SI 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto SI 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario | 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzélez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Marfa de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazdbal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth SI 56 Verasay, Pamela si 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo S| 29

Observaciones: Corresponde a la votacién de la OD 382 — Libro 1 — Titulo 6 — articulos 282 y 299,
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Acta 9
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR . de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:07:10 Acta : 9

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirme‘nivos: =

Negativos: 14
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Si 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio =1l 4 Marino, Juan Carlos sI 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrigue Dalmacio si 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenar Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel sI 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz =l 42 Pérsico, Daniel Rall sI 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico sI 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo SI 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzdalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Si 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 1 — Titulo 6 — Capitulo 2 - articulos 302 al 349,
El Senador Abal Medina deja constancia de su voto negativo al articulo 302
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Acta 10
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 1 - TITULO 7 Honorable
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:07:46 Acta: 10

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: 1

Negativos: 16
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel il 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto SI 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M, T, Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marina, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Bl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrigue Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita ]| 39
Cobos, Julio Sl 21 Qdarda, Maria Magdalena ]| 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel S 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul NO 49
Espinola, Carlos Mauricio sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos ]| 43
Fellner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel SI 15
Ferndndez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel ]| 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Bl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Ell 41 Rodriguez Saa, Adolfo Ell 38
Gimeénez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzdalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel SI 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Ell 30 Varela, Marta Bl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29
Observaciones: Corresponde a la votacién de la OD 382, articulo 359.
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Acta 11
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 2 - TITULO 1 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR L de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:08:56 Acta : 11

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirme.nivos: 49

Negativos: 18
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime NO 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge S 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Sall AUSENTE
Cabral, Salvador SI 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobhos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio sl 58
De Angeli, Alfredo Luis S 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel S| 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Radl sl 49
Espinola, Carlos Mauricio sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos si 43
Fellner, Liliana Beatriz S 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Si 26 Pinedo, Federico S| 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Marfa NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena =] 23
Giacoppo, Silvia del Rosario K| 41 Rodriguez Saa, Adolfo sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel si 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazdbal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa sl 30 Varela, Marta sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Si 56 Verasay, Pamela sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382, de los articulos 362 al 512, Los Senadores Godoy, R.;
Riofrio M.; Fellner L. y Labado M. dejan constancia de su voto negativo al articulo 382.
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Acta 12
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
SENADO
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR . de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:10:37 Acta : 12

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirma-nivos: >

Negativos: 10
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel sl 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime NO 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor | 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. S| 27
Barrionuevo, Walter Basilio | 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo | 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth sl 72 Mayans, José Miguel Angel sl 3
Braillard Poccard, Pedro | 65 Menem, Carlos Sall AUSENTE
Cabral, Salvador sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto | 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal S| 44 Moantenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César S 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobaos, Julio Sl 21 Odarda, Marfa Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz sl 42 Pérsico, Daniel Radl Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos S| 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto S| 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo | 38
Giménez, Sandra D. Sl 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo sl 34 Rozas, Angel S| 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel S| 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
lturrez de Cappellini, Ada Rosa | 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth | 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 2 — articulos 522 al 579,
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Acta 13
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
SENADO
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:11:12 Acta: 13

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Aflrme.ltlvos: o4

Negativos: 3
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia S| 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia ]| 24 Luenzo, Alfredo Héctor sI 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Si 4 Marino, Juan Carlos sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Si 64 Martinez, Alfredo Anselmo sl 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth SI 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador S 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela ]| 8
Castillo, Oscar Anibal si 44 Montenegro, Gerardo Antenor | 25
Catalan Magni, Julio César sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita sI 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis S| 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. S| 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee S| 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Si 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio S| 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz S| 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel Sl 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. | 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico ]| 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto ]| 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria sl 12 Rodriguez Machado, Laura Elena sI 23
Giacoppo, Silvia del Rosario ]| 41 Rodriguez Saa, Adolfo sI 38
Giménez, Sandra D. sI 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel | 22
Gonzalez, Nancy Susana Sl 9 Sacnun, Maria de los Angeles | 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
lturrez de Cappellini, Ada Rosa S| 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth S| 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo si 29
Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 2 — articulo 589.
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Acta 14
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR de la Nacion Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:11:51 Acta : 14

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirmativos: %8

Negativos: 9
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca
Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Bl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor ]| 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. S| 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Si 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. Ell 28 Martinez, Ernesto Félix ]| 67
Boyadjian, Miriam Ruth S 72 Mayans, José Miguel Angel | 3
Braillard Poccard, Pedro S 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita S| 39
Cahos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel si 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos S| 43
Feliner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Marfa Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto si 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel ]| 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena ]| 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Giménez, Sandra D. Bl 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa S 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29
Observaciones: Corresponde a la votacién de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 2 — articulos 592 al 62¢.
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Acta 15
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 2 - TITULO 3 Honorable
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:12:59 Acta : 15

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Aflrmativos: >

Negativos: 10
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel ]| 14 Leguizamén, Marfa Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia SI 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Si 70
Alperavich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio ]| 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo ]| 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix SI 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro ]| 65 Menem, Carlos Sadl AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Si 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio S| 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Marfa NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario ]| 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Gimenez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo SI 34 Rozas, Angel SI 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de los articulos 632 al 662.
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Acta 16
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 2 - TITULO 4 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR . EE.bEQJA)gnL‘ma
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:13:31 Acta : 16

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirmativos: >

Negativos: 13
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel S| 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto S 53 Linares, Jaime S 46
Aguirre, Hilda Clelia S 2 Lovera, Daniel Anibal S 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio sl 4 Marino, Juan Carlos ]| 20
Basualdo, Roberto Gustavo sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines 1. SI 28 Martinez, Ernesto Félix si 67
Boyadjian, Miriam Ruth NO 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal si 44 Mantenegro, Gerardo Antenor si 25
Catalan Magni, Julio César S| 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita S 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena S 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio | 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio S 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anahel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Marfa C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto S 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Marfa de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa S 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de los articulos 672 al 72¢.

Volver

Direccion General de Taquigrafos



“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”

29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 141
Acta 17
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 2 - TITULO 5 Honorable
SENADO
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR . de Ja Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:14:27 Acta : 17

Mayorfa: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirmativos: =

Negativos: 12
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes; 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperavich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio S| 4 Marino, Juan Carlos SI 20
Basualdo, Roberto Gustavo =] 64 Martinez, Alfredo Anselmo sl 40
Blas, Ines I. Sl 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth E| 72 Mayans, José Miguel Angel SI 3
Braillard Poccard, Pedro SI 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrigue Dalmacio si 59
Caserio, Carlos Alberto Sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal =] 44 Montenegro, Gerardo Antenor si 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Marfa Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatoalio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul | 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Feliner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle si 26 Pinedo, Federico sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Si 61
Garcla Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel sI 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adalfo Sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo sl 34 Rozas, Angel sl 22
Gonzélez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel S| 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de los articulos 732 a 769. El Senador Abal Medina deja constancia de
su voto negativo al articulo 752. Los Senadores Lovera, D. y Godoy R. dejan constancia de su voto negativo al
articulo 768.
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Acta 18
Proyecto: ORDEN DEL DIA 382 - LIBRO 2 - TITULO 6 Honorable
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR u de la Nacién Argentina
ACTA PROVISORIA SUTETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:15:16 Acta: 18

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Afirmativos: 57

Negativos: 10
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel ]| 14 Leguizamoén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo sl 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro sl 65 Menem, Carlos Salll AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto sl 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anfbal Sl a4 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cohos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena Sl 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perofti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinala, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P, E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena | 23
Giacoppo, Silvia del Rosario | 41 Rodriguez Saa, Adolfo | 38
Giménez, Sandra D, NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzélez, Nancy Susana Sl 9 Sacnun, Marfa de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
lturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de los articulos 772 al 809,
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Acta 19
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcion:  SE VOTA EN PARTICULAR é@g‘fﬁm[g:gw
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:19:07 Acta : 19

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Afirmativos: 4

Negativos: 13
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel Sl 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio S 4 Marino, Juan Carlos S| 20
Basualdo, Roberto Gustavo sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo Sl 40
Blas, Ines I. S| 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Boyadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Sal AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrique Dalmacio Sl 59
Caserio, Carlos Alberto Ell 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita sl 39
Cobas, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis Sl 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. Sl 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz S| 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C. del Valle Sl 26 Pinedo, Federico Sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto Sl 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena | 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adalfo Sl 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo Sl 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo | 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 7 — articulo 819.
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Acta 20
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
Descripcién: SE VOTA EN PARTICULAR ! ggﬁn}t&gmu
ACTA PROVISORIA SUTETA A REVISION

Tipo Quorum:  MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:19:38 Acta : 20

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacién: NOMINAL Aflrmativos: 48

Negativos: 19
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel =] 14 Leguizamon, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto NO 53 Linares, Jaime Sl 46
Aguirre, Hilda Clelia NO 2 Lovera, Daniel Anibal ]| 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor Sl 70
Alperovich, José Jorge ]| 17 Luna, Mirtha M. T. | 27
Barrionuevo, Walter Basilio si 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo S| 64 Martinez, Alfredo Anselmo si 40
Blas, Ines I. SI 28 Martinez, Ernesto Félix Sl 67
Bayadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel Sl 3
Braillard Poccard, Pedro Si 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador S| 50 Mera, Enrigue Dalmacio si 59
Caserio, Carlos Alberto SI 71 Mirkin, Beatriz Graciela Sl 8
Castillo, Oscar Anibal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César Sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Qdarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatalio S 58
De Angeli, Alfredo Luis ]| 69 Pais, Juan Mario NO 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perofti, Omar Angel S 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Radl Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio S| 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos sl 43
Feliner, Liliana Beatriz NO 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifiuales, Maria C, del Valle NO 26 Pinedo, Federico sl 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto si 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel NO 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena S 23
Giacoppo, Silvia del Rosario ]| 41 Rodriguez Saa, Adolfo si 38
Giménez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlas AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34  Rozas, Angel sl 22
Gonzalez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillerma Angel Sl 32 Salanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazabal, Juan Manuel Si 36 Urtubey, Rodolfo Julio S 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa Sl 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth sI 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 7 — articulos 822 y 832,
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Acta 21
Proyecto: PROYECTO EN TRATAMIENTO Honorable
SENADO
Descripcion: SE VOTA EN PARTICULAR de Ja Nacion Argentina
ACTA PROVISORIA SUJETA A REVISION

Tipo Quorum: - MAS 1/2 MC Fecha: 29/06/2016 23:20:36 Acta: 21

Mayoria: MAS 1/2 LEGISLADORES PRESENTES

Miembros del cuerpo: 72 Votacion: NOMINAL Aflrmativos: >3

Negativos: 14
Presidente: MICHETTI, Gabriela
Abstenciones: 0
Presentes: 67 Ausentes: 5 AMN: 34 Resultado: AFIRMATIVA
Nombre Completo Voto Banca Nombre Completo Voto Banca

Abal Medina, Juan Manuel =] 14 Leguizamén, Maria Laura AUSENTE
Aguilar, Eduardo Alberto Sl 53 Linares, Jaime ]| 46
Aguirre, Hilda Clelia Sl 2 Lovera, Daniel Anibal Sl 6
Almirén, Ana Claudia NO 24 Luenzo, Alfredo Héctor S| 70
Alperovich, José Jorge Sl 17 Luna, Mirtha M. T. Sl 27
Barrionuevo, Walter Basilio Sl 4 Marino, Juan Carlos Sl 20
Basualdo, Roberto Gustavo Sl 64 Martinez, Alfredo Anselmo ]| 40
Blas, Ines I. sl 28 Martinez, Ernesto Félix sI 67
Bayadjian, Miriam Ruth Sl 72 Mayans, José Miguel Angel NO 3
Braillard Poccard, Pedro Sl 65 Menem, Carlos Saul AUSENTE
Cabral, Salvador Sl 50 Mera, Enrigue Dalmacio S 59
Caserio, Carlos Alberto =l 71 Mirkin, Beatriz Graciela si 8
Castillo, Oscar Anfbal Sl 44 Montenegro, Gerardo Antenor Sl 25
Catalan Magni, Julio César sl 52 Negre de Alonso, Liliana Teresita Sl 39
Cobos, Julio Sl 21 Odarda, Maria Magdalena NO 48
Crexell, Carmen Lucila NO 63 Ojeda, José Anatolio Sl 58
De Angeli, Alfredo Luis S| 69 Pais, Juan Mario Sl 35
De la Rosa, Maria G. NO 18 Pereyra, Guillermo Juan Sl 62
Durango, Norma Haydee Sl 7 Perotti, Omar Angel Sl 60
Elias de Perez, Silvia Beatriz Sl 42 Pérsico, Daniel Raul Sl 49
Espinola, Carlos Mauricio Sl 33 Petcoff Naidenoff, Luis Carlos Sl 43
Fellner, Liliana Beatriz Sl 31 Pichetto, Miguel Angel Sl 15
Fernandez Sagasti, Anabel NO 55 Pilatti Vergara, Maria Inés P. E. NO 54
Fiore Vifuales, Maria C. del Valle =l 26 Pinedo, Federico si 68
Fuentes, Marcelo Jorge NO 16 Reutemann, Carlos Alberto S| 61
Garcia Larraburu, Silvina Marcela AUSENTE Riofrio, Marina Raquel Sl 13
Garcia, Virginia Maria NO 12 Rodriguez Machado, Laura Elena Sl 23
Giacoppo, Silvia del Rosario Sl 41 Rodriguez Saa, Adolfo Si 38
Gimeénez, Sandra D. NO 57 Romero, Juan Carlos AUSENTE
Godoy, Ruperto Eduardo NO 34 Rozas, Angel Sl 22
Gonzélez, Nancy Susana NO 9 Sacnun, Maria de los Angeles NO 10
Guastavino, Pedro Guillermo Angel Sl 32 Solanas, Fernado Ezequiel AUSENTE
Irrazébal, Juan Manuel Sl 36 Urtubey, Rodolfo Julio Sl 5
Iturrez de Cappellini, Ada Rosa S| 30 Varela, Marta Sl 66
Kunath, Sigrid Elisabeth Sl 56 Verasay, Pamela Sl 45
Labado, Maria Ester NO 11 Zamora, Gerardo Sl 29

Observaciones: Corresponde a la votacion de la OD 382 — Libro 2 — Titulo 7 — articulos 842 al 96¢. La Senadora
Odarda M. deja constancia de su voto negativo al articulo 84¢; Las Senadoras Fellner L.; Riofrio M. y Fiore
Vifiuales M., dejan constancia de su voto negativo al articulo 8792; El Senador Abal Medina J. deja constancia de
su voto negativo al articulo 929.
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INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion General de Taquigrafos hasta la publicacién de la
Version Taquigrafica en internet son las siguientes:

1
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR CATALAN MAGNI
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

Nos disponemos a tratar la creacion del Programa Nacional de Reparacion Histérica para
Jubilados y Pensionados que obtuvo media sancion en la Camara de Diputados de la Nacién, el cual, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1° permitird ajustar los haberes y cancelar las deudas
previsionales de aquellos beneficiarios que retnan los requisitos establecidos en su articulado. La
declaracion de la emergencia en materia de litigiosidad previsional es una respuesta a una problematica
que se arrastra desde hace afios, y de la que tomamos debida nota.

El articulo 13 del proyecto de ley en debate instituye la Pension Universal para el Adulto Mayor,
con alcance nacional, y le otorga caracter vitalicio y no contributivo para los mayores de 65 afios que
cumplan minimos requisitos. Por otra parte, el goce de esta pension universal serd compatible con el
desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por cuenta propia. Constituye un avance
en funcion de la universalizacion, pero también un retroceso en términos de que se tratara de pensiones
con un monto inferior a la jubilacion minima. En este sentido, nos proponemos contribuir a que, en lo
sucesivo, se logre que el piso de haberes de la pensién se equipare con la minima jubilatoria.

La regularizacion de deudas fiscales o blanqueo de capitales incluidas en la ley aspira a captar
fondos por alrededor de 20.000 millones de ddlares, que se destinaran al pago de los juicios pendientes de
los jubilados y para nuevas inversiones. Esto se espera que contribuya a paliar problemas estructurales de
empleo en el marco de la severa crisis financiera que atraviesa el mundo en general y el Cono Sur de
América Latina en particular. Sin duda que la decision de cancelar las deudas con los jubilados y el
reajustar sus haberes en un 45 % resulta en una decision justa. Sin embargo, existe el riesgo de poner
interrogantes a la solidez futura del sistema previsional, por lo cual expresamos nuestra preocupacién ya
que, de no ser suficiente el blanqueo de capitales propuesto, se apelaré al uso del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad Previsional.

Tampoco podemos desconocer la dificil y volatil situacion de los mercados de capitales que
dificultan el acceso al crédito para nuestro pais a fin de estimular la inversion y el crecimiento, hechos que
son la consecuencia de la crisis iniciada en 2008 de la que, si bien la Argentina pudo parcialmente eludir
sus consecuencias hasta mediados de 2013, no esta en condiciones de hacerlo ahora, més aun si se evalla
la interdependencia de nuestra economia con la de Brasil.

Esta ley en debate ha obtenido consensos en funcion del panorama general resefiado y de las
modificaciones realizadas en la media sancién —por ejemplo, si bien no lo prohibe, se descartdé que
taxativamente figure en el texto de la ley la posibilidad de desprenderse de del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad Previsional- y sumado al hecho de que es en si mismo un justo propdésito el dar
cumplimiento a las multiples sentencias judiciales que acumula el sistema. Sefialamos que esta ley, que
acompafio con mi voto, debe ser complementaria de una serie de iniciativas que impliquen un fuerte
estimulo a la produccién industrial y agroindustrial de las pymes, y no la propedéutica de un camino de
apertura indiscriminada que deje de lado la produccion nacional, garantia de crecimiento y de empleo.

2
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA CREXELL
Programa Nacional de Reparacién Histérica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

l. Introduccién
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El proyecto de ley ahora en debate contiene la regulacion de varias cuestiones que deben ser
claramente diferenciadas. Diria que las principales son cuatro.

Por un lado, se establece un programa tendiente a normalizar la situacién de jubilados y
pensionados, a través de acuerdos que permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas previsionales
que existen con ellos, fundadas justamente en la irregular liquidacién de sus beneficios y en la falta de
ajuste correcto de ellos, que ha dado lugar a la existencia de una importante litigiosidad contra el Estado
nacional. Un tema de derecho previsional que no debe demorarse en su solucién de forma inmediata.

Por otro lado, se consagra un régimen de sinceramiento fiscal y exteriorizacion de capitales y
activos.

Tercero, la ratificacion del acuerdo suscripto en mayo de este afio entre las provincias, la ciudad
de Buenos Aires y el Estado nacional vinculado a la restitucion del 15 % de coparticipacion que, de
manera inconstitucional, se les viene reteniendo a aquellas jurisdicciones.

Por Gltimo, reformas de tipo impositivas de caracter parcial que, por un lado, establecen
incentivos y castigos a los participantes del blanqueo, pero por el otro avanzan sobre cuestiones tributarias
de fondo, como es la eliminacion de la ganancia minima presunta, sobre lo que no se acompafia ningin
calculo sobre el costo fiscal del mismo y, en todo caso, deberia ser parte de un proyecto integral de
reforma fiscal como el que se propone, tema de derecho fiscal y tributario. En este capitulo también se
crea la Comision para la Reforma Tributaria.

Como cuestion inicial, entonces, considero que se debié haber enviado no un solo proyecto
regulatorio de todos los temas referidos, sino cuatro diferentes. Por un lado, el pago para los jubilados y el
uso del Fondo de Garantia de Sustentabilidad; por otro, la exteriorizacion de capitales; en tercer lugar, la
reforma tributaria y, finalmente, el acuerdo con las provincias por el 15 % de coparticipacion.

I1. Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados

En primer lugar, debo destacar que no puedo méas que compartir la necesidad de llevar adelante
mecanismos que tiendan a dar una solucidn integral y reparadora de la injusta e ilegitima situacion de
nuestros jubilados y pensionados.

Nadie discute que sus derechos previsionales no estan integralmente cumplidos por el Estado, lo
cual ha determinado la existencia de una creciente litigiosidad, a través de procesos en los que siempre se
termina dando la razon a los reclamos de reajustes, conforme lo tiene ya decidido la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (caso “Badaro y otros™)

No obstante, ain los jubilados y pensionados que han promovido juicios ven diferido en el
tiempo, en forma interminable, la cancelacion de sus legitimos reclamos y, obviamente, existe un mayor
universo de personas que, por no haber hecho juicio, nunca perciben los importes que realmente les
corresponde.

Dicha situacion, ademas de resultar de una manifiesta inequidad e injusticia, conlleva un pasivo
latente para el Estado que no es légico ni saludable que exista, por lo cual es, desde todo punto de vista,
necesario avanzar en una solucién integral de la problemética que se trata.

Quedan diversas dudas sobre la operatividad del programa que se propone instaurar, como, por
ejemplo, lo relativo al financiamiento, la forma de afectacion del Fondo de Sustentabilidad Previsional, la
necesidad de declarar la emergencia en materia de litigiosidad previsional, el alcance real que tendra por
ser optativo, la capacidad de los juzgados de hacer operativa la ratificacion de los convenios de
homologacién, entre otras.

Cabe hacer alguna alusion particular a algunas de estas cuestiones. Segun célculos generales,
pagar las sentencias demandaria entre 12.500 y 18.000 millones de pesos. En el presupuesto vigente,
aprobado el afio pasado para el ejercicio fiscal 2016, hay 12.500 millones de pesos destinados a pagar
juicios a los jubilados.

Incluir a todos los que no tengan sentencia o que ni siquiera hayan iniciado juicio llevara
directamente a la liquidacién de bienes del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, que a fines de 2015
tenia un stock de titulos publicos y obligaciones negociables de 423.009 millones de pesos. Segun la
informacion de la ANSES, lleg6 a 664.000 millones de pesos a fines de 2015 y estd compuesta en un 64,6
% en titulos y obligaciones negociables y solo en un 12,8 % por participaciones accionarias.

En el proyecto original enviado por el Poder Ejecutivo se podian vender todas las acciones del
FGS sin explicacion alguna, derogando la ley 27.181. En los cambios se puso un limite del 7 %, es decir
que el monto de las acciones no puede representar menos de un piso del 7 % del fondo. La norma 27.181
preveia que la liquidacion de estos bienes fuera autorizada por el voto de dos tercios de ambas Camaras.
La norma que deroga esta restriccion ha sido votada en Diputados con mayoria simple. Es decir que se
incluyé una mayoria agravada para la venta de acciones que termina siendo derogada por mayoria simple.
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En primer lugar, solo la Constitucion puede agravar las mayorias de una votacion. Debemos dejar de
mentirnos, ya que es una hipocresia agravar mayorias para que después sean derogadas con votaciones por
mayoria simple.

No parece sensato pensar que, si hicieran falta fondos para atender el pago de estos juicios, haya
que acudir a la liquidacion de esas participaciones en lugar de vender alguna obligacién negociable o
titulos, porque lo que hay que pensar es en términos del flujo futuro de fondos, no del stock en un
momento dado.

Hay que analizar los sistemas jubilatorios bajo tres pilares fundamentales. El primero es la
cobertura, el segundo es el nivel del beneficio, y el tercero la sustentabilidad a lo largo del tiempo. Los
fondos del FGS deben pensarse como el sustento para el futuro del sistema, que sabemos que no se puede
sostener con el modelo de casi dos activos por cada pasivo.

Desde el punto de vista de la atencién de los expedientes, dudamos de la capacidad burocratica
de la ANSES, que tiene por promedio liquidar 4.000 o 5.000 sentencias por afio, y de los juzgados para
homologar este mismo volumen en un afio judicial.

Los juzgados de primera instancia de la seguridad social enviaron un oficio a la Cdmara del fuero
a fin de ilustrar la situacion sefialada de acuerdo a las estadisticas brindadas por la Oficina de Estadisticas
de la Camara de la Seguridad Social, de donde surge con claridad la dificultad de la implementacion del
proyecto. El fuero cuenta Unicamente con diez juzgados en la Capital Federal y una dotacion promedio de
24 agentes por juzgado, incluidos desde el magistrado hasta el ordenanza.

Como podra apreciarse cada juzgado tiene a su cargo un promedio total de 42.313 causas entre
ambas Secretarias; las que se discriminarian en 25.126 para la Secretaria N° 1 (de ellas, 9.708 en etapa de
conocimiento y 15.418 en ejecucién y donde tramitan no solo reajustes de haberes, sino también
cuestiones inherentes al otorgamiento mismo de los beneficios, reclamos relacionados con las diferentes
leyes especiales y los convenios de transferencia de los sistemas previsionales provinciales a la Nacion,
amparos y medidas cautelares de distinta indole, amparos por mora de la administracién, informaciones
sumarias, y reclamos referentes a prestaciones del personal militar y civil de las FF.AA. y de seguridad,
entre otras) y 17.187 para la Secretaria N° 2.

Cabe destacar que en las Secretaria N° 2 también tramitan las ejecuciones fiscales, las del
Ministerio de Trabajo y los reclamos por aportes a las obras sociales.

Estos nimeros ponen en evidencia la imposibilidad de afrontar en forma exitosa el incremento de
trabajo que la homologacién de los convenios transaccionales implica, maxime teniendo en cuenta que se
dispone la homologacién judicial tanto de aquellos beneficiarios con juicio en trdmite como de aquellos
que aun no lo hubieran iniciado.

Asimismo, el actual Sistema Informatico de Gestién Judicial, no presenta las condiciones
técnicas necesarias, ya que no ha sido disefiado para un trabajo en forma masiva para las caracteristicas
propias de este fuero, con el que se podria brindar una mayor celeridad en los despachos.

El stock de juicios suma 387.000. Solo en 2015 se registraron 102.687 actuaciones judiciales. El
60 % de esos litigios, concentrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (44 %) y en la provincia de
Buenos Aires (16 %).

En el caso de la Asignacion Universal a los Adultos Mayores (titulo 111), hay que destacar que
hay una diferencia sustancial entre implementar una pension para la vejez como la prevista por el
proyecto, a la moratoria que tiene hoy abierta ANSES. Mas alla de la diferencia del monto a cobrar, la
naturaleza del beneficio es distinta. De los 6.600.000 jubilados en todo nuestro sistema, 3.500.000 se
acogieron a la moratoria. La Asignacion Universal a los Adultos Mayores le da un beneficio distinto al de
un jubilado que es parte del sistema previsional y todas sus garantias. Quien se jubilaba por la moratoria
tiene todos los beneficios de un jubilado como si hubiera aportado durante su vida. El beneficiario de la
Asignacién Universal no, por ejemplo, en materia de movilidad previsional.

Més alld de las cuestiones que se presentan, que exponen las debilidades del sistema que se
propone, soy consciente que se ha avanzado entre los distintos sectores politicos en la necesidad de
abordar en conjunto una problematica que indudablemente tiene nuestra Nacion y debe ser resuelta.

I11. Régimen de Sinceramiento Fiscal

Sin perjuicio de lo expresado con relacion a la necesidad de solucionar la situacion de los
jubilados y pensionados, el proyecto incluye un aspecto que me resulta inaceptable, y es el relativo al
Illamado sinceramiento o exteriorizacion de capitales y activos no declarados.

Al respecto debemos hablar de exteriorizacion voluntaria de capitales de acuerdo a la
nomenclatura internacional y no de un sinceramiento. Tampoco es un blanqueo que seria el proceso de
incorporacion de dinero ilegal en el sistema. En términos correctos de acuerdo al GAFI estamos hablando
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de un proceso de exteriorizacion voluntaria (Voluntary Tax Compliance). Las definiciones son muchas,
para la doctrina: “Es la oportunidad que el Estado le da a los pagadores de impuestos, de corregir el
monto de impuestos en su declaracion jurada, y realizar el pago oportuno y correcto de acuerdo a la ley”.
(Manhire, What voluntary tax compliance means); para el GAFI: “Un programa de cumplimiento
voluntario de exteriorizacion se refiere a cualquier programa disefiado para facilitar la legalizacion de la
situacion del contribuyente de los fondos ocultos u otros activos que antes eran no declarados o
reportados incorrectamente” (GAFI, Best practice paper managing money laundry and counter terrorism
financing policy implication of Voluntary Compliance Programs, 2012); y para la OECD: “La
exteriorizacion voluntaria son oportunidades ofrecidas por las administraciones tributarias para permitir
que incumplidores corrijan su situacion fiscal bajo ciertas condiciones” (OCDE 2015).

Es por esto que hay que diferenciarlo del blanqueo de capitales. El blanqueo de capitales puede
definirse como un conjunto de mecanismos y procedimientos tendentes a dar una apariencia de legalidad a
bienes con origen delictivo. Esta definicion es bastante parecida a la que da el GAFI, que lo enuncia
como: “El tratamiento de los ingresos delictivos para disfrazar su origen ilegal”. Lo que se puede extraer
de ambas definiciones es que el blanqueo de capitales sera cualquier accién o intento de disfrazar el
origen ilegal de ciertos fondos, haciendo que parezca que tienen un origen legal.

El GAFI, tras estudiar este fendbmeno, concluye que, aunque las técnicas utilizadas para el
blanqueo de capitales son cada vez méas ingeniosas, situdndonos en el plano operativo de este delito
pueden distinguirse en las operaciones tres fases consecutivas claramente diferenciadas:

a) Fase de colocacion.
b) Fase de diversificacion.
¢) Fase de integracién.

En definitiva, lo que se pretende es lograr desconectar el dinero de su origen delictivo.

Interesa remarcar las amenazas o riesgos que conlleva todo blanqueo de capitales, ya sea que
hablemos del blanqueo de capitales como delito o del blanqueo de capitales “legalizado”.

1. Favorecimiento de la actividad criminal que subyace.
2. Desequilibrio en el sistema financiero.
3. Costo politico y social.

El blanqueo de capitales es una amenaza para el buen funcionamiento de la economia, el sistema
financiero e incluso de la sociedad en su conjunto. El blanqueo de capitales puede verse como un punto
fuerte de las actividades delictivas, puesto que, como se ha sefialado, sirve para dar legalidad a los
capitales obtenidos de la comisién de delitos; sin embargo, también puede verse como su punto débil, ya
que permite la identificacion y localizacién de los activos y responsables criminales.

En este sentido, no quiero dejar de sefialar un tema que, lamentablemente, tiene mucha actualidad
en este momento y es la relacion necesaria existente entre el lavado de dinero —y la consecuente necesidad
de blanqueo de algin modo- y los centros financieros internacionales (en inglés OFC, segun sigla de
Offshore Financial Centres), conocidos cominmente como paraisos fiscales.

Segun definicién del FMI, los Offshore Financial Centres son jurisdicciones en las que la mayor
parte de la actividad financiera se presta a no residentes y que presentan caracteristicas tales como una
tributacion nula o muy baja y una laxa regulacion financiera, secreto bancario y anonimato de los clientes.
Estas zonas son privilegiadas dadas las facilidades que brindan para realizar actividades como son la
evasion de impuestos, planificacion fiscal internacional y blanqueo de capitales.

En general, los OFC son usados por personas fisicas que poseen una gran fortuna y no quieren
pagar impuestos por los beneficios generados con ello, o por personas juridicas que tienen compafiias
anénimas offshore y quieren hacer negocios y disminuir o eliminar la carga fiscal que conlleva. Estos
enclaves se especializan en prestar estos servicios financieros y cuentan con el apoyo politico de diversos
paises, lo cual asegura la estabilidad politica necesaria para continuar con el desarrollo de estas
actividades.

Los OFC suponen graves problemas por la falta de transparencia y regulacién, que, junto que la
globalizacién actual, agravan delitos como la evasidn fiscal o el lavado de dinero. Es por este motivo que
diversos organismos internacionales, entre ellos el GAFI o la OCDE, han ideado distintas iniciativas para
poner refuerzo a las politicas de regulacion financiera y tributaria que utilizan los OFC.

Los OFC no solo utilizan los regimenes de tributacion baja o nula, cosa que suele estar apoyada
por tratados tributarios internacionales, sino que ademas es importante la adopcion de reglas explicitas de
secreto bancario y marcos juridicos y administrativos deficientes, lo cual ofrece una caracteristica
importante a quien lo utiliza, que es el anonimato. Es precisamente esto Ultimo lo que preocupa a la
comunidad internacional y me preocupa, en particular.
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Los capitales manejados por los OFC son cada vez mas importantes, por ello la comunidad
internacional ha aumentado su presién, a través de los organismos internacionales, para mejorar el
cumplimiento de la normativa internacional.

El blanqueo de capitales legal es la contracara de los OFC o paraisos fiscales, ya que es el modo
de canalizar en el circuito legal aquellos capitales depositados en los paraisos fiscales.

Tradicionalmente, los OFC han atraido a gran cantidad de inversores extranjeros que huyen de la
voraz imposicién en sus paises de residencia y buscan condiciones fiscales mas favorables.

Es importante que se luche contra esto a nivel global, ya que supone una fuga de capitales para
los paises en los que deberian estar tributando y con ello se escapa una parte importante de la recaudacion
que podrian llegar a tener. Con la globalizacion de la economia, es dificil que exista un control eficiente
sobre este movimiento de capital, sin embargo, es necesario que se endurezcan los controles por parte de
las instituciones internacionales, mas alla de la necesaria reforma tributaria interna, de la cual hablaré mas
adelante.

En la lucha contra el lavado de dinero y los demas crimenes organizados relacionados con él es
necesario que, lejos de seguir promoviendo métodos de legalizacion del lavado de dinero desde los
organos de gobierno, se analice la necesidad de una regulacién mas severa en cuento a confidencialidad y
secreto bancario en los OFC, ya que de este modo podra favorecerse la lucha contra el terrorismo, el
narcotrafico y, lo que me interesa a efectos de esta consideracion, las redes de blanqueo de capitales y de
lavado de dinero.

En un momento en que, a nivel nacional e internacional, hemos sido sacudidos por recientes
escandalos ligados a los paraisos fiscales y delitos de lavado de dinero proveniente por la corrupcién, la
respuesta del Gobierno y del Honorable Congreso de la Nacion no puede ser generar nuevos beneficios
para el que delinque o estd al margen de la ley.

Por lo expuesto, considero que la exteriorizacion propuesta, como todas las que se han aprobado,
constituye en la practica una forma de legalizar lo ilegal. Se trata de una modalidad regulatoria que debe
hacerse de una forma muy precisa y bajo las metodologias del GAFI. En principio, la OECD afirma que
una exteriorizacion no debe ser una iniciativa aislada, sino parte de una reforma para incluir mas personas
pagadoras de impuestos al sistema.

Para el GAFI estos programas son legitimos “cuando se necesitan aumentar los ingresos fiscales,
el aumento de la honestidad en pago de impuestos, y el cumplimiento o la facilitacion de la repatriacién
de activos con el fin de sostener politicas econdmicas en particular cuando los paises atraviesan una
crisis” (GAFI, 2012). Para la OECD existen actualmente 47 paises con programas de exteriorizacion,
entre ellos: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Costa Rica, Chile, China, Croacia, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Irlanda,
Italia, Japon, Jersey, Corea, Latvia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malta, México,
Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rusia, Singapur, Eslovaquia, Eslovenia, Sudafrica,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y los EEUU.

Es decir que este proceso no es nuevo ni exclusivo del pais. De hecho, para nuestro pais el
blanqueo de 2013 estuvo abierto hasta el 31 de marzo de este afio a través del decreto 471/2015, luego de
siete renovaciones.

En la Argentina se aprobaron blanqueos en los afios 1987, 1992, 2008 y 2013. En todos los casos
se invocaron para justificar esos blanqueos diversos argumentos: que ellos existen en todos los paises, que
generan recursos para la actividad productiva, que permiten fortalecer las reservas del Estado, que
apalancan bonos para la construccién y el sector inmobiliario, que generaran ingresos, que la falta de
confianza en nuestra moneda y muchas otras razones.

La historia en materia de blanqueos desde la recuperacion democratica se inicia con la
presidencia de Raul Alfonsin. La ley 23.495 fue aprobada el 11 de febrero de 1987 y promulgada el 3 de
marzo de 1987. El régimen establecido preveia la normalizacién de impuestos a las ganancias, sobre los
beneficios eventuales, sobre los capitales, el patrimonio neto, el Impuesto al Valor Agregado y los
impuestos internos, y un régimen de condonacién de sanciones y remision de intereses.

El segundo blanqueo llego de la mano del presidente Menen y de su ministro de Economia,
Domingo Cavallo. La ley 24.073, aprobada el 2 de abril de 1992, tuvo vigencia hasta el 1994. Este
blanqueo tenia como condicién que cuando mas se tardara en repatriar el dinero, mas caro resultaba para
quien lo hiciera, y segun los especialistas, aporto entre 1,9 % y 2,4 % de la recaudacion total durante esos
afios. A cifras de hoy, hubieran sido entre 5.000 y 6.000 millones de ddlares.

El tercer blanqueo, promovido como repatriacion de capitales, aprobado por la ley 26.476, de
fecha 18 de diciembre de 2008, termino siendo practicamente una exteriorizacion de fondos que ya
estaban en el pais. Es que apenas el 4,3 % de los 18.113 millones de pesos que fueron declarados por los




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 151

argentinos en el marco de ese acuerdo fiscal correspondieron a dinero y bienes que se encontraban en el
exterior. La ley establecia que quienes blanquearan fondos sin repatriarlos, debian abonar una tasa del 8 %
sobre el monto, en tanto los que trajeran el dinero al pais deberian pagar una alicuota del 6 %. Si los
invertian en compra de titulos publicos, la tasa bajaba al 3 %, pero ascendia al 5 % si se hacia en un plazo
mayor a los 3 meses, pero menor a los 24 meses. Y si se destinaba el dinero a inversiones industriales,
inmobiliarias o agropecuarias, la alicuota bajaba a 1 %.

El Gltimo blanqueo lleg6 en el afio 2013. La ley 26.860 autorizaba al Ministerio de Economia a
emitir el Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econémico (BAADE) y el Pagaré de Ahorro para
el Desarrollo Econdmico, que estaban denominados en dolares. Se autorizé ademas al Banco Central a
emitir lo que se conocid como el Certificado de Deposito para Inversion (CEDIN) en ddlares, endosable
como un medio de pago para cancelar obligaciones en moneda estadounidense, con el objetivo de
repatriar dolares para reactivar el mercado inmobiliario, la construccion y el sector energético.

La medida, por la cual el gobierno anunci6é que planeaba ingresar 4.000 millones de délares al
pais en tres meses, fue prorrogada en siete oportunidades desde entonces hasta marzo de 2016.

A diferencia de la ley de exteriorizacién anterior (sancionada en 2008), esta no contempld
posibilidades de regularizacion de empleo no registrado ni la necesidad del pago de impuestos, y exigio la
obligacidn del ingreso fisico de los dolares.

En aquel entonces, el titular de la AFIP Ricardo Echegaray, informé que con el blanqueo de 2008
se habian repatriado 4.000 millones de dolares y que con el nuevo se esperaba alcanzar una suma similar o
mayor en tres meses.

Se buscaba frenar una fuga de capitales que durante muchos afios ocurri6 en la economia y que
ascendia a fines de 2012 a 160.000 millones de dolares, en el exterior o en el colchon,

A fines de 2013, cuando ya habian vencido los plazos de la ley original y de la primera prorroga,
el Banco Central detall6 en su informe cuatrimestral: “Las suscripciones netas del Certificado de Depdsito
para Inversion (CEDIN) y del Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econémico (BAADE)
totalizaron 512.000.000 de ddlares. Del total suscripto, unos 40.000.000 de délares correspondieron a
repatriaciones de fondos en el exterior”.

El afio ltimo, cuando el blanqueo ya habia sido prorrogado en seis oportunidades, el Banco
Central volvido a dar informacién al respecto en su informe cuatrimestral. Anuncid: “Se registraron
ingresos por suscripciones netas de rescates del Certificado de Depdsito para Inversion (CEDIN) y del
Bono Argentino de Ahorro para el Desarrollo Econémico (BAADE) por 121.000.000 de doélares en el
ano”.

Hasta la sexta prérroga, entonces, el gobierno nacional habia recaudado 633 millones de d netos,
segun los datos oficiales disponibles. Es decir que, con seis decretos que lo extendieron (lo que equivale a
18 meses mas de duracion que lo previsto inicialmente), el blanqueo de capitales recaudé menos de un
cuarto de lo que el gobierno habia pronosticado recaudar en tres meses.

El titular de la AFIP dio argumentos que explican el no cumplimiento de los objetivos de la
medida. En 2013, antes de que decidiera prorrogar el blanqueo por primera vez, Ricardo Etchegaray hizo
publica su recomendacion de que no se extendiera el plazo, y explicd que el poco éxito era consecuencia
del escaso apoyo que habian tenido del sector bancario. “Este sector considerd infundadamente que
alentar el blanqueo podia llevar a recibir penalidades por los organismos que fiscalizan el lavado de
dinero”, justifico.

En este sentido, Alberto Abad, titular de la AFIP entre 2002 y 2008 y actualmente en el cargo,
habia anticipado que en la ley vigente estaba totalmente abierta la posibilidad de utilizar testaferros para el
blanqueo y que eso podia colocar a la Argentina en la zona gris del GAFI.

Las dos Ultimas prérrogas se decretaron luego de que la AFIP denunciara 4.040 cuentas de
argentinos no declaradas en el banco HSBC de Suiza. Si bien el Banco Central todavia no publico el
informe correspondiente al primer trimestre 2015, una nota publicada por el diario La Nacién menciona
una mejora de la exteriorizacion de capitales por el caso de las cuentas de Suiza (que llegaria, segln esta
fuente a 1.400 millones de dolares).

Antes fue la exteriorizacion de délares para incluirlos en el circuito financiero y la construccién,
ahora es pagarles a los jubilados.

El mencionado jefe de la actual AFIP se sumaba a otras voces criticas del blanqueo del 2013. En
los dos blanqueos del kirchnerismo (2008 y 2013), los hoy dirigentes de Cambiemos y en su mayoria
funcionarios del actual gobierno, fueron opositores. Por ejemplo, en el de 2008 Alberto Abad, junto a
Eduardo Amadeo, Javier Gonzalez Fraga, Esteban Bullrich, Eugenio Burzaco, Martin Lousteau, Juan José
Llach y Oscar Aguad firmaron una solicitada en su contra donde sefialaban: “Todos nosotros coincidimos
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sin fisuras en rechazar el blanqueo de capitales (...) de aprobarse, quienes se acojan sean susceptibles —de
por vida— de seguimiento administrativo, accion judicial y castigo penal”.

En el blanqueo del afio 2013, Laura Alonso, actual jefa de la Oficina Anticorrupcion dijo:
“Atentos hoy a la lista de diputados que voten a favor del blanqueo. Invitaran a lavar dinero a corruptos y
evasores, narcos y terroristas”. Rogelio Frigerio, hoy ministro del Interior, dijo: “El modelo premia a los
evasores con blanqueo”, y Carlos Melconian sefiald: “3 o 4 ladris van a hacer negocios con el blanqueo”.

También dijo Ernesto Sanz en ese momento: “Al trabajador le cobran ganancias y al delincuente
le dan el blanqueo. El modelo Hood Robin, donde los laburantes mantienen a los ladrones”. Elisa Carri6
afirmo en un tuit: “La ley del blanqueo de capitales fue una estrategia de Néstor Kirchner, Lazaro Baez y
Cristobal Lopez para lavar dinero”, con el hashtag “#DondeLaTienen”.

Pagarles a los jubilados con la plata que ingrese es el argumento para que no se cuestione que
blanquearan délares que pueden ser el producto de delitos.

Afirmar que solo vendra dinero de la evasién de impuestos es, por principio, algo dudoso, ya que
nadie se ve obligado —al blanquear— a explicar de donde surgi6 ese dinero. Por lo que puede ser lavado de
distintas proveniencias: narcotrafico, trata de personas, venta ilegal de armamento, etcétera. Tampoco es
cierto que los que sacaron los mas de 160.000 millones de dolares al exterior, lo hicieron porque la plata
estaba aca “insegura”. Van a decir que son distintos los blanqueos, y es cierto hay diferencias.

La ley aprobada en 2008, exigia el pago de impuestos por la exteriorizacion.

Las tasas iban de 1 % a 8 %, y se fijaban de acuerdo a los fines que se dieran a esos fondos. Si
los ddlares eran repatriados para comprar titulos del Estado nacional habia que pagar un porcentaje mayor
que si se lo hacia para adquirir una vivienda.

Ese afio también se dio la posibilidad de la regularizacion del empleo en negro, algo que este
proyecto no contempla.

El GAFI publicé en 2010 un manual con las mejores précticas para la gestion de las politicas
antilavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo en programas de exteriorizaciéon. Este
nuevo intento deberia alinearse con estas recomendaciones. El objetivo es que los paises distingan los
activos que provienen de la evasidn tributaria de los de delitos graves, y que los investiguen.

Entre las principales recomendaciones figuran:

- “Los contribuyentes estan obligados a depositar los activos repatriados en una institucion financiera que
esté sujeta a las medidas del GAFI”.

- “Las instituciones financieras estan obligadas a adoptar medidas razonables para establecer el origen de
los activos que se transfieran, repatrien o depositen”.

- “Las instituciones financieras estan obligadas a identificar al beneficiario efectivo de los activos que se
transfieran, repatrien o depositen bajo el programa”.

- “Realizar un cumplimiento no solo formal, sino efectivo de todas obligaciones que les fija la ley de
lavado”. En la practica esto implica que los sujetos obligados, en particular las entidades financieras,
deberan al momento de la exteriorizacion satisfacer todos los recaudos legales sobre debida diligencia y,
también, sobre deber de informar de todos aquellos clientes (sujetos de la exteriorizacion).

- “No realizar ninguna excepcion en la identificacion del beneficiario final de la operacion de que se trate.
Esto implica que el cliente debe ser sometido a un proceso de debida diligencia reforzada para dilucidar si
la exteriorizacion beneficia a otros individuos o personas juridicas. Se debe promover un constante
proceso de retroalimentacion con las autoridades publicas (la UIF, el BCRA, otros organismos) a efectos
de detectar cualquier vinculo entre la operacion de exteriorizacion y actividades ilicitas”.

- “Reforzar el control cuando estén implicados actores que operan en jurisdicciones que no aplican
debidamente las recomendaciones internacionales en esta materia. Esto implica que los sujetos obligados
deben realizar un analisis profundo sobre el lugar de resguardo de los fondos a exteriorizar”.

Para el caso de moneda extranjera en el pais o proveniente del exterior, el proyecto en
tratamiento deja abierta la posibilidad a que el blanqueo sea por depoésito de los délares en el banco
nacional o dejandolo en el banco del exterior.

Advierte Roberto Durrieu (h), abogado especialista en la prevencion del lavado de dinero: “Es
dinero liquido que va en contra de los estandares antilavado, porque es muy dificil averiguar su origen”.
Por otro lado, afirma: “No se requiere ni la fecha de compra de las tenencias ni la declaracioén del origen
de los fondos”, pero debemos recordar que las leyes antilavado siguen vigentes y son aplicables.

La contradiccién es porque uno de los principios del régimen antilavado es preguntar sobre el
origen de los fondos y la identidad del interesado. La ley de 2008 tenia el mismo problema, pero en su
reglamentacion se introdujeron cambios que permitieron tener mas detalles sobre los beneficiarios.

Esta vez la ley no tiene ninguna prevision al respecto, lo que podria valerle una sancion del
GAFI, como explica el especialista Juan Félix Marteau.
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En ese sentido, el preambulo de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes, celebrada en Viena en 1988, ratificada por ley nacional argentina 24.072, dejo
establecido el interés internacional en combatir este delito cuando los paises intervinientes plasmaron en
dicho documento, que reconocen “los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades
delictivas organizadas relacionadas con él, que socaban las economias licitas y amenazan la estabilidad, la
seguridad y la soberania de los Estados”. Del mismo modo manifestaron ser “conscientes de que el trafico
ilicito genera considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones
delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la administracién pablica, las
actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles”.

Es por esto que lo que se afirmaba de la ley 26.860, de exteriorizacion voluntaria de la tenencia
de moneda extranjera en el pais y en el exterior, afirmando que vulneraba prescripciones de la ley 25.246
y sus modificatorias, de lavado de activos de origen delictivo, tenia fundamento produciendo distorsiones
institucionales en el funcionamiento de los sistemas de prevencion de ilicitos financieros de los sujetos
obligados, en particular, las entidades financieras.

Desde el punto de vista de una politica de control de lavado de activos de origen delictivo, la
exteriorizacion que se promueve es una medida de politica econémica excepcional, una tarea de alto
riesgo para aquellos que deben llevarla a cabo (los sujetos obligados). En esta tarea de alto riesgo, la
cuestion mas significativa tiene que ver con saber quiénes son los clientes (sujetos de la exteriorizacion)
gue ingresan —como consecuencia necesaria— a la excepcién establecida la ley. Recordemos primero la
manera en la que el articulo 303, inciso 1, del Codigo Penal Argentino (ley 26.683, de 2011) configura
legalmente la figura basica de lavado de activos de origen delictivo: “Sera reprimido con prision de tres
(3) a diez (10) afios y multa de dos (2) a diez (10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacion en
el mercado, bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen de los
bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre que su valor
supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos
diversos vinculados entre si”. Adicionalmente, cabe dejar también planteadas diversas cuestiones
particulares que se presentan con relacion a disposiciones del proyecto.

El presente proyecto deja afuera en la exteriorizacién voluntaria aquellos fondos, bienes o titulos
valores que se encuentren en los llamados paises de alto riesgo. Haciendo la salvedad que no provengan,
del narcotréfico, lavado del dinero, coimas etc. Deberia ser importante limitar el origen de la acumulacion
los fondos, pero no, el lugar donde estan asentados. Pudiendo utilizar el mismo régimen preceptuado en el
articulo 44, primer péarrafo. Donde se obliga a depositar estos fondos por lo menos por 6 meses en
entidades bancarias del pais. Pudiendo luego la Unidad de Informacién Financiera (UIF) merituar
inconsistencias entre la actividad del contribuyente y su origen; con la cuantia de los fondos ingresados al
Régimen de Exteriorizacion Voluntaria.

El articulo 44, primer parrafo, establece: “En el caso de tenencias de moneda nacional o
extranjera en efectivo que se depositen en entidades bancarias del pais conforme el inciso c) del articulo
38, deberdn permanecer depositadas a nombre de su titular por un plazo no menos de (6) meses o hasta el
31 de marzo de 2017, inclusive, lo que resulte mayor”.

El proyecto hace una diferenciacidn, discriminatoria, referida a la tenencia de moneda nacional o
extranjera en el pais, en lo referente a la obligacion de que ambas monedas sean depositadas en una
entidad bancaria del pais. A diferencia de la persona que exteriorice los fondos que estan en el exterior,
permitiendo dejarlos alli, sin obligar su repatriacion y depdsito en alguna entidad financiera del pais
donde estuvieran radicados los fondos.

En el articulo 46, inciso b), se indica que como beneficio los individuos “quedan liberados de
toda accién civil y por delitos de la ley penal tributaria, penal cambiaria, aduanera e infracciones
administrativas que pudieran corresponder” en relacion a los bienes que exterioricen.

A diferencia de la anterior exteriorizacién mediante los CEDIN (ley 26.860), en esta se incluyo la
extincion de las acciones aduaneras. No obstante, cabe destacar que quedan incluidos los delitos no solo
de contrabando simple (articulo 863 y 864 del C6digo Aduanero), sino también los agravantes del
contrabando como las asociaciones ilicitas o cuando hay violencia (articulo 865) y los de contrabando de
estupefacientes (articulo 866) y contrabando de explosivos o elementos nucleares (articulo 867). Si bien el
fin de la norma es incluir a aquella persona que ingresa o egresa del pais con joyas o divisas en su ropa,
con la redaccion literal del articulo se incluirian delitos sumamente graves. Por tal motivo, habria que
especificar que se excluyen los delitos antes mencionados.

Por otro lado, puede haber delitos conexos a los de evasion tributaria, aduanero y penal
cambiario que no fueron incluidos expresamente. Tales como, por ejemplo, la falsificacion de documentos
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publicos (articulo 292 en adelante del Cédigo Penal) y balances falsos (inciso 2 del articulo 300 y articulo
309 del Caodigo Penal). En el primero de los casos puede considerarse como parte de la maniobra de
evasion o cambiaria y asi lo ha considerado la jurisprudencia en las leyes de blanqueo anteriores, no asi
respecto al delito de balance falso.

Con relacion a los articulos 50 y 81, cabe destacar que existe una contradiccion entre las normas
de prevencion del lavado de dinero y la prohibicion de conocer el origen de los fondos.

El articulo 50 establece: “Los sujetos que efectuen la declaracion voluntaria (...) no estaran
obligados a brindar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos informacion adicional a la contenida
en la referida declaracion, con relacion a los bienes y tenencias objeto de la misma...”.

El articulo 81 establece: “Ninguna de las disposiciones del libro II de la presente ley liberara a
los sujetos mencionados en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias de las obligaciones
impuestas por la legislacion vigente tendiente a prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo”.

Vinculado con estas normas resulta que son sujetos obligados de prevenir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo las entidades financieras, escribanos, etcétera, asi como la AFIP, CNV,
BCRA vy otros organismos de contralor. Todos ellos deben informarle a la Unidad de Informacion
Financiera (UIF) las operaciones sospechosas de lavado o financiamiento del terrorismo, llamados
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS). A fin de cumplir con dicha funcion, los sujetos obligados
deben “conocer a su cliente” (saber la actividad que realizan y saber el origen de los fondos de la
operacion). La actividad del cliente que no cumple con los pardmetros establecidos en cuanto a la
justificacién de los fondos y el movimiento que hace, debe ser informada a la UIF mediante un ROS.
Todas las obligaciones antes mencionadas estan en la ley 25.246 y leyes modificatorias, asi como en
resoluciones de la UIF, ademas de las resoluciones del GAFI y pactos internacionales contra el lavado y
financiamiento de terrorismo. En caso de no hacerlo se estipulan sanciones administrativas (articulos 23 y
24 de la ley 25.246 y modificatorias). Es més, en algunos casos los sujetos obligados fueron penalmente
responsables por permitir el lavado de dinero (articulos 303 y 304 del Codigo Penal) al no haber realizado
el ROS.

Por un lado, no se permite conocer el origen de los fondos que se exterioriza y, por el otro, se
obliga a los sujetos obligados a cumplir con las normas de prevencidn de lavado de dinero. Esta situacion
no es nueva, ya que en los anteriores blanqueos (2008 y 2013) también se estipulaba lo mismo. En la
practica, los bancos emitieron ROS a todos los clientes que blanqueaban dinero, con la consecuencia de
llenar a la UIF de informes que luego eran imposibles de analizar dado su cantidad. Ademas, en muchos
de los casos, las entidades financieras obligaban a sus clientes a que el dinero que depositaban o
transferian del exterior lo hicieran con el Banco Nacidn ya que en el banco no lo iban a aceptar. De hecho,
en la mayoria de los casos que los clientes lo hicieron en instituciones financieras privadas, se les cerraron
las cuentas al poco tiempo. Por lo expuesto se presenta una contradiccion con las normas de lavado.

Respecto a las exclusiones de funcionarios, resulta que el articulo 83 comprende también a los
conyuges, los padres y los hijos menores emancipados de aquéllos. Deberian incluirse a los hijos de los
funcionarios publicos y no solo a los menores emancipados, a sindicalistas y todo otro tipo de persona que
maneje fondos publicos. También deberian incluirse a los hermanos y familiares cercanos, como se hizo
en las leyes anteriores de blanqueo.

Con relacién a las exclusiones de procesados, el articulo 84, inciso e), indica que quedan
excluidos: “Quienes estuvieran procesados, aun cuando no estuviera firme dicho auto de mérito, por los
siguientes delitos...”. Se habla de procesamiento cuando no existe dicho término o estado procesal en el
nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacion aprobado, pero ain no implementado, asi como en la mayoria
de los codigos procesales provinciales. Esto llevaria a que si, por ejemplo, hay un proceso contra un
contribuyente en una provincia y este es indagado y elevada la causa a juicio por estafa, no estaria
excluido de la posibilidad de acogerse al blanqueo porque, técnicamente, no hay procesamiento. Es decir,
la redaccion de la norma solo resultaria aplicable para el proceso tal como estd determinado en el Codigo
Procesal Penal de la Nacion vigente. Sobre este punto, propondriamos que, en vez de hablar de
procesamiento, se indique auto de elevacion a juicio, que es similar a un auto de procesamiento.

El articulo 85 establece: “Los sujetos indicados en el articulo 36 de la presente ley que no
realicen la declaracién voluntaria y excepcional prevista en el titulo I del libro Il, deberan presentar una
declaracién jurada de confirmacién de datos, en los términos, formas y condiciones que establezca la
Administracion Federal de Ingresos Publicos...”.

Se trata de contribuyentes que no han adherido al régimen de exteriorizacion y que hayan
cumplido en tiempo y forma con sus obligaciones tributarias en los dos periodos anteriores al periodo
fiscal 2016. No hay razon para presentar una declaracion jurada de confirmacion de datos sobre su
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patrimonio al 31 de diciembre de 2015. Esta declaracion jurada de confirmacion de datos es redundante y
dispendiosa. En su caso, la prevision que se trata deberia ser operativa de pleno derecho.

En definitiva, sucesivamente se ha recurrido a estos mecanismos de exteriorizacion, blanqueo o
sinceramiento, que mas alla que han tenido escaso éxito o al menos mucho menor al esperado, han servido
siempre como un perdén o amnistia para aquéllos que se han movido en la ilegalidad, sea simplemente
por haber evadido impuestos, o también por la comision de otros ilicitos generadores de capitales o
activos que luego se blanquean.

Ello ademas constituye un desincentivo para aquéllos que si pagan sus impuestos en tiempo y
forma, que han visto que los que no lo han hecho solo tienen que esperar el proximo blanqueo para
normalizar la situacion, siempre a un costo tributario mucho menor y con el evidente beneficio de haber
podido disponer de los activos involucrados sin el pago normal de los impuestos correspondientes.

Considero que, ademas de las observaciones puntuales que se han expuesto, esta situacion
involucra una manifiesta inequidad y también constituye una muestra de falta de seriedad constante en los
manejos de la cosa publica y de la administracion tributaria a cargo del Estado, que ademas atenta contra
la vision que tiene el mundo de nuestro pais.

Si el Congreso continla aprobando blanqueos sucesivos que, cuanto menos, benefician a los
evasores, aunque todos sabemos que también lo hacen a quienes tienen dineros mal habidos producto de
otros delitos e ilicitos, siempre tendremos la misma sensacion negativa que tales mecanismos nos generan.

Tengo la conviccion de que la dirigencia politica, en algin momento, debe dar un corte a esa
modalidad y, asi como se advierte que existe un consenso importante para abordar la problemética de los
jubilados, que también contiene el proyecto, seria muy saludable que lo mismo ocurriera para terminar
con los blanqueos.

Todo lo expuesto me lleva a objetar el proyecto en el aspecto referido. Asimismo, siendo que la
normativa que se propone plantea al blanqueo como aspecto esencial del programa de reparacion para
jubilados y pensionados, considero que este programa debia tener otro tipo de tratamiento.

En definitiva, sefialo que, sin perjuicio de los aspectos positivos a que he hecho alusién, no
corresponde votar sin més la aprobacién integral del proyecto que se trata.

IV. Reforma tributaria y la Comision Bicameral para la Reforma Tributaria

Otro aspecto del proyecto en tratamiento es el dedicado a reformar algunas cuestiones
impositivas. Por un lado, los premios y castigos a quienes participan del proceso de exteriorizacion,
fijando multas y alicuotas de acuerdo a los instrumentos elegidos para la exteriorizacion y sus plazos. Por
el otro lado, el beneficio de la exencion a los contribuyentes cumplidores de los impuestos a los bienes
personales. Asimismo, la anulacion del régimen de contribucion de ganancias minima presunta.

En cuanto a las reformas tributarias, destaco que estoy a favor de una reforma impositiva integral
de nuestro sistema porque considero que el sistema actual es injusto, rayano en la inconstitucionalidad, ya
que es imposible de comprender, aun para los expertos, dada la complejidad y superposicién de normas
existentes, siendo, a su vez, confiscatorio y regresivo. De hecho, justamente he presentado un proyecto de
ley de reforma integral del sistema impositivo nacional, pero, dada la importancia del tema, creo que
merece un analisis serio y exhaustivo del asunto. No se puede encubrir, dentro de un plan para pagar a los
jubilados, una reforma tributaria.

Con relacién al proyecto de mi autoria (S.-419/16.) propongo la creacion de una Comision para
la Reforma Tributaria Federal, la cual tiene por objeto convocar a la tan ansiada reforma integral del
sistema tributario argentino, deuda pendiente que tiene la dirigencia politica con la sociedad desde hace
décadas en nuestro pais.

Esta comision, de caracter técnico y en cabeza del Poder Ejecutivo, segun el proyecto referido
tendrd a su cargo el estudio y la revision del ordenamiento juridico en materia tributaria vigente, a fin de
elaborar un dictamen que contenga un exhaustivo andlisis de él y una propuesta de actualizacion,
modificacion o unificacion de la normativa tributaria, ya sea mediante su modificacion o través de un
cddigo unificado, seglin se considere razonable y conveniente, respetando los principios constitucionales
en materia tributaria.

En orden a la especificidad del tema en cuestion, propongo que esa comisién sea conformada por
especialistas de reconocidos antecedentes académicos y profesionales en materia tributaria, y que tenga
por objeto el andlisis y la reforma sustancial del sistema tributario argentino, de modo integral, adecuando
la normativa a lo prescripto por la Constitucion Nacional y a la realidad, dado que los grandes problemas
que tiene el sistema actual son su inconstitucionalidad manifiesta y su falta de adecuacion respecto de la
realidad imperante en la Republica Argentina. Es por eso preferible que funcione en el &mbito del Poder
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Ejecutivo y no del Legislativo, tal y como fuera el antecedente de la Comisién para la Reforma al Cédigo
Civil y Comercial.

Como ha dicho un reconocido experto en derecho constitucional tributario: “Desde el afo 1930
nos venimos acostumbrando a ver normal lo que es anormal. Como esas enfermedades que avanzan
lentamente —las de la psiquis, por ejemplo, en las cuales ni el enfermo ni su familia se dan cuenta de su
progreso hasta que el delirio hace crisis y sobreviene la tragedia—, aqui también las leyes, los decretos,
reglamentos, resoluciones y hasta mas de una sentencia nos han venido acostumbrando a aceptar como
constitucional lo que no lo es”. La cantidad de reformas que se han ido sucediendo en el sistema
tributario, todas ellas ocasionadas por urgencias econdmicas que fueron generando nuevos gravamenes de
“emergencia”, cuya dudosa legitimidad se iba justificando en razon de la situacion de excepcionalidad,
han causado como efecto un sistema lleno de parches, sin coherencia en la totalidad del conjunto,
resultando este distorsivo, regresivo y, en muchos casos, netamente confiscatorio, al margen de la ley
vigente.

Conforme lo sefialé anteriormente, la principal deuda de la dirigencia politica respecto del
sistema tributario argentino es la falta de cumplimiento de lo prescripto por la Constitucion Nacional en
relacion a la distribucién equitativa de la renta. Al no existir un verdadero régimen de coparticipacion
entre la Nacion y las provincias, segun lo estipulado por la Constitucion Nacional en su reforma de 1994,
se opera sobre la base de la imposicion del gobierno nacional con las consecuentes injusticias de
distribucion discrecional —y, en muchos casos, arbitraria— por parte del gobierno nacional a las provincias.
Por otro lado, el sistema federal establecido por la Constitucion Nacional pareciera una utopia dado el
enorme desajuste econémico existente entre la Nacion y las provincias y la falta de autarquia financiera de
las provincias, las cuales tampoco se encuentran capacitadas, en las actuales condiciones, para recaudar
por si mismas los tributos necesarios, por lo que también necesitan de la ayuda del gobierno nacional
como ente recaudador.

A su vez, es tal la complejidad del actual sistema, el cual esta conformado por acumulacion y
amontonamiento de infinidad de normas nacionales, provinciales y municipales, que tornan imposible su
conocimiento, comprension y cumplimiento, ain por parte de personas con la debida instruccion que se
esmeran por tratar de entender y cumplir con el sistema vigente. Es en este sentido que afirmo la
imposibilidad de comprension y cumplimiento de este régimen que se supone obligatorio.

Por otro lado, la Argentina es hoy uno de los paises con mayor presion fiscal a nivel mundial, sin
la contraprestacion por parte del Estado de los servicios publicos acordes a la magnitud de la exigencia
fiscal. En efecto, lamentablemente, no hay proporcion entre lo que el ciudadano debe tributar al fisco y la
calidad y eficiencia que el Estado provee actualmente, si consideramos el estado de los servicios publicos
en cuanto a la oferta de educacién, salud, transporte, actividad recreativa y cultural, estado de caminos y
rutas, etcétera. Al hablar de reforma tributaria integral me refiero a la necesidad de una revision y anélisis
serio de todo el sistema tributario nacional, de modo de poder organizar un sistema que sea coherente,
armonico Y justo, respetando los principios basicos de legalidad, igualdad, equidad y proporcionalidad
que deben regir en él.

Quiero remarcar dos aspectos de lo dicho hasta el momento: si el sistema tributario no es justo,
pierde su legitimidad como tal. A su vez, si pese a significar una inmensa carga sobre el contribuyente,
este no recibe de parte del Estado lo que debe brindarle, lo cual solo se puede explicar por la ineptitud del
propio Estado para recaudar o administrar dichos recursos, la consecuencia seré la elusion y evasion fiscal
del contribuyente. Si el contribuyente se siente estafado, se sentira justificado para caer también €l en
maniobras de engafio y de fraude fiscal. Llego asi a la contracara y la consecuencia de un sistema
tributario injusto, complejo, confuso y altamente confiscatorio: la evasion fiscal, otro de los flagelos que
sufre el sistema fiscal argentino, en el cual el buen contribuyente, el que cumple diligentemente con sus
obligaciones tributarias, es el principal perjudicado por ellas, dado que se produce una competencia
desleal a favor del evasor.

En sintesis, se trata de lograr un sistema tributario justo y equitativo, simple, eficaz, facil de
conocer y de poder cumplir, que aliente la produccién y el trabajo y no que resulte un freno y gravamen
confiscatorio del patrimonio, y que sea armonico dentro del sistema federal previsto por la Constitucién
Nacional.

Dado lo inmenso del desafio que presenta el estado del sistema tributario actual, considero que
conviene un tratamiento integral y no por partes, como hace el proyecto en cuestion.

V. Ratificacion de acuerdos con las provincias
Quiero hacer finalmente algunas consideraciones con respecto a la ratificacion del acuerdo
suscripto entre las provincias y el Estado nacional, vinculado a la restitucion de 15 % de coparticipacion.
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Se trata de la detraccion de ese porcentaje, que el Estado nacional viene efectuando a las
provincias desde el afio 2002, con base en el acuerdo federal suscripto entre el Estado nacional y las
provincias, que fue ratificado por la ley 24.130 y por las correspondientes leyes provinciales. Ese acuerdo
fue objeto de varias prérrogas a través de posteriores acuerdos de la misma naturaleza, con las cuales
extendid su vigencia hasta diciembre del afio 2005.

El Estado nacional dispuso una prorroga de caracter unilateral a través de la ley 26.078, que
aprob6 el presupuesto de la administracion nacional para el afio 2006, con base en la cual continué
efectuando la detraccion referida situacion que subsiste hasta la fecha.

Recientemente la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declaré la inconstitucionalidad de esa
ultima prorroga, en fallos dictados en causas iniciadas por las provincias de Santa Fe, de San Luis y de
Cérdoba, que reclamaron la supresion de la detraccion y la restitucion de los importes retenidos, todo lo
cual fue admitido.

En dicha ocasion nuestro maximo tribunal dejé asentado que el marco juridico del sistema de
distribucion de la renta tributaria federal se integra con los acuerdos a que se hiciera alusion, destacando
que ellos constituyen manifestaciones positivas del llamado federalismo de concertacion, y que dichos
pactos fiscales, como las demas creaciones legales del federalismo de concertacion, configuran el derecho
intrafederal o interestatal con un rango normativo especifico dentro del derecho federal.

Con relacion a esta cuestion, quiero resaltar por un lado el caracter inconstitucional de la referida
detraccién, que continudé haciendo el Estado nacional desde el afio 2006 de la coparticipacion que les
corresponde a las provincias, conforme lo fall6 la Corte.

Por otro lado, quiero dejar explicito que la mejor manera de solucionar el conflicto que ahora se
encuentra planteado es a través de acuerdos entre todas las jurisdicciones involucradas, como el suscripto
en mayo de este afio, cuya ratificacion se plantea en el proyecto en tratamiento.

No obstante lo expuesto, encuentro una objecién a la ratificacion a través del proyecto que
estamos tratando, la cual resulta del hecho que se haya incorporado en forma conjunta con otras materias
gue nada tienen que ver con ese derecho intrafederal o interestatal al que aludié la Corte Suprema en los
precedentes a que hice alusion.

Més adn por el hecho de que se incorpora con la normativa vinculada al blanqueo, que me
merece las objeciones ya referidas.

Estimo que la ratificacion del convenio en cuestion debid ser objeto de un proyecto de ley
independiente de las deméas materias que ahora se tratan para darle la entidad especial que tiene.

Inclusive, por referir ese convenio a temas de coparticipacién federal, debi6 tener como Camara
de origen a este Honorable Senado, lo que tampoco ocurrid.

VI. Conclusiones

Comparto la necesidad de avanzar en mecanismos que atiendan la problemética de los jubilados
y pensionados que aborda el proyecto, y hasta pienso que el programa propuesto tiene muchos aspectos
interesantes y valiosos. Pero ello no puede justificar el blanqueo, el cual de ninguna manera acepto. Mas
aun, de acuerdo a los antecedentes, el aporte que se reciba por esta via no seré el esperado y deberd
acudirse a otras de las alternativas para financiar el programa, que prevé la ley: vender activos del FGS, lo
que terminara afectando al futuro del sistema y a los jubilados de los proximos afios.

Se ha dicho, y asi estd planteado como fundamento del proyecto que envié el Poder Ejecutivo,
que los mecanismos propuestos armonizan con las regulaciones financieras mundiales tendientes a evitar
la evasion impositiva, en particular con la entrada en vigencia a partir del 1° de enero de 2017, en mas de
90 jurisdicciones del mundo, de los Estdndares para el Intercambio Automético de Informacién Financiera
en Materia Impositiva de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. En principio
no se observa este encuadre a las regulaciones de los organismos internacionales. No estaban en 2008 ni
en 2013 y debieron ser subsanados en la reglamentacion.

Esta nueva realidad de intercambio de informacidn global que tendré vigencia a partir de 2017 en
materia de intercambio de informacion automatico entre jurisdicciones deberia, mas que dar sustento a un
nuevo premio a los incumplidores, ser motivo para esperar al afio 2017 y, con ella, contar con nuevos
instrumentos que seguramente permitiran la basqueda y deteccion de evasores.

La Argentina no necesita mas excepciones ni mas regimenes extraordinarios. La Argentina
necesita de cambios en profundidad que estén destinados al mediano y al largo plazo. A la Argentina hay
que pensarla de forma integral y a largo plazo. De este modo, con seriedad y teniendo en cuenta la
totalidad del conjunto de modo de asegurar su coherencia y su justicia se podra abordar con seriedad la
reforma integral del sistema previsional, del sistema tributario, del sistema de control de lavado de activos
y del régimen de coparticipacién federal. No avancemos méas con parches e improvisaciones. Avancemos
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juntos por el camino del desarrollo, buscando, con verdad y justicia, el bien com(n de nuestra patria y de
nuestra gente.

3
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR MERA
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

Sustitlyase el articulo 41 del proyecto de ley ingresados por la H. Camara de Diputados, creando
el Programa Nacional de Reparacion Historica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal, por el siguiente:

Artticulo 41. - Establécese un impuesto especial que se determinara sobre el valor de los bienes
que se declaren voluntaria y excepcionalmente expresados en moneda nacional de acuerdo a la
metodologia de valuacidn prevista para cada caso en la presente ley, conforme las siguientes alicuotas:

a) Bienes inmuebles: situados en el pais: siete % (7 %) y, situados en el exterior: quince % (15 %).
b) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjunto, sean de un valor inferior a pesos trescientos cinco mil
(% 305.000) situados en el pais: cero % (0 %) y, situados en el exterior: siete % (7 %).
¢) Bienes, incluidos inmuebles, que, en su conjunto, sean de un valor que supere la suma prevista en el
inciso b) del presente articulo, pero que sea menor a pesos ochocientos mil ($ 800.000) situados en el
pais: siete % (7 %) v, situados en el exterior: quince % (15 %).
d) Cuando el total de los bienes declarados supere la suma prevista en el inciso c), sobre el valor de los
bienes que no sean inmuebles:

1. Declarados antes del 31 de diciembre de 2016, inclusive: bienes situados en el pais: quince % (15
%) vy, bienes situados en el exterior: treinta % (30 %).

2. Declarados a partir del 1° de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive: situados en el
pais: veinticinco % (25 %) v, situados en el exterior: treinta y cinco % (35 %).
e) Ante los casos previstos en el inciso d), se podra optar por abonar el impuesto especial mediante la
entrega de titulos BONAR 17 o GLOBAL 17, expresados a valor nominal, a una alicuota de: diez % (10
%) para bienes situados en el pais, y de veinte % (20 %) para bienes situados en el exterior. Esta opcion
podré ejercerse desde la vigencia de la ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

En aquellos casos que el titular de los bienes situados en el exterior ingresa al pais, los bienes
declarados o el producido por su enajenacién, dentro de los seis (6) meses posteriores a la declaracion
voluntaria, la alicuota del impuesto especial se reducira al valor de la alicuota prevista para los bienes
situados en el pais de acuerdo a la metodologia de valuacion prevista en el presente articulo.

4
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR MERA
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

Modificacion al Regimen simplificado para pequefios contribuyentes (libro 11, titulo V1)

Articulo 77. - Fijanse los pardmetros de ingresos brutos anuales —correspondientes a las
actividades mencionadas en el primer parrafo del articulo 2° del Anexo de la ley 24.977, sus
modificatorias y complementarias, texto sustituido por la ley 26.565— y el importe de los alquileres
devengados anualmente, en los montos que se indican seguidamente:

a) Primer pérrafo del articulo 8° del Anexo de la ley 24.977, sus modificaciones y complementarias, texto
sustituido por la ley 26.565:

ENERGIA MONTO DE
CATEGORIA INBEEI_EI%%S SUPERFICIE ELECTRICA ALQUILERES
(ANUAL) AFECTADA CONSUMIDA DEVENGADOS
(ANUAL) (ANUAL)
B Hasta $ 96.000 Hasta 30 m2 Hasta 3.300 KW Hasta $ 18.000
C Hasta $ 144.000 Hasta 45 m2 Hasta 5.000 KW Hasta $ 18.000
D Hasta $ 192.000 Hasta 60 m2 Hasta 6.700 KW Hasta $ 36.000
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E Hasta $ 288.000 Hasta 85 m2 Hasta 10.000 KW | Hasta $ 36.000
F Hasta $ 384.000 Hasta 110 m2 Hasta 13.000 KW | Hasta $ 45.000
G Hasta $ 480.000 Hasta 150 m2 Hasta 16.500 KW | Hasta $ 45.000
H Hasta $ 576.000 Hasta 200 m2 Hasta 20.000 KW | Hasta $ 54.000
| Hasta $ 800.000 Hasta 200 m2 Hasta 20.000 KW | Hasta $ 72.000

b) Tercer parrafo del articulo 8° del anexo de la ley 24.977, sus modificaciones y complementarias, texto

sustituido por la ley 26.565:

, CANTIDAD MINIMA DE INGRESOS BRUTOS
CATEGORIA EMPLEADOS ANUALES
] 1 $940.000
K 2 $1.080.000
L 3 $1.200.000

Articulo 78. - Incorpérese como articulo 8° bis de la ley 24.977, sus modificaciones y
complementarias, texto sustituido por la ley 26.565, el siguiente:
Articulo 8° bis. - La actualizacion de los parametros de ingresos brutos anuales y
monto de alquileres devengados anuales correspondientes a las actividades mencionadas en
el articulo 8° se realizara anualmente y de forma automatica, aplicando al 1° de enero de
cada afio los siguientes coeficientes de variacién:
a) Para el caso de los ingresos brutos anuales, se aplicaré el coeficiente de variacion anual
del Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM).
b) Para el caso del monto de los alquileres devengados, se aplicara el Coeficiente Anual de
Variacion Salarial (CVS) publicado por el INDEC.

5
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

En primer orden me resulta muy dificil creer en la buena fe de un gobierno que durante la
campafia prometié eliminar el Impuesto a las Ganancias de los trabajadores y, poco después de asumir, lo
modificé para que paguen 400.000 trabajadores mas que el afio pasado. EI mismo gobierno que habia
prometido el 82 % movil para los jubilados y pensionados, hoy apunta a desfinanciar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad que posiblemente dejara descubiertos a nuestros adultos mayores y
beneficiarios en unos afios.

La reparacion histérica que propone esta iniciativa es tan falsa como la emergencia que se
plantea en materia de litigiosidad. En términos reales, reparacion histérica fue lo que se hizo a partir de
2003, momento en el que el 70 % de los adultos mayores estaba fuera del sistema y cada tres
determinaciones de haberes que hacia la ANSES, dos iniciaban juicio.

Siento que hay una negacion absoluta del sistema previsional con el que contamos. A fin del afio
pasado teniamos la mejor cobertura de toda América Latina, éramos el mejor ejemplo en el mundo. Esto
implica la mejor minima, la mejor media, la mayor cobertura, la mejor movilidad y el mejor Fondo de
Garantia de Sustentabilidad.

Me pregunto, entonces, ;cull es la emergencia en materia de litigiosidad que se pretende
instalar? Porque, segun datos de la ANSES, en la actualidad solo 4 %o inician reclamo. Es necesario
remarcar que hace 13 afios cada tres determinaciones de haberes, dos iniciaban juicio.

Este proyecto utiliza el supuesto beneficio a los jubilados para incluir una serie de normas que
nada tienen que ver con la historia previsional. He observado azorada los debates en la Camara Baja y en
las plenarias de comisiones, donde algunos de mis pares han realizado inexplicables conexiones entre
deuda previsional, pension universal, acuerdos provinciales, blanqueo, reformas impositivas y puesta en
venta de acciones de la ANSES.

Debo advertir también la falta de datos concretos respecto a la cantidad de jubilados a los que
beneficiaria esta propuesta. No podemos saber si esta destinada a 7.000.000 de jubilados, como dijeron
inicialmente, a 2.000.000, a 700.000, ni tampoco si sera sostenible en el tiempo.

La emergencia que si existe es la que estan sufriendo nuestros jubilados en todo el pais. Estan
siendo sumamente castigados desde el 10 de diciembre del afio pasado, porque les han aumentado
considerablemente los medicamentos, los impuestos, los servicios de gas, luz y agua, la canasta basica en
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el supermercado. Es el propio gobierno el que los vulnera con cruel indiferencia a través de medidas
regresivas.

Si el gobierno tiene la voluntad de pagar las sentencias a favor de los jubilados, tiene la potestad
de hacerlo sin necesidad de una ley. A su vez, si precisa de fondos para pagarles, le sugiero que en vez de
abrir las importaciones o liberar los impuestos de las mineras o a las grandes comercializadoras de granos,
decida qué intereses quiere expresar.

Durante 12 afios, a través de las leyes de inclusion jubilatoria, conquistamos una cobertura del 98
%. La figura de la Pension Universal a la Vejez es terminar con esta politica, creando la existencia de
jubilados de segunda. Se esta utilizando a los adultos mayores en nombre de una supuesta mejora que
jamas recibiran. No solo para denigrarlos y bajarles el precio, sino también para sacar un cargamento de
proyectos nefastos.

Esta pension solo asciende al 80 % de la jubilacién minima, no es heredable por el cényuge y
niega beneficios como la obra social del PAMI. Se los trata como si no hubiesen trabajado durante toda su
vida, porque toda persona de méas de 60 o 65 afios ha contribuido en alguna medida a nuestro sistema de la
seguridad social con aportes, contribuciones e impuestos.

Respecto al Fondo de Garantia de Sustentabilidad, no tengo ninguna duda de que este proyecto
estd destinado —entre otros puntos— a debilitar las cuentas de la ANSES. Aunque hubiera una proyeccion
macroecondmica optimista, la dindmica conduce a vaciar el fondo.

El mascardn es la reparacion, pero el verdadero propdésito es la liquidacién de las acciones que
posee la ANSES en empresas privadas.

Mediante esta artimafia legislativa se lograria que para 2019 contaramos con un Fondo de
Garantia de Sustentabilidad con menos del 40 % de su magnitud actual. Sin duda, limitard cualquier
reforma que se pretenda realizar a favor de los futuros jubilados.

En este sentido, el deterioro financiero de la ANSES pondré en debate temas tan sensibles como
la edad jubilatoria, la cantidad minima de afios de aportes, la regla de actualizacion e, incluso, el propio
carécter publico y solidario del sistema. Hablamos nada menos que del principio del fin de la seguridad
social en la Argentina.

En cuanto al blanqueo, sin duda se busca favorecer a quienes tienen por costumbre esconder
fortunas en guaridas fiscales. Es una autoamnistia post Panama Papers, un blanqueo legitimador del stock
de divisas ocultos en el exterior y un blindaje del flujo de capitales que generan la especulacion financiera
salvaje.

Resulta un poco extrafio el blanqueo impulsado. Dicen que el argumento es permitir que vuelva
parte de los délares que estan afuera, pero resulta que no es necesario que los traigan y que pueden
dejarlos en el exterior. No entiendo entonces cuél es el beneficio para la Argentina.

Este proyecto de ley, que propone el perdon a los evasores, llega en un momento en el cual se
han detectado méas de 4.000 cuentas de clientes argentinos del HSBC sin declarar en Ginebra y después
del escandalo mundial de cuentas offshore en Panama. Qué casualidad, ;no? Mientras el mundo entero
esta escandalizado por cuentas y empresas no declaradas, la Argentina lanza un blanqueo que beneficiaria
a miembros y amigos del gobierno nacional.

Por otro lado, en el nombre de las practicas internacionales, se dispone que la Unidad de
Informacién Financiera deje de pertenecer al Ministerio de Justicia y pase a formar parte del Ministerio de
Hacienda.

Si no es en la esfera de la Justicia, diganme como se va a garantizar la independencia operativa,
la prohibicién de influencias indebidas y la adopcion de medidas apropiadas para prevenir y neutralizar el
lavado de activos. No es casual, sefiora presidente. Este traspaso es arrodillarnos nuevamente, como lo
hicimos con los fondos buitre ante algunos sectores del poder financiero.

Hacienda no puede manejar informacion sobre reportes sospechosos mientras promueve
inversiones en el pais. Me pregunto, ;como va a combatirse el narcotrafico y su financiamiento, si la
Justicia no tiene dimension de lo que sucede? Este punto termina de definir a nuestro pais como un
lavador serial de dinero.

Apoyamos y defendemos que se abone lo adeudado a los jubilados, pero insisto: si el gobierno
nacional lo quiere hacer, no necesita una ley para ello. Menos con el mecanismo intentado: la entrega de
acciones del Estado argentino, la subordinacién ante el lavado de dinero internacional, la autoamnistia
fiscal y la creacion de jubilados de segunda.

Yo quiero una mejora real para nuestros jubilados actuales y la sostenibilidad en el tiempo para
los futuros.
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SOLICITADA POR EL SENORA SENADORA BOYADJIAN
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

He acompafiado en general esta iniciativa, en especial por los beneficios a los que podran
acceder los jubilados. Ademas, como presidenta de la Comisién de Poblacién y Desarrollo, no puedo
menos que acompanar, aln con mis reparos, el establecimiento de la pension por adulto mayor.

No comparto que se traten juntas medidas que deberian haberse contemplado por separado.

Hay, sin embargo, algunas secciones de este conjunto de medidas agrupadas en este proyecto de
ley 6mnibus que ciertamente no puedo acompafiar, y fundamento mi voto negativo a continuacion, en los
siguientes articulos.

Articulos 24, 25 y 26. Acuerdo entre la Nacion y las provincias por el 15 % de coparticipacion

Como senadora nacional por la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
y miembro del Movimiento Popular Fueguino, es evidente que en todas las leyes que afecten a los
intereses de mi provincia, y mas adn si tuvieron algun tipo de tratamiento legislativo local (como sucede
con este capitulo del proyecto que hoy consideramos), voy a tener una postura en total coincidencia con la
gue oportunamente expresaron los legisladores provinciales de mi partido.

En ese marco, para comprender mi voto negativo a los articulos 24, 25 y 26, contenidos en el
titulo 1V de este proyecto, es indispensable tener presente el tratamiento que se le dio en la Legislatura
provincial al acuerdo firmado entre la Nacién y las provincias el 26 de mayo del corriente. En dicha
oportunidad no se les dieron a los legisladores provinciales las informaciones que requirieron para su
pormenorizado examen, a tal punto que se decidi6 enviar al archivo un pedido de informes (expediente
55/16) en el que solicitaban respuesta a interrogantes de maxima importancia para comprender los reales
efectos que este acuerdo tiene para mi provincia.

Por si todo esto fuera poco, segun comentd en la Ultima sesion de la Legislatura nuestro
legislador Pablo Villegas, cuando el ministro de Economia de la provincia concurrié a las comisiones para
informar sobre este acuerdo no tenia su texto definitivo. Es una falta de seriedad con la que se ha tratado
el asunto.

Teniendo en cuenta esta contextualizacion, voy a agrupar mis reparos ante estos articulos en dos
grandes ejes, igualmente importantes, como dos caras de una misma moneda.

En primer lugar, las disposiciones del acuerdo y su aplicacién en mi provincia y, en segundo
lugar, el tratamiento que se le estd dando a esta materia en el conjunto del proyecto que hoy
consideramos.

El articulo 3° del acuerdo establece la posibilidad de contraer un empréstito con la Nacion
equivalente a seis puntos porcentuales en el afio 2016, de los quince 15 puntos porcentuales de la masa de
recursos coparticipables que le hubiera correspondido, si no se aplicara la detraccion del 15 % con destino
a obligaciones previsionales nacionales. En él se establece que el crédito sera de libre disponibilidad y, a
criterio de mi partido, se deberia haber hecho la salvedad de que ese monto no podia utilizarse para gastos
corrientes, tal cual lo establece nuestra Constitucion provincial. En el debate que tuvo lugar en la
legislatura provincial qued6 claro que se trata de un acuerdo marco y que cada provincia se adecuaré a lo
establecido por su sistema legal. A mi entender, si el hilo conductor del proyecto es la bldsqueda de
sustentabilidad de los sistemas previsionales, del sistema de coparticipacion y de las cuentas nacionales,
es a todas luces evidente que el endeudamiento debe ser encarado con total responsabilidad y seriedad
para no caer en el circulo vicioso de la década de los 90. Por lo tanto, deberia establecerse explicitamente
en este articulo que esos montos no podréan destinarse a gastos corrientes.

Otro punto que se debe tener en cuenta es que no esté establecido el monto del empréstito.

Ahora quisiera poner el foco, por asi decirlo, en la otra cara de la moneda y referirme al
tratamiento que se ha dado a este acuerdo en este proyecto de ley mnibus.

Yo pensaba que la época del avasallamiento de las instituciones habia quedado atras en la
Argentina, pero este proyecto, que incluye una materia tan sensible como es el de la coparticipacion
federal de impuestos, tratada solo como un capitulo mas de varios de los incluidos en esta ley émnibus,
viene a mostrarme que aun queda mucho por hacer en ese sentido y que ese pasado que todos los
argentinos deseamos dejar atras estd mas cerca de lo que pensdbamos.

Debemos tener en cuenta que este acuerdo es fruto del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que el afio pasado declard inconstitucional la detraccion del 15 % de la coparticipacion a tres
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provincias para financiar al ANSES y del posterior decreto del entonces Poder Ejecutivo nacional que
extendid a todas las provincias su cese inmediato, vetado luego por el nuevo Poder Ejecutivo nacional.

En el referido fallo, la Corte solicita a los poderes legislativos nacional y provinciales la
elaboracion de una nueva ley de coparticipacion federal de impuestos que, ciertamente, es una de las mas
grandes deudas que tenemos todos los dirigentes para con nuestra sociedad. Es una deuda que tenemos
incluso con la propia Constitucion Nacional, que desde su reforma en 1994 establece la necesidad de una
nueva ley.

Todo esto viene a cuenta de dar a todas las normas que tengan que ver directa o indirectamente
con la coparticipacion la importancia central que tienen para nuestro federalismo y para la
institucionalidad de la Republica. La forma en que se concrete y haga viable la coparticipacién federal de
impuestos es, nada mas y nada menos, que la diferencia entre tener un federalismo real o uno ficticio.

La propia Constitucion Nacional da cuenta de la centralidad de todo lo referido a la
coparticipacion al establecer mayorias especiales para las leyes referidas a esta materia. Tan es asi que en
el articulo 75, inciso 2, se establece que la ley de coparticipacion es una ley convenio que, teniendo como
origen al Senado, debe ser aprobada por mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara
y debera ser aprobada por las provincias. A su vez, en el inciso 3 del mismo articulo 75, que habla de las
facultades del Congreso, se dispone: “Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Camara”.

Yo me pregunto si, ante tantos reparos y requisitos que establece nuestra Constitucion Nacional
respecto de todo lo que se legisle en materia de coparticipacion, nosotros podemos darle un tratamiento
tan liviano como para que ni siquiera sea una ley en si misma este acuerdo, sino un simple capitulo dentro
de un gran paquete.

Sefiora presidente: en este capitulo estamos legislando sobre coparticipacion, pero de modo
solapado. Yo no puedo acompafiar esto.

Avrticulo 27. Armonizacion previsional

Voy a disentir en el articulo 27 de este proyecto, el cual se refiere a la armonizacién de los
sistemas previsionales provinciales. Creo firmemente que la redaccion es eminentemente ambigua, da
lugar a diversas interpretaciones y las consecuencias de cada una difieren de manera evidente.

La provincia a la cual represento denota caracteristicas particulares en cuanto a las condiciones
de trabajo y al sistema previsional. Es por esto que los legisladores provinciales de nuestro partido
(Movimiento Popular Fueguino) se opusieron este afio a la ley que plante6 la armonizacion del sistema
previsional provincial y el nacional basdndonos en que esta se realiz6 de manera intempestiva y poco
gradual, afectando a miles de trabajadores que vivieron durante muchos afios una realidad diferente, y
teniendo en cuenta que el principal deudor de la caja previsional de la provincia es el propio Estado,
siendo esa la causa de los inconvenientes que derivaron en lo que todos conocemos. Por lo que la
armonizacion en el plazo de solo 120 dias la considero una decision desacertada.

Desde nuestro punto de vista, las reformas debieron ser més paulatinas y ajustables a la situacién
actual, logrando no solo la aceptacion de los ciudadanos, sino su cumplimiento sostenido en el tiempo.

Por otro lado, pero igualmente importante, el presente acuerdo de armonizacion establece una
clara relacién de supremacia por parte del Estado nacional sobre las provincias, ya que ejerce la funcién
de parte y juez tanto respecto al avance que las provincias realizaron en el proceso de armonizacién, como
del cumplimiento o no de las demas obligaciones de los sujetos intervinientes. Es por esta razén que el
Estado atribuye a su juicio si es susceptible de continuar estando obligado o no de transferir los importes
acordados.

Avrticulos 67 a 72. Impuesto sobre los Bienes Personales

Respecto de esta problematica, mi posicion es similar a las de mis colegas legisladores, ya que
considero que la disminucion gradual de las alicuotas para los contribuyentes que superen el minimo no
imponible es una decision incorrecta.

Esta postura se basa, en primer lugar, en que el impuesto que grava los bienes personales es
considerado como uno de los méas progresivos (conocido como un impuesto a la riqueza) ya que su
alicuota se incrementa al momento que lo hace la base imponible. Considero que este fundamento es
realmente sélido, ya que lo que genera es una detraccidn porcentualmente coherente en el patrimonio de
las personas que ostenten un poder adquisitivo que les permita afrontar dicho gravamen sin ser victima de
una presion tributaria excesiva.
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Por otra parte, la cual no considero de menor importancia, consiste en el perjuicio que se genera
con esta disminucion de la alicuota que grava el Impuesto sobre los Bienes Personales a las provincias.
Esto es asi ya que, ademas de la caracteristica de progresividad que tiene, su producido es coparticipable,
por lo que su disminucion afectara de manera directa a las provincias.

De esta manera, ¢hasta qué punto es cierto que ingresara mas dinero a las provincias a través de
la devolucion del 15 % de la detraccion de su coparticipacion —en cuotas— cuando por otro lado, por
medio de la disminucion de este impuesto, estamos disminuyendo la masa de fondos coparticipables vy,
por lo tanto, lo que se distribuye entre las provincias?

Articulos 30 a 34. Modificaciones al Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)

Mi motivacion para oponerme al capitulo Il (articulos 30 al 34) del presente proyecto,
denominado Adecuacion del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino, responden a que las modificaciones que se efectlan a la ley 24.241 y a su complementaria, la
ley 26.425, significan fundamentalmente la posibilidad de que la ANSES se desprenda de un capital tan
valioso como el de las acciones de muchas de las principales y mas importantes empresas de nuestro pais,
sin perjuicio del interés de esas empresas de que ocurra tal desprendimiento. Lo cual no solo importa la
posibilidad de que el Estado argentino y todos los argentinos perdamos una valiosa herramienta para
intervenir en las centrales definiciones econédmicas de nuestro pais, sino que al mismo tiempo -y, tal vez,
sea el aspecto més relevante— la posibilidad de que nuestros jubilados y pensionados pierdan uno de los
elementos que les sirve como resguardo y garantia de sus haberes frente a los avatares econdmicos o,
como minimo, que se flexibilicen en forma excesiva los resguardos existentes para un capital tan
importante. Méas alld de su cuantia, su misién principal es la de proteger los ingresos de nuestros
trabajadores pasivos.

Con la aprobacién de este proyecto se pierde parte de la facultad de contralor que tiene el
Congreso sobre estos fondos.

Asimismo, habilita al ANSES a invertir en el exterior.

Articulos 67 a 72 (titulo I del libro Il). Sistema voluntario y excepcional de declaracion de tenencia de
moneda nacional, extranjera y demés bienes en al pais y en el exterior

Veo desilusionante y triste que se use como justificacion para impulsar estas propuestas, algo tan
noble como una reparacion historia a los jubilados, pero lo cierto es que el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad est& en condiciones de soportar las deudas por los juicios existentes y los potenciales, sin
necesidad de recurrir nuevamente a un blanqueo que, siempre y a todas luces, han servido para beneficiar
a los que mas tienen —lo cual hasta podria resultar una ironia, ya que la gran mayoria de los argentinos no
tiene mucho que blanquear y, entre ellos, menos los propios jubilados—, que si en el momento indicado
hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias, seguramente los ingresos de muchos argentinos, sobre
todos los que menos tienen y, entre ellos, claro, nuestros jubilados y pensionados, serian mejores.

Creo que cuando los argentinos dijeron ‘“cambiemos”, también dijeron cambiemos estas
précticas.

7
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR REUTEMANN
Programa Nacional de Reparacién Histérica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

Hoy estamos tratando un proyecto de ley de amplios alcances, que tiene como objetivo iniciar el
camino de resolucion de cuestiones estructurales postergadas desde hace tiempo.

Si bien este proyecto abarca teméticas complejas y diversas, desde una mirada politica y
macroecondémica terminan por quedar vinculadas.

Se contemplan en un mismo instrumento cambios en el régimen de jubilados y pensionados; un
amplio blanqueo de capitales; una moratoria impositiva, aduanera y de seguridad social; el reintegro a las
provincias de sumas que se le vienen reteniendo indebidamente y, por Gltimo, reformas a los impuestos
sobre los bienes personales y a la ganancia minima presunta.

Hay que valorar que, mediante el Plan Nacional de Regularizacion de Deudas Previsionales para
Jubilados y Pensionados, cuyo impacto social sera innegable, se atenderd la postergada problematica de
miles de adultos mayores, en un claro avance de justicia y equidad.
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Por lo pronto, se habra de resolver casi completamente la cuestion de la litigiosidad judicial. Es
sabido que miles de jubilados debieron recurrir a los estrados judiciales para que les sean reconocidas
prestaciones previsionales acordes con los aportes previamente realizados. Muchos ganaron juicios que
aun no han sido abonados. Muchos tienen sentencia pendiente. Muchos se aprestan a litigar contra el
Estado. Y muchos no lo han procurado hacer por carencia de oportunidad; y no de derechos.

Con ello, ademas de implicar un claro avance en términos de justicia y equidad, seguramente se
verificara otro efecto virtuoso: el de generar mas ahorro y consumo, contribuyendo a una economia global
gue esta requiriendo de que existan signos claros e inequivocos de reactivacion.

Por otro lado, quienes no tuvieron aportes suficientes a lo largo de su vida activa, ahora recibiran
una Pension Universal a la Vejez cuando cumplan los 65 afios de edad, que equivaldra al 80 % del haber
minimo, constituyendo un piso para la dignidad de muchas personas que, hoy mismo, nada reciben, pese a
que tanto necesitan.

Todos incluidos: los que hicieron mas aportes recibiendo més, como debe ser, y los que quedaron
fuera del circuito laboral, también siendo objeto de una atencion especifica por imperio de las politicas de
seguridad social.

Considero que esa Pension Universal a la Vejez constituye una extension de derechos
equivalente en su relevancia a la que en su momento se brindé cuando se establecié la Asignacion
Universal por Hijo.

Por lo pronto, y en procura de esos fondos, aparece, ademéas del legitimo y razonable uso del
Fondo de Garantias de Sustentabilidad Previsional, la complementaria posibilidad de obtenerlos a través
de un nuevo blanqueo de capitales denominado, en este caso, Régimen de exteriorizacion y repatriacion
voluntaria de la tenencia de moneda extranjera en el pais y en el exterior.

Si bien no me ha parecido correcto que se otorgara un tratamiento preferente a quienes
incumplieron respecto de quienes siempre se atuvieron a lo dispuesto por la ley, al contemplar las
excepciones que se han planteado para su ingreso en el proyecto que analizamos se percibe una mayor
racionalidad. Es asi que no podran acceder a él los funcionarios de cualesquiera de las jurisdicciones que
tengan o hayan tenido cierta jerarquia, y sus parientes directos, ni quienes hubieran entrado en quiebra o
hubieran sido declarados culpables en el marco de la Ley Penal Tributaria o por delitos de lavado de
dinero o de financiamiento del terrorismo. Tampoco se podran ingresar recursos que provengan de estas
dos ultimas fuentes.

Por ello se comprende la necesidad de una moratoria en materia impositiva, aduanera y de
seguridad social, en vistas de poner a los distintos actores sociales y econémicos en un plano de absoluta
certeza. Para ello, en este proyecto se ofrecen mejores condiciones a las provincias y a las pymes respecto
de las grandes empresas. lgual, siempre estas medidas excepcionales dejan un gusto algo amargo. En
particular para quienes cumplieron con todos sus compromisos, mas alla de las irracionalidades de las
sucesivas gestiones gubernamentales.

Por otra parte, que se prevean fuertes rebajas a las alicuotas del Impuesto sobre los Bienes
Personales y una moderada suba de los respectivos minimos no imponibles es plausible, por efecto de la
falta de adecuacion de las escalas en los ultimos afios al no tenerse en cuenta el vigoroso aumento de la
inflacion (que solo fue entonces maquillada en las cifras oficiales). Y en el caso del Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, su eliminacidn es coherente con el hecho de que ese tributo distorsivo viene
afectando a las inversiones y a la generacién de empleo.

Sin embargo, hay mucho que resta trabajar en aras de una mas profunda y necesaria reforma
estructural tributaria. La que deberemos acometer en forma urgente.

Hemos retomado el camino. No hay que olvidarse de cumplir con la manda constitucional para
generar un nuevo régimen de coparticipacion de impuestos que restablezca el federalismo fiscal perdido,
otra de las cuestiones que se han dejado de lado en afios previos.

En ese sentido, observo con satisfaccion que, en este proyecto de ley, se registra un avance al
contemplarse el mecanismo para la devolucién definitiva a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires del 15 % que se les retenia para ser destinados a la ANSES.

Por ese tema, la provincia que represento, oportunamente, y siempre con mi personal apoyo,
presentd una accion legal que fue saldada a su favor por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En el marco de los necesarios consensos, valoro que se prevea un trabajo conjunto entre el
Congreso y el Poder Ejecutivo nacional, en particular a partir de la creacion de la Comisién Bicameral
para la Reforma Tributaria, en la que se definiran los alcances de una reforma integral del sistema
tributario.

La gran mayoria de las fuerzas politicas han sabido enriquecer un proyecto que, siendo una
iniciativa original del Poder Ejecutivo nacional, paso a ser una obra construida entre todos. Obra colectiva
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con la que repararemos al postergado sector de los jubilados y pensionados. Obra colectiva con la que las
provincias irdn recuperando, paulatinamente, grados de autonomia financiera respecto del gobierno
central. Obra colectiva con la que se mira al futuro y con la que se curan heridas del pasado.

Por todo ello es que, sefiora presidente, adelanto mi voto positivo.

8
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR PEROTTI
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

El beneficio que puede tener una persona a través de este blanqueo tiene sentido si ayuda a miles
de jubilados, y también a todos los argentinos, a través de la inclusién educativa y tecnoldgica. Ahi esta la
formacion de nuestra gente, la Gnica garantia de futuros trabajadores, de nuevos aportantes y sostenedores
del sistema previsional pablico y de reparto.

Es por este motivo que la disidencia parcial que vamos a proponer es para afectar parte de los
recursos a obtenerse por la repatriacion de capitales a dos sectores que hay que cuidar: el de los jubilados
y el de los jovenes.

Para ello, propiciamos la inclusion en el presente dictamen de un nuevo titulo, a continuacion del
titulo VI del libro I:

TITULO VII
Programa Federal de Inclusién Educativa del Bicentenario, Programa Federal de Inclusion Tecnolégica
del Bicentenario y Fondo Federal de Inclusion Educativa y Tecnol6gica del Bicentenario
Capitulo |
De la Creacién del Programa Federal de Inclusion Educativa del Bicentenario y del Programa Federal de
Inclusion Tecnoldgica del Bicentenario.

Articulo 35. - Creacién. Créase el Programa Federal de Inclusién Educativa del Bicentenario
dentro del ambito del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Articulo. 36. - Objeto. El programa tiene como objeto garantizar el acceso, permanencia y
culminacién del nivel medio de educacidn a través de la implementacion de politicas que garanticen la
inclusién, igualdad y calidad educativa de jovenes que, habiendo completado el ciclo de instruccion
primaria, se encuentren en un contexto de vulnerabilidad social.

Articulo. 37. - Implementacion. El programa se implementara a través de la firma de un convenio
marco entre la autoridad de aplicacion del presente programa y la autoridad de aplicacion de cada una de
las provincias que adhieran a la presente ley y los gobiernos locales de cada una de ellas, destacando el rol
clave que ejercen los municipios o comunas en la implementacion de este tipo de programas.

Articulo 38. - Corresponde a la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion que adhiera a la
presente ley regular y controlar su permanente cumplimiento creando las condiciones necesarias para el
logro de sus objetivos y aportando los recursos humanos que a tales fines se requieran, promoviendo este
tipo de medidas en los &mbitos locales.

Avrticulo 39. - En el marco del programa, y cuando las circunstancias asi lo requieran, las partes
anexaréan al convenio mencionado los detalles técnicos acerca de la ejecucion de los distintos modulos del
programa.

Articulo 40. - Finalizado cada ciclo escolar, la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion
evaluard su efectividad conforme a los criterios que establezca la reglamentacién. Asimismo, debera dar
publicidad de los logros obtenidos en la implementacion del programa a través de su sitio web o de los
medios que disponga a tal fin.

Articulo 41. - Autoridad de aplicacion. Serd autoridad de aplicacion del presente programa el
Ministerio de Educacion de la Nacién.

Capitulo 11
De la Creacién del Programa Federal de Inclusidon Tecnoldgica del Bicentenario

Articulo 42. - Creacién. Créase el Programa Federal de Inclusién Tecnoldgica del Bicentenario
dentro del ambito del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién.

Articulo 43. - Objeto. El programa tiene como objeto promover la familiarizacion de los nifios,
nifias y adolescentes de los distintos niveles de educacién con la ciencia y la tecnologia, generando
vocacion productiva y tecnoldgica mediante un trabajo conjunto con las escuelas y con la sociedad civil, a
través de la divulgacién y el conocimiento del sistema de la ciencia y la tecnologia.
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Articulo 44. - Corresponde a la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion que adhiera a la
presente ley regular y controlar su permanente cumplimiento, creando las condiciones necesarias para el
logro de sus objetivos y aportando los recursos humanos que a tales fines se requieran.

Capitulo 11

De la Creacion del Fondo Federal de Inclusién Educativa y Tecnoldgica del Bicentenario

Articulo 45. - Creacion. Créase el Fondo Federal de Inclusion Educativa y Tecnologica del
Bicentenario, que estara conformado por la partida presupuestaria que disponga el Poder Ejecutivo
nacional a tal fin; por el veinte % (20 %) de lo recaudado por el Estado nacional por el impuesto especial
establecido en el articulo ... de la presente ley, asi como por préstamos y subsidios otorgados por
organismos nacionales e internacionales, donaciones y legados y de todo otro aporte destinado al
cumplimiento del Programa Federal de Inclusién Educativa del Bicentenario y del Programa de Inclusion
Tecnoldgica del Bicentenario.

Articulo 46. - El Fondo Federal de Inclusion Educativa y Tecnoldgica del Bicentenario sera
distribuido trimestralmente entre las jurisdicciones que hayan adherido a las disposiciones del presente
titulo, conforme lo establezca la reglamentacion.

Articulo 47. - El Fondo Federal de Inclusion Educativa y Tecnoldgica del Bicentenario sera
administrado, en partes iguales, por la autoridad nacional de aplicacion de cada uno de los programas
creados. Estas arbitrardn los medios necesarios para efectivizar controles integrales vinculados a la
fiscalizacion de los fondos que hubieren sido girados a las provincias. Cada jurisdiccion, a través de su
autoridad de aplicacion, serd quien lo ejecute conforme a las pautas que establezca la autoridad nacional
de aplicacion de cada uno de los programas. Asimismo, debera remitirle una rendicion detallada del uso y
destino de los fondos que hubiere recibido, en el plazo que la reglamentacion establezca. La autoridad
nacional de aplicacion de cada uno de los programas elevara anualmente un informe respecto del destino
de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior y lo publicara en su sitio web, detallando los
fondos entregados por provincia y la rendicién realizada por cada una de ellas.

Articulo 48.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a las
disposiciones establecidas en este titulo de la presente ley.

En virtud de la creacion de los programas, proponemos la modificacién del articulo 51, afectando
al Fondo Federal de Inclusion Educativa y Tecnologica el veinte % (20 %) de lo que se perciba en
concepto de impuesto a la exteriorizacion de capitales. Por lo cual, el articulo quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 51. - EI gravamen que se crea por el presente titulo se regird por lo dispuesto en la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

El producido del gravamen establecido en el articulo 41 se destinard en un ochenta % (80 %) a la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES), organismo descentralizado en el &mbito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS), para atender al Programa Nacional de
Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados y no debera ser considerado a los fines del calculo de
la movilidad dispuesta por la ley 26.417, y un veinte % (20 %) a un fondo federal de inclusion educativa y
tecnoldgica.

9
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR ABAL MEDINA
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

La iniciativa que estamos tratando abarca y modifica una multiplicidad de teméticas heterogéneas
y complejas. En primer lugar, quiero destacar que el proyecto inicial fue trabajado por senadores y
diputados de todos los bloques parlamentarios y que, como resultado, hoy tenemos una iniciativa
absolutamente mejorada en comparacién con la que fue enviada oportunamente por el Poder Ejecutivo.

Creo que es sumamente importante resaltar este aspecto, porque lo que correspondia hacer era
modificar los elementos nocivos y preservar los beneficios y mejoras que alcanzaran a miles de jubilados,
y eso es lo que hemos realizado. En ese sentido trabajamos en ambas Camaras del Congreso y los
resultados son notorios.

Entre estas modificaciones que han mejorado sustancialmente la propuesta original puedo
mencionar la modificacion del articulo que de forma arbitraria ponia en riesgo las garantias
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constitucionales fijando penas de prisién para quienes difundieran informacion sobre aquellos que se
acogieran al blanqueo. De igual forma, la ampliacion de la némina de funcionarios a los cuales no se les
permite el blanqueo a todos los poderes y niveles del Estado, incluyendo a sus familiares, es un elemento
destacable y positivo.

En la misma linea opera la extension de la moratoria previsional para las mujeres entre los 60 y
65 afos; la ampliacion de la cantidad de cuotas de la moratoria para las pymes, elevandolas al nimero de
90 meses; el fortalecimiento de los beneficios para los contribuyentes cumplidores, logrando que la
primera cuota del aguinaldo 2016 quede exenta del Impuesto a las Ganancias; y la incorporacion de un
régimen de facilidades de pago para las deudas en concepto de contribuciones patronales que poseen las
provincias y la ciudad de Buenos Aires.

Estas modificaciones permiten que hoy aprobemos una ley claramente mas justa que la version
original planteada por el Ejecutivo. Sin embargo, el proyecto que hoy acompafio en general no incluye, en
varios pasajes, elementos que nos permitirian contar con una ley ain mejor.

Me refiero especificamente a tres puntos que quiero dejar muy en claro. En primer lugar, con
relacion a la venta de acciones por parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad quiero destacar que, en
el mes de septiembre del afio pasado, hemos votado la ley que protege los activos del fondo y, por ende,
los ahorros de nuestros actuales y futuros jubilados. Si bien en el proyecto inicial del Poder Ejecutivo se
admitia la venta amplia de las acciones pertenecientes al fondo y ahora se ha limitado el riesgo, se sigue
permitiendo la disposicion de parte de dichos fondos. Esto implica que continda la posibilidad de que se
desfinancie el fondo y, por ello, no puedo aceptarlo. Voto en forma negativa los articulos 28, 29 y 30.

En el mismo sentido, la derogacion del Impuesto a las Ganancias sobre dividendos percibidos
requiere que se haga un reparo. Desde el afio 2013 se aplica un impuesto del 10 % sobre los dividendos
que distribuyen las empresas —en especial sociedades andnimas— a sus accionistas personas fisicas. Dicha
norma apunta a la progresividad del impuesto y del sistema tributario en su conjunto, ya que el gravamen
se aplica una vez que las empresas distribuyen sus ganancias. La eliminacién que se propicia reduce la
tributacién sobre las mencionadas distribuciones, que en general benefician a los grandes accionistas y a
muchas ganancias que se destinan al exterior. Por lo tanto, no puedo acompafiar con mi voto esta
incorporacion y adelanto mi voto negativo al articulo 75.

Finalmente, cabe destacar que ni en el proyecto del Poder Ejecutivo ni en los dictimenes de
comision se incluia el actual articulo 92, por el que se modifica la jurisdiccién de la cual depende la
Unidad de Informacion financiera (UIF). Sin debate ni explicacion alguna se traslado al Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas la supervisién que competia al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
No estamos en condiciones de votar una norma sobre la que no se dieron los fundamentos del traslado y
cuya aprobacién se produjo en forma intempestiva sobre el final de la sesion que le dio media sancién al
proyecto. Es mi decisién no acompafiarlo.

Nuestra responsabilidad como legisladores no es rechazar y desentenderse del resultado final de
los proyectos, sino pensar en las consecuencias negativas o positivas que nuestro accionar pueda tener
para el pais y sus habitantes. Estoy convencido de que la labor conjunta que encaramos los senadores y
diputados en el proceso de introduccion de las modificaciones que detallé anteriormente nos permite tener
hoy una ley que generara resultados positivos para millones de argentinos, algo que no hubiera ocurrido
de aprobar el proyecto tal como fue enviado por el Ejecutivo. Sin embargo, la ley no es perfecta, incluso
con las modificaciones introducidas, y por ello mis advertencias parciales vinculadas a los articulos
especificos que no estoy dispuesto a acompariar.

10
SOLICITADA POR EL SENORA SENADORA DURANGO
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

Quiero adelantar que acompafiaré con mi voto al proyecto en tratamiento.

Creemos que la version original presentada por el Poder Ejecutivo ha sido mejorada con las
modificaciones introducidas en la Cdmara de Diputados y de las que nos sentimos parte a través de los
aportes de nuestros diputados pampeanos.

Como dijo el senador, esta no es la ley que mandé el presidente de la Republica, es un proyecto
que ha tenido muchisimas modificaciones, insuficientes a nuestro entender, pero que de todos modos la
han mejorado.
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Venimos asi a reconocer el arduo trabajo alli realizado en los diversos segmentos que conforman
esta iniciativa y que tienen como finalidad comin dotar a un sector de nuestros jubilados, no a los que
cobran menos, al contrario, los de haberes mas altos, por cierto, de una alternativa expeditiva para la
satisfaccion de sus derechos, hasta hoy obligatoriamente sometida a procesos judiciales para su reclamo.

El anterior gobierno peronista ha hecho mucho en materia jubilatoria. No estoy de acuerdo con
las senadoras y senadores que no reconocen lo realizado. No hay que tener una memoria selectiva y
tenemos que acordarnos de como estaban nuestras viejas y nuestros viejos —y lo digo con respeto—,
durante muchos afios. Creo que se ha avanzado mucho en esta materia y no reconocerlo hoy es realmente
una injusticia.

Se recuperd la administracion publica del sistema jubilatorio, rescatandolo de la voracidad
privada que estaba esquilmando los aportes de los afiliados. Se elevaron los niveles de las jubilaciones
minimas, desde los haberes de hambre que exhibia a minimos mas cercanos a la dignidad. Por supuesto
gue tampoco totalmente justos, pero mucho mas cercanos.

Se garantiz6 la sustentabilidad del sistema a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, que
esperamos, que exigimos que sea custodiado, llevando la cobertura jubilatoria al 97 %, el nivel mas alto
en Latinoamérica.

Es cierto que no es suficiente porque adn hay mucho por hacer con una clase con la que siempre
nos sentiremos en deuda.

Podriamos discutir si esta era la oportunidad o si estos son los mecanismos adecuados para
hacerlo.

Pero no privaremos al gobierno del instrumento que propone en este proyecto. Seria de necios
negarnos como oposicién a lo que hubiéramos querido hacer como gobierno.

No obstante, es preciso advertir los aspectos perfectibles de esta iniciativa, que no son pocos.

Coincidimos, en primer lugar y en términos generales, con el mal llamado y autodenominado
programa de reparacién historico propuesto, en tanto brinda a los jubilados que hayan iniciado juicio, con
sentencia firme o sin ella, y a los que aun no lo hubieran hecho pese a tener derecho a hacerlo, la
posibilidad de celebrar voluntariamente acuerdos transaccionales.

Es de toda justicia no obligar a quienes han trabajado toda su vida a la espera de un largo y
sinuoso proceso para percibir lo que les corresponde.

Ademés, quienes consideren satisfactorio el acuerdo se avendrén a celebrarlo y aquéllos que no,
podrén iniciar o continuar con su reclamo, sin afectar su libre decision.

Sin embargo, nos permitimos dudar sobre el grado de eficacia del programa para reducir la
litigiosidad que afecta a la ANSES.

Digo esto no solo por el diferimiento al que se veran sometidos los pagos de las liquidaciones,
sino también porque los retroactivos que ofrece el programa son significativamente menores a los
obtenidos por sentencia.

No es para nada improbable que no se produzcan masivas adhesiones. jAlertamos! Muchos
podrian preferir continuar con los juicios.

También acordamos con las exigencias que se le impusieron en Diputados al proyecto de ley
sobre un nuevo régimen previsional que elaborara el Consejo de Sustentabilidad Previsional que se crea.
Tenemos, en efecto, la firme conviccidn de que el sistema debe ser universal, integral, solidario, publico,
sustentable y de reparto.

Adherimos, asimismo, a la creacién de la Pension Universal para el Adulto Mayor para brindar
cobertura a aquellos mayores de 65 afios que arriben a esa edad sin los aportes requeridos para acceder a
un beneficio jubilatorio. Debemos sefialar que la iniciativa fue mejorada, en Diputados, en tanto incorpord
la prorroga de la moratoria por tres afios para las mujeres. Pero, pero...esto fue insuficiente. Deberia tener
un régimen de moratoria amplia que les permitiera a las mujeres jubilarse dignamente y no acceder a una
pension.

Sefiora presidente, vemos altamente satisfactorio también que el proyecto en tratamiento ratifique
los acuerdos por los que las provincias recuperaremos el 15 % de la precoparticipacion con el que
esforzadamente veniamos solventando la sustentabilidad del sistema previsional nacional desde principios
de la década del 90.

Lo hacemos también con la tranquilidad de que, en la medida en que el Poder Ejecutivo garantice
la reposicidn de ese porcentaje con cargo al Tesoro nacional, no se desfinanciara el sistema nacional.

Esperamos que se cumpla la instruccion al Poder Ejecutivo para que arribe, en el plazo de 120
dias, al acuerdo al que se comprometié por la deuda generada a partir de las asimetrias con aquellas
provincias que si transfirieron sus cajas. Por ejemplo, La Pampa, provincia a la que representamos.

Valoramos especialmente este segmento del proyecto. jLa sustentabilidad de nuestra caja
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pampeana requiere urgentemente del pago de una deuda de afios!, que nos evitaria acudir a nuestras
reservas para cubrir haberes jubilatorios, como debimos hacer recientemente para abonar el medio
aguinaldo venidero.

Reconocemos que el cumplimiento de las metas de pago a los jubilados requiere de fuentes
extraordinarias que hagan posible su financiamiento.

En tal sentido, el blanqueo sin necesidad de repatriacion, con el que no acordamos
conceptualmente, solo lo justificamos, en cierta medida, porque tiene esta finalidad.

De igual manera, vemos como un mal necesario la venta de acciones a que habilitan las clausulas
referidas al manejo de los recursos con que cuenta el Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

VVemos con 0jos positivos los cambios introducidos en la base imponible del Impuesto sobre los
Bienes Personales, que se encontraba sumamente atrasada, y entendemos que con la generosa reduccion
de las alicuotas se pretende maximizar la exteriorizacion que procura el blanqueo.

El Ejecutivo no ha sido claro sobre el impacto que ha de generar en las arcas provinciales las
mencionadas reducciones de impuestos. En virtud de ello, nos debemos atener a algunas estimaciones
mencionadas en el recinto durante el debate de la ley en la Camara de Diputados, asi como a algunos
sefialamientos que realizaron algunos de mis colegas en la reunion de comisiones.

Tampoco ha quedado claro en el texto de la ley el orden de prelacién en cuanto a la liquidacion
de los diversos activos que conforman el fondo. Creemos que, siendo las acciones las que mas
rentabilidad otorgan al fondo, deberian ser estas las ultimas en liquidarse.

Por otra parte, si bien consideramos saludable la restriccion incorporada al proyecto original del
Poder Ejecutivo, estableciendo que la tenencia de acciones por parte del fondo no podré ser inferior al 7
% del total acumulado en dicho fondo, no se nos escapa que, pese a esa limitacion, el gobierno podré
vender un monto importante de acciones, quedando al arbitrio de los administradores qué accion vender y
qué accion conservar.

Queremos imaginar que se verificard un manejo profesional y responsable del stock accionario,
pero la discrecionalidad que posibilita esta ley podria llevar a que el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
se deshaga de aquellas que prometen mayores rendimientos y conserve las que no tienen igual perspectiva,
0 que se reduzcan de manera selectiva aquellas posiciones que habilitaron, hasta hoy, la presencia en el
directorio de un representante del Estado.

Es decir: pueden darse cambios en la calidad de las acciones sin violar los porcentajes
establecidos. Sin duda esto afectara las capacidades financieras del fondo en el mediano y largo plazo.

Cito aqui a mi colega de bancada, el senador Aguilar, quien estimé que, en un célculo realista,
los recursos emergentes del blanqueo rondarian valores entre 20.000 a 25.000 millones, frente a
erogaciones que alcanzarian a los 75.000 millones. Por lo tanto, terminarén siendo los recursos del Fondo
de Garantia y la venta de las acciones de empresas privadas en manos de la ANSES los que en definitiva
financien el pago de las actualizaciones.

Sobre otros aspectos, como el bloqueo hacia atras a la revision para los que se presenten al
blanqueo y a los contribuyentes que ratifiquen su declaracion jurada, en el caso de que no se hayan
presentado al blanqueo, no vamos a expresarnos y confiamos en que esto no sea un perdonavidas de
excesiva generosidad y que la AFIP cumpla con su funcion fiscalizadora de Gltima instancia.

Queremos, si, saludar la moratoria a los estados provinciales por contribuciones patronales, que
finalmente tendr&n un tratamiento similar a las de las universidades nacionales.

Vemos también como positiva la incorporacion que se realizé en Diputados al proyecto original,
en la forma premio a los contribuyentes cumplidores —en contrapartida con la amnistia a los evasores
favorecidos por el blanqueo— tanto en lo que refiere a la eximicion de bienes personales, como la que
incluye a los trabajadores alcanzados por el Impuesto a las Ganancias, a fin de que no lo tributen sobre el
medio aguinaldo de julio.

Entendemos que se trata de medidas transitorias que tratan de reparar situaciones de inequidad,
pero que requerirdn de una profunda discusién hacia adelante sobre el sentido del Impuesto a las
Ganancias y de otros que deberian estas orientados a generar efectos de reduccion de las desigualdades
que caracterizan a nuestra sociedad. No solo debe haber un efecto redistributivo en el gasto, sino en el
financiamiento del gasto publico.

Resulta clave, en tal sentido, la futura Comisién Bicameral que el propio proyecto dispuso,
formada por diputados y senadores, en donde se va a debatir la reforma tributaria.

Como anticipdbamos, vamos a acompafiar el presente proyecto en el entendimiento de que
resultaba absolutamente necesario saldar esta deuda con un sector de nuestros jubilados al que se obligaba
a un tortuoso proceso judicial como Unica alternativa para que se le reconociera un derecho que le
correspondia. Muchos, lamentablemente, morian antes de eso.
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Lo hacemos con el convencimiento de que no obstaculizaremos la decision del gobierno y no le
negaremos las herramientas que nos pide para concretarla, pero también con la firme conviccion de que
no permitiremos que se dé marcha atras en lo mucho y bueno que se ha hecho en materia jubilatoria.

Hoy solo sefialamos nuestras dudas con algunas aristas del proyecto, pero sepa el gobierno que,
con la misma responsabilidad con que hoy le brindamos los instrumentos que requiere, aqui estaremos
para defender las conquistas previsionales que esforzadamente hemos conseguido durante los Ultimos
afios y a las que no renunciaremos.

Por estos motivos, y con estas muchas salvedades, daré mi voto positivo.

11
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR MONTENEGRO
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

En primer lugar, celebro que hoy estemos tratando este tema y que se salde una deuda que teniamos
con nuestros adultos mayores.

Adelanto, sefior presidente, mi voto positivo al proyecto, ya que considero que viene a sumar a lo
que ya se hizo en la anterior administracion, que trajo un alivio a gran parte de los adultos mayores de
nuestra provincia. Las moratorias han representado una medida de inclusién previsional importante, como
asi tambien los esfuerzos que se hicieron por subir la jubilacion minima e implementar la movilidad
jubilatoria a través de la sancién de la ley 26.417.

Es por ello que celebro que en esta iniciativa estemos dando un paso mas, cumpliendo con el pago
de todas las sentencias judiciales, y que se avance en las reliquidaciones de los haberes previsionales
teniendo en cuenta los antecedentes jurisprudenciales de nuestro méaximo tribunal.

Esto es lo que como legislador me motiva a apoyar la iniciativa, que persigue poner un freno a la
enorme litigiosidad previsional. Segun la informacién del miembro informante del proyecto en la Cdmara
de Diputados, hay alrededor de 380.000 casos sin sentencia y se ingresan mas de 50.000 nuevos juicios
por afio.

La creacion de la Pensidén Universal para el Adulto Mayor es otro avance que destacamos en este
proyecto y, sobre todo, las modificaciones incluidas en el recinto al dictamen de mayoria, que han
mejorado mucho la redaccion del proyecto original.

Hay otro tema que es caro para los intereses de mi provincia y que considero un avance en la
relacion fiscal Nacidn-provincias, cual es la ratificacion de los acuerdos por la devolucion del 15 % de
exaccion de los recursos coparticipables que se le venian detrayendo a las provincias desde 1992. Este es
un gran paso hacia el verdadero federalismo fiscal, puesto que no podiamos avanzar en este tema sin este
sinceramiento entre Nacidn y provincias.

También es otro paso que en el proyecto se acuerde un plazo de 120 dias para que Nacion y
provincias lleguen a un acuerdo de armonizacidn respecto de las cajas previsionales no transferidas. La
iniciativa establece que la Nacién comenzaré a abonar antes del dia 20 de cada mes las cuotas, que seran
actualizados semestralmente mediante los coeficientes de movilidad aplicables al SIPA, y van a terminar
con las asimetrias entre las provincias que transfirieron sus cajas y aquellas que no lo han hecho adn.
Estamos hablando de la armonizacién del sistema de 13 provincias, y esto es necesario que se concrete en
el menor tiempo posible.

Estos son los temas por los cuales voy a votar a favor de esta iniciativa.

No quiero dejar de destacar, porque he seguido el tratamiento en Diputados, el debate que tuvo esta
iniciativa en la Cdmara de Diputados y que con gran madurez el oficialismo, a través de los presidentes de
las comisiones por la que pasé el proyecto, hayan aceptado las sugerencias y modificaciones aportadas
por los diferentes bloques.

Sin embargo, y a pesar de todo lo que he destacado, no quiero dejar de plantear que el éxito de este
proyecto depende en gran parte de su implementacidn y es ahi donde tengo mis reservas, ya que en
muchos lugares de nuestra patria profunda, donde la firma digital o los medios electrénicos previstos en el
proyecto para darle celeridad a la aplicacion de las medidas puede ser un obstaculo que se presente, puede
llevar a retrasar la llegada de este beneficio, que por la repercusion en los medios ha creado un
expectativa quizas exagerada en la poblacién de nuestros jubilados y pensionados.

Dejo esta inquietud para el momento de la reglamentacion y que se considere, repito, para el éxito
del programa que estamos tratando.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 171

12
SOLICITADA POR EL SENORA SENADORA VARELA
Programa Nacional de Reparacién Histdrica para los Jubilados y Pensionados y el Régimen de
Sinceramiento Fiscal. (O.D. N° 382/16, anexo y complemento.)

Sefiora presidente:

El presente proyecto enviado por el Poder Ejecutivo nacional genera un mecanismo justo y
transparente para saldar una deuda histérica con nuestros jubilados. Es, sin lugar a dudas, una de las
medidas mas importantes que se ha impulsado desde el actual gobierno. Esta medida tendrd como
beneficiarios a mas de 2.000.000 de jubilados y pensionados de todo el pais.

Es con esfuerzo, trabajo y consenso de la mayoria de los sectores politicos que hemos podido
generar, mediante el presente proyecto, soluciones concretas a una problematica que lleva afios esperando.

Nuestros adultos mayores deben percibir una jubilacion justa, desde el primer dia, sin tener que
recurrir a tramites innecesarios ni recorrer tribunales durante afios.

Con esta medida damos una solucion de fondo para resolver las causas judiciales pendientes y
para que no existan mas razones que los obliguen a acudir a la justicia para cobrar una jubilacién, de
acuerdo a los principios que marca la ley.

Se ajustaran los haberes para que todos cobren lo que les corresponde, sin importar si iniciaron o
no un juicio contra el Estado, y saldarén las deudas establecidas por las sentencias.

Hay que destacar también que, para cumplir con la ley y respetar las instituciones de la
Republica, el programa es una propuesta voluntaria, es decir que se ofrecen las mejores condiciones
posibles, pero, quienes lo deseen, podran continuar con los procesos judiciales que consideren necesarios.

Para poder cumplir con esto es necesario un gran esfuerzo por parte del Estado. Es en este
sentido, y con el objetivo de afrontar el compromiso con nuestros jubilados, que se crea el Régimen de
Sinceramiento Fiscal.

Vamos a trabajar fuertemente para lograr el retorno de importantes ahorros de los argentinos que
se encuentran fuera del circuito econdmico y productivo.

Las expectativas de éxito son grandes, no solo por la confianza que generan las medidas
econdmicas del actual gobierno, sino que estas aumentan si consideramos un entorno internacional que
insta a una mayor regularizacion con la inminente implementacion de un estandar de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos sobre el procedimiento automético de intercambio de
informacidn financiera, bajo un esquema de reciprocidad al cual ya adhirieron mas de cien paises y cuyo
inicio est4 previsto para el 2017.

En este proyecto no solo se esta saldando una deuda histérica con nuestros adultos mayores, sino
gue también se estan dando los primeros pasos para saldar otra situacién que viene siendo arrastrada hace
afios y que es necesario resolver con la mayor celeridad posible, es por esto que se busca la ratificacion
del acuerdo firmado entre la Nacion y las provincias para la devolucion del 15 % de los fondos
coparticipables que desde hace 25 afios le ceden a la ANSES.

Este acuerdo viene a reforzar el federalismo que debe caracterizar nuestro pais, respetando las
autonomias de las provincias. Sabemos de la importancia de la colaboracién de todas las jurisdicciones
para tener una Nacidn grande, pero también debemos ser conscientes de las necesidades de cada una de
ellas.

Es por todo lo expuesto que adelanto mi voto positivo y solicito el acompafiamiento de mis pares
al presente proyecto de ley.






