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SUMARIO

COMISION DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Dictamen en el mensaje y provecto de ley del
Poder Ejecutivo referido a la movilidad
de las asignaciones famitiares. (P.E.-
122/15.)

Diviamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley del Poder
Ejecutive nacional, registrado bajo expediente
P.E.~122/15 (mensaje 1.165/15), “estableciendo
que las asignaciones familiares previstas en la
ley 24.714, sus normas complementarias y $/M,
con excepeion de fa establecida en el inciso e)
del articulo 6° de la misma, seran méviles”; y,
por fas razones que dard el miembro informan-
ie, 08 aconseja su aprobacidn,

De acuerdo a 1o establecido por ¢l articulo
110 del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 24 de junio de 2015_.

Juan M. Abal Medina. — Walter B,
Barrionuevo. — Maria Graciela
de la Rosa. — Rodolfo J. Urtubey,
— Ruperto E. Godoy. — José M. A.
Mayans. = Pedro G. A. Guastavino.
- Marina R. Riofric. — Maria E.
Labado. — Carlos A. Verna.
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PROYECTODELEY
El Senado v Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Las asignaciones familiares
previstas en la ley 24,714, sus normas comple-

. mentarias y modificatorias, con excepciondela -
* establecida en el inciso ¢) del articulo 6° de la -
~ ey 24.714, seran'méviles. A '

Fi calculo del indice de movilidad se reali-
zar4 conforme a lo previsto en el anexo de la

ley 26.417.

La movilidad se aplicard al monto de las
asignaciones familiares y a la actualizacion
de 1os rangos de ingresos del grupo f{amiliar
gue determinan el cobro, en los casos en que
corresponde su utilizacion.

En ninglin caso ia aplicacion de dicho indice
podr4 producir una disminucidn del valor de la
asignacién, _

Art. 2° — El valor de la Asignacion Universal
por Hijo para Proteccién Social y la Asignacion
por Embarazo para Proteccién Social, para los
titulares residentes en las zonas previstas en
la ley 23.272, modificada por la ley 23.355,
constituida por las provincias de La Pampa, Rio
Negro, Chubut, Neuquén, Santa Cruz, Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur
y el partido de Patagones de la provincia de
Buenos Aires, tendré un importe diferencial
consistente en aplicar el coeficiente uno con
tres décimos (1,3) sobre el valor base de la
asignacién vigente para cada periodo.

Axt. 3° — La Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) tendr4 a su cargo el
calculo de la movilidad de conformidad con las
pautas establecidas en la presente ley.

Art, 4° — La movilidad establecida en esta
ley se aplicard por primera vez en oportunidad
del caleulo correspondiente al mes de marzo
del afio 2016, _

Art. 5° — El tope de ingresos previsto en el
articulo 3°de laley 24.714 y sus rnodificatorias,
se ajustard de acuerdo con la variacion que se
produzea en la ganancia no imponible y/o enlas
deducciones por cargas de familia, previstas en
el articulo 23 inciso b) de la Ley de Impuesto
a ias Ganancias {t..0. en 1997} y sus modifica-
ciones y complementarias. _

Art, 6° - No podré un mismo titular recibir
prestaciones del régimen de asignaciones fami-
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ligres y a la vez aplicar la deduccidn especial:
~+ por hiio o cdnyuge prcwsm en.¢l Impucsto a
-las Ganancias, '

Art. 7° - La Adminis tracion T\«man de la
Seguridad Social (ANSES) tendrd a su cargo
¢l dictacn de las novmas aclaratorias y cornple-
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;mutam- de la presente fey

Arl. 8 -

- Comuniquese al Pa&er Eiecutivo.

Cristina FERNANDEZ DB KIRCHNER,

.ii}‘szy_ai 13 Fernandez. — Carlos 4, Tomada.

Mensajc del Poder Ejecutive

Buenos Aires, 22 de Junio de 2015,

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vyestra
honorabilidad con ¢! objeto de someter 4 su
consideracion un proyecto de ley fendiente a
aplicar a las asignaciones familiares la movili-
dad prevista en la ley 26.417.

Desde el afio 2003 ka sido pf}h’tica de csto
gobicrne nasional la impl ementac ion de me-
didas de proteccion social que tienden 3 la
tmiversalizacién de la seguridad social, sin
discrecionalidad y sin diseriminacion, procu-
rande la determinacion de est os derechos en
forma avtomdtica v llegando a ios lugarcs qu.u
mds Lo necesitan,

Para este gobierno nacionai la economia no
s sOlo manejar recursos, sino también aplicar
ivs recursos del Estado para lograr el crecimien-
i de la poblacion con inclusion y redistribucion
del ingreso.

Por ctlo, en materia de asignaciones familia-
TeS COMENZAMOS 4 IECOTTET Wl CATTING Que Nos

ha permitido la inclusidn de familias gue habian

estado olvidadas de la proteceion del Estado.
La Asignacion Universal por Hijo para Pro-
teceibn Social, implementada on ¢l afio 2009,
constituye un hito fundamental exn el reconoci-
mignto de los derechos do los mas wlncmblc&a
combatiendo la desercidn, el abandono escolar
y requiriendo el control de vacunacidn y salud
de nuestros nifios y adolescentes,

Posteriorments, en ¢l afio 2011, amphc-moh
este derecho a las mujeres embarazadas in-
corporando la Asignacion por Embarazo para

Proteccidn Social, protegiéndolas desde los
primeres meses de gestacidn, brindandoles
cobertura, come asi fambién esiableciendo los
controles de salud necesarios, coadvuvando
a la progresiva disminueion d&e la mortalidad
infantil. '

Asi continuamos en esta p sttica de inclusion
en materia de asignaciones familiares a través
del reconocimiento det derscho para ¢l personal
de casas particalares de percibir 1z Asignacidn
Universal por Hijo, por Embarazo v por Mater-
nidad, lo que quedd plasmado en la loy 26.844,

La implementacidn en ¢l afio 2014 del Pro-
grams Progresar también, nos penitié Hegar
& jovenes de hasta veinticuatro (24) afios que

necesitaban que ¢) Hatado esté presente para
poder ayudarlos a terminar sus estadios, cola-
borando para que nuestro pals cuente con una
pob'iacién con afn mayores posibilidades de
insercidn laboral v capacitacion. Tn ¢l presenie
afio pudimos reconocer 1a Ayuda Escolar Anual
para las titulares de la Asignacidn Universal por
Hijo, un hecho de estricta justicia gocial, equi-
par ando los derechos de los tl‘db-:l_}ddi)re*- forma-
lizados v aquéllos que ann no lo cetdn, porque
s bien hemos mejorado mucho en materia de

reduccion de indices de emplen no registrado,
fenemos adn an nmportante desafio: continuar
esta fendencia a la reduccidn en ¢f tiempo.

Este crecimiento de la inclusidn se readizé en
un contexto de sustentabilidad. posible, en parte
por 1a ereacicn del Fondo de Garantia de Sus-
tentabilidad del Sisterna Imagr"do Previsional
Argentino (¥ G5) creado por el decreto 897 de

echa 12 de julio de 2007. En diciernbre del afio
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2008 su valor era de peses noventa v ocho mil
ochenta y tres millones ($ 98.083.000.000) en
tanto que hoy administra mds de pesos quinien-
tos veinte mil millones ($520.000.000.000).
En cste proceso se recuperaron los fondos gue
administraban las Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) v se deci-
dicron ofras importantes medidas, tales como ¢l
desendendamiento, el crecimiento del consumo,
en el contexto de una administracion responsa-
ble. Estas politicas en su conjunto, permiticron
¢l desarrollo de una intensa gestidn de Gobierno
en pos de la recuperacion del tejido social de
la Nacidn,

D esta forma, ¢l Sistema de Asignaciones
Familiares argentine sumado al prograraa Pro-
gresar nos permiten la proteceion y el acom-
pabamiento de la familia desde los primeros

mescs del embarazo hasta los veinticuatro (24)
afios de edad y sin este limite para ef caso de
discapacidad. _

Sin duda ef trayecto recorrido ha sido de
reconocimiento de derechos para los méds ne-
cesitados, a la par de mejorar ¢l valor de las
asignacienes familiares para todos los que las
reciben, con incrementos periddicos que bus-
caron una mejora en las nusmas. En definitiva
desde el afio 2003 el modele de crecimicnto
con nclusién social nos ha permitido ser un
pais mejor, més solidario, para todos v todas.

La creacion de la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccion Social y por Embarazo, a
través de los decretos 1.602/09 y 446/11 respee-
tivamente, entre oiras medidas, han otorgado
un puevo caracter al Sisterna de Asignaciones
Familiares asignandole un perfil inclusivo y de
redisinibucion del ingreso.

Las asignaciones familiares existen en nues-
tro ordenamiento juridico desde las primeras
décadas del siglo pasado. Algunos antecedentes
son la ley 12.637 que previe la existencia de
.ma bonificacién por hijo menor de dieciséis
{16) afios para empleados bancarios, ¢l decreto
3TTH43 que establecié un fondo comin para
financiar a los trabajadores ferroviarios con
cargas de familia. Un avance fundamental fue
la inclusion de 1 proteccitn de la fansilia v los
derechos det trabajader previstos en el articulo
37 de la Constitucion Nacicnal del afo 1949,

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacio-
nal define el ol fundamental del Bstado en el

otorgamiento de los beneficios de Ia seguridad
social, previendo la proteccion integral de la
farnilia y 1a compensacion econémica familiar,
entre otros derechos.

Los decretos-leyes 7.913 y 7.914/57 crearon
ias cajas de subsidios familiares para empleados
de comeroio y actividades civiles y para el per-
sonal de 1a industria, respectivamente.

Posteriormente, 13 fey 18.017 instrumentd en
1968 el primer régimen de asignaciones fami-
liares general y puramente contributivo para los
trabajadores en relacién de dependencia.

En ¢ afio 1974, bajo ¢l gobierne del general

Juan Domingo Perdn, 1a ley 20.586 extendié

algunas asignaciones familiares a los jubilados
y pensionados nacionales de tode el pals.

En el afio 1996, en linea con el pensamiento
neoliberal, se aprobé la ley 24.714, de asigna-
ciones familiares, pensada originalmente para
el progresivo achicamiento del sistema ya sea
por ei recorte de los beneficios implementados
o por la falta de actoalizacion de los importes
recibidos.

Desde el afio 2003, como va menciondramos,
precedentemente, hemos implementado en
nuestre pais un profundo cambio en materia
de seguridad social concentrando 1os esfierzos
enla nclusién social y en el reconocimignto de
derechos para las personas que necesitan con
mavor priovidad la focalizacion de la inversion
social que debe realizar ] Estado nacional,

L este contexto la ley 26.061 tuve por obje-
to la proteccidn integral de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes que se encuentren
en. el tertitoric de la Repliblica Argenting para
garantizar el ejoreicio y disfrute plenc, efective
¥ permanente de aguéllos reconocidos en el or-
denamiento juridico nacional v en los tratados
internacionales en los que la Nacidn sea parte.

1 articalo 26 de dicha norma dispone que los
organismos del Estado deben establecer politi-
£a8 ¥ programas gue consideren la situacién de
estos grupos sociales,

En el afio 2009 se dicta ef citado decreto
1.602/09 que cred la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccidn Social, un verdadero logro
en 1a seguridad social de nuestro pafs, ya gae
contemplt la situacion de los menores de gru-
pos familiares que hasta la fecha no se encontra-
ban amparados por el régiren de asignaciones
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familiares, por tratarse de hijos de tr. ab‘gadorcs
informales o desocupados.

Posteriormente. en ¢l afio 2011, con el men-
cionado decreto 446/11 serecenocid a las muje-
res embarazadas cn situacion de vulnerabilidad
el derecho a la As,mnamon por Lmlﬂrazo que
otorga cobertura durante el lapso de gestacion a
partir del tercer mes, en materia de asignacifmes
familiares, previendo controles sanitarios.

Por su parte, ¢l decreto 1.668/12 definid la
obligatoriedad de pago a través dela ANSES
del dnico colective que aln percibia las. asig-
naciones familiares a través de su empicddor
los empleados piblicos. A partir de alli se logrd

el ohjetivo de administrar a fravés del E «;tado
nacional ¢ pago de las asignaciones familiares
previstas en 1(1 lf,y 24.714 con el fin de asegurar
su pago en forma directa, Negande a las cuen-
tas sueldos de ios empleams Die esta forma,
se elimind el Fondo Compensador, evitando
cualguier discrecionalidad que pudiera cometer
¢l empleador en ¢l pago de asignaciones. ba
idéntico sentido se realiza el depdsito e cuenta
bancaria de los demds grupos que reciben estas
prestaciones tales como la Asignacion Univer-
sal por Hijo para Proteceidn Social.

Asimismo, el decrete 1.667/12 determind
que los limites que rigen para el acceso a las
asignaciones familiares consideran los ingresos
del grupo familiar previendo un cardcter mas
distributive de la administracidn de los tecursos
de la sepuridad social, en un marco de equidad
que permite otorgar las prestaciones a los sec-
tores de la poblacion de atencion prioritaria.

Posteriormente, ¢l decrcio 614713, conside-

rando a la mujer uno de los pilares fundamenta-
les en 1os que se apoya la familia y Ia sociedad,
tenicnde vo rol fundamental en ef cuidado de
tos hijos, contompld en materia de derechos
sociales y proteceion de la farnilia, priorizar ala
mujer en ¢ pago de las asignaciones familiares
independicntemente del integrante det grupo
familtar gue genere el derecho al cobro,

La oy 26 844 que instavea el régimen espe-
cial de contrato de trabajo para el puwonai de
casas particulares, reconocio en gl afio 2013, ¢l
derecho a la percepeidn de la Asignacion pot
Hijo y por Embarazo para Proteccion Social y
i Asignacion por Maternidad al colective de
estos empleados, :

Mediante el decreto 304/15 se reconocio-el
pago de la Asignacion por Ayuda Escolar Anual
para los titulares de Ja asignacién universal por
hijo. equiparando en este derecho a trabajadores

formales e informales para garantizar la imple-
mc tacion de afin més medidas en relacion con
escolarizacidn de noestros chicos. :

Lo expuesto hasta aqui permitid el éreci-
miento tanto de a cobertura como de'la fnver-
sidn social necesaria para consolidar estos de-
rechos: En tanto que en el 2004, 1a inversion en
materia de asignaciones familiares representaba
el cerc con cuatro por ciento {04 %) del Pro-
ducto Interno Bruto, en el afio 2014 supera ¢l
uno con catorce por ciento (1,14 %). En materia
de cobertura, en el afio 2004, la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
liquidd dos millones quinientos treinta y tres
mil novecientos sesenta v vno {2.333.961)
asignaciones por hijo, hoy este nlimero es de
sicte millones setecientos ochenta y cineo mil
setzcientos ochenia (7.785.780), un doscientos
siete por ciento (207 %) supcrxov

La politica disefiada en {a materia ha demos-
trado sus resultados. En un reciente estudio
presentado por Bernardo Khisberg s¢ mencionan
importanics hallazgos entre tas familias gue

eciben la Asignacién Universal por Hijo, tales
como: ) 1o asistencia al nivel pre-eseolar alean-
28 un pors:.sntaje superior 4 la media wbana y
se acerca a la plena cobertura; &) para el nivel
secundario, la tasa de asisfencia supera el no-
verita por clento (90 %), asicanzando valores por
encima de la media nacional. Este impacto se
traduce en el meremento del capital educative
de los hogares de pertenencia de estos nifios y
adolescentes y aumenta fas posibiiidades de me-
jorar sus condiciones de vida actuales y futuras.

El precitado informe menciona en materia
de saludé gque ¢l noventa y cuatro con dos por
ciento (94,2 %) dc estos nifias, nifios y ado-
lescentes se realizan los controles sanitarios
previstos y el cien por ciento (100 %) de las
madres realizaron los controles médicos de
los recién nacidos antes del mes de vida. Tam-
hién, el noventa y nueve con nugve por clento
(99,9 %) de las mujercs con hijos menores de
dos (2} aftos, s¢ realizaron controles durante su
altireo mes de embarazo.

En cuanio a los ingresos, la Asignacién Uni-
versal por Hijo para Proteccion Social presenta
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ung iniportante proporeion del ingreso familiar,
Hegando al cuarenta por cicnto (40 %) entre los
hogares mas valnerables: El referido estudio
sefiala que los ingresos que la familia percibe
por asignaciones farniliares permiten aumentar
y diversificar fos alimentos que se consuraen,
especialmente rubros prioritarios relacionados
con fa alimentacidn basica y saludable.

En ¢stos hogares, sc verificod que existe una
predisposicion a insertarse en la actividad
ceondmica muy.similar a la del conjunto de
los hogares urbanos, incluso mayor gue la del
primer cuartil nacional. De este modo, s ter-
mina con el mite acerca de que esta poblacién
beneficiaria no busca trabajo. o

En materia de género pudo-constatarse que la
percepeidn de esta prestacion en forma mayo-
vitaria por parte de la mujer ta ha empoderado,
otorgdndole mayor autonomia en la administra-
¢ion del ingreso. ' -

En-cuantoa los impactos de Ja Asignacion
Universal por Hijo sobre la movilidad interge-
neracional, en dicho estudio se menciona que
fas titulares perciben que su situacion actial os
mejora la de su hogar de origen. En términos
concretes, seis (6) de cads diez (10) titulares
nan accedido en mayor medida que sus padres
a la educacién. En estos hogares, los hijos
superan ¢l nivel educative de sus padres: un
wrcio (1/3) de los adolescentes consigue: ung
movilidad educacional ascendente respocto
la titular de ia prestacién.

Por-otra parte, en materia de movilidad de
tas prestaciones de la Segoridad Social, Ia ey
26.417 ha dado importantes resuitados desde sy
implersentacion a partiv de marzo del afio 2009,
independientemente de los esfuerzos realizados
1asta entonces, tanto en materia de mejora del
haber minimo, como de aumentos otorgados
a la totalidad de los titulares de jubilaciones y
pensiones. En efecto, b indice de movilidad
ya se ha aplicade en trece (13) oportunidades,
con gn increroento acumulade del cuatrocientos
cincuenta y cuatro por ciento (454 %). Ningdn
otre indice gque mida variables de la economia
ha tenido una evolucion superior.

Asimismo, la modalidad de movilidad pre-
visia en la ley 26.417 se encuentra exenta de
cugstionamientos, como va se ha resefiade ha
brindado sus: frutos en materia de mejora real
de fas prestaciones.

En cste contexto, se remnite a consideracidn
det Honorable Congreso de la Nacidn un nueve
proyecto de ley que prevé la aplicacién de la
movilidad establecida ¢n la-ley 26.417 a las
asignaciones familiares; ¢i reconocimiento
de un valor diferencial para los titulares de 1a
Asignacion Universal por Hijo v por Embarazo
para Proteccidn Social que residen en las zonas
de nuestro pals previstas en la ley 23.272, mo-
dificada por la ley 25.955, constituida por las
provincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut,
Newquén, Santa Cruz, Tierra del Foegd, An-
tartida e Islas del Atlintico Sur v ¢l partido de
Patagones de la provincia de Buenos Aires y la
fijacibn por ley del tope aplicable que habilit
¢l cobro en materia de asignaciones familiares,

Entendernos que estamos en condiciones de
dar un paso més en materia de derechos a fa-
vor de Iz poblacin, a fin de tender a rantener
constantes los ingresos de los titulares de agig.
naciones familiares, por cllo, se propicia fa apli-
cacion de la formula de movilidad jubilatoria
ya mencionada par la actualizacidn automdatica
y periddica del monte de las prestaciones y log
rangos de fagresos que doterrainan el cobro v
el monto de las asignaciones familiares en los
casos que corresponda su utilizacidn. _

La movilidad de las asignaciones familiares
serd identica en consecuencia a la aplicada para

iubtlados y pensionados 2n sus haberes.

La fOrmula de movilidad que se propone,
ademds cuenta cor ua mecanismo que persigue
asegurar & través de la aplicacion de un tope
anual la sustentabilidad de la medida propuesia
garantizando la proteccidn de 1os recursos asig-
nados 1 la seguridad sceial. _

Otro de los puntos centrales de la propuesta
es el establecimiento de un valor diferencial
para ia Asignacidn Universal por Hijo pars Pro-
teccion Bocial v {a Asignacion por Grmbarazo
para Proteccidn Social, do los titulares rosi-
dentes en tas zonas va mencionadas de nuestro
pafs, consistente en aplicar ¢l coeficiente uno
con tres décimos (1,3) sobre el valor base de
lz Asignacién vigente para cada periodo. Bsto
se propicia con ¢l fin de compensar ¢l mayor
costo de vida existente en la zona sur de la Re-
pablica Argentina, como ast también contribuir
al sostenimiento y desarrello de las economias
regionales. )
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Por dltimo, el proyecio de ley enviado a
consideracion define el tope de remuneracitn
a considerar por grupo familiar relacionado
con variables concretas: el minimo ne imponi-
ble y la deduccion especial del Impuesto a las
Ganancias que resulta aplicable para los contri-
buyentes con cargas de familia; asi, el proyecto
de ley prevé que no podrd haber duplicidad en
la percepcién de asignaciones familiares v la
deduccion especial prevista para el cleulo del
impuesto antes mencionado. De esta forma se
busca asegurar la cobertura garantizando la
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proteceion def grupo familiar, a través del cobro
de alguna asignacién familiar o bien aplicando
la deduccion especial prevista en la Ley de
Impuesto a las Ganancias.

Atento lo expuesto se solicita a vuestra ho-
norabilidad la sancion del proyecto de ley que
se remite a su consideracion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Anibal D. Ferndndez, — Carlos A. Tomada.



