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AL HONORABLE CONGRESQ DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideraciéon un Proyecto de Ley
tendiente a aplicar a las asignaciones familiares la movilidad prevista en la Ley N°
26.417.

Desde el afio 2003 ha sido poiitica de
este Gobierno Nacional la implementacion de medidas de proteccion social que
tienden a la universalizacion de la seguridad social, sin discrecionalidad y sin
discriminacién, procurando la determinacion de estos derechos en forma automatica
y llegando a los hogares que mas lo necesitan.

Para este Gobierno Nacional la economia
no es solo manejar recursos, sino también aplicar los recursos del Estado para lograr
el crecimiento de la poblacion con inclusién y redistribucion del ingreso.

Por ello, en materia de asignaciones
familiares comenzamos a recorrer un camino que nos ha permitido la inclusién de

familias que habian estado olvidadas de la proteccion del Estado. La Asignacion
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un hito fundamental en el reconocimiento de los derechos de los mas vulnerables,

combatiendo la desercion, el abandono escolar y requiriendo el control de
vacunacion y salud de nuestros nifios y adolescentes.
Posteriormente, en el afio 2011,

ampliamos este derecho a las mujeres embarazadas incorporando la Asignacion por

Embarazo para Proteccion Social, protegiéndolas desde los primeros meses de

gestacion, brindandoles cobertura, como asi también estableciendo los controles de
salud necesarios, coadyuvando a la progresiva disminucion de la mortalidad infantil.

Asi continuamos en esta politica de
inclusion en materia de asignaciones familiares a través del reconocimiento del
derecho para el Personal de Casas Particulares de percibir la Asignacion Universal
por Hijo, por Embarazo y por Maternidad, lo que quedd plasmado en la Ley N°
26.844.

La implementacién en el afio 2014 del
Programa PROGRESAR también, nos permitié llegar a jévenes de hasta
VEINTICUATRO (24} afios que necesitaban que el Estado esté presente para poder
ayudarlos a terminar sus estudios, colaborando para gue nuestro pais cuente con
una poblacidn con aiin mayoares posibilidades de insercion laboral y capacitacion. En
el presente afio pudimos reconocer la Ayuda Escolar Anual para las titulares de la
Asignacion Universal por Hijo, un hecho de estricta justicia social, equiparando los
derechos de los trabajadores formalizados vy aquélios que aun no lo estan, porque si

bien hemos mejorado mucho en materia de reduccion de indices de empleo no
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reduccidn en el tiempo.

Este crecimiento de la inclusién se realizo
en un contexto de sustentabilidad, posible, en parte por la creacion del Fondo de
Garantla de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS)
creado por el Decreto N° 897 de fecha 12 de julio de 2007. En diciembre del afio
2008 su valor era de PESOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y TRES
MILLONES ($ 98.083.000.000) en tanto que hoy administra mas de PESOS
QUINIENTOS VEINTE MIL MILLONES ($520.000.000.000). En este proceso se
recuperaron los fondos que administraban las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y se decidieron otras importantes medidas, tales
como el desendeudamiento, el crecimiento del consumo, en el contexto de una
administracion responsable. Estas politicas en su conjunto, permitieron el desarrollo
de una intensa gestion de Gobierno en pos de la recuperacién del tejido social de la
Nacidén.

De esta forma, el Sistema de
Asignaciones Familiares argentino sumado al programa PROGRESAR nos permiten
la proteccion y el acompafiamiento de la familia desde los primeros meses del
embarazo hasta los VEINTICUATRO (24) afios de edad y sin este limite para el caso
de discapacidad.

Sin duda el trayecto recorrido ha sido de
reconocimiento de derechos para los mas necesitados, a la par de mejorar el valor

de las asignaciones familiares para todos los que las reciben, con incrementos
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periddicos que buscaron una mejora en las mismas. En definitiva desd:

el modelo de crecimiento con inclusion social nos ha permitido ser un pais mejor,
mas solidario, para todos y todas.

La creacion de la Asignacion Universal
por Hijo para Proteccion Social y por Embarazo, a través de los Decretos Nros.
1.602/09 y 446/11 respectivamente, entre otras medidas, han otorgado un nuevo
caracter al Sistema de Asignaciones Familiares asignandole un perfil inclusivo y de
redistribucion del ingreso.

Las asignaciones familiares existen en
nuestro ordenamiento juridico desde las primeras décadas del siglo pasado. Algunos
antecedentes son la Ley N° 12.637 que previé la existencia de una bonificacion por
hijo menor de DIECISEIS (16) afios para empleados bancarios, el Decreto N°
3.771/43 que establecid un fondo comun para financiar a los trabajadores
ferroviarios con cargas de familia. Un avance fundamental fue la inclusidon de Ia
proteccion de la familia y los derechos del trabajador previstos en el articulo 37 de la
CONSTITUCION NACIONAL del afio 1949,

El articulo 14 bis de la CONSTITUCION
NACIONAL define el rol fundamental del Estado en el otorgamiento de los beneficios
de la seguridad social, previendo la proteceién integral de la familia y la
compensacion econdmica familiar, entre otros derechos.

Los Decretos-Leyes Nros. 7913 y 7914/57
crearon las Cajas de Subsidios Familiares para Empleados de Comercio y

Actividades Civiles y para el Personal de la Industria, respectivamente.




Ol Lsber Cpculs
G

MTEyS.8.

&

Posteriormente, la Ley N° 18.017 instruments en 1968 el bri%er-frébimen de

asignaciones familiares general y puramente contributivo para los trabajadores en
relacidon de dependencia. |

En el afio 1974, bajo el Gobierno del
General Juan Domingo PERON, la Ley N° 20.586 extendio algunas asignaciones
familiares a los jubilados y pensionados nacionales de todo el pais.

En el afic 1996, en linea con el
pensamiento neoliberal, se aprobé la ll.eer° 24.714 de Asignaciones Familiares
pensada originalmente para el progresivo achicamiento del sistema ya sea por el
recorte de los beneficios implementados o por la falta de actualizacion de los importes
recibidos.

Desde el afo 2003, como va
mencionéramos, precedentemente, hemos implementado en nuestro pais un
profundo cambio en materia de seguridad social concentrando los esfuerzos en la
inclusion social y en el reconocimiento de derechos para las personas que necesitan
con mayor prioridad la focalizacion de la inversién social que debe realizar el
ESTADO NACIONAL.

En este contexto la Ley N° 26.061 tuvo
por objeto la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes
que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina para garantizar el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquéllos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que Ia

Nacion sea parte.
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‘que
los Organismos del Estado deben establecer politicas y programas que consideren
la situacion de estos grupos sociales.

En el afio 2009 se dicta el citado Decreto
N° 1.602/08 que cred la Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social, un
verdadero logro en la éeguridad social de nuestro pais, ya que contemplé la
situacion de los menores de grupos familiares que hasta la fecha no se encontraban
amparados por el régimen de asignacioneé familiares, por tratarse de hijos'de
trabajadores informales o desocupados.

Posteriormente, en el afo 2011, con el
mencionado Decreto N° 446/11 se reconocic a las mujeres embarazadas en
situacion de vulnerabilidad el derecho a la Asignacion por Embarazo que otorga
cobertura durante el lapso de gestacién a partir del tercer mes, en materia de
asignaciones familiares, previendo controles sanitarios.

-Por su parte, 'el Decreto N°
1.668/12 definié la obligatoriedad de pago a través de la ANSES del Gnico
colectivo que adn percibia las asignaciones familiares a través de su empleador: los
empleados publicos. A partir de alli se logré el objetivo de administrar a través del
ESTADO NACIONAL el pago de las asignaciones familiares previstas en la Ley N°
24.714 con el fin de asegurar su pago en forma directa, llegando a las cuentas
sueldos de los empleados. De esta forma, se elimind e Fondo Compensador,
evitando cualquier discrecionalidad que pudiera cometer el empieador en el pago de

asignaciones. En idéntico sentido se realiza el depdsito en cuenta bancaria de los
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demas grupos que reciben estas prestaciones tales corr;o"ra-‘w‘A“Sighacién Universal
por Hijo para Proteccion Social.

Asimismo, el Decreto N° 1.667/12
determind que los limites que rigen para el acceso a las asignaciones familiares
consideran los ingresos del grupo familiar previends un carééter mas distributivo de la
administracion de los recursos de la seguridad social, en un marco de equidad que
permite otorgar las prestaciones a los sectores de Ia poblacién de atencion
prioritaria.

Posteriormente, el Decreto N° 614/13,
considerando a la mujer uno de los pilares fundamentales en los que se apoya la
familia y la sociedad, teniendo un rol fundamental en el cuidado de los hijos,
contempld en matéria de derechos sociales y proteccion de la familia, priorizar a la
mujer en el pago de las asignaciones familiares independientemente del integrante
del grupo familiar que genere el derecho al cobro.

La Ley N° 26.844 que instaura el Régimen
Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares, reconocié
en el afio 2013, el derecho a la percepcién de la Asignécién por Hijo y por Embarazo
para Proteccion Social y la Asignacion por Maternidad al colectivo de estos
empleados.

Mediante el Decreto N° 504/15 se
reconocié el pago de la Asighacion por Ayuda Escolar Anual para fos titulares de la

asignacion universal por hijo, equiparando en este derecho a trabajadores formales
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J: rélacion con
la escolarizacion de nuestros chicos.

Lo expuesto hasta aqui permitid el
crecimiento tanto de la cobertura como de la inversién social necesaria para
consolidar estos derechos. En tanto que en el 2004, la invers_ic')n en materia de
asignaciones familiares representaba el CERO CON CUATRO POR CIENTO (0,4%)
del Producto Interno Bruto, en el afo 2014 supera el UNO CON CATORCE POR |
CIENTO (1,14%). En materia de cobertura, en el afio 2004, la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) liquidé DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UNO
(2.533.961) asignaciones por hijo, hoy este numero es de SIETE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA (7.785.780),
un DOSCIENTOS SIETE POR CIENTO (207%) superior.

La politica disefiada en la materia ha

A“ demostrado sus resultados. En un reciente estudio presentado por Bernardo
| KLISBERG se mencionan‘importantes hallazgos entre I-as familias que reciben la
n Asignacion Universal por Hijo, tales como: a) la asist-encia al nivel pre-escolar
Cd/ alcanza un porcentaje superior a la media urbana y se acerca a la plena cobertura;
b) para el nivel secundario, {a tasa de asistencia supera el NOVENTA POR CIENTO

{90%), alcanzando valores por encima de la media nacional. Este impacto se traduce

en el incremento del capital educativo de los hogares de pertenencia de estos nifios

y adolescentes y aumenta las posibilidades de mejorar sus condiciones de vida
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actuales y futuras.
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El precitado informe‘ men‘elona;en materia
de salud que el NOVENTA Y CUATRO CON DOS POR CIENTO (94,2%) de estos
nifias, nifios y adolescentes se realizan los controles sanitarios previstos y el CIEN
POR CIENTO (100%) de las madres realizaron los controles médicos de los recién
nacidos antes del mes de vida. También, el NOVENTA Y NUEVE CON NUEVE POR
CIENTO (99,9%) de las mujeres con hijos menores de DOS (2) aflos, se realizaron
controles durante su ultimo mes de embarazo.

En cuanto a los ingresos, la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccidn Social presenta una importante proporcién del
ingreso familiar, llegando al CUARENTA POR CIENTO (40%) entre los hogares m-és
vulnerables. E! referido estudio sefiala que los ingresos que la familia percibe por
asignaciones familiares permiten aumentar y diversificar los alimentos que se
consumen, especialmente rubros prioritarios relacionados con la alimentacion basica
y saludable.

En estos hogares, se verifico que existe
una predisposicion a insertarse en la actividad economica muy similar a la del
conjunto de los hogares urbanos, incluso mayor que la del primer cuartil nacional. De
este modo, se termina con el mito acerca de que esta poblacién beneficiaria no
busca trabajo.

En materia de género pudo constatarse
que la percepcion de esta prestacion en forma mayoritaria por parte de la mujer la ha

empoderado, otergandole mayor autonomia en la administracién del ingreso.
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En cuanto a los impactos de ia 5|gnqc:10n
Universal por Hijo sobre la movilidad intergeneracional, en dicho .estudio se
menciona que las titulares perciben que su situacion actual es mejor a la de su hogar
de origen. En términos concretos, SEIS (6) de cada DIEZ (10) titulares han accedido
en mayor medida due sus padres a la educacién. En estos hogares, los hijos
superan el nivel educativo de sus padres; UN TERCIO (1/3) de los adolescentes
consigue una movilidad educacional ascendente respecto a la ftitular de Ia
prestacién,

Por otra parte, en materia de movilidad de
las prestaciones de la Seguridad Social, la Ley N° 26.417 ha dado importantes
resultados desde su implementacién a partir de marzo del afo 2009,
independientemente de los esfuerzos realizados hasta entonces, tanto en materia de
mejora del haber minimo, como de aumentos otorgados a la totalidad de los titulares
de jubilaciones y pensiones. En efecto, el indice de movilidad ya se ha aplicado en
TRECE (13) oportunidades, con un incremento acumulado del CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO (454%). Ningin otro indice que mida
variables de la economia ha tenido una evolucién superior.

Asimismo, la modalidad de movilidad
prevista en la Ley N°® 26.417 se encuentra exenta de cuestionamientos, como ya se
ha resefiado ha brindado sus frutos en materia de mejora real de las prestaciones.

En este contexto, se remite a
consideracién del Honorable Congreso de la Nacién un nuevo Proyecto de Ley que

preve la aplicacién de la movilidad establecida en Ia Ley N° 26.417 a las
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de la Asignacién Universal por Hijo y por Embarazo para Proteccion Social que

residen en las Zonas de nuestro pais previstas en la Ley N° 23.272 modificada por
fa Ley N°® 25.955, constituida por las Provincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut,
Neuqguén, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y el
Partido de Patagones de la Provincia de Buenos Aires y la fijacién por Ley del tope
aplicable que habilita el cobro en materia de asignaciones familiares.

Entendemos que estamos en condiciones
de dar un paso mas en materia de derechos a favor de Ia poblacidn, a fin de tender a
mantener constantes los ingresos de los titulares de asignaciones familiares, pbr
ello, se propicia la aplicacién de la férmula de movilidad jubilatoria ya mencionada
para la actualizacion automatica v periddica del monto de las prestaciones y los
rangos de ingresos que determinan el cobro y el monto de las asignaciones
familiares en los casos que corresponda su utilizacién.

La movilidad de Ias asignaciones
familiares sera idéntica en consecuencia a la aplicada para jubilados y pensionados
en sus haberes.

La formula de movilidad que se propone,
ademas cuenta con un mecanismo que persigue asegurar a través de la aplicacion
de un tope anual la sustent_abilidad de la medida propuesta garantizando la
proteccion de los recursos asignados a la seguridad social.

Otros de los puntos centrales de la

propuesta es el establecimiento de un valor diferencial para la Asignacién Universal
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por Hijo para Proteccidn Social y la Asignacion por Emba gra‘-f'lf:’roteccién

Social, de los fitulares residentes en las zonas ya mencionadas de nuestro pais,

consistente en aplicar el coeficiente UNO CON TRES DECIMOS (1,3) sobre el valor

base de la Asignacion vigente para cada périodo. Esto se propicia con el fin de

compensar el mayor costo de vida existente en la Zona Sur de la REPUBLICA
ARGENTINA, como asi también contribuir al sostenimiento y desarrollo de las
economias regionales.

Por dltimo, el Proyecto de Ley enviado a
consideracion define el tope de remuneracién a considerar por grupo familiar
relacionado con variables concretas: el minimo no imponible y la deduccion espeéial
del Impuesto a las Ganancias que resulta aplicable para los contribuyentes con
cargas de familia; asi, el Proyecto de Ley prevé que no podra haber duplicidad en la
percepcion de asignaciones familiares y la deduccion especial prevista para el
calculo del impuesto antes mencionado. De esta forma se busca asegurar la
cobertura garantizando la proteccion del grupo famifiar, a través del cobro de alguna
asignacion familiar o bien aplicando la deduccién especial prevista en la Ley de
Impuesto a las Ganancias.

Atento lo expuesto se solicita a Vuestra
Honorabilidad la sancion del Proyecto de Ley que se remite a su consideracion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® 1165
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRES(.),..‘.
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.- Las asignaciones familiares previstas en la Ley N° 24714, sus
normas complementarias y modificatorias, con excepcién de la establecida en el
inciso e) del articulo 6° de la Ley N° 24.714, seran moviles.

El calculo del indice de movilidad se realizara conforme a lo previsto en el
ANEXO de la Ley N° 26.417.

La movilidad se aplicara al monto de las asignaciones familiares y ala
actualizacion de los rangos de ingresos del grupo familiar que determinan el cobro,
en los casos en que corresponde su utilizacion.

En ningun caso la aplicacion de dicho indice podra pro.ducir una disminucion
del valor de Ia asignacién.

ARTICULO 2°- El valor de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social y
la Asignacion por Embarazo para Proteccién Social, para los titulares residentes en
@j las zonas previstas en la Ley N° 23.272, modificada por la Ley N° 25.955, constituida
por las Provincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut, Neuguén, Santa Cruz, Tierra
del Fuego, Antartida e islas del Aflantico Sur y el Partido de Patagones de la
Provincia de Buenos Aires, tendra un importe diferencial consistente en aplicar el
coeficiente UNO CON TRES DECIMOS (1,3) sobre el valor base de la Asignacién

vigente para cada perfodo.

MTEYSS. |
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ARTICULO 3°- La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 4°.- La movilidad establecida en esta Ley se aplicara por primera vez en
oportunidad del calculo correspondiente al mes de marzo del afio 2016,

ARTICULO 5°.- El tope de ingresos previsto en el articulo 3° de la Ley N° 24.714 y
sus modificatorias, se ajustara de acuerdo con la variacion que se produzca en la
ganancia no imponible y/o en las deducciones por cargas de familia, prévistas en el
articulo 23 inciso b) de la Ley de Impuesto a las Ganancias, (t.o. en 1997) y sus
modificaciones y complementarias.

ARTICULO 6°- No podra un mismo titular recibir prestaciones del 'régimen de
asignaciones familiares y a la vez aplicar la deduccién especial por hijo o conyuge
prevista en el Impuesto a las Ganancias.

ARTICULO 7°- La ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) tendra a su cargo el dictado de las normas aclaratorias y complementarias

de la presente Ley.

ARTICULO 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-




