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DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA DE MATARAZZO, Norma A.
ABRAHAM, Alejandro
AGUAD, Oscar Raul
AGUILAR, Lino Walter
ALEGRE, Gilberto Oscar
ALFONSIN, Ricardo
ALONSO, Laura

ALONSO, Maria Luz
ARENAS, Berta Hortensia
ARGUMEDO, Alcira Susana
ARREGUI, Andrés Roberto
AVOSCAN, Herman Horacio
BALCEDO, Maria Esther
BALDASSI, Héctor Walter
BARCHETTA, Omar Segundo
BARDEGGIA, Luis Maria
BARLETTA, Mario Domingo
BARRETO, Jorge Rubén
BASTERRA, Luis Eugenio
BAZZE, Miguel Angel
BEDANO, Nora Esther
BERGMAN, Sergio Alejandro
BIANCHI, Ivana Maria
BIANCHI, Maria del Carmen
BIDEGAIN, Gloria Mercedes
BIELLA CALVET, Bernardo José
BOYADJIAN, Graciela Eunice
BRAWER, Mara

BRIZUELA del MORAL, Eduardo Segundo
BROMBERG, Isaac Benjamin
BROWN, Carlos Ramoén
BULLRICH, Patricia
BURGOS, Maria Gabriela
BURYAILE, Ricardo
CABADIE, Juan

CACERES, Eduardo Augusto
CALCAGNO Y MAILLMANN, Eric
CAMANO, Graciela

CANELA, Susana

CANO, José Manuel
CARLOTTO, Remo Gerardo
CARMONA, Guillermo Ramon
CARRILLO, Maria del Carmen
CARRIO, Elisa Maria Avelina
CARRIZO, Ana Carla
CARRIZO, Maria Soledad
CARRIZO, Nilda Mabel
CASANAS, Juan Francisco
CASELLES, Graciela Maria
CASERIOQO, Carlos Alberto
CASTRO, Sandra Daniela
CEJAS, Jorge Alberto
CIAMPINI, José Alberto
CICILIANI, Alicia Mabel
CLERI, Marcos

COMELLI, Alicia Marcela
CONTI, Diana Beatriz

COSTA, Eduardo Raul
CUCCOVILLO, Ricardo Oscar
D’AGOSTINO, Jorge Marcelo
D’ALESSANDRO, Marcelo Silvio
DAER, Héctor Ricardo

DAS NEVES, Mario

DATO, Alfredo Carlos

DE FERRARI RUEDA, Patricia
DE GENNARO, Victor Norberto
DE NARVAEZ, Francisco

DE PEDRO, Eduardo Enrique
DEL CANO, Nicolas

DEPETRI, Edgardo Fernando
DI TULLIO, Juliana

DIAZ BANCALARI, José Maria
DIAZ ROIG, Juan Carlos
DOMINGUEZ, Julian Andrés
DONDA PEREZ, Victoria Analia
DONKIN, Carlos Guillermo
DUCL()S, Omar Arnaldo
DURAND CORNEJO, Guillermo Mario
EHCOSOR, Maria Azucena
ELORRIAGA, Osvaldo Enrique
ESPER, Laura

FABIANI, Eduardo Alberto
FELETTI, Roberto José
FERNANDEZ MENDIA, Gustavo Rodolfo
FERNANDEZ SAGASTI, Anabel
FERREYRA, Araceli

FIAD, Mario Raymundo
FRANCIONI, Fabiian Marcelo
GAGLIARDI, Josué
GAILLARD, Ana Carolina
GALLARDO, Miriam Graciela
GARCIA, Andrea Fabiana
GARCiA, Maria Teresa
GARRIDO, Manuel

GDANSKY, Carlos Enrique
GERVASONI, Lautaro
GIACCONE, Claudia Alejandra
GIACOMINO, Daniel Oscar
GIANNETTASIO, Graciela Maria
GILL, Martin Rodrigo
GIMENEZ, Patricia Viviana
GIUBERGIA; Miguel Angel
GIUSTOZZI, Rubén Dario
GOMEZ BULK, Mauricio Ricardo
GONZALEZ;:Gladys Esther
GONZALEZ, Josefina Victoria
GONZALEZ, Juan-Daite
GONZALEZ, Verénica Eyvangelina
GRANADOS, Dulce
GRIBAUDO, EhristianAlejandre
GROSSO, Leonardo
GUCCIONE, José, Daniel
GUTIERREZ, Ménica Edith
HARISPE, Gaston

HELLER, Carlos Salomon
HERRERA, Gris¢lda Noemi
HERRERA, José Alberto

TANNI, Ana'Maria
ISAURRALDE, Martin

ISA, Evita Nélida

JAVKIN, Pablo Lautaro
JUAREZ, Manuel Humberto
JUAREZ, Myrian del Valle
JUNIO, Juan Carlos Isaac
KOSINER, Pablo Francisco Juan
KRONEBERGER, Daniel Ricardo
KUNKEL, Carlos Miguel
LAGORIA, Elia Nelly

LANDAU, Jorge Alberto
LARROQUE, Andrés
LEVERBERG, Stella Maris
LINARES, Maria Virginia
LOPEZ, Pablo Sebastian
LOTTO, Inés Beatriz
LOUSTEAU, Martin

LOZANO, Claudio Raiil

MAC ALLISTER, Carlos Javier
MADERA, Teresita

MAGARIO, Veronica Maria
MAJDALANI, Silvia Cristina
MALDONADO, Victor Hugo
MARCOPULOS, Juan Fernando
MARTINEZ CAMPOS, Gustavo José

MARTINEZ, Julio César
MARTINEZ, Oscar Anselmo
MARTINEZ, Oscar Ariel
MARTINEZ, Soledad
MENDOZA, Mayra Soledad
MENDOZA, Sandra Marcela
MESTRE, Diego Matias
METAZA, Mario Alfredo
MOLINA, Manuel Isauro
MONGELO, José Ricardo
MORENO, Carlos Julio
MOYANO, Juan Facundo
MULLER, Edgar Raul
NAVARRO, Graciela

NEGRI, Mario Raul

OLIVA, Cristian Rodolfo
OLIVARES, Héctor Enrique
OPORTO, Mario Néstor
ORTIZ CORREA, Marcia Sara Maria
ORTIZ, Mariela

PAIS, Juan Mario
PARRILLI, Nanci Maria Agustina
PASTORI, Luis Mario
PASTORIZA, Mirta Ameliana
PEDRINI, Juan Manuel
PERALTA, Fabian Francisco
PEREZ, Adrian

PEREZ, Martin Alejandro
PERIE, Julia Argentina
PEROTTI, Omar Angel
PERRONI, Ana Maria
PETRY, Luis Alfonso
PIETRAGALLA CORTI, Horacio
PINEDO, Federico
PITROLA, Néstor Antonio
PLAINI, Francisco Omar
PORTELA, Agustin Alberto
PRADINES, Roberto Arturo
PUCHETA, Ramona
PUIGGROS, Adriana Victoria
RAIMUNDI, Carlos
RASINO, Elida Elena
RECALDE, Héctor Pedro
REDCZUK, Oscar Felipe
RICCARDO, José Luis
RIESTRA, Antonio Sabino
RIOS, Liliana Maria

RISKO, Silvia Lucrecia
RIVAROLA, Rubén Armando
RIVAS, Jorge

ROGEL, Fabian Dulio
ROMERQO, Oscar Alberto
ROSSI, Blanca Araceli
RUBIN, Carlos Gustavo
RUIZ, Aida Delia

SACCA, Luis Fernando

SAN MARTIN, Adrian
SANCHEZ, Fernando
SANTILLAN, Walter Marcelo
SANTIN, Eduardo
SCAGLIA, Gisela
SCHMIDT-LIERMANN, Cornelia
SCHWINDT, Maria Liliana
SCOTTO, Silvia Carolina
SEGARRA, Adela Rosa
SEMINARA, Eduardo Jorge
SIMONCINI, Silvia Rosa
SOLA, Felipe Carlos
SOLANAS, Julio Rodolfo
SORIA, Maria Emilia

SOTO, Gladys Beatriz
SPINOZZI, Ricardo Adrian
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STOLBIZER, Margarita Rosa
STURZENEGGER, Federico Adolfo
TEJEDOR, Miguel Angel
TENTOR, Héctor Olindo
TOLEDO, Susana Maria

TOMAS, Héctor Daniel

TOMASSI, Néstor Nicolas
TONELLI, Pablo Gabriel

TORRES DEL SEL, Miguel Ignacio
TORROBA, Francisco Javier
TRIACA, Alberto Jorge
TROIANO, Gabriela Alejandra
TUNDIS, Mirta

UNAC, José Rubén

VALDES, Gustavo Adolfo
VALINOTTO, Jorge Anselmo
VAQUIE, Enrique Andrés

VILARINO, José Antonio
VILLA, José Antonio

VILLAR MOLINA, Maria Inés
VILLATA, Graciela Susana
ZAMARRENO, Maria Eugenia
ZIEBART, Cristina Isabel
ZIEGLER, Alex Roberto

AUSENTES, CON LICENCIA:
TINEO, Javier Héctor

AUSENTES, CON LICENCIA
PENDIENTE DE APROBACION

BINNER, Hermes Juan
GUTIERREZ, Héctor Maria
SALINO, Fernando Aldo

DE LA HONORABLE CAMARA:

SCHIARETTI, Juan
SEMHAN, Maria de las Mercedes
ZABALZA, Juan Carlos

AUSENTES, CON AVISO:

ASSEFF, Alberto Emilio

COBOS, Julio César Cleto
CONTRERA, Moénica Graciela
CORTINA, Roy

CREMER DE BUSTI, Maria Cristina
DE MENDIGUREN, José Ignacio
GUZMAN, Sandro Adriin
MASSA, Sergio Tomas
MAZURE, Liliana Amalia
ROBERTI, Alberto Oscar
SCIUTTO, Rubén Dario

—La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-

diente a la sesion preparatoria (13* reunion, periodo 131°) de fecha 4 de diciembre de 2013.

SUMARIO

. Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 7.)
. Himno Nacional Argentino. (Pag. 8.)

. Asuntos entrados. Resolucion respecto de los
asuntos que requieren pronunciamiento inme-
diato del cuerpo. (Pag. 8.)

. Plan de labor de la Honorable Camara.

(Pag. 8.)
. Homenajes:

I. A la memoria de don Hipolito, Yri-
goyen y de don Leandro NiAlems:
(Pag. 10.)

II. A la memoria del teniente general don.
Juan Domingo Peron.(Pag. 12.)

. Mociones de preferencia y de tratamiento
sobre tablas. (Pag. 15.)

1. Mocién del sefor diputado Negri de
que se trate sobre tablas el proyecto
de resolucion del que es coautor por el
que se emplaza a la Comision de Jui-
cio Politico de la Honorable Camara
para que se retna el dia 8 de julio de
2014, a fin de tratar diversos expedien-
tes relacionados con pedidos de juicio
politico al vicepresidente de la Nacion,
licenciado Amado Boudou (5.110-D.-
2014). Se rechaza. (Pag. 15.)

II. Mocion del sefior diputado Pitrola de
preferencia, con o sin despacho de
comision, para el proyecto de ley del
que es coautor por el que se declara la
emergencia laboral y ocupacional en
todo el territorio nacional (3.266-D.-
2014). Se rechaza. (Pag. 20.)

7.

10.

11.

12.

13.

Cuestion de privilegio planteada por el sefior
diputado Carmona con motivo del viaje del se-
flor diputado nagional, Julio César Cleto Cobos,
a las islassMalvinas. La cuestion de privilegio
pasa a la Comision de Asuntos Constituciona-
les. (Pag.”22.)

. Cuestion de privilegio planteada por el sefior

diputadoDel Cafto con motivo de los agravios
recibidos por-los sefiores diputados del Frente
de Izquierda, en razén de su apoyo a las luchas
por reivindicaciones llevadas a cabo por traba-
jadores de diversas empresas. La cuestion de
privilegio pasa a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales. (Pag. 23.)

. Manifestaciones del senor diputado Petri que,

a criterio de la Presidencia, no importan el
planteo de una cuestion de privilegio. (Pag. 24.)

Manifestaciones del sefor diputado Aguad
que, a criterio de la Presidencia, no importan el
planteo de una cuestion de privilegio. (Pag. 24.)

Manifestaciones del sefior diputado Lopez
que, a criterio de la Presidencia, no importan el
planteo de una cuestion de privilegio. (Pag. 24.)

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Justicia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley de los sefiores diputados de
Pedro y otros, referido a la indemnizacion para
los damnificados por los acontecimientos ocu-
rridos los dias 3 y 24 de noviembre de 1995, en
la Fabrica Militar Rio Tercero de la Direccion
General de Fabricaciones Militares (3-D.-2014;
0.D. N° 333). Se sanciona con modificaciones.
(Pag. 25.)

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Poblacion y Desarrollo Humano y de Legis-
lacion General en el proyecto de ley de la se-
fora diputada Leverberg por el que se declara
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14.

15.

Capital Nacional del Inmigrante a la ciudad de
Obera, provincia de Misiones (333-D.-2014;
0.D. N° 349). Se sanciona. (Pag. 45.)

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Legislacion del Trabajo y de Legislacion
General en el proyecto de ley del sefior dipu-
tado Recalde, por el que se instituye como Dia
del Abogado Laboralista el 7 de julio de cada
afo (2.447-D.-2014; O.D. N° 352). Se sanciona
con modificaciones. (Pag. 49.)

Consideracion de los proyectos de ley sin disi-
dencias ni observaciones. (Pag. 56.)

I. Dictamen de la Comision de Accion
Social y Salud Publica en el proyec-
to de ley en revision por el que se
adhiere al Dia Nacional del Enfermo
Celiaco a celebrarse el 5 de mayo
de cada afo en adhesion al Dia Inter-
nacional del Celiaco (86-S.-2013). Se
sanciona definitivamente (ley 26.947).
(Pag. 57.)

II. Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Previ-
sion 'y Seguridad Social en el proyecto
de ley en revision por el que se aprucba
el Convenio de Seguridad Social entre
la Republica Argentina y la Republica
Portuguesa, suscrito en Santiago, Re-
publica de Chile, el 9 de noviembre de
2007 (233-S.-2009). Se sanciona defi-
nitivamente (ley 26.948). (Pag..57.)

III. Dictamen de las comisiones de ‘Re-
laciones Exteriores y Culto y de Pre-
vision y Seguridad\Soeial en el pro=
yecto de ley en revision por el quese
aprueba el Convenio de Seguridad
Social entre la Republica Argentina y
el Gran Ducado de Luxemburgo, cele-
brado en Alcala de Henares, Reino de
Espana, el 13 de mayo de 2010 (52-
S.-2012). Se sanciona definitivamente
(ley 26.949). (Pag. 67.)

IV. Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Previ-
sion y Seguridad Social en el proyecto
de ley en revision por el que se aprue-
ba el Convenio de Seguridad Social
entre la Republica Argentina y el Rei-
no de Bélgica, celebrado en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el 3 de
marzo de 2010 (192-S.-2012). Se san-
ciona definitivamente (ley 26.950).
(Pag. 74.)

V. Dictamen de las comisiones de Co-
municaciones e Informatica, de De-

VL

Vil

VIIL

IX.

fensa del Consumidor, del Usuario y
de la Competencia y de Legislacion
Penal en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se constituye el Regis-
tro Nacional No Llame en el ambito
del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con el objetivo de prote-
ger a titulares o usuarios autorizados
de los servicios de telefonia en cual-
quiera de sus modalidades, de los
abusos del procedimiento de contacto,
publicidad, oferta, venta y regalo de
bienes o servicios no solicitados (107-
S.-2012). Se sanciona definitivamente
(ley 26.951). (Pag. 83)

Dictamen de la Comision de Justicia
en el proyecto de ley del sefior diputa-
do Cigogna (M. C.) por el que se mo-
difican los articulos 18 de la ley 26.589
y 17 de la ley 22.362, sobre los efectos
suspensivos del procedimiento de la
mediacion (5.769-D.-2013). Se sancio-
nar (Pag. 84.)

Dictamen de las comisiones de Re-
laciones: Exteriores y Culto y del
Mercosur en el proyecto de ley en
revision por el que se aprueba el
Acuerdo Marco de Cooperacién en-
tre los Estados partes del Mercosur
y Estados Asociados para la Crea-
cion de Equipos Conjuntos de In-
vestigacion, celebrado en la ciudad
de San Juan, Republica Argentina,
el 2 de agosto de 2010 (15-S.-2012).
Se sanciona definitivamente (ley
26.952). (Pag. 86.)

Dictamen de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Culto y del
Mercosur en el proyecto de ley en
revision por el que se aprueba el Pro-
tocolo de Adhesion del Estado Plu-
rinacional de Bolivia al Mercosur,
celebrado en la ciudad de Brasilia,
Reptblica Federativa del Brasil, el 7
de diciembre de 2012 (72-S.-2013).
Se sanciona definitivamente (ley
26.953). (Pag. 90.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Trans-
portes en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno del Estado
de Qatar sobre Servicios Aéreos, sus-
crito en Buenos Aires el 18 de enero
de 2010 (57-S.-2011). Se sanciona de-
finitivamente (ley 26.954). (Pag. 93.)
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X.

XI.

XII.

XII.

XIV.

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Trans-
portes en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica Ar-
gentina y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil para la construc-
cion de un Puente internacional sobre
el Rio Pepiri-Guazi, entre las ciuda-
des de San Pedro —Reptblica Argen-
tina— y Paraiso —Republica Federativa
del Brasil-, celebrado en Buenos Ai-
res, el 31 de enero de 2011 (164-S.-
2011). Se sanciona definitivamente
(ley 26.955). (Pag. 103.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Trans-
portes en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se aprueba el Acuerdo
sobre Transporte Aéreo entre el Go-
bierno de la Republica Argentina y el
Gobierno de la Reptblica de Turquia
en Materia de Servicios Aéreos entre
sus Respectivos Territorios, | suscri-
to en Ankara, Republica de Turquia,
el 20 de enero de 2011 (7-S.-2012).
Se sanciona definitivamente ey
26.956). (Pag. 105.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Trans-
portes en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se aprueba el Acuderdo
sobre Servicios Aéreos.entre” laRe-
publica Argentina y laiRepublica“de
Indonesia, celebrado, enla ciudad de
Yakarta el 17 de enero de 2013 (88-
S.-2013). Se sanciona definitivamente
(ley 26.957). (Pag. 115.)

Dictamen de las comisiones de Cul-
tura y de Legislacion General en el
proyecto de ley de la sefiora diputada
Mendoza (M. S.) y otros por el que se
instituye el Dia Nacional del Humo-
rista el 26 de noviembre de cada afio,
en homenaje al natalicio de Roberto
Fontanarrosa (2.144-D.-2014). Se san-
ciona. (Pag. 127.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de ley en re-
vision por el que se adhiere al Dia
Mundial en Recuerdo de las Victi-
mas de Accidentes de Transito el
tercer domingo de noviembre de
cada afo, de acuerdo con lo esta-
blecido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (80-S.-2013).

16.

17.

18.

Se sanciona definitivamente (ley
26.958). (Pag. 128.)

XV. Dictamen de las comisiones de Ac-
cion Social y Salud Publica y de Le-
gislacion General en el proyecto de
ley en revision por el que se instituye
el 10 de octubre de cada ailo como Dia
Nacional de la Salud Mental (35-S.-
2013). Se sanciona definitivamente

(ley 26.959). (Pag. 128.)

Dictamen de las comisiones de Ac-
cion Social y Salud Publica y de
Legislacion General en el proyecto
de ley de la sefiora diputada Bianchi
(I. ML), por el que se instituye el dia
20 de octubre de cada afio como Dia
Nacional de la Osteoporosis (391-D.-
2014). Se sanciona. (Pag. 129.)

XVL

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Asun-
tos'Constitucionales en el proyecto de
ley en revision por el que se aprueba
la Convencion para Reducir los Casos
de Apatridia, adoptada en la ciudad
de Nueva York —Estados Unidos de
América— el dia 30 de agosto de 1961,
con las correcciones al texto en es-
pafol aprobadas mediante el Acta de
Rectificacion, realizada el dia 27 de
octubre de 2011, en la ciudad de Nue-
va York, Estados Unidos de América
(185-S.-2012). Se sanciona definitiva-
mente (ley 26.960). (Pag. 130.)

XVIL

XVIII. Pronunciamiento de la Honorable
Céamara respecto de los asuntos a los
que se refieren los nimeros 15.1 a
15.XVII de este sumario. Se sancio-
nan. (Pag. 136.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Justicia en el proyecto de ley del sefior diputado
de Pedro y otros por el que se modifica la ley
24.051 de residuos peligrosos (5-D.-2014; O.D.
N° 38). Se sanciona. (Pag. 137.)

Consideracion del dictamen de la Comision
de Justicia en el proyecto de ley de la sefiora
diputada Bertol y otros por el que se modifica
el articulo 127 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion sobre préstamo del expe-
diente (175-D.-2013; O.D. N° 44). Se sanciona.
(Pag. 139.)

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Cultura y de Legislacion General en el pro-
yecto de ley del senor diputado Solanas y otros
por el que se instituye el Dia de la Primera De-
claracion Independentista de toda dominacion
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extranjera en nuestro territorio (1.923-D.-2014;
0O.D. N° 310). Se sanciona. (Pag. 144.)

19. Consideracion del dictamen de las comisiones
de Derechos Humanos y Garantias y de Legis-
lacion General en el proyecto de ley del sefior
diputado Grosso y otros por el que se declara
simbolo nacional argentino al pafiuelo blanco
de las Madres de Plaza de Mayo (2.606-D.-
2013; O.D. N° 318). Se sanciona con modifica-
ciones. (Pag. 160.)

20. Consideracion conjunta de asuntos. (Pag. 163.)

L

1L

Consideracién del dictamen de la
Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento en el proyecto de resolu-
cion del sefior diputado Biella Calvet
por el que se dispone la colocacion de
un cuadro con el retrato del general
Martin Miguel de Giiemes en la Sala
I del Edifico Anexo de la Honorable
Céamara de Diputados de la Nacion
(120-D.-2014; O.D. N° 106). Se san-
ciona. (Pag. 163.)

Consideracion del dictamen dela
Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento en el proyecto de réso-
lucion del sefior diputado Perotti; so-
bre modificacion de los articulos 61 y
67 del Reglamento de la Honorable
Céamara de Diputados de la Nacion
(1.316-D.-2014; O.D. N° 107).0Se
sanciona. (Pag. 163.)

21. Consideracion de los proyectos de resolucion
de la Comision Bicameral Permanente de Tra-
mite Legislativo. (Pag. 164.)

L

IL

Dictamen de la Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo
—ley 26.122— prevista en los articulos
99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de
la Constitucion Nacional por el que se
ha considerado el expediente referido
al decreto del Poder Ejecutivo 212 de
fecha 20 de febrero de 2014, median-
te el cual se crea el cargo de director
general de Aduanas adjunto a efec-
tos de la conduccion de la Direccion
General de Aduanas de la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos
(2-J.G.M-2012). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 164.)

Dictamen de la Comisién Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo —
ley 26.122— prevista en los articulos
99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de
la Constitucion Nacional por el que se
ha considerado el expediente referido

1L

VL

al decreto del Poder Ejecutivo 2.103 de
fecha 9 de diciembre de 2013, median-
te el cual se efectia una adecuacion
de la integracién de la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo dispues-
ta en el articulo 2° de la ley 26.168.
(15-J.G.M-2013). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 179.)

Dictamen de la Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo
—ley 26.122— prevista en los articulos
99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de
la Constitucion Nacional por el que se
ha considerado el expediente referido al
decreto del Poder Ejecutivo 2.287 de fe-
cha 20 de diciembre del 2013, mediante
el cual se realizan diversas adecuacio-
nes al presupuesto general de la admi-
nistracion nacional para el ejercicio
2013 de acuerdo con el detalle obrante
en las planillas anexas a los articulos
19 43° del propio decreto 2.287/13
(16-J.G.M-2013). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 196.)

. Dictamen de la Comision Bicameral

Permanente de Tramite Legislativo
—ley-26.122— prevista en los articu-
los 99, inciso 3, y 100, incisos 12 y
13 de la Constitucion Nacional ha
considerado el expediente referido al
decreto del Poder Ejecutivo 2, de fe-
cha 7 de enero de 2014, mediante el
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valores y se adecuan las alicuotas de
impuestos internos establecidos por
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Dictamen de la Comision Bicameral
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los 99, inciso 3, y 100, incisos 12 y
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99, inciso 3, y 100, incisos 12 y 13 de
la Constitucion Nacional por el que se
ha considerado el expediente referido
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al decreto del Poder Ejecutivo 111, de
fecha 29 de enero de 2014, mediante
el cual se disminuye la alicuota del
veintiuno por ciento (21 %) estable-
cida en el articulo 1° de la ley 24.625,
de Impuesto Adicional de Emergencia
sobre el Precio Final de Venta de Ci-
garrillos y sus modificaciones, esta-
bleciéndose la misma en el siete por
ciento (7 %) para los hechos imponi-
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de enero de 2014 y hasta el 31 de di-
ciembre de 2014 (19-J.G.M-2013). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 251.)
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siones de Presupuesto y Hacienda y de Libertad
de Expresion en el proyecto de ley del Poder
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de impuesto al valor agregado (2-P.E.-2014;
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25.
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cuado cumplimiento de la deuda reestructurada
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dores, hoy puesta en riesgo porilos sucesivos
fallos de la justicia de los Estados Unidos.de
Norteamérica (5.212-D.-2014). Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. 295.)

Consideracion del texto consensuado en el
proyecto de declaracion del sefior diputado Ru-
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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a los dos dias del mes de julio de 2014,
alahora 12y 32:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Dominguez). — Con la pre-
sencia de 141 sefiores diputados queda abierta
la sesion.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Misiones dofia Silvia Lucrecia
Risko y al sefior diputado por el distrito electo-
ral de San Luis don Lino Walter Aguilar, a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, la sefiora di-
putada dofia Silvia Lucrecia Risko y el sefior
diputado don Lino Walter Aguilar proceden
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)
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2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Dominguez). — Invito a los
sefores diputados y al publico presente a ento-
nar las estrofas del Himno Nacional Argentino,
que sera interpretado por Catriel Galvan, vio-
linista de la Orquesta de Camara Juvenil del
Honorable Congreso de la Nacion.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico asistente a las galerias, entonan

las estrofas del Himno Nacional Argentino.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Deseamos
expresar nuestro agradecimiento a los jovenes
que estan en el palco que ayer filmaron la reu-
nion de la Comision de Labor Parlamentaria,
para Valentina y Joaquin.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Dominguez). — Correspon-
de dar cuenta de los asuntos incluidos en los
boletines de Asuntos Entrados niimeros 28 a
44, correspondientes al periodo parlamentario
2013,y 1 a 15 del actual periodo ordinario, que
obran en poder de los sefores diputados.'

Corresponde que la Honorable Camara pase:a
resolver respecto de los asuntos que requieren pro-
nunciamiento inmediato del cuerpo. Atento a que
los puntos sobre tablas son en su mayoria renun-
cias a comisiones y retiro de proyectos; si la Cama-
ra esta de acuerdo se realizara una-sola votacion.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va a votar

si se conceden las licencias solicitadas por los
senores diputados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Dominguez). — Quedan con-
cedidas las licencias solicitadas.

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Dominguez). — Correspon-
de pasar al término reglamentario destinado a

1.Véase la enunciacion de los asuntos entrados en el Apén-
dice. (Pag. 442.)

la consideracion del plan de labor propuesto
por la Comision de Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Chedrese). — Dice asi:

Tratamiento sobre tablas

Expediente 3-D.-2014: de ley. Indemniza-
cion para los damnificados por los aconteci-
mientos ocurridos los dias 3 y 24 de noviembre
de 1995 en la Fabrica Militar Rio Tercero, de la
Direccion General de Fabricaciones Militares.
Orden del Dia N° 333.

Expediente 333-D.-2014: de ley. Capi-
tal Nacional de los Inmigrantes. Declaracion
como tal a la ciudad de Obera, provincia de
Misiones. Orden del Dia N° 349.

Expediente 2.447-D.-2014: de ley. Dia del
Abogado Laboralista, al 7 de julio de cada afio.
Institucion. Orden.del Dia N° 352.

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones

Expediente 86-S.-2013: Dia Internacional
del Enfermo Celiaco en adhesion al Dia Inter-
nacional del.Celiaco que se conmemora anual-
mente el 5.de mayo. Adhesion. Orden del Dia
N 11y

Expediente 233-S.-2009: Convenio de Se-
guridad:Social entre la Republica Argentina y
la Repuiblica de Portugal, suscrito en Santiago
—Republica de Chile—, el 9 de noviembre de
2007. Aprobacion. Orden del Dia N° 207.

Expediente 52-S.-2012: Convenio de Segu-
ridad Social entre la Reptblica Argentina y el
Gran Ducado de Luxemburgo, celebrado en
Alcala de Henares —Reino de Espana—, el 13
de mayo de 2010. Aprobacion. Orden del Dia
N° 208.

Expediente 192-S.-2012: Convenio de Se-
guridad Social entre la Republica Argentina y
el Reino de Bélgica, celebrado en Buenos Ai-
res, el 3 de marzo de 2010. Aprobacion. Orden
del Dia N° 209.

Expediente 107-S.-2012: Proteccion a titu-
lares o usuarios autorizados de los servicios
de telefonia en cualquiera de sus modalidades,
de los abusos del procedimiento de contacto,
publicidad, oferta, venta y regalo de bienes o
servicios no solicitados. Creacion del Registro
Nacional “No llame” en el ambito del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos. Orden
del Dia N° 211.
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Expediente 5.769-D.-2013: Ley 26.589.
Modificacion sobre los efectos suspensivos del
procedimiento de la mediacion. Orden del Dia
N°212.

Expediente 15-S.-2012: Acuerdo Marco de
Cooperacion entre los Estados Partes del Mer-
cosur y Estados Asociados para la Creacion
de Equipos Conjuntos de Investigacion, cele-
brado en San Juan, Republica Argentina, el 2
de agosto de 2010. Aprobacion. Orden del Dia
N° 269.

Expediente 72-S.-2013: Protocolo de Adhe-
sion del Estado Plurinacional de Bolivia al Mer-
cosur, celebrado en la ciudad de Brasilia, Rept-
blica Federativa del Brasil, el 7 de diciembre de
2012. Aprobacion. Orden del Dia N° 270.

Expediente 57-S.-2011: Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Go-
bierno del Estado de Qatar sobre Servicios
Aéreos, suscrito en Buenos Aires, el 18 de
enero de 2010. Aprobacion. Orden del Dia
N° 276.

Expediente 164-S.-2011: Acuerdo entre“cl
Gobierno de la Republica Argentina y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil
para la Construccion de un Puente Internacio-
nal sobre el Rio Pepiri-Guazu, entre las ciuda-
des de San Pedro, la Argentina y Paraiso, Bra-
sil, celebrado en Buenos Aires el 31 de-enero
de 2011. Aprobacion. Orden del Dia N°® 277.

Expediente 7-S.-2012: Acuetdo sobre Trans-
porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno de la Republica de
Turquia, en Materia de Servicios Aéreo$ entre
sus respectivos Territorios, suscrito en Anka-
ra —Republica de Turquia—, el 20 de enero de
2011. Aprobacion. Orden del Dia N° 278.

Expediente 88-S.-2013: Acuerdo sobre Ser-
vicios Aéreos entre el Gobierno de la Republi-
ca Argentina y el Gobierno de la Republica de
Indonesia, celebrado en la ciudad de Yakarta
—Republica de Indonesia—, el 17 de enero de
2013. Aprobacion. Orden del Dia N° 279.

Expediente 2.144-D.-2014: Dia Nacional
del Humorista, al 26 de noviembre de cada afio,
en conmemoracion del natalicio del humorista
Roberto “el Negro” Fontanarrosa. Institucion.
Orden del Dia N° 309.

Expediente 80-S.-2013: Dia Mundial en Re-
cuerdo de las Victimas de Accidentes de Tran-

sito, el tercer domingo de noviembre de cada
ano. Adhesion. Orden del Dia N° 311.

Expediente 35-S.-2013: Dia Nacional de la
Salud Mental, el 10 de octubre de cada afio.
Institucion. Orden del Dia N° 327.

Expediente 391-D.-2014: Dia Nacional de
la Prevencion de la Osteoporosis, el 20 de oc-
tubre de cada afno. Declaracion. Orden del Dia
N° 328.

Expediente 185-S.-2012: Convencidn para
Reducir los Casos de Apatridia, adoptada en
Nueva York, Estados Unidos de América, el
30 de agosto de 1961, con las correcciones al
texto en espafiol adoptadas mediante el Acta de
Rectificacion, hecha en Nueva York el 27 de
octubre de 2011. Aprobacién. Orden del Dia
N° 331.

Proyectos de lgy con disidencias

Expediente 5-D.-2014: ley 24.051 de resi-
duos peligrosos. Modificacion sobre intereses
en concepto de mora en el pago de tasas de-
vengadas, estableciéndose el cobro a través de
juicio ejecutivo. Orden del Dia N° 38.

Expediente 175-D.-2013: Cdédigo Procesal
Civil 'y Comercial de la Nacion. Modificacion

del articulo 127 sobre préstamo del expediente.
Orden del Dia N° 44.

Expediente 1.923-D.-2014: Dia de la Prime-
ra Declaracion Independentista de toda domi-
nacion extranjera en nuestro territorio. Decla-
racion como tal al 29 de junio de cada afio y
cuestiones conexas. Orden del Dia N° 310.

Proyecto de ley con disidencias y observa-
ciones

Expediente 2.606-D.-2013: Pafiuelo blanco
de las Madres de Plaza de Mayo. Declaracion
como simbolo nacional argentino. Orden del
Dia N° 318.

Proyectos de resolucion o declaracion sin
disidencias ni observaciones

Ordenes del Dia nimeros 106, 107.

Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo

Proyectos de resolucion con observaciones

Expediente 2-J.G.M.-2014: Declaracion de
validez del decreto 212 de fecha 20 de febrero
de 2014. Orden del Dia N° 1.
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Expediente 15-J.G.M.-2013: Declaracion de
validez del decreto 2.103 de fecha 9 de diciem-
bre de 2013. Orden del Dia N° 2.

Expediente 16-J.G.M.-2013: Declaracion de
validez del decreto 2.287 de fecha 20 de di-
ciembre de 2013. Orden del Dia N° 3.

Expediente 17-J.G.M.-2013: Declaracion de
validez del decreto 2 de fecha 7 de enero de
2014. Orden del Dia N° 4.

Expediente 18-J.G.M.-2013: Declaracion de
validez del decreto 84 de fecha 23 de enero de
2014. Orden del Dia N° 5.

Expediente 19-J.G.M.-2013: Declaracion de
validez del decreto 111 de fecha 29 de enero de
2014. Orden del Dia N° 6.

Tratamiento sobre tablas

Expediente 2-P.E.-2014: de ley. Ley de Im-
puesto al Valor Agregado (t.0. 1997), sobre las
alicuotas que gravan las ventas, locaciones e
importaciones, asi como la locacion de espa-
cios publicitarios en diarios, revistas y publi-
caciones periddicas. Modificacion. Orden del
Dia N° 334.

Expediente: 2.568-D.-2014: de ley. Ley
25.054, de bomberos voluntarios. Modifica-
cion sobre misiones y funciones, autoridad de
aplicacion e indemnizaciones y beneficios. Ot-
den del Dia N° 268.

Tratamiento sobre tablas. Texto consensuado.

Declaracion de los bloques, sobre reestruc-
turacion de la deuda externa como politica de
Estado.

Sr. Presidente (Dominguez). — En conside
racion el plan de labor leido por Secretaria.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda apro-
bado el plan de labor.

5
HOMENAJES
1

A la memoria de don Hipglito Yrigoyen
y de don Leandro/N. Alem

Sr. Presidente (Domiyguez). — De acuerdo
con lo resuelto en la reudion de la Comision de
Labor Parlamentaria, £ continuaciéon la Hono-

rable Camara rendird homenaje en forma con-
junta a la memoria de don Hipdlito Yrigoyen/y
de don Leandro N. Alem.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Rogel. — Sefior presidente: apte todo
quiero pedir disculpas a los homenajgados por-
que en cinco minutos es casi impogible rendir
homenaje nada mas ni nada me
Leandro Antonio Alem y a do
goyen.

Frases sueltas podemos d
personalidad de dos gran
después del Proceso de
nal, construyeron la congiencia de la patria en
un marco democratico.

Solicito al sefior pfesidente un poco de si-
lencio, ya que dispopigo s6lo de cinco minutos
para rendir estos:hOmenajes; al menos quiero
hacerlo en silencio.

Sr. Presidenge (Dominguez). — La presiden-
cia ruegaa loy'sefiores diputados que guarden
silencio, de-Acuerdo con el pedido efectuado
poriel oradyr.

Continga en el uso de la palabra el sefior di-
putado pOr Entre Rios.

ogel. — Sefior presidente: en primer lu-
ndo homenaje a don Leandro Alem, al
del mazorquero”, quien a los nueve afnos
enfrentd una Buenos Aires convulsionada en el
arco de una Argentina que no se habia termi-
ado de realizar.

Rindo homenaje a aquél que presenciod el
fusilamiento y ahorcamiento de su padre; a
aquél que se sobrepuso teniendo que cambiar
su nombre y sustituyendo una letra en su ape-
llido; a aquél que se involucrd en toda la vida
nacional y fue soldado en Cepeda, en Pavon y
en la Guerra del Paraguay.

Rindo homenaje a aquél que fue amigo de
Aristobulo del Valle, con quien imagind un
proyecto econdmico de desarrollo para la Re-
publica Argentina; a aquél que en el Jardin
Florido, la juventud argentina, asqueada de la
corrupcion y del deterioro moral de la Republi-
ca frente a Juarez Celman, lo convoco siendo
el hombre mas prestigioso de Buenos Aires;
a aquél que hizo la Revolucion de 1890, base
fundamental para dilapidar todo el asentamien-
to corrupto y fraudulento del régimen imperan-
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Sr. Presidente (Dominguez). — Quedan san-
cionados los respectivos proyectos de resolu-
cion.!

Se haran las comunicaciones pertinentes.

22

MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO CON RESPECTO
A DIARIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES
PERIODICAS

Sr. Presidente (Dominguez). — Correspon-
de considerar el dictamen de mayoria de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Libertad de Expresion recaido en el proyecto
de ley por el cual se modifica la ley 23.349, de
impuesto al valor agregado, sobre las alicuotas
que gravan las ventas, locaciones e importa-
ciones, asi como la locacidén de espacios pu-
blicitarios en diarios, revistas y publicaciones
periddicas. (Orden del Dia N°© 334).

Estan anotados para hacer uso de la palabra
los sefiores diputados Feletti, Sanchez, Moni-
ca Gutiérrez, Sola, Tonelli, Bullrich, Cieiliani,
Plaini y Giubergia.

(Orden del Dia N° 334)

I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y:Hacienda y de Lis
bertad de Expresion han considerado el mensaje 850/14
y proyecto de ley por el cual se modifica la ley:23:349,
de impuesto al valor agregado, sobre las alicuotas que
gravan las ventas, locaciones e importaciones asi como
la locacion de espacios publicitarios en diarios, revistas
y publicaciones periodicas; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompana y las que dara el
miembro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 24 de junio de 2014

Roberto J. Feletti. — Monica E. Gutiérrez.
— Eric Calcagno y Maillmann. — Maria
L. Alonso. — José R. Unac. — Graciela
Navarro. — Monica G. Contrera. — Nora
E. Bedano. — Juan Cabandié. — Jorge A.
Cejas. — Marcos Cleri. — Alfredo C. Dato.
— Anabel Ferndandez Sagasti. — Araceli
Ferreyra. — Josué Gagliardi. — Carlos S.
Heller. — Griselda N. Herrera. — Manuel
H. Judrez. — Myrian del Valle Judrez. —

1. Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. 438.)

Pablo F. J. Kosiner. — Carlos M. Kunkel.
— Oscar A. Martinez. — Liliana A. Mazure.
— Mario A. Metaza. — Mario N. Oporto.
— Juan M. Pais. — Nanci M. A. Parrilli.
— Juan M. Pedrini. — Martin A. Pérez.
— Horacio Pietragalla Corti. — Carlos
Raimundi. — Liliana M. Rios. — Héctor O.
Tentor. —Alex R. Ziegler.

En disidencia parcial:

Maria G. Burgos. — Alicia M. Ciciliani.
— Luis M. Pastori. — Miguel A. Bazze. —
Alberto J. Triaca. — Miguel A. Giubergia.
— Pablo G. Tonelli.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

MODIFICACION A LA LEY DE IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO. DIARIOS, REVISTAS
Y PUBLICACIONES PERIODICAS

Articulo 1° — Modificase la Ley de Impuesto al Va-
lor Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modifica-
ciones, enxla forma quese indica a continuacion:

a)Jncorporase .como articulo sin nimero a conti-
nuacion delarticulo 28, el siguiente:

Articulo:..: Las ventas —excluidas las com-
prendidas en el inciso @) del primer parrafo del
articulo 7°—, las locaciones del inciso ¢) del ar-
tieulo 3° y las importaciones definitivas de dia-
rios, revistas y publicaciones periddicas, estaran
alcanzadas por una alicuota equivalente al cin-
cuenta por ciento (50 %) de la establecida en el
primer parrafo del articulo 28.

Tratandose de sujetos cuya actividad sea la
produccion editorial: las ventas —excluidas las
comprendidas en el inciso @) del primer parrafo
del articulo 7°—y las locaciones del inciso ¢) del
articulo 3° mencionadas en el parrafo anterior,
estaran alcanzadas por la alicuota que, para cada
caso, se indica a continuacion:

Importe de facturacion de los doce (12)

meses calendario, sin incluir el impuesto | Alicuota
al valor agregado

Igual o inferior a $ 63.000.000 2,5%
Superior a $ 63.000.000 e igual o inferior 5%
a'$126.000.000

Superior a $ 126.000.000 10,5 %

A los fines de la aplicacion de las alicuotas in-
dicadas precedentemente, los editores deberan, a
la finalizacion de cada cuatrimestre calendario,
considerar los montos de facturacion de los ul-
timos doce (12) meses calendario inmediatos
anteriores, sin incluir el impuesto al valor agre-
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gado, y en funcion de ello determinar la alicuota
correspondiente que resultard de aplicacion por
periodos cuatrimestrales calendario.

Se entendera por montos de facturacion, a los
efectos del parrafo anterior, a la facturacion total
del sujeto pasivo.

La alicuota que resulte de aplicacion a los
sujetos indicados en el segundo parrafo para
las operaciones de que se trata, determinada
conforme a lo alli previsto, alcanza, asimismo,
a los montos facturados por los elaboradores
por encargo a los sujetos cuya actividad sea la
produccion editorial y a los demas montos fac-
turados por los sucesivos sujetos de la cadena
de comercializacion, independientemente de su
nivel de facturacion, solo por dichos conceptos
y en tanto provengan de la misma, a menos que
proceda lo dispuesto en el inciso a) del primer
parrafo del articulo 7°.

Tratandose de sujetos cuya actividad sea la
produccion editorial, las locaciones de espacios
publicitarios en diarios, revistas y publicaciones
periddicas estaran alcanzadas por la alicuota que,
segun el supuesto de que se trate, se indica a con-
tinuacion:

Importe de facturacion de los doce (12)
meses calendario, sin incluir el impuesto | Alicuota
al valor agregado

Igual o inferior a $ 63.000.000 2,5%
Superior a $ 63.000.000 e igual o inferior 10,5%
a'$126.000.000

Superior a $ 126.000.000 21 %

A los fines de la aplicacion de las alicuotas
indicadas precedentemente, los editores debes<
ran, a la finalizacion de cada cuatrimestre.ca-
lendario, considerar los montos de facturacion

dicha iniciacion, los sujetos pasivos del grava-
men comprendidos en este articulo determinaran
la alicuota del tributo mediante una estimacion
razonable de los montos de facturacion anual.

Transcurridos los referidos cuatro (4) periodos
fiscales, deberan proceder a anualizar la factura-
cion correspondiente a dicho periodo, a los fines
de determinar la alicuota que resultard aplicable
para las actividades indicadas a partir del quin-
to periodo fiscal posterior al de iniciacion de
actividades, inclusive, de acuerdo con las cifras
obtenidas. Dicha anualizacion procedera en la
medida que el periodo indicado coincida con la
finalizacion del periodo cuatrimestral calenda-
rio completo. De no resultar tal coincidencia, se
mantendra la alicuota determinada conforme al
parrafo anterior hasta la finalizacion del cuatri-
mestre calendario inmediato siguiente.

La anualizacion de la facturacién continua-
ra efectuandose a la finalizacion de cada cua-
trimestre calendario, considerando los periodos
fiscales transcurridos hasta el inmediato ante-
rior al inicio del cuatrimestre de que se trate,
inclusive; hasta tanto hayan transcurrido doce
(12)periodos fiscales contados desde el inicio
de.la-actividad.

Lo dispuesto-en los tres (3) parrafos que ante-
ceden serd igualmente de aplicacion cuando los
efectos deesta ley comiencen a regir con pos-
terioridad al inicio de actividades, pero antes de
transcurridos los doce (12) periodos fiscales.

Factltase al Poder Ejecutivo nacional para
que, a través de los organos con competencia
en la materia, modifique una (1) vez al afio los
montos de facturacion indicados, cuando asi lo
aconseje la situacion economica del sector y por
el tiempo que subsistan dichas razones.

de los ultimos doce (12) meses calendario in- b) Derdgase el inciso g) del articulo 28 de la Ley de
mediatos anteriores, sin incluir el impucsto al Impuesto al Valor Agregado’ texto ordenado en 1997
valor agregado, y en funcién de ello, determi- y sus modificaciones.

nar la alicuota correspondiente, la que resultara
de aplicacion por periodos cuatrimestrales ca-
lendario.

Se entendera por montos de facturacion, a los

efectos del parrafo anterior, a la facturacion total ; L
del sujeto pasivo. al de dicha publicacion.

La alicuota que resulte de aplicacion a los Alos fines de la aplicacion de las previsiones conte-
sujetos indicados en el sexto parrafo para la lo- nidas en los parrafos tercero y séptimo del articulo sin
cacion de espacios publicitarios, determinada nimero incorporado a continuacion del articulo 28 de
conforme a lo alli previsto, alcanza, asimismo, la Ley de Impuesto_al Va_lor Agregado,_texto ordenado
a los montos facturados que obtengan todos los €0 1997 y sus modificaciones, que se incorpora a tra-
sujetos intervinientes en el proceso comercial, Vés de la presente ley, se debera considerar el Gltimo
independientemente de su nivel de facturacion, —cuatrimestre calendario completo.
so6lo por dichos conceptos y en tanto provengan Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
del mismo.

En el caso de iniciacion de actividades, duran-
te los cuatro (4) primeros periodos fiscales desde

Art. 2° — Las disposiciones de esta ley comenzaran
a regir el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
y surtiran efecto para los hechos imponibles que se
perfeccionen a partir del primer dia del mes siguiente

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Jorge M. Capitanich. — Axel Kicillof.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LOS SENORES DIPUTADOS
PAGLO G. TONELLI 'Y ALBERTO J. TRIACA

Sefior presidente:

Hubiéramos preferido que el esfuerzo fiscal que im-
plica una rebaja en la alicuota del impuesto al valor
agregado fuera destinado a reducir el precio final de
bienes mucho mas necesarios que los diarios, revistas
y publicaciones periddicas. Porque sin desconocer la
importancia y relevancia que la informacion reviste
para la vida democratica del pais y sin perjuicio de
nuestro irrestricto compromiso con la libertad de ex-
presion, pensamos que a la hora de consagrar rebajas
o exenciones impositivas la prioridad deberia corres-
ponder a los bienes mas importantes e imprescindibles
para el conjunto de la poblacién, concretamente los
alimentos que integran la canasta basica alimentaria y
los insumos para la salud.

En términos concretos, nuestra disidencia respecto
del proyecto bajo analisis se refiere al establecimiento
de alicuotas diferenciadas por los montos de factura-
cion de los sujetos alcanzados.

El Poder Ejecutivo no ha explicado, en los funda-
mentos del proyecto, cudl es la razén que aconseja
o motiva esa diferenciacion. Es mas, si ¢l objetivo
realmente es “que los medios graficos puedan conti-
nuar generando contenidos que contribuyan al man-
tenimiento inalterable del derecho a la informacion,
como condicién insoslayable del fortalecimiento de
los principios democraticos”, como se expresa en el
proyecto, no se entiende por qué es necesario esta-
blecer diferencias segun un criterio que ninguna re-
lacion tiene con los contenidos ni con el derechoca la
informacion.

Dada la absoluta falta de una explicacion razona-
ble para consagrar esa diferencia,” proponemos que
la alicuota del IVA que grava las ventas, locaciones e
importaciones definitivas de diarios, revistas-y publi-
caciones periodicas y la locacion de espacios publici-
tarios, sea una sola en todos los casos y con indepen-
dencia de la facturacion del sujeto obligado al pago
del impuesto.

No hay, en todas las actividades gravadas por el
IVA, ninglin otro supuesto en el cual se apliquen, a
una misma e idéntica actividad, tasas diferenciales
en funcion de parametros de cualquier categoria (fac-
turacion, nimero de empleados, volumen de ventas,
etc.). La inexistencia de otro supuesto similar torna
mas sospechosa y dudosa la propuesta contenida en el
proyecto de ley.

No debe perderse de vista, ademas, que la division
en categorias que propone el Poder Ejecutivo es de
muy dudosa constitucionalidad de acuerdo con el
principio de igualdad consagrado en el articulo 16 de
la Constitucion Nacional, porque obligaria a los des-
tinatarios de la informacion —el publico en general— a
pagar precios menores 0 mayores segiin parametros

que ninguna relacion guardan con la calidad o canti-
dad de la informacion sino con la facturacion del me-
dio de que se trate.

Por ultimo, es necesario reiterar, una vez mas, que
si el proposito del Poder Ejecutivo es contribuir a la
fortaleza e independencia de los medios graficos, lo
mejor que podria hacer es cumplir, cabal y lealmente,
las sentencias de la Corte Suprema de Justicia que lo
obligan a repartir de manera equitativa la pauta publi-
citaria, de manera de no perjudicar arbitraria ¢ ilegal-
mente a los medios que hoy son excluidos de toda pu-
blicidad estatal (ver, “Emisiones Platenses S. A.”, del
12/6/1997, Fallos, 320-1191; “Editorial Rio Negro”,
del 5/9/2007, Fallos, 330-3908; “Editorial Perfil”, del
2/3/2011, Fallos, 334-109; y “Arte Radiotelevisivo
Argentino”, del 14/2/2014).

Pablo G. Tonelli. — Alberto J. Triaca.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Libertad de\ Expresion han considerado el mensaje
850/14 y\proyecto de ley por el cual se modifica la
ley 23.349, de impuesto al valor agregado, sobre las
alicuetas quegravan‘las ventas, locaciones e importa-
ciones asi.como la locacion de espacios publicitarios
en diarios, revistas y publicaciones periodicas; y, por
las razones expuestas estiman que corresponde su san-
cion.

Roberto J. Feletti.

I
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Libertad de Expresion han considerado el mensaje
850/14 y proyecto de ley por el cual se modifica la
ley 23.349, de impuesto al valor agregado, sobre las
alicuotas que gravan las ventas, locaciones e importa-
ciones asi como la locacion de espacios publicitarios
en diarios, revistas y publicaciones periodicas; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsejan el
rechazo.

Sala de las comisiones, 24 de junio de 2014.

Martin Lousteau. — Fernando Sdnchez.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto que se somete a nuestra consideracion
propone el establecimiento de alicuotas diferenciales
respecto del IVA segun determinadas categorias basa-
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das en la facturacion anual de aquellos cuya actividad
sea la produccion editorial, la realizacion de ventas,
la fabricacion o elaboracion de una cosa mueble por
encargo de un tercero (basada dicha elaboracion en
medios graficos), la locacion de espacios publicitarios
en diarios, revistas y publicaciones periddicas. Asi, se
propone derogar el inciso g) del articulo 28 de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado (IVA), e introducir a
continuacion del articulo 28 un articulo con las men-
cionadas disposiciones.

Si bien estamos de acuerdo con la tendencia inter-
nacional de reducir alicuotas a la prensa como medio
para facilitar el acceso de todas las personas a infor-
macion diversa y plural, tenemos objeciones al paque-
te de medidas enviado por el Poder Ejecutivo nacional
para su tratamiento.

Estas se resumen en los siguientes puntos:

1. Falta de informacion para el andalisis del proyecto
de ley

En el mensaje de elevacion del proyecto de ley que
envia el Poder Ejecutivo nacional no se detallan los cri-
terios utilizados para establecer los pisos y topes fija-
dos en la escala propuesta para establecer los.diferen-
ciales en la aplicacion de las alicuotas. Es degir, no se
explica por qué los cortes se efectiian en $ 63.000:000'y
$ 126.000.000.

Tampoco es posible conocer la cantidad y natura-
leza de las empresas que quedan incluidas en cada
rango, ni cuanto dinero deja de percibir el fisco con la
aplicacion de esta medida. No se presentan estudios
que muestren cual sera el impacto de la medida sobre
la competencia en el mercado editorial de revistas y
periddicos. Estas inquietudes tampoco-pudieron-ser
evacuadas en el marco del trabajo en comiisiones, ya
que el proyecto fue incluido por primera y unica vez
en la reunién conjunta que hoy nos convoca, a la que
no ha sido invitado ningun funcionario del Poder Eje-
cutivo nacional para explicar en detalle los fundamen-
tos del proyecto.

Contar con esta informacion es relevante porque el
proyecto en tratamiento pretende la introduccion de
alicuotas diferenciales al distinguir en categorias a los
contribuyentes segun su nivel de facturacion, como ya
se dijo. En este sentido cualquier indicio de discre-
cionalidad o arbitrariedad significaria transgredir el
principio de igualdad en materia tributaria.

Este principio de igualdad en materia tributaria es
de raigambre constitucional y esta incluido en el ar-
ticulo 16 de la Constitucion Nacional. Alli se dispo-
ne que todos los habitantes son iguales ante la ley y
que la igualdad es la base del impuesto y de las car-
gas publicas. Este articulo no esta vinculado con una
igualdad numérica, sino con una igualdad basada en
la capacidad contributiva, y por ello excluye todo dis-
tingo arbitrario, injusto u hostil contra determinados
sujetos. Respecto de la distincion en categorias, en
1923 la corte se refirio a la razonabilidad y con ella

a la igualdad, y manifestd que cuando un impuesto es
establecido sobre ciertas clases de bienes o de perso-
nas, “debe existir alguna base razonable para las clasi-
ficaciones adoptadas, lo que significa que debe haber
alguna razon sustancial para que las propiedades o las

2 ]

personas sean catalogadas en grupos distintos”.

En efecto, al no contar con informacién suficiente
no podemos estar seguros si este objetivo se cumple,
ya que si existe la distincion entre medios segln su
facturacion, sucede que se beneficia a unos, pero se
deja fuera del beneficio a otros que pueden estar en
una situacion limitrofe. Es decir, estar mas cerca del
medio que se incluye en un escalafon impositivo mas
bajo que de los que estan incluidos en su propio ran-
go. Segun expertos en la materia, ésta podria ser la
situacion de muchos periodicos y revistas del interior
del pais.

Permitir que esto suceda, es decir, permitir que unos
se beneficien y otros con una capacidad contributiva
similar, no lo hagan, es_ir de manera directa contra el
principio de igualdad mencionado mads arriba; y ello
por la falta de informacion que evidenciamos. No hay
datos de por qué se dispuso que los cortes de la recau-
dacion seanlgs establecidos, y que a cada uno de esos
cortes le correspondieran las alicuotas que el proyecto
marca.

2. Problema de la facturacion como criterio para es-
tablecer la diferenciacion de alicuotas

El proyecto plantea que para establecer la aplica-
cion de las alicuotas se consideran los montos de fac-
turacion de los ultimos doce meses. El hecho de no
prever un mecanismo de actualizacion tendra como
consecuencia, con el paso del tiempo, la exclusion
de muchos medios impresos del beneficio original.
A modo de ejemplo: si tomamos como referencia la
inflacion interanual promedio de los tltimos 12 meses
(27,8 % entre mayo del 2013 y mayo del 2014), una
empresa que facturaba § 50.000.000 y entraba dentro
del rango inferior, doce meses después estaria enmar-
cada en la segunda categoria y pasaria pagar un 8 %
mas en un afo.

En este sentido, se propone barajar la opcion de to-
mar como criterio de diferenciacion para la aplicacion
de alicuotas, la circulacion de los medios graficos en
lugar de la facturacion. La circulacion mide la can-
tidad de ejemplares que se hacen llegar a través de
los canales de distribucion a los consumidores. Ello
serviria para mantener el objetivo del proyecto de ley
que pretende beneficiar a las empresas de revistas y
periddicos de menor envergadura, y traeria dos ven-
tajas: 1) blinda a la medida de los efectos de la in-
flacion, 2) le aporta transparencia al sistema, ya que
(a diferencia de lo que ocurre con la facturacion) los
datos sobre la circulacion de los distintos medios son

1. “Unanue, Ignacio y otro ¢/Municipalidad de la Capital
s/devolucion de pesos”. CSIN, 20/8/1923, Fallos, 138:313.
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auditados y estan certificados por el Instituto Verifi-
cador de Circulaciones; organismo sin fines de lucro
de prestigio que cuenta con la legitimidad de todo el
sector de los medios graficos. Este ultimo punto no es
menor ya que, como fuera sefialado en los parrafos
que anteceden, el proyecto que se trata impulsa una
distincion entre contribuyentes, la que debe realizar-
se en un marco de transparencia que disipe cualquier
sospecha de arbitrariedad.

3. Criticas al decreto 852/2014 de canje de deudas
tributarias.

Junto con este proyecto de ley se dictd el decreto
852/14 en el que se regula la concesion de espacios
publicitarios como canje de deudas tributarias. Para
ello, se toma el segundo parrafo del articulo 113 de
la ley 11.683 (ley de procedimientos fiscales) que es-
tablece la facultad del Poder Ejecutivo nacional, de
“acordar bonificaciones especiales para estimular el
ingreso anticipado de impuestos no vencidos y hacer
arreglos para cancelar deudas fiscales pendientes”. Es
claro que el espiritu del articulo 113 de la ley 11.683,
no es canjear deudas tributarias, sino por el contrario,
acordar con los sujetos pasivos, de modo que pueda
ingresar dinero al erario publico.

A través del decreto recientemente dictado, se facul-
ta a la Secretaria de Comunicacion Publica a celebrar
acuerdos con sujetos pasivos de deudas tributarias, ti-
tulares de medios de comunicacion o productoras de
contenidos audiovisuales para que puedan cancelar sus
deudas fiscales, comprendiendo también los intereses.y
las multas que pudieran existir, por hasta la suma de $
100.000.000 (cien millones de pesos).

Segln se manifiesta, los espacios publicitarios ce-
didos en forma de pago, seran utilizados.segtin la ne-
cesidad de comunicacion institucional’y de actos de
gobierno, no pudiendo utilizarse mas del 25 % por
periodo fiscal.

Si bien lo que se somete a nuestra consideracion
es el proyecto de ley observado supra, considera-
mos relevante proceder al andlisis del presente
decreto, que el Poder Ejecutivo dictd en el marco
de un paquete de medidas. Por ello, y como conse-
cuencia de la intrinseca relacion que existe con el
proyecto de ley bajo tratamiento, es que decidimos
someter al mencionado decreto a las criticas que a
continuacion se exponen.

Evidentemente, este decreto pretende una transac-
cidén en materia tributaria. Y la transaccion, segun el
Codigo Civil, es el acto juridico bilateral, por el cual
las partes haciéndose concesiones reciprocas, extin-
guen obligaciones litigiosas o dudosas.

La doctrina niega toda posibilidad de aplicacion
generalizada del acuerdo de voluntades o pacto como
via de solucion normal de los conflictos entre la admi-
nistracion y los administrados en el d&mbito tributario,
fundamentalmente, basandose en la violacion de dos

principios: el de legalidad y el de la indisponibilidad
de la obligacion tributaria.

La primera limitacion que surge, es que no puede
desvirtuarse el caracter legal de la obligacion tributa-
ria, por lo que ni la existencia ni los elementos esencia-
les de la obligacion pueden ser objeto de convencion.
Ademas, en este caso, el Poder Ejecutivo dispuso esta
posibilidad de convenir, pero lo hace teniendo como
base el articulo 113 de la ley 11.683, que evidente-
mente no se refiere a los acuerdos que impliquen el no
ingreso de dinero al fisco.

Una segunda limitacién puede esgrimirse tomando
en cuenta la normativa del Codigo Civil, dado que el
texto del articulo 841, inciso 2), dispone que “no pue-
den hacer transacciones... 2° los colectores o emplea-
dos fiscales de cualquier denominacion en todo lo que
respecta a las rentas publicas”.

Un tercer argumento de rechazo a esta medida es
que si bien el Codigo Civil no tiene mayor rango que
cualquier otra ley, ya que dos leyes tienen la misma
jerarquia, si tiene mayor rango que un decreto, y mas
en este caso ensel que el decreto estd desvirtuando lo
que dispone el articulo 113 de la ley 11.683.

La transaccion no es el medio adecuado para resol-
ver diferendos tributarios, ya que en tal caso se violen-
tan principios constitucionales superiores como el de
reserva de ley, igualdad ante el impuesto y las cargas
publicas, generalidad, capacidad contributiva, aunque
especialmente el de indisponibilidad de los créditos
tributarios, como ya lo mencionamos.

Esto de canjear deudas tributarias a cambio de la
concesion de espacios publicitarios, viene disponién-
dose desde 2009, con el decreto 1.145, donde también
se dispuso la cancelacion de deudas tributarias a tra-
vés de esta cesion.

Las violaciones a los principios de derecho tributa-
rio establecidas anteriormente se enmarcan en un con-
texto de abuso en el uso de la publicidad oficial como
instrumento de propaganda y autopromocion por parte
del gobierno nacional, en transgresion de estandares
constitucionales y de derechos humanos. Segin los
ultimos datos oficiales disponibles, en el primer se-
mestre del 2012 el Poder Ejecutivo nacional destind
$ 420.294.469,28 (cuatrocientos veinte millones dos-
cientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta y
nueve pesos con veintiocho sobre cien) a la difusion
de actos de gobierno por organismo y rubro. Este mon-
to, ya de por si exorbitante, es distribuido discrecio-
nalmente ya que el Estado argentino tiene aun en su
debe la implementacion de un marco normativo que fije
reglas para la distribucion de la pauta publicitaria. Es
decir que los espacios cedidos por los medios de comu-
nicacion que eximan asi sus deudas entraran dentro del
paquete de pauta publicitaria que el Poder Ejecutivo na-
cional utiliza con fines propagandisticos, sin regulacion
y como mecanismo de censura indirecta.

Martin Lousteau.
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ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 5 de junio de 2014.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a efectos de remitirle un proyecto de ley, a través
del cual se propicia modificar las alicuotas que gravan
las ventas, locaciones e importaciones definitivas, de
diarios, revistas y publicaciones periddicas, asi como
la locacion de espacios publicitarios de diarios, revis-
tas y publicaciones periodicas.

Los medios graficos constituyen un pilar indispen-
sable y primario para el enriquecimiento cultural de
la poblacion y el afianzamiento de la estructura de-
mocratica, que es deber del Estado nacional fomentar
y apoyar.

En este orden de ideas, el Pacto de San José de Cos-
ta Rica establece en su articulo 13 que “toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indo-
le, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccion”.

Asimismo, la actividad desarrollada por los medios
graficos coadyuva a la satisfaccion de las necesida-
des de informacioén y comunicacion social de las co-
munidades en las que éstos se arraigan, las cuales en
muchos casos no cuentan con otros canales de comu-
nicacion a través de los cuales se informe sobre las
particularidades y problematicas locales.

En virtud de lo sefialado, es objetivo del.Poder Eje-
cutivo nacional que los medios graficos-puedan con-
tinuar generando contenidos que contribuyan al man-
tenimiento inalterable del derechova la informacion,
como condicion insoslayable del fortalecimiento de
los principios democraticos.

A tal fin, el proyecto de ley que se propicia, pro-
pende a la modificacion de la ley de impuesto al valor
agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes, a efectos de que las ventas y las locaciones de
diarios, revistas y publicaciones periddicas, asi como
la locacion de espacios publicitarios, estén alcanzadas
por una alicuota diferencial en funcién al importe de
facturacion anual de los respectivos medios.

En este sentido, se prevé disminuir las alicuotas que
gravan dichas actividades en aquellos casos en que se
trate de empresas de menor envergadura, previéndo-
se una (1) alicuota del dos coma cincuenta por cierto
(2,50 %) para aquellas que posean una factura-
cion anual de hasta pesos sesenta y tres millones
($ 63.000.000), inclusive.

Asimismo, se establece una (1) alicuota intermedia
entre la alicuota maxima prevista para cada una de las
actividades mencionadas y la prevista en el parrafo

anterior, cuando la facturacion de los ultimos doce
(12) meses calendario inmediatos anteriores al inicio
del cuatrimestre del que se trata, supere el monto esta-
blecido precedentemente y no exceda los pesos ciento
veintiséis millones ($ 126.000.000).

En razoén de lo expuesto, se estima que ese Hono-
rable Congreso de la Nacion dard curso favorable al
proyecto de ley adjunto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 850

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Jorge M. Capitanich. — Axel Kicillof.

OBSERVACIONES
1

Buenos Aires, 26 de junio de 2014.

Al senor presidente dela Honorable Camara de Dipu-
tados de la Naeion, don Julidn Andrés Dominguez.
S./D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de for-
mular observaciones al Orden del Dia N° 334, que
contiene el dictamen de las comisiones de Presupues-
to, y.Hacienda y de Libertad de Expresion, que han
considerado el mensaje 850/14, expediente 2-P.E.-14
y. prayecto de ley por el cual se modifica la ley 23.349,
deimpuesto al valor agregado, sobre las alicuotas que
gravan Jas ventas, locaciones e importaciones asi
como Ja locacién de espacios publicitarios en diarios,
revistas y publicaciones periddicas.

Se deja constancia que las presentes observaciones
se presentan conforme al reglamento de la Céamara
articulo 113: “Producidos los dictamenes de las comi-
siones seran impresos, numerandolos correlativamen-
te en el orden de su presentacion a la Secretaria. Una
vez impresos, se los distribuird en la forma prevista
en el articulo 50, inciso 5, se pondran a disposicion
de la prensa y quedaran en observacion durante siete
dias habiles.

La Camara no considerard ninguna propuesta de
modificacion que no haya sido depositada en la Secre-
taria dentro de este término, salvo su aceptacion por
la Comision respectiva antes de la consideracion del
despacho por la Camara o pronunciamiento expreso
de la misma por los dos tercios de los votos emitidos,
debiendo su autor, en este caso, limitarse a leerla y
procediéndose, sin debate, a determinar si ella se con-
sidera o no por la Camara.

Los dictamenes de comision en discrepancia con el
que fuere aprobado en general y las disidencias par-
ciales tendran, en el debate en particular, el tratamien-
to de las observaciones formuladas en término; y los
diputados que los sostengan podran, en el curso del
mismo, hacer las propuestas pertinentes.
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El término del articulo 113, conforme el orden del
dia vence el 4 de julio de 2014.

Por las razones que fundamentaré seguidamente y
desarrollaré en el recinto.

Sin otro particular lo saludo atentamente.

Graciela Camario.

FUNDAMENTOS

La observacion que realizo respecto del proyecto
bajo analisis se refiere a dos cuestiones: la primera,
al establecimiento de alicuotas diferenciadas por los
montos de facturacion de los sujetos alcanzados; el
Poder Ejecutivo nacional propone el establecimiento
de alicuotas diferenciales respecto del IVA segun de-
terminadas categorias basadas en la facturacion anual
de aquellos cuya actividad sea la produccion editorial,
la realizacion de ventas, la fabricacion o elaboracion
de una cosa mueble por encargo de un tercero (basada
dicha elaboracion en medios graficos), la locacion de
espacios publicitarios en diarios, revistas y publica-
ciones periddicas.

Si bien estoy totalmente de acuerdo con la reduc-
cion de alicuotas a la prensa como medio para facilitar
el acceso de todos los ciudadanos a informacion di-
versa y plural, tengo las siguientes objeciones.

En el mensaje de elevacion del proyecto el Poder
Ejecutivo nacional (PEN) no explica los criterios uti<
lizados para fijar los pisos y topes fijados en la escala
propuesta para establecer los diferenciales en la apli-
cacion de las alicuotas. Al no contar con informacion
suficiente no podemos estar seguros si este_abjetive
se cumple ya que si existe la distincionentre medios
segun su facturacion, sucede que se beneficia a unos,
pero se deja fuera del beneficio a'otres que pueden
estar en una situacion lindante.

En tal sentido, el hecho de no anunciar un. disposi-
tivo de actualizacion tendra como consecuencia, con
el paso del tiempo, la exclusion de muchos medios
impresos del beneficio original.

Consecuentemente a lo manifestado, propongo
una clausula automatica antiinflacionaria que podria
tomarse del precio vigente de doce mil toneladas
(12.000) de papel prensa, esta clausula automatica
valdria para mantener el objetivo del proyecto de ley
que pretende beneficiar a las empresas de revistas y
periddicos de menor envergadura, y aportaria las si-
guientes prerrogativas: blindar a la medida de los
efectos de la inflacion y aportar nitidez al sistema, ya
que —a diferencia de lo que ocurre con la facturacion—
las cantidades propuestas son facilmente comproba-
bles (ver cuadro anexo).

La segunda observacion se encuentra nitidamente
vinculada al principio de igualdad de raigambre cons-
titucional y esta establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Nacional.

Alli se dispone que todos los habitantes son iguales
ante la ley y que la igualdad, este articulo no esta vin-
culado con una igualdad numérica y por ello excluye
todo distingo arbitrario, injusto e ilegal contra deter-
minados sujetos, me refiero a los medios de comuni-
cacion electronica.

En efecto desde los origenes de la sociedad el rol
de la informacion ha ido cambiando significativamen-
te, y en la actualidad es un hecho indiscutible que la
informacion y conocimiento desempeiian un papel
primordial para el desarrollo de esa misma sociedad.

El volumen de conocimientos y de informacion
disponible en la actualidad, asi como su velocidad de
actualizacion, genera nuevos retos para su operacion
y mangjo, entre los cuales se encuentra la capacidad
para almacenarlos, catalogarlos y hacerlos disponibles
en forma oportuna y a costos razonables al usuario fi-
nal o en apoyo a la sociedad del conocimiento. Los
retos técnicos se constituyen en mejoramiento del al-
macenamiento, la catalogacion y la transmision de la
informacion.

La evolucion deltacceso a la informacion almace-
nada en medios automatizados y los mecanismos de
transmision de'la informacion han tomado el reto y hoy
en dia (a través de convenios de dimensiones descomu-
nales) han unide al planeta entero a través de una red
mundial de vastas proporciones que vincula a un ingen-
te 'volumen de -computadoras, repletas de informacion
¢ interconectadas por diversos medios de transmision
que van desde la humilde radio hasta los satélites mas
avanzados.de comunicacion. El almacenamiento de la
mformacion de manera centralizada o en pocos puntos
sewva convirtiendo inexorablemente en almacenamien-
to.de tipo distribuido a través de los cientos de miles
de puntos de almacenamiento en las redes, ello, aunado
a un acceso rapido, facil y econdmico a través de los
sistemas de comunicaciones; ambas tecnologias y su
sinergismo han sido las respuestas tecnologicas al reto
de la disponibilidad de la informacion y conocimiento
anivel global.

La Internet es la interconexion de redes informa-
ticas que permite a las computadoras conectadas co-
municarse directamente. El término suele referirse a
una interconexion en particular, de caracter planeta-
rio y abierto al publico, que conecta redes informa-
ticas de organismos oficiales, educativos y empresa-
riales. De alli, que el objetivo esencial de las nuevas
tecnologias de la comunicacién e informatica, per-
mitiria proporcionar al Estado, a la academia, biblio-
tecas, empresas y publico en general, acceso univer-
sal a una informacion especializada, de calidad, que
eduque e informe a esa sociedad del conocimiento.

En este contexto innegablemente los medios digita-
les de informacion “en linea”, a través de Internet me-
diante las plataformas web y de smartphones, cons-
tituyen un rol esencial en los cambios sociales, que
dadas sus caracteristicas tienen un alcance mayor a la
poblacion que los mismos en soporte de papel.
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Atento lo expuesto y a los motivos que se desa-
rrollan, la observacion planteada, con el objeto que
el espiritu de la norma no se vea afectada —asi como
tampoco la misma resulte contradictora, ni afecte de-
rechos de jerarquia constitucional de los contribuyen-
tes o de terceros—, se incluya en el cuerpo normativo
de referencia, como sujeto pasivo de la norma.

En este sentido, propongo que se incorpore al texto
del proyecto de ley textualmente los medios digitales
de informacion “en linea” a los medios de digitales de
informacion “en linea”.

En la inteligencia indicada, y con correcto criterio,
es que se ha citado en los fundamentos del proyecto de
ley, el articulo 13 del Pacto San José de Costa Rica. Al
respecto, no puede soslayarse la jerarquia constitucio-
nal de dicho pacto, que sin duda influye notablemente
al momento de interpretar el alcance de la proteccion
constitucional otorgada a la libertad de expresion, la
que se complementa, sin lugar a hesitaciones, con el
principio constitucional de igualdad ante la ley que se
encuentra vulnerado por el criterio restrictivo utiliza-
do en el proyecto de ley objeto de analisis.

Esta prerrogativa que se pretende otorgar a los me-
dios graficos no debe implicar un encasillamiento del
concepto, ni desarrollarse a través de un enfoque lite-
ral y restrictivo, ya que ello queda en franca contradic-
cién con los cambios permanentes que se producen en
la sociedad actual. Por el contrario, una norma como
la que se pretende sancionar debe realizarse con un
criterio esencialmente progresista o dinamico; dado
que al tratarse de un aspecto de la vida social del te-
nor de las comunicaciones, un criterio legal pétreo y
carente de flexibilidad constituye una vision que por
no adecuarse a la realidad corre el riesgo de terminar
en la inexorable ruptura del orden juridico, tornando
la norma sancionada en abstracta ©.de¢ minima apli=
cacion factica. Lo que a posteriori si constituiria una
vulneracion flagrante del espiritu de la norma; y lo
que, con la modificacion que se pretende introducir,
quedaria subsanado.

Con una norma como la que se pretende aprobar,
no solo se cercenan los derechos de los medios gra-
ficos no enumerados en el proyecto de ley, sino que
ello influiria directamente sobre los consumidores de
dichos medios de divulgacion; pues la competencia
entre ¢éstos y los beneficiados por la ley se tornaria
desigual. Y, como es sabido, el trato diferente entre
iguales debe estar razonablemente justificado, extre-
mo que no se haya tratado en el proyecto analizado y
que no encuentra justificacion posible en el contexto
mencionado por sus autores, pues la causa fin de la
norma es fomentar y apoyar el enriquecimiento cultu-
ral de la poblacion y el afianzamiento de la estructura
democratica (SIC).

En el entendimiento indicado, resulta oficioso traer
a colacion ciertas pautas que ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para entender
lo dispuesto por el articulo 13 del Pacto San José de

Costa Rica. Al respecto, el Tribunal ha sefialado que:
1) una sociedad bien informada es sindnimo de una
sociedad libre, 2) el derecho de libre expresion y ac-
ceso a la informacion hacen notoria la importancia de
la transparencia de las actividades estatales, las que
favorecen a su vez el control ciudadano, 3) los medios
de comunicacion social juegan un rol esencial como
vehiculos para el ejercicio de la dimension social de
la libertad de expresion, por lo que es indispensable
que tengan acceso a las diversas informaciones y
opiniones, y 4) supone que una sociedad bien infor-
mada, propicia y robustece el debate publico (Corte
IDH, caso “Ricardo Canese v. Paraguay”. Sentencia
de 31/08/04. Serie C N° 111, y Caso “Herrera Ulloa
vs. Costa Rica”, sentencia de 2 de julio de 2004, Serie
CN°107).

Ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que, entre las libertades que la Constitucion
Nacional consagra, la de prensa es una de las que po-
seen mayor entidad, al extremo de que sin su debido
resguardo existiria tansolo una democracia desme-
drada o puramente. nominal (CSIN Fallos, 248:291,
315:1492 entre ‘otros). Asimismo, también se ha ex-
presado diciendo que es deber del Estado nacional
evitar acciones directas orindirectas que limiten el
derecho a\la libertad de prensa, encontrandose en los
actos indirectos-aquellos que se valen de medios eco-
ngmicos para limitar la expresion de las ideas (CSIN
Fallos, 320:1191Y.

Por 1o tanto, si el fin tuitivo de la futura ley se erige
como fundamento para que los medios graficos puedan
llevar ascabo su tarea libremente y en un ambito de
igualdad, no puede dejarse fuera de ésta a otros medios
graficos que no sean los diarios, revistas y publicacio-
nes periodicas. Por el contrario, la norma a sancionarse
deberia abarcar a todo medio grafico, entendiendo a
¢éste como un concepto flexible que abarca tanto a los
medios que divulgan informacion a través de papel im-
preso como a los medios que lo hacen a través de Inter-
net, por ejemplo, por medio de paginas web.

En tal contexto, resulta interesante mencionar el al-
cance que oportunamente ha dado a la expresion me-
dios graficos un organismo dependiente del Poder Eje-
cutivo nacional; en tal sentido, en la esolucion general
3.209/2011 de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) se ha manifestado oportunamente
que “Podran concursar todos los sujetos mayores de
edad que, en el lapso respectivo, hayan publicado en
medios graficos editados en el pais (diarios, revistas,
paginas “web” y, en su caso, libros), durante el perio-
do anual al que corresponda [...]” (articulo 1 del anexo
a la resolucion general 3.209/2011 — el subrayado nos
pertenece). Como se aprecia, las publicaciones rea-
lizadas en paginas web también forman parte de los
medios graficos de comunicacion o divulgacion de in-
formacion o ideas; por lo tanto resulta imperioso incluir
a este tipo de medios en el proyecto de ley analizado.

Graciela Camario.
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ANEXO
2-P.E.-2014
Cuadro 1
Importe de facturacion de los doce *Ton papel prensa CH a *u$d
(12) meses calendario, sin incluir Alicuota
VA4 usd 700 8,3
Igual o inferior a $63.000.000 25% | « Igual o inferior a 90.000 10.843
Superior a $ 63.000.000 ¢ igual o 50 | Superior a 90.000 e igual o inferior 10.843
inferior a $ 126.000.000 ? a 180.000 ’
Superior a $ 126.000.000 10,5% | « | Superior a 180.000 21.687
Cuadro 2
Importe de facturacion de los doce *Ton papel prensa CH a *u$d
(12) meses calendario, sin incluir Alicuota
VA udd 700 8,3
Igual o inferior a $63.000.000 2,5% | — | Igual oxnferior a 90.000 10.843
Superior a $ 63.000.000 ¢ igual o by il Superior.a 90.000 ¢ igual o inferior
inferior a $ 126.000.000 10,5 % a 180.000 10.843
Superior a $ 126.000.000 21% ¢ < Stperior a 180.000 21.687

2
Buenos Aires, 30 de junio de 2014.

Al serior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacion, diputado Julian Andrés Do-
minguez.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de formu-
lar observaciones al Orden del Dia N° 334, que con-
tiene el dictamen de las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Libertad de Expresion, referido a
las modificaciones a la Ley de Impuesto al Valor
Agregado respecto de las alicuotas aplicables a los
medios de prensa graficos.

Dejo constancia de que las siguientes observa-
ciones las presento conforme con las disposiciones
previstas en el articulo 113 del reglamento de esta
Cémara.

En primer lugar debo decir que coincido con el
sentido del proyecto (enviado por el Poder Ejecutivo
bajo el nimero 2-P.E.-14), en cuanto busca recom-
poner una situacion historica cual era la exencion de
tributar IVA de los diarios, revistas y publicaciones
impresas, en aras de su promocion y de favorecer su
sustentabilidad, en atencion a su importancia para el
desarrollo de la cultura, la informacion y el debate
democratico.

Hasta el afio 1998, la venta de publicaciones pe-
riodicas no era gravada con el impuesto al valor
agregado. A partir de aquel aflo, como consecuencia
de las urgencias fiscales, los medios graficos pasa-
ron a estar gravados. Por la ley 25.063 primero, y
por el decreto delegado 733/01 después, ambas nor-
mas modificatorias de la ley del impuesto 23.349,
fueron alcanzadas las ventas de diarios, revistas, y
publicaciones periddicas con una alicuota del 10,5
%, y la venta de publicidad por dichos medios con
la alicuota general del 21%. Las entidades de me-
dios: Asociacion de Editores de Diarios de Buenos
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Aires (AEDBA), la Asociacion de Telerradiodifu-
soras Argentinas (ATA), la Asociacion Argentina
de Editores de Revistas (AAER), la Asociacion de
Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA) y la
Asociacion de Diarios del Interior de la Republica
Argentina (ADIRA), iniciaron reclamos tendientes
a corregir la situacion, que ademas llevaba al que-
branto de numerosos medios. La ley 25.866 (2004)
atenud minimamente el problema al reducir al 10,5
% la alicuota para locacion de espacios publicitarios
en el caso de editores pequefios con facturacion infe-
rior a pesos cuarenta y tres millones doscientos mil
($43.200.000).

Pero el proyecto dictaminado reduce las alicuotas
solamente para los medios medianos y pequefios, sin
llegar a la exencion de éstos, y manteniendo sin va-
riacion la actual tributacion de los grandes medios,
lo cual creo que no es compatible con un tratamiento
igualitario y sistémico de los medios de comunicacion
en orden a garantizar pluralidad y diversidad con ple-
na libertad de expresion.

Véase que el proyecto del PEN propone:

1) Reducir al 2,5 % la alicuota de IVA para las
ventas, locaciones de obra e importaciones de._ dia-
rios, revistas y publicaciones con facturacion anual
igual o inferior a sesenta y tres millones de pesos ($
63.000.000);

2) Reducir al 5 % la alicuota en aquellos casos cuan-
do la facturacion anual sea entre sesenta y tres millones
de pesos ($ 63.000.000) y ciento veintiséis millones de
pesos ($ 126.000.000);

3) Mantener la actual alicuota del 10,5 % pata los
medios con facturacion superior a los ciento veintiséis
millones de pesos ($ 126.000.000) en los-12 meses
anteriores al afio fiscal correspondiente.

4) Establecer alicuotas diferenciadas para las lo-
caciones de espacios publicitarios en diarios,  ¥évis-
tas y publicaciones cuya actividad sea la produccion
editorial (2,5 % para los casos de facturacion anual
hasta $ 63.000.000; 10,5 % para facturacion hasta $
126.000.000 y alicuota plena del 21 % en caso de fac-
turacion superior a dicho monto).

Discrepo con las diferenciaciones y escalas que se
establecen, y con la exclusion del beneficio que se reali-
za respecto de los medios considerados “grandes” (fac-
turacion por ventas superior a $ 126.000.000).

Los beneficios impositivos dirigidos a los medios
graficos tienen la finalidad de favorecer la subsisten-
ciay sustentabilidad de los existentes y alentar la apa-
ricion de publicaciones nuevas, en aras de promover la
mayor circulacion posible de informacion y de ideas, y
de enriquecer asi el desarrollo cultural y el debate de-
mocratico.

La situacion merece ser corregida a fin de retornar a
la idea que preponderd durante tantos afios y que im-
pera en muchos paises, ésta es, la de que los medios
graficos deben estar exentos o gravados minimamente,

a fin de maximizar las posibilidades de acrecentar la in-
formacién y la cultura, tanto como el Estado lo procura
en relacion a otras expresiones artisticas y culturales.

Es que, como ha sefialado la Corte Suprema, “no
solo debe evitar el gobierno acciones intencional o
exclusivamente orientadas a limitar el ejercicio de la
libertad de prensa, sino también aquellas que llegan
a idéntico resultado de manera indirecta. Los actos
indirectos son, en particular, aquellos que se valen de
medios econémicos para limitar la expresion de las
ideas. Esta Corte ha sefialado la influencia del factor
econémico en la prensa actual, ya que “Los medios
materiales y técnicos, las redes de informacion, la
ampliacion de la tirada, la difusion nacional y hasta
internacional de algunos medios, la publicidad y pro-
paganda, etc., han insertado a la prensa en el tejido
de las complejas relaciones econdmicas en el que se
encuentran las empresas contemporaneas” (Fallos:
320:1191, disidencia de los jueces Fayt, Petracchi
y Bossert). La Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos establece, en su articulo 13, inciso 3,
que “no se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medies.indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para perio-
dicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la,_comunicacion y la circulacion de ideas y opinio-
nes”. A elfo agrega que “es deber de los tribunales
proteger los médios para que exista un debate plural
sobre los asuntos publicos, lo que constituye un pre-
supuesto-esencial para el gobierno democratico. La
CorteInteramericana de Derechos Humanos afirmoé
que “la libertad de expresion se inserta en el orden
publico primario y radical de la democracia, que no
es concebible sin el debate libre” (caso “La colegia-
cion obligatoria de periodistas”, Opinion Consultiva
OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A N°
5, parrafo 69). Asimismo destaco que “la expresion
y la difusion del pensamiento y de la informacion
son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamen-
te, y en la misma medida, un limite al derecho de
expresarse libremente” (caso “La Ultima tentacion
de Cristo [Olmedo Bustos y otros]”, sentencia del 5
de febrero de 2001, serie C 73, parrafo 65), y que
los medios de comunicacion en una sociedad demo-
cratica son verdaderos instrumentos de la libertad de
expresion y no vehiculos para restringirla, razén por
la cual es indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones (caso “Ivcher Bronstein
vs. Pert”, sentencia de 6 de febrero de 2001, serie
C N° 74, parrafo 149). Y también sostuvo que la li-
bertad de expresion tiene una dimension individual
y una dimension social. Dicha libertad requiere, por
un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado
o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo;
pero implica también, por otro lado, un derecho co-
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lectivo a recibir cualquier informacion y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno (casos “La cole-
giacion obligatoria de periodistas”; “La ultima tenta-
cion de Cristo”; “Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, sen-
tencia del 2 de julio de 2004, serie C N° 107, parrafo
108)” (CS, en “Editorial Rio Negro”, sentencias del
14/10/08 —considerandos 9° y 10° transcritos—, y
del 15/6/10 en la misma causa, “Editorial Perfil”
(Fallos 334:109) y “Arte Radiotelevisivo Argenti-
no”, del 11/2/14).

Para el cumplimiento de tales finalidades —el res-
peto y la promocion de la libertad de expresion en
su sentido colectivo—, la regulacion hacia los medios
de comunicacion debe ser sumamente cuidadosa y
transparente. En tal sentido, son muy negativos los
antecedentes del actual gobierno en lo que hace a la
regulacion general de los medios y a la aplicacion de
algunos de sus aspectos, como el reparto de la publi-
cidad oficial, que se realiza hace 10 afios de manera
arbitraria y claramente discriminatoria. Tal ha sido la
causa de los fallos de la Corte Suprema en los casos
mencionados, en los que hubo de corregir la discrimi-
nacion sufrida por algunos medios.

Asi, las regulaciones de caracter tributario, asi
como las relativas a publicidad oficial y a medios-de
comunicacion en general, son susceptibles de afectar
la libertad informativa y de expresion en su dimension
colectiva, tal como lo ha destacado la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de los
tribunales internacionales, por lo que sus disposicio-
nes deben ser tratadas con suma delicadeza y respon-
sabilidad, procurando aventar los riesgos de dar lugar
a resultados disvaliosos. En su sentencia dictadaien el
caso “Grupo Clarin”, del 29/10/13, la Corte Suprema
hizo especial hincapié en la faz colectiva dela libertad
de expresion, y en la necesidad de garantizarla a tra-
vés del trato igualitario.

Tanto el alto tribunal como las normas interna-
cionales tienen por existente y probada una'circuns-
tancia historica y universal, cual es que el poder
del Estado y del gobierno constituye una amenaza
natural para la libertad de prensa y su diversidad y
pluralismo. El articulo 13, punto 3 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos se refiere preci-
samente a “el abuso de controles oficiales encami-
nados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones”. A su vez, el principio N° 13 de
la Declaracion de Principios sobre Libertad de Ex-
presion adoptada por la CIDH en 2000 alude a las
“presiones estatales directas e indirectas dirigidas
a silenciar la labor informativa”. En igual sentido,
la Declaracion para la Promocion de la Diversidad
en los Medios de Comunicacion del Relator Espe-
cial de Naciones Unidas sobre Libertad de Opinion
y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre
Libertad de los Medios de Comunicacion, el Relator
Especial de la OEA sobre Libertad de Expresion y la
Relatora Especial de la CADHP (Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Li-

bertad de Expresion y Acceso a la Informacion, del
12/12/2007, sefiala que “... el control gubernamental
... constituye(n) una amenaza a la diversidad de los
medios, a la vez que genera(n) otros riesgos, tales
como la concentracion del poder politico en manos
de los propietarios o de elites gobernantes”, y que
corresponde prestar atencion “al potencial para el
abuso que tienen los sistemas de regulacion a los
medios de comunicacion en perjuicio, entre otros, de
la diversidad, particularmente cuando los 6rganos de
control no cuentan con suficiente proteccion contra
la interferencia politica”.

En el caso de este proyecto del poder, considero que
no respeta la igualdad, generalidad, equidad, transpa-
rencia y simplicidad necesarias en relacion con el in-
terés comprometido.

En relacion a los actos de venta, distribucion, loca-
cion de obra e importacion, propongo un esquema mu-
cho mas simple, equitativo y beneficioso para todos los
medios graficos y en especial para los pequeios: gravar
a la generalidad con'un 3 %, y directamente eximir a
los pequeios y medianos que asi estén definidos por la
legislacion general como micro, pequefos y medianos
empresariales (ley 25.300 y resolucion 50/13 de la Se-
cretaria de Ja Pequeia y Mediana Empresa).

El proyecto del Poder Ejecutivo no so6lo tiene el
inconveniente de establecer tres categorias de con-
tribuyentes segiin-su nivel de facturacion, en donde
existirfasun 100 % de diferencia de tributacion en-
tre la‘primera categoria y la segunda, 100 % entre
la s€gunda y la tercera y 400 % entre la primeray la
tercera, sino que ademas faculta al Poder Ejecutivo
a modificar los montos de facturacion correspon-
dientes a cada categoria. Esto, no s6lo constituye
una delegacion de facultades de caracter tributario
que es inconstitucional por aplicacion del articulo
76 de la Constitucion Nacional y la jurisprudencia
de la Corte Suprema que veda la delegacion en ma-
teria tributaria (“Camaronera Patagonica SA ¢/ Mi-
nisterio de Economia y otros s /amparo”, 15/4/14),
sino que ademas otorga al Ejecutivo el poder dis-
crecional de beneficiar a medios graficos mediante
la manipulacion de las categorias de tributacion que
propone el proyecto, amén del gran instrumento de
castigo y recompensa que aplica el Poder Ejecutivo
con los medios graficos que es el reparto discrimi-
natorio de la publicidad oficial, practica censurada
por la Corte Suprema pero que el gobierno persiste
en aplicar.

La normativa que impera en otros paises —latinoa-
mericanos y europeos— tiende precisamente a consa-
grar un trato igualitario con tasas muy reducidas o
exenciones. Véase por ejemplo en Brasil (3 %), Fran-
cia (2,1 %), Alemania (7 %), Espana e Italia (4 %).
Por su parte, en México, los Estados Unidos, Uruguay
y en el Reino Unido los medios se encuentran exentos,
como era en la Argentina hasta 1998. El detalle en la
Unidn Europea es el siguiente:
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IVA COMPARADO EN EUROPA
TASA TASA IVA | TASA IVA | TASA IVA | TASA IVA | AYUDA | CREDITOS| SUBSIDIO
EV A NORMAL DE | REVISTAS | DIARIOS | PUBLICID | LIBROS | POSTAL| BANCAR | DIRECTO
VA CIRCULAC] | CIRCULAC & ESPECIAL | GOBIERNO,
TELEFON
1{ALEMANIA 15.0% 7.0% 7.0% 15.0% 7.0% Si Si -
2 AUSTRIA** 20.0% 10.0% 10.0% ? 10.0%
3 BELGICA 21.0% 6%** 0.0% 21.0% 6.0% Sk Sl
4 DINAMARCA 25.0% 0.0% 0.0% 25.0%  25.0% Sli S! -
5 ESPANA 16.0% 4.0% 4.0% 16.0% 4.0% Si St
6 FRANCIA 20.6% 2.1% 2.10% 20.6%  20.6% s St
7 FINLANDIA* 22.0% 22.0%  22.00% 22.0% 12.0%
8 GRECIA 16.0% 4.0% 4.0% 6.0% 4.0% s Sl
9 INGLATERRA 17.5% 0.0% 0.0% 17.5% 0.0% Sl
10 IRLANDA 21.0% 12.5% 12.5% 21.0% 0.0% Si
11 ITALIA 19.0% 4.0% 4.0% 19.0% 4.0% s Si Sl
12 LUXEMBURGO 15.0% 3.0% 3.0% 6.0% 3.0%
13 PAISES BAJOS 15.0% - 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% Si Sl
14 PORTUGAL 17.0% 5.0% 5.0% 17.0% 50%
15 SUECIA* 25.0% 25.0% 6.0% 25.0% 25.0%

** Escasa Informacién

A tenor de todo lo anterior, propongo simplificacion
el tratamiento de la siguiente manera.

1. En primer lugar, propongo retornar a la exencion
de IVA anterior al afio 1998 para el caso de micro,
pequeios y medianos editores encuadrados_ de tal
manera por la legislacion general sobre pymes (ley
25.300), a tono con varios proyectos presentados en‘el
mismo sentido en esta Honorable Camara (expediente
949-D.-2014, proyecto presentado.por los diputados
Aguad, Oscar; Pinedo, Federico; Alonso, Laura; Giu-
bergia, Miguel; Vaquié, Enrique; Bazze, Miguel; As-
seff, Alberto y Duclds, Omar; y expediente 4.458-D.-
2014, proyecto presentado por los diputados Bullrich,
Patricia; Caceres, Eduardo; Scaglia, Gisela; Durand
Cornejo, Guillermo y Schmidt-Liermann, Cornelia).
Para asi establecerse deberia ser aprobada la siguiente
disposicion: “Incorpdrase como inciso i), del articulo
7, el siguiente: “7) La distribucion y venta de diarios,
revistas y publicaciones periddicas efectuada por edi-
tores que encuadren en las previsiones del articulo 1°
de la ley 25.300”.

Debe desatacarse asimismo que el articulo 1° de la
ley 25.300 establece que la Secretaria de la Pequefia
y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Minis-
terio de Industria debe definir las caracteristicas de
las empresas que seran consideradas Micro, Peque-
flas y Medianas, lo cual se encuentra reglamentado en
la actualidad por la resolucion 50/13 de dicho orga-
nismo, que establece un tope de ventas anuales de $
183.000.000 para encuadrar en aquella categoria en

SI*= Tarifag postales y telefonicas reducidas

eltipo_“industria’, y $ 250.000.000 en el rubro “Co-
mercio™:

2, Por suparte, sostengo que el resto de los medios
de prensa graficos debe ser tratado en igualdad de
condiciones, fijandose para sus operaciones de venta,
distribucion, locacion de obra e importacion una ali-
cuota unica del 3 %. Para ello la disposicion legal a
aprobar deberia ser la siguiente: “Incorpdrase como
ultimo parrafo del articulo 28, el siguiente: “Estaran
alcanzados con una alicuota del 3 % del Impuesto al
Valor Agregado las ventas, excluidas las compren-
didas en el inciso a) del primer parrafo del articulo
7°, la distribucion y las locaciones del inciso ¢) del
articulo 3° y las importaciones definitivas de diarios
revistas y publicaciones periddicas.”

De esa manera, la situacion se acercaria en gran
medida al historico tratamiento recibido por los me-
dios graficos, sin resignar la totalidad de recursos tri-
butarios que se recaudan en la actualidad.

3. Por ultimo, extender la alicuota reducida del
10,5 % para locacion de espacios publicitarios (carga
tributaria que soporta en parte el locatario) a todos los
medios pequefios y medianos sin excepcion. Para ello
deberia disponerse en la ley lo siguiente: “Sustitiyese
el inciso g), del cuarto parrafo del articulo 28, por el
siguiente: “g) La locacion de espacios publicitarios en
el supuesto de editores que encuadren en la previsio-
nes del articulo 1 de la Ley 25300. La reduccion de la
alicuota prevista precedentemente para la locacion de
espacios publicitarios alcanza asimismo a los ingre-
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sos que obtengan todos los sujetos intervinientes en
tal proceso comercial, s6lo por dichos conceptos y en
tanto provengan del mismo”.

En suma, acompaiio en su sentido general al pro-
yecto doctaminado, pero propongo como modifica-
ciones al régimen las siguientes:

1. La reduccion de 10,5 % a 3 % de la alicuota so-
bre las operaciones de venta, distribucion, locacion de
obra e importacion de diarios, revistas y publicacio-
nes impresas realizadas por sujetos cuya actividad no
es la produccion editorial.

2. La exencion total de IVA en aquellas operacio-
nes de distribucion y venta en el caso de editores que
encuadren en las previsiones del articulo 1° de la ley
25.300, micro, pequefias y medianas empresas.

3. La extension para todos los micro, pequefios y
medianos editores encuadrados en la ley 25.300 de la
alicuota reducida del 10,5 % para la locacion de espa-
cios publicitarios (actualmente rige solo para aquellos
cuya facturacion en el afio calendario inmediato ante-
rior al periodo fiscal sea inferior a pesos cuarenta y
tres millones doscientos mil ($ 43.200.000).

Creo que, por el contexto que se experimenta de se-
rio conflicto del gobierno con los medios de comuni-
cacion, resulta imprescindible en orden a proteger las
libertades y bienes sociales que se encuentran aqui en
juego, que se sancione un régimen de beneficios tri-
butarios para los medios graficos que garantice de la
mejor manera posible la generalidad, igualdad, equi-
dad y transparencia, y que a tal efecto resulte seneillo
en su formulacion, como el que propongo.

Asimismo estimo que, al encontrarse la progresivi-
dad del tratamiento tributario conforme con la-capaci-
dad contributiva, garantizada por via de las'categorfas
previstas en el régimen del impuesto,a las ganancias,
la diferenciacion de la alicuota de TVA para las ven-
tas, locaciones de obra e importaciones de losdiarios,
revistas y publicaciones de acuerdo con su nivel de
facturacion carece de sentido y complejiza la admi-
nistracion y recaudacion del tributo.

Por todo lo expuesto considero que ¢l proyecto no
puede ser aprobado por el pleno de la Camara de Di-
putados.

Sin otro particular, saludamos al sefior diputado
con atenta y distinguida consideracion.

Laura Alonso. — Federico Pinedo.

Sr. Presidente (Dominguez). — En conside-
racion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Feletti. — Sefior presidente: venimos a
proponer una modificacion a la ley del im-
puesto al valor agregado, que esencialmente
consiste en beneficiar al sector de medios gra-

ficos a partir de una segmentacion y rebaja en
las alicuotas por importes de facturacion.

Esta metodologia tributaria no es nueva; ya
se ha trabajado en el mismo sector con las ra-
dios de frecuencia modulada y con los medios
graficos con menor facturacion. El objetivo —la
sefiora diputada Monica Gutiérrez luego lo va
a detallar con mayor precision— es la continui-
dad de un proceso que busca democratizar la
palabra, ampliar las voces y facilitar el funcio-
namiento de los medios graficos.

La segmentacion y modificacion de las ali-
cuotas tiene en cuenta, por un lado, el precio
de tapa y, por el otro, la venta de los espacios de
publicidad.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Cémara, profe-
sora NormaAmanda Abdala de Matarazzo.

Sr. Feletti-~ En ese sentido, voy a detallar
cual es la situacion actual, a donde apuntamos,
cuales son'les sujetos sebre los que incide esta
medida y'cudl sera elidimpacto fiscal.

B estos:momentos, aquellos medios gra-
ficos que:facturan hasta 63 millones de pesos
anualespor precio de tapa, tienen una alicuota
del 10,5 por ciento, que es similar en el caso de
la publicidad. A estos medios se les rebaja la
alicuota del 10,5 al 2,5 por ciento, y por la ven-
ta de espacios de publicidad, del 10,5 al 2,5.

En segundo lugar, se establece otro tramo de
medios, que serian los de caracter mediano por
su tamafio de facturacion, que van de 63 millo-
nes a 126 millones anuales. Hoy la alicuota es
10,5 por precio de tapay 21 por publicidad. Se
rebajaria del 10,5 al 5 en el precio de tapa, y del
21 al 10,5 en el caso de la venta de espacios de
publicidad.

Aquellos medios que facturen mas de 126
millones de pesos anuales quedan tal como es-
tan, en 10,5 en el precio de tapa y en 21 por la
venta de espacios de publicidad.

En este sentido, el total de contribuyentes
alcanzados hoy por la ley del IVA son 923, que
tienen un nivel de ventas anuales en torno de
los 10.500 millones de pesos.

De los 923 contribuyentes, van a quedar al-
canzados por la rebaja de alicuota de menor
porte 895 contribuyentes. Es decir que el be-
neficio fiscal abarca casi el 90 por ciento de
los sujetos incididos, ubicando en 895 medios
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el beneficio tributario mayor, en aquellos que
facturen hasta 63 millones de pesos anuales.

En segundo lugar, el segmento de 63 a 126
millones de pesos anuales involucra a 12 con-
tribuyentes de los 923, y por ultimo, quedan
fuera de la modificacion de alicuota apenas 16
contribuyentes.

Respecto del impacto fiscal total del que
estamos hablando, el Estado esta transfirien-
do por esta via hacia el sector de medios grafi-
cos por la rebaja de las alicuotas del IVA, casi
285 millones de pesos, es decir que el Estado
involucra una transferencia de recursos del
fisco a los sectores de medios graficos de 285
millones de pesos.

Los mayores beneficiarios, por 197 millo-
nes de pesos, son aquellos medios que facturen
hasta 63 millones anuales. Es decir, de los 285
millones, 895 medios se llevan el grueso de la
desgravacion por 197 millones.

También es real que aquellos medios depor-
te mediano, de 63 a 126 millones, que son 12,
se llevan casi 88 millones de pesos de la trans-
ferencia. Es decir que el Estado transfiere 285
millones de pesos, de los cuales casi 200 millo-
nes se los llevan los medios mas chicos y casi
90 millones se los llevan los medios de porte
mediano. Al resto, 16 medios, no los alcanza
ninguna variacion de alicuota.

Este impacto que abarca la totalidad de me-
dios graficos —como dije antes;solo 16 medios
graficos no quedan alcanzados.por algtin grado
de beneficio— busca por un lado la continuidad
y la expansion de aquellos medios que factu-
ren menos de 63 millones de pesos anuales, y
también la potenciacion del empleo en dichos
medios.

Por el otro lado, sabemos que hoy una par-
te importante de la comunicacion mediati-
ca abarca también a los medios digitales. No
estan comprendidos en esta modificacion de
la ley, pero si es voluntad —y esto lo hemos
conversado en el bloque y con miembros de
la Comision de Libertad de Expresion—, dado
que se trata de una actividad novedosa, pode-
mos incorporarlos a futuro al beneficio fiscal,
a partir de un estudio adecuado del sector. Hay
bastantes dudas entre diferenciar portales de
noticias y buscadores, para no beneficiarlos
indebidamente.

Concluyo destacando, en primer lugar, el es-
fuerzo que hace el gobierno nacional: 285 mi-
llones de pesos anuales, de los cuales casi 200
millones de pesos van a 895 medios de todo el
pais como forma de incentivar la actividad en
ese sector, buscando democratizar la palabra y,
en segundo lugar, favoreciendo la expansion
del empleo por esta via.

Mas adelante la presidenta de la Comision
de Libertad de Expresion explicara los aspec-
tos cualitativos de este proyecto de ley.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Presenta el dictamen de minoria el sefior dipu-
tado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefiora presidenta: tanto el
diputado Lousteau como yo, que formamos
parte de las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Libertad de Expresion, asi como
los demas niicmbros de nuestro interbloque,
estamos de acuerdo con todas aquellas accio-
nes parlamentarias que ayuden a ampliar el
acceso a'la informacion, la pluralidad y la li-
bertad de prensa..Y en principio también cree-
mos que.algunas medidas impositivas pueden
ayudara lograr este objetivo.

Entendemos que de haberse podido trabajar
con mas tiempo —y voy a hacer algunas apre-
ciaciones de orden metodolégico sobre como
se-dio el debate en la comision—, sabiendo que
la mayor parte de los bloques, si no todos, es-
tabamos de acuerdo con una iniciativa de este
tipo, podriamos haber obtenido un consenso
mayor, como bien dijo el diputado Feletti.

Es necesario aclarar que hay varios paises de
distintas regiones del mundo que utilizan este
tipo de herramientas. Veinticuatro de veintisie-
te paises de la Union Europea y varios paises
de nuestra region —Brasil, Uruguay— utilizan
este tipo de diferenciacion.

Ahora bien, dentro de las discrepancias
técnicas y de contenido, queremos definir
algunas cuestiones que creemos que no soélo
no ayudan sino que ademads se convierten o
podrian convertirse en injustas respecto de al-
gunos de los contribuyentes incluidos en esta
rama de actividad.

En primer lugar, es necesario saber cual es
el criterio para establecer los distintos pisos
minimos y maximos para formar parte de las
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determinadas categorias establecidas en el pro-
yecto de ley.

Efectivamente, segun el informe que nos dio
en el debate de la comision el propio presiden-
te de la Comision de Presupuesto y Hacienda,
diputado Feletti, a pedido del sefior diputado
Lousteau, y por lo que también nos informaron
algunos de los representantes de los organis-
mos invitados a brindar su opinidon, pudimos
saber que no llegan a mil las empresas alcan-
zadas por esta iniciativa. Es decir, es un univer-
so pequeno para el analisis no sélo del Estado
sino del Parlamento, saber cuantas de esas mil
estarian en condiciones de formar parte del pri-
mer tramo del cuadro, del segundo, del tercero,
y asi sucesivamente.

Pero no sélo eso. Tendriamos que saber por
qué se establecen los topes, montos minimos y
maximos, y cual es el criterio de razonabilidad.
En realidad, no se estableci6 una razon defini-
tiva sino que se dijo: “De tal monto a tal monto
forman parte del primer tramo de alicuota, de
tal monto a tal monto, forman parte del segun-
do”, y asi sucesivamente.

Nosotros creemos que la valoracion tributaria
tiene que estar puesta no solo en una uniformidad
del monto que se cobre a todos los contribuyen-
tes, sino en relacion con la capacidad contribu-
tiva que estos tengan. Por eso creemos .que es
importante poder escalonar, pero ereemos gue
tiene que ser razonable la definicion de esas
escalas. Esta discusion no se dio.

La segunda cuestion que es fundamental,
sobre todo para los tiempos que vivimos, es
el establecimiento de escalas en pesos. Todos
sabemos el nivel de inflacion con el que lamen-
tablemente vivimos en la Republica Argentina.
Consecuentemente esta escala, como cualquier
otra fijada en pesos, queda desactualizada y no
hace falta que pase mas de un afio para que mu-
chos de los contribuyentes contenidos en el se-
gundo o en el primer escalon de esta estructura
tarifaria puedan pasar al segundo o al tercero
producto exclusivamente de la inflacion.

Como se refiere en el caso de la tributacion
por valor de tapa de los bienes en circulacion,
queda desactualizada y aumenta la cantidad de
pesos, no por la cantidad de ejemplares que
vendan en alza sino por el precio de tapa en
alza producto de la inflacion. Esta misma dis-
cusion ya la dimos pero en un sentido diferente

—y creo que asi se reconocio— cuando se fija-
ron las formas de sanciones en el proyecto. Se
querian lograr sanciones para los empleadores
que incumplieran con las leyes laborales. Esas
sanciones, fijadas en pesos, pasaron a atarse a
otro patrén que no estaba establecido en pesos
y que tenia una actualizacion permanente.

Para este caso propusimos, y asi lo estableci-
mos en el dictamen, obtener alglin otro criterio
de actualizacion que sirviera y que no quedara
desactualizado, que no fuera injusto y que no
hiciera pasar de categoria a un contribuyente
por el solo hecho de estar mayormente alcan-
zado por la cantidad vendida.

Relacionado con este punto, concretamente
propusimos que los tramos fueran establecidos
en funcion, por ejemplo, de la circulacion fisi-
ca de cada uno de los medios, los que hasta el
momento se miden por el IVC, método atin no
cuestionado{pernadie.

Cuando.el tema fue tratado en comision, se
considero.que podrianhaberse establecido cri-
terios. mixtosede circulacion y de venta, y de
circulacion'y otros. Pero se expreso en el dic-
tamen definitivo de mayoria sdlo el establecido
en pesos. Adémas, queremos manifestar que si
bien no forma parte del proyecto de ley en si
y por.{o tanto no esta contenido en el dicta-
men, ni siquiera en el de mayoria, el mensaje
del Poder Ejecutivo se referia a dos decretos
complementarios a esta politica. Por ello, es
necesario que este Parlamento también remita
su posicion con respecto a los decretos. Y bien
lo hara oportunamente sobre la valoracion o la
validez de esos decretos. Creemos que lo que
se establece en dichos decretos también es in-
justo e ilegal.

En uno de esos decretos se considera la po-
sibilidad de que se cancele deuda tributaria con
canje de publicidad. ;Qué pasaria si estable-
cemos este tipo de pago de deuda tributaria
o de obligacion tributaria con canje de lo que
produzca cualquier empresa de cualquier rama
de actividad, si establecemos que para todas
las ramas es valido que se haga? El Estado
nacional estaria cobrando en especie, es decir,
en cables de alta tension, en kilos de pan, en
publicidad, en pescado, en harinas, en soja o
en servicios personales. Es decir que no solo
significaria la irracionalidad absoluta por la
cual el Estado dejaria de financiarse y conse-
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cuentemente dejaria de tener capacidad para
llevar adelante sus propias obligaciones, sino
que ademas termina siendo absolutamente in-
justo con las demas ramas de actividad.

Solo estamos permitiendo este tipo de trato
tributario a una actividad y, por lo tanto, cree-
mos que ese decreto es ilegal.

Entendemos que estos proyectos tienen que
ser tratados con la mayor informacién posible.
La informacion mas importante pero no la tni-
ca que deberiamos tener a disposicion —ade-
mas de saber cuantos son los sujetos tributarios
alcanzados, cuales son sus caracteristicas y su
capacidad de pago— tiene que ver con el costo
fiscal de la medida.

Si bien hay que reconocer que el presidente
de la comision, diputado Feletti, nos ha infor-
mado sobre el significado del costo fiscal para
cada una de las medidas, nos resulta imposible
la valoracion, porque dicho costo debe ser ana-
lizado con las otras variables que hacenque
una medida sea positiva o que necesite modifi-
caciones. Por eso nosotros propusimos algunos
cambios. No dijimos que estabamos en contra.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Vaya concluyendo su exposicion, sefior dipu-
tado, que se ha agotado su tiempo.

Sr. Sanchez. — Ya termino, sefiora presidenta:

Le pedimos al oficialismo, y porsu inter-
medio al Poder Ejecutivo, que los proyectos
que provengan de la Casa Rosada contengan la
informacioén mas detallada posible, sobtetodo
la que solamente puede ser dada por el"Poder
Ejecutivo nacional. Precisamente es la que tie-
ne que ver con el costo fiscal.

Por 1ultimo, creemos como ha dicho el
miembro informante de la comision, que no
solo deberiamos estar dando este tipo de in-
centivos a los medios graficos fisicos, sino que
también tendriamos que mirar no el futuro sino
el presente. Aca es donde tengo una pequefia
diferencia con el sefior diputado Feletti. Los
medios on line ya no son una novedad. Hace
rato que existen. Por eso nosotros deberiamos
estar brindando este tipo de condiciones tri-
butarias beneficiosas para ellos también, si es
que queremos lograr el objetivo fundamental
de contribuir a la pluralidad, a la maxima infor-
macion y a la libertad de expresion.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Gutiérrez. — Sefiora presidenta: el
proyecto que estamos considerando propo-
ne modificar las alicuotas que gravan las dos
actividades comerciales que llevan a cabo los
medios de comunicacion graficos: la venta de
ejemplares, por un lado, y la locacion de sus
espacios publicitarios, por otro.

En el primer caso, como bien explico el se-
fior diputado Feletti, existe una imposicion del
IVA del 10,5 por ciento. Se propone una tribu-
tacion escalonada segun el nivel de facturacion
del sujeto aportante, es decir, segiin la magni-
tud del medio de comunicacion.

Las escalas propuestas, que van del 2,5 al
10,5 por ciento, muestran a las claras que los
mas beneficiados-seran los mas pequeiios. Es
decir, las pymes periodisticas, teniendo en
cuenta que,-lejos de ser antojadizo, el monto
propuesto-de 63 millones para fijar el tope mas
baje es el valor que establece la resolucion
pyme numero 50/2013. De esta forma, se de-
termina ‘cuales son las empresas de servicio y
se fijael tope de 54 millones para las empresas
agropecuarias y de 183 millones para las de
industria y mineria, por dar algunos ejemplos.

En cuanto a la venta de publicidad por parte
de los medios graficos, el proyecto también es-
tablece alicuotas diferenciadas, llegando al 21
por ciento del IVA actual para las facturaciones
que superen los 126 millones de pesos.

Resulta interesante observar —el sefior dipu-
tado preopinante hizo alguna alusioén a esto—
la situacion de los medios en la region. Segiin
una informacion de la SIP, que es la Sociedad
Interamericana de Prensa, se construy6 en el
pais una situacion inventada en relacion con
los medios masivos.

Estamos hablando de una entidad que es
muy critica y parcial en la postura que ha
tenido siempre sobre la situacion de la comu-
nicacion en nuestro pais. La Argentina, compa-
randola con otros paises, incluso sin esta ley, se
encuentra en una situacion altamente favorable
en materia de gravamenes a los medios grafi-
cos de comunicacion.

Cuando este proyecto se convierta en ley,
en nuestro pais habra una de las mejores si-
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tuaciones respecto del impuesto que se cobra
por la venta de ejemplares y por publicidad.
Bolivia tiene una alicuota del 13 por ciento en
el gravamen a las ventas —llamado “sobre el
precio de tapa”— y a la locacion de espacios
publicitarios. En Canada es de entre 5y 13 por
ciento. En Chile llega al 19 por ciento en am-
bos rubros. México tiene un gravamen sobre
las ventas de publicidad del 30 por ciento.

La Argentina tiene también una posicion
ventajosa si la comparamos con la de los paises
de la Union Europea. Un informe de la Comi-
sion Europea de enero de este afio da cuenta
de que Alemania, que tiene un estandar impo-
sitivo del 19 por ciento, cobra el 7 por cien-
to sobre las ventas de publicidad en diarios y
periddicos; Austria, el 10 por ciento; Bulgaria,
el 20 por ciento; Finlandia, el 10 por ciento;
Irlanda, el 9 por ciento, y los mas altos son Po-
lonia y Lituania, que oscilan entre el 8 y el 20
por ciento.

Seguramente todos estaremos de acuerde
en que la actividad comunicacional de los me-
dios graficos constituye un pilar indispensable
para la democracia y para el enriquecimiento
cultural de toda la poblacion, asi como para
el desarrollo de las comunidades de ciudades
pequeiias, donde los medios locales tienen un
fuerte arraigo y un alto nivel de ascendgncia.

Es por ello que creemos que el objetivo.de
este Congreso debe ser que lossmedios graficos
puedan continuar existiendo como empresas
rentables, con este tipo de incentivos que per-
mitan agregar otras voces a las que existen y
ampliar la libertad de expresion y el derecho de
la ciudadania a la informacion. Seguramente
todos hemos de coincidir en esto, como decia
recién.

Es importante repasar como hemos llevado
a cabo estos principios en el Congreso de la
Nacion. Me atrevo a decir que en los ultimos
cinco afios este Congreso avanzo mas que nun-
ca antes en el Gltimo periodo democratico del
pais en materia de debate y sancion de leyes
para la libertad de expresion.

Es bueno recordar la postura de los bloques
legislativos respecto de las leyes que en los
ultimos cinco afios han constituido un certero
avance en esta materia. Voy a nombrar las tres
principales.

En primer lugar, tenemos la ley 26.551, que
modificé el Codigo Penal para despenalizar
las calumnias e injurias en casos de interés
publico y asi dejar de perseguir penalmente a
los periodistas por aquello que publiquen o di-
gan en medios audiovisuales. Se trat6 de una
iniciativa del Poder Ejecutivo sancionada por
este Parlamento en el afio 2009 y que en esta
Cémara recibi6 154 votos afirmativos y 12 ne-
gativos —del bloque del PRO y aliados— con 88
ausencias, fundamentalmente del bloque de la
Uniodn Civica Radical.

La segunda ley, que consideramos un hito
—con mayuscula— en el avance de la libertad de
expresion, es la de servicios de comunicacion
audiovisual 26.522. Es interesante recordar
que fue aprobada en esta Cdmara con 147 vo-
tos afirmativos y la.ausencia de la mayoria de
los bloques de, la.oposicion. En el Senado las
ausencias se‘transformaron en votos negativos,
y se aprobo por 44 votos por la afirmativa y 24
en contras

El tittimo.proyecto fue aquel que aprobamos
en diciembre de 2011, por el que se declaraba
de utilidad piblica la comercializacion, distri-
bucion y produccion de la pasta celulosa y pa-
pelparadiarios —ley 26.736—, que fue aproba-
do en‘esta Camara por 135 votos afirmativos y
92 negativos de parte de miembros de bloques
de la oposicion.

Este repaso tiene la intencion de sefalar
cuanto de lo meramente declarativo ha pasado
a la accion en este Congreso Nacional. Noso-
tros creemos que esta iniciativa es la cuarta de
significativa importancia para garantizar plu-
ralidad de voces, derecho a la informaciéon y
libertad de expresion.

En primer lugar, el proyecto en tratamiento
representa una respuesta de este Parlamento a
una demanda de larga data de las entidades que
nuclean a los medios graficos de todo el pais.
Como ustedes saben, esas entidades han estado
presentes y brindaron su posicion en el plenario
que realizaron las comisiones de Presupuesto y
Hacienda y de Libertad de Expresion, y todas
han coincidido en que la norma favorece esa
pluralidad, especialmente a nivel regional, ya
que el negocio editorial genera condiciones de
sustentabilidad que, sin lugar a dudas, van a
facilitar la supervivencia de muchos empren-
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dimientos y, con ello, la garantia de los puestos
de trabajo.

Mi compaiiero, el diputado Feletti, se refe-
ria a la vocacion de nuestro bloque de incluir
a los medios digitales en una norma que los
contemple. Entendemos que el proyecto de ley
tuvo alguna omision que este bloque considera
reparar. En la mayoria de los casos, los medios
digitales son apéndices o unidades de negocios
dentro de las propias empresas periodisticas
cuyo principal producto es el diario en papel
y, por ello, facturan la publicidad a través de la
empresa principal.

Sin embargo, hay una minoria —a la que
creo que se debe atender— que tiene como Uni-
co producto el medio on line. Esta es una ten-
dencia creciente tanto en la Argentina como en
el mundo. En este sentido, este bloque asume
un expreso compromiso que la Comision de
Libertad de Expresion intentara llevar a la ac-
cion, si hay consenso por parte de los sefnores
diputados de trabajar conjuntamente con los
editores de medios digitales en una norma que
los contemple. Los medios de informacion.en
linea son la nueva realidad de la comunicacion
en general y del ejercicio del periodismo en
particular, de manera tal que no hay dudas de
que este Congreso debe abocarse a legislar.en
ese sentido.

Creo que deben contemplarse Jasimismas
consideraciones que han sido tenidas en cuenta
para los medios graficos, los medios en papel:
Hablo de consideraciones y no.simplemente de
beneficios en el convencimiento de queno solo
estamos determinando condiciones mas favo-
rables para la carga impositiva de las empresas
—con lo cual promovemos su desarrollo- sino
que ademas estamos promoviendo su transpa-
rencia y registro de actividad ante la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos. Es con
esa mirada que hemos propiciado y vamos a
seguir propiciando este tipo de iniciativas.

Finalmente quiero referirme a algunos con-
ceptos vertidos en el plenario de comisiones
que han sido objeto de disidencias por parte de
algunos diputados de la oposicion.

En los fundamentos de las disidencias he-
mos podido ver que algunos refieren que se
desconoceria el impacto de la medida sobre la
competencia en el mercado editorial. En este
punto, como recordaba recién, el plenario in-

cluyo la exposicion de las cinco entidades mas
representativas del sector grafico editorial de
la Argentina. Mas alld de matices puntuales,
todas expusieron su acuerdo con este proyecto
de ley. Es decir que los propios interesados no
estan cuestionando esto, y menos aln, objetan-
do problemas de competitividad a causa de un
gravamen de [VA diferenciado.

Las objeciones opositoras hablan de la ne-
cesidad de escuchar a expertos en la materia,
sin especificar a quiénes se refieren. Déjenme
decirles que mas que expertos trajimos a este
Congreso a los directos y verdaderos intere-
sados.

Quienes proponen tomar como criterio de
diferenciacion para la aplicacion de las ali-
cuotas la circulacion de ejemplares en lugar
de la facturacion, deberian conocer que existe
un sinnumero.de:circunstancias muy diversas
que determina aquel famoso indice de circu-
lacion emitido por el organismo oficial —entre
comillas—, o legitimadoe, que es el Instituto Ve-
rificador de Circulaciones —IVC—, a propdsito
integrado por tedas las empresas que facturan
mucho mas de'lo que estamos determinando
aca.enla alicuota diferenciada. Al IVC lo ma-
nejan las empresas monopolicas de los medios
mas grandes de la Argentina. Esto ya nos da
una pauta de hacia donde se orientan los indi-
ces que difunden.

Decia que hay un sinnimero de circunstan-
cias que determinan que la distribucion sea de
uno u otro modo, y eso lo convierte en un dato
absolutamente relativo, empezando por la dis-
tribucion geografica de los principales centros
de distribucion de diarios en papel de la Argen-
tina; los canillitas pueden dar cuenta de esto
mucho mejor que yo.

En la disidencia que leimos por ahi, de los
sefores diputados Lousteau y Sanchez —lasti-
ma que no esta el diputado preopinante porque
en su exposicion dio otros fundamentos que no
son necesariamente los que estan escritos en
su disidencia—, se pregunta por qué es nece-
sario establecer diferencias segin un criterio
que no tiene ninguna relacion con los conte-
nidos ni con el derecho a la informacion, y se
piden pardmetros que tengan que ver con la ca-
lidad y cantidad de la informacioén. Me hubiera
gustado que los que sostienen este argumen-
to elaboraran un proyecto de ley fijando como
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pardmetro para cobrar el IVA los contenidos de
los medios. Sinceramente tengo curiosidad por
ver como seria algo asi. jAlguien se imagina
que estemos legislando cobrar impuestos de
acuerdo con una supuesta calidad periodistica?
(Quién determina semejante cosa? Quienes
hacen propuestas de este tipo son los mismos
que hablan de libertad de expresion en la Ar-
gentina.

Me hubiese gustado preguntar al diputado
preopinante a quiénes piensan dar el premio a
la calidad y qué clase de contenidos le parecera
pertinente gravar y cuales no.

Por ultimo, me quedo con lo que por lo bajo
han dicho —quizéds no pueden decirlo en voz
alta porque seria politicamente incorrecto en
el contexto y el rol que han decidido asumir
en esta etapa de la historia— editores de algu-
nos grandes medios nacionales y regionales:
que los ejecutivos de entidades regionales o
extranjeras de prensa que a diario construyen
un discurso mentiroso respecto del estado de
la libertad de expresion en la Argentina senala-
ron que la imposicion de alicuotas difercneia~
das por el nivel de facturacion de los medios
graficos seria una quimera y un ideal imposible
de conseguir por parte del gobierno o del Gon-
greso argentinos.

Esta es la ley que estamos votando, uha mas
que promueve la actividad editorial y el desa-
rrollo cultural de los pueblos, propende a la
pluralidad de voces —porque podra dar lugara
mas medios y hard que no se extingan los-que
ya existen— y, fundamentalmente, garantiza a
todos los ciudadanos el derecho a la informa-
cion. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefiora presidenta: voy
a compartir el tiempo con el sefior diputado
Cano.

Desde el bloque de la Unioén Civica Radi-
cal hemos firmado este dictamen en disidencia
parcial. Adelanto que acompafiaremos la vota-
cion en general del proyecto de ley enviado por
el Poder Ejecutivo.

En la reunion conjunta que celebraron las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Libertad de Expresion la semana pasada, es-
tuvieron presentes representantes de ADIRA,

ADEPA, DYPRA, Cadypba y AFERA. Desde
ADIRA afirmaron que esta iniciativa consti-
tuye un hito importante, porque restablece la
equidad tributaria. Como es sabido, todos los
medios de comunicacion del interior del pais
estan en una situacion absolutamente asfixian-
te porque pierden la competitividad y, por lo
tanto, la posibilidad de continuar adelante con
sus actividades.

Por otro lado, los representantes de ADIRA
comentaban algo que nos parece razonable:
que la escala para reducir las alicuotas a partir
de una facturacion de 45 millones debe tener
bases objetivas.

En aquella reunioén también se hablo sobre
la falta de actualizacion de los montos. Como
se recordard, la ley 25.300 —de fomento a la
micro, pequeia y mediana empresa— contem-
pla la necesidad de proceder a esa actualiza-
cion. Por eso\en este proyecto de ley habria
que establecer esa variable para que no ocurra
lo mismo. que con el impuesto a las ganancias
que deben pagar los trabajadores en relacion
de dependencia, El proceso inflacionario que
sufre la Repuablica Argentina trae como con-
secuencia que los valores fijados en dicha ley
queden, con el paso del tiempo y en menos de
un afno; totalmente desactualizados.

Por estas razones, creemos que es necesario
dar respuesta a un reclamo que, como decian
los representantes de ADEPA, es de vieja data.

Los medios de comunicacion del interior del
pais son, fundamentalmente, micro, pequenas
y medianas empresas. Cuando me refiero a la
ley 25.300 y a la actualizacion de los montos a
que hace referencia, quiero decir que debemos
tener la suficiente capacidad para lograr que
esta norma beneficie a esas empresas que, en
la mayoria de los casos, son familiares y poco
les alcanzan los recursos para atender esta si-
tuacion.

Cuando al sefior presidente de la Comision
de Presupuesto y Hacienda le preguntamos
cual era el costo fiscal, nos respondio que el del
afio 2013 es de 285 millones de pesos. Asimis-
mo, nos informd que de 923 contribuyentes, 16
estarian en 126 millones, que son los que no
recibirian ninguna rebaja. Esto nos preocupa,
porque hay medios regionales —como La Ga-
ceta, a la que seguramente se referira el sefior
diputado Cano— que se veran total y absolu-
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tamente afectados al no quedar comprendidos
dentro de las escalas.

Estos son los motivos por los cuales suscri-
bo el dictamen de mayoria en disidencia par-
cial y solicito una vez mas, como ya lo hiciera
en la reunion de comision, que se establezcan
escalas objetivas para que ningin medio de
comunicacion quede afuera. Es necesario con-
templar a todos los medios de comunicacion y,
fundamentalmente, a los del interior del pais,
que es a los que se pretende beneficiar con esta
norma. De ahi nuestro acompafiamiento en ge-
neral y nuestras disidencias en particular.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Cano. — Sefiora presidenta: en primer
lugar, aclaro que desde el punto de vista fiscal
esta es una medida importante que beneficia en
general a todos los medios, pero nos gustaria
dejar planteadas dos observaciones.

El primer antecedente en la imposicion de
un tope para dar beneficios fiscales correspon-
de a la ley 25.063, que después de 2000. fue
modificada por la ley 25.300, que pone un tope
de 24 millones y establece un mecanismo de
actualizacion.

Otro antecedente es del 17 de diciembre-de
2003. Primero en Diputados y luego enla Ca-
mara de Senadores, se tratd un nu¢vq proyecto
de ley que establece un tope de 43 millones. En
esa sesion el senador Pichetto; presidente del
bloque oficialista, textualmente dijo: “Se:trata
de la reduccién del IVA a los medios graficos
del interior del pais”.

Entendemos que puede haber muchos cri-
terios para fijar los aranceles de acuerdo con
la capacidad de facturacion de cada una de las
empresas. Sin embargo, creemos que en esta
norma debe haber por lo menos un articulo que
contemple una actualizacion que tome como
parametro la inflacion que marca el INDEC.

De no ser asi, claramente seguimos cayen-
do en la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
para fijar estos topes, de la misma manera que
lo hace con las retenciones, los aranceles y el
impuesto a las ganancias, cuando esta es una
facultad del Congreso Nacional. Con claridad
hay que dejar establecido un mecanismo de ac-
tualizacion de estos montos.

Por otra parte, como lo referia el sefior dipu-
tado Giubergia, si esta normativa tiene como
uno de sus objetivos desde 2003 beneficiar a
los medios del interior, si bien es cierto que
quedan 16 medios, como dijo el sefior diputa-
do Feletti, comparativamente existe una gran
diferencia entre la facturacion de La Gaceta de
Tucuman, el diario Rio Negro, El Dia de La
Plata o La Voz del Interior, y la de los grandes
medios nacionales, que facturan cinco veces
mas que, por ejemplo, La Gaceta. Sin embar-
20, se somete a los medios del interior a la mis-
ma presion fiscal que a los medios que facturan
cinco veces mas. Eso es discrecional y viola el
espiritu de la norma que estamos tratando.

Todos abonamos las medidas que se tomen
para generar la pluralidad, la libertad de expre-
sion y la libertad de prensa, pero una cosa es lo
que se dice en el diseurso y otra lo que pasa en la
realidad. Puedohablar de los buenos propositos
que tuvo la sancion de la Ley de Medios en Tu-
cuman,y.tal como ya lo expresé en el Senado,
debo haeer la salvedad de que una de las pocas
radies'que b Tucuman hace notas a los dirigen-
tes de la.oposicion es Radio Nacional, cuando
uno es protagenista de una noticia y con absolu-
ta libertad puede expresar lo que siente.

No_ocurre lo mismo con la mayoria de los
otros medios de la provincia. En tanto y en
cuanto en el Congreso no discutamos el estable-
cimiento de mecanismos claros y transparentes
de distribucion de la pauta oficial, que no sélo
tengan que ver con el manejo de la linea edito-
rial de los medios, todo lo que podamos abonar
respecto de la libertad de prensa es puro discur-
so demagogico. Mientras no discutamos la dis-
tribucion de la pauta oficial, esto es letra muerta
y los recursos de la pauta oficial son de todos
los argentinos. Entonces, de la misma forma que
hoy estamos discutiendo esta normativa, tam-
bién debe haber un criterio al respecto.

Cuando tratamos el tema, planteé al sefior
diputado Feletti que deberia haber un meca-
nismo para que de algiin modo se siga dando
beneficios a estos medios del interior que fac-
turan cinco veces menos que los denominados
medios grandes, pero que con la sancion de
esta norma hoy estin sometidos a la misma
presion fiscal.

También habria que fijar un mecanismo de
actualizacion que contemple, por lo menos, la
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inflacion que marca el INDEC, para que estos
montos no queden desfasados.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Sola. — Sefiora presidenta: voy a funda-
mentar los conceptos principales de la disiden-
cia parcial al proyecto de ley en tratamiento
que, oportunamente, presentara mi compafera
de bloque Graciela Camafio. Agradezco a la
Presidencia que me permita hacerlo.

Estamos de acuerdo con la modificacion de
la ley 23.349, de impuesto al valor agregado,
en esta materia. Al respecto debo sefalar, en
primer término, que lo importante de una nor-
ma que establece una innovacion hacia los me-
dios pequefios y medianos —sin conocer bien
cual es ese limite ni el que existe entre los me-
dianos y grandes— es una actitud progresista.

También debo reconocer que se le dio in-
greso a este proyecto y que luego fue girado
a las comisiones respectivas, donde fue con=
siderado. Aclaro que desconozco si existen
proyectos similares de otros diputados —scan
oficialistas o de la oposicion—, con los que no
quisiera ser injusto.

Dicho lo anterior, creo que se estan come-
tiendo dos errores en el marco de este debate y
de lo que esta escrito en el dictamen que:se pre-
tende aprobar. El menor de ellos =pero no por
eso el menos importante— se refierc al tamane
de los medios que se establecen de acuerdo-al
monto de facturacion que figura en el cuadro
anexo al proyecto.

Segun ese cuadro, algunos medios van a
seguir pagando lo que venian abonando en
funcion del precio de tapa y otras cuestio-
nes. Por ejemplo, por avisos estan pagando el
21 por ciento y por el precio de tapa el 10,5 por
ciento. El problema es que no tenemos infor-
macion —tampoco nos la han brindado— sobre
los valores objetivos para establecer las cifras
nominales que figuran en los cuadros anexos.
Esto ya lo han mencionado otros diputados en
sus discursos.

Ademas, de acuerdo con los testimonios que
hemos escuchado en la reunion conjunta de las
comisiones que se abocaron al analisis de este
tema, la cifra que se fija como piso a partir del
cual se debera seguir pagando la misma alicuo-

ta que en el presente es relativamente baja. Lo
cierto es que nosotros no lo sabemos; simple-
mente lo planteamos, porque si tuviésemos una
cifra concreta la propondriamos.

Lo que si vamos a proponer es que al sancio-
nar este proyecto no se vuelva a incurrir en la
idea de una Argentina ideal, que no es la real,
que permite aprobar cuadros, cifras, topes, pi-
sos, etcétera, en términos nominales, como si
la inflacion no existiera. Tengamos en cuenta
que estamos hablando de leyes, que son menos
veloces que las resoluciones, que pueden cam-
biarse mas rapidamente aunque muchas veces
€S0 No ocurra.

Entonces, como estamos hablando de leyes,
tendriamos que fijar las cifras de esos cuadros
—tanto el de venta y locaciones como el de pu-
blicidad, que es similar al anterior— en térmi-
nos de algun bien\y, en la medida de lo posi-
ble, que tenga relacion con el tema del que se
trata. En este sentido, proponemos que se tome
un precio. aproximado-de 700 doélares, que es
el valor'de la.tonelada de papel importado de
China; queces el principal origen de esas im-
portaciones enda Argentina.

Ast;s1 tomamos como valor de referencia un
dotar de 8,30 pesos, nos quedaria una tabla en
términos de papel prensa importado y no del
mas.caro. Lo importante es que el cuadro tome
como referencia el valor de la tonelada, ya que
la actualizacion se haria en forma automatica,
ya sea porque se mueve el tipo de cambio o
porque varia el precio del papel importado que,
a su vez, seguramente sera utilizado para fijar
el precio interno de ese insumo por parte de
quienes lo producen en nuestro pais.

No queremos que se repita el error de la ci-
fra nominal, que es el que ha motivado tantas
horas y litros de tinta, etcétera, ante tanta injus-
ticia con respecto a, por ejemplo, la cuestion de
ganancias sobre los salarios. Los salarios pa-
gan o no ganancias segun quiera la presidenta
de la Republica a través de un decreto, y no a
través de una ley definitiva que fije los limites
en términos madviles y no fijos, con una tasa de
inflacion que esta entre el 25 y el 30 por ciento.

No queremos que se repita lo que pasa en
las escalas de autonomos o de cuentapropistas,
que se van haciendo cada vez mas injustas a
medida que los salarios suben, que la inflacion
sube o ambas cosas.
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No queremos que se repita lo de bienes per-
sonales, que tiene una cifra fija, un piso a partir
del cual se paga, y pasan los afios pero sigue
siendo el mismo. Se considera rico supuesta-
mente —se trata del impuesto a la riqueza— a
quien tenga, por ejemplo, menos de un depar-
tamento chico en un barrio alejado y barato de
la Capital.

No queremos que se repitan esas cosas, como
el impuesto del 35 por ciento a los automoviles
de alta gama, que se valuaron en 170 mil pesos
antes de los impuestos, lo que paraliz6 la venta
de automoviles nuevos y usados porque no se
establecio una cifra variable, aunque fuera en
moneda extranjera.

No queremos que se haga eso porque, en-
tonces, el objetivo buscado, que es amparar y
proteger en la competencia cotidiana a los me-
dios mas chicos y medianos, se va a dar vuelta.
Después de un tiempo de inflacion, de aumento
de costos de estos medios y con esta cifra fija,
los medios van a depender del Estado para me-
jorar su situacion, que se quiere mejorar hoy.
Luego van a tener que hacer gestiones perma-
nentemente para ver si consiguen un decreto
de la sefiora presidenta, un DNU, o si vienen
aca y empiezan el farragoso y largo tramite de
una ley.

Entonces, ;los queremos ayudar o.seme-
ter? Honestamente, digo que no ereo que-se
los quiera someter, no quiero que se discuta en
€sos términos, pero creo que se-los va a so-
meter a la cola para ver si consiguen o no lo
que buscan, porque la ley va a estar mal he-
cha. ;Y por qué va a estar mal hecha? Porque
asi se hacen las leyes desde el oficialismo, que
desconoce la existencia de la inflacion y, con
ella, la movilidad de todos los costos. Todo ello
ocurre con un proyecto de ley que tiene buenas
intenciones y que es mejor que la ausencia de
una normativa.

El segundo tema es casi obvio. No nos pare-
cen suficientes, ni por asomo, las explicaciones
ni del presidente de la Comision de Presupues-
to, el sefior diputado Feletti, ni de la diputada
por Cordoba que hablo sobre el tema. ;Por qué
rechazamos su explicacion?

Rechazamos la explicacion de que no se
hayan tomado en cuenta los medios digitales
porque el proyecto de ley llegd asi 'y no se tuvo
tiempo. Nosotros vamos a sancionar una nor-

ma muy injusta con los medios digitales. Si a
un grupo de jovenes se le ocurre hoy hacer un
medio digital en alguna localidad del interior,
utilizarian algin espacio de la web. Por su-
puesto que no crearian un medio grafico, sino
que utilizarian un medio digital.

Hay muchisimos medios digitales, de dis-
tintos tamafios y origenes, que pintan realida-
des locales, universales, etcétera. Tienen una
velocidad impresionante en el traspaso de la
informacién, con un amplisimo acceso des-
de los distintos medios tecnoldgicos, como
smartphones, computadoras en las casas y en
lugares publicos; esto constituye la vida coti-
diana del pais, y cada vez hay mas aparatos
desde los cuales se puede acceder a esa infor-
macion.

Estamos hablando de medios, de cultura,
de periodismo, de opinion, de proteccion, de
poner en igualdad de condiciones frente a la
ley y de que el sistema no someta a los me-
dios chicos. Lo mismo puede decirse de los
medios chices del.dmbito digital.

Este proyecto-de ley parece haber sido he-
cho alrededor de 1980. Aca deberian estar Ca-
fiero v Jareslavsky, entre otros; no parece una
ley‘de 2014. No es excusa decir: “Ya veremos
qué.vamos a hacer con los on line”, porque,
ademas, cuando se sancione definitivamente
esta norma, los medios on line van a quedar
en desigualad de condiciones con los graficos.

Es cierto que los medios graficos siguen
siendo importantisimos y que muchos argenti-
nos los leemos, pero igual o mas cierto es que
se recurre cada vez mas a los portales de cual-
quier tipo y a los portales mas independientes
y menos dependientes de las empresas muy
grandes, que tienen portales y medios en papel.

Esavelocidad, ese acceso y esa acumulacion
enorme de informacion nacional e internacio-
nal, bien o mal usada, queda fuera de la rebaja
del IVA, cuando podriamos hacer una iniciati-
va que después la AFIP, con el desarrollo de la
informatica, podria mejorar con sus rigidos y
bastante fieles sistemas, segun la reglamenta-
cion de la norma por parte del Poder Ejecutivo.
Podria haber sido un proyecto que incorpora-
ra la frase “medios digitales”, que dejara las
alicuotas y los montos previstos para aplicar a
esos medios.
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Si nos equivocaramos, lo hariamos con bue-
na fe y, seguramente, encontrariamos por parte
de los organismos como el que he mencionado
la debida correccion posterior. Pero peor es ha-
cer una norma solo para medios del presente y
del pasado, y no una norma para el futuro.

Con esta iniciativa estamos mirando para
atras. Hoy hemos mirado para atrds con mu-
chos proyectos que hemos votado, en algunos
casos bien; en la mayoria, no.

Hoy hemos tenido un dia que no tiene nin-
guna relacion —o muy poca— con lo que pasa en
la calle en la Argentina. Esta iniciativa tampo-
co tiene relacion con la realidad, que es el acce-
so permanente a la red. Si mafiana, a través de
una ley tirdnica, nos sacaran la red, sentiriamos
un enorme déficit, casi como si nos sacaran la
luz, porque ya se sabe como es la tecnologia:
una vez que accedemos a ella, pasa a ser un de-
recho adquirido, una costumbre y, en algunos
casos, un vicio.

De ninguna manera, entonces, se puedepen-
sar que estamos hablando de algo del future.
Estamos hablando de algo del presente, pero
que cada vez va a estar mas desarrollado en el
futuro.

Por lo tanto, presentando incognitas desde el
punto de vista de cual es el tamafio exacto de
un medio digital pequefio o0 muy pequefio, /se
puede comparar con las cifras-de‘ese tamano
en los medios clésicos, en los'medios graficos
de papel? No lo sé, sefiora presidenta; tengo
algunas dudas. Por eso creo que este proyecto
nace con buenas intenciones, pero con un cri-
terio obsoleto.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, quien solicitd
dos minutos por haber sido aludido por la se-
fora diputada Gutiérrez.

Sr. Sanchez. — Sefora presidenta: efectiva-
mente, cuando hablamos de calidad y de can-
tidad, como métodos para poder establecer
algin patrén mas o menos objetivo respecto
de lo que son las dos relaciones de cualquier
contribuyente, cualquier usuario o unidad
productiva con el Estado, nos referimos no
solamente al establecimiento de criterios para
cobrarles algo —en este caso los impuestos-,

sino también a cual es el criterio por el cual
les vamos a dar algo.

Como bien dijo el diputado Cano, si a un
medio le decimos que le vamos a cobrar poco,
pero le vamos a dar mucho en pauta publicita-
ria oficial, mientras que a otros, nada o poco,
lo que estamos haciendo es decidir y definir
cuales son los medios que van a tener benefi-
cios por parte del Estado —decidido por el Po-
der Ejecutivo, no por una ley—y cudles son los
medios que no los tendran.

No vamos a discutir objetivamente adonde
ira la plata de la pauta oficial. A partir de cuan-
to tendran que pagar de impuestos, vamos a sa-
ber qué medios van a tener problemas y cuales
no, y qué se tiene que escribir y qué no.

Alapresidenta de la comision, diputada Mo-
nica Gutiérrez, le contesto que efectivamente
cuando hablamos.de cantidad podemos consi-
derar la circulacion, y esto ya lo mencioné en
mi discurso.:No estoy hablando de otra cosa.

Sin embargo, cuando nos referimos a can-
tidad,-pregunfo a la presidenta de la comision
cual-es el eriterio objetivo que utiliza el Poder
Ejecutivo nacional, que se niega a tratar un
proyecto de regulacion de la pauta publicita-
ria oficial para beneficiar a unos y perjudicar
a otros, aun contando con fallos de la Corte
Suprema.

Gracias por la libertad de expresion, sefiora
presidenta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefiora presidenta: estamos
de acuerdo con la rebaja del impuesto al valor
agregado para los medios graficos, diarios y re-
vistas. Pero estamos de acuerdo con la rebaja
en serio y para todos, y no con esta rebaja que
es para algunos si y para otros no. Lo digo por-
que hay medios a los cuales se les mantiene la
alicuota actual del 10,5 por ciento y el precio
de tapa o de venta de la publicacion.

Solamente algunos seran beneficiados con
una rebaja que puede llegar al 5 por ciento del
IVA o al 2,5 por ciento, segun el nivel de fac-
turacion.

Esta diferencia en la alicuota del IVA a pa-
gar por los diarios, las revistas y los medios
graficos, desde nuestro punto de vista no tie-
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ne una fundamentaciéon ni una justificacion
adecuada. Tampoco la ha brindado el Poder
Ejecutivo en los fundamentos del proyecto ni
los diputados oficialistas que hablaron a favor
de la iniciativa.

La verdad es que no sabemos cual es la ra-
zon o el justificativo de esta diferenciacion
en la alicuota. Esto con un agravante: no hay
en toda la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do ningln otro supuesto, ya sea de productos,
bienes o servicios, en el cual la alicuota tenga
diferentes valores y diferentes porcentajes se-
gun la facturacion o cualquier otro parametro
a considerar.

Insisto, no hay en toda la Ley del Impues-
to al Valor Agregado ningun otro supuesto en
el cual a una misma actividad o a un mismo
servicio se le apliquen porcentajes diferentes
de acuerdo con distintos criterios, cualesquie-
ra sean ellos. El tinico caso es éste: el de los
medios.

Ademas, como el gobierno tiene una pelea,
que reivindica permanentemente, con los me-
dios y, como no hace mas que hablar de los
monopolios y de lo mal que les cae a algunos
medios, la verdad es que la discriminacion se
torna sospechosa. Uno tiene todo el derecho
del mundo a pensar que lo que el gobierno
quiere es rebajar el IVA a algunos medios que
le caen bien o que viven de la pauta-oficial, y
no bajarselo a algunos medios queno le caen
tan bien.

Asimismo, al carecer de fundamente 'y de
justificativo, esa diferenciacion se torna clara-
mente inconstitucional por discriminatoria. No
estd explicado ni fundado adecuadamente un
criterio que justifique esa diferenciacion.

Si fuéramos a hacer diferencias en cuanto
al pago del impuesto o a la alicuota del im-
puesto de acuerdo con la facturacion, hay
otros impuestos en los que se justificaria mu-
cho mas hacer algun tipo de diferenciacion.
Esto lo dije en oportunidad de discutirlo en el
plenario de las comisiones. Si vamos a hacer
algtin tipo de diferenciacion en la alicuota del
impuesto en funcidn de la facturacion, debe-
riamos empezar por actividades que tienen
mucha mas importancia y repercusion en la
vida cotidiana de la poblacion y, sobre todo,
de los méas necesitados.

El ejemplo tipico es el de los almacenes de
barrio y los hipermercados. Si vamos a hacer
diferencias a la hora de establecer distintas
alicuotas del IVA, no es razonable que un pe-
queno almacén de barrio pague el mismo IVA
que los hipermercados, con la importancia y la
trascendencia que tiene el IVA aplicado a los
alimentos, sobre todo a los productos de la ca-
nasta basica. En relacion con esto Gltimo, me
gustaria ver alguna vez una iniciativa del ofi-
cialismo —nosotros las hemos presentado— para
rebajar el IVA a los alimentos que integran la
canasta basica.

En consecuencia, la propuesta que hicimos
y que reiteramos, es que estamos de acuerdo
en rebajarles el VA a los medios graficos, pero
hacerlo para todos y por igual, sin que éste sea
el tnico caso en el cual se hace una diferen-
ciacion en funcionde la facturacion. Seria una
buena forma-de fomentar y aliviar la actividad
de medios que son tan importantes para el de-
sarrollo.dela vida cultural, educativa y politica
del pais:

Por tltimo, voy a reiterar algo que también
dije en la comision. Afortunadamente, ya fue
comentado aqui. Si tanto le preocupa al gobier-
no-fomentar y contribuir a la actividad de los
medios graficos, deberia empezar por cumplir
las cuatro sentencias de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion que le ordenan distribuir
la pauta publicitaria de una forma diferente de
como lo esta haciendo.

El gobierno hoy dia distribuye la pauta pu-
blicitaria de una forma definitivamente arbitra-
ria, favoreciendo a medios amigos con absolu-
ta y total independencia de que alguien los lea
o no. Con muchos de ellos ocurre que nadie
los lee, pero sin embargo no se atiende a cri-
terios o parametros objetivos, como los que le
ha ordenado la Corte Suprema que debe tener
en cuenta a la hora de distribuir la pauta oficial.

De manera tal que si la intencion del go-
bierno fuera verdadera y sincera —cosa que no
parece a la luz de la letra del proyecto—, debe-
ria empezar por distribuir la pauta publicitaria
conforme con los parametros que ya le fijo la
Corte Suprema en cuatro sentencias. Sin em-
bargo, las incumple el gobierno dia tras dia.

En segundo lugar, deberia disponer una re-
baja del impuesto al valor agregado exacta-
mente igual para todos los medios. Rebajemos
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del 10,5 al 5, al 2,5 o al 3 por ciento, pero que
sea para todos los medios por igual, con el ob-
jeto de que no haya hijos ni entenados, que pa-
rece ser lo que el gobierno pretende.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Sra. Bullrich. — Sefiora presidenta: con su
debida autorizacion, le voy a ceder la palabra
primero al sefior diputado Pradines.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Entonces, ;va a compartir el tiempo con el se-
fior diputado por Mendoza?

Sra. Bullrich. — Si, sefora presidenta.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Pradines. — Sefiora presidenta: cuando
hablamos de politica tributaria, en cualquier
pais racional del mundo debe ser equilibrada
para las partes, sobre todo dentro de lo quesson
las mismas actividades. No existe diferencia-
cion de tasas entre la misma actividad, ‘que es
lo que esta pasando aca.

Incluso en este proyecto de ley se esta uti-
lizando lo que se denomina en contabilidad
“tabla de doble entrada”. Por un lado, se aplica
una tasa y cuando se compulsa con el monto de
ventas se pasa a otra. Esto es una tabla.de doble
entrada, lo que constituye una barbaridad. Por
eso, lo que vamos a aprobar hoy, desde el punto
de vista tributario, constituye un mamarracho.

Si a todo eso no le incorporamos un:coefi-
ciente de ajuste con mucha mas razon voy a
estar diciendo una gran verdad. O sea que en
los proximos meses, teniendo en cuenta que
tomaban las cifras comparando los valores en
funcion de lo que establecen las resoluciones
de lo que es una pyme conforme al monto de
facturacion, ya estamos alrededor de mas de
un 20 por ciento teniendo en cuenta 2013. Esto
lo digo porque la inflacion ha sido superior en
estos meses.

De acuerdo con el indice del Congreso, la
proyeccion de la inflacion va a llegar aproxi-
madamente a un 40 por ciento, con lo cual, a
diferencia del resultado que aqui se pretende,
que es beneficiar a las pequefias empresas para
que puedan tener mayor libertad y difundir no-
ticias igual que los grandes grupos, sin querer,

en octubre o noviembre, esas empresas se van
a ver perjudicadas.

(Qué va a suceder? Estas empresas no van
a tener otra alternativa que cambiar la razon
social para poder seguir facturando por debajo
de la tabla. Obviamente, esto implica estar en
contra de las reglas normales del fisco.

Lo que deberiamos hacer, si se pretende que
exista libertad de expresion y todo el mundo
pueda expresarse con total normalidad, es dis-
minuir la tasa del IVA.

En Brasil la tasa es del 3 por ciento; en Fran-
cia, 2,1 por ciento; en Espana e Italia, 4 por
ciento, y en Estados Unidos, México y Uru-
guay, estan exentos del IVA.

En nuestro pais a los grandes grupos, que
segun el oficialismo son los enemigos de este
gobierno, se les aplica el 10,5 por ciento. Pero
dentro de esos grupos también hay gente que
trabaja. Cuando se maneja la politica tributa-
ria hay que’tener en consideracion infinidad
de aspectos y circunstancias, y no solamente
plasmar un objetivo en determinados articulos.

Desde da _oposicion estamos tratando de
brindar:opiniones para poder mejorar este pro-
yecto: Estamos de acuerdo con la disminucion
delimpuesto, pero este proyecto es un mama-
rracho en ese aspecto.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Pido a los sefores diputados que respeten los
minutos establecidos porque faltan ocho ora-
dores.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sra. Bullrich. — Sefora presidenta: por su-
puesto voy a respetar los minutos acordados.

A esta ley le pondria el nombre de una peli-
cula: Obsesion fatal. El gobierno legisla sobre
una cuestion que se dio cuenta de que habia
modificado errébneamente, porque cuando asu-
mio existia una tasa diferencial de IVA, y ahora,
diez afios después, advierte que debe volver a
una tasa mas razonable de IVA, como ocurre en
todos los paises del mundo, como ya ha dicho
el sefior diputado Pradines. Esa es la manera en
que se trata a la prensa, tanto a la tradicional
como a los nuevos medios de comunicacion,
que tendrian que estar pensados en esta ley.

Lo que ha hecho el gobierno es una cuen-
ta, en la cual no estamos hablando de diarios
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pequefios o grandes sino de aquellos medios
que el gobierno ha intentado destruir desde
hace varios anos, sobre todo desde el conflicto
con el campo, y por otro lado, el resto de los
medios, a los que el gobierno separa mediante
distintos mecanismos, como la publicidad ofi-
cial, por el peso que tienen los gobiernos pro-
vinciales y las realidades de esos medios, que
para sostenerse por si mismos necesitan per-
manentemente estar en contacto con la publi-
cidad oficial como unica manera de sustento.

Entonces hacen una cuenta en relaciéon con
como se rebaja el IVA. Uno de los miembros
informantes dijo que quedaban solamente ca-
torce medios —es decir que tienen contabiliza-
dos cuéles son—, y lo dijo también el diputado
por Tucuman cuando mencion6é que uno de
esos medios es La Gaceta, de Tucuman. Fijen-
se lo que esta sucediendo con este diario: ha
sido uno de los medios que ha sostenido una de
las realidades que en la Argentina sigue tapada,
que es el caso Lebbos.

En consecuencia, acé se ha hecho una espe-
cie de tarea de cirugia; se han sacado a aquellos
medios con los que el gobierno tiene esta ob-
sesion fatal y se ha ido a la realidad del resto.

Pensemos en los diarios que circulan fun-
damentalmente en la Ciudad de Buenos Aires,
por ejemplo Tiempo Argentino. ;Por quéfactu-
ra poco? Porque evidentemente, aparte de-los
oficialistas, no sé quién mas puedeleer ese dia-
rio. ;Qué pasa con Pagina/l2, gue es un medio
que en la década del 90 no sacaba 500 tapas de
corrupcion contra Menem sino 800.990 tapas
de corrupcion contra Menem, todos los dias y
a toda hora? Al convertirse en un medio oficia-
lista, y como la gente se dio cuenta de que dejo
de ser independiente, se cay6 absolutamente su
venta. Entonces, ademas de ser un 6rgano ofi-
cial, terminé siendo un diario que no lo compra
nadie. Repito, en la década del 90 lo compra-
bamos seguramente todos los que estamos aca;
ahora lo compraran algunos para leerse alli.

En consecuencia, lo que hay que plantearse
en este relato del oficialismo es que este pro-
yecto es igual a la ley que en la década del 90
se hizo con el Correo Argentino, que se llamo
“ley Yabran”, que gener6 un verdadero escan-
dalo. Esta también es una norma hecha con
nombre y apellido. En vez de decir “esto se lo
doy a Yabran”, dice “de aca saco a La Nacion,

Clarin, La Voz del Interior y La Gaceta, de Tu-
cuman”.

Esta obsesion que tiene el gobierno la vemos
todos los dias, por ejemplo, en el modelo de
publicidad oficial. Creen que a la gente hay que
meterle una idea en la cabeza para que se con-
vierta en kirchnerista, en este modelo nacional

y popular.

Ustedes habran visto lo que sucede con el
Campeonato Mundial de Futbol. No sé si us-
tedes pueden aguantar los 15 minutos del en-
tretiempo viendo permanentemente esa publi-
cidad oficial que taladra la cabeza de cualquier
ser humano. ;Cual es la idea que tiene el go-
bierno? Que a la gente hay que taladrarla y
meterle las ideas, porque como el mundo esta
dividido entre el todo o la patria buena y los
enemigos de la patria, entonces en esa logica
hay que tratar'de-meter esas ideas buenas a la
gente. Esto €5 fodo lo contrario de la libertad de
expresion."/Aca no se esta discutiendo una bon-
dad para las pequefias empresas, porque cabe
aclarar-que el'80 0.90 por ciento de los medios
delinteriorson boletines oficiales de los gober-
nadores. Pregunten a los diputados opositores
del interiorsi ellos aparecen aunque sea en los
clasificados de esos medios. La prensa del in-
terior'hoy esta absolutamente dominada por el
oficialismo gobernante de la misma forma que
¢l gobierno nacional.

Por lo tanto, aca se esta dando una batalla
que ya esta perdida. No insistan; ya esta per-
dida. La batalla por que la Argentina se con-
vierta en un pais con un solo discurso, con una
sola logica de pensamiento la tienen perdida.
Ademas, como no tienen plata, deben dejar de
poner tanto dinero en medios que no ve nadie,
que no compra nadie, que a nadie le interesan,
y no han podido destruir a aquellos medios que
la gente elige por si misma.

En consecuencia, sefiora presidenta, lo que
quiero decir es que de una vez por todas ter-
minen con esta obsesion fatal y piensen que
si la Argentina no hubiera tenido libertad de
expresion en los momentos mas dificiles de
nuestra historia, no nos hubiésemos enterado,
por ejemplo, de que vino la OEA en medio de
la dictadura mas brutal de la Argentina, de que
hubo una dictadura militar y de muchas otras
cosas.
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jPor favor, aprendan y aprendamos de una
vez por todas que la libertad de expresion es el
limite entre una logica autoritaria y una logica
democratica! Aprendamoslo antes de que sea
demasiado tarde. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Ciciliani. — Sefiora presidenta: en nom-
bre del Frente Amplio Progresista quiero fun-
damentar nuestra posicion. Nosotros vamos a
apoyar el proyecto en general, haciendo saber
que en la Comision de Presupuesto y Hacienda
hemos manifestado nuestra disidencia parcial.

En primer lugar, queremos decir que nos
complace hacer reformas impositivas para be-
neficiar a los sectores mas desprotegidos o de
menores recursos. A pesar de que el sefior di-
putado Feletti dijo en la comision que muchas
veces no tenemos propuestas ni programas in-
tegrales, quiero decir que nos hubiera gustado
discutir como hacemos para que no paguen
IVA los sectores de menores ingresos, y en par-
ticular, los beneficiarios de planes sociales. Al
respecto hemos presentado algunos proyectos
perfectamente aplicables, como el que propone
devolver el IVA de las compras que esos secto-
res realizan con tarjeta de débito, porque todos
sabemos que si eliminamos el IVA a los ¢consu-
mos en un contexto inflacionario de mas det30
por ciento, ese beneficio muy dificilmente lle-
gue al consumidor sino que va.a'ser apropiado
en el medio de la cadena de comercializaeion.

Dicho esto, y refiriéndome en particular
al proyecto en cuestion, nos parece que debe
analizarse en el contexto del decreto que per-
mite el canje por deudas impositivas y en el
contexto de lo que ocurre con la pauta oficial.
Creemos que son tres patas que nos permiten
tener una vision integral sobre el problema que
intenta solucionar este proyecto de ley.

Pensamos que es un error discriminar el I[IVA
por el precio de tapa porque consagra una des-
igualdad para el ciudadano que resulta incons-
titucional. Si el objetivo que pregona la norma
es bajar el IVA para favorecer el acceso, cree-
mos que el impuesto calculado sobre el precio
de tapa no deberia tener diferencia en cuanto a
los distintos rangos o a las distintas escalas que
prevé el decreto.

Con respecto a las alicuotas diferentes en
funcion de la publicidad, creemos que es algo
que tiene absoluta logica. Lo que no creemos
que tenga logica es la falta de actualizacion de
las escalas y los criterios por los cuales ellas
se fijaron; pero mas atn si estas escalas estan
referidas a medios individuales o a un conjun-
to editorial. Entendemos que esto esconde la
potestad de discrecionalidad en la aplicacion
de esta norma.

Asimismo, queremos enfatizar especial-
mente que no entendemos por qué estan ex-
cluidos los diarios digitales u otros medios o
soportes, como son la radio y la television.
Creo que el sefior diputado Sola lo explicitaba
con claridad: es como legislar para el siglo XX
sin pensar en los medios ni en la libertad de
expresion ni en la cantidad de jovenes que a lo
largo y ancho.del pais crean medios digitales,
que constituyen una verdadera fuente de em-
pleo que el Estado deberia garantizar. En otras
palabras, ademas de la libertad de expresion, el
Estado._tiene el deber de garantizar la promo-
cionde empleothacia los jovenes.

Entendemos que el canje por deuda impositiva
genera un trueque que no es del siglo XX sino
mas biendel siglo XIX. ; Como puede ser que de-
jar de-pagar impuestos y cargas sociales termine
siendo compensado en especies? Es un verdade-
ro-despropo6sito que no genera ninguna equidad.

Tampoco queda en claro el tope de 100 millo-
nes por canje de deudas impositivas. ;Por qué
se establece en ese monto? Seguramente, algu-
na razon que no esta explicitada en el proyecto
esconde la fijacion de ese tope en 100 millones.

Respecto de la pauta oficial, entiendo que
la verdadera promocion de la libertad de ex-
presion debe estar garantizada por una pauta
oficial distribuida con equidad.

Por las razones expuestas, los miembros del
interbloque FAP hemos firmado en disidencia
el proyecto en consideracion.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Plaini. — Sefiora presidenta: debo reco-
nocer que el proyecto para reducir el IVA a dia-
rios y revistas genera en el sector del que pro-
vengo —el de los vendedores de tales medios de
comunicacién— una gran contradiccion.
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(Como no estar de acuerdo con un beneficio
que alcanza a los pequefos diarios o revistas
del interior del pais? Son cientos y hasta miles
las localidades que muchas veces sienten que
el diario local es el que mejor interpreta a la
sociedad.

En ese sentido es un proyecto esperanzador,
ya que un beneficio de esta magnitud garantiza
la pluralidad de voces y la libertad de expre-
sion.

No hace falta que brinde demasiados datos
para explicar la tremenda crisis que vive la
industria grafica no solo en la Argentina sino
en el resto del mundo. Tampoco creo que sea
necesario ejemplificar la caida en la venta de
los diarios tradicionales en formato papel. Con
mayor o menor exactitud, todos conocemos
esa realidad.

Abhora bien; creo que debemos contar la his-
toria completa sobre el mundo de la industria
grafica. El beneficio que se estara dando con
la sancion de este proyecto, que significa una
resignacion presupuestaria de 285 millones:de
pesos por afio, no se condice con una Argenting
que incluye a los que menos tienen. La ver-
dad es que este beneficio esta dirigido al sec-
tor empresarial. No estoy diciendo que todos
los actores de la industria grafica sean grandes
empresarios; simplemente manifiesto con ab-
soluto conocimiento de causa —porque perte-
nezco a este sector— que a la hora de precarizar
laboralmente a los trabajadores'-en particular
a los vendedores de diarios- los pequenos se
ponen de acuerdo con los grandes. Es decir que
siguieron el ejemplo de aquella desregulacion
del afio 2001 para el Grupo Clarin y La Na-
cion; me refiero al decreto de la Alianza cuan-
do era presidente el doctor Fernando de la Rua.
Todos los acompaifaron sin exclusion; todos
los que hoy estamos beneficiando estuvieron
presentes.

El Estado nacional va a reasignar 285 millo-
nes de pesos por afo, /pero para beneficiar a
quién? ;A los periodistas que cerraron una pa-
ritaria lastimosa? ;A los trabajadores graficos,
muchos de los cuales se encuentran en plan de
lucha para evitar ser despedidos? ;A nosotros,
los vendedores de diarios, que hace catorce
afnos reclamamos para que nos devuelvan el 20
por ciento que unilateral y arbitrariamente nos
quitaron de nuestros salarios y que peleamos

antes, durante y cuando se vaya este gobierno,
porque nosotros nombramos a los monopolios
con nombre y apellido? La politica no empieza
cuando uno llega.

Vamos a dar 285 millones de pesos a los em-
presarios, y puedo hacer una cuenta casera, que
no quiero que se interprete como una propues-
ta sino como un ejemplo. En la Argentina hay
aproximadamente 25 mil familias canillitas. Si
se dividen esos 285 millones de pesos por estas
25 mil familias da como resultado 11.400 pe-
sos por afo a familias de trabajadores. Pero no,
estos recursos se entregan a los empresarios.

Doy este ejemplo para que se entienda que
si esta medida que se plantea no beneficia al
ultimo eslabon de la cadena, que somos los tra-
bajadores que vendemos los diarios y que 361
dias al afio hacemos posible que estas editoria-
les lleguen debajo de la puerta de un vecino o
una vecina, queda muy claro que no sirve para
mucho,.0.mas bien so6lo para aquellos que tie-
nen, los‘empresarios;

Laprimera vez que lei el proyecto enviado
por el Poder Ejecutivo pensaba distinto, pero
cuando el sefior diputado Feletti informé que
esta' reduccion del IVA alcanzaba a 895 em-
ptesas:de un total de 923, terminé de entender
como es esto. Evidentemente no es para los
chicos, porque convengamos que en cada pro-
vincia hay un monopolio editorial.

No coincido con lo que aqui se dijo sobre La
Gaceta: es el monopolio en Tucuman. Del mis-
mo modo podriamos nombrar a El Ancasti, La
Nueva Provincia, el diario Rio Negro, y tantos
otros que siempre perjudican a los trabajado-
res. jQué casualidad!

Mi reflexion no termina aqui, sefiora presi-
denta. Se puede creer que mi planteo es secto-
rial porque provengo del mundo de la grafica,
de los vendedores de diarios, pero no se trata
solo de eso. Este beneficio alcanzara a titula-
res de empresas periodisticas que estan sien-
do investigados por presunta vinculacion con
delitos cometidos durante la tltima dictadura
civico-militar y genocida. Sé que aca muchos
lo saben y tal vez no digan nada; parece que los
derechos humanos entran en juego a la hora de
hablar o callar segiin convenga la coyuntura.
Repasemos los editores.



290

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 11

Por mi parte sélo solicito que por medio de
la reglamentacion o la incorporacion de un ar-
ticulo en este proyecto se excluya a quienes he
mencionado y también a esos empresarios que
cotidianamente vulneran los derechos labora-
les, porque muchos de ellos utilizan mano de
obra esclava para regalar diarios y explotar a
los trabajadores. Solicito que a ambos empre-
sarios se los excluya de este proyecto porque
no son mucho mejores que a los que se acusa
permanentemente.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Pitrola. — Sefora presidenta: después de
la intervencion del sefior diputado Plaini, afir-
mo que efectivamente tenemos un nuevo sub-
sidio a un sector empresarial. En el Gltimo afo
aumentaron los colectivos un ciento por ciento,
y en lo que va de este afio los combustibles un
37 por ciento. Es decir, con una inflacion afios
vista de un 40 por ciento tenemos un nUEvVo
proyecto de subsidio a los empresarios.

Digo esto porque logicamente la inflacion
estd demoliendo los ingresos de los asalaria-
dos y los jubilados, pero es el primer factar
de subsidio al empresariado. ;Quiénes son los
formadores de los precios? El gran mecanisiyio
de transferencia del bolsillo popular al empre-
sariado, y por supuesto en parte al Estados-es
el mecanismo inflacionario. Sin embargo, se
propone tratar un nuevo subsidio a los empre-
sarios por medio de esta rebaja.del IVA paralos
medios y publicaciones graficas.

Desde luego el IVA es considerado por no-
sotros como el vértice de un sistema impo-
sitivo negativo de caracter regresivo. El IVA
tiene la naturaleza brutal de hacer pagar por
igual a un consumidor de lujo que pueda ad-
quirir el mismo producto que esta comprando
un desocupado, un Jubllado 0 una mama que
percibe la asignacion universal por hlJO Este
famoso impuesto al consumo es el mas regre-
sivo del por si ya regresivo sistema impositi-
vo que tenemos vigente en el pais desde hace
tanto tiempo.

Por otra parte, me pregunto si este descuento
sobre el IVA en el precio de tapa de las publi-
caciones va a ir al consumidor en cualquiera
de los tramos que se han mencionado, ya sea
del 10,5, del 5 o del 2,5 por ciento. De ninguna

manera va a ser asi. Digo esto porque el cuerpo
legal que tenemos en analisis no incluye nin-
guna disposicidon que establezca que esa rebaja
impositiva debe ir al consumidor, como tendria
que ocurrir ante cualquier rebaja del IVA.

Pero el problema no es s6lo ése, porque tam-
bién se esta aceptando esta rebaja en el IVA
como un subsidio a los empresarios. Para ello
se han puesto topes de facturacion para seg-
mentar a las empresas que se van a ver bene-
ficiadas con esta rebaja. El inico que no se va
a beneficiar con esta rebaja es el consumidor.

Para que esta medida se traslade al precio
no solo tendria que figurar en la ley, sino que
también tendria que existir un control de las
cuentas por parte de los trabajadores de cada
una de las novecientas empresas que se van
a ver beneficiadas. por esta rebaja impositiva.
Claramente nos, encontramos ante un nuevo
subsidio a los‘emipresarios.

En alguna.de las intervenciones se manifes-
to que por tratarse de-medios y publicaciones
graficas esta rebaja impositiva contribuira a la
libertad de prensa. Como grafico que soy debo
decirles«que una vez mas estan confundiendo
la libertad de’empresa con la libertad de pren-
sa. Tengamos en cuenta que esta medida va a
reforzar al empresariado del sector que, como
bien' se dijo aqui, son monopolios, ya sea que
setrate de El Tribuno, de Salta; La Voz del In-
terior, de la provincia de Cérdoba, o La Nueva
Provincia, de Bahia Blanca, suponiendo que
queden afuera los dieciséis grupos mas im-
portantes. Insisto en que estamos beneficiando
a los monopolios, que son poderosas empre-
sas. Con esta medida ellas van a reforzar su
posicion frente a los trabajadores; esto no es
un aporte ni una contribucion a la libertad de
prensa sino todo lo contrario, porque se atenta
contra ella.

(Alguien se pregunt6 quién esta protegiendo
a los trabajadores del Grupo Clarin? Recorde-
mos que han despedido a cien colaboradores
que se desempefiaban en esa empresa. Since-
ramente me gustaria saber por qué no defen-
demos a los periodistas y a los graficos de ese
grupo y a todos los afectados por la explotacion
patronal. El problema es que si hiciéramos eso
también tendriamos que proteger a los perio-
distas del grupo Olmos —que es oficialista—,
donde se despidio a decenas de compaifieros,
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tanto de BAE como de Cronica, con métodos
propios de las patotas, mediante la utilizacion
de patovicas y una persecucion sindical de las
peores que hemos conocido los medios grafi-
cos y periodisticos.

En consecuencia, si realmente queremos
defender la libertad de prensa, defendamos a
los trabajadores del sector, a los graficos, a los
canillitas y a todos los que hacemos posible la
circulacion de estos medios.

Tampoco se establece ningun tipo de con-
traprestacion de estabilidad laboral —como
tampoco la hay para que la rebaja del impues-
to llegue al consumidor, tal como lo acabo de
sefialar— por parte de este centenar de empre-
sas que se veran beneficiadas con esta medida.
(Quién se va a quedar con el beneficio de esta
rebaja? La respuesta es un enigma; pueden ser
los productores de papel, la produccion grafi-
ca, los editores o los grupos que manejan la
cadena de distribucion.

De lo tinico que estamos seguros —en esto
vamos a coincidir con Omar Plaini— es'de que
estos beneficios no van a llegar a los trabaja-
dores de ninguno de los sectores. Simplemente
vamos a asistir a una lucha de grupos -verda-
deros pulpos y tiburones— para ver quién se
queda con los 285 millones con los que se.wva a
desfinanciar al Estado y van a ir a los bolsillos
del empresariado.

Tenemos la empresa Donnelley, que men=
cioné en otro momento, que ¢s grafica e im-
prime revistas. Probablemente sea una.de las
beneficiadas en alguno de estos tramos, por
revistas, por publicaciones, por lo que fuera,
y ha planteado el despido de 123 trabajadores,
cuando ha ganado muchisima plata en la ulti-
ma década. Estan planteando un recurso pre-
ventivo de crisis para despedir practicamente
al 40 por ciento de la planta pagando el 60 por
ciento de las indemnizaciones. Y esto ocurre
en toda la industria grafica.

(Qué garantias hay de estabilidad laboral
para ofrecer semejante premio a un sector em-
presarial? No la hubo —y esto lo dijimos— cuan-
do se produjo la rebaja de aportes patronales
para blanquear a trabajadores.

Resulta notable que se esté insistiendo en
esta Camara con una agenda de proyectos de
ley que desfinancian al Estado, empezando por

la brutal indemnizacion a Repsol con los bo-
nos. Hay otros temas que se pretende no traer
a esta Camara, como el arreglo con el Club de
Paris y con los fondos buitre, que van a ocasio-
nar grandes desfinanciaciones al presupuesto
publico.

Se desfinancia al presupuesto publico con la
rebaja de impuestos a los grupos econdmicos
del biodiésel; se desfinancia al presupuesto pi-
blico con la rebaja de los aportes patronales,
y se desfinancia ahora al presupuesto ptblico
con una rebaja impositiva a los grupos empre-
sariales de medios graficos. Sin embargo, tene-
mos la tenacidad mas absoluta para no discutir
en este Congreso el problema del impuesto a
las ganancias sobre los salarios.

Esta es una constatacién —si las hay— de la
tenacidad que existe en profundizar en un mo-
mento de crisis €l caracter regresivo del sis-
tema impositivo argentino. Ahora se esta in-
curriendo_en un nuevo:desfinanciamiento del
Estado cuando se asumen nuevas deudas que
indudablemente se pagaran con distintos me-
cdnismos, sea un impuestazo, una devaluacion
0 un tarifazos que terminard pagando la gran
mayoria del pueblo trabajador.

No.sabemos quién de la cadena de produc-
cion de medios graficos —que es muy vasta— se
va a quedar con este beneficio; no sera el pue-
blo consumidor, y no seran los trabajadores.
Por eso adelantamos nuestro voto negativo.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Raimundi. — Sefora presidenta: si pu-
diera titular esta brevisima intervencion diria
“La libertad de mercado oprime y el Estado
libera”. Vamos a apoyar este proyecto que es
un eslabon mas de un engranaje que intenta
desmontar todo un proyecto de poder.

Hemos escuchado a quienes cuestionan de-
cir que esto puede interferir en la competen-
cia, o que es inconveniente para la libertad
de expresion. Esto es sostenido diciendo que
habria que desgravar a los medios de mayor
circulacion porque son los que tedricamente
han tenido el mérito de lograr la mayor calidad
y ser los mas comprados, cuando en verdad su
crecimiento surgio del subsidio estatal al pa-
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pel, lo cual incrementd su tasa de ganancia y
les permitié la concentracion.

Este proyecto intenta diferenciar claramen-
te el impuesto a la tienda E1 Amanecer, de un
distrito del interior de mi provincia, la provin-
cia de Buenos Aires, con respecto a los anun-
cios de esos mismos matutinos que se intenta
proteger.

Aca tengo un matutino del dia 6 de junio
de este afio, cuyo tema del dia es “el costo de
llenar el changuito”. Pero después, en las 40
paginas que siguen hay 21 paginas enteras de
propaganda de consumo de las grandes cade-
nas de comercializacion.

Ese es justamente el proyecto monopélico
que hay que desmontar, porque quien dice que
tiene que haber una tarifa plana para el medio
chiquito y para este monopolio, desde luego
que lo dice desde una fuerza politica donde
después el medio protege al procesado de esa
fuerza politica.

Y digame usted, sefiora presidenta, si-este
medio que esta sostenido por semejante sOpor-
te financiero de los anunciantes va a alertar a
la poblacion cuando incumple un acuerdo de
precios o cuando tienen tasas desmesuradas de
ganancias, siendo los verdaderos causantes.de
la inflacion y de los problemas en los bolsillos
de los trabajadores.

Entonces, hay que desmontar un- discurso
que dice, entre otras cosas, que ¢l.problema es
la publicidad oficial.

La publicidad oficial abarca unicamente el
5 por ciento de la masa total de la publicidad
en los medios de tirada nacional. La excusa es
que proviene del bolsillo de todos, y es cierto
que via impuestos ese dinero procede del bol-
sillo de todos. Pero el dinero de estas grandes
cadenas, que pueden publicitar 21 de 40 pagi-
nas todos los dias con sentido monopolico, que
ademas obligan a los pequefios anunciantes a
anunciar en los pequefios medios y por lo tanto
hacen crecer la diferencia entre los grandes y
los chicos, viene de la tasa de ganancias que
obtienen por las politicas publicas que bene-
ficiaron al consumo popular, que hicieron que
estas empresas crezcan y puedan anunciar con
esta magnitud.

Por lo tanto, la publicidad oficial viene de
los impuestos, del dinero del bolsillo de todos,

pero la pauta privada también viene del bolsi-
llo de todos via consumo, gracias a las politicas
publicas que posibilitaron ese consumo.

Por eso no es solamente que no debemos
aceptar que los grandes monopolios privados
nos presionen para discutir qué tiene que ha-
cer el Estado legitimo con la pauta oficial sino
que tienen que ser las instituciones que repre-
sentan a esos ciudadanos, es decir, el Estado el
que tiene que dictar una norma regulatoria del
conjunto de la pauta, la oficial y la privada, en
nombre de la democracia y no de la presion de
los grandes monopolios. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Heller. — Sefiora presidenta: en realidad
empezaria diciendo que no hay mayor nega-
cion a la libertad:de expresion que la existen-
cia de los grupos monopolicos concentrados.
Y empezaria-con un ejemplo que hace un rato
utilizo una sefiora diputada. Cuando teniamos
el “Futbol para poecos” en vez del “Futbol para
todoes”, eso s¢ convirtid en una fenomenal he-
rramienta para favorecer el proceso de concen-
tracion.

Con_ ¢l “Futbol para pocos” el grupo que te-
nia esos derechos se quedod con una innumera-
ble cantidad de medios audiovisuales de todo
el pais y se produjo esa fenomenal concentra-
cion que, sin duda, es la mayor negacion a la
libertad de expresion.

Cuando hablamos de pluralidad de voces y
nos referimos a medios graficos, no podemos
soslayar la importancia que ha tenido también
en ese proceso de concentracion la existencia
de una empresa monopdlica en el manejo del
insumo principal de los medios graficos, que
es el papel.

Es a través del manejo de la empresa que
produce el papel donde se ha generado la ma-
yor presencia distorsiva, el mayor manejo mo-
nopdlico y creo que ese es el principal de los
temas. Para eso ya hemos sancionado algunas
leyes y creo que hay que ver lo que estamos
haciendo con este proyecto en el mismo sen-
tido. Me permito decir que no se puede hablar
de empresarios en general ni de medios de
comunicacion ni de ninguna otra cosa. No es
lo mismo una gran empresa transnacional que
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una pyme de barrio. No es 1o mismo un gran
grupo multimedios, que un periodico o revista
de un pueblo.

Si como ha informado el sefior presidente
de la Comision de Presupuesto y Hacienda
hay 923 sujetos comprendidos y a 895 les al-
canza el beneficio de la reduccion a la alicuota
del 2,5 por ciento, resulta absolutamente claro
que se trata de un proyecto destinado a favo-
recer a los pequefios medios. Y me permito
decir que en esos pequefios medios hay mu-
chas cooperativas, hay muchas organizacio-
nes e incluso empresas recuperadas que hoy
se han conformado bajo la forma cooperativa
u otras formas asociativas y que han mante-
nido abiertos esos medios y esas fuentes de
trabajo. Ellas han permitido mantener la vi-
gencia de la pluralidad de voces. Debo decir
que esos medios no tienen el favor de la pauta
publicitaria de los grandes grupos monopoli-
cos que invierten y generan el principal pro-
blema de la inversion publicitaria.

Hemos escuchado un montén de voees so-
bre la pauta oficial. Recién decia el diputade
Raimundi que la pauta oficial es el 5 por cien-
to del total de la inversion publicitaria en la
Argentina. El otro 95 lo aportan las empresas
privadas, y en primer lugar los grandes grupos
economicos, esos que llenan la mitad de las
paginas de los grandes medios de circulacion
nacional. Con lo cual resulta muy dificil pensar
que esos medios pueden ser verdaderamente
independientes o puedan tener una opinioén que
no responda a los intereses de sus anunciantes.
Por otro lado, ese 95 por ciento lo pagamos
todos.

Todos hablan de los impuestos y dicen que
lo pagamos todos. La publicidad también la
pagamos todos en los productos que consumi-
mos, muchas veces inducidos por campafias
publicitarias que incluso nos hacen consumir
cosas que no nos hacen falta o sobre las que
pudiéramos tener mejores opciones. Pero na-
die habla de eso.

He escuchado tirar cifras de inflacién que
van del 25 al 40 por ciento con una alegria y
facilidad que asombran, sin tener en cuenta
todas las politicas publicas que se vienen ha-
ciendo para tratar de revertir esa cuestion y que
estan dando resultado, asi como la politica de

precios cuidados de la que hemos hablado hace
un rato.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Julian An-
drés Dominguez.

Sr. Heller. — Entonces, cuando hablamos de
esa publicidad privada, seria interesante dis-
cutir también cuanto tiene que ver con la in-
flacion. Cuanto de los precios que pagan los
consumidores es costo publicitario o marke-
ting. Esto si quisiéramos tener herramientas
para trabajar contra el aumento de precios que
castiga a los consumidores.

Por ejemplo, podriamos hacerlo fijando un
tope a la incidencia que puede tener el costo
publicitario en el precio de los productos, que
no sale de la ganancia de las empresas sino que
forma parte del préeio de los productos.

No se puede ttatar de la misma manera a un
pequeno medio grafico del interior que no tiene
la posibilidad de acceder a esas pautas publi-
citarias que a los grandes grupos econdomicos
quevmanejan medios concentrados.

Anuestro bloque le parece que los datos que
brindd el presidente de la comision nos per-
miten afitmar que las escalas son adecuadas
porque.algo que llega a 895 sobre 923 casos
dificilmente sea discrecional. Queda en claro
que esta referido a proteger intereses de los
pequefios medios de comunicacion, indispen-
sables para asegurar esa pluralidad de voces de
la que tanto se ha hablado aqui.

Por todas estas cuestiones entendemos que
este proyecto debe ser aprobado.

Me gustaria terminar diciendo que siempre
el debate se produce entre el mercado y las re-
gulaciones. Si dejamos que de todo se ocupe
el mercado, la ley de éste es inexorable: mas
concentracion cada vez hasta el infinito. So6lo
el Estado, mediante las regulaciones y con
los mecanismos que hoy estamos planteando,
hace posible ponerle un limite a esta situacion.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Sr. Feletti. — Sefior presidente: dado el ca-
racter de este proyecto de ley, voy a proponer
si se puede votar en general y en particular en
un solo acto.
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Sr. Presidente (Dominguez). — Si hubiere
asentimiento, se procedera de esa forma.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: quiero
aclarar el sentido de nuestro voto.

Nos parece correcta la propuesta. Vamos
a votar afirmativamente en general, pero te-
niendo en cuenta que se va a votar en un solo
acto, aclaramos que en particular vamos a
sostener lo que expusimos en nuestra disiden-
cia parcial.

Sr. Presidente (Dominguez). — Ha quedado
registrada su posicion, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Sola. — Sefior presidente: nosotros he-
mos planteado el agregado de una expresion:
“medios digitales de informacion”. Habria que
agregarla en este articulo larguisimo, que es ¢l
ntcleo del proyecto.

Proponer que se vote en general y en parti-
cular en un solo acto es lo mismo que decir que
no nos interesa nada la cuestion de los medios
digitales. Entonces quien quisiera proponer-un
cambio, como lo hemos hecho algunos-de los
legisladores, no lo podra hacer. Sino puede in-
troducir alguna modificacion y-se‘esta en des-
acuerdo con la ley, también esta en desacuerdo
con los medios graficos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Dominguez). — Les pido a
los sefores diputados que por favor respeten
las opiniones de sus pares.

Queda registrada su posicion, sefior diputa-
do Sola.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: reiteramos
nuestra disidencia respecto de la alicuota, a
pesar de que nuestro bloque va a votar a favor.
Nosotros pretendemos que sea una alicuota
unica para todos los medios sin distincion del
nivel de facturacion.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda regis-
trada su posicion, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: quiero so-
licitar autorizacion para que nuestro interblo-
que se abstenga en la votacion.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Riestra. — Sefior presidente: me voy a
abstener.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sola. — Sefior presidente: nuestro bloque
se va a abstener en defensa de la injusticia que
se va a cometer con los medios digitales chicos,
que quedaran en desigualdad de condiciones
frente a los medios de papel.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda regis-
trada su posiciomn:

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Pldini. - Seflor presidente: por las razo-
nes gue expuse; solicito la abstencion.

Sr..Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Ciciliani. — Sefior presidente: quere-
mos_que quede registrada la posicion de nues-
tro. interbloque, donde pedimos que el benefi-
cio de la alicuota reducida en el IVA al precio
de tapa sea generalizada para todos los medios.

Pedimos que se actualicen los valores de
las escalas y que se aclare cual es el alcance
de las escalas, si es para medios individuales
o para conjuntos editoriales.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda regis-
trada su posicion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Sra. Argumedo. — Sefior presidente: solici-
to permiso para abstenerme.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por La Rioja.

Sra. Madera. — Sefior presidente: siendo
respetuosa de los acuerdos previos realizados,
solicito autorizacion para insertar mi discurso
en el Diario de Sesiones, teniendo en cuenta
la importancia del tema tratado, y anticipo mi
voto absolutamente positivo.
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Sr. Presidente (Dominguez). — Asi se hara.

Se va a votar en general y en particular, con el
registro de las posiciones previamente enuncia-
das, el dictamen de mayoria de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y otras, recaido en
el proyecto de ley por el cual se modifica la ley
23.349, de impuesto al valor agregado, sobre
las alicuotas que gravan las ventas, locaciones e
importaciones, asi como la locacion de espacios
publicitarios, en diarios, revistas y publicacio-
nes periddicas. (Orden del Dia N° 334).

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
193 sefiores diputados presentes, 176 han
votado por la afirmativa y 4 por la negativa,
registrandose ademas 12 abstenciones.

Sr. Secretario (Chedrese). — Se han regis-
trado 176 votos por la afirmativa y 4 por la
negativa.

—Votan por la afirmativa los sefores di-
putados: Abdala de Matarazzo, Abraham,
Alfonsin, Alonso (M. L.), Arregui, Avosean,
Baldassi, Bardeggia, Barreto, Basterra, Baz-
ze, Bedano, Bergman, Bianchi (M. C.), Bi-
degain, Brawer, Bullrich, Burgos, Buryailg,
Cabandié, Calcagno y Maillmann, Canela,
Cano, Carlotto, Carmona, Carrillo, Carrizo
(M. S.), Carrizo (N. M.), Caselles, Castro,
Cejas, Ciampini, Ciciliani, Cleri, Comelli;
Conti, Costa, Cuccovillo, D’ Agostino, Dato,
De Pedro, Depetri, Di Tullio, Diaz Bancala-
ri, Diaz Roig, Donda Pérez,'Donkin, Duclos,
Elorriaga, Feletti, Fernandez Mendia, Fer-
nandez Sagasti, Ferreyra, Fiad, Francioni,
Gagliardi, Gaillard, Gallardo, Garcia'(A. F.),
Garcia (M. T.), Garrido, Gdansky, Gervaso-
ni, Giaccone, Giacomino, Giannettasio, Gill,
Giménez, Giubergia, Gomez Bull, Gonzalez
(J. V), Gonzalez (J. D.), Gonzalez (V. E.),
Gribaudo, Grosso, Guccione, Gutiérrez (M.
E.), Harispe, Heller, Herrera (G. N.), Herrera
(J. A.), lanni, Isa, Juarez (M. H.), Juarez (M.
V.), Junio, Kosiner, Kroneberger, Kunkel,
Landau, Larroque, Leverberg, Linares, Lotto
de Vecchietti, Mac Allister, Madera, Mal-
donado, Marcopulos, Martinez Campos,
Martinez (J. C.), Martinez (S.), Mendoza
(M. S.), Mendoza (S. M.), Mestre, Metaza,
Molina, Mongelo, Moreno, Navarro, Negri,
Oliva, Olivares, Oporto, Ortiz Correa, Ortiz,
Pais, Parrilli, Pastori, Pastoriza, Pedrini, Pe-
ralta, Pérez (M. A.), Perié, Perotti, Perroni,
Pietragalla Corti, Portela, Pradines, Puche-
ta, Puiggrés, Raimundi, Rasino, Recalde,

Redczuk, Riccardo, Rios, Risko, Rivarola,
Rogel, Romero, Rubin, Ruiz, Sacca, San
Martin, Santillan, Santin, Scaglia, Schmidt-
Liermann, Schwindt, Scotto, Segarra, Se-
minara, Simoncini, Solanas, Soria, Soto,
Spinozzi, Sturzenegger, Tejedor, Tentor,
Toledo, Tomas, Tomassi, Tonelli, Torres del
Sel, Torroba, Triaca, Troiano, Ufac, Valdés,
Vilarifio, Villa, Villata, Zamarrefio, Ziebart y
Ziegler.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos: Del Cafio, Lopez, Pitrola y Rossi.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos: Argumedo, Carrizo, Daer, Ehcosor, Es-
per, Fabiani, Martinez, Oscar Ariel, Plaini,
Riestra, Sanchez, Sola y Tundis.

Sr. Presidente (Dominguez). — Resulta afir-
mativa.

Queda sangcionado el proyecto de ley.!
Se comunicara al Honorable Senado.

23

REESTRUCTURACION
DE LA DEUDA EXTERNA
COMO POLITICA DE ESTAD

rada y aceptada por el 92,4/por ciento de los
acreedores, hoy puesta en yiesgo por los suce-
sivos fallos de la Justicia fiorteamericana. Ex-
pediente 5.212-D.-2014

Sr. Secretario (Chedrese). — Dice asi: “La
Camara de Diputadog de la Nacion declara:
que en vista del intérés nacional que reviste,
reivindicamos la fmportancia del adecuado
cumplimiento de/la deuda reestructurada en
los canjes del 2005 y 2010 y aceptada por el
noventa y dos goma cuatro por ciento (92,4 %)
de los acreedgfes, hoy puesta en riesgo por los
sucesivos faflos de la justicia de los Estados
Unidos de Norteamérica.

”Agradecemos asimismo las adhesiones de
los gobigrnos de otros paises, organismos in-

1. Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 441.)
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C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO AGUAD

Criticas del sefior diputado acerca de la situaciéon
economica y politica del gobierno nacional

Como representante del pueblo de la Nacion y co-
nociendo la realidad de mis comprovincianos, lamen-
to que bajo los ruidosos discursos y silencios, sobre
escandalos resonantes y cruzadas mundiales, en este
recinto no estemos abocados a considerar problemas
acuciantes y elaborar propuestas conducentes.

No es bueno someter a las instituciones a semejan-
te destrato. Hace meses se acumulan proyectos que
no se consideran. La Comision de Juicio Politico no
funciona y ahora cambiaron de postura procurando
sofocar con el numero la apertura del analisis sobre
el desempeiio del vicepresidente, que lastima nuestra
reputacion como pais y causa asombro en el ciudada-
no comun. ;Esperan que con este tema instalado en la
opinién publica, se distraiga y desvie la mirada que
todos tenemos sobre la grave realidad socio-econdomi-
ca, o lo defienden por conviccion u obediencia? La
renuncia o el pedido de licencia, que seria una digna
y saludable actitud, quedan en la voluntad de Amado
Boudou, pero la oposicion debe cumplir con su res-
ponsabilidad, procurando abrir el tramite de juicio
politico conforme a lo establecido por la Constitucioy
Nacional.

Debemos dejar que funcione sin trabas el Conggso,
sin interferencias la Justicia y abordar sin altisofancia
el problema de los /oldouts, pero el centro de fencion
debe concentrarnos en aquello que ya era visy
dente antes de que estallara el bochormo Bofidou y que
entrara en ejecucion el fallo judicial en EE.UU. Parate
econdmico, aumento de la inflacion y désequilibrio de
las cuentas publicas, pobreza y desocfpacion, estaban
y estan a la vista desde hace dos afigs, cuanto menos.

La situacion derivada de la Lorte Suprema de
EE.UU., dejando en firme los Aallos en dos instan-
cias sobre el reclamo de los fioldouts, obliga a este
Congreso a analizar el mangjo gubernamental sobre
esta cuestion. Los articuloy29 y 75 de la Constitucion
Nacional nos imponen rgéponsabilidades ineludibles.
Debemos tratar el tema/Es inadmisible que el acuerdo
con el Club de Paris,Aa indemnizacioén a Repsol y lo
que se planteara en Xueva York permanezcan ocultos
y no tengamos el Conocimiento que impone nuestro
ordenamiento jugfdico.

#mo hizo un discurso sobre las virtudes
del desendeudamiento y el crecimiento; ahora se exhi-
be su mengacidad. La deuda publica, bien medida en
dolares, rgpresenta el 45 % del PBI (las mediciones mas
cercanag/al criterio oficial la ubican en mas del 25 %);
en los/Moventa representaba el 40 %. Aquel endeuda-
mierfo para sostener artificialmente la convertibilidad

fue reprochable por su caracter parasitario § por estar
al servicio de la desindustrializacion volurfaria del pais
que impulso una indiscriminada apertuga, pretendien-
do mantener el consumo con gasto pfblico y remate
del patrimonio publico. En este aspegto no aprendimos
la leccion. Con la devaluacion de 2001 y el cambio de
precios relativos paso en 2002 al £51 %.

Su manejo, por parte del kirghnerismo, a partir de la
reestructuracion, merece ser/nalizada porque ofrece
claroscuros por lo que se agdierte ahora. Lo posterior,
incluidos los canjes, ofrede muchos reparos. Pero lo
actuado desde hace mgé de dos afios se inscribe en
un comportamiento eguivocado, porque su judiciali-
zacion coloco en magfos de un juez extranjero el tramo
residual de la reegfructuracion de la deuda externa.
Soslayaron consgcuencias y creyeron que el tiempo
jugaria a su fayOr, desentendiéndose de la cuestion y
desoyendo adyertencias.

La emisifn de bonos de deuda reestructurada en
2005 y 2010 (en\varios paises se abrieron investiga-
ciones sgbre un posible fraude en el Gltimo) y los re-
cientepiente, destinados a Repsol y al Club de Paris,
recopbcen da jurisdiccion.de los EE.UU., por razones
de fosto financiero, precisamente porque en €sos tri-
Anales se respetan los contratos. En el nuestro el Po-
der Ejecutivo no cumple sentencias de la Corte Supre-
ma de Justicia.de nuestro pais. ;Cual fue el papel de la
procuradora del Tesoro en esta cuestion?

En 2008, segun la presidenta de la Republica, los
denominados fondos buitre reclaman u$s 832 millo-
nes por bonos comprados por u$s 48,7 millones. El
gabierno pudo adquirir, a 12 lo que costaba 100, y no
1o hizo. Hasta entonces, el juez neoyorquino habia fa-
llado a favor del pais y evité embargos. El monto del
capital reclamado es inferior a los u$s 500 millones;
el resto, para arribar a los u$s 1.500 millones, surge
de la suma de punitorios que se pudieron evitar si se
arreglaba afios atras, antes de los fallos judiciales.

Algunos analistas estiman que el 40 % de la tota-
lidad de bonos en default son intereses. De los u$s
11.580 millones que no ingresaron a los canjes, ven-
cieron unos u$s 9.200 millones y alli los intereses su-
peran los u$s 5.000 millones.

Del mismo modo que el incremento de 1o adeudado
al Club de Paris es fruto de esos punitorios, por no
hacer nada durante afios y afios y negociar mal ahora.
En todas las anteriores negociaciones de esos paises
acreedores, se quitaron punitorios, se negociaron cro-
nogramas de pago a diez y veinte afios, con cinco de
gracia. Nada de eso logré el kirchnerismo.

Desde 2008 hasta el reciente acto del Dia de la Ban-
dera, tanto la presidenta como el ministro de Econo-
mia comenzaron a decir que no se pagaria un dolar y
que no se acatarian fallos que lo obligaran. Entonces
comenzaron los fallos adversos y el kirchnerismo es-
calo la retorica patriotera. El canciller subio el tono en
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que no han ingresado a los canjes llevados a cabo
los afios 2005 y 2010. Ello asi, pues, frente al fallgf' de
primera instancia contrario a los intereses de nyestro
pais, el gobierno nacional ha insistido en negf dicha
deuda y, en consecuencia, no ha elaborado niAgun tipo
de estrategia alternativa para enfrentar upd situacion
judicial adversa que lo obligara a buscar/fina solucion
diferente al reclamo de los holdouts.

En tal sentido, el gobierno naciony ha reiterado en
multiples ocasiones que no iba a nggociar con los /ol-
douts'y, lo que agrava la situacion ffente a un fallo adver-
so, que no cumpliria el fallo dictgdo en primera instancia.

Asi las cosas, y luego de farios afios de litigio, se
llego al dictado del fallo d€ la Suprema Corte de los
Estados Unidos que, al rg€hazar el caso, dejo firme el
fallo de la Camara de Afelaciones que habia fallado a

favor de los holdouts/ De este modo, ordeno el pago
de la totalidad de lg/reclamado por los bonistas y es-
tablecio que la

‘sentina no podria efectuar ningin
plir con la sentencia.

ria, desapasionada, inteligente y coherente que
sione el conflicto al que el pais se enfrenta.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CASANAS

Fundamentos del rechazo del sefior diputade
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y Libextad
de Expresion sobre modificacion delas-alicuotas
del impuesto al valor agregade y al proyecto
de ley en revision en tratamiento en el Honorable
Senado sobre responsabilidad del Estado

Reduce la alicuota de IVA para las publicidades en
los medios de comunicacion y la venta de ejemplares,
aplicando una escala en base al monto de facturacion
de las mismas. De esta forma, quedan consagradas
alicuotas diferenciales (algo parecido a lo que ocurre
en el agro, donde se vende al 10,5 % y se compra al
21 %, generandose saldos a favor o en contra).

Antecedentes

Este es un reclamo viejo de la prensa —y se esté si-
guiendo la tendencia internacional—, porque se acu-
mulan saldos de IVA a favor del Estado que luego no
se pueden compensar, y terminan generando deuda
fiscal para los medios de comunicacién. Ahora, como
el proyecto sanciona alicuotas diferenciales para la
compra y la venta, aunque las reduzca, se van a seguir
generando saldos en contra del contribuyente.

Hace menos de un mes (5/6/14), el Poder Ejecutivo
nacional emitié el decreto 852/14, por medio del cual
establece la posibilidad para los medios de comunica-

cion, de “canjear” sus deudas fiscales, previsionales y
aduaneras por publicidad oficial por hasta $ 100M. Bajo
el argumento de estar brindando una “moratoria” en los
términos de la ley de procedimientos fiscales (11.683),
en realidad se esta tomando en pago publicidad oficial.
Entonces: el Estado “reprograma o compra” la deuda
del contribuyente —medios de comunicacion— otorgan-
dole bonos, y a cambio, el contribuyente le da espacios
publicitarios que no podran representar mas del 25 %
del monto de la deuda por periodo fiscal.

Esto ya se hizo en 2009 mediante el decreto del Po-
der Ejecutivo nacional 1.145/2009, en virtud del cual
se celebraron acuerdos con diferentes medios de co-
municacioén que gozaron del beneficio (entre otros, La
Gaceta de Tucuman).

Consideraciones y problemas

—Estamos de acuerdo con que se fomente la acti-
vidad de la prensa como medio indispensable en las
democracias modernas. En este sentido, la tendencia
mundial parece ir en la'direccion de reducir alicuotas.

—Sin embarge’

—Ambas .medidas (ley que se trata hoy + decreto
de hace un mes canjeando. deudas), y no solamente
la ley, deberian tomarse en forma conjunta, y a través
del Congreso, porque implican el uso de facultades
tributarias propias'del Legislativo.

~Noseexplica'el costo fiscal del proyecto de reduc-
ciomdg-alicuotas.

No se detallan la cantidad de medios que podrian
ingresar al canje por decreto, ni la situacion de pasivos
de los mismos que dio origen a este beneficio.

—En el proyecto de ley, no se explican las razones
por las que se fijaron los pisos de $ 63M y $ 126M
como escalas de facturacion para las alicuotas dife-
renciales.

—No se prevé un mecanismo de actualizacion, por
lo cual, con la inflacién que tenemos, muchos medios
podran cambiar de categoria o directamente perder el
beneficio sin obtener mayores ganancias o nivel de
actividad reales.

—La ley delega en el Poder Ejecutivo nacional la
posibilidad de cambiar las alicuotas “una vez por afio”
en caso de que sea necesario.

—El canje de deudas fiscales, aduaneras y previsiona-
les, dispuesto por el decreto del Poder Ejecutivo nacio-
nal es violatorio de la Constitucion Nacional, pues inva-
de facultades de legislar en materia tributaria, que son
exclusivas del Legislativo. El Poder Ejecutivo nacional
no puede dejar de cobrar una deuda, tiene que cobrarla.

—El plan del gobierno era llegar a $ 1.000 millones
en este megacanje, pero como Clarin y La Nacion,
entre otros, decidieron no participar, el monto total
oscilaria entre $ 600 y $ 700 millones que el kirchne-
rismo usara como publicidad oficial sin imputarla al
presupuesto, entre este afio y 2015.
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—El gobierno tiene presupuestado para 2011 un gas-
to de $ 470,8 millones en publicidad oficial, un 84 %
mas que en 2010. Pero se trata de cifras engafiosas,
ya que no incluyen la cantidad de segundos de publi-
cidad que el gobierno emite en los partidos de futbol
de primera division —$ 928 millones costo el Futbol
para Todos en 2010—, mas los que se van a incorporar
con el canje de deudas impositivas y previsionales por
publicidad oficial.

—Es una enorme caja de recursos para manejo dis-
crecional, muy superior a los del presupuesto. En un
afio electoral y sin controles, esto constituira una de
las principales herramientas del oficialismo.

—En los primeros seis meses del afo, el Estado gas-
to mas de $ 420M en la difusion de actos de gobierno
—en todo el 2003 se gastaron $ 46M—.

—Este dinero, al no haber una ley que regule la pu-
blicidad oficial, es distribuido por el Estado en forma
totalmente discrecional. Incluso, existen fallos judi-
ciales que ordenaron al Estado otorgar publicidad ofi-
cial a medios sin discriminarlos.

—El riesgo de distribuir la publicidad oficial sin pau-
tas legales objetivas, y de otorgar beneficios impositi-
vos desde el Poder Ejecutivo nacional, es que el Estado
se ha convertido en el principal contratista de los me-
dios de comunicacion a través de la pauta ofictal y, por
lo tanto, en el principal acreedor de ellos. De esta for-
ma, puede facilmente imponer presiones y/o criterios
politicos afectando la libertad de expresion y de prensa:

—Recordar que el verdadero fin de la publicidad ofi*
cial deberian ser la informacion o difusion de los actos
de gobierno, campafias de propaganda o prevencion,
fomento de valores, mensajes o informaciones rele~
vantes para el pueblo.

—Asi, por ejemplo, tomamos las conferencias de
prensa del jefe de Gabinete. Regulatmente, a las 8 AM
asisten 15 periodistas, que estan en la sala de.Casa
Rosada. Poco mas de la mitad de ellos se llevael 50 %
del protagonismo con un rango del 9 % al 6 % del
total de las preguntas, cada uno. Un cuarto de ellos
tiene entre el 5 % y el 2 % de las preguntas (Radio Ri-
vadavia, Télam, AN, TV Publica, etcétera). El cuarto
restante tiene 1 %.

Sobre el proyecto de ley en revision a cerca de la
responsabilidad del Estado que trata el Senado quiero
referirme. Ya que es un tema que lo advertimos al mo-
mento de tratarse el proyecto de unificacion del Codigo
Civil y Comercial el afio pasado, cuando el oficialismo
decidio tratar este tema por separado en Diputados.

Cabe recordar que la regulacion de esta materia for-
maba parte del texto original del proyecto de reforma de
los Codigos Civil y Comercial, que cuenta con media
sancion del Senado, pero a Ultimo momento el bloque
del Frente para la Victoria decidio enviarlo por expedien-
te separado y con origen en la Camara de Diputados.

Con esta maniobra, se aseguraron el tratamiento del
proyecto aunque el Cdodigo Civil no se apruebe.

El proyecto consagra la irresponsabilidad patrimo-
nial del Estado y los funcionarios.

A partir de ahora, no se podran imponer sanciones
procesales a los funcionarios que incumplan 6rdenes
judiciales, cosa que ha sucedido en los ultimos afios
en reiteradas oportunidades.

Ademas, se consagra la irresponsabilidad del Esta-
do por los servicios publicos concesionados. Me pre-
gunto qué diran los familiares de las victimas de la
tragedia de Once, que siguen esperando respuestas de
los funcionarios.

Estamos asistiendo al final de un ciclo y parece que
se quieren asegurar la impunidad patrimonial.

4

INSERCION SOLICITADA POR EL SENO
DIPUTADO DfAZ BANCALARI

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de las comisiones de Legislation
del Trabajo.y de Legislacion General
en el proyecto deley del sefior diputado/Recalde
por el que se instituye
al'Dia del Abogado Laborist,

Aun a tiesgo de que se extienda un pgco el debate,
creo\queé hay eosas que merecen ser €
tas (veces sea necesario a aquéllos qye se resisten a
aceptar los cambios de la sociedad,/los derechos de
los ciudadanos:

En una.€poca, cuando no se recghocia a los trabaja-
dores la'mas minima posibilidad/de ejercer sus dere-
chos, comenzamos a hacer una tarea. Yo soy abogado
laboralista y no estoy haciendg aqui un acto de rei-
vindicacion propia. Lo que sy puedo decir, para que
lo tomen todos aquellos qu¢ creen que esto es una
cuestion sectorial o de corporacion, es que era muy
dificil en ese momento ejeycer la profesion de aboga-
do, sobre todo para los laporalistas. Pero desde antes
habian comenzado a reiyindicarse los derechos de los
trabajadores. Cuando s£€ sancion¢ la ley 20.744, de
contrato de trabajo, qufero decir que hubo una accion
acompafiando a un sgctor de capital concentrado —lo
digo siendo suave— que no queria que los trabajadores
defendieran sus degfchos.

Estoy seguro d¢/que al sefior diputado Recalde tam-
bién le ocurrid, jniciado el periodo del proceso, que

la gente ni siquira queria cobrar las indemnizaciones

todag'las cosas en perjuicio de las victimas inocentes.
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El abogado laboralista tenia sus dificultades, aun
para mitigar las consecuencias de la tragedia. Y g mi
me pasaba que en el estudio me habian puesto uyl po-
licia federal, otro de la provincia y un milico; y Ao me
hago la victima porque acciones de violencia goncre-
ta no sufri, pero ocurre que cuando venia upl cliente
le preguntaban a quién iba a ver y por qué motivo.
Cuando respondian que iban a ver a Diaz/Bancalari,
le preguntaban por qué no iban a ver a offo. Y de ese
modo yo me quedaba sin clientes. Esa ¢ra la presion
que se ejercia a cada persona que venig/a verme.

El sefior diputado Recalde conoce ¢l caso “Deghi”,
y a quien era representante de los abbgados laboralis-
tas de Zarate, asi como también el fle los compaiieros
laboralistas de Pergamino. Debidp a la falta de aten-
cion, alguna vez ocurri6 lo que eftamos lamentando y
tratando de evitar. Los que tuvigron la voluntad, la de-
cision y el coraje de llevar ad¢lante la lucha merecen
un reconocimiento con un dja especial. Y aclaro que
tampoco esta mal que se elijan otros dias para rescatar
otras acciones. Reitero qu€ yo he ejercido mi profe-
sion y he sufrido consecyfncias no deseadas.

Una colega hoy me dgtia —habia tenido la opinion de
un abogado de su distrifo— que le sorprendia la.cantidad
de firmas mias en las Lausas de los juzgados federales.
Los juzgados federgles actuaban muy poco y.por.eso
los abogados laborglistas teniamos poca defensa.

Dejemos de dgf vueltas. Si no quieren que se haga,
digan que tienerf la ilusion de que alglin dia se pueda
reinstalar la fopina de que nadie ejerza su derecho por
temor a las r¢presalias. Por suerte, en la sociedad se
instal6 la vofuntad, la decision y el coraje de salir en
defensa de fos derechos. Y eso es lo que tenemos que
es la finalidad de este proyecto junto a la-de
rescatar J4 actitud que tuvieron en aquel momento quie-
nes se gfiimaron a hacer lo que otros'\no se animaron.

Por/lo expuesto, apoyo la presente iniciativa, votan-
do afirmativamente el proyecto en tratamiento.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GALLARDO

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y de Libertad
de Expresion sobre modificacion de las alicuotas
del impuesto al valor agregado

Este proyecto que propende a la modificacion de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA), a efectos
de que las ventas y las locaciones de diarios, revistas
y publicaciones periddicas, asi como la locacion de
espacios publicitarios, estén alcanzadas por una ali-
cuota diferencial en funcion del importe anual de los
respectivos medios tiene como objetivo primordial
ayudar a las pequefias empresas a sostenerse, a que
puedan continuar generando contenidos que contri-

buyan al mantenimiento inalterable del derecho a la
informacion.

Esta medida de la disminucion del IVA a medios
gréaficos contempla que los medios con una factura-
cion anual de hasta 63 millones de pesos paguen una
alicuota del 2,5 por ciento; aquellos que facturan entre
63 millones y 126 millones de pesos, una alicuota del
5 por ciento, mientras que aquellos que facturen mas
de 126 millones seguiran pagando la actual alicuota
de 10,5 por ciento.

En relacion con esta alicuota diferencial he leido
que se cuestiona el proyecto, aduciendo que se vio-
la el “principio de igualdad” que estd perfectamente
establecido en nuestra Constitucion Nacional. Permi-
tame destacar que en este caso justamente se le esta
dando la posibilidad a los medios de menor capacidad
y seglin sus montos de facturacion, de competir con
aquellos que manejan grandes montos dinerarios.

Estamos hablando de aspectos tributarios, y me pa-
rece que en este caso: . \El principio de equidad suele
confundirse con ¢l principio de igualdad, pero no es lo
mismo, ya quela equidad supone ciertas desigualdades
con el animo que la carga tributaria sea mas justa de
acuerdo a la realidad de cada contribuyente.

En materia tributaria;-hay igualdad cuando todos
pagan ¢l mismo impuesto sin considerar si sus in-
gresos sonmuchos o pocos... hay equidad cuando
cada quien paga el impuesto segun su capacidad de
pago. Entre mas gane mas paga, como sucede en el
impuesto-a-la renta en las personas naturales, im-
puesto que tiene una tarifa progresiva segun el nivel
de ingresos.

Por lo tanto... “...para que haya equidad es preci-
so imponer un trato que muchos podrian considerar
como desigual, discriminatorio, pero que en el fondo
busca precisamente una igualdad relativa”. (www.Ge-
rencie.com).

Algunas manifestaciones favorables por parte de
entidades periodisticas al presente proyecto fueron:

—Por la Asociacion de Diarios del Interior de la
Republica Argentina (ADIRA), su vicepresidente,
Fernando Cuello, destacd que el proyecto “restablece
la equidad tributaria en materia de medios de comu-
nicacion” y que “pone a todos los medios en pie de
igualdad”.

—Jorge Conalbi, presidente de Diarios y Periddicos
Regionales Argentinos (DYPRA), comentd que su en-
tidad “nacio de la lucha por el acceso al papel que hoy
monopoliza Papel Prensa”. “Hace afios insistimos en
medidas que nos permitan ser mas competitivos frente
a los grandes medios de Capital”. Ademas, indico que
“el unico ingreso (de los medios nucleados en su enti-
dad) proviene de la venta de ejemplares y de publici-
dad”y, a modo de propuesta, pidi6é equiparar las cifras
de facturacion que fija el texto oficial con el costo de
la tonelada de papel.
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—El titular de la Asociacion de Entidades Periodisti-
cas Argentinas (ADEPA), Carlos Jornet, coincidié en
que la propuesta “es una forma de facilitar y demo-
cratizar la llegada de la informacion al publico”, pero
planted sus “dudas” con respecto a que “se deja afuera
a muchos diarios del interior”.

—Gustavo Isaack, titular de la Asociacion Federal
de Editores de Diarios de la Republica Argentina
(AFERA), pidi6 sancionar una ley de bienes cultura-
les que contemple a los medios graficos, como una
deuda de la Constitucion Nacional, tal como sucede
“en otros paises”. A su vez, alertdé que “los diarios
nacionales practicamente estan desapareciendo en las
provincias”, ya que “los diarios locales tiran tanto o
mas que los diarios nacionales”, pero considero que el
proyecto del Ejecutivo es apenas un “paliativo” para
los medios locales.

—Jorge Deboli, presidente de la Camara de Diarios
y Periodicos Pymes de la Provincia de Buenos Aires
(CADYPBA) apunt6 que el IVA es “un impuesto que
esta haciendo mucho dafio” a los medios graficos y que
“la carga relativa de este impuesto es muy superior a la
de los grandes diarios de las grandes ciudades”.

Es deber del Estado nacional fomentar y apoyar a
los medios graficos, que dentro de la estructura de-
mocratica del pais son pilares fundamentales:para. el
enriquecimiento cultural de toda la poblacion.

Dijo la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner;
“porque no solamente a través de un instrumento legal
se garantiza la pluralidad y la diversidad, la pluralidad
y la diversidad se logra ayudando a que los mas:pe-
quefios puedan competir”.

6

INSERCION SOLICITADA POREL SENOR
DIPUTADO LANDAU

Fundamentos del apoyo del sefior dipufado
a los dictimenes de la comision Bica
Permanente de Tramite Legislg

tentable de Ja Jefatura de Gabinete de Ministros y, a

partir del dictado de este decreto, sera quien designe
el Poder Ejecutivo nacional.

La naturaleza excepcional de J4 situacion planteada
hace imposible seguir los tramigs ordinarios previstos
en la Constitucion Nacional pgfa la sancion de las leyes.

Por otra parte, el decretg/2.287/2013 trata diversas
adecuaciones al presupuegto general de la administra-
cion nacional para el ejefcicio 2013 que resultaron ur-
gentes para compensgf los créditos que atienden gas-
tos no contempladoy/a los fines de facilitar el normal
funcionamiento de/laiadministracion.

Por su parte, #n el detalle obrante en las planillas
anexas a los arficulos 1°y 3° del decreto 2.287/2013,
lucen las moghficaciones y dos incrementos en las par-
tidas presupliestarias, que devinieron necesarias a los

En cpfanto a las modificaciones presupuestarias, se
destagan:las referidas a:

misterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(INTA).

—Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
~Ministerio de Educacion (CONEAU).
—Ministerio de Salud (ANMAT).

—Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(ANSES), etcétera.

—Asistencia financiera a distintas provincias y mu-
nicipios.

Por otra parte a través del mismo decreto, se au-
torizo la contratacion plurianual de diversas vacunas,
ambulancias y equipos de terapia intensiva movil para
traslado de pacientes del Ministerio de Salud y la in-
corporacion de helicopteros pesados con destino a la
Prefectura Naval Argentina, actuante en el ambito del
Ministerio de Seguridad.

Del mismo modo se previd incrementar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico de Reparto creado por el decreto 897 de fecha
12 de julio de 2007, a fin de reflejar las inversiones del
citado Fondo.

El decreto se dictd en definitiva para evitar demoras
en las acciones de los organismos precedentemente
referidos; resultd necesario disponer con urgencia las
adecuaciones antes descritas.

A través del decreto 2/2014, se efectian modifica-
ciones de los valores y se adecuan las alicuotas de im-
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puestos internos establecidos por la ley 24.674, ley de
impuestos internos y sus modificatorias.

El gobierno de CFK busca proteger a los secto-
res mas débiles de la sociedad en detrimento de los
mas fuertes a los cuales les aplica el incremento de
la alicuota.

Asi, respecto de los bienes comprendidos en el
inciso ¢) del articulo 38 de dicha ley (motociclos y
velocipedos con motor), se deja transitoriamente sin
efecto el impuesto establecido en su articulo 39, para
aquellas operaciones cuyo precio de venta, sin consi-
derar impuestos, incluidos los opcionales, sea igual o
inferior a pesos veintiocho mil ($ 28.000).

Ademas, aquellas operaciones cuyo precio de venta,
sin considerar impuestos, incluidos los opcionales, sea
superior a pesos veintiocho mil ($ 28.000) hasta pesos
cincuenta mil ($ 50.000), se establece que estaran gra-
vadas con una tasa del treinta por ciento (30 %).

Para el caso de que se supere el monto de pesos
cincuenta mil ($ 50.000), sera de aplicacion la tasa del
cincuenta por ciento (50 %).

Respecto de los bienes comprendidos en el inciso e)
del articulo 38 de la referida ley (embarcaciones con-
cebidas para recreo o deportes y los motores fuera.de
borda), se deja transitoriamente sin efecto el impuesto
establecido en su articulo 39 para aquellas operaeio-
nes cuyo precio de venta, sin considerar impuestos;
incluidos los opcionales, sea igual o inferior a pesos
ciento veinticinco mil ($ 125.000).

Y aquellas operaciones cuyo precio de venta, sin
considerar impuestos, incluidos los opcionales,  sca
superior a pesos ciento veinticinco mil ($ 125:000)
hasta pesos doscientos veinte mil ($ 220.000) estaran
gravadas con una tasa del treinta por ciento(30 %).

Para el caso de que se supere ¢l monto de pesos
doscientos veinte mil ($ 220.000), sera de aplicacién
la tasa del cincuenta por ciento (50°%).

El Poder Ejecutivo nacional ha dejado comstancia
de que el decreto de delegacion legislativa 2/2014 se
dicta en uso de las facultades conferidas al Poder Eje-
cutivo nacional por el articulo sin nimero que le sigue:
articulo 14 del titulo I de la ley 24.674. Asi, dicho ar-
ticulo expresa —en su parte pertinente— lo siguiente: ...
Facultese al Poder Ejecutivo para aumentar hasta en un
veinticinto por ciento (25 %) los gravdmenes previstos
en esta ley o para disminuirlos o dejarlos sin efecto tran-
sitoriamente cuando asi lo aconseje la situacion econo-
mica de determinada o determinadas industrias...”.

La urgencia de la medida estriba en la necesidad de
evitar la especulacion que ldégicamente se produciria
en las operaciones de compraventa de estos bienes.

A través del decreto 84/2014 se crea el Programa de
Respaldo a Estudiantes Argentinos Pro.R.Es.Ar. cuyo
objeto es el de generar oportunidades de inclusion
social y laboral a través de acciones integradas que
permitan capacitar a los jovenes entre dieciocho (18)
y veinticuatro (24) afos de edad inclusive.

Este decreto de indudable incidencia social fue dicta-
do en consonancia con la medida del decreto 84/2014.
Podemos mencionar el dictado del decreto 1.602/09
que creo la Asignacion Universal por Hijo para Protec-
cion Social, el decreto 459/10 que dispuso la creacion
del Programa Conectar Igualdad.Com.Ar, el decre-
to 446/11 que creo la Asignacion por Embarazo para
Proteccion Social, el decreto 902/12 que constituy6 el
fondo fiduciario ptiblico denominado Programa Cré-
dito Argentino del Bicentenario para Vivienda Unica
Familiar PRO.CRE.AR., entre otras, que han permitido
mejoras significativas en los procesos de inclusion so-
cial y redistribucion del ingreso del pais.

La administracion, gestion, otorgamiento y pago
de las prestaciones que resulten de la aplicacion del
Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
“Prog.R.Es.Ar” estaran a cargo de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social.

Dicha prestacion alcanzara a jovenes entre dieciocho
(18) y veinticuatro (24) anos de edad inclusive que per-
tenezcan a grupos sociales vulnerables, situacion que
sera evaluada respecto del postulante y de su grupo
familiar, considerando para el acceso a la misma, que
se encuentren desocupados o se desempefien en la eco-
nomia informal o formal, o sean titulares de una presta-
cion previsional contributiva o pension no contributiva
o monofributistas sociales o trabajadores de temporada
con reservade puesto o del régimen de trabajadores de
casas particulares, en la medida en que los ingresos pro-
pios-o.del grupo familiar no superen el monto estableci-
do para el salario minimo, vital y moévil.

Asimismo se aclara que el acceso y la permanen-
cia a la prestacion creada se somete a determinados
requisitos relacionados con el cumplimiento de los
objetivos educativos y de controles sanitarios anuales,
con el propoésito de mejorar las condiciones de vida y
avanzar en la inclusion social de los grupos mas vul-
nerables, permitiendo el desarrollo integral y sosteni-
do de la persona.

Por otra parte, el decreto 111/14 establece la reduc-
cion de la alicuota del veintiuno por ciento (21 %)
contenida en el articulo 1° de la ley 24.625, de im-
puesto adicional de emergencia sobre el precio final
de la venta de cigarrillos y sus modificaciones, esta-
bleciéndose la misma en el siete por ciento (7 %) para
los hechos imponibles que se perfeccionen a partir del
1° de enero de 2014 y hasta el 31 de diciembre de
2014, ambas fechas inclusive.

En los considerandos del decreto, se deja constan-
cia de que ha sido dictado en uso de las facultades
conferidas al Poder Ejecutivo nacional por el segundo
parrafo del articulo 9° del titulo IX de la ley 25.239.

El Poder Ejecutivo manifiesta que, de acuerdo con
los informes técnicos pertinentes, teniendo en cuenta
las metas de recaudacion del gobierno nacional y con
el objeto de lograr un equilibrio razonable entre las
distintas partes que operan en el campo productivo
del sector tabacalero, resulta aconsejable mantener
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en esta oportunidad la reduccion de la tasa del tribu
mencionado.

En idénticos términos se han dictado los sigyfen-
tes decretos. 518/2000, 792/2001, 861/2002, 40/2004,
295/2004, 345/2006, 1961/2006, 90/2008, 2355/2008
y 111/2010, 2111/2010, 148/2012 y 2736/2012, los

conducciodn de la Direccion General de
Administracion Federal de Ingresos Py

El Poder Ejecutivo manifiesta la piecesidad de re-
forzar la conduccion de la AFIP estableciendo un di-
rector general de Aduanas adjunto, pero manteniendo,
respecto del mismo, las facultadgs de designacion y
remocion otorgadas al administrgdor federal por el ar-
ticulo 4° del decreto 618/97.

El referido cargo poseera ffunciones, misiones y
atribuciones similares a las /del director general de
Aduanas, con igual retribugion, y serd designado y
removido por el administrddor federal, conforme las
facultades asignadas al mfismo por el articulo 4° del
decreto 618/97.

La naturaleza de la

ituacion planteada hace 1m-
posible seguir los tranhites ordinarios previstos en la
Constitucion NacionAl para la sancion de las leyes,
atento a la necesidad de no interrumpir el funciona-
miento del comercfo exterior de la nacion, y conlleva
el dictado de la presente medida —creando el cargo
mencionado— a #fn de concretar con celeridad las po-
liticas impulsagdlas por el gobierno nacional vincula-
das con la administracion estratégica del comercio
exterior.

Sefior pr¢sidente: habiendo realizado el presente
informe y plor los fundamentos expuestos en los dicta-
menes de/mayoria de la Comision ‘Bicameral-Pefma-
nente de/Tramite Legislativo, encontrandose-cumpli-
dos los fequisitos formales y sustanciales establecidos
en los/articulos 76, 80 y 99, inciso 3° de la Consti-
tucioff Nacional y de conformidad con los términos
del Articulo 14 de la ley 26.122, se propone que se
respielva declarar en este recinto expresamente la va-
lidez de los decretos 2.103/2013, 2.287/2013, 2/2014,
84/2014, 111/2014 y 212/2014.

7

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MADERA

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda y de Libertad
de Expresion sobre modificacion de las alicuotas
del impuesto al valor agregado

Nos encontramos reunidos en esta ocasion para tra-
tar el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo nacio-

nal a partir del cual se propicia la modificacion de la
ley 23.349, sobre el impuesto al valor agregado (IVA)
con el fin de reducir la alicuota que pagan los medios
graficos (diarios, revistas y publicaciones periodis-
ticas) por las ventas, importaciones y la locacion de
espacios publicitarios.

Resulta importante destacar que esta iniciativa repre-
senta un impulso a la produccion periodistica por dos
vias: por un lado, disminuyendo el valor de venta de
diarios y revistas; y por otro, favoreciendo su financia-
miento a través de la reduccion de los valores de venta
de su propio espacio publicitario. Esto se traduce enton-
ces en un fomento a la diversificacion de voces.

Pero ademas, el proyecto no se propone una llana
disminucion del IVA a todos los medios graficos por
igual, sino que contempla una reduccion escalonada
de acuerdo al tamafio de la empresa periodistica (to-
mando como base su facturacion). Asi, se plantea una
alicuota de del 2,5 % para las empresas que facturen
menos de 63 millones de pesos anuales; una alicuo-
ta intermedia del 5 % para las empresas que facturen
hasta 126 millones‘de pesos; y se mantiene la alicuo-
ta vigente del 10,5 % para las empresas que facturen
mas de 126, millones de pesos. Si bien la discrecio-
nalidad de:corte siempre.puede ser causal de contro-
versias, es importante comprender y destacar que la
diferenciacidon propuesta resulta un factor claramente
progresivo; va que tiende a favorecer mas a las peque-
nas empresas ‘periodisticas, medios independientes y
autogestivos:

Para clarificar aun mas nuestro planteo, tengamos
¢h cuenta que actualmente existen en el pais 923 fir-
mas:registradas como productoras periodisticas, de
las cuales 895 (es decir, el 97 % del total) facturaron
menos de 63 millones de pesos y por tanto seran las
beneficiarias de la mayor reduccion. Mientras que 12
empresas (1,3 % del total) facturaron entre 63 y 126
millones de pesos y por ende, recibiran la rebaja inter-
media. Esto demuestra la clara intencion progresiva
que tendra la medida, favoreciendo mayoritariamente
al segmento del mercado de menor tamafio.

Para concluir mi intervencion, me gustaria ha-
cer hincapié que la importancia de esta iniciativa se
enmarca en una serie de medidas anunciadas por la
presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de Kir-
chner, con relacion a los medios. Asi, el anuncio de
este proyecto se realizé junto a la firma del decreto
852/14 que establecid la cancelacion de deudas que
mantienen los medios de comunicacion con la AFIP,
un aumento en el apoyo a la produccién cinematogra-
fica y una forma de medir las audiencias. En este sen-
tido, el anuncio de estas medidas fue bien recibido y
ponderado por un amplio sector del periodismo y de
diversas asociaciones que nuclean empresas del ramo.
Para citar un ejemplo, desde la Asociacion de Entida-
des Periodisticas Argentina (ADEPA), se han consi-
derado a las iniciativas anunciadas como sumamente
positivas, ya que apuntan “a descomprimir la presion
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fiscal y el ahogo econdmico que ponen en riesgo la
supervivencia de las empresas periodisticas pequefias
y medianas”.

Retomando las palabras de la presidenta de la Na-
cion, el objetivo de estas iniciativas es defender la plu-
ralidad y diversidad de voces, contribuyendo asi a la
consolidacion de nuestra democracia.

Por las razones expuestas, sefior presidente, adelan-
to mi voto positivo y solicito el acompaflamiento de
mis colegas.

8

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MONGELO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de las comisiones
de Cultura y de Legislacion General
en el proyecto de ley de los sefiores diputados
Solanas y otros por el que se establece
el dia 29 de junio de 2015 como feriado
extraordinario en todo el territorio nacional

Sefior presidente: como hombre del litoral, me
siento con la obligacion de aportar humildemente ‘mi
parecer sobre el presente proyecto que estamos deba-
tiendo. Pareceria que la cuestion se reduce a si feriado
si o feriado no, y se esta dejando de lado la formida-
ble oportunidad que tenemos como argentinos y lati-
noamericanos de rescatar desde la historia otro hito
importantisimo de nuestro glorioso pasado. Ya le hi
cimos con la Vuelta de Obligado, con los bombardefs

privilegiar los intereses de algiin sectoy/fconodmico.

La primera vez que se declara la jAdependencia de
la Corona Espafiola de los territorf0s que integraban
el Virreynato del Rio de la Platy habra de ser en el
Congreso de Oriente, Congresg/de los Pueblos Libres
o Congreso del Arroyo de la ¢Zhina (denominacion de
entonces a lo que es hoy GOncepcion del Uruguay),
que fuera convocado poy/José Gervasio Artigas, el
protector de los pueblog/libres e iniciara sus sesiones
el 29 de junio de 1815

Es importante degfacar que esta declaracion de in-
dependencia se prgdujo un afo antes de que se reali-
zara una declarggion similar en el Congreso reunido
en Tucuman, g¢fie fuera convocado por el Directorio
residente en Buenos Aires.

Otra cughtion que es digna de resaltar es que las
provincigd que asistieron al Congreso de Oriente y
que copformaban la Liga de los Pueblos Libres no
asistiefon posteriormente al Congreso de Tucuman.
De alli que razonablemente se podria investigar el

grado de representatividad que tuvo cada uno de es-
tos congresos, habida cuenta la densidad poblacyonal

(Banda Oriental del Uruguay, Entre Rios,
Cordoba, Misiones y Corrientes).

de la patria y
solamente se hace referencia al de Plicuman, como si
hubiese sido el tnico que se realiZo en aquellos afios
tumultuosos. Cabe entonces prgguntarnos el porqué
de este tratamiento tan desigyal en la consideracion
historica, al menos de una pgfte de nuestra academia,
la mitrista sin lugar a dudag’

Para arribar a un pringdpio de respuesta mas o me-
nos coherente, echemog una mirada al contexto en el
cual se desarrolla est¢/evento.

Para febrero de 815 Montevideo ya estaba en ma-
nos patriotas y gobernador, Fernando Otorgués,
respondia a doy/José Artigas. Ante esta situacion las
tropas de Buefios Aires se habian retirado.

En los mfses.sueesivos, todo el litoral comienza a
rebelarse £ontra el centralismo portefio. Recordemos
que de ¢gOnsuno con este movimiento, Santa Fe se le-
vanta £l 24 -de marzo de 1815. El referente de todos
estog/alzamientos era el caudillo oriental.

Decidido~a frenar estos movimientos, el Directo-
o enviasal litoral un ejército al mando del general
Ignacio-Alvarez Thomas, quien se subleva en Fonte-
zuelas y desconoce la autoridad del director supremo.
Ello obliga a dimitir a Carlos Maria de Alvear el 16
de abril, es designado José Rondeau en su reemplazo.
Hasta tanto éste se hiciera cargo, el sublevado Alvarez
Thomas es nombrado interinamente.

Esta situacion es celebrada por Artigas, quien cree
llegado el fin de las disputas de poder entre el litoral
y Buenos Aires.

Consecuente con ello, el 29 de abril, convoca a un
Congreso y lo comunica al Cabildo de Buenos Aires:
“Hoy mismo van a salir mis circulares convocando a
los pueblos que se hallan bajo mi mando y proteccion
para que por medio de sus respectivos diputados en-
tiendan en la ratificacién espontdnea de la eleccion,
que para ejercer la suprema magistratura recay6 en la
muy benemérita persona del brigadier D. José Ron-
deau, y en calidad de suplente, en la del general del
Ejército Auxiliar, don Ignacio Alvarez”.

Pero el optimismo de Artigas pronto se vendria a
pique. En mayo de 1815, Alvarez Thomas enviaria a
Francisco Bruno de Rivarola y al coronel Blas Pico
para intentar solucionar las diferencias entre Artigas
y el Directorio establecido en Buenos Aires, entrevis-
tandose el 16 y 17 de junio a bordo de una goleta an-
clada en el rio Uruguay frente a Paysandu.

Los enviados ofrecieron la independencia de la
Banda Oriental mediante un Tratado de Paz y Amis-
tad. Por este tratado Buenos Aires reconocia la inde-
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