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COMISION DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Dictamen en ¢l proyecte de ley venido en re-
vision, sobre el Presupuesto General de la
Administracion Nacional para ¢l Fjercicio
Fiscal correspondiente al afio 2014, (C.D.-
36{13)

Dictamen de minoris
Honorable Camara:

La Cornisién de Presupuesto v Hacienda ha
tomade en consideracion el proyecto de ley en
revisidn registrado bajo el ndmero C.0.-56/13
de Presupuesto Genéral de la Administracion -
Nacional para el Hiercicio Fiscal correspon-
diente al afio 2014; v, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia v las que dara
el miembro informante, aconseja su rechazo.

De acuerdo 2 lo establecido por ¢t articulo
110 del reglamento del Honorable Senado , pasa
directamente al orden del dfa.

Sala de la comision, 2 de ociubre de 2(}13.

J"czime Liriares,

ANFORME

Honorable Camara: S

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha

considerado el proyecto de ley de Presupuesto

General para la Administracion Pablica Nacio-
nal para el Bjercicio Fiscal correspondiente al

afio 2014; luego de un profundo estudio acon-
seja su rec,hazo _ _
La Constitucién Nacional atribuye al Con-
greso de la Nacidn en su articulo 75, inciso 8,
la potestad de “fijar anuvalmente, conforme a
las pautas establecidas en el tercer-parrafo del
inciso 2 de este articulo, el Presupuesto General
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de Gastos y Céleulo de Recursos de la Adminis-
tracion Nacional, en base al programa general
de gobierme v al plan de inversiones piblicas
y aprobar o desechar la cuenda de inversién”,
S uso de estas faculiades, a contimuacion se
analizan los principales aspectos gue motivan
ol rechazo del proyecto del Poder Fiecutivo
debido a las siguientes consideracionss:

L. Sobre los supuestos macroecondmicos

Existen sobradas inconsistencias en las pro-
yecciones de las variables macroecondmicas
expuestas en el proyecto de ley de presupussto
pata ¢l gjercicio 2014 presentado por el Poder
Hiecutive nacional, Foro no sélo en las varia-
bles proyectadas para 2014 sino también en
los caloulos para el presente aflo, claramente
sobresstimados en el caso det PIB v demas
variables reales vy subestimados en el caso de
ia variacion de los distintos precios incluido eb
tipo de cambio.

La primera de lss inconsistencias para el afio
entrante se observa en la dindmica de las prin-

cipales variables macroecondmicas creciendo

nominalinente por encima del 20 % interanual
v una pauia oficial de precios minoristas del
: ’{} 4 % promedio pam Z014.

Por otro lado, es la primera ver en afios,
qué se prevé un erecimiento real del PIB del
6,2 %, En los presupuestos corresponderia
proyeciar un crecimiento del PIR en torno ai
crecimiento del PIB potencial de la economis,
entendido como el que suree del normal vso de
los factores productivos v la productividad de
la economia {en el caso de la Argentina ¢l PIB
potencial rondaria enire 21 3 % v el 4 %). 86lo
enel caso de fener una significativa abundancia
de recursos ociosos de capital v trabajo, que no
es al caso actual de la Argentina, es que puede

proyectarse una tasa de crecimiento significati-

vamenie SH‘eriOl‘ al potencial. En consecuencia
ta tasn de crecimiento del PIR de 6.2 % deberis
gsfar correcta y rigurosaraenie Jus‘clﬁcadd Adi-
clionalmente es muy probable que la producti-

vidad total de los factores en fugar de haber au-

mentado haya disnvinuido en los afiosrecientes
debido a las crecientes distorsiones de precios
relativos producto de las politicas adoptadas
por &1 Poder Ejecutivo nacional en los ultimos
afios en distintos mercados, Por su parte, los
factores externos, los terminos de intercambio,

el crecimiento de nuestros socios comerciales,
las condiciones financietas internacionales, los
cambios esperados en Ia politica monelaria de
08 palses centrales (particularmente ia Reserva
Federal de los Estados Unidos que preanuncia
sutbas en las fasas de interés internacionales), Ia
desaceleracién de los precios de los commodi-
tes y los menores flujos de capitales hacla las
economnias emergentes, todo lo cual afectaria
sus tasas de crecimiento v consecucrdemente la
demanda de productos argentinos, 1o parecen
en esta oporiunidad contribuir a una tasa de
crecimiento elevada de la actividad econdmica
argeating. En sintesis, se hace practicaments -
inverosimil la proveccion del PIB inchuida en
el presupuesto para el afio 2014,

Otra de las inconsistencias relacionada con
el 6,2 % de crecimiento del PIR es el creci-
miento real de las importaciones del 8,6 %
interanual. La historia econdmica argentina no
ruestra ningén caso de semejante crecimien-
to-del PIB con tan escaso crecimiente de las
importaciones, a sabet, la elasticidad producto
de las importaciones que s¢ obtisne del actual
presupiesto o8 de 1,39, ¢ hisidricaments con
un crechimiento del PIB mperic;r al 5 % la elas-
ticidad producto de las impfartas;mms slempre
superd largamente la cifra de 3. Es decir, dada
la mmm(,a?ok relacion enire cracimiento del
PIB v de las importaciones, postular una tasa de
crecimiento del PIB de 6,2 %% estarfa asociado a
un crecimiento de las importaciones no inferior
ai 20 % interanual.

Dado el contexto imternacional v local, no
hay condiciones para que las exportaciones
crezcan 9,2 % a/a en términos reales. A saher,
no se puede repetir la tasa de crecimiento de la
cosecha de granos del corriente afio respecto al
afto anteriot; existe un ¢reciente déficit energé-
tico, v un estancamiento en las exportaciones
de las manutactyras de origen industrial debido
a una moderada recuperacidn prevista en la
economia brasilefia que es uno de nuesiros
principales socios comerciales,

Segim el presupuesto 2014 el tipo de carnbio
promedio va a ser 6,33 $/uls para 2014, esto
implicaria una depreciacidn nominal del peso
del 16 % anual, muy por debajo dela variacidn
de las proyecciones de variables nominales del
presupuesto. Esto muestra nuevamente una
inconsistencia implicita 0 en la tasa de deprecia~

-2



2013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LAASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE GE 1843

citn proyectada o en las tasas nominales de las
variables. Por otro lado, la proyeccion del tipo
de cambio nominal resulta inferior a cualguier
cotizacion del délar futuro al presente (septiem-
bre 2013) dada la acelerada depreciacion del
peso ocurrida en lo que va del afio, Todo esto
nos lleva a pensar que la tasa de depreciaeion
del tipo de cambioc nominal 2614/2%3 £514
subestimada.

La sobrestimacion de las exportaciones, la
subestimacidn de las imporiaciones para 13 tasa
de crecimiento del PUB pautada, hacen altamen-
te improbable cumplir con ¢l saldo comercial
previsto en el proyecto de ley de presupuesto
2014,

2. Sobre la situacion fiscal

La inconsistencia de o8 supuestos macroeco-
nonicos, torna poco probablas las proyecciones
de recursos, gastos v resultado financiero. En
primer lugmf cabe consignar que las estimacio-
nes fiscales para 2013 msuimn por demds epti-
mistas, particularmente en el rubro gastos que
se encuentra subestimado: estimamos que el
resultado fiscal del sector piblice no financiero
se encuenira sobreestimado en mas de § 20.000
millones para e corriente afio, Bste déficit, que
~deberfa ser el punto de partida para las proyec-
ciones fiscales del presupuesto, no sélo no es
reconocido en el proyecto del Poder Ejecutivo
nactonal sino gue constituye una alarma para el
futuro fiscal de la Argentina que se encuentra
enun sendero inequivocamente no sustentable.
" En el mismo sentido, el resultado primario
de la administracion pubhm& nzcional sg estima
gen $ 78.116,5 millones para el afio 2014, lo
que 1mp1|a,a 2,41 puntos del PiB. Bste resul-
mdo primario, ademas de ser ficticlo porgue
contiene rentas de la propiedad del BCRA v la

ANEES las cuales no deberfan estar ingluidag

como ingresos corrientes porgue son fuentes de
fAingneiamiento, pasa de un déficit de -0.01 en
2013 a un superavit de 2,41 como porcentaje
del PIB; esto implica una politica de ajuste
fiscal fuerte porque el mayor superdvit se logra
a partir de un menor crecimiento del gasto v
una mayor presion tributaria, combinacion que
extrae recursos al sector privado disminuyendo
la demanda agregada de la economia. Ademas,
este ajuste fiscal gue como dijimos implicarfa
un fuerte impulso fiscal negativo a la demanda

agregada, constituye un factor adicional que
hace atn mas inverosimil la proyeccion de
6,2 % para el PIB.

Cueremos resaltar gue al incluir el Poder Bje-
cutive nacional en el rubro Recursos comientes
& las rentas de la propiedad de la ANSES estan
descapitalizando el FGS (Fondo de Garantia de
Sustentabilidad), supuesiamente creado para
garantizar ¢l pago de las jubilaciones mwm ¥
no para financiar gastos corrlentes.

Bl proyecto de presupuesto 2014 prevé in-
greses totales para la administracién nacional
por § 860.411,6 millones, en funcidn a una
variacion de precios que nosotros estimamos
més elevada y una variacidn real del PIB que
calculamos estd sobrestimada.

Asu vez, los gastos totales de la administra-
cién nacional previstos por el Poder Bjecutivo
nacional aseenderfan a § 859, 342,77 millones en
2014, En base a la subestimacion de la variacién
de precios ya mencionada, a la no incorporacion
en el presupuesto de aumentos salariales v a
una notable reduccion en a tasa de crecimiento
presupuestada de los gastos de capital, lo més

-probable es que las erogaciones totales sean

mayores a las previstas.

Queremos destacar tres cugstiones en materia
de gastos:

1} La continnidad de altos niveles de subsi-
dios, exenciones impositivas y de gasto fribu-
tario que son oforgados a diferentes seciores de
la sociedad, ameritan que sea este Honorable
Congreso de la Nacidn quien estudie la con-
veniencia, racionalidad v sustentabilidad sco-
nomica de esie complejo v delicado esquema
que afio trag afio aumenta su incidencia en las

cuentas fiscales.

i) Seguimos insistiendo al igual que en
afiog anteriores, que el proyecto de ley de pre-
supuesto no prevé ningun cambio para hacer
“realmente universal” la asigoacion universal
por hijo v la asignacidn universal por emba-
razo para cubrir al total de nifias, nifies v a las
embarazadas,

i1} Bi proyecto de presupuesto 2014 tiene
previsto aumentos en variados items de gasto
piiblico social come salud (10,9 %), educacion
ycultura (11,4 %), vivienda y urbamsmo {7,1 %)

0 agua potable y alcantariliade (8.4 %) que estéﬁ
por debajo de la propia inflacion presupusstada
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segun ¢l indice de precios implicitos del PIB
(13,3 %), mas alld que esta variacién de precios
del deflactor del PIB v més ain la variacion
proyectada del IPC sean sisteméticamente muy
inferiores a la inflacidn real no medida desde
inicios de 2007 por el INDEC. Fn consecuen-
cia, el presupuesto supone una reduceion en
terminos reales del gasto publico divigido a
log sectores mds postergados v vulnerables de
nuestra sociedad,

Como viene sucediendo desde hace varios
afios atrds, el proyecto de presupuesto 2014
preve pricticaments un equilibrio fiseal para
la administracién piblica nacional (pequefio
superdvit tinanciero de casi 0,03 % del PIB). v
como mencionamos anteriormente, de alcan-
zarse estos resultados significarian un ajuste
fiscal més que significativo dado el resultado
negative previsto para el presente afio. De todos

modos estimamos altaments improbable que en

2014 s aleancen los resultados presupuestados
tentendo en cuenta la débil dindmica de Ta ac-
tividad econdmica vy la no modificacién de las
politicas fiscales por parte de las autoridades del
Poder Bjecutivo nacional. Esto muestra otra ve
las inconsistencias y contradiccionas en las pro-
yeociones de las variables macroecondémicas.
Otro punto importante es que el proyecto
~de ley de presupuesto enviade por ¢l Poder
Ejecutivo nacional revela una presién tributa-
ria pacional de 33,83 % para 2014, Sepim esta
pauvta el contribuyente contintia pagando cada
~ aflo més Inpuestos en una estructura tributaria
¢ CON SESE0 Tegresive v exenciones a sectores
concentrados v de altos ingresos.

3. Reafirmacion de las porestades del Honora-
ble Congreso en materia presupuestaria

En sintonda con las posiciones sostenidas en
el ambito parlamentario sobre las atribuciones
del jefe de Gabinete en materia presupuestaria
{reasignaciones mediante el articulo 37 de la oy
24.156) y de la Presidencia con respecto a las
ampliaciones del presupuesio por medio de de-
cretos de necesidad v urgencia, sostenemos que:

1) Quedaran reservadas al Congreso de la
Nacion las decisiones que afecten el monto total
del presupuesto y el monto del endendamiento
previsto, asi como los cambios gue impliquen
incrementar los gastos corrientes en detrimento
de los gastos de capital o de las aplicaciones

financieras, y los que impliquen un cambio en la
distribucion de las finalidades v un incremento
de las partidas referidas a los gastos reservados
v de inteligencia.

i) Los excedentes de recursos cualquiern
fuera su origen, incluidos aquellos provenien-
tes de la incorporacién de nuevas fuentes de
financiamisnto no previstos al momento de la
aprobacion del presupuesto anual de recursos v
gastos de la administracidn nacional, tendran s
asignacitn v destino en un 5 % segin decision

- del Poder Bjeentivo nacional v serd facultad de

la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cidn fijar el uso del 95 % restante de! excedente.

4. Compromiso con ef 82 % movil pava los ju-
bilades y pensionados, v ef pago de las devdas
previsionales '

Reafirmamos Ia posicidn sostenids en el
ambite parlamentario con relacion a la suba
del haber previsional minime a una cifra equi-
valente al 82 % del salario minimo viel v mé-
vil. Asimismo, proponemos eliminar ¢l Emite
presupuestado por el Poder Ejecutivo paca el
pago de sentencias por reajustes de haberes. La
ANSES deberd pagar las deudas previsionales
reconocidas en sede judicial v administrativa
por hasta {as sumas necesarias efecmando las
moditicaciones presupuestarias a tal fin,

En el articulo 40 del proyecio de ley de
presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo
nacionil, la previsién de pago de los juicios pre-
vistonales de 6.500.000.000 de pesos, siempre
que se cumpliese, cubriria aproximadamente
unos 60.000 juicios. Es decir cerca del 10 %
del total de log juicios pendientes de pago. Una
deuda interna mads que gquedard pendiente.

5. Relacion de la Nacién con las provincias

La participacitn de las provincias en el repac-
to de la recandacion tributaria nacional ha veni-
do cavendo afio tras afio, para este aflo en curso
de enero a agosto de 2013 los fondos destinados
a provincias es apenas al 25,6 % del total recau-
dado. El debate acerca del cumplimiento de la
garantia del 34 % establecida por el articulo 7°
de la lsy 23,548, de coparticipacion federal no
ha sido saldado.

En este contexto, consideramos necesa-
110 fortalecer la autonomia financiera de los
gobiernos provinciales mediants una mayor

A



2013 - ANQ DEL BICENTENARIO DE LAASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1513°

asignacion de fondos a distribuir de manera
awtomatica y con criterios objetivos estableci-
dos por ley. Fs hora de abandonar criterios de
diserecionalidad y centralismo fiscal, por un
nuevo esquema de federalismo fiseal,

Seguimos insistiendo en que el Poder Eje-
cutivo nacional debe actualizar los importes a
remitir en concepto de pago de las obligacio-
nes generadas por el articulo 11 del Acuerdo
Nacion-Provineias, sobee Relacion Financiers
y Bases de un Régimen de Coparticipacién Fe-
deral de Impuestos, celebrado entre el Fstado
nacional, los estados provinciales v la Cindad
Autdnoma de Buenos Adres et 27 de febrero de
2002 ratificado por la ley 25,570, destinados a
las provincias que no participan de la reprogra-
macion de la deuda prevista en el articulo 8° del-
vitado acaerdo.

Por ofra parte en 1992 se fiomo el Hamado
Facto Fiscal 1, que establecid la sesion del 15 %
de la masa coparticipable para financiar el sis-
terna previsional nacional, que en ese mommento
presentaba un gran déficit. Al afio siguiente bus-
cando una promoga para este pacto, se firmd un
segundo pacto, Pacto Fiscal 11, el cual incluyé el
compromiso de la Nacidn de aceptar la transfe-
rencia de las cajas de jubilaciones provinciales
al sistema nacional. '

Este hecho marcd conflictos entre 1a Nacién
y tas provincias que no transfirieron las cajas
provinciales. En respuesta, la Nacion y los go-
- bernadores suseribieron el Compromiso Federal

ratiticado por ley nacional 25.235, que en su
sarticulo 12, establece:

“I1 Estado nacional financiard con recursos
provenientes de rentas gencrales log déficits
globales de los sistemas previsionales provin-
ciales no transferidos hasta la fecha del presente
convenio en funcidn de los regimenes actual-
mente vigentes {...7 Las cajas continuaran ad-
ministradas por las respectivas provineias, si asi

financia
los déficits en forma escalonada v acumulativa
en los siguientes porcentajes: para el afio 2000
8l 5 %, el 2001 e} 20 % del déficit anual del
sistema previsional de cada provincia-[...] Se
completard hasta llegar al 100 % la atencidn por
parie del Estado nacional de los déficits fiscales
de los sistemas previsionales provinciales no
transferidos, en los tres afios subsiguientes”
santa Fe suscribe este compromiso. En la sus-

, S D S . ;
lo desearan f...]. Bl Fetade nacional 3

eripeidn se acordd el financiamiento del 5 %
en el afio 2000, 25 % en el afio 2001, 50 % en
el afio 2002, 75 % en el afio 2003, 100 % del
2004 en adelande.

Estudios realizados concluyen que la pro-
vincia de Santa Fe es la dnica provingia con la
que la Nacién hs incumplido totalmente con el
acuerdo de financiamiento. Ante este incum-
plimiernto y ante la falta de toda respuesta a sus
reclamos, la provincia de Santa Fe ha optado
port realizar una presentacion en la Corte Supre-
ma de Justicia sefialando 1a ilegitimidad de la
detraccion del 15 % de la masa coparticipable
para financiar a la ANSES, alegando s desapa-
ricidn de la causa que motivo esa cesion, que
fue afrontar el déficit del sistema previsional ¥
no para el sostenimiento de 1a ANSES, vy que
el dltime acuerdo que prorrogaba los pacios
fiscales, se habia vencido el 31 de diciembre de
2003, no firmando la provincia ninglin consen-
timiento para que se le sigan detravendo fondos
de la coparticipacion con ese motivo. Afin no
hubo pronunciamiento de la Corte al respecto.

Por lo expuesto, solicitamos la incorporacion -
de un articulo que suspends para este ¢iercicio
fiscal la detraceion del 15 % de la masa de im-
puestos coparticipables, ya que e déficit de iy
Caja de Jubilaciones de la Provincia de Sania Fe
que debid ser cubierto por la Nacian asciende a
mds de § 1,000 millones.

En el caso de la provincia de Cérdoba ¢
proyecto 5.333-D.-12 solicita se derogue e
descuento del 15 % de la masa coparticipable.
to gue cambiaria sustancialmente la situacién
de las provincias recuperando solvencia eco-
némica,

1
!

Una consideracion especial merses 1a obra
publica, donde de la lectura de fa planitia plu-
nanual de contratacion de obias, se aprecia que
Santa Fe continlia siendo postergada para la
ejecucion de nuevas obras, del sotal asignado
para 2014 de § 3.861.029.653, la provincia de
Santa Fe recibird el 4,5 %, que representa la
mitad de lo que le corresponderia si se aplica-
ran los indices de coparticipacién; v ademas la
asignacion presupuestaria a cada obra no supera
el 1 % del total presupuestado lo que pareciera
una asignacién meramente simbolica,

Por 4itimo, y no menos importante, solici-
tamos la inclusién en el presupuesto nacio-
nal del aval para el endendamiento externo
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soliciiado por la provinecia de Santa Fe para
obtener crédito de Fondo Kuwaitd, es un re-

quisite de la ley de administracion financiera,

Hl mencionado crédito serd utilizado para la
construccién del acueducio Noreste 2 el cual
implicard beneficios para las ciudades de los
departamentos de General Obligado v Veray
solucionara el crdnico problema del faltante de
agua potable en el norte provincial. £] crédito
va s encuentra concedido por Kuwait, ez a
20 afios de plaze, mas cuatro de gracia, ¥ al
3,5 por ciento de interés anual. Estamoes a la
espera de que el Ministerio de Economia de la
Macidn nos dé ta no objecion de la ley-de res-
ponsabilidad v reclamamos la incorporacidn
del aval de Ja Naciom.

fn el caso de la provincia de Cordoba, la
de 1a ruta nacional 19 es un buen ejemplo gue
demuestra como ne sg chschm lo presupues-
tado en obrag. Desde el afio 2012 se viene
teniendo en cusnta esta obra en el presupuesto
v este afio se ha presupuestado por un valor
que no supera tos 4 kn. de autovia conforme
a los valores publicados por #7 Construcior,
revista avalada por la Camara Argentina de la
Canstrueeidn.

6. (ros aspecios destacados
D Articulo 12: universidades nacionales

Se asignan $ 29208 millones a las univer-
sidades nacionales, cifra menor a la solicitada
por ¢l Conseio Interuniversitario Nacional para

cubrir Ias necesidades de las universidades

piiblicas. Si bien existe vn aumenio nominal,
éste incluye los anmentos salariales esperados
parg ¢l afio 2014 loy cuales no eran incluidos
con anterioridad en ol presupuesto. :

La distribucién por cada universidad no
responde a criterios objetivos como podria ser
cantidad de slumnos, mimero de investigadores,
promocidén territorial, promeocion de carreras

f\li!—‘“’\fﬂ{'{f) ”) H‘f\"') ﬁ‘l’.{‘l ]?Flﬁ‘(") I'EJ"A I'LEC‘QV‘!{\%I{\
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Se hace discrecionalimente con la exclusion

ot
b

del Congreso de la Nacidn, Se reemplaza la

rradicional planilla B por una partida global
que incluye un monto global v su asignacion
es potestad del Poder Ejecutivo de la Nacidn.
Ratificamos la necesidad de transparentar la
asignacion de vecursos a lag universidades en
base a criterios fijados para promover una es-
trategia de desarrollo integral.

WY Articulo 15, 19, 30, 31, 56, 32: déficit ener-
gético

El Estado nacional tomard a sg cargo deudas
consolidadas con Yacyretd, Salto Grande y

ucleoeléctrica Argentina (NASA) por diferen-
ciales de precios liguidados en operaciones en
gl Mercado Hléctrico Mzzyorista {WIEM} hasta
el 311272014, Ademis, se autoriza al Minis-
terio de Economia de ld Nacidn a ncrementar
2 fondo argentino de hidrocarburos. por hasta
uks 2,000 millones. Por otro lado, se exime de
irapuestos a los combustibles a las importacio-
nes de gasoll, didsel oil, naftas de grado dos v
grade tres, vy asimisnm se putoriza a importar
7.000.000 w’ y 1.000.000 m’ regpectivamente.
Por su parte, s exime de unpaebma—; alai impor-
tacion de bienes de capital destinados a la in-

versidn paa cbrag de infraesiructurs de energia

elécirica eritica y prioritaria. Por Glitmo querg-
mes destacar que se faculie 2 la Secvetaria de
Hacienda a emitiv letras del Tesoro por § 14.000
miliones pars ser utilizadas como garantia por
las adquisiciones de combustibles Hauidos y
gaseosos, importacion de energla elécirica, ad-
qaisicion de aeronaves o bienes de capital para
proyectos y obras pGblicas nacionales.

Fin el caso de la generacidn de deudas no se
da cuenta de las condiciones slectivas en las
cuales ésas serdn asumidas y en algunos casos
al se mencionan los montos previstos, Por ello
afirmamos que cualguier deuda que ses asumida
por el Tesoro de la Nacidn debe ser transparen-
tada al Congrese nacional, e informar aceres de
o) las pmniqafs bajo las cuales se contrajeron; H)
los objetivos de p{)hma riblica perseguidos; o)
los responaables de ia gestidn; v ) las medldas
adoptadas para no reincidir en la acumulacién
de deudas en ejercicios futuros.

En el caso del Fondo Argentine de Hidrocar-
buros no queda clara la afectacion, los objetivos
de las inversiones v las politicas a irmlementar
para asegurar ¢l res,uudrdo del fondo. Ademds
claramente se observa que el déficit energeaco 28
creciente porgue para el presupaesto 2012 la im-
portacidn de gas y diésel oil era de 3.500.000 m?
v para el presupuesto 2014 se solicitan autortzar
7.000.000 m%; v en el caso de las nafias pars el
presupuesto 2013 se solicitaba autorizar importa-
cién por 200.000 m® v para el presupuesto 2014 se
estan solicitando 1.000.000 m’; cinco veces mas.
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Hn el marco del fuerte déficit energético
argentino que impacia cada vez més hondo en
las finanzas piablicas, en la produccién y en el
balance comercial, el objetive perseguido es
poder evaluar la sustentabilidad de las opera-
ciones de subsidios, de deudas contraidas v de

autorizaciones de 1mparmuoﬂex que se llgvaron-

y que se llevarda a cabo en e} drea energética,
i) Articulo 16. Ley de Bosqgues

Bl proyecto del Poder Ejecutivo asigna al
Fondo Nacional para la Conservacion de Bosques
Nativos la suma de $ 230 millones en vivtud det
articuio 31 de laley 26.331 v $ 17 millones para ¢l
Programa Nacional de Proteccidn de los Bosques.

El inciso n} del articulo 31 de 1a ley 26.331
sefala que: “Las partidas presupuestarias que le
sean anuatmente asignadas & fin de dar compli-
miento a la presente ley, las que no podrén ser
inferiores al 0,3 % del presupuesio nacional”.
strealizamos ¢l cdleulo de este incise, To gue se
deberia destinar al fondo para 2014 seria como
minimo de $ 2.579 millones,

) drticulo 17: Aerolineas Argentinas y Austral

El proyecte oficial renueva la autorizacion
al Poder Hjecutivo para cubrir las necesidades
financieras por déficits operativos, inversiones
y tratamiento de pasivos de Aerolineas Argen-
tinas y Austral derivados de la aplicacién de 1a
ley 26.466 (expropiacion). En el supuesto del
tratamiento de los pasives v de ser necesario,

‘se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a emitir

‘nueves instrumentos de deuda para su atencion.

Comno se menciond anferiorinente, este artou-
lo autoriza al Poder Ejecutive nacional a emitir
deuda piblica adicional para atender pasivos
sin informar previamente al Honorable Congre-
s0 acerca de los montos ni de las condiciones
en las cuales esas deudas serdn asumidas, El
Poder Ejecutivo nacional debe cumplir con las
disposiciones del articulo 60 de la Ley de Ad-
munisiracion Financiera, 24,150, que indica que
come minime la ley de presupuesto debe tener
las siguientes caracteristicas de las operaciones
de crédito ptblico autorizadas: af tipo de deuda,
b) monto maximo autorizado, ¢ plazo ‘minimo
de amortizacion, v ¢} destino del financiamiento.

v} Articulo 29: Fondo Anticiclico Fiscal (FAF)

Se prorroga Ja suspension de la integracion
del Fondo Anticiclico Fiscal. Para garantizar la

sustentabilidad fiscal debe constituirse ¢l FAF
en la fase expansiva del ciclo econdmicoe, esto
es, cuando os recursos fiscales estén creciendo.
Hstos superdvits ademas de garantizar 12 susten-
tabilidad fiscal constituyen una parte esencial
de la politica econdmica integral destinada a
reducir la volatilidad macroeconomica.

Esta regla fiscal se encuentra incluida en la
propuesta macroscondmica de 1a plataforma

programatica del Frents Amplio Progresista,

cito: *.una politica fiscal que garantice la
susteniabilidad fiscal intertemporal v que a
ta vez consiituya una herramienta de politica
anticiclica”. Creemos prudente desarrollar una
nueva “regla fiscal” que involuers a la Nacidn,
las provincias v muaicipios.

'vt) Articulo 34 Aguas y Suneamienios Argen-
tinos 8.4, (Ap54)

Este articulo exime del impuesto a la ganan-
cia minima presunta y del impuesto a las garmw
clas a AySA 'y a su vez s¢ le condona el pago de
fas deudas generadas hasta la fecha de cmmfm
en vigencia de la presente ley de presupuesto
en concepto de impuesto a la ganancia minima
presunta y del impuesto a las ganancias,

Solicitamos se agregue al articulo 34 del
proyecio de ley de presupuesto enviado por el
Poder Biecutivo nacional a la empresa Aguas
Santafesinas . A, (ASSA), para otorgarle el mis-
mo tratamiento debido a que por su natraleza s
semejante a Aguas v Saneamientos Argentinos.

viiy Articulos 71, 73 y 74: fideicomisos v Fondo

Nacional de Desarrollo

En estos articulos se autoriza al Poder Eje-
cutivo nacional a crear, constituir o participar
de fideicomisos v a crear el Fondo Nacional
de Desarrolic de Proyectos Estratégicos con el
objetive de promover la competitividad de la
imdustria azuecarers, de fomentar 14 exportduen
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facilitacion del acceso al crédito del Programa
de Desarrollo Rural de Agricultura Familiar
Proponemos que estos proyectos fengan un

tramite legisiativo ordinario, es decir que se

traten independientemente a la ley de presu-

puesto, para que se permita evalnar con més

detenimiento 1a eficacta de los mismos,

Jaime Linares.
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