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Bullrich. (18-D.0.-2012.)

Buenos Aires 27 de abril de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados, serior Julidn A. Dominguez.
S./D.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
2% parrafo del Reglamento de esta Honorable Camara,
vengo a formular observaciones al dictamen de las
comisiones de Energia y Combustibles, de Asuntos
Constitucionales y de Presupuesto y Hacienda, en el
Orden del Dia N° 288/2012.

Con relacion al proyecto que hoy debatimos, debo decir
que desde el afio 2003 no ha habido una politica hidrocar-
burifera definida, no ha habido una politica ptblica de hi-
drocarburos concreta, y si la hubiere habido, seguramente
habra sido una politica publica concreta de “no hacer”, es
por ello que hoy nos encontramos debatiendo esta grave
situacion, y en consecuencia no acompafiamos el proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo.

La politica energética 2002-2012: las causas de
un fracaso, la posibilidad de una recuperacion
De las causas de un fracaso
Desde 2002 a la fecha, el gobierno argentino
construyo una politica que desalento la produccion
hidrocarburifera, con una contradiccion clara entre las
declamaciones publicas a lo largo de estos afios y las

politicas concretas impulsadas para aumentar la pro-
duccion. La empresa noruega de energia Staatoil es un
ejemplo de eficiencia y compite con empresas privadas,
lo que prueba que una empresa ptblica . Brasil tiene un
modelo mixto, que estd probando ser exitoso a la luz
de los resultados de incorporacion de reservas en los
ultimos afios. En todos los casos, es una industria de
capital intensivo y largo plazo de realizacidn, la toma
de riesgos, y un reparto previsible de la renta.

En la Argentina hemos estado constantemente cam-
biando reglas de juego, lo que no ha permitido que los
capitales de riesgo efectuien las inversiones necesarias
en el pais. El gobierno no ha introducido los incentivos
adecuados para que la produccidn fructifique, sino todo
lo contrario.

La produccion de gas esté estancada desde 2002 casi
en el mismo volumen. En 2002 se produjeron 46.500
MM de m?, y en 2011 es decir 9 afios después la pro-
duccidn es casi la misma, aunque con una suba de la
demanda importante que hizo pasar de la exportacion
de gas (le exportabamos a Chile) a la importacion (de
Bolivia, y de otros paises a través de buques tanques).

La produccioén de petroleo ha descendido drastica-
mente de casi 44.000 M de m? en 2002, a 33.200 M
de m? en 2011, es decir una merma de 24,5% en la
produccion.

En estos 9 afios de gobiernos del mismo signo poli-
tico, esta dificultad en la produccion viene claramente
de la mano de drasticas disminuciones de las reservas
comprobadas de petroleo y gas.

Variacion de las reservas comprobadas de hidrocarburos - 2001-2010

Reservas Comprobadas de gas

hatural [MMins] 763.526 358.726 -83%
Reservas Comprobadas de

petrileo [Mis] 457,674 401.308 -12%
Total [MTEP] 1.066 663 3%
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Como consecuencia de esta caida, puede observarse
que el horizonte de reservas comprobadas totales de
hidrocarburos era en 2010 de 8,1 afios, es decir, 5 afios
menos que en 2001. Esto tiene una gravedad inusitada
en un pais cuya matriz energética depende en casi un
90 % de los hidrocarburos.

La pérdida de reservas comprobadas es un hecho
inédito en los ultimos 50 afios: entre 2002 y 2010 por
disminucion del stock de reservas de petréleo y gas
natural, la Argentina se ha descapitalizado en mas de
100 mil millones de u$s a valores de reposicion ac-
tuales. Los hidrocarburos son esencialmente recursos
no renovables; por lo tanto su explotacion racional y
sustentable depende del stock de reservas comprobadas
disponible: un inventario de reservas en disminucion
tiene como correlato natural una disminucién de la
produccidn, tal como se da en nuestro pais. El gobierno
nacional ha agravado esta situacién con sus politicas
de desaliento a la produccion. La disminucion de las
reservas esta asociada como dijimos a la falta de in-
version de riesgo; y la insuficiente inversion de riesgo,
a la falta de una politica publica coherente. El gas en
boca de pozo se extrae a aproximadamente u$s 2.90
el millén de BTU, el gas importado de Bolivia cuesta

tomando el promedio de los tltimos tres meses 10.5 u$s
el millon de BTU vy el gas importado en buque tanques
cerca de u$s 18 el millon de BTU. Asi'y con esta logica,
en pocos afios estaremos pagando la energia a valores
internacionales de mercado y no a la ficcion que surge
de los subsidios internos.

De manera que no queden dudas sobre la merma
en la exploracion, en la década del 80 se exploraron
y finalizaron 1.026 pozos, en la década del 90, 989
pozos, y en la primera década del nuevo milenio sélo
484 pozos, esto significa una disminucion del 50 % en
la actividad de perforacion, lo que combinado con tasas
de crecimiento sostenidas y politicas de incentivo de
la demanda a través de subsidios generosos y masivos
a la energia da como resultado un céctel explosivo.

Se escuchan en los ultimos dias declamaciones de
todo tipo que sindican como la gran culpable de la
disminucion de reservas a YPF. Antes de adentrarnos
en el tema YPF, mostraremos como la disminucion
de reservas es un tema sistémico donde casi todas las
empresas concesionarias de zonas han participado de
esa disminucién.

Reservas comprobadas de petroleo por operador
— Anios 2002 y 2009 —

PAN AMERICAN ENERGY 70.880 150.374 112%
YPF 157.526 82.401 ~48%
Oxy 31.792 36.990 16%
PETROBRAS ENERGIA 51.086 18.521 -64%
CHEVRON ARGENTINA 30.593 17.225 -M%
Otros 106.599 93.785 -12%
TOTAL 448.476 399.296 -11%
Reservas comprobadas de gas natural por operador
— Aios 2002 y 2009 —
TOTAL AUSTRAL 155.268 120.343 -2%
PAN AMERICAN ENERGY 60.625 67.493 11%
YPF 195.826 61.696 -68%
PETROBRAS 47.716 27.505 -4%%
PLUSPETROL 79.856 23.912 -We
Otros 124.259 77.871 ~37%
TOTAL 663.550 378.820 -43%
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Como se puede observar salvo en el caso de PAE,
que es la Gnica empresa que ha firmado un convenio
con la nueva ley de hidrocarburos, que implica una aso-
ciacion con Petrominera Chubut, y que valido reservas
en el yacimiento Cerro Dragdn, las demas empresas
bajan las reservas tanto de gas como de petréleo. Es
interesante el caso de Petrobras, que tiene caidas en
reservas de petréleo aun mayores que YPF.

Esta claro que en esta situacion hipotecamos el
crecimiento del pais y de las industrias.

Loégicamente el colapso fue complicando otras
areas de la economia. Ademas de los regulares cortes
que afectan a empresas asiduamente, la produccion

estancada con una demanda creciente obligd al go-
bierno a importar ingentes cantidades de energia. En
el afio 2007, afio de asuncidn del primer mandato de la
presidenta Cristina Fernandez de Kircnner, la balanza
energética fue superavitaria en 3.385 MM de u$s lo
que representd el 30 % de la balanza comercial del
pais. Hoy ese balance es negativo y creciente (en 2011
la energia consumio el 36 % del balance comercial del
pais), lo que genera una escasez endémica de divisas
y tiene gran parte que ver con las restricciones a las
importaciones que podemos observar a través de las
extravagantes politicas del secretario Moreno que
generan multiples conflictos internacionales.

2003 4.760.832.307 | -382471.829 | 4.378.360.478 | 15.732.348.924 27.8%
2004 5.709.226.087 -697.185.765 | 5.012.040.322 | 12.104.885.681 41,4%
2005 6.452.566.632 | -1.119.961.549 | 5.332.605.083 | 11.699.872.148 45,6%,
2006 6.992791.560 | -1.313.077.656 | 5.679.713.904 | 12.395.561.667 45,8%
2007 5.692737.193 | -2.307.098.289 | 3.385.638.904 | 11.272.700.000 30,0%
2008 6.594.350.939 | -3.347.809.984 | 3.246450.955| 12.556.600.000 25,9%
2009 5.178.598.872 | -2.178.558.373 | 3.000.040.489 | 16.888.300.000 17,8%
2010 5145017402 | -3.637.362.470 | 1.507.654.932 | 11.630.000.000 13,0%
2011 4.732.825.146 | -68.468.604.918 | -3.735.779.772 | 10.347.000.000 -36,1%

La proyeccion para 2012 solo tiende a empeorar la
situacion.

Las causas en la merma abrupta en las reservas se
verifican como hemos mencionado por la disminucion
de la exploracion e inversion. Dicha disminucion se
sustenta en los cambios constantes en las reglas de jue-
go y la apropiacion de renta petrolera menos favorable
en la Argentina que en otras latitudes.

Distribucion de la renta petrolera
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Fuente: Scheimberg, Desempefio petrolero en la tltima dé-
cada. AAEP, 2011.

Esta asignacion es insuficiente para impulsar la
actividad prospectiva. Pero no hay s6lo un problema
de precio, siendo que la seguridad juridica es clave
para promover las inversiones necesarias para el pais,
y que dichas inversiones no pueden ser costeadas por
el Estado; se requieren certezas que les provean a las
empresas la seguridad necesaria a largo plazo respecto
de las inversiones a efectuar, asi como un marco re-
gulatorio acorde en el que las empresas mantendran
las areas concesionadas siempre que se efectien las
inversiones acordadas en los pliegos. Porque tal como
muestra este grafico las condiciones para las empresas
han sido cada vez mas desfavorables, lo que presu-
pone que es una de las razones potentes en la pérdida
de incentivos para invertir y mantener niveles de
exploracion adecuadas.

YPF

Es la empresa mas grande del pais, opera la mitad del
negocio de distribucion de combustibles, es el 50 % de
la destilacion de combustibles y, representa el 38,4 %
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de la produccion de petroleo y el 32,8 de la de gas. En
los ultimos afios, se ha verificado una caida importante
de las reservas comprobadas tanto en petrdleo como en
gas. Esto ha sucedido, porque el gobierno no ha hecho
valer su peso en el directorio durante los ultimos afios.

Ha promovido el desembarco de inversores argenti-
nos, favoreciendo la creacion de una “burguesia nacio-
nal”. Esto sucedio6 no hace tanto tiempo, en los inicios
del primer mandato de Cristina Fernandez de Kirchner,
a fines de 2007. En ese momento, desde este mismo
gobierno se alent6 una peculiar transaccion de compra-
venta por la cual Repsol cedi6 14,9 % de las acciones
de la empresa al grupo Petersen (familia Eskenazi), y
le otorgd una opcion a otro 10 % mas (opcidn que se
ejercio en febrero de este afio). Los Eskenazi como an-
tecedente administran 4 bancos provinciales, una cons-
tructora y otros negocios que nada tienen en comun con
la industria petrolera. Tanto es asi, que Antonio Brufau,
cuando anuncia el cierre de la transaccion sindica al
grupo como “expertos en mercados regulados” y no
dijo una palabra de la habilidad del grupo en el negocio
petrolero. Se deberd verificar si esta incorporacion no
viola la ley 26.659/2011 respecto de quiénes pueden
intervenir en el mercado de hidrocarburos.

Entender esta transaccion es importante para enten-
der por qué en los ultimos 4 afios, YPF distribuy¢ todas
las utilidades producidas por la empresa, y no dedicd
atencion suficiente a prospectar y recuperar reservas,
aunque probablemente tampoco lo hubiera hecho dada
la politica macro del gobierno nacional descripta mas
arriba. Las reservas comprobadas de gas y petrdleo
de YPF han caido de 2002 a 2009 un 68 % y un 48 %
respectivamente, cifras alarmantes. Si bien los precios
en boca de pozo no alientan la inversion, la extrac-
cion de lo existente es un negocio bastante lucrativo.
Desde comienzos de 2008, YPF gan6 13.380 millones
de pesos (3.901 millones en 2008; 3.689 millones en
2009; 5.790 millones en 2010). En el mismo lapso, la
empresa distribuy¢ utilidades por $ 18.628 millones y
hasta el presente la cifra alcanza los $ 25.250 millones
de pesos. Se ha vaciado a la empresa de activos (las
reservas comprobadas), y se le ha extraido toda la
caja. Recién después de cuatro aflos de hacer la vista
gorda, el gobierno reacciona de una manera grotesca y
ampulosa, no por medio de los organismos de contra-
lor sino a través de sus maximas autoridades y en una
accion coordinada con varias provincias comienzan a
rescindirle areas de explotacion a YPF.

Respecto de la transaccion, se divide en 2 partes: la
primera se suscribi6 en diciembre de 2007 y permiti6 la
adquisicion del 14,9 % de YPF, por 2.235 millones de
ddlares, con la opcion de ampliar la operacion hasta el 25
por ciento del capital accionario dentro de los siguientes
4 afios, valuando a la empresa en u$s 15.000 millones.

La compradora fue Petersen Energia S.A., sociedad
de nacionalidad australiana cuyo capital inicial fue de
sesenta mil euros. Petersen Energia tuvo que ser capi-
talizada con créditos por 72 millones de délares. Los

préstamos, a 6 afios de plazo, los aporté Chervil Capital
Invest, una subsidiaria de Credit Suisse. Petersen puso
como garantia para recibir el crédito de Chervil todos
los bienes de la familia Eskenazi. Tres meses después
completaron la adquisicion hasta el 15 por ciento,
transaccion que debid desdoblarse para pasar por alto
trabas técnicas y burocraticas y a la SEC. Cuando se
adquiere mas de ese porcentaje todos los accionistas
tienen derecho a pedir mas requisitos para aprobar la
operacion. De los 2.235 millones de délares correspon-
dientes a la compra del 14,9 por ciento de las acciones,
1.026 millones fueron prestados por un grupo de ban-
cos, y 1.015 millones, otorgados por el mismo grupo
Repsol. El grupo de bancos lo integraron: Credit Suisse,
con un préstamo de 601 millones; Goldman Sachs, con
100 millones; BNP Paribas, con 175 millones; y Banco
Itau Europa, con 150 millones. El dinero que prestd
la propia Repsol es uno de los puntos polémicos del
acuerdo, porque no es algo habitual en el mercado, que
también han adquirido empresas a pagar con los cash-
flow a generar por las mismas empresas. Otro punto
a destacar fue el plazo y la modalidad de pago de los
créditos. Petersen ya empezo a devolverles a los bancos
parte del préstamo en mayo de 2008, cancelandose la
ultima cuota del primer tramo en noviembre de 2012.
Las cuotas de los pagos a las entidades son semestrales
y el interés, de 5,65 por ciento sobre LIBOR. El flujo
necesario para pagar dichos préstamos sali6 de la pro-
pia YPF. Petersen pago los préstamos con dividendos
de la propia YPF. Se incluy6 en el contrato una clausula
que le permite a Petersen usar el noventa por ciento
de los dividendos para cancelar su deuda con Repsol.
Todas las utilidades de YPF fueron distribuidas desde
2008, y los dividendos correspondientes a Petersen se
orientaron al pago de la deuda adquirida para comprar
las acciones. A su vez, respecto del dinero que Repsol
le prest6 a Petersen, le otorgd un periodo de gracia
importante, las cancelaciones recién comienzan a partir
de 2013. En febrero de 2012 vencia el plazo por la op-
cién de compra del 10 % adicional. Petersen la ejercio,
completando una transaccion de u$s 3.800 millones.

Como corolario de la transaccion resulta claro en
este caso que no hubo un comprador que pudiera apor-
tar fondos frescos a la compaiiia para poder invertir en
pozos y prospeccion petrolera, sino mas bien todo lo
contrario. Un pase de manos que le permitio a un grupo
empresario argentino hacerse del 25 % de la empresa
a costo 0, pagado de los dividendos distribuidos muy
por encima de la media de mercado y que le permitié
a Repsol, a distribuirse dividendos a si misma por el
mismo porcentaje todos estos aflos.

Todo esto paso6 bajo la atenta mirada del gobierno
argentino en general y el Ministerio de Planificacion y
la Secretaria de Energia en particular, que podian haber
vetado la transaccion o las distribuciones de utilidades
de estos afios ejerciendo los derechos que le da la ac-
cion de oro y sin embargo no lo hizo. Cabe acotar que
través de esta ultima, el Estado conserva la facultad
de ejercer el derecho de veto sobre ciertas decisiones
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empresarias, como las fusiones con otras empresas;
aceptar o bloquear una accion hostil que represente
la transferencia de la mayoria de su capital social; la
transferencia total de los derechos de exploracion y ex-
plotacioén concedidos a YPF y la disolucién voluntaria
de la sociedad. Es necesario destacar que la estrategia
de Repsol y del gobierno al incorporar un socio local
fue la de permitirle a la empresa descongelar los precios
internos de sus combustibles. Mientras en los 5 aflos
anteriores al 2008, en que se formaliza la alianza con
la empresa Petersen, los combustibles aumentaron sélo
un 40 % (con el WTI aumentando 170 %), entre enero
de 2008 y diciembre de 2011 los precios internos en
cambio se duplicaron (mientras el WTT aumentd entre
puntas un 5 %).

Sospechosamente, el gobierno le quiere dar un
golpe de timdn a su propia politica, expropiando parte
de YPF, y de paso tapar con una gigantesca cortina
de humo el desastre en que sumieron sus politicas al
sector. Pero para esto hay que comprarla a un precio
acordado con los accionistas anteriores, lo que implica
disponer de los fondos para poder hacerlo. Se habla
de romper el chanchito de los jubilados y pagarle a
Repsol con divisas, por lo que tarde o temprano las
reservas del BCRA tan cuidadas por el secretario Mo-
reno entraran en juego. Esto significa utilizar ahorros
de los trabajadores argentinos para pagarle a tenedo-
res de acciones del exterior por una empresa que ha
sido vaciada y no ha efectuado las inversiones que se
requieren, cuyo horizonte de reservas es muy corto, y
requerird con posterioridad enormes aportes de capital
para recuperar dichas reservas. Si se siguen en firme
las primeras declaraciones del gobierno argentino, el
pago sera muy bajo y la Argentina sufrird las conse-
cuencias comerciales a la que la sometera el mundo
por no respetar las reglas de juego de los tribunales
de comercio internacional. El Estado argentino hoy ya
tiene una empresa publica de energia, cuyo nombre es
ENARSA, que se dedica a importar gas como una de
sus principales actividades, pero que podria si el go-
bierno asi lo decidiese prospectar el suelo y la cuenca
maritima argentinos, y transformarse en un real jugador
del sector, pero eso posiblemente nos embarque en una
aventura que produzca enormes déficits al Estado de
no ser gestionada eficientemente con personal idoneo.
Pero ahora ha decidido que en vez de una empresa
energética se tendran dos.

Lo cierto es que el gobierno ha pasado de casi 5
afios de mutismo, inaccidén y complicidad a embarcar-
se en una ofensiva mediatica sin precedentes sobre la
empresa, mientras acciones de rescision de concesio-
nes de 4reas en diferentes provincias, de manera casi
coordinadas, nos hacen sospechar sobre un complot
para deprimir los valores de las empresas. Esta accion
de hostigamiento ha repercutido sobre los precios de
mercado de YPF en particular, pero en general sobre las
acciones de empresas de energia que tienen operaciones
importantes en la Argentina.

Respecto del caso particular de YPF, se debid obli-
gar a la empresa a efectuar las inversiones necesarias;
resolver a través de una estatizaciéon no es una solu-
cién, por lo que hemos mencionado. El gobierno ha
sido complice manifiesto durante todos estos afios del
vaciamiento de la empresa y es principal responsable
de la caida de las reservas.

El caso particular de YPF no debe obstaculizarnos de
ver el bosque; la situacion de las reservas hidrocarburi-
feras del pais es critica e hipoteca el futuro crecimiento
del pais. Es un problema que requiere la inmediata
institucion de una politica energética agresiva que le
permita a la Argentina reponer reservas. Esto se lograra
efectuando los cambios en el marco normativo que
permitan a los capitales de riesgo efectuar las inver-
siones necesarias.

Finalmente consideramos que mas alla del estatus de
YPF, las acciones tomadas por el Poder Ejecutivo en los
ultimos meses colaboran, una vez mas, en demostrar a
propios y ajenos la inseguridad juridica a la cual estan
sometidas las inversiones en nuestro pais.

Otra vez la prepotencia del Estado logra con medidas
de gran difusion actuar sobre el capital privado, a través
de acciones confiscatorias no justificadas.

Frente a estos dos puntos es muy dificil conseguir
las inversiones de riesgo que nuestro pais necesita en
esta area.

Creemos que se debe trabajar fuertemente en revisar
laley 17.319 que regula la actividad del sector y la ley
26.154 de promocion de la industria para transformar-
las en vehiculos modernos para lograr atraer empresas
que prospecten y produzcan el petréleo y gas que el
pais necesita y necesitard aun mas en una economia de
crecimiento, que entendemos es la clave del “modelo”
que el Ejecutivo enuncia.

Mantener un equilibrio en la balanza energética
permitira también salir de las medidas estrafalarias
sobre importaciones y exportaciones, con las ventajas
que esto trae a todos los jugadores del mercado que no
estan vinculados directamente al negocio de la energia.

Son decisiones de fondo que hay que tomar ya; la-
mentablemente la caracteristica de esta actividad hace
que las decisiones que se toman hoy produzcan un
resultado palpable en un rango de 5 a 10 afios.

Conclusion

Es necesario recuperar la senda del autoabasteci-
miento de hidrocarburos. Estos afios hemos transitado
un camino en retroceso y hemos perdido reservas que
le han costado al pais la dilapidacion de uno de sus
principales activos. El progreso y el desarrollo van
de la mano de la energia para que nuestras industrias
y nuestra sociedad puedan crecer y vivir en bienestar.
El freno al desarrollo esta en la dependencia que se
ha generado de la importacion. Esta es la verdadera
pérdida de soberania.
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Ademas la importacion de hidrocarburos ha debili-
tado nuestra balanza comercial y ha contribuido a la
inflacion, es decir que la ha sufrido el pueblo.

Lo que hemos perdido lo podemos recuperar y atin
mas, multiplicar. Para ello el camino debe ser el de so-
lucionar los conflictos con el mayor nivel de consenso
posible, exigiendo a las empresas, pero buscando que
ellas exploren, inviertan y vean el rédito para hacerlo.
Estas empresas no tienen que sentir que el objetivo
es ganar lo mas posible en el menor tiempo posible,
porque la Argentina es un pais que cambia las reglas
de juego, cada vez que quiere. La expropiacion, no es,
en consecuencia, el mejor camino. Las formulas son
variadas, y sin duda una de ellas es la de encontrar
alianzas publico-privadas. El primer objetivo es un plan
para recuperar la situacion que teniamos, encontrando
ademas socios para los nuevos desafios de reservas
como la de Vaca Muerta.

Por todo lo expuesto, y a los fines de propender al
logro de pautas de cooperacion interjurisdiccional y
promover el desarrollo de mecanismos que garanticen
la realizacion de las inversiones publicas y privadas
necesarias para lograr el autoabastecimiento nacional
en materia de hidrocarburos, en el marco de un fede-
ralismo de concertacion, basado en garantizar a las
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
sus derechos al dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio y al ejercicio de
todo poder no delegado al gobierno federal por la
Constitucion Nacional, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 121 y 124 de la Constitucion Nacio-
nal, es que hacemos la siguiente propuesta basada en
los siguientes objetivos que deberiamos proponernos
alcanzar como Nacion.

De la posibilidad de una recuperacion

Proyecto para recuperar el autoabastecimiento en
materia de hidrocarburos

Objetivo general

Alos efectos de afianzar los derechos provinciales y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las provincias
mantienen, como parte de su patrimonio inalienable e
imprescriptible, el dominio originario y la adminis-
tracion sobre los yacimientos liquidos y gaseosos que
se encuentran en sus ambitos territoriales, incluyendo
aquellos que se hallaren a partir del limite exterior del
mar territorial, en la plataforma continental o bien en
el mar adyacente hasta una distancia de doscientas
(200) millas marinas medidas a partir de las lineas de
base reconocidas por la legislacion vigente. Corres-
ponderan a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires los
yacimientos de hidrocarburos que se encontraren en su
territorio o bajo su jurisdiccion en el lecho argentino
del rio de la Plata.

Las provincias podran efectuar la exploracion y
explotacion de hidrocarburos a través de la estructura
administrativa/organizativa que estimen correspondien-

te, pudiendo también conceder permisos de exploracion
y concesiones de explotacion a empresas privadas
nacionales o extranjeras, a empresas de capital mixto, a
empresas del Estado nacional existentes o por crearse y
a las empresas de los estados provinciales (incluyendo
aquellas con capital mixto) que los mismos mantengan
en la actualidad o creen en el futuro.

A los efectos de avanzar en una politica de pro-
mocion de inversiones para el autoabastecimiento en
materia de hidrocarburos y promover las inversiones
necesarias para ello a realizarse en el territorio provin-
cial, el Estado nacional ejercera sus funciones respe-
tando los siguientes principios de accion:

a) Estabilidad de los marcos juridicos e impositi-
vos del momento de registro de cada inversion de las
previstas en la reglamentacion, por el término de diez
aflos, incluyendo las politicas de importacion de insu-
mos, de exportacion de productos y de transferencia
de utilidades;

b) Respeto de precios de mercado para los productos
hidrocarburiferos, sin perjuicio de las politicas redis-
tributivas que se implementen por leyes impositivas
generales, razonables y no discriminatorias;

¢) Estabilidad de las pautas establecidas por las pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos en materia
de regalias al momento de registro de cada inversion,
por el término de diez afios;

d) Otorgamiento de facilidades y estimulos impo-
sitivos para la exploracion en la plataforma maritima
argentina.

A los efectos de avanzar en un federalismo de con-
certacion, el Estado nacional, los estados provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires realizaran
acciones que les permitan tener una informacion trans-
parente y completa de los procesos de exploracion,
explotacion y elaboracion de hidrocarburos, incluyendo
el registro de las inversiones y otras actividades.

Se debiera brindar asistencia mutua a los efectos de
fortalecer las potencialidades nacionales en materia
de produccion y agregacion de valor, la capacidad de
financiamiento a tasas competitivas y la capacidad de
negociacion de los estados provinciales.

Objetivo especifico

Crear un Ente Federal de Hidrocarburos, como enti-
dad autérquica, el que tendrd como principal funcién la
de asistir, asesorar y coordinar, cuando corresponda, al
Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en el ejercicio de sus facultades y
competencias en esta materia.

El ente sera presidido por un representante del Poder
Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado y estard
integrado por un representante de cada una de las pro-
vincias y por un representante de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

En caso del descubrimiento de yacimientos de
caracteristicas excepcionales que impliquen una
modificacion en las condiciones de competencia del
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sector, debera remitir la informacion técnica y eco-
nomica de que disponga al respecto a la autoridad
nacional de defensa de la competencia, a los efectos
de que evalte la conveniencia de adoptar medidas que
impidan acciones de concentracion que puedan llevar
a un abuso de poder de mercado o a una distorsion de
la competencia.

El estudio preliminar que efectiue el Ente Federal
de Hidrocarburos debera ser fundado y sustentado
en informes técnicos que definan el impacto de esos
recursos en el mercado relevante.

Para la seleccion de sus directivos y funcionarios
superiores, se regira por el principio de idoneidad,
transparencia, publicidad y participacion ciudadana.
Para ello se procedera a publicar masivamente los
cargos a cubrir; los interesados deberan presentarse a
un concurso publico de oposicion y antecedentes y la
ciudadania interesada podra efectuar postulaciones y
observaciones a los candidatos si asi lo considerara.

El Ente Federal de Hidrocarburos debera garantizar
las condiciones de accesibilidad a la informacion del
sector que propicien la rendicion de cuentas, la parti-
cipacién y la colaboracion ciudadana en los asuntos
de la materia. Para ello, fomentara la publicacion y
distribucion de la informacion, buscando condiciones
que favorezcan su busqueda, descubrimiento, des-
carga, uso, reutilizacion y redistribucion por parte de
los agentes de la sociedad civil, el sector privado y la
ciudadania en general.

En cuanto a la informacién y a los efectos de su
difusién, publicacién y distribucién electrdnica, se
guiara por los siguientes principios:

a) La informacion del ente estara disponible en
forma completa, sin otras excepciones que las con-
templadas en las normas que regulen el acceso a la
informacion publica;

b) La informacion del ente estara disponible con el
mayor nivel posible de desagregacion y granularidad,
sin modificaciones ni agrupaciones;

¢) En forma puntual, periédica y oportuna, la in-
formacion del ente estara disponible tan rapidamente
como sea posible para preservar el valor de la misma;

d) En forma accesible, la informacion del ente estara
disponible para el mas amplio espectro de usuarios y
rango de propdsitos;

e) En formatos procesables por medios automaticos.
La informacion del sector publico estara disponible en
formatos que faciliten su adquisicién y procesamiento
por medios automaticos;

/) En forma no discriminatoria, la informacion del
ente estara disponible para todos los usuarios, sin po-
sibilidad de discriminacién ni necesidad de acreditar
interés legitimo, de registrarse o manifestar propositos;

g) En formatos abiertos, la informacion del ente es-
tara disponible en extensiones o formatos electronicos
sobre los que ninguna entidad tenga control exclusivo;

h) Libre de toda licencia. La informacion del ente
no estara sujeta a ninguna licencia, términos de uso,
u otras condiciones que restrinja sus posibilidades de
reutilizacion o redistribucion por parte de terceros;

i) De forma gratuita. La informacion del ente estara
disponible sin costo alguno;

j) La informacion del ente estara disponible en una
direccion de Internet de forma permanente.

Excepcionalidad de su difusion

En el caso de documentos o conjuntos de datos sobre
los que existan prohibiciones o limitaciones en virtud
de las normas que regulan el derecho de acceso a la
informacion publica.
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