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I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 291 del 15 de septiembre
de 2009 y proyecto de ley del presupuesto general de
la administracién nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2010; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |
Disposiciones generales

CarituLo |
Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracion nacional

Acrticulo 1° — Fijase en la suma de pesos doscien-
tos setenta y tres mil ciento veintinueve millones

cuatrocientos veintitrés mil novecientos diecisiete
($ 273.129.423.917) el total de los gastos corrientes y
de capital del presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio de 2010, con destino a las fi-
nalidades que se indican a continuacién (cuadro 1), y
analiticamente en las planillas 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 anexas
al presente articulo.

Art. 2° — Estimase en la suma de pesos doscien-
tos setenta y tres mil setecientos cincuenta millones
ochocientos noventa mil novecientos sesenta y siete
(% 273.750.890.967) el célculo de recursos corrientes
y de capital de la administracion nacional de acuer-
do con el resumen que se indica a continuacion y el
detalle que figura en la planilla 8 anexa al presente
articulo.

272.169.910.794
1.580.980.173
273.750.890.967

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos cuarenta y
nueve mil ochocientos treinta y seis millones cuatro-
cientos sesenta y un mil novecientos sesenta y nueve
($ 49.836.461.969) los importes correspondientes a
los gastos figurativos para transacciones corrientes y
de capital de la administracion nacional, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por con-
tribuciones figurativas de la administracion nacional
en la misma suma, segun el detalle que figura en las
planillas 9 y 10 anexas al presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 1°, 2° y 3°, el resultado financiero supe-
ravitario queda estimado en la suma de pesos seis-

Recursos corrientes
Recursos de capital
Total

Cuadro 1
Finalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administracion gubernamental 12.240.664.610 7.407.577.807 19.648.242.417
Servicios de defensa y seguridad 16.242.052.852 737.231.262 16.979.284.114
Servicios sociales 153.673.502.993 11.920.330.494 165.593.833.487
Servicios econémicos 27.410.173.998 16.821.666.901 44.231.840.899
Deuda publica 26.676.223.000 26.676.223.000
Total 236.242.617.453 36.886.806.464 273.129.423.917
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cientos veintiun millones cuatrocientos sesenta y siete
mil cincuenta ($ 621.467.050). Asimismo se indican a
continuacion las fuentes de financiamiento y las apli-
caciones financieras que se detallan en las planillas 11,
12 y 13 anexas al presente articulo.

Fuentes de financiamiento 157.247.974.977
Disminucidn de la inversién

financiera 6.904.312.647
Endeudamiento publico

e incremento de otros pasivos  150.343.662.330
Aplicaciones financieras 157.869.442.027
Inversion financiera 35.229.870.920

Amortizacion de deuda
y disminucién de otros pasivos 122.639.571.107

Fijase en la suma de pesos un mil quinientos cin-
cuenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil
(% 1.559.772.000) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la admi-
nistracion nacional, quedando en consecuencia esta-
blecido el financiamiento por contribuciones figurati-
vas para aplicaciones financieras de la administracion
nacional en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuird los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas li-
mitativas que se establezcan en la citada decision y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
gue estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios (t. o.
por decreto 438/92) y sus modificaciones.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en los
cargos y horas de catedra que excedan los totales fija-
dos en las planillas anexas al presente articulo para cada
jurisdiccion, organismo descentralizado e institucion
de la seguridad social. Exceptuase de dicha limitacién
a las transferencias de cargos entre jurisdicciones y/u
organismos descentralizados y a los cargos correspon-
dientes a las autoridades superiores del Poder Ejecutivo
nacional. Quedan también exceptuados los cargos co-
rrespondientes a las funciones ejecutivas del convenio
colectivo de trabajo sectorial del personal del Sistema
Nacional de Empleo Pdblico (SINEP), homologado por
el decreto 2.098 de fecha 3 de diciembre de 2008, las
ampliaciones y reestructuraciones de cargos originadas
en el cumplimiento de sentencias judiciales firmes y en
reclamos administrativos dictaminados favorablemen-
te, en reestructuraciones de cargos generadas en la apli-
cacion del proceso de reencasillamiento, producto de
la entrada en vigencia del convenio colectivo sectorial
correspondiente al personal comprendido en el Sistema
Nacional de Empleo Publico (SINEP), los regimenes
gue determinen incorporaciones de agentes que com-
pleten cursos de capacitacion especificos correspon-

dientes a las fuerzas armadas y de seguridad, incluidos
el Servicio Penitenciario Federal, el Servicio Exterior
de la Nacién, del Cuerpo de Guardaparques Naciona-
les, de la carrera del investigador cientifico-tecnolégico
y de la Comisién Nacional de Energia Atémica. Auto-
rizase al jefe de Gabinete de Ministros a exceptuar de
las limitaciones establecidas en el presente articulo los
cargos correspondientes a las jurisdicciones y entidades
cuyas estructuras organizativas hayan sido aprobadas
hasta el afio 2009.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion de
la presente ley, ni los que se produzcan con posteriori-
dad. Las decisiones administrativas que se dicten en tal
sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio
fiscal y el siguiente para los casos en que las vacantes
descongeladas no hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedentemen-
te los cargos correspondientes a las autoridades supe-
riores de la administracién publica nacional, al perso-
nal cientifico y técnico de los organismos indicados en
el inciso a) del articulo 14 de la ley 25.467, los corres-
pondientes a los funcionarios del cuerpo permanente
activo del Servicio Exterior de la Nacién, los cargos
correspondientes a las jurisdicciones y entidades cu-
yas estructuras organizativas hayan sido aprobadas
hasta el afio 2009, asi como los del personal de las
fuerzas armadas y de seguridad, incluido el Servicio
Penitenciario Federal, por reemplazos de agentes pa-
sados a situacion de retiro y jubilacion o dados de baja
durante el presente ejercicio.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de lo dispuesto en el primer parrafo del pre-
sente articulo a los cargos correspondientes a las juris-
dicciones y entidades cuyas estructuras organizativas
hayan sido aprobadas hasta el afio 2009.

Las decisiones administrativas que se dicten ten-
drén vigencia durante el presente ejercicio fiscal y el
siguiente para los casos en que las vacantes desconge-
ladas no hayan podido ser cubiertas.

Capituro Il
De la delegacion de facultades

Art. 8°— Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a introducir ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios aprobados por la presente ley y a establecer su
distribucion en la medida en que las mismas sean fi-
nanciadas con incremento de fuentes de financiamien-
to originadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacidn forme parte y los
originados en acuerdos bilaterales pais-pais y los pro-
venientes de la autorizacion conferida por el articulo
43 de la presente ley, con la condicion de que su mon-
to se compense con la disminucién de otros créditos
presupuestarios financiados con fuentes de financia-
miento 15, crédito interno y 22, crédito externo.
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Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros podré dis-
poner ampliaciones en los créditos presupuestarios de
la administracion central, de los organismos descentra-
lizados e instituciones de la seguridad social, y su co-
rrespondiente distribucion, financiados con incremento
de los recursos con afectacion especifica, recursos pro-
pios, transferencias de entes del sector plblico nacio-
nal, donaciones y los remanentes de ejercicios anterio-
res. Las medidas que se dicten en uso de esta facultad
deberéan destinar el treinta y cinco por ciento (35 %) al
Tesoro nacional. Exceptlase de dicha contribucion a
los recursos con afectacion especifica destinados a las
provincias, y a los originados en transferencias de entes
del sector publico nacional, donaciones y remanentes,
venta de bienes y/o servicios y las contribuciones, de
acuerdo con la definicion que para éstas contiene el
clasificador de los recursos por rubros del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcién de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

CariTuLo Il
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la ley 24.156, de admi-
nistracion financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicidn de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
del afio 2010 de acuerdo con el detalle obrante en la
planilla anexa al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las compensaciones necesarias dentro de la Ju-
risdiccion 56 —Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Puablica y Servicios —, incluido cambio de
finalidades, fuentes de financiamiento y objeto del
gasto, al solo efecto de atender la financiacion de la
ejecucion de las obras detalladas en la planilla anexa 2
al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas es-
peciales de las universidades nacionales la suma de pe-
sos diez mil doscientos noventa y ocho millones nove-
cientos treinta y ocho mil noventa ($ 10.298.938.090),
de acuerdo con el detalle de la planilla anexa al pre-
sente articulo.

Las universidades nacionales deberan presentar
ante la Secretaria de Politicas Universitarias del Mi-
nisterio de Educacién, la informacion necesaria para
asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se le trans-
fieran por todo concepto. El citado ministerio podra
interrumpir las transferencias de fondos en caso de
incumplimiento en el envio de dicha informacion, en
tiempo y forma.

Dispdnese que el jefe de Gabinete de Ministros
efectuard, en forma adicional a la dispuesta en el pa-
rrafo precedente, la distribucion obrante en la planilla
“B” anexa al presente articulo por la suma total de
pesos doscientos cuarenta millones ($ 240.000.000), a
través de rebajas y/o compensaciones a efectuarse en
los créditos asignados a las demas jurisdicciones.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa al
presente articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso a),
de la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros de-
beréa presentar informes trimestrales a ambas Camaras
del Honorable Congreso de la Nacién sobre el flujo y
uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Convalidanse las registraciones incluidas
en la cuenta de inversion del ejercicio 2008, por apli-
cacion de las leyes 26.222 y 26.425 y por el decreto
897 de fecha 12 de julio de 2007 y sus modificatorias
y complementarias.

Art. 15. — Asignase durante el presente ejercicio en
la suma de pesos novecientos cincuenta y ocho millo-
nes quinientos tres mil ($ 958.503.000) la contribu-
cion destinada al Fondo Nacional de Empleo (FNE)
para la atencion de programas de empleo del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 16. — El Estado nacional toma a cargo su las
deudas generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) por aplicacion de la resolucion de la Secreta-
ria de Energia 406 de fecha 8 de setiembre de 2003,
correspondientes a las acreencias de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Anénima (NASA), de la Entidad
Binacional Yacyreta y a los excedentes generados por
el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, estos ul-
timos en el marco de las leyes 24.954 y 25.671, por
las transacciones econémicas realizadas durante el
ejercicio 2010. Las deudas mencionadas en el parrafo
anterior seran incluidas en el articulo 2°, inciso f) de
laley 25.152.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo nacional establecera,
a solicitud del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios un Programa de Inversio-
nes Prioritarias conformado por proyectos de infraes-
tructura econdmica y social que tengan por destino la
construccion de bienes de dominio publico y privado
para el desarrollo del transporte, la generacion y pro-
vision de energia, el desarrollo de la infraestructura
educativa, ambiental y la cobertura de viviendas so-
ciales. Los proyectos y obras incluidos en el programa
mencionado en el parrafo anterior se consideraran un
activo financiero y seran tratados presupuestariamente
como adelantos a proveedores y contratistas hasta su
finalizacion.
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Art. 18. — Considéranse, como aportes no reintegra-
bles, los préstamos otorgados por el Estado nacional,
en el marco del articulo 1° del decreto 217 de fecha 27
de febrero de 2006, correspondientes a Nucleoeléctrica
Avrgentina Sociedad Anénima (NASA) por las transfe-
rencias econdmicas realizadas y las que se efectivicen
hasta el 31 de diciembre de 2010. Facultase a la Se-
cretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas a realizar las registraciones contables a
que den lugar los efectos del presente articulo.

Art. 19. — El Estado nacional toma a su cargo el
total de la deuda por capital e intereses generados por
el préstamo del Banco de la Nacién Argentina entidad
autarquica en el ambito del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas destinado a la compra de agua pe-
sada para la Central Nuclear Embalse, aprobado me-
diante resolucién del honorable directorio del Banco
de la Nacion Argentina de fecha 10 de marzo de 1997
y sus modificaciones, liberando a Nucleoeléctrica Ar-
gentina Sociedad Andnima (NASA) de la totalidad de
las obligaciones emergentes de dicho préstamo y sus
refinanciaciones. Autorizase al Poder Ejecutivo nacio-
nal para acordar con el Banco de la Nacion Argentina
las condiciones de pago del referido préstamo.

Art. 20. — Dentro de las transferencias del Tesoro
nacional asignadas por la presente ley a Nucleoeléc-
trica Argentina Sociedad Andnima (NASA) se incluye
el monto correspondiente para cancelar la deuda por
capital e intereses que surgen del acta acuerdo firma-
da el 14 de julio de 2006 entre Nucleoeléctrica Ar-
gentina Sociedad Anénima (NASA) y Siemens AG y
aprobado por asamblea de accionistas con fecha 19 de
septiembre de 2006, originada en el cinco por ciento
(5 %) del Fondo de Reparo de los Servicios Extranje-
ros realizados para la Central Nuclear Atucha Il, y del
cinco por ciento (5 %) del pago final por la provision
de suministros importados para dicha central.

Art. 21. — Prorroganse para el ejercicio 2010 las dis-
posiciones del articulo 22 de la ley 26.422.

Art. 22. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
través de la Secretaria de Transporte dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios, a instrumentar los mecanismos corres-
pondientes a los fines de cubrir las necesidades finan-
cieras derivadas de los déficit operativos, inversiones
y tratamiento de los pasivos derivados de la aplica-
cién del articulo 6° de la ley 26.466 de las empresas
Aerolineas Argentinas Sociedad Anonima y Austral
Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad An6nima y
sus controladas, hasta que se complete el rescate es-
tablecido por el articulo 1° de la ley 26.412 o hasta
el 31 de diciembre de 2010, lo que ocurra primero.
El monto de las asistencias realizadas y a realizarse
deberd instrumentarse, una vez finalizado el referido
rescate, como aportes de capital y/o créditos a favor
del Estado nacional.

En el supuesto del tratamiento de los pasivos, y de ser
necesario, autorizase al érgano responsable de la coor-

dinacion de los sistemas de administracion financiera a
emitir instrumentos de deuda para su atencion. El Esta-
do nacional podra accionar contra quien resulte deudor.

Alos fines indicados en el presente articulo, el jefe de
Gabinete de Ministros debera propiciar las adecuacio-
nes presupuestarias correspondientes e informar sobre
dichas asistencias a la Comision Bicameral de Reforma
del Estado y Seguimiento de las Privatizaciones.

Art. 23. — Establécese para el ejercicio 2010 como
asignacion para la constitucion inicial del Fondo Na-
cional para el Enriquecimiento y la Conservacion de
los Bosques Nativos, prevista en el articulo 31 de la
ley 26.331, un monto méximo de pesos trescientos
millones ($ 300.000.000).

CapiTuLo IV
De las normas sobre recursos

Art. 24. — Disponese el ingreso como contribucion
al Tesoro nacional la suma de pesos un mil sesenta y
ocho millones seiscientos veintiocho mil doscientos
ochenta y seis ($ 1.068.628.286), de acuerdo con la
distribucion indicada en la planilla anexa al presente
articulo. El jefe de Gabinete de Ministros establecera
el cronograma de pagos.

Art. 25. — Fijase en la suma de pesos cincuen-
ta y un millones trescientos cincuenta y ocho mil
($51.358.000) el monto de la tasa regulatoria segin lo
establecido por el primer parrafo del articulo 26 de la
ley 24.804 —Ley Nacional de la Actividad Nuclear—.

Art. 26. — Limitase para el ejercicio fiscal 2010 al
uno coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota es-
tablecida por el inciso a) del articulo 1° del decreto
1.399 de fecha 4 de noviembre de 2001.

Los programas de colaboracion que la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) desarrolle
en materia de administracion tributaria con organis-
mos nacionales, provinciales, interprovinciales, mu-
nicipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
conforme a los lineamientos que al respecto se acuer-
den, se ejecutaran y administraran de acuerdo a sus
respectivas normativas y se financiaran con los recur-
sos a que se refiere el parrafo precedente.

Art. 27. — Suspéndese para el ejercicio 2010 la inte-
gracién correspondiente del Fondo Anticiclico Fiscal
creado por el articulo 9° de la ley 25.152.

Art. 28. — Fijase en cero coma sesenta y cinco por
ciento (0,65 %) el porcentaje a que se refiere el inciso
a) del articulo 2° de la ley 25.641.

Establécese que dicho porcentaje serd asignado de
la siguiente forma: cero coma cuarenta y cinco por
ciento (0,45 %) al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el cero coma quince por ciento
(0,15 %) al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) y el cero coma cero cin-
co por ciento (0,05 %) al Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI). Estos fondos seran detraidos
de los gravamenes, derechos y tasas, excluida la tasa
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de estadistica creada por la ley 23.664, percibidos por
la Direccion Nacional de Aduanas, debiendo ser depo-
sitados por ésta directamente a la orden de los organis-
mos mencionados precedentemente en el Banco de la
Nacion Argentina.

Art. 29. — Extiéndense para el ejercicio 2010 las
disposiciones del articulo 33 de la ley 26.422.

Aurt. 30. — Los recursos provenientes de la comerciali-
zacion de los productos Asociacion del Fatbol Argenti-
no (AFA) a que se refiere la clausula sexta del Contrato
de Asociacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros
con la Asociacion del Fatbol Argentino para la transmi-
sion de espectéculos de futbol por television abierta y
gratuita aprobado por el articulo 1° de la decision admi-
nistrativa 221 de fecha 1° de setiembre de 2009, seran
considerados como recursos con afectacion especifica,
de acuerdo con el articulo 23 de la ley 24.156, de ad-
ministracion financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificaciones y admi-
nistrados por la jefatura de Gabinete de Ministros con
el fin de ser destinados a atender las obligaciones que
surgen del contrato mencionado precedentemente.

Exceptlanse a los recursos producidos por la vi-
gencia del contrato mencionado precedentemente del
treinta y cinco por ciento (35 %), establecido en el ar-
ticulo 9° de la presente ley. Establécese que los rema-
nentes de los recursos percibidos por tales conceptos,
verificados al cierre de cada ejercicio fiscal, pasaran al
siguiente ejercicio con igual destino de gasto.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
efectos de dar cumplimiento a la clausula tercera del
contrato de asociacion de la Jefatura de Gabinete de
Ministros con la Asociacion del Futbol Argentino, en
cuanto a la distribucion del excedente de recursos lue-
go de asegurar el ingreso minimo anual a la Asocia-
cion del Futbol Argentino, con el objeto de asignar el
cincuenta por ciento (50 %) de dichos excedentes a los
clubes afiliados a la Asociacion del Futbol Argentino
y el cincuenta por ciento (50 %) restante al fomento de
los deportes olimpicos.

CapiTuLo V
De los cupos fiscales

Art. 31. — Fijase el cupo anual al que se refiere el
articulo 3° de la ley 22.317 y el articulo 7° de la ley
25.872, en la suma de pesos noventa y cinco millones
(% 95.000.000), de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pesos dieciocho millones ($ 18.000.000) para el
Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica;

b) Pesos treinta millones ($ 30.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional;

c) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional (inciso d) del ar-
ticulo 5° de la ley 25.872);

d) Pesos treinta y cinco millones ($ 35.000.000)
para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social.

Déjase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 sera administrado por
el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, en el
&dmbito del Ministerio de Educacion.

Art. 32. — Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b) de la ley 23.877 en la suma de pesos
cuarenta y cinco millones ($ 45.000.000). La autori-
dad de aplicacion de la ley 23.877 distribuira el cupo
asignado para la operatoria establecida con el objeto de
contribuir a la financiacion de los costos de ejecucion
de proyectos de investigacion y desarrollo en las areas
prioritarias de acuerdo con el decreto 270 de fecha 11
de marzo de 1998 y para financiar proyectos en el mar-
co del Programa de Fomento a la Inversion de Capital
de Riesgo en Empresas de las Areas de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Productiva, segln lo establecido por
el decreto 1.207 de fecha 12 de septiembre de 2006.

Art. 33. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para modificar los anexos | y Il del decreto 135 de
fecha 7 de febrero de 2006, sustituidos por el articulo
1° del decreto 1.798 de fecha 3 de diciembre de 2007,
a efectos de enmendar errores materiales e incluir pro-
yectos no industriales que fueron objeto de reasigna-
ciones de costos fiscales o de reformulaciones, segin
corresponda, efectuadas por la autoridad de aplicacion
de la ley 22.021 y sus modificatorias 22.702 y 22.973,
con fecha anterior al 7 de febrero de 2006.

CapiTuLo VI
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 34. — Establécese como limite méaximo
la suma de pesos dos mil cuatrocientos millones
($ 2.400.000.000) destinada al pago de deudas pre-
visionales reconocidas en sede judicial y administra-
tiva como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones del Sistema
Integrado Previsional Argentino a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social.

Art. 35. — Dispdnese el pago en efectivo por parte de
la Administracion Nacional de la Seguridad Social, de
las deudas previsionales consolidadas en el marco de la
ley 25.344, por la parte que corresponda abonar median-
te la colocacion de instrumentos de la deuda publica.

Art. 36. — Autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a ampliar el limite establecido en el articulo
34 de la presente ley para la cancelacion de deudas
previsionales reconocidas en sede judicial y adminis-
trativa como consecuencia de retroactivos originados
en ajustes practicados en las prestaciones del Sistema
Integrado Previsional Argentino a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social, conforme
a que el cumplimiento de dichas obligaciones asi lo
requiera. Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a
efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias
a fin de dar cumplimiento al presente articulo.
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Art. 37. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigente, en
cumplimiento de sentencias judiciales que ordenen el
pago de retroactivos y reajustes por la parte que co-
rresponda abonar mediante la colocacién de instru-
mentos de deuda publica a retirados y pensionados de
las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad incluido el
Servicio Penitenciario Federal, sera atendida con los
montos correspondientes al Instituto de Ayuda Finan-
ciera para pago de Retiros y Pensiones Militares, a la
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia
Federal Argentina, del Servicio Penitenciario Federal,
de la Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval
Argentina determinados en la planilla anexa al articu-
lo 46 de la presente ley.

Aurt. 38. — Establécese como limite maximo la suma
de pesos cuatrocientos tres millones novecientos sie-
te mil ($ 403.907.000) destinada al pago de senten-
cias judiciales por la parte que corresponda abonar
en efectivo por todo concepto, como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-
nados de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Instituto de ayuda financiera
para pago de retiros
y pensiones militares
Caja de retiros, jubilaciones
y pensiones de la Policia
Federal Argentina

$ 160.932.000

$ 187.214.000

Servicio Penitenciario Federal $ 37.456.000
Gendarmeria Nacional $ 14.305.000
Prefectura Naval Argentina $4.000.000

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales reconocidas en
sede judicial y administrativa como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensiona-
dos de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad, in-
cluido el Servicio Penitenciario Federal, conforme el
cumplimiento de dichas obligaciones asi lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 39. — Disponese el pago de los créditos deriva-
dos de sentencias judiciales por reajustes de haberes a
los beneficiarios previsionales de las fuerzas armadas
y fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, mayores de setenta (70) afios al inicio
del ejercicio respectivo, y a los beneficiarios de cual-
quier edad que acrediten que ellos, o algin miembro
de su grupo familiar primario, padece una enfermedad
grave cuyo desarrollo pueda frustrar los efectos de la
cosa juzgada. En este caso, la percepcion de lo adeu-
dado se realizara en efectivo y en un solo pago.

Art. 40. — Los organismos a que se refieren los ar-
ticulos 37y 38 de la presente ley deberan observar para
la cancelacion de las deudas previsionales el orden de
prelacion estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales an-
teriores y alin pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en el afio 2010.

En el primer caso se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notifica-
das en periodos anteriores al afio 2010, se atenderan
aquellas incluidas en el inciso b), respetando estric-
tamente el orden cronoldgico de notificacion de las
sentencias definitivas.

CarpituLo VII
De las jubilaciones y pensiones

Art. 41. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacion del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones
Militares, referida en los articulos 18 y 19 de la ley
22.919, no podré ser inferior al cuarenta y cinco por
ciento (45 %) del costo de los haberes remunerativos
de retiro, indemnizatorios y de pensién de los benefi-
ciarios.

Art. 42. — Prorréganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorréganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por el articulo 52 de la ley 25.237.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presen-
te ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
26.078, 26.198, 26.337 y 26.422 deberan cumplir con
las condiciones indicadas a continuacion:

No ser el beneficiario titular de un bien inmueble
cuya valuacion fiscal fuere equivalente o superior a
pesos cien mil ($ 100.000).

No tener vinculo hasta el cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad con el legislador so-
licitante.

No podran superar en forma individual o acumula-
tiva la suma equivalente a una (1) jubilaciéon minima
del Sistema Integrado Previsional Argentino y seran
compatibles con cualquier otro ingreso siempre que la
suma total de estos Gltimos no supere dos (2) jubila-
ciones minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean me-
nores de edad, con excepcion de quienes tengan ca-
pacidades diferentes, las incompatibilidades seran
evaluadas en relacion con sus padres, cuando ambos
convivan con el menor. En caso de padres separados
de hecho o judicialmente, divorciados o que hayan in-
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currido en abandono del hogar, las incompatibilidades
solo seran evaluadas en relacién con el progenitor que
cohabite con el beneficiario.

En todos los casos de prérrogas aludidos en el pre-
sente articulo, la autoridad de aplicacion debera man-
tener la continuidad de los beneficios hasta tanto se
comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningln caso se procedera a suspen-
der los pagos de las prestaciones sin previa notifica-
cién o intimacion para cumplir con los requisitos for-
males que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibili-
dad seran rehabilitadas una vez cesados los motivos
que hubieran dado lugar a su extincién siempre que
las citadas incompatibilidades dejaren de existir den-
tro del plazo establecido en la ley que las otorgd.

Disponese, con cargo a los créditos aprobados por
el articulo 1° de la presente ley, la suma de dieciocho
millones de pesos ($ 18.000.000) para la atencion de
los beneficios mencionados en el articulo 75, inciso
20, de la Constitucion Nacional, que se determinen
por la Jurisdiccién 01-Programa 16, en hasta un trein-
ta por ciento (30 %) del importe mencionado y por la
Jurisdiccion 01-Programa 17 en hasta un setenta por
ciento (70 %) del mismo y se tramiten y formalicen
por la Unidad Ejecutora del Programa 23 de la Juris-
diccion 85.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a incremen-
tar los haberes de las pensiones graciables otorgadas
por la presente ley, hasta equiparar el aumento dis-
puesto en otros beneficios similares por la legislacion
vigente en la materia.

CarpituLo VI
De las operaciones de crédito publico

Art. 43. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Ley 24.156, de admi-
nistracion financiera y de los sistemas de control del
sector pablico nacional, a los entes que se mencionan
en la planilla anexa al presente articulo a realizar ope-
raciones de crédito publico por los montos, especifi-
caciones y destino del financiamiento indicados en la
referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacidn. El uso de esta au-
torizacion deberd ser informado de manera fehaciente
y detallada a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito publico.

El 6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizard las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos de

adecuarlas a las posibilidades de obtencion de finan-
ciamiento, lo que debera informarse de la misma for-
ma y modo establecidos en el segundo parrafo.

Art. 44, — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
solicitud del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios a realizar operaciones de
crédito publico adicionales a las autorizadas por el ar-
ticulo 43 de la presente ley, destinadas a financiar in-
versiones prioritarias en el marco del articulo 17 de la
presente ley cuyo detalle figura en la planilla ANEXA
al presente articulo, hasta un monto méximo de pe-
sos cuatro mil quinientos millones ($ 4.500.000.000),
mas la suma de dolares estadounidenses mil doscien-
tos millones (u$s 1.200.000.000) o su equivalente en
otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional determinaré de acuer-
do con las ofertas de financiamiento que se verifiquen
y hasta el monto global sefialado, la asignacion del
financiamiento entre las inversiones sefialadas e ins-
truira al drgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracién financiera a instrumentar-
las.

El uso de esta autorizacion debera ser informado de
manera fehaciente y detallada a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion, dentro del plazo de
treinta (30) dias de efectivizada la operacion de cré-
dito publico.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccionen las operaciones de cré-
dito aludidas, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
del mencionado programa.

Art. 45, — Fijase en la suma de pesos doce mil mi-
llones ($ 12.000.000.000) el monto maximo de autori-
zacion a la Tesoreria General de la Nacion dependien-
te de la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para hacer uso transitoriamente del crédito
a corto plazo a que se refiere el articulo 82 de la ley
24.156.

Art. 46. — Fijase en pesos tres mil setecientos mi-
llones ($ 3.700.000.000) el importe maximo de co-
locacion de Bonos de Consolidacion y de Bonos de
Consolidacion de Deudas Previsionales, en todas sus
series vigentes, para el pago de las obligaciones con-
templadas en el articulo 2°, inciso f) de la ley 25.152,
las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha 6 de no-
viembre de 1998 y las referidas en el articulo 100 de
la ley 11.672, complementaria permanente de presu-
puesto (t. 0. 2005), por los montos que en cada caso se
indican en la planilla anexa al presente articulo. Los
importes indicados en la misma corresponden a valo-
res efectivos de colocacion.

Dentro de cada uno de los conceptos definidos en
la citada planilla, las colocaciones seran efectuadas en
el estricto orden cronoldgico de ingreso a la Oficina
Nacional de Crédito Publico de la Subsecretaria de
Financiamiento dependiente de la Secretaria de Fi-



8 0O.D. N°2.041

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

nanzas del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, de los requerimientos de pago que cumplan con
los requisitos establecidos en la reglamentacion hasta
agotar el importe maximo de colocacion fijado por el
presente articulo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podréa realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo.

Art. 47. — Los montos correspondientes a los servi-
cios financieros vencidos con anterioridad a la fecha
de colocacién de los Bonos de Consolidacion entrega-
dos en pago de las obligaciones exigibles en el marco
de las leyes 23.982 y 25.344 y de toda otra obligacion
gue se atienda con dicho medio de pago seran cance-
lados mediante la entrega de bonos de consolidacion
adicionales, valuados a su valor técnico residual.

Atal fin la Oficina Nacional de Crédito Publico de-
bera determinar la cantidad necesaria para cada caso.

Art. 48. — Dentro del monto autorizado para la Ju-
risdiccion 90-Servicio de la Deuda Publica, se inclu-
ye la suma de pesos veinte millones ($ 20.000.000)
destinada a la atencion de las deudas referidas en los
incisos b) y c) del articulo 7° de la ley 23.982.

Art. 49. — Mantiénese el diferimiento de los pagos
de los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional dispuesto en el articulo 52 de la ley 26.422,
hasta la finalizacion del proceso de reestructuracion
de la totalidad de la deuda publica contraida original-
mente con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o
en virtud de normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 50. — La suspension dispuesta en el articulo 1°
del decreto 493 del 20 de abril de 2004 se extendera
hasta que el Poder Ejecutivo nacional normalice en
los términos del articulo 51 de la presente ley los cer-
tificados emitidos en el marco de los decretos mencio-
nados en el articulo 1° del decreto antes citado. A tal
fin, factltase al Poder Ejecutivo nacional al dictado de
las normas correspondientes.

Art. 51. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas, a proseguir con la normalizacion de los ser-
vicios de la deuda publica referida en el articulo 49
de la presente ley, en los términos del articulo 65 de
la ley 24.156 y sus modificaciones, y con los limites
impuestos por la ley 26.017, quedando facultado el
Poder Ejecutivo nacional para realizar todos aquellos
actos necesarios para la conclusion del citado proceso,
a fin de adecuar los servicios de la misma a las posi-
bilidades de pago del Estado nacional en el mediano
y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas in-
formara semestralmente al Honorable Congreso de la
Nacidn, el avance de las tratativas y los acuerdos a los
que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional, correspondientes a los titulos pablicos com-
prendidos en el régimen de la ley 26.017, estan inclui-

dos en el diferimiento indicado en el articulo 49 de la
presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decre-
to 471 de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, se
encuentran alcanzados por lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Art. 52. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias le
encomienden. En tales casos el Estado nacional podra
convertirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida que la jurisdiccion provincial
asuma con el Estado nacional la deuda resultante en
los términos en que el Poder Ejecutivo nacional, a tra-
vés del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
determine.

A los efectos de la cancelacién de las obligacio-
nes asumidas, las jurisdicciones provinciales deberan
afianzar dicho compromiso con los recursos tributa-
rios coparticipables.

Art. 53. — Los resarcimientos que correspondiere
abonar a aquellas entidades financieras que hubie-
ran iniciado reclamos administrativos y/o acciones
judiciales en los cuales se hubieran cuestionado los
conceptos referidos en los articulos 28 y 29 del de-
creto 905 de fecha 31 de mayo de 2002 y sus nor-
mas complementarias, 0 su metodologia de calculo,
se cancelardn mediante la emision de Bonos de Con-
solidacion-octava serie, de los que se descontaran los
importes previamente liberados por el Banco Central
de la Republica Argentina. Se faculta al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a emitir los citados
bonos por hasta las sumas necesarias para cubrir los
presentes casos y a establecer los procedimientos para
la liquidacion.

Art. 54, — Facultase al 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion finan-
ciera a extender el plazo del Aval SH 1/2003 otorga-
do a favor de la empresa Investigaciones Aplicadas
Sociedad del Estado (INVAP S.E.), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley 25.725 hasta el 31
de diciembre de 2011, por hasta la suma de délares
estadounidenses nueve millones (u$s 9.000.000).

Art. 55. — Facultase al 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion finan-
ciera a otorgar avales del Tesoro nacional por las ope-
raciones de crédito publico de acuerdo con el detalle
obrante en la planilla anexa al presente articulo, y por
los montos méaximos determinados en la misma.

Art. 56. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a solicitud del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios a otorgar avales, fian-
zas 0 garantias de cualquier naturaleza, destinados
a financiar inversiones prioritarias en el marco del
articulo 17 de la presente ley, cuyo detalle figura en



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N°2.041 9

la planilla anexa al presente articulo y por el monto
global de pesos dos mil millones ($ 2.000.000.000)
mas la suma de dolares estadounidenses cinco mil
millones (u$s 5.000.000.000) o su equivalente en
otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional determinara, de en-
tre los proyectos detallados en la referida planilla
anexa y sin superar los montos maximos previstos
en el parrafo anterior, aquellos que se consideren
prioritarios. Asimismo, instruira al érgano coordi-
nador de los sistemas de administracion financiera
para el otorgamiento de los avales, fianzas o garan-
tias correspondientes, con determinacion de plazos y
condiciones de devolucidn los que seran endosables
en forma total o parcial e incluirdn un monto equi-
valente al capital de la deuda garantizada con mas el
monto necesario para asegurar el pago de los intere-
ses correspondientes.

Art. 57. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a formalizar operaciones de crédito publico con el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de
Brasil, por hasta un monto de dolares estadounidenses
dos mil quinientos millones (u$s 2.500.000.000) o su
equivalente en otras monedas, siempre que las ope-
ratorias que den origen a dicho endeudamiento sean
efectuadas en el marco del convenio ALADI. Las ope-
raciones de que se trate se consideraran incluidas en el
Gltimo parrafo del articulo 60 de la ley 24.156.

Art. 58. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a
la emision y colocacion de letras del Tesoro a plazos
que no excedan el ejercicio financiero hasta alcanzar
un importe en circulacion del valor nominal de pesos
cinco mil millones ($ 5.000.000.000), a los efectos de
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de
combustibles liquidos y gaseosos, la importacion de
energia eléctrica, la adquisicion de aeronaves, asi como
también componentes extranjeros de obras publicas na-
cionales, realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la mo-
neda que requiera la constitucion de las citadas garan-
tias, rigiéndose la emision, colocacién, liquidacion y
registro de las mismas, por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
debera estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Tesoro nacional, ante la eventual realizacion de las
garantias emitidas en virtud del presente articulo, y
asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las
facultades otorgadas en el mismo.

Art. 59. — Las obligaciones consolidadas en los
términos de las leyes 23.982 y 25.344, a excepcion
de las obligaciones de caracter previsional, las obli-

gaciones consolidadas en los términos de las leyes
25.565 y 25.725 y las obligaciones cuya cancelacion
deba hacerse efectiva en virtud de toda otra norma
que asi lo indique con los titulos publicos previstos
en dichas leyes, reconocidas en sede administrativa o
judicial hasta el 31 de diciembre de 2001 y siempre
que ingresen a la Oficina Nacional de Crédito Publico
dependiente de la Subsecretaria de Financiamiento de
la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a partir del 1° de enero de 2010,
seran atendidas mediante la entrega de los Bonos de
Consolidacion cuya emision se autoriza en el articulo
60, inciso a) de la presente ley.

Las obligaciones consolidadas en los términos de la
ley 23.982, a excepcion de las obligaciones de carac-
ter previsional, las obligaciones consolidadas en los
términos de las leyes 25.344, 25.565 y 25.725 y las
obligaciones cuya cancelacién deba hacerse efectiva
en virtud de toda otra norma que asi lo indique con los
titulos publicos previstos en dichas leyes, reconocidas
en sede administrativa o judicial después del 31 de di-
ciembre de 2001 y siempre que ingresen a la Oficina
Nacional de Crédito Publico a partir del 1° de enero
de 2010, seran atendidas mediante la entrega de los
Bonos de Consolidacién cuya emision se autoriza en
el articulo 60, incisos b) y c) de la presente ley, segun
lo que en cada caso corresponda.

Las obligaciones comprendidas en las leyes 24.411,
24.043 y 25.192, siempre que ingresen a la Oficina
Nacional de Crédito Publico a partir del 1° de enero de
2010, seran canceladas con los Bonos de Consolida-
cién cuya emision se autoriza en el articulo 60, inciso
d) de la presente ley.

Las obligaciones comprendidas en el presente ar-
ticulo que se encontraren ingresadas a la Oficina Na-
cional de Crédito Publico y que al 31 de diciembre de
2009 se encuentren pendientes de cancelacidn, seran
atendidas con las series de Bonos de Consolidacion
que disponian las distintas normas aplicables a cada
caso, con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a dictar las medidas necesarias para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

La prorroga dispuesta en el articulo 46 de la ley
25.565 y los articulos 38 y 58 de la ley 25.725, re-
sulta aplicable exclusivamente a las obligaciones ven-
cidas o de causa o titulo posterior al 31 de diciem-
bre de 1999, y anterior al 1° de enero de 2002 o al
1° de septiembre de 2002, segun lo que en cada caso
corresponda. Hasta el 31 de diciembre de 1999, las
obligaciones a que se refiere el articulo 13 de la ley
25.344, continuaran rigiéndose por las leyes y normas
reglamentarias correspondientes. En todos los casos,
los intereses a liquidarse judicialmente se calcularan
Unicamente hasta la fecha de corte, establecida en el 1
de abril de 1991 para las obligaciones comprendidas
en la ley 23.982, en el 1° de enero de 2000, para las
obligaciones comprendidas en la ley 25.344, y en el 1°
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de enero de 2002 o el 1° de septiembre de 2002, para
las obligaciones comprendidas en la prérroga dispues-
ta por las leyes 25.565 y 25.725.

Derdgase el articulo 51 de la ley 25.967 sustituido
por el articulo 61 de la ley 26.198, ambos incorpora-
dos a la ley 11.672, complementaria permanente de
presupuesto.

Art. 60. — Alos fines de lo dispuesto en el articulo 59
de la presente ley, facultase al Ministerio de Economia
y Finanzas PuUblicas a emitir y colocar los titulos de la
deuda publica denominados Bonos de Consolidacion-
séptima serie, Bonos de Consolidacion-octava serie,
Bonos de Consolidacion de deudas previsionales-
quinta serie y Bonos de Consolidacién-novena serie,
los que tendran las siguientes caracteristicas:

a) Bonos de Consolidacion-séptima serie

I. Fecha de emisidn: 4 de enero de 2010.
1. Fecha de vencimiento: 4 de enero de 2016.
I11. Plazo: seis (6) afios.
IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: se efectuara en cuatro (4)
cuotas iguales, trimestrales y consecuti-
vas, pagaderas el 4 de abril de 2015, 4 de
julio de 2015, 4 de octubre de 2015y el 4
de enero de 2016.

VI. Interés: devengaran intereses pagaderos
trimestralmente a la tasa BADLAR pri-
vada.

b) Bonos de Consolidacion-octava serie

|. Fecha de emision: 4 de enero de 2010.

Il. Fecha de vencimiento: 4 de octubre de
2022.

I11. Plazo: doce (12) afios y nueve (9) meses.

IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacién: se efectuara en dos (2)
cuotas del cinco por ciento (5 %) del
monto adeudado, once (11) cuotas del
siete por ciento (7 %) del monto adeu-
dado y una udltima cuota del trece por
ciento (13 %) del monto adeudado, pa-
gaderas el 4 de julio de 2019, el 4 de
octubre de 2019, el 4 de enero de 2020,
el 4 de abril de 2020, el 4 de julio de
2020, el 4 de octubre de 2020, el 4 de
enero de 2021, el 4 de abril de 2021, el
4 de julio de 2021, el 4 de octubre de
2021, el 4 de enero de 2022, el 4 de abril
de 2022, el 4 de julio de 2022 y el 4 de
octubre de 2022.

V1. Interés: devengaran intereses trimestrales
a la tasa BADLAR privada y seran capi-
talizables trimestralmente desde la fecha
de emision y hasta el 4 de abril de 2014,
inclusive. A partir del 4 de julio de 2014

los intereses seran pagaderos trimestral-
mente en efectivo.

c) Bonos de Consolidacion de deudas previsio-
nales-quinta serie

I. Fecha de emision: 4 de enero de 2010.

Il. Fecha de vencimiento: 15 de marzo de
2014.

I11. Plazo: cuatro (4) afios y setenta (70) dias.
IV. Moneda: pesos ($).
V. Amortizacion: total al vencimiento.

VI. Interés: devengaran intereses pagaderos
trimestralmente a la tasa BADLAR pri-
vada.

d) Bonos de Consolidacién-novena serie
I. Fecha de emision: 4 de enero de 2010.

1. Fecha de vencimiento: 4 de diciembre de
2010.

I1l. Plazo: once (11) meses.
IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: se efectuara en cuatro (4)
cuotas iguales y consecutivas, pagade-
ras el 4 de abril de 2010, el 4 de julio de
2010, el 4 de octubre de 2010 y el 4 de
diciembre de 2010.

V1. Interés: devengaran intereses pagaderos
trimestralmente a la tasa BADLAR pri-
vada.

Art. 61. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
realizar operaciones de crédito publico, en el marco
de lo establecido en el articulo 17 de la presente ley,
cuando las mismas excedan el ejercicio 2010, por los
montos, especificaciones, periodo y destino de finan-
ciamiento, detallados en la planilla anexa al presente
articulo.

El d6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizard las
operaciones de crédito pablico correspondientes a la
administracion central, siempre que las mismas hayan
sido incluidas en la ley de presupuesto del ejercicio
respectivo.

CariTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 62. — Dase por prorrogado todo plazo estable-
cido para la liquidacion o disolucion definitiva de todo
ente, organismo, instituto, sociedad o empresa del Es-
tado que se encuentre en proceso de liquidacion de
acuerdo con los decretos 2.148 de fecha 19 de octubre
de 1993 y 1.836 de fecha 14 de octubre de 1994.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacién men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2010 o hasta que se produzca la liquidacién definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
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en la presente prérroga, por medio de la resolucion del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que asi
lo disponga, lo que ocurra primero.

Art. 63. — Sustitdyese el articulo 23 del decreto 905
de fecha 31 de mayo de 2002, por el siguiente texto:

Avrticulo 23: Instrayese al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas PUblicas a modificar el anexo
de la resolucion 6 de fecha 9 de enero de 2002
del Ministerio de Economia, modificada por sus
similares 9 de fecha 10 de enero de 2002, 18 de
fecha 17 de enero de 2002, 23 de fecha 21 de ene-
ro de 2002 y 46 de fecha 6 de febrero de 2002,
de manera de permitir la constitucion de depd-
sitos en moneda extranjera en cuentas a la vista
y depositos a plazo, siempre que se destinen ex-
clusivamente a la financiacion a prestatarios que
tengan ingresos habituales provenientes directa o
indirectamente de operaciones de comercio exte-
rior y actividades vinculadas.

Art. 64. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio, en
concepto de pago de las obligaciones generadas por el
articulo 11 del Acuerdo Nacién-provincias, sobre Rela-
cién Financiera y Bases de un Régimen de Copartici-
pacion Federal de Impuestos, celebrado entre el Estado
nacional, los estados provinciales y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002 ratificado
por la ley 25.570, destinados a las provincias que no
participan de la reprogramacion de la deuda prevista en
el articulo 8° del citado acuerdo, las que se determinan
seguidamente: provincia de La Pampa, pesos tres millo-
nes trescientos sesenta y nueve mil cien ($ 3.369.100);
provincia de Santa Cruz, pesos tres millones trescientos
ochenta mil ($ 3.380.000); provincia de Santiago del
Estero, pesos seis millones setecientos noventa y cinco
mil ($ 6.795.000); provincia de Santa Fe, pesos catorce
millones novecientos setenta mil cien ($ 14.970.100) y
provincia de San Luis, pesos cuatro millones treinta y
un mil trescientos ($ 4.031.300).

Art. 65. — Condonase el pago de los montos adeuda-
dos en concepto de obligaciones impositivas y adua-
neras, sus intereses y sanciones, correspondientes a la
empresa Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anoni-
ma (NASA) y eximese a la misma de los gravadmenes,
excepto al impuesto al valor agregado, que se deven-
guen hasta la entrada en servicio comercial de la Cen-
tral Nuclear Atucha Il, a que se refieren los decretos
456 de fecha 11 de septiembre de 1995 y 1.085 de
fecha 23 de agosto de 2006.

Art. 66. — Déjase sin efecto el canon establecido por
aplicacion del articulo 14 del decreto 1.540 de fecha 30
de agosto de 1994, en el inciso d), articulo 6°, de la ley
24.804 y el articulo 2° del decreto 1.390 de fecha 27 de
noviembre de 1998, eximiéndose del pago de las sumas
adeudadas al 31 de diciembre de 2009 en concepto de
deuda que mantiene la empresa Nucleoeléctrica Argen-
tina Sociedad Anénima (NASA) por dicho item y sélo

por la parte que no sea capitalizable dicha deuda con la
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA).

Art. 67. — Eximese del impuesto establecido por la
Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997) y sus
modificaciones, y del impuesto a la ganancia minima
presunta, establecido por la ley 25.063 y sus modifica-
ciones a la empresa Nucleoeléctrica Argentina Socie-
dad Andénima (NASA).

Art. 68. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a asumir la deuda correspondiente a la provisién de
combustibles liquidos que se reconocieran y consoli-
daran en el Contrato de Refinanciamiento suscrito en
el marco del Convenio Integral de Cooperacion entre la
Republica Argentina y la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, de fecha 14 de mayo de 2009, por un total de
dolares estadounidenses mil doscientos sesenta y cuatro
millones ochocientos treinta y dos mil trescientos cua-
renta y cinco con siete centavos (u$s 1.264.832.345,07)
de conformidad con las demés condiciones financieras
previstas en el referido contrato.

El Poder Ejecutivo nacional determinara los modos
de instrumentacion de la referida asuncién de deuda.

Las deudas mencionadas en el parrafo anterior se
consideran incluidas en el articulo 2°, inciso f), de la
ley 25.152.

Art. 69. — Prorrogase por nueve (9) afios el plazo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 25.565.

Art. 70. — Prorrogase por nueve (9) afios el plazo
dispuesto por la ley 26.019.

Art. 71. — Sustitlyese el primer parrafo del articulo
1°de la ley 26.181 por el siguiente:

Establécese en todo el territorio de la Nacidn,
con afectacion especifica al desarrollo de pro-
yectos, obras, mantenimiento y servicios de in-
fraestructura hidrica, de recuperacion de tierras
productivas, de control y mitigacién de inunda-
ciones, de proteccion de infraestructura vial y
ferroviaria y de obras de saneamiento, de manera
que incida en una sola de las etapas de su circu-
lacién, un impuesto sobre la transferencia a titu-
lo oneroso o gratuito o importacién de nafta sin
plomo hasta noventa y dos (92) RON, nafta sin
plomo de més de noventa y dos (92) RON, nafta
con plomo hasta noventa y dos (92) RON y nafta
con plomo de mas de noventa y dos (92) RON y
sobre el gas natural distribuido por redes desti-
nado a gas natural comprimido para el uso como
combustible en automotores, o cualquier otro
combustible liquido que los sustituya en el futu-
ro, que regiré hasta el 31 de diciembre de 2029.

Art. 72. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
dictar los actos necesarios para el mantenimiento de la
vigencia del régimen de suministro de gasoil a precio
diferencial al transporte publico de pasajeros, a que se
refiere el decreto 75 de fecha 27 de agosto de 2003 y
sus modificatorios, con las fuentes de financiamiento
establecidas en el articulo 3° del decreto 449 de fecha
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18 de marzo de 2008, con las modificaciones que re-
sulte necesario efectuar para tales fines.

Art. 73. — El Estado nacional a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas podra implementar
un programa para asistir a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con financiamiento para
la atencion del déficit financiero y para regularizar
atrasos de tesoreria en concepto de salarios y servicios
esenciales, de acuerdo con las posibilidades financie-
ras del Estado nacional.

El programa podra implementarse a través del Fon-
do Fiduciario de Desarrollo Provincial.

La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas queda facultada para dictar
las normas reglamentarias, interpretativas, aclarato-
rias y complementarias que fueren necesarias.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros y al mi-
nistro de Economia y Finanzas Publicas a suscribir los
Convenios respectivos.

Art. 74. — Facultase al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a modificar las condiciones de las
deudas que mantienen las jurisdicciones provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el Estado
nacional, el que en cada oportunidad determinara de
acuerdo con las posibilidades financieras del Estado
nacional, las deudas de que se trate. Se podra acordar
quita, espera, remision y novacion de deudas, tanto de
capital como de intereses, asi como atender a su ven-
cimiento las obligaciones que en cada caso se deter-
minen cuando hubieran sido contraidas originalmente
con garantia del Estado nacional.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a realizar todos los actos necesarios a fin de
instrumentar lo establecido en el presente articulo.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a instruir al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial, a los fines
indicados en el parrafo primero del presente, inclu-
yendo la emisién de bonos garantizados por el Estado
nacional.

Derogase el articulo 22 de la ley 26.198, de presu-
puesto general de la administracion nacional para el
ejercicio 2007, sustituido por el articulo 68 de la ley
26.422, de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2009, incorporado a la ley
11.672, complementaria permanente de presupuesto.

Art. 75. — El fideicomiso creado por el decreto 976
de fecha 31 de julio de 2001, asi como el fideicomi-
so constituido conforme lo establecido por el decreto
1.381 de fecha 1° de noviembre de 2001, se encuen-
tran comprendidos dentro del inciso d) del articulo 8°
de la ley 24.156 y sus modificaciones.

Art. 76. — Las autoridades de aplicacion de los re-
gimenes creados mediante las leyes 25.922, de pro-
mocion de la industria del software, 26.360, de pro-
mocion de inversiones en bienes de capital y obras
de infraestructura, 26.457, de incentivo a la inversion

local para la fabricacion de motocicletas y motopartes
y las normas que los modifiquen o sustituyan, y el de-
creto 774 de fecha 5 de julio de 2005, de incentivo a la
competitividad de las autopartes locales, o las normas
que los modifiquen o sustituyen, realizaran por si 0 a
través de universidades nacionales u organismos espe-
cializados, las auditorias, verificaciones, inspecciones,
controles y evaluaciones que resulten necesarios a fin
de constatar el debido cumplimiento de las obligacio-
nes y compromisos a cargo de los beneficiarios de los
mismos Y, en su caso, el mantenimiento de las condi-
ciones que hubieren posibilitado el encuadramiento en
los respectivos regimenes.

Las mencionadas tareas seran solventadas por los
beneficiarios de los regimenes sefialados, mediante
el pago de una retribucion equivalente al importe que
surja de aplicar los porcentajes que a continuacion se
establecen sobre el monto de los beneficios fiscales
que corresponda en cada caso:

a) Beneficiarios de la ley 25.922: hasta el siete
por ciento (7 %);

b) Beneficiarios de la ley 26.360: hasta el cinco
por ciento (5 %);

c) Beneficiarios de la ley 26.393: hasta el cinco
por ciento (5 %);

d) Beneficiarios del decreto 774 del 5 de julio
de 2005: hasta el uno coma cinco por ciento
(1,5 %).

Facultase a la respectiva autoridad de aplicacion a
fijar, en cada caso, el monto de la retribucién a que se
refiere el parrafo precedente, asi como también a de-
terminar el procedimiento para su pago. El incumpli-
miento del pago de la referida retribucion daré lugar
a la suspension de los beneficios acordados, sin per-
juicio de la aplicacion de las sanciones que pudieran
corresponder al beneficiario de conformidad a las dis-
posiciones establecidas en el régimen de que se trate.

La autoridad de aplicacién podra autorizar la susti-
tucion de la retribucion prevista en el presente articulo
por la obligacion del beneficiario de presentar una au-
ditoria propia emanada de una universidad nacional u
otro organismo publico competente.

Los fondos que se recauden por el pago de las retri-
buciones establecidas en el presente articulo deberan
ser afectados, exclusivamente, a las tareas sefialadas
en el primer pérrafo.

La ejecucion de las tareas a que se refiere el primer
parrafo no obsta al ejercicio de las facultades que le
son propias a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Art. 77. — Sustitayese el Gltimo parrafo del articulo
37 de la ley 11.672, complementaria permanente de
presupuesto (t. 0. 2005), por el siguiente texto:

El Poder Ejecutivo nacional dispondra en el
mismo acto administrativo la modificacion pre-
supuestaria correspondiente y la emision de los
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instrumentos de crédito publico que se requieran
para la implementacion de lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Art. 78. — Sustitlyese el articulo 31 de laley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t. o.
2005), por el siguiente texto:

Avrticulo 31: Las 6rdenes de pago emitidas por
los servicios administrativos financieros que in-
gresen, o sean informados mediante formularios
resimenes, al Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIDIF) administrado por la Conta-
duria General de la Nacion de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economiay Finanzas
Publicas, caducaran al cierre del ejercicio poste-
rior al de su conformidad en dicho sistema, salvo
aquellas a las que se les hayan efectuado pagos
parciales o cuando correspondan a la cancelacion
de obligaciones judiciales.

Dicha caducidad es de orden administrativo y
no implica la pérdida de derechos por parte del
acreedor, en la medida en que no hubiere operado
la prescripcién legal del derecho.

Art. 79. — Sustitlyese el articulo 42 de la ley 24.156,
de administracion financiera y de los sistemas de con-
trol del sector pablico nacional por el siguiente texto:

Articulo 42: Los gastos comprometidos y no
devengados al 31 de diciembre de cada afio se
afectaran automaticamente al ejercicio siguiente,
imputando los mismos a los créditos disponibles
para ese ejercicio.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de
diciembre de cada afio podran ser cancelados,
durante el afio siguiente, con cargo a las dispo-
nibilidades en caja y bancos existentes a la fecha
sefialada.

Los gastos mencionados en el parrafo anterior
también podran ser cancelados, por caréacter y
fuente de financiamiento, con cargo a los recur-
sos que se perciban en el ejercicio siguiente.

La programacion de la ejecucion financiera,
prevista en el articulo 34 de la ley 24.156, del
ejercicio fiscal siguiente, debera ajustarse a fin
de atender las obligaciones financieras determi-
nadas en el parrafo precedente.

El Poder Ejecutivo nacional promovera, en la
ley de presupuesto del ejercicio fiscal siguiente,
la aprobacién de las obligaciones financieras de-
terminadas en el tercer parrafo del presente ar-
ticulo.

El reglamento establecera los plazos y los me-
canismos para la aplicacién de estas disposicio-
nes.

Art. 80. — Exceptlanse de la aplicacion del articulo
1° de la ley 25.345, de prevencidn de la evasion fiscal,
los pagos en efectivo realizados por las jurisdicciones
y entidades dependientes del Poder Ejecutivo nacional

mediante el Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas
Chicas, cuyos montos no superen los pesos tres mil
(% 3.000). En consecuencia, modificase en el inciso h)
del articulo 81 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4
de octubre de 2007, reglamentario de la ley 24.156, de
administracion financiera y de los sistemas de control
del sector publico nacional, el monto maximo de los
gastos individuales efectuados por cajas chicas a pe-
sos tres mil ($ 3.000) y el correspondiente a sus crea-
ciones a pesos treinta mil ($ 30.000).

Art. 81. — Sustitayese el inciso j) del articulo 74 de
la ley 24.156, de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional por el
siguiente:

j) Emitir opinion previa sobre las inversio-
nes temporarias de fondos que realicen
las entidades del sector publico nacional
definidas en el articulo 8° de la presente
ley, en instituciones financieras del pais
o0 del extranjero, en los términos que es-
tablezcan conjuntamente la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Finanzas
dependientes del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Pdblicas. Las entidades
integrantes del sistema bancario nacional
deberén informar a la Secretaria de Ha-
cienda, a su requerimiento, las inversio-
nes temporarias correspondientes a los
organismos del sector publico nacional
alcanzados por el presente.

Art. 82. — Incorporase, dentro del total de los cré-
ditos aprobados por la presente ley, la suma de pesos
cinco millones ($ 5.000.000) que seran asignados al
Programa 17 de la jurisdiccion 01, como complemen-
to de los programas vigentes en otras jurisdicciones
para ayuda a estudiantes de nivel medio primario, se-
cundario, terciario y universitario.

Art. 83. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de la
ley 24.156, asignara al Programa 17 de la Jurisdiccion
01, la suma de pesos siete millones ($ 7.000.000) para
el cumplimiento de programas destinados a personas
de existencia ideal con personeria juridica y sin fines
de lucro, mediante asignaciones de préstamos no rein-
tegrables y/o con financiamiento compartido

Art. 84, — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros para incorporar trescientos treinta y seis (336)
cargos en la planta permanente del Servicio Admi-
nistrativo Financiero 335-Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, y treinta y cuatro (34) cargos para la
Camara Nacional Electoral del Servicio Administrati-
vo Financiero 320-Consejo de la Magistratura, ambos
de la Jurisdiccion 05, Poder Judicial, los que seran fi-
nanciados con los recursos financieros propios de la
jurisdiccion.

Art. 85. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
para que, en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37 de la ley 24.156 y dentro de las partidas
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asignadas a la Jurisdiccion 05 - Poder Judicial de la
Nacion, efectle las reestructuraciones presupuestarias
a los efectos de asignar los créditos necesarios para
continuar con el Plan de Informatizacion del Poder Ju-
dicial de la Nacion y para llevar adelante tanto la ad-
quisicién de inmuebles que permitan efectuar el tras-
lado de dependencias con problemas edilicios como
la construccidn de dos edificios, uno con destino a la
Morgue Judicial y otro para archivo general y salas de
audiencias.

Art. 86. — El jefe de Gabinete de Ministros podra
disponer reasignaciones presupuestarias a los efectos
de otorgar transferencias para financiar gastos de capi-
tal al Instituto Nacional del Cine y Artes Audiovisua-
les, ente del sector pablico nacional segln inciso c)
del articulo 8° de la ley 24.156, por un monto de hasta
pesos quince millones ($ 15.000.000), en la medida en
que la ejecucion del presupuesto anual 2010 proyecta-
da del organismo presente déficit para atender dichos
gastos, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 4°
del decreto 1.536/2002.

Art. 87. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de la
ley 24.156, asignara a la Jurisdiccion 01, con desti-
no al Programa 16 la suma de pesos quince millones
(% 15.000.000) y al Programa 17 la suma de pesos
cuarenta millones ($ 40.000.000) para atender gastos
de financiamiento.

Art. 88. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
a realizar las reestructuraciones presupuestarias nece-
sarias a los efectos de adecuar las disposiciones de la
presente ley, a las modificaciones de la Ley de Minis-
terios, texto ordenado por decreto 438/92, sus modi-
ficatorias y complementarias, segin decreto 1.365 de
fecha 1° de octubre de 2009.

Art. 89. — Faclltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 37 de la ley 24.156, efectle las rees-
tructuraciones presupuestarias necesarias, a los efec-
tos de garantizar el pago de la membresia correspon-
diente a la participacion de la Republica Argentina en
el Comité Olivicola Internacional.

Art. 90. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades del articulo 37 de la ley 24.156, asig-
nard la suma de pesos ocho millones quinientos mil
($ 8.500.000) con destino a la Jurisdiccion 80 - Mi-
nisterio de Salud, con el objeto de otorgar un aporte
no reintegrable a la Fundacion Hospital de Pediatria
“Doctor Juan P. Garrahan”.

Art. 91. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar a la Jurisdiccion 30, Programa 17, Co-
operacion, Asistencia Técnica y Capacitaciéon a Muni-
cipios, hasta la suma de pesos un millén novecientos
mil ($ 1.900.000), para ser destinada a la Federacion
Argentina de Municipios —-FAM- en carécter de aporte
no reintegrable, para cubrir gastos de funcionamiento
de la citada Federacion.

Art. 92. — Extiéndense para el ejercicio 2010 las
disposiciones del articulo 76 de la ley 26.422.

CapriTuLo X

De la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto

Art. 93. — Incorpéranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2005), los
articulos 65 y 94 de la ley 26.337 y los articulos 17,
30, 67, 72, 73, 74, 75, 76 y 80 de la presente ley y
excliyese el articulo 33 de la ley 26.422.

TITULOII

Presupuesto de gastos y recursos
de la administracién central

Art. 94. — Detéllanse en las planillas resumen 1, 2,
3,4,5,6,7, 8y 9 anexas al presente titulo, los im-
portes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de
la presente ley que corresponden a la administracion
central.

TITULO 1l

Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados
e instituciones de la seguridad social

Art. 95. — Detallanse en las planillas resumen 1, 2,
3,4,5,6,7, 8y 9 anexas al presente titulo los impor-
tes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
presente ley que corresponden a los organismos des-
centralizados.

Art. 96. — Detéallanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
20, 3° y 4° de la presente ley que corresponden a las
instituciones de la seguridad social.

Art. 97. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 7 de octubre de 2009.

Gustavo A. Marconato. — Maria G. de
la Rosa. — Marfa J. Acosta. — Rosana
A. Bertone. — Lia F. Bianco. — Alberto
Cantero Gutiérrez. — Maria A. Carmona.
— Jorge A. Cejas. — Luis F. J. Cigogna. —
Miguel D. Dovena. — Patricia S. Fadel.
—Juan C. Gioja. — Griselda N. Herrera.
— Beatriz L. Korenfeld. — Antonio A. M.
Morante. — Carlos J. Moreno. — Guillermo
A. Pereyra. — Jorge R. Pérez. — Beatriz L.
Rojkés de Alperovich. — Carlos D. Snopek.
— Gerdnimo Vargas Aignasse. — Mariano
F. West.

En disidencia total:
César A. Albrisi.— Luis A. Galvalisi.

En disidencia parcial:

Sergio A. Basteiro. — José R. Brillo. — Irma
A. Garcia. — Marcelo E. Lépez Arias. —
Juan M. Pais.
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CAPITULO II1. Planilla B Anexa al Art.12. Universidades Nacionales. Presupuesto 2010. Distribucién de créditos.

En pesos
Universidad Salud Educacion y Cultura Total
Buenos Aires 16.500.000 23.981.871 40.481.871
Catamarca 2.105.014 2.105.014
Centro 800.000 2.506.322 3.306.322
Comahue 800.000 1.463.190 2.263.190
Cordoba 8.000.000 8.260.794 16.260.794
Cuyo 5.000.000 6.263.622 11.263.622
Entre Rios 1.370.959 1.370.959
Formosa 1.921.979 1.921.979
General San Martin 6.178.120 6.178.120
General Sarmiento 1.604.467 1.604.467
Jujuy 500.000 500.000
La Matanza 9.579.977 9.579.977
La Pampa 1.505.436 1.505.436
La Patagonia S. J. Bosco 3.110.891 3.110.891
La Plata 8.000.000 3.060.464 11.060.464
La Rioja 800.000 3.913.617 4.713.617
Litoral 800.000 7.284.919 8.084.919
Lomas de Zamora 6.016.000 6.016.000
Lujan 2.491.166 2.491.166
Mar del Plata 1.911.069 1.911.069
Misiones 6.569.864 6.569.864
Nordeste 800.000 4.003.310 4.803.310
Quilmes 6.003.310 6.003.310
Rio Cuarto 6.089.734 6.089.734
Rosario 8.000.000 10.929.648 18.929.648
Salta 2.557.919 2.557.919
San Juan 500.000 500.000
San Luis 2.061.661 2.061.661
Santiago del Estero 2.320.663 2.320.663
Sur 800.000 4.058.671 4.858.671
Tecnolégica 6.108.074 6.108.074
Tucuman 4.000.000 1.378.612 5.378.612
La Patagonia Austral 3.684.000 3.684.000
Lanus 8.131.845 8.131.845
Tres de Febrero 6.106.546 6.106.546
Villa Maria 4.917.250 4.917.250
IUNA 1.249.016 1.249.016
Chilecito 2.000.000 2.000.000
Noroeste 2.000.000 2.000.000
Rio Negro 5.000.000 5.000.000
Chaco Austral 5.000.000 5.000.000

Total 54.300.000 185.700.000 240.000.000
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INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de ley de presupuesto para la adminis-
tracion publica nacional del afio 2010 mantiene los
criterios y parametros presupuestarios implementados
durante el periodo 2003-2009, intentando lograr la ex-
tension y profundizacién de las metas econémicas y
sociales alcanzadas en tales periodos, teniendo como
objetivo principal la inclusion de todos los ciudada-
nos, una distribucion equitativa del ingreso y la eleva-
cion de la calidad de vida de la poblacion mediante su
participacion en los beneficios del modelo econémico
llevado adelante por el gobierno nacional; todo ello,
en un marco de prudencia y solvencia fiscal.

En ese contexto, el sostenimiento del superavit fis-
cal primario es una premisa central del modelo econ6-
mico, que permite la instrumentacion de las distintas
politicas publicas en un marco de plena sustentabili-
dad econdmico-financiera. La politica fiscal, asimis-
mo, resultard consistente con una politica monetaria
que combine una estrategia de absorcion monetaria
acorde con un crecimiento moderado de los precios
y un proceso de acumulacion de reservas orientado a
disminuir la vulnerabilidad externa.

Los gastos totales previstos en el proyecto de presu-
puesto para el ejercicio 2010 ascienden a $ 273.129,4
millones, registrandose un incremento del 12,4% res-
pecto del afio anterior.

El gasto presupuestado registra un aumento del
12,2 % en gastos corrientes, y un 13,6 % en gastos
de capital.

Los ingresos y gastos corrientes proyectados para el
ejercicio 2010 arrojan un resultado econémico o aho-
rro de $ 35.927,3 millones, el que resulta mayor en un
68,7% al estimado para el afio 2009.

El resultado financiero del presupuesto de la admi-
nistracion nacional para el afio 2010 representa un su-
peravit de $ 621,5 millones.

En ese marco se prevé una tasa real razonable de
crecimiento de la economia para el afio proximo del
2,5%, resultando ser una meta posible de alcanzar en
tales cuantias, teniendo en cuenta la coyuntura actual
dominada por la crisis financiera que afecta a los mer-
cados econémicos en forma global. Estos valores sur-
gen de una mejora de la economia hacia fines de 2009
y que proseguira en 2010.

Se contempla también que la variacién de los indi-
ces de precios implicitos se ubicara en alrededor del
8,8 %.

La inversion bruta interna fija proyectada en el
8,2% implica una recuperacion respecto de la caida
del afio 2009. La recuperacion de la inversion privada
y el mantenimiento de la obra publica contribuirdn a
este crecimiento.

El tipo de cambio sera, en promedio, de 3,95 pe-
sos por dolar, en linea con un mayor crecimiento de

la economia argentina y de la economia global. Un
crecimiento de las exportaciones y de las importacio-
nes (u$s 65.173,0 y u$s 50.995,0 millones respectiva-
mente), alcanzandose por noveno afio consecutivo un
importante superavit comercial.

La recaudacion del sector publico nacional por im-
puestos y contribuciones de la seguridad social alcan-
zard en 2010 los $ 353.724,3 millones. Este monto es
16,2% superior al que se estima para el afio 2009, y
en términos del PIB ambos valores seran del 27,12%
en 2009 y de 28, 82 % en 2010. De ese total la suma
de $ 250.317,5 millones corresponderd a la adminis-
tracion nacional. El resto de los recursos tributarios y
contribuciones, coparticipados a las provincias.

El gasto primario asciende a $ 246.592,6 millones,
un 12,8% mas que en el ejercicio 2009 y se supone re-
lativamente estable en términos del PIB. Este concepto
excluye de los gastos corrientes y de capital aquellos
correspondientes a Intereses de la Deuda, originados
en el financiamiento de ejercicios anteriores y permite
concentrar la atencion en aquellos gastos propios del
afio que, reflejan mas adecuadamente las decisiones
de politica fiscal.

El proyecto de presupuesto para el afio 2010 dicta-
minado, ratifica y amplia la politica del gobierno de
inclusion social de los sectores mas desprotegidos;
ello se observa en la finalidad Servicios Sociales para
la que se proyecta una erogacién de $ 165.093,8 mi-
llones.

Para la finalidad Servicios Econémicos que com-
prende la formulacion y el desarrollo de politicas para
estimular el proceso generador de inversiones, cuyas
acciones llevadas a cabo por distintos organismos de
la administracion nacional tienen como objetivo faci-
litar la produccion de bienes y servicios significativos
para el desarrollo econémico y también incluye accio-
nes de promocion, regulacion y fiscalizacion de la ac-
tividad productiva del sector privado, se proyecta un
monto total de erogaciones de $ 44.231,8 millones.

Del total de gastos en inversion real directa, se pre-
vé que el 85,3% se ejecute por proyectos de inversion
y el 14,7% restante por adquisicion de bienes de uso.
El 87,9% de la inversion programada para 2010 en
proyectos de inversion corresponde al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios,
dentro del cual, a su vez, la mayor parte corresponde a
la Direccion Nacional de Vialidad.

En tal sentido se detallan algunas de las obras pre-
supuestadas segun los montos de la importancia de su
inversion (cuadro 1).

En cuanto a las modificaciones incluidas en el dic-
tamen de mayoria, las mismas tienen que ver princi-
palmente con la prevision del financiamiento de obras
publicas de ejecucion plurianual, asi como también
aumento de los recursos otorgados a las universidades
nacionales.

Se ha dispuesto incrementar los cargos en planta
permanente del Poder Judicial, los que seréan financia-
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Cuadro 1
En millones

Mantenimiento, Mejoramiento y Construcciones Viales (DNV) 5.830,6
Obras en Corredores Viales e Infraestructura en Concesiones Viales (DNV) 704,2
Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) 730,2
Otros Proyectos de Inversion de ENOHSA 522,0

Proyecto de Transporte Urbano de Buenos Aires 349,9

Centro Cultural del Bicentenario en el Edificio del Palacio del Correo 85,2

Construccion de Reactor de Baja Potencia CAREM Fases 1y 2 79,7

Construccion, Conservacion y Reciclaje de Edificios Fiscales 77,3

Restauracion del Interior, Edificios Anexos y Espacios Exteriores de la Basilica 28,0

Nuestra Sefiora de Lujan
Reubicacion Compariia Guardacostas - Prefectura Naval Argentina 26,7
Refuncionalizacion Hospital Dr. Alejandro Posadas 20,0

dos con recursos propios de la jurisdiccidn, asi como
también se autorizan reestructuraciones presupuesta-
rias para continuar con el Plan de Informatizacion; la
adquisicioén de inmuebles con destino a la Morgue Ju-
dicial, al Archivo General y salas de audiencias de la
mencionada jurisdiccion.

Asimismo, se asignaron créditos con destino a la
Fundacién Hospital de Pediatria “Dr. Juan P. Garra-
han” y a la Federacién Argentina de Municipios.

Por las razones expuestas se estima que correspon-
de la sancién del mencionado proyecto de ley.

Gustavo A. Marconato.

1}
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha toma-
do en consideracidn el mensaje 291 y proyecto de ley
del 15 de septiembre de 2009, de presupuesto general
de la administraciéon nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2010 (12-J.G.M.-2008); y por
las razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que dara el miembro informante, aconseja la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSOS
DE LAADMINISTRACION NACIONAL

Articulo 1° — Devuélvase al Poder Ejecutivo na-
cional el proyecto de ley del presupuesto de gastos
y recursos de la administracion nacional (expediente
12-J.G.M.-09), a fin de proceder a su recalculo sobre
bases objetivas y reales, ya que en el mismo ni el su-

perdvit fiscal, ni la pauta de crecimiento, ni el calculo
de la inflacién guardan relacion con la realidad, y por
no respetar lo establecido en la Constitucién Nacional
respecto a la division de poderes.

Aurt. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 8 de octubre de 2009.

Miguel A. Giubergia. — Margarita B.
Beveraggi. — Heriberto A. Martinez
Oddone. - Silvia B. Lemos.

INFORME

Honorable Camara:

Luego de efectuado el andlisis del proyecto de ley
de presupuesto nacional para el ejercicio 2010 y sus
fundamentos, el bloque de la Unién Civica Radical
ha resuelto por unanimidad oponerse a la sancion del
mismo, ello en virtud de no encuadrar este presupues-
to a la realidad econdmica, social y politica de nuestro
pais y ser de realizacién imposible.

1. Encuadramiento constitucional e institucional del
presupuesto 2010

El expediente 12-J.G.M.-2010 nos acerca un pro-
yecto de presupuesto que violenta lo establecido por
nuestra Constitucion Nacional y ademas otorga facul-
tades institucionales a funcionarios administrativos
gue ejecutan actos que son propios del Poder Legisla-
tivo y asimismo dichos actos carecen de control.

A) Facultades delegadas o superpoderes

La delegacion de facultades, mas conocida como
“superpoderes” ademas de exacerbar la utilizacion de
fondos del Estado para aumentar el clientelismo politi-
co, funciona como un permanente obstaculo al ejerci-
cio del federalismo, es decir, la gigantesca billetera del
Estado nacional condiciona, determina y obliga a los
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gobernadores, intendentes, concejales, funcionarios y
legisladores de nuestro pais a gobernar, administrar,
legislar, otorgar obras y ejercer el contralor segin la
voluntad discrecional del Ejecutivo nacional.

Esta transferencia de facultades que efectla el Po-
der Legislativo y que se ejecutan a través de los super-
poderes, subvierte la division de poderes que constitu-
ye la base de la Republica y por ende va destruyendo
el sistema democratico de gobierno.

Por otra parte resulta necesario reiterar una vez mas
que esta cesion de facultades que pertenecen exclusi-
vamente al Poder Legislativo nacional y que pasan a
formar parte de las potestades de un funcionario admi-
nistrativo que es el titular de esos “superpoderes” que
utilizard de manera arbitraria y conforme la voluntad
del Ejecutivo.

B) Los superpoderes conculcan la Constitucion de
la Nacidn Argentina

Asi, esta transferencia de facultades se constituye
en una vulneracion deleznable del articulo 29 de la
Constitucion Nacional y transforma a quienes aprue-
ban ese avasallamiento en traidores de la patria.

En el proyecto de presupuesto del afio 2010, se re-
serva al Congreso solamente las decisiones que afecten
el monto total del presupuesto o del endeudamiento,
mientras que los cambios que impliquen incrementar
los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras, o modificar
la distribucion entre finalidades podran ser realizados
por el jefe de Gabinete de Ministros.

Agrava lo ya indicado que, interpretando el plexo
normativo constitucional, la delegacién seria incons-
titucional, ya que la Constitucién Nacional establece
con absoluta claridad las atribuciones que correspon-
den a cada poder en lo que refiere al proceso presu-
puestario, asi: el Poder Ejecutivo propone, el Poder
Legislativo aprueba o no (articulo 75, inciso 8, de
la Constitucion Nacional), el jefe de Gabinete de
Ministros y los ministros del Poder Ejecutivo nacio-
nal ejecutan ese presupuesto (articulo 100, inciso 7,
de la Constitucion Nacional) y el Poder Legislativo
controla esa ejecucion (articulo 85 de la Constitucion
Nacional), finalmente cabe destacar que conforme lo
establece el inciso 2 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional expresa que: “No habra transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, aprobada por ley del Con-
greso...”.

C) La urgencia impide el debate de ideas y atenta
contra la calidad legislativa

No resulta un concepto novedoso sefialar que a la
democracia la construimos entre todos, que la ma-
yoria gobierna y las minorias acompafiamos, pero el
acompafiamiento no significa sumisién o constituye al
opositor en vasallo, no, es desde el debate y a través
del disenso, de las propuestas, de opiniones diversas,

de un intercambio democratico, es como se arriba a
soluciones y a leyes que contemplan las necesidades
de todos los ciudadanos, en procura de mejorar la ca-
lidad institucional y el bienestar de nuestros represen-
tados.

Pues bien, desde el oficialismo, nos enviaron el
presente proyecto de presupuesto para el afio 2010,
el cual cabe decir resulta confuso, incompleto e irrea-
lizable.

Pero, ademas, no fue informado y explicado por to-
dos los funcionarios que intervendran en su ejecucion
—segln cada area—, poco le import6 al oficialismo el
aporte o sugerencias que las distintas fuerzas politicas
integrantes de la Camara de Diputados de la Nacion.

Por ende, el apuro inexplicable que caracteriza al
oficialismo para aprobar leyes, la urgencia se ha trans-
formado en un justificativo que creen legitimo por
ser numéricamente mas, pero es menester decir que
ese concepto es absolutamente antidemocratico y en
este caso la llamada “ley de leyes”, vuelve nuevamen-
te a ser tratada con urgencia de un modo prepotente
y mezquino, que priva a nuestros representados del
respeto a sus derechos a conocer como se distribui-
ran los fondos del Estado, en qué se invertiran, y si
esas inversiones mejoraran su calidad de vida, no ha
ocurrido eso, todo lo contrario, nuevamente el oficia-
lismo ha llevado adelante el atropello a los derechos
de todos los ciudadanos en general y en especial a los
mas necesitados.

2. Andlisis del proyecto de presupuesto 2010

La politica fiscal del proyecto pone de manifiesto la
concepcion de que “el mejor asignador de recursos y
gastos es el gobierno K”, cuando la realidad muestra
exactamente lo contrario.

El presupuesto es la principal herramienta de politi-
ca fiscal. A partir del analisis del presupuesto se puede
observar la politica de ingresos y la politica de gastos
que tiene el Estado. En este sentido, por el lado de los
impuestos, se observa que a quién y cuantos impues-
tos cobra. Por el lado del gasto, se ve en qué se gasta
y por ende, la politica de redistribucion.

En este marco, una politica fiscal que ejerza mayor
presion tributaria y gaste mas en términos del pro-
ducto, implica mayor intervencionismo estatal en el
sistema econémico. Al mismo tiempo, implica menor
peso relativo del sector privado en las decisiones eco-
némicas y por ende, un desincentivo para la inversion
privada.

En este sentido, la politica fiscal inherente en el
proyecto presupuesto 2010 implicaria un aumento del
peso relativo del sector publico en la economia y ma-
yor intervencionismo estatal, ya que la presion tributa-
ria y el gasto primario alcanzarian un récord historico.
La presion tributaria alcanzaria el 28 % del producto,
lo cual, a nuestro juicio, desalentaria la inversion pri-
vada y seria un obstaculo para lograr tasas de creci-
miento elevadas y sustentables en el largo plazo.



28 0O.D. N°2.041

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Paralelamente, el proyecto presupuesto para el afio
2010 consolida la tendencia iniciada con la adminis-
tracion K durante los Gltimos afios, a partir de la cual
tiene lugar un aumento sostenido de la importancia
relativa del gasto publico primario que se ejecuta a
través de empresas publicas, fondos fiduciarios y
otros entes publicos. En este sentido, puede obser-
varse cémo hacia fines de la convertibilidad el gas-
to primario ejecutado a través de empresas publicas,
fondos fiduciarios y otros entes publicos representaba
tan solo el 0.1 % del gasto primario del sector pablico
nacional. Dicha proporcion se elevé a un promedio
de 7.8 % en el periodo 2003/2006, para luego incre-
mentarse sostenidamente de 12.9 % (2007), a 14.4 %
(2008) y a 20 % en la actualidad.

A) Algunos antecedentes de proyecto 2010

Supuestos macroecondmicos del presupuesto origi-
nal 2009 versus presupuesto modificado 2009

El proyecto de presupuesto 2009 fue elaborado
antes del estallido de la crisis internacional en julio
2008, o sea en un contexto macroeconémico, tanto
nacional y mundial, muy diferente al actual. En este
marco, la modificacion del presupuesto 2009 adquiere
una importancia relativa considerable.

Puntualmente, cuando se elaboré el presupuesto
2009, se proyectaba un nivel de actividad econémica
(internacional y doméstica) y un dinamismo del co-
mercio internacional muy superiores (también mejores
precios) a los registrados finalmente durante este afio.
En este sentido, en el presupuesto original 2009 se ha-
bia proyectado una tasa de crecimiento econdmico de
4.0 %, que en el proyecto modificado 2009 se baja a
0.5 %. Al mismo tiempo, las exportaciones e impor-
taciones son revisadas hacia la baja en un —26 % y
—36 %; respectivamente. La baja de las exportaciones
responderia al menor dinamismo econémico mundial,
a la reduccion de los precios de los commodities en los
mercados internacionales y a la menor cosecha. Por el
lado de las importaciones, su contraccion se debe al
menor nivel de actividad econémica doméstica y al
aumento de los controles para las importaciones.

En cuanto a la paridad peso/ddlar, la modificacion
del presupuesto 2009 ($ 3.74/u$s) proyecta un tipo de
cambio nominal promedio mas alto que el presupues-
to original ($ 3.19/u$s). La depreciacion del tipo de
cambio nominal obedece al aumento de la demanda
de ddlares, que surgi6 en el mercado cambiario con la
intensificacion de la fuga de capitales.

El tipo de cambio proyectado para este afio en la
modificacion del presupuesto 2009 ($ 3.74 por dolar)
implicaria que la divisa norteamericana cerraria este
afio en torno a $ 4.00. En otras palabras, la modifi-
cacion del presupuesto 2009 nos estaria adelantando
que la politica cambiaria del BCRA continuaria sin
cambios hasta fin de afio, depreciando nuestra mone-
da contra el délar alrededor de 4/5 centavos por mes
hasta diciembre.

La inflacion es la Unica variable en la cual habria
pocas diferencias entre el presupuesto original y el
presupuesto modificado 2009. La proyeccién de la
modificacion del presupuesto 2009 (5.8 %) se ubica
2.2 puntos porcentuales por debajo de la del presu-
puesto 2009 original debido al enfriamiento del nivel
de actividad. lgualmente, hay que destacar que tan-
to en el presupuesto original como en el presupues-
to modificado 2009, la subestimacion de la inflacion
minorista es similar, y se encontraria en torno a los 10
puntos porcentuales.

La subestimacion de la inflacién ha estado en los
Gltimos cuatro presupuestos, por lo que no sorprende
su presencia en el documento recientemente envia-
do al Congreso. Sin embargo, cuando se compara el
presupuesto original con el presupuesto modificado
2009, lo que si sorprende es la inconsistencia en ma-
teria de crecimiento, inflacion, aumentos de precios
implicitos y PBI nominal. En este sentido, el PBI no-
minal del presupuesto modificado 2009 ($ 1.122.469
MM) es mayor que el del presupuesto original 2009
($ 1.112.521 MM), cuando en realidad deberia ser
exactamente lo opuesto.

La proyeccion de inflacién minorista, no podia ser
de otra forma, es la primera diferencia que emerge
cuando se comparan las proyecciones macroeconémi-
cas del mercado (+16 %) y las del presupuesto modifi-
cado 2009 (+5.8 %). El presupuesto modificado 2009
también subestima el incremento de precios implicitos
en el producto (+8.1 %), ya que nuestra proyeccion
asciende a +15,1 % para este afio. De esta manera, la
proyeccion del PBI nominal supera ampliamente a la
del presupuesto modificado 2009 ($ 1.122.469 MM).

B) Ingresos, gastos y resultado fiscal del sector pu-
blico nacional

El presupuesto modificado 2009 proyecta un su-
perdvit fiscal primario de $ 15,324 MM, lo cual re-
presenta una caida de -57.9 % (-$ 21,111 MM) con
respecto al presupuesto original 2009. Esta caida de
la proyeccién del superdvit primario de este afio es
resultado de una contraccién de los recursos totales
de -3.8 % (-$ 10,113 MM) y un aumento del gasto
primario de +4.8 % (+$ 10,997 MM).

Por el lado de los recursos, la caida de los ingre-
sos totales ($ 10,113 MM) es fundamentalmente ex-
plicada por la disminucién de los recursos tributarios
(-$ 28,310 MM), que se reducen por el menor nivel
de actividad doméstico (principalmente IVA y ganan-
cias), la menor cosecha y los méas bajos precios in-
ternacionales (retenciones a las exportaciones). Esta
reduccion de los recursos tributarios es so6lo parcial-
mente compensada por los recursos adicionales pro-
veidos por la nacionalizacién de las AFJP (+$ 7,426
MM) vy los aportes de resultados adicionales (por
arriba de lo originalmente presupuestado) de parte del
BCRAY la ANSES (+$ 10,016 MM).
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En otras palabras, sin nacionalizacion de las AFJP
y si los aportes del BCRA y la ANSES estuvieran en
linea con el presupuesto original 2009, este afio habria
un déficit primario en torno a los $ 2,000 MM.

Por el lado del gasto, cuando se comprara el presu-
puesto original con el presupuesto modificado 2009,
se observa que el aumento de las erogaciones prima-
rias (+$ 10,997 MM) es explicado principalmente por
el mayor pago de salarios, que contribuye con el 42 %
del incremento cuando se compara el presupuesto mo-
dificado con el presupuesto original 2009.

3. El gasto publico por finalidad y funcion. La admi-
nistracion nacional

El presupuesto modificado 2009 proyecta un incre-
mento del gasto total de la administracion nacional de
+4.0 % (+$ 9,267 MM) con respecto a la proyeccion
del presupuesto original 2009. Comparando el presu-
puesto modificado 2009 con su version original, los
servicios sociales y la administracion gubernamental
son las dos finalidades con mas incremento del gasto.
Los servicios sociales reciben el 74 % (+6,852 MM)
y la administracién gubernamental el 54 % (+$ 5,043
MM) del aumento total del gasto. Por el contrario, se
proyecta que a la finalidad servicios econémicos se le
asignaria -$ 4,555 MM menos que en el presupuesto
original 2009 (cuadro 1).

Dentro de la finalidad servicios sociales, todas las
funciones (salvo agua potable y alcantarillado) han
experimentado un aumento de la partida presupues-
taria en el presupuesto modificado 2009 (versus pre-
supuesto original 2009). La funcién que se llevo la
mayor parte del incremento presupuestario es educa-
ciony cultura, que explica el 33 % del aumento de los
fondos totales asignados ($ 6,852 MM). En segundo
y tercer lugar en términos de importancia relativa a la
hora de explicar el aumento de los fondos destinados
a la finalidad servicios sociales se encuentra seguridad
social y vivienda y urbanismo, que explican el 23 %
y 18 % del incremento de la partida presupuestaria,
respectivamente.

A) Servicios sociales (cuadro 2)

B) Finalidad administracion gubernamental (cua-
dro 3)

Dentro de la finalidad administracion guberna-
mental, la funcion relaciones interiorest explica el

1. La funcion Relaciones Interiores comprende la asistencia
financiera a los gobiernos provinciales, la promocion del sistema
democratico garantizando la realizacion de los actos electorales,
asi como también la identificacion, el registro y el control de los
ingresos, egresos y permanencia de las personas en el territorio

Cuadro 1. Presupuesto 2009

Original

Modificado vs.  Explicacion del

Modificado

original incremento
Administracion gubernamental 10.739 46% 15.781 6,5% 5.043 47,0% 54.,4%
Servicios de defensa y seguridad 13.204 56% 15.141 6,2% 1937 147% 20,9%
Servicios sociales 138.226  59,1% 145.078  59,7% 6.852 5,0% 73,9%
Servicios econémicos 47.031 20,1%  42.476 17,5% -4.555 -9,7% -49,2%
Deuda publica 24618 105% 24.608  10,1% -10 0,0% -0,1%
Gasto total
de la administracion nacional 233.818 100,0% 243.084 100% 9.267 4,0% 100%

Cuadro 2
rgnal  wadfcaco  iodeats - Expeacin o

Salud 8990 65% 9929 6,8% 939 10,4% 13,7%
Promocidn y asistencia social 4927 36% 5707 3,9% 780 15,8% 11,4%
Seguridad social 94.829 68,6% 96.415 66,5% 1.587 1,7% 23,2%
Educacién y cultura 15298 11,1% 17572 12,1% 2.275 14,9% 33,2%
Ciencia y técnica 4363 32% 4527 3,1% 165 3,8% 2,4%
Trabajo 2761 20% 2794 19% 33 1,2% 0%
Vivienda y urbanismo 3.894 2,8% 5.118 3,5% 1.224 31,4% 17,9%
Agua potable y alcantarillado 3166 23% 3.015 21% -151 -4,8% -2,2%
Total 138.226  100% 145.078 100% 6.852 5,0% 100%
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Cuadro 3
Original Modificado xégﬁ';ﬁ%ol Eﬁ%g?:;'gr?t SEI

Legislativa 938 8,7% 1.124 7,1% 186  19,8% 3,7%
Judicial 3.602 33,5% 3.926 24,9% 324 9,0% 6,4%
Direccion Superior Ejecutiva 1.506 14,0% 1.999 12,7% 493  32,8% 9,8%
Relaciones Exteriores 2.145 20,0% 2.447 15,5% 302 14,1% 6,0%
Relaciones Interiores 1.732 16,1% 5.530 35,0% 3.798 219,3% 75,3%
Administracién Fiscal 351 3,3% 385 2,4% 34 9,6% 1%
Control Gestion Pablica 169 1,6% 185 1,2% 16 9,3% 0,3%
Informacion y Estadisticas

Basicas 296 2,8% 186 1,2% -110  -37,3% -2,2%
Total 10.739 100%  15.781 100% 5.043  47,0% 100%

75 % del aumento total. La funcién relaciones inte-
riores presenta un incremento de fondos de +219 %
(+$ 3,798 MM), pasando de una asignacion original
de $ 1,732 MM a una modificada de $ 5,530 MM.
Este incremento presupuestario se debe a la creacion
(no estaba en el presupuesto original 2009) del Fondo
Solidario de la Soja, para el cual se proyectan fondos
por $ 3,000 MM para este afio.

Por el contrario, Ilama la atencién que el INDEC
sea la Unica funcion de la finalidad administracion
gubernamental para la cual el presupuesto modifica-

nacional. EI Ministerio del Interior y el Registro Nacional de
las Personas (Renaper) terminaran en 2010 el proyecto de de-
sarrollo y puesta en funcionamiento del sistema de confeccion,
emision y entrega de documentos nacionales de identidad.

El Fondo Federal Solidario, conformado por el treinta por
ciento (30 %) de las sumas que el Estado nacional efectivamente
recauda en concepto de derechos de exportacion de soja, tiene la
finalidad de financiar en provincias y municipios obras que con-
tribuyan a la mejora de la infraestructura sanitaria, educativa,
hospitalaria, de vivienda o vial en &mbitos urbanos o rurales.

do 2009 le recorta fondos (-37 %) en comparacion al
presupuesto original.

Servicios econémicos es la Unica finalidad a la
cual el presupuesto modificado 2009 le recorta fon-
dos (-9.7 %) con respecto al presupuesto original. El
recorte total asciende a -$ 4,555 MM, que son expli-
cados en un 46 % por la menor cantidad de fondos
destinados a la funcién transporte (-$ 2,137 MM) y en
un 27 % por la menor cantidad de recursos destinados
a la funcioén energia; combustibles y mineria (-$ 1,236
MM). El recorte de fondos para la funcidn transporte
se sustenta en la menor asignacion de recursos para
la red vial, ya que los subsidios al transporte no se
recortarian.

La caida en la asignacién de fondos para la funcion
energia, combustibles y mineria (-$ 1,236 MM) se
fundamenta en la caida de los precios (internaciona-
les) del petréleo, el gas y la energia eléctrica.

C) Finalidad servicios econémicos (cuadro 4)

Cuadro 4
y y Modificado  EXPlicacion
Original Modificado vs. original _ del

incremento
Energia; combustible y mineria 17988 38,2% 16.752 39,4% 1.236 -6,9% 27,1
Comunicaciones 762 1,6% 1.001 2,4% 240 31,5% -5,3%
Transporte 20.171 429% 18.034 42,5% -2.137 -10,6% 46,9%
Ecologia y medio ambiente 681 1,4% 636 1,5% -45 -6,6% 1,0%
Agricultura 5515  11,7% 4789  11,3% =725 -132% 15,9%
Industria 1.433 3,0% 704 1,7% =730 -50,9% 16%
Comercio, turismo y otros servicios 411 0,9% 466 1,1% 55 13,3% -1,2%
Seguros y finanzas 71 0,2% 94 0,2% 23 32,7% -0,5%
Total 47.031 100% 42.476 100% -4.555 -9,7% 100%




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N°2.041 31

Proyecto presupuesto 2010

Supuestos macroeconémicos proyecto presupuesto
2010 versus proyecciones macroeconémicas 2010

Las tres diferencias fundamentales entre las esti-
maciones macroeconémicas 2010 propias y las del
proyecto presupuesto del afio que viene son que esti-
mamos un mayor crecimiento, mas fuerte inflacion y
un tipo de cambio entre el peso y el délar americano
mas elevado.

Por el lado de la tasa de crecimiento, la diferencia
entre la estimacién propia (+3,0 %) y la del proyec-
to presupuesto 2010 (+2.5 %) es baja. Por el contra-
rio, nuestra proyeccion de inflacion minorista anual
(+18 %) casi triplica al aumento del nivel general de
precios proyectado en el proyecto presupuesto 2010
(+6,6 %). En este sentido, esta diferencia en materia de
proyecciones de inflacién se traslada a la proyeccion
de tipo de cambio nominal. Dado que proyectamos
mas inflacion, nuestra proyeccion de tipo de cambio
nominal también supera la del proyecto presupuesto
2010 (4,13 contra 3,95 pesos por ddlares).

La proyeccion de inflacién minorista (+18 %) para
el préximo afio se sustenta, principalmente, en la dis-
torsion de precios relativos existente, que solo puede
corregirse mediante aumentos de precios. Sin embar-
go, hay otros motivos adicionales para sustentar dicha
proyeccion. Primero, los datos histéricos muestran
que el actual modelo econémico ajusta con fuertes au-
mentos del nivel general de precios. En este sentido,
s6lo hay que recordar que en el primer semestre 2008
la inflacién llegé al 25 % anual. Segundo, si con un
PBI cayendo a -3.4 % anual la inflacién minorista es
16 %, entonces la probabilidad de que la inflacion se
acelere cuando se vuelva a crecer es alta; mas aun si
el crecimiento econémico estd mas impulsado por el
consumo Y el gasto publico que por la inversion.

En resumidas cuentas, en 2010 se volveria a un
sendero de crecimiento con una expansion del PBI de
+3,0 %, lo cual no es poco luego de haberse caido a
-3.4 % durante el afio anterior. Estos tres puntos de
crecimiento del producto estarian sustentados de la
siguiente forma: 0,6 p.p. de arrastre estadistico; 1.0
p.p. aportados por el campo y la cosecha y 1,4 p.p.
aportados por el resto de la economia (principalmente
servicios y menos bienes).

En este punto cabe detenerse y explicar que, a nues-
tro juicio, el proyecto presupuesto 2010 incurre en una
inconsistencia cuando proyecta la IBIF* (+8,2 % real
y +17,7 % nominal) del préximo afio, ya que estima
que esta variable ser& la mas dindmica del producto?
pero al mismo tiempo, estipula un magro crecimiento
de +2,5 %. Es decir, estimando una expansion de la

1. Inversién bruta interna fija.

2. En realidad el proyecto presupuesto 2010 estima un creci-
miento de las exportaciones (+8.4%) similar.

inversion real de +8,2 %, el crecimiento estimado de-
beria ser mayor a +2,5 %.

Es mas, la inconsistencia entre crecimiento de la
IBIF y del PBI del proyecto presupuesto 2010 se evi-
dencia teniendo en cuenta que hay implicito un cre-
cimiento estadistico de +1,2 %, lo cual significa un
crecimiento efectivo de tan s6lo +1,3 % en el préximo
afio. En otras palabras, el proyecto presupuesto estima
un crecimiento real de la inversion de +8,2 %y un cre-
cimiento efectivo del producto de +1,3 % para 2010.

Las mayores proyecciones de crecimiento e infla-
cion llevan a que el producto bruto nominal 2010 sea
un +13,3 % superior a la proyeccién del proyecto pre-
supuesto. Es decir, el proyecto presupuesto 2010 sub-
estima el PBI nominal del proximo afio, lo que lleva a
la subestimacién de los ingresos fiscales del préximo
afio.

Los numeros fiscales del presupuesto 2010

El proyecto presupuesto 2010 proyecta un superavit
fiscal primario de $ 28,617 MM, lo cual representa un
aumento de +86,7 % (+$ 13,293 MM) con respecto a
lo estimado oficialmente para 2009 ($ 15,324 MM).
La mejora del resultado primario se daria porque los
ingresos totales (+16,8 %) crecerian méas que el gasto
primario (+12.3 %).

La mejora del superavit primario proyectada en el
proyecto presupuesto 2010 no es sencilla de alcanzar,
porque supone que la tasa de crecimiento del gasto
primario del 2010 (12,3 %) debiera reducirse a mas de
la mitad de la actual (+27 %).

El crecimiento del gasto primario (+12.3 %) del
proyecto presupuesto 2010 contempla una inflacion
minorista de 6.6 %. Teniendo en cuenta que la infla-
cion del 2010 (18 %) triplicaria las proyecciones ofi-
ciales (6.6 %) y que varias partidas del gasto prima-
rio (salarios, jubilaciones, bienes, etcétera) son muy
sensibles al aumento de precios, suponemos que el
incremento del gasto primario del 2010 seria superior
al proyectado en el presupuesto 2010, y por ende, el
resultado primario también seria més bajo que la pro-
yeccion oficial. De este modo y de acuerdo a nuestras
estimaciones, en 2010 el superavit primario del SPN
ascenderia a $ 16,000 MM; un -44 % (-$ 12,600 MM)
mas bajo que lo estimado oficialmente. Segun estima-
ciones propias, en 2010 el superévit primario ascen-
deria a 1.1 % del PBI, lo cual implicaria mantener la
relacién con respecto a 2009 ($ 11,300 MM).

En este punto también surgen diferencias entre
las estimaciones oficiales y las propias. De acuerdo
a nuestras estimaciones, el superdvit fiscal primario
oficial para este afio estaria sobrestimado en aproxi-
madamente +$ 4,000 MM ya que, segln nuestros
calculos, ascenderia tan s6lo a $ 11,300 MM. En este
marco, el superavit primario oficial proyectado en el
presupuesto 2010 significaria un crecimiento (mayor)
de +153 % (+$ 17,311 MM) con respecto a nuestra
estimacion para este afio.
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Cuadro 5. Gasto de la administracién nacional por finalidad; 2010 versus 2009

Explicacion del

Modificado 2009  Presupuesto 2010 2010 vs. 2009 incremento
Administracioén gubernamental 15.781 6,5%  19.648 7.2% 3.867 24,5% 12,9%
Servicios de defensa y seguridad 15.141 6,2%  16.979 6,2% 1.839 12,1% 6,1%
Servicios sociales 145.078 59,7% 165.594  60,6% 20.516  14,1% 68,3%
Servicios econémicos 42.476 175%  44.232 16,2% 1.756 4.1% 5,8%
Deuda publica 24608 10,1% 26.676 9,8% 2.068 8,4% 6,9%
Gasto total de la
administracion nacional 243.084 100% 273.129 100%  30.045 12,4% 100%

Nuestra proyeccion de superavit primario 2009
(% 11,300 MM) es inferior a la del presupuesto mo-
dificado 2009 ($ 15,300 MM), porque proyectamos
menos recursos totales por -$ 7,600 MM vy s6lo me-
nos gasto primario por -$ 3,600 MM en relacién a
los nimeros oficiales. Nuestra menor proyeccion de
recursos totales se sustenta, fundamentalmente, en
gue proyectamos unos ingresos tributarios mas bajos
(-$ 6,453 MM) a los del presupuesto modificado 2009.
Nuestra menor proyeccion de gasto primario se basa
en una menor ejecucion base caja! para la adquisicion
de bienes y servicios y en un mas bajo volumen de
transferencias de capital a provincias.

El gasto publico por finalidad y funcién

De acuerdo a la informacion suministrada en el
proyecto presupuesto 2010, el gasto de la administra-
cién nacional aumentaria un 12,4 % (+$ 30,045 MM),
pasando de $ 243,984 MM (2009) a $ 273,129 MM
(2010). Las cinco finalidades experimentarian aumen-
tos de las erogaciones. El 68,3 % del incremento del
gasto seria explicado por una mayor asignacion de re-
cursos a la finalidad servicios sociales, que aumenta-
riaun 14,1 % (+$ 20,516 MM), pasando de $ 145,078
MM (2009) a $ 165,594 MM (2010). La finalidad ad-
ministracion gubernamental, cuyo gasto creceria un
24,5 %, explicaria el 12,9 % de la expansion de las
erogaciones totales. Es decir, las finalidades servicios
sociales y administracién gubernamental explicarian
el 80 % del aumento del gasto. Por el contrario, las
finalidades deuda publica; defensa y seguridad y ser-
vicios econdmicos aumentarian so6lo marginalmente
(cuadro 5).

El 75,9 % del incremento del gasto en servicios so-
ciales es explicado por el mayor pago de jubilaciones.
La funcién promocion y asistencia social y la funcion
educacién y cultura explican un 9,6 % y un 9,1 %;
respectivamente. En este marco, las funciones seguri-
dad social; promocién y asistencia social y educacion
y cultura son el 84 % del gasto total de la finalidad
servicios sociales.

1. Pueden surgir discrepancias con la ejecucion devengada, lo
cual genera deuda flotante.

El incremento de fondos para la funcion promocion
y asistencia social es explicado principalmente por
el Programa de Ingreso Social con Trabajo del Mi-
nisterio de Desarrollo Social, que procura promover
herramientas, a través de la participacion de coope-
rativas de trabajo, para crear 100.000 nuevos puestos
de trabajo.

El aumento del gasto para la funcién educacién y cul-
tura es fundamentalmente explicado por la mayor asig-
nacion de recursos al Programa Desarrollo de la Educa-
cién Superior, que tiene a su cargo el financiamiento de
las universidades nacionales. EI mayor nivel del gasto
prevé afrontar recomposiciones salariales de los docen-
tes universitarios, preuniversitarios y no docentes, asi
como también el pago de becas para alumnos.

Las funciones salud; ciencia y técnica; trabajo; vi-
vienda y urbanismo, y agua potable y alcantarillado
préacticamente no presentan aumentos en sus partidas
presupuestarias. En este punto vale la pena detenerse.
Desde nuestro punto de vista, el aumento de recursos
que el proyecto presupuesto le asigna a la funcion sa-
lud (+1.1 % y +$ 231 MM) es escaso, ya que habria
riesgo de epidemia de dengue en verano y de gripe A
en invierno 2010 (cuadro 6).

El 72,4 % del aumento del gasto de la finalidad
administracion gubernamental es explicado por la
funcion relaciones interiores, cuyos fondos son incre-
mentados un 50.7 % (+$ 2.801 MM). El aumento de
la asignacién de recursos para la funcién relaciones
interiores tiene dos objetivos fundamentales. Primero,
terminar en 2010 el proyecto de desarrollo y puesta en
funcionamiento del Sistema de Confeccion, Emision
y Entrega de Documentos Nacionales de ldentidad.
Segundo, financiar el Fondo Solidario de la Soja para
obras de infraestructura en el interior.

La funcién administracién fiscal, cuyo gasto au-
menta +$ 997 MM (+260 %), explica en un 26 % la
expansion de las erogaciones totales de la finalidad
administracion gubernamental. La funcién adminis-
tracion fiscal comprende la administracion financiera
del Estado nacional y la coordinacién de los aspectos
fiscales, econdmicos y financieros entre el gobierno
nacional y los sectores publicos provinciales y mu-
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Cuadro 6. Finalidad servicios sociales; 2010 versus 2009

2009

2010 2010 vs 2009 Explicacion del

incremento
Salud 9929 6,8% 10.160  6,1% 231 2,3% 1,1%
Promocioén y asistencia social 5.707 3,9% 7.679 4,6% 1.971 34,5% 9,6%
Seguridad social 96.415 66,5% 111.990 67,6% 15.574 16,2% 75,9%
Educacioén y cultura 17572 12,1% 19431 11,7% 1.859 10,6% 9,1%
Ciencia y técnica 4527 31% 5176 31% 648 14,3% 3,2%
Trabajo 2794  19% 2.872 1,7% 77 2,8% 0%
Vivienda y urbanismo 5.118 3,5% 5.165 3,1% 48 0,9% 0,2%
Agua potable y alcantarillado 3.015 2,1% 3.122 1,9% 107 3,5% 0,5%
Total 145.078 100% 165.594 100%  20.516 14,1% 100%

nicipales, asi como también la administracion de los
bienes del patrimonio estatal.

La funcion judicial, cuyos recursos aumentarian un
13.3 % (+$ 521 MM), explica el 13.5 % del incremento
del financiamiento para la finalidad administracion gu-
bernamental. Dentro de este aumento presupuestario se
prevé atender el otorgamiento de beneficios para las vic-
timas de los atentados terroristas a la embajada de Israel
y a la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA).

La funcién informacion y estadisticas basicas, cuyos
recursos aumentarian un 170 % (+$ 315 MM), expli-
ca el 8.1 % del incremento del financiamiento para la
finalidad administracion gubernamental. Este aumento
presupuestario se prevé atender las actividades censales
correspondientes al Censo Nacional de Poblacion, Ho-
gares y Vivienda 2010 (Censo del Bicentenario).

La asignacion de recursos para la finalidad servi-
cios econémicos aumenta un 4,1 % (+$ 1,751 MM) y
explica el 5.8 % del incremento interanual del gasto
total de la administracion nacional.

El 114 % del incremento del gasto de la finalidad ser-
vicios econémicos es explicado por la funcion transpor-
te, cuyas erogaciones aumentan un 11.1 % (+$ 1,994
MM) interanual. Dentro de la funcion transporte, las
mayores asignaciones presupuestarias estan destinadas
a inversiones en las redes viales, nacionales, provin-
ciales y municipales, y, ademas, a otorgar subsidios a
empresas publicas y privadas de transporte.

Por el contrario, se prevé una reduccion de -10 %
(-$ 1,668 MM) en el gasto para la funcioén energia,
combustible y mineria, que se centraria en un recorte
de subsidios a las tarifas de luz y gas.

Premios y castigos a las provincias

Programa de Ingreso Social con Trabajo

Con el objeto de profundizar las politicas orienta-
das a transferir fondos a cooperativas se crea en el am-
bito del Ministerio de Desarrollo Social el Programa
de Ingreso Social con Trabajo.

Para el gobierno, “el objetivo de este programa es
la promocion del desarrollo econdmico y la inclusion
social, generando nuevos puestos de trabajo genuino,
con igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo
organizado y comunitario e impulsando la formacion
de organizaciones sociales de trabajadores, articulan-
do las politicas y herramientas con los ministerios de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios;
Educacion; Salud; Trabajo Empleo y Seguridad So-
cial y Economia y Finanzas Puablicas”.

Las metas de este programa seran las de crear
100.000 mil puestos de trabajo, para lo cual se asistira
a 1.666 cooperativas que recibiran fondos por $ 1.500
millones.

La distribucion de estas transferencias se realizara
tan s6lo a 10 de las 24 jurisdicciones y estaran con-
centradas en casi un 50 % en CABA y Buenos Aires
(basicamente el area metropolitana). Le siguen en im-
portancia Mendoza, Cérdoba y Santa Fe con el 22 %,
18 % y 8 %, respectivamente. Las 5 jurisdicciones
restante (Entre Rios, Misiones, Corrientes San Luis y
Chaco) percibirian menos del 1 % del total. Notese
que la distribucion no posee correlato con ningun in-
dicador social ni de empleo, dado que por ejemplo la
provincia de San Luis es una de las que cuenta con los
mejores indicadores laborales y, recibira mas de $ 6
millones de pesos por este programa (cuadro 7).

La distribucion de las obras en rutas y viviendas se
presenta en el cuadro 8. En este se pueden ver el alto
grado de discrecionalidad y discriminacion en la asig-
nacién de fondos a las provincias.

Los articulos del proyecto 2010

A continuacién se presenta un analisis sintético de
algunos articulos del proyecto de presupuesto 2010.

Como primera medida se mantienen los superpode-
res al jefe de Gabinete de Ministros.

Avrticulos 50-52. De forma confusa y ambigua, se
plantea la reapertura del canje de deuda 2005, con
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Cuadro 7. Distribucion por jurisdiccion de los fondos del PIST

Programa de Ingreso Social

En$ con Trabajo (PIST) Participacion en el total
CABAY Bs. As. 741.456.450 49,40%
CABA 471.209.464 31,41%
Buenos Aires 270.246.986 18,02%
Mendoza 324.263.278 21,62%
Coérdoba 269.983.127 18,00%
Santa Fe 119.967.914 8,00%
Entre Rios 13.567.502 0,90%
Misiones 13.336.853 0,89%
Corrientes 7.555.875 0,50%
San Luis 6.105.375 0,41%
Chaco 3.763.626 0,25%
Catamarca - 0,00%
Chubut - 0,00%
Formosa - 0,00%
Jujuy - 0,00%
La Pampa - 0,00%
La Rioja - 0,00%
Neuquén - 0,00%
Rio Negro - 0,00%
Salta - 0,00%
San Juan - 0,00%
Santa Cruz - 0,00%
S. del Estero - 0,00%
Tucuman - 0,00%
T. del Fuego - 0,00%

Total 1.500.000.000 100%
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organismos internacionales y con otros acreedores
privados.

Articulo 79. Se modifica la Ley de Administracion
Financiera en lo que refiere a la integracion de la deu-
da exigible a fin del periodo. Es decir, se permite aten-
der los gastos devengados con ingresos originados en
periodos posteriores.

Se crea un programa de inversiones prioritarias en
infraestructura econémica y social (transporte, ener-
gia, educacién, medio ambiente y vivienda social),
pero considerando los gastos como anticipos finan-
cieros (adelanto a proveedores y contratistas hasta su
finalizacion). Esta distorsion de la informacién permi-
tira omitir el registro de los gastos y no computar el
déficit fiscal que surja de estas obras, hasta su finaliza-
cién. Este artilugio contable permite dibujar el déficit
en méas de $ 30.000 millones (articulo 17). Dado que
se permite el endeudamiento para financiar obras por
$ 4.500 millones y u$s 1.200 millones (articulo 44) y
se conceden avales por $ 2.000 millones y u$s 5.000
millones (articulo 56).

Articulo 58. Se autoriza compras de combustibles,
importacion de energia eléctrica, adquisicion de aero-
naves y componentes de obras pablicas nacionales por
hasta $ 5.000.

Articulo 22. Se autoriza el financiamiento del défi-
cit operativo de Aerolineas Argentinas hasta diciem-
bre de 2010 o hasta que resulte efectiva la operacion
de estatizacion, operando la primera que se observe.
Por lo tanto no existe una restriccion presupuestaria
que limite las transferencias destinadas a la empresa,
guedando en manos de las autoridades del Ejecutivo
(secretario de Transporte) el monto a girar.

Se debe tener presente que al 18 de septiembre de
2009 los subsidios destinados a Aerolineas ascienden
a$ 1.704 millones, cuando la previsién presupuestaria
de 2009 era de $ 519 millones. Si se mantiene esta ten-
dencia, las transferencias para financiar el déficit de la
empresa superardn los $ 2.700 millones en 2009.

Si a lo destinado en 2009, se le suma lo transferi-
do en 2008 ($ 1.064 millones), se estara destinando al
rescate de Aerolineas Argentinas un valor superior a
los $ 3.700 millones a fines de 2009. La ley de rescate
se sanciond el 3/9/2008 (cuadros 9 y 10).

Cuadro 10. Transferencias del Tesoro nacional
a Aerolineas Argentinas S.A.
Evolucién mensual 2009 (en millones de $)

Fondos a AA
Feb-09 103,1
Mar-09 148,2
Abr-09 177,1
May-09 185,0
Jun-09 3394
Jul-09 272,3
Ago-09 222,0
Al 18/9/09 257,0
Total 1.704,2

Fuente: Elaboracién propia en base a la Se-
cretaria de Transporte de la Nacion.

El Tesoro nacional asume las deudas de NASA
(articulos 18-20) y reconoce mas de u$s 1.300 mi-
llones de deuda por la provision de combustibles
liquidos a la Republica Bolivariana de Venezuela
(articulo 68).

ANASA se le asignaria un préstamo de $ 2.500 mi-
llones para finalizar Atucha 11, sin embargo desde el
afio 2003 al 2008 se le dieron préstamos por $ 1.500
millones y en lo que va del 2009 se le dieron présta-
mos por $ 600 millones (con un crédito vigente de
$ 900 millones), que llevarian la deuda a $ 2.100 mi-
llones a hoy y que por el articulo 18 del proyecto de
ley de presupuesto se pasarian a aportes no reintegra-
bles. De surgir el mismo tratamiento en el futuro, que
nada justifique que se modifique, se estaria maquillan-
do el superavit, cuando en realidad si se imputan los
préstamos previstos para el afio 2010.

En el presupuesto del afio 2009, acontecid lo mismo
con las acreencias del Estado nacional con Cammesa,
por un importe $ 2.800, mostrando que el resultado
positivo de afios previos se modifica de manera ex-
temporanea.

Articulo 21. Se prorroga la autorizacion de finan-
ciamiento por hasta u$s 450 millones para la cons-

Cuadro 9. Transferencias del Tesoro nacional a Aerolineas Argentinas S.A.
Del 19/1/2009. (en millones de $)

Transferido Transferido Estimado Presupuesto Diferencia 2009

2008 al 18/9 2009 2009 2009 con presupuesto
Para gastos corrientes 1.064 1.504 2.510 s/d
Para gastos de capital/compra de aeronaves 200 200 s/d
Total 1.064 1.704 2.710 519 1.185

Fuente: Elaboracion propia en base a la Secretaria de Transporte de la Nacion.
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truccion de planta de extraccion y fraccionamiento de
licuables y su sistema de evacuacion en Yacuiba, de la
Republica de Bolivia (articulo 21).

Articulo 81 Se habilita a la Secretaria de Hacienda
a solicitar informacion sobre inversiones temporarias
de organismos del sector publico nacional a las enti-
dades del sistema bancario nacional.

Conclusion

No solo los indices de precios al consumidor de
cada mes despiertan sospechas. Los numeros del
presupuesto nacional al inicio de cada ejercicio tam-
poco se corresponden con el nivel de gasto publico
al final de cada afo, desde que el Poder Ejecutivo
nacional distribuye discrecionalmente los exceden-
tes de recaudacion a través de decretos de necesidad
y urgencia.

Para completar esta oscura trilogia la inversion pa-
blica en infraestructura se ha convertido en una nebu-
losa desde que buena parte de su financiacién se cana-
liza a través de fideicomisos de escasa transparencia y
dudosos mecanismos de control, con la agravante de
gue a partir de 2010 gran parte de esas obras no ten-
dréan ni siquiera registro como gasto publico, violando
las normas bésicas de registros de la cuenta publica.

El destino de las diversas regiones ha quedado li-
brado a politicas erraticas, inspiradas por la coyuntura
y el éxito econdémico relativo de algunas provincias
que descansan principalmente en la explotacién de re-
cursos naturales no renovables o en el cultivo de soja.
Estos vicios presupuestarios se acentlian cada vez que
enfrentamos un afio electoral.

El proceso de elaboracion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto general de gastos y recursos de la ad-
ministracion nacional estd claramente establecido en
la Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo la elaboracion y ejecucion
siendo atribucién de este Congreso la aprobacién. En
consecuencia, el proyecto de presupuesto debe reflejar
“el programa general de gobierno y el plan de inver-
siones publicas”.

Por todo lo expuesto en estos fundamentos y dado
que no se dan ninguno de los requisitos necesarios y
suficientes, devolvemos al Poder Ejecutivo nacional
este proyecto de ley de presupuesto general de la ad-
ministracion nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2010 para su revision, ya que ni el
superavit fiscal, ni la pauta de crecimiento, ni el cal-
culo de inflacion, asi como también otras variables, no
guardan relacion con la realidad nacional dentro del
contexto internacional.

Sala de la comisidn, 8 de octubre de 2009.

Miguel A. Giubergia. — Margarita B.
Beveraggi. — Heriberto A. Martinez
Oddone. — Silvia B. Lemos.

I
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 291 del 15 de septiembre
de 2009 y el proyecto de ley de presupuesto general de
la administracién nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2010; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — Rechécese el proyecto de ley de pre-
supuesto general de la administracion nacional para el
ejercicio fiscal correspondiente al afio 2010, tramitado
por el expediente 12-JGM-09, por contener numero-
sas violaciones a la Ley de Administracién Financie-
ra, 24.156, y a las normativas de administracion pre-
supuestaria.

Art. 2° — Requiérese que el Poder Ejecutivo envie
un nuevo proyecto de ley de presupuesto que se ajuste
a lo establecido por la ley 24.156, de administracion
financiera, y al mismo tiempo contemple la readecua-
cién de las pautas macroeconémicas a la situacion
econdmica argentina imperante.

Aurt. 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisidn, 8 de octubre de 2009.

Juan C. Moran. — Elisa B. Carca. — José A.
Pérez. — Maria F. Reyes.

INFORME
Honorable Camara:
1. Consideraciones generales

Segun se plantea en el mensaje de elevacién del pro-
yecto de presupuesto 2010, el desafio del gobierno es
continuar el modelo econémico iniciado y desarrollado
durante el periodo 2003-2008, que se sostiene en la 16-
gica del funcionamiento del modelo econdmico imple-
mentado que tiene como pilares: el mantenimiento de
superavits gemelos —fiscal y externo—, sostenimiento de
un tipo de cambio competitivo y un proceso de desen-
deudamiento publico, lo cual, asociado a la teoria del
derrame, permitiria alcanzar resultados superlativos en
términos de crecimiento econémico con equidad social.

Es decir que, al menos en lo que respecta a las prin-
cipales politicas, funciones y prioridades, puede decir-
se que el Poder Ejecutivo continGa con la misma 16-
gica planteada en periodos anteriores. No obstante, el
mismo Poder Ejecutivo reconoce que el contexto ma-
croeconémico vigente ha cambiado en relacion al pe-
riodo 2003-2009, hecho que se plasma en los indicado-
res macroecondmicos que se exhiben en el proyecto de
presupuesto 2010; sin embargo, al sobrestimar las posi-
bilidades de crecimiento de la economia argentina para
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el préximo afio, dado que las mismas se sostienen sobre
la base a proyecciones socio-econémicas de poco grado
de veracidad, basicamente a partir de la intervencion al
INDEC, parece muy poco probable que se alcancen las
metas de crecimiento propuesto y, por consiguiente, la
proyeccion de la capacidad de generacion de puestos de
empleo para el trienio 2010-2012, sin que el gobierno
considere transformaciones sustanciales en materia de
politica de empleo y politica social.

Por su parte en lo que se refiere a los aspectos re-
lativos al marco juridico e institucional del proyecto
de presupuesto enviado por el Ejecutivo, se constata
numerosas violaciones a la ley 24.156, de adminis-
tracion financiera, y relacionadas, en particular las
modificaciones a la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto, los cambios ad hoc en lo que hace
a las registraciones contables de los gastos previstos
bajo el articulo 17, la modificacion de aspecto del Ré-
gimen Federal de Responsabilidad fiscal del articulo
74, la madificacion en el objetivo de algunos fondos
fiduciarios (articulos 69, 71, 74 y planillas anexas), la
falta de prevision alguna relativa a limites maximos
de déficits a asumirse generados por empresas publi-
cas (por ejemplo, articulo 22), las modificaciones y/o
exenciones impositivas (articulos 65 a 67), las modi-
ficaciones a los regimenes de promocion (articulo 76)
y la delegacion de facultades del articulo 72, y de las
mas de veinticuatro delegaciones legislativas que sur-
gen de los textos del articulado, significan una claro
deterioro de la calidad institucional y tienden a vaciar
de contenido al presupuesto, que, como tal, requiere
para su elaboracion la plena vigencia y ejercicio de las
normas y préacticas relativas a la administracion finan-
ciera del sector publico.

2. Aspectos institucionales

Apartamiento de la Constitucion Nacional

Nuestra Constitucion Nacional, en el articulo 75, in-
ciso 8, establece que le cabe al Congreso Nacional “fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en el ter-
cer parrafo del inciso 2 de este articulo, el presupuesto
general de gastos y calculo de recursos de la administra-
cion nacional, en base al programa general de gobierno
y al plan de inversiones publicas, y aprobar o desechar la
cuenta de inversién”, respetando ciertas pautas de equi-
dad, solidaridad, un desarrollo igualitario para procurar
la calidad de vida en todo el territorio nacional (articulo
75, inciso 2). Establece ademas que es el Congreso el
que va a supervisar el ejercicio de la facultad del jefe de
Gabinete de Ministros (JGM) en cuanto a sus funciones
en términos de recaudacion e inversion de las rentas de
la Nacion (articulo 75, inciso 10).

Sin embargo, el presupuesto que hoy tenemos en
estudio es una nueva muestra del desconocimiento de
la letra constitucional como marco de actuacion de las
instituciones. No sélo porque del mismo no surge en
concreto ninguna linea que haga inteligible el “progra-
ma general de gobierno” sino porque en lo concreto:

— El plan de inversiones publicas no surge claro.
— La cuenta de inversién tampoco.

— No hay preocupacién de establecer estos princi-
pios de desarrollo equitativo, sino todo lo contrario,
hay una preocupacion expresa por dejar librado a la
discrecional del Poder Ejecutivo nacional y sus minis-
tros la inversion publica, por un lado, y la asistencia a
las provincias, por otro.

—Y a pesar de todo lo que se presentd como una
limitacion de los superpoderes del jefe de Gabinete
hoy vigentes, el mismo tiene facultades muchas mas
amplias que las establecidas en el articulo 100 de la
Constitucion Nacional, porque hace mucho mas que
recaudar y ejecutar el presupuesto.

Pero ademas de tener estos problemas con el texto
de la Constitucion Nacional, es un proyecto que tiene
problemas con otras leyes de la Nacion, ya que las
desconoce o modifica, cuando no puede hacerse eso
en este tipo de procesos legislativos, por la ley 24.156
y por el propio reglamento de esta Camara.

Aspectos institucionales: El proyecto desconoce la
Constitucion Nacional y la relacién que ella disefia
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo

La reforma introducida a la Constitucion Nacional
en el afio 1994 intentd evitar el hiperpresidencialismo
y para ello establecio estratégicamente una relacion
entre los poderes, procurando que el Poder Legislati-
vo tendiera a adquirir una mayor participacion y ca-
pacidad de control frente al Poder Ejecutivo nacional.
Sin embargo, a 15 afios de dicha reforma no logramos
aceitar esos mecanismos y, de aprobarse el proyecto
en discusion, estariamos mas lejos adn.

La nueva forma de los viejos superpoderes

Como ya anticipamos, la Constitucion Nacional
establece que es el Congreso Nacional quien tiene a
cargo fijar el presupuesto, y que el Poder Ejecutivo
nacional Unicamente tiene a su cargo su ejecucion y
la administracion general del pais, deber que, desde
1994, se encuentra —por el articulo 100, inciso 1- en
el jefe de Gabinete de Ministros.

Sin embargo, esta propuesta de presupuesto hace
una ampliacion injustificada de estas facultades o
misiones, toda vez que confiere al JGM potestades
mucho méas amplias, que nada tienen que ver con las
interpretaciones que cualquier persona puede dar de
los términos recaudar o ejecutar. El Poder Ejecutivo
nacional, a través del JGM, debe administrar el pais, y
en el significado ordinario de las palabras, administrar
significa administrar de acuerdo con lo fijado, y ésta
es una potestad, por el inciso 8° del articulo 75 de la
Constitucion Nacional, del Parlamento y no del Poder
Ejecutivo nacional. Y conlleva un juego entre poderes
que tiene mucha ldgica: el Poder Ejecutivo nacional lo
elabora, lo pone a consideracion para que sea el Con-
greso Nacional quien lo fije.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola, “fijar” es determinar, limitar, precisar,
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designar de un modo cierto. En consecuencia, fijar el
presupuesto es determinar, designar de un modo cierto
cémo se distribuiran los recursos de la poblacion. Esta
decision politica esta explicitamente otorgada por la
Constitucion Nacional al Congreso, por las caracteris-
ticas del Poder Legislativo como poder, por su capaci-
dad de representacion de las diversidades nacionales,
las minorias y las provincias, por su estructura de fun-
cionamiento, por su pluralidad.

Esta claro que la “fijacion” por este cuerpo cole-
giado no puede ser modificada luego por el jefe de
Gabinete; de otro modo el inciso 8 del articulo 75 se
trataria de una clausula cuyo sentido se limitaria a que
este Parlamento defina cudl es el total de los recursos
para gastar y cual es el monto maximo del endeuda-
miento que se puede contraer.

Del mismo modo, esta claro que en el significado
ordinario de las palabras, administrar significa admi-
nistrar de acuerdo con lo fijado.

Interpretar que en los vocablos “administrar” (del
articulo 100, inciso 1) o “ejecutar” (del 100, inciso 7)
se encuentra implicita la posibilidad “re-fijar” el pre-
supuesto, cuando su “fijacion” ha sido expresamente
dada al Congreso por la Carta Magna, es ilégico e irra-
zonable. No s6lo porque el significado de los términos
de la Constitucién Nacional es otro, sino porque el
sentido del disefio constitucional es que el Poder Eje-
cutivo nacional, el poder unipersonal, se sujete a los
limites impuestos por el cuerpo colegiado.

No existe una competencia compartida en este
aspecto, la fijacion del presupuesto nacional es una
competencia exclusiva del Parlamento. No hay ana-
lisis posible en el que se admita que esta facultad le
corresponde al Congreso Nacional y al jefe de Ga-
binete, un ministro, un funcionario designado por el
presidente, una persona sobre la que no recae ningln
mandato popular.

Sin embargo, nada de esto se desprende de lo que
viene en estudio a este cuerpo. Por el contrario, a las
ya demasiado genéricas reestructuraciones presupues-
tarias por decisién administrativa, incorporadas del
articulo 5, se suma la excepcién a poder cubrir cargos
vacantes de la administracion para las nuevas jurisdic-
ciones y entidades cuyas estructuras organizativas ha-
yan sido aprobadas este afio, que establece el articulo
7°. Se anexan las ampliaciones en los créditos presu-
puestarios y el establecimiento de su distribucion, dis-
puestas en los articulos 8°y 9°, siempre que los mis-
mos sean financiados con incremento de los recursos
con afectacion especifica, recursos propios, transfe-
rencias de entes del sector pablico. Adicionalmente, le
estamos dando el poder de propiciar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para cubrir las necesidades
financieras de sus déficits operativos, inversiones y
tratamiento de los pasivos —de todos ellos—, de Aero-
lineas Argentina S.A. y el poder de ampliar los limites
que se establecen como limites para la cancelacion de

deudas previsionales (como surge de los articulo 36,
37y 38).

Es decir que, de recaudar y ejecutar, que es lo que
por mandato constitucional puede hacer en materia
presupuestaria el JGM, o en su forma genérica “admi-
nistrar” el presupuesto, el Poder Ejecutivo nacional, a
través del JGM, pasa a poder realizar reestructuracio-
nes, ampliaciones, adecuaciones para cubrir nuevas
necesidades, modificar los limites impuestos por el
Parlamento. Si esta claro que reasignar las partidas fi-
jadas no es una atribucion que se derive de la facultad
de administrar el pais, mas claro es ain que la facultad
de “ejecutar” el presupuesto nada tiene que ver con
modificarlo.

Es decir, estamos de nuevo ante superpoderes,
solo que ahora no concentrados en el articulo 37 de
la Ley de Administracion Financiera sino, y ademas
de esto, a través de los articulos 5°, 7°, 8°, 9°, 36, 37,
38, 44, entre otros. Todo esto en un contexto en donde
el Poder Ejecutivo nacional dijo tener la voluntad de
limitar los superpoderes a un 5 % del total del presu-
puesto. Por supuesto, por el 37 van a tener ese margen,
pero al excluir de dicho porcentaje a las obligaciones
a cargo del Tesoro, dicho porcentaje se eleva al 15 %
para el presupuesto 2010, a lo que hay que adicionar
las modificaciones presupuestarias que pueden reali-
zarse en funcion de las delegaciones legislativas que
se establecen en los articulos 5°, 7°, 8°, 9°, 36, 37, 38,
44 del presente presupuesto. Sobre el particular con-
viene tener presente que, atento a que el 82 % de las
asignaciones presupuestarias tiene alto grado de rigi-
dez, tal como lo reconocid el secretario de Hacienda
en la Comisién de Presupuesto, el tope del 5 % del
total del gasto que fij6 el gobierno en su propuesta
de modificacion del articulo 37 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera, como una manera de acotar el
margen de los superpoderes, segun la vision oficialista
representa mas del 30 % del total de aquellos gastos
que no revisten la categoria de rigidos como es el caso
de las obras publicas.

Es decir que a la subestimacién e irrespeto que
desde 2003 han realizado de forma permanente de la
Constitucion Nacional, agregan una subestimacion a
la inteligencia de todo este cuerpo colegiado, que sélo
puede aceptar esto si decide incumplir con su mandato
constitucional indelegable, que es fijar anualmente el
presupuesto de gastos, para decidir qué es mejor que
lo haga el Poder Ejecutivo nacional, por si, 0 a través
del JGM.

El nuevo ministro con superpoderes

A la vez, en el anteproyecto se genera también una
especie de “superministro”, con poderes excepciona-
les, ya que en el articulo 17 se establece que sin ningln
tipo de control ni debate, el ministro a cargo del Mi-
nisterio de Planificacion establecera un programa de
inversiones prioritarias, y en los articulos 44, 56 y 61
se define que todas las inversiones serdn financiadas a
través de aumento del endeudamiento, sin que exista
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ningdn tipo de informacion sobre el monto involu-
crado y las condiciones financieras, mas aun cuando
la realizacion de estas obras estard comprometiendo
recursos del préximo gobierno. Ademas, se establece
que los 6rganos competentes deberan realizar los ac-
tos para que el Estado nacional otorgue avales, fianzas
y garantias de cualquier naturaleza, a solicitud del Mi-
nisterio de Planificacion para financiar las inversiones
prioritarias, conforme lo establece el articulo 56, todo
lo cual lleva a un aumento del endeudamiento a perio-
dos que exceden el 2011.

Asimismo la incorporacion del Gltimo parrafo del
articulo 17 que establece que “los proyectos y obras
incluidos en el programa mencionado en el parrafo
anterior se consideraran un activo financiero y seran
tratados presupuestariamente como adelantos a pro-
veedores y contratistas hasta su finalizacion” es de
una enorme gravedad, no sélo porque modifica el sis-
tema de registracion presupuestaria y la modalidad de
contratacion de la obra publica, sino porque a partir de
este artilugio contable, que va en contra de las reglas
bésicas de la contabilidad publica, se viola lo dispuesto
por los articulos 21 y 31 de la Ley de Administracion
Financiera, por lo que pareceria que el Unico objetivo
subyacente de este parrafo es trasladar el impacto de
las obras a los ejercicios a la proxima administracion,
y originar un incremento artificial y transitorio en el
resultado financiero de la actual administracion.

Por Gltimo, y un tema no menor, es que estos pro-
yectos de inversion incumplen las normas legales
vigentes en cuanto hace a los procedimientos para la
evaluacion y seleccion de los proyectos de inversion,
segun lo establecido por la ley 24.354, en donde se es-
tablecen requisitos precisos para la elaboracion anual
del Plan Nacional de Inversiones Pablicas, documen-
to que debe presentarse al Congreso de la Nacién en
forma previa a su inclusion final en el proyecto de
presupuesto, ademas de que por la envergadura de las
obras éstas deben contar con una evaluacion y dicta-
men técnico favorable, en forma previa a su inclusion
en el Programa Nacional de Inversion Publica y, por
consiguiente, en el propio presupuesto (articulos 8°, 9°
y 11, ley 24.354).

La discrecionalidad: una vieja reserva de poder

Debido a que asumimos la forma de un Estado fe-
deral pero nos constituimos en nacion, el esquema
institucional habla de una relacién de equidad entre
las distintas regiones de nuestro pais. Este criterio de
solidaridad est& contemplado en el articulo 75, inciso
2, parrafo tercero, cuando se privilegian para aprobar
presupuesto los criterios de equidad, igualdad de opor-
tunidades y bienestar para el conjunto de la sociedad.
Y mas claramente en la posibilidad de asistencia a las
provincias que no puedan con sus gastos corrientes
en el inciso 9 del mencionado articulo; esto es, cuan-
do le confiere el Congreso la posibilidad de “acordar
subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas
rentas no alcancen, seglin sus presupuestos, a cubrir

sus gastos ordinarios”. Es decir, las relaciones con las
provincias, que la de la Constitucion Nacional enmar-
ca en un criterio objetivo de asistencia solidaridad, se
encuentra tergiversado y la posibilidad de asistencia
hoy es altamente discrecional en manos del Poder Eje-
cutivo nacional.

Hoy estamos ante una estructura de recaudacion
centralizada en Nacidn, que se asienta en un esquema
de coparticipacion anacrdnico e inequitativo, por lo
que las provincias se encuentran altamente desfinan-
ciadas. En este contexto, y nuestra agenda legislativa
nos permite contextualizar, el Poder Ejecutivo nacio-
nal propone como solucion, no distribuir mejor los
impuestos, no terminar con asignaciones especificas
innecesarias —o por lo menos brindar informacion so-
bre lo que se hace con ese dinero— sino decidir arbitra-
riamente a qué provincias autoriza endeudarse, a que
provincias le presta dinero para afrontar sus gastos
corrientes y de qué manera refinancia las deudas que
tienen con la Nacion. Esto es lo que se desprende cla-
ramente del articulo 52, como también de los articulos
73y 74, cuando establecen el programa de asistencia
a las provincias.

También se repite un tratamiento claramente prefe-
rencial que se le da a Nucleoeléctrica Argentina S.A.,
cuando, a través de diversos articulos, se la exime de
pagar canones, impuestos, deudas impositivas y adua-
neras, al igual que en el caso de la deuda por una refi-
nanciacion firmada en mayo de 2009 con la Republica
Bolivariana de Venezuela, sobre la cual existen muy
pocas precisiones, mas aun cuando pesan sobre las
operaciones comerciales que dieron origen a esta deu-
da ciertas sospechas de falta de transparencia. Cuando
se presentan este tipo de propuestas con tan elevado
grado de indeterminacion, no se da mayor informa-
cién y asi se desconoce la capacidad de entendimiento
y el deber de tomar decisiones informadas que tiene
el Congreso.

Se desconocen otras leyes nacionales que se en-
cuentran vigentes y que no pueden reformarse por ley
de presupuesto.

El articulo 20 de la ley 24.156 establece que las le-
yes de presupuesto no pueden contener disposiciones
de caracter permanente, ni pueden reformar o derogar
leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos
u otros ingresos. Claramente este articulo se desoye
en la propuesta de presupuesto puesta a nuestra con-
sideracion.

No sdlo se modifican articulos de leyes, sino que
establecen prdrrogas de cargos especificos (articulo
71), prérrogas de impuestos (articulo 69), se convali-
dan consecuencias de acuerdos entre el JGM y la AFA
y se las hace permanentes (articulo 30 y articulo 82),
a pesar que requeria del dictado de una ley especial;
se establecen excepciones impositivas y de canones
permanentes a favor de Nucleoeléctrica Argentina S.A
(articulo 67 y articulo 82), se reforman fideicomisos
(articulos 75 y 82); se hacen permanentes subsidios
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al transporte (articulo 72 y articulo 82); se modifican
mecanismos de control de programas especificos de
manera permanente (articulo 76 y articulo 82); y se
elimina de la limitacion al Poder Ejecutivo nacional
para que no pudiera renegociar deudas de provincias
que incumplan las disposiciones del Régimen Federal
de Responsabilidad Fiscal, modificando de hecho di-
cho régimen (articulo 74), y modificacion de diversos
regimenes de administracion financiera y promocion
industrial (articulos 75, 76, 77 y 80).

Adicionalmente se reforma el articulo 42 de la ley
de 24.156s relacionado con la deuda flotante, los efec-
tos del articulo 7° de la ley 23.982 y del articulo 6°
inciso, d), de la ley 24.804 a favor de NA S.A.

Todo esto no sélo desconoce esta ley, sino que tam-
bién desconoce el reglamento de la propia Camara de
Diputados, que en su articulo 65 establece la prohi-
bicién de incorporar “disposicion alguna relacionada
con materia de la competencia de otras comisiones de
la Camara, si no cuenta con despacho favorable de la
comision correspondiente”.

También es importante destacar que algunos de los
articulos mencionados en la enumeracion preceden-
te violan también el articulo 60 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera, que establece que “la ley de
presupuesto general debe indicar como minimo las
siguientes caracteristicas de las operaciones de cré-
dito publico [...] monto maximo autorizado para la
operacion”, como es el caso del articulo 22 (“autoriza-
se al Poder Ejecutivo nacional [...] a instrumentar los
mecanismos correspondientes a los fines de cubrir las
necesidades financieras derivadas de los déficit opera-
tivos, inversiones y tratamiento de los pasivos [...] de
las empresas Aerolineas Argentinas [...] de ser nece-
sario, autorizase [...] a emitir instrumentos de deuda
para su atencién”), o fuera de la lista precedente los
articulos 34 a 36. Especial mencion requiere el articu-
lo 79, que modifica a la propia Ley de Administracion
Financiera, disponiendo una reforma de gran relevan-
cia al permitir al Poder Ejecutivo nacional devengar
gastos por sobre los ingresos reales que se reflejen en
la cuota de compromiso de la programacion financiera,
otorgandole efectivamente una autorizacion de endeu-
damiento con proveedores para la que no se especifica
un limite a ser convalidada mediante la sancion del
presupuesto siguiente a la finalizacién del ejercicio,
es decir, con posterioridad al hecho y por un Congreso
cuya composicion esté préxima a cambiar luego de las
elecciones presidenciales de 2011.

En conclusion, en un sitio oficial del gobierno, de
la AFIP més especificamente, se sefiala que la ley de
presupuesto “es un resumen anual y sistematico que
establece las previsiones del gasto publico y de los
recursos necesarios para cubrirlas” y es enfatica: “la
ley de presupuesto evidencia cuéles son las lineas de
accion de gobierno, es decir, establece cuales son las
prioridades del gasto y estima los recursos con los que
se financiara el mismo”.

Nada de esto surge de la ley de presupuesto que hoy
se encuentra en estudio. Pero ademas, a pesar de que
resulta central que el presupuesto, en tanto constitu-
ye un acto de gobierno, se dé a conocer a la sociedad
por todos los medios que el Estado tiene a su alcance,
propiciando un ejercicio de transparencia de la gestion
publica y una contribucién a la participacion ciudada-
na en torno de la asignacion, destino y control sobre
la ejecucion presupuestaria, este presupuesto es mas
encriptado que nunca, de tal manera que:

— No contiene un programa general de gobierno ni
mucho menos.

— Entorpece el funcionamiento institucional cuando
escatima informacion necesaria para que este Parla-
mento ejerza la facultad de fijar el presupuesto y ejer-
cer el control presupuestario que le cabe.

—Traslada ilegitimamente al Poder Ejecutivo nacio-
nal facultades que le son propias y se las reconoce al
JGM y a un ministro.

— Propone un esquema de financiamiento confuso e
ilegal en manos del Poder Ejecutivo nacional.

— Evade el control de este poder de cuestiones cen-
trales, como la asistencia a las provincias y el plan de
obra publica y la generacion de deuda publica.

— Tiende a distorsionar las cuentas puablicas por los
afios siguientes y quita soberania a los préximos go-
biernos, imponiéndoles una “mochila” en los presu-
puestos futuros.

— Incumple con disposiciones legislativas y regla-
mentarias.

Por ello, en términos institucionales, este presupues-
to adolece de aspectos que no sélo lo hacen extrema-
damente abusivo, arbitrario y violatorio de las leyes y
demas normativas de administracion presupuestaria,
sino que lo convierten en una herramienta que debilita
el esquema institucional establecido en nuestra cons-
titucién y lo hace indtil en tanto aspecto central en la
determinacion de politicas de estados.

3. Modificaciones presupuestarias sin interven-
cién del Congreso

Tal como lo sefialaramos al momento de analizar el
proyecto de ley de presupuesto para el ejercicio 2009,
las modificaciones presupuestarias realizadas por el
Ejecutivo en el periodo 2003-2008, tanto a través de
decretos de necesidad y urgencia (DNU), como de de-
cisiones administrativas (DA), las mismas alcanzaron
un monto global superior a los $ 105 mil millones, es
decir, més del 20 % de lo ejecutado fue aprobado sin
la intervencion del Congreso.

En el caso del ejercicio 2009, las ampliaciones pre-
supuestarias fueron significativamente menores a las
del 2008 (de menos del 1 %), producto que los mon-
tos recaudados fueron inferiores a los originalmente
presupuestados, lo que representd para el acumula-
do de los ocho primeros meses del afio ingresos por
$ 16.300 millones menos, atento a que en el proyecto
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de presupuesto del 2009 el gobierno, a diferencia de
ejercicios anteriores en que subestimaba los valores de
recaudacion, en este caso los sobrestimd, al haber sub-
estimado la caida que se estaba registrando en el nivel
de actividad econdmica interna, y por consiguiente su
impacto sobre la recaudacidn tributaria.

Lo que si se sigui6 utilizando fue la reduccién de las
aplicaciones financieras (en alrededor de 600 millones
de pesos) para cubrir los aumentos en las asignacio-
nes de gastos, entre ellos los subsidios al transporte y
la energia, la realizacion de obras, y la afectacion de
ingresos para cumplimentar el acuerdo con la AFA,
entre otros.

En funcién de ello, durante 2009 la mayor parte
de las modificaciones presupuestarias se realizaron a
través del mecanismo de compensaciones entre juris-
dicciones (representaron el 4 % del total del crédito
inicial), sin que ello implique un crecimiento de los
créditos asignados. En conjunto hasta fines de agosto
estas modificaciones totalizaron $ 4.775 millones de
pesos y tuvieron un sesgo a favor de los gastos co-
rrientes en detrimento de los de capital. Las jurisdic-
ciones mas favorecidas fueron en primer lugar el Mi-
nisterio de Planificacion Federal que recibio recursos
adicionales por $ 1.996 millones, seguido por el Mi-
nisterio de Salud ($ 1.184 millones, en este caso para
afrontar los mayores gastos derivados de la gripe A),
la Jefatura de Gabinete en $ 757 millones. En conjun-
to estas tres jurisdicciones representan mas del 80 %
de los incrementos asignados, mientras que entre las
jurisdicciones de donde mas salieron los créditos so-
bresale Obligaciones a Cargo del Tesoro, que cedié
$ 2.936 millones. Conviene tener presente que en la
propuesta del Ejecutivo de modificacion del articulo
37 de la Ley de Administracion Financiera esta Ulti-
ma jurisdiccion estaria excluida del tope del 5 % de
modificacion de gastos que podria realizar el jefe de
Gabinete.

En este contexto, es importante tener en cuenta que
la falta de intervencion del Congreso en la asignacion
de los recursos impidid, por ejemplo, en este afio el
tratamiento dentro de una definicidn de una politica
agraria de la modificacion de los subsidios otorga-
dos a productores lacteos a través de la ONCCA (DA
105/2009), y en forma similar, la discusion adecuada
de otras iniciativas como la creacion del Programa
“Futbol para Todos”, la disminucién en la inversion
en bienes de capital en energia y transportes en el &m-
bito del Ministerio de Planificacion para incrementar
los subsidios para gastos corrientes (DA 168/2009), la
financiacion de los déficits de Aerolineas Argentinas,
la implementacién del Plan de Seguridad Ciudadana
(de discutible eficiencia, DA 112/2009) entre otros
ejemplos.

Ademas, hay que destacar que en el proyecto de
presupuesto nuevamente se vuelve a incumplir con la
reglamentacion de la Ley de Administracion Finan-
ciera (decreto 1.344/2007, articulo 9°) al imputarse a

la jurisdiccion 91 - Obligaciones a Cargo del Tesoro
partidas que no obedecen a la descripcion del citado
decreto de “gastos originados por los compromisos
asumidos por el Tesoro nacional y que por sus carac-
teristicas especificas no puedan asignarse a las juris-
dicciones indicadas en la ley”, como es el caso de las
multiples partidas de transferencias a provincias, mu-
nicipios y empresas estatales y privadas en existencia
de programas en otras jurisdicciones (Ministerio del
Interior, de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
de Desarrollo Social, de Planificacion Federal, de Re-
laciones Exteriores, de la Produccion) que tratan exac-
tamente las cuestiones atendidas con las transferencias
presupuestadas dentro de la Jurisdiccion 91.

El elevado y creciente presupuesto de la Jurisdic-
cion 91 confiere al mismo un nivel de autonomia del
Congreso al Poder Ejecutivo nacional en la politica
de gastos que se explica por dos motivos: en primer
lugar, las planillas anexas que acompafian al proyecto
de ley no son lo suficientemente detalladas para inferir
a partir de las mismas los detalles de la politica de
gastos del gobierno (cosa que si podria hacerse si tales
transferencias estuvieran incluidas en el presupuesto
de créditos de los programas correspondientes); en se-
gundo término, la jurisdiccion 91 ha sido una de las
principales fuentes de fondos para el financiamiento
de los programas creados en uso de los superpoderes
y en consecuencia ha sido uno de los factores que per-
mitid la redefinicion de las politicas programaticas sin
pasar por el Congreso en conjuncion, y con una rele-
vancia similar, a los superpoderes y la subestimacion
de recursos. El crecimiento de su relevancia dentro del
presupuesto total es indicativo del nivel de uso de los
superpoderes, y de cambios al presupuesto, esperable
durante el ejercicio proximo, dado que los créditos
asignados aumentan en un 33,5 % con relacién a lo
presupuestado para el afio en curso, y en un 156 % con
relacion a 2004.

En cuanto a los niveles de ejecucion presupuestaria,
se observan en determinadas jurisdicciones relativos
niveles de subejecucion del gasto, principalmente en
el Ministerio de Economia, en Salud, y en Obligacio-
nes a Cargo del Tesoro, con niveles de ejecucion que
a agosto se situaban en el 43,4 %; 47,3 %y 43,2 %
respectivamente, mientras que en la situacion opuesta,
es decir, de sobreejecucion, se encuentran los subsi-
dios y las transferencias a las universidades, lo que
terminaria indicando que en el resto del afio se debe-
ran realizar las readecuaciones presupuestarias corres-
pondientes para atender a estos compromisos.

Por otra parte, si analizamos el periodo 2004/08, en
donde primaban ampliaciones y reasignaciones de par-
tidas presupuestarias, se puede verificar cuales fueron
las prioridades asignadas por el gobierno al momento
de ejecucion del presupuesto. Asi vemos que los gas-
tos destinados a servicios sociales, que en promedio
representaban en los presupuestos aprobados por el
Congreso el 64 %, disminuyen al 59 % en su posterior
ejecucion. Si se considera solo las ampliaciones pre-
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supuestarias via DNU se observa que s6lo el 35 % de
€s0Ss mayores gastos se destinaron a partidas relacio-
nadas con los servicios sociales, mientras que, por el
contrario, las mayores asignaciones correspondieron a
los servicios econémicos, que s6lo en 2008 aumento
su participacion del 16 % a casi el 22 %.(cuadro 1).

Para el afio en curso también se verifican diferen-
cias entre la estructura del gasto ejecutado y el que
habia aprobado el Congreso, en donde nuevamente
sobresalen los subsidios —finalidad servicios econo-
micos— los que registran un aumento de sus niveles
de participacion.

4. Pautas macro del proyecto

Las estimaciones del contexto macroeconémico
plasmadas en el proyecto de presupuesto 2010 supone
un crecimiento econémico del 11,4 % en términos no-
minales, lo cual, tomando como base las estimaciones
de los indices oficiales de inflacion, se reduce al 2,5 %
real, un superavit primario del 2,29 % del PBI y un
resultado financiero casi de equilibrio, ello suponien-
do que 2009 terminara cerrando con un aumento real
del PBI del 0,5 % —calculado en funcion de la tasa de
inflacion elaborada por el cuestionado INDEC.

Por lo tanto, la sustentaciéon de las proyecciones
macroecondmicas se basa en una clara subestimacion
de los efectos de la actual crisis econémica, lo que,
combinado con la utilizacién de estadisticas de dudo-
sa confiabilidad, tiende a sobrestimar las posibilida-
des de crecimiento de la economia argentina para el
préximo afio.

De tal manera que éste representa el segundo pre-
supuesto que se diferencia de los anteriores en que se
las proyecciones de crecimiento e inflacion se encon-
traban fuertemente subestimadas, y a partir de ello
el Ejecutivo podia contar con discrecionalidad en la
asignacion de los mayores recursos recaudados.

En tal sentido, se considera como muy poco proba-
ble que en 2010 se alcancen las metas propuestas, por
las razones que posteriormente explicitaremos, y que
por lo tanto el crecimiento del PBI sera menor al espe-
rado —del 1 %, con una tasa de inflacion superior a la
proyectada —15 %-, todo lo cual terminara impactan-
do en el superavit primario, que no alcanzara la meta
propuesta y originara un resultado financiero negativo
que podria situarse en un poco mas del 1 %.

Cuando al secretario de Programacién Econémi-
ca se le consultd en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda si el presupuesto tomaba los nimeros del
INDEC como base de sus proyecciones, la respuesta
fue “si, como corresponde”. Esto muestra el recono-
cimiento de parte del gobierno del divorcio entre las
proyecciones del presupuesto con la realidad de la
economia argentina.

Para el gobierno no hubo crisis en 2009 y la eco-
nomia crece. Este “crecimiento” parece desconocer
la realidad econémica, industrial, laboral y social,

Cuadro 1. Distribucion del gasto por finalidad

Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008

Afio 2004

Ejecutado

Ejecutado Presupest. Ejecutado Presupest. Ejecutado Presupest.

Ejecutado Presupest.

Presupest.

7,60 6,84 6,49 6,48 6,05 6,18 4,65 4,81 4,54

7,17

Administ. Gubernam.

8,09 7,57 6,86 7,25 6,67 6,43 6,09 6,16 5,61

8,12

Defensa y Seguridad

65,81 63,06 58,82 64,15 61,10 64,11 59,96 61,13 57,06

67,65

Servicios Sociales

9,34 9,55 13,95 10,75 14,69 11,63 17,18 16,00 21,56

5,43

Servicios Econém.

9,16 12,98 13,88 11,36 11,48 11,65 12,11 11,90 11,23

11,64

Deuda Publica

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

100,00

Total




44 0O.D. N°2.041

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

que originara una caida del PBI cercana al 3 %, entre
otras, por las siguientes razones:

— Lainversién cayo en el presente afio un 15 %.
— La construccién cay6 un 10 %.

— La utilizacion de la capacidad instalada de la in-
dustria tuvo una retraccion del 10 %.

— Las importaciones de bienes de capital cayendo
40 %.

— La recaudacion tributaria real con una reduccion
de 10 % (solo compensadas con los aumentos de las
contribuciones fruto del cambio del régimen de la se-
guridad social).

— EI empleo formal en relacion de dependencia
cay6 en 400.000 empleos (un 7 %) segln la AFIP.

—Y el empleo en la construccion cay6 un 10 %.

También la aceptacion de los nimeros del INDEC
implica que el gobierno cree que la pobreza es de sélo
el 13 %, mientras que las estimaciones privadas esti-
man esos nimeros entre 30 % y 40 %.

Las estimaciones privadas muestran que la caida en
la actividad en 2009 es mayor al 5 % en los primeros
7 meses del afio, lo cual hace poco probable que la re-
cuperacion de la actividad de los Gltimos 5 meses del
afio sea lo suficientemente fuerte como para revertir
esa caida.

Las proyecciones de crecimiento del PBI de 2010
se basan en dos factores, el crecimiento de las expor-
taciones y el crecimiento de la inversion.

El primero de los dos factores esta basado en un cre-
cimiento de las exportaciones por una recuperacion en
la demanda externa (que este afio implicé una caida en
las exportaciones de 20 %), y que el afio 2010 estiman
un aumento de las exportaciones en dolares de 13 %.
Este supuesto hace depender nuestro crecimiento de
una variable que no controlamos: la recuperacion de
la demanda externa.

El segundo de los factores es mas discutible, una
fuerte recuperacion de la inversidn, que segun las
proyecciones del presupuesto pasaria de una caida
del 9 % a un aumento de 8,2 %. El principal compo-
nente de la inversion es la construccidn, los permi-
sos de edificacion, que son una aproximacion de la
construccién futura, cayeron un 20 % en los primeros
8 meses de 2009. Este componente explica el 60 %
de la inversion, lo que hace poco probable un creci-
miento del resto de los componentes que compense
caidas en la construccion. Del remanente, la inversion
en equipo esta explicada en un 60 % por la compra de
equipos importados. Nuevamente, esas estimaciones
actualmente muestran caidas de la compra de equipos
importados del 40 %. Con el 85 % de la inversion con
caidas estimadas cuesta explicar que el remanente au-
mente lo suficiente como para tener semejante con-
tribucion al crecimiento de la economia. Solo la pro-
fundizacidn en la cosmética de las cifras del INDEC
podria explicar semejante milagro estadistico.

Desconociendo 0 no reconociendo esta realidad, el
presupuesto se plantea aumentar la presion tributaria,
disminuyendo el ritmo de crecimiento del gasto lo que
implica un aumento del superavit primario en 2010
de casi un punto del producto. Nuevamente el gobier-
no planea subir impuestos y bajar subsidios cuando
la economia le pide un estimulo. Nuevamente en una
economia en recesion el presupuesto plantea un ajus-
te, en vez de plantear un estimulo que la economia
pide en forma urgente.

5. Politica de ingresos

La principal objecion sobre la politica de ingresos
publicos prevista para el afio 2010 tiene que ver con
gue el gobierno pretende continuar manteniendo el
esquema tributario vigente, que significa la subsisten-
cia de impuestos distorsivos, regresivos y un esquema
no equitativo de distribucion de los recursos. Por el
contrario, la idea de introducir reformas al sistema tri-
butario esta fuera de los objetivos de politica y de la
agenda de gobierno durante el transcurso del préximo
afo.

Esto lleva a reiterar la posicion que sostuvo tradi-
cionalmente la Coalicion Civica sobre la ausencia de
compromiso oficial en impulsar una reforma tributa-
ria, tendiente a mejorar la equidad en la distribucion
de la carga tributaria como también garantizar la sus-
tentabilidad fiscal en el mediano plazo.

Corregir estos problemas del sistema tributario
argentino requiere atender varios frentes de manera
simultanea. Por un lado, combatir la percepcién de
los contribuyentes reales y potenciales acerca de la vi-
gencia de tratamientos privilegiados y regresivos, un
elemento que afecta negativamente el cumplimiento
voluntario de las obligaciones impositivas. Por otro
lado, la desigual distribucion de la carga tributaria
provoca impactos macroeconémicos adversos sobre
la demanda efectiva en la medida en que los tramos
de ingresos méas bajos soportan una presion tributaria
mas alta que los sectores de ingresos mas altos.

Los argumentos previos llevan a concluir que la sus-
tentabilidad fiscal de mediano plazo requiere avanzar
en el redisefio del perfil tributario. Este objetivo sélo
podra lograrse reduciendo la elevada dependencia de
los recursos fiscales respecto de los impuestos sobre
los consumos y sobre las exportaciones y ampliando
la recaudacioén proveniente de los impuestos que gra-
van de manera mas directa las ganancias, a partir de
la eliminacion de las exenciones actualmente vigentes
en el impuesto a las ganancias.

En cuanto a los objetivos y las orientaciones de la
politica tributaria el mensaje del Poder Ejecutivo na-
cional es sumamente breve, ya que se limita a sefialar
que se continuara “velando por la correcta interpreta-
cion de la normativa aplicable, a fin de asegurar los
objetivos de de la politica tributaria a fin de mantener
un sistema transparente, sencillo y moderno”.
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Sobre este aspecto cabe advertir que existe una gran
precariedad de la informacion referida a las metodolo-
gias utilizadas para la proyeccion de la recaudacion de
los diferentes impuestos, lo que constituye un incum-
plimiento del articulo 26 de la Ley de Administracion
Financiera que obliga a presentar a la Camara de Di-
putados las “explicaciones de la metodologia utiliza-
da para las estimaciones de recursos”, siendo éste un
elemento adicional que afecta la relevancia del presu-
puesto como instrumento de gestion y el propio papel
del Congreso en su tratamiento y posterior sancion.

5.1. La recaudacién tributaria

A lo largo de estos afios en forma reiterada en los
mensajes de remision del Poder Ejecutivo del proyecto
de presupuesto de la administracion publica nacional
se ha hecho referencia a la necesidad de encaminarse
hacia un sistema tributario progresivo que contribuya
a la equidad social. Lamentablemente luego de varios
afios de crecimiento econémico a tasas récord no se
tomaron medidas tendientes a reducir el impacto re-
gresivo de nuestro actual sistema tributario.

De tal manera que el presupuesto para 2010 fue ela-
borado manteniendo el statu quo del sistema vigente,
aun cuando este afio representaba una oportunidad
para introducir algunas modificaciones en materia
tributaria, con el propésito de dotarlo de mayor pro-
gresividad y disminuir el peso de aquellos impuestos
gue son claramente distorsivos, como es el caso del
impuesto al cheque, atento que a fines del corriente
afio vencen varios de los impuestos vigentes: ganan-
cias, cheque, bienes personales, minima presunta, en-
tre otros.

Antes de referirnos a las estimaciones tributarias
para 2010 se realizaran algunas consideraciones sobre
la situacion actual de la recaudacion. Segun informa-
cién a agosto, la recaudacion contindia mostrando una
importante caida, originando un deterioro de las cuen-
tas publicas, que terminan registrando una caida inte-
ranual del superavit primario del 70 %, para ubicarse
en solo el 1,2 % del PBI, mientras que el resultado
financiero fue deficitario en $ 2.550 millones, lo que
equivale al 0,7 % del PBI. El impacto en las cuen-
tas publicas no puede ser sélo atribuible a los efectos
causados por la crisis internacional, sino que también
son consecuencias de las erraticas medidas de politi-
ca economica aplicadas que originaron ya desde 2007
una desaceleracion del consumo y de la actividad eco-
nomica interna.

Si comparamos el periodo mensual agosto 2008 -
agosto 2009 observamos que los ingresos tributarios
del sector publico nacional no financiero (SPNF) in-
cluyendo las contribuciones de la seguridad social cre-
cieron 4,2 % en términos interanuales, muy por deba-
jo de los gastos primarios que tuvieron un crecimiento
del 27,5 %. Cabe destacar que la desaceleracion de
la recaudacion en términos nominales no fue tan pro-
nunciada porque se contabilizaron los ingresos prove-
nientes de los aportes de los ex afiliados a las AFJP,

que se instrumento a partir de la creacion del Sistema
Integrado Previsional Argentino, aprobado por la ley
26.425, ya que de no contar con estos recursos y si al
mismo tiempo se considerara los indices de inflacion
no manipulados por el gobierno, el crecimiento de la
recaudacion en términos reales seria negativo, al re-
presentar un aumento interanual nominal de sélo el
7,5 % cuando la tasa de inflacion es el doble de dicho
guarismo.

Otro punto importante a considerar para el afio 2009
es la fuerte caida en la recaudacion de los derechos de
exportacion e importacion. Si comparamos el periodo
enero-julio 2008 y enero-julio 2009, la caida en los
derechos de exportacion representé el 6,1 % y para los
derechos de importacion el 19,2 %.

Esta situacion pone en serio riesgo que se pueda fi-
nalizar el afio alcanzando la meta presupuestaria de
recaudacion, ya que si tomamos la informacion que da
la propia Subsecretaria de Ingresos Pablicos, a agosto
se acumul6 ingresos por $ 198.027,7 millones, lo que
representa el 60 % del total presupuestado para todo
el afio 2009 estimado en $ 329.537 millones. Segln
estos datos, en el Gltimo trimestre del afio los ingresos
deben duplicar la tasa de crecimiento registrada hasta
la fecha, lo cual parece de imposible cumplimiento,
si tenemos en cuenta el comportamiento que estan
registrando las principales variables macro, lo cual,
acompafiado con una importante desaceleracion de
los gastos, sera la Unica forma en que se podria lograr
el superavit primario estimado para todo el afio en el
1,36 %.

En cuanto a 2010, en el proyecto de presupuesto se
estima una recaudacion de $ 353.724,3 millones, es
decir un 16,2 % de incremento nominal con respecto a
2009. Los principales aumentos estaran dados princi-
palmente por las contribuciones a la seguridad social
y por los derechos de exportacion y en menor medida
por el impuesto al valor agregado.

El aumento asignado a los derechos de exportacion
parece ser consistente con las estimaciones de aumen-
to de produccién de soja de la USDA, que prevé un
aumento de la produccion de 32 millones de toneladas
de la campafia (8/09) a 51 millones de toneladas en la
campafia (9/10), lo que representa un incremento de
59 %, por lo que con el mantenimiento de los precios
de exportacion de este afio y por efecto de la deva-
luacién prevista para el 2010, este producto tiende a
explicar por si sélo el 92 % de incremento de la recau-
dacion estimada para la totalidad de los derechos de
exportacion. Asimismo, si suponemos que el resto de
las exportaciones no aumentan, sélo por el efecto de
la devaluacion esperado, se supera el 35 % de aumen-
to de la recaudacion por derechos de exportacion, por
lo que si la demanda de MOI se recupera respecto al
valle de la crisis, el aumento en las retenciones seria
consistente aun con una baja en los precios de la soja
(Cuadro 2).
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Cuadro 2. Recaudacion tributaria presupuesto 2010

2009 2010 Var. $ Var.%
Ganancias 54.484,90 59.030,20 4.545,30 8%
Bienes Personales 3.795,60 4.220,60 425,00 11%
IVA Neto de Reembolsos 87.178,60 97.409,90  10.231,30 12%
Impuestos Internos 6.505,80 7.498,00 992,20 15%
Imp. Gcia. Minima presunta 1.147,00 1.273,00 126,00 11%
Derechos de importacion 8.092,00 10.795,40 2.703,40 33%
Derechos de Exportacion 32.019,20 43.116,70  11.097,50 35%
Tasa de Estadistica 187,00 232,40 45,40 24%
Combustibles Naftas 4.244,50 4.766,20 521,70 12%
Combustibles Gasoil 2.483,50 2.756,70 273,20 11%
Combustibles Otros 3.232,20 3.587,90 355,70 11%
Monotributo Impositivo 1.519,00 2.070,50 551,50 36%
Impuesto al cheque 20.897,00 23.546,70 2.649,70 13%
Otros Impuestos 2.813,60 4.384,20 1.570,60 56%
Contribuciones 75.840,40 89.035,90  13.195,50 17%
Total 304.440,30  353.724,30  49.284,00 16%

*En millones de pesos. Fuente: elaboracion propia en funcion del presupuesto 2010.

Por otro lado, si consideramos la participacién de
cada uno de los tributos en el total se observa que el
impuesto al valor agregado representa el 27,5 %, las
contribuciones sobre la seguridad social el 25,2 %, el
impuesto a las ganancias el 16,7 % y el impuesto a los
créditos y débitos bancarios el 6,7 %.

En términos relativos se evidencia un aumento de la
importancia de los ingresos provenientes del sistema
de seguridad social —producto de la estatizacion del
sistema—, que pasa de representar 19 % del total de la
recaudacion en 2008 al 25 % en 2010, y los derechos
de exportacién pasarian de representar el 2,85 % del
PBI en 2009 al 3,45 % en 2010. Por su parte, en el
caso del impuesto a las ganancias, el mismo pierde
participacion en la recaudacion pasando de 20 % del
total en 2008 a 17 % en la proyeccion para 2010.

Como dijimos anteriormente, no se prevén cambios
en la estructura tributaria para el afio 2010. Si conside-
ramos al impuesto a las ganancias y los impuestos so-
bre el patrimonio como progresivos y por otro lado al
impuesto al valor agregado y el impuesto a los crédi-
tos y débitos bancarios como regresivos o distorsivos,
tenemos que los primeros sélo representaran en 2010
el 18 %, mientras que el segundo grupo representaran
el 34 %, todo esto sin mencionar a los derechos de
exportacion que tienden a gravitar con mayor inten-
sidad en la recaudacion del préximo afio, mostrando
una vez mas que no existe ninguna predisposicion por
parte del ejecutivo por avanzar en un esquema de re-

duccidn de alicuotas o segmentacion en beneficio de
los pequefios y medianos productores agropecuarios
(grafico 1).

Si se analiza la presion fiscal a lo largo de estos
afios se puede observar un incremento paulatino de la
misma, que no se revierte en 2010, en que se alcanzara
un récord histérico de 28,28 % del PBI, si se considera
solo la presion fiscal atribuible a los impuestos nacio-
nales, por lo que a este guarismo hay que adicionar el
peso de los impuestos de los niveles subnacionales de
gobierno. En el cuadro 2 puede observarse la evolu-
cién hasta el afio 2008 de la presién fiscal en conjunto
de la Nacion y las provincias.

Por otro lado, cabe destacar que en diciembre de
este afio pierden vigencia un conjunto de tributos
sobre los cuales la Nacion posee potestad en forma
transitoria de acuerdo a lo establecido en el articulo
75 de la Constitucion Nacional. Se trata del impuesto
a los bienes personales, el impuesto a las ganancias,
impuesto adicional de emergencia sobre el precio fi-
nal de venta de los cigarrillos, impuesto a la ganancia
minima presunta, impuesto a los créditos y débitos
bancarios, entre otros.

No se disponen cambios relacionados a la forma
de distribucién entre la Nacion y las provincias de los
recursos de cada uno de ellos. Esto es fundamental
debido al deterioro de las cuentas fiscales de las pro-
vincias, que segun estimaciones privadas el déficit en
conjunto de las provincias en el afio 2009 se estima en
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Gréfico 1. Impuestos progresivos vs. regresivos o distorsivos

140.000,00 -
34% ﬂ
120.000,00 -
100.000,00
B *IVA- Impuestoalcheque
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40.000,00
20.000,00
2009 2010
*En millones de pesos. Fuente elaboracién propia.
Cuadro 3
Tributo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Renta-utilidades-ganancias 3,99 3.04 4,30 5,26 5,49 5,31 5,45 5,31
Propiedad-Patrimonio 0,34 0,21 0,46 0,41 0,38 0,35 0,36 0,38
Impuesto al cheque 1,09 1,55 1,57 1,72 1,77 1,79 1,86 1,89
IVA 571 4,88 5,57 6,92 6,93 7,20 7,72 7,79
Impuestos provinciales 3,64 3,39 3,81 4,04 4,10 4,17 4,25 4,40
Nacion 1750 16,91 1998 22,67 23,10 23,57 2514 26,70
Nacional+provincial 21,14 20,30 23,79 26,70 27,19 27,74 29,38 31,10

% Recaudacion sobre el PBI. Fuente: elaboracién propia.

un valor superior a los $ 10.000 millones de pesos. Si
tan sélo se avanzara en la coparticipacion del 100 %
de lo recaudado por el impuesto al cheque, la situa-
cién de las provincias seria notablemente mejor que la
actual. Hoy las provincias en su conjunto perciben el
15 % de lo recaudado por el impuesto al cheque, en lu-
gar de recibir cerca del 48 %, si se decidiera distribuir
segln lo establece la ley de coparticipacion vigente,
tal como se puede observar en el cuadro 4.

Conviene tener presente que entre los afios 2003 y
2008 las provincias sacrificaron ingresos superiores a
los 24 mil millones de pesos, por existir el actual es-
quema de distribucién de la recaudacion del impuesto
al cheque.

Como venimos sosteniendo a lo largo de estos afios,
resulta necesario implementar varias reformas al sis-
tema tributario actual, que tiendan a reducir la partici-
pacion de los impuestos indirectos en la recaudacion
total tributaria, establecer exenciones a los productos
de la canasta basica en el impuesto al valor agregado,
eliminar aquellas exenciones que no persiguen un ob-
jetivo social como son los beneficios impositivos que
alcanzan la actividad minera. En sintesis, es necesa-

rio avanzar hacia una reforma impositiva integral con
fundamentos en los principios de equidad, eficiencia
y legalidad. Ademas, reformular el régimen actual de
coparticipacion federal de impuestos en acuerdo y ar-
monia con las provincias.

Entendemos que el impuesto al valor agregado re-
presenta una forma efectiva de recaudacion para el
fisco con un bajo costo de administracién, pero ne-
cesitamos atenuar la regresividad del mismo. Para un
impuesto al consumo de estas caracteristicas existen
dos formas de atenuar la regresividad, con disminu-
cién de alicuotas y exenciones a productos de la ca-
nasta basica. Desde la Coalicion Civica presentamos
el proyecto con nimero de expediente 2.459-D.-2006,
reproducido en el 3.471-D.-2008. Este proyecto con-
templa una reduccién de la alicuota general del 21 %
al 18 %, y una reduccion del 27 % al 23 % para la
alicuota aplicable a los servicios publicos de gas, elec-
tricidad y agua.

Respecto al impuesto al cheque hemos presentado el
proyecto de ley con nimero de expediente 1.046-D.-
2008, en el que proponemos una reduccion progresi-
va del mismo hasta su extincion definitiva. También
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Cuadro 4

Recaudacion Recaudacion Recaudacion

efectiva 2008  aprox. 12/2009  presupuestada 2010
Seglin normas vigentes
Impuestos a los débitos y créditos bancarios (impuesto al cheque)
Total recaudacion del impuesto 19.495,16 20.897,00 23.546,70
Afectacion directa a la Nacion 70% 13.646,61 14.627,90 16.482,69
Afectacion a la masa bruta coparticipable 30% 5.848,55 6.269,10 7.064,01
Afectacion a la masa coparticipable neta 85% 4.971,27 5.328,74 6.004,41
Distribucién secundaria 57,36% 2.851,52 3.056,56 3.44413
Tasa efectiva que reciben las provincias 14,63% 14,63% 14,63%
a. recaudacion estimada segiin mensaje proyecto de presupuesto 2010
Propuesta de la Coalicién Civica
Coparticipacion del 100% de lo recaudado 19.495,16 20.897,00 23.546,70
Afectacion a la masa bruta coparticipable 100% 19.495,16 20.897,00 23.546,70
Afectacion a la masa coparticipable neta 85% 16.570,88 17.762,45 20.014,70
Distribucién secundaria 57,36% 9.505,06 10.188,54 11.480,43
Tasa efectiva que reciben las provincias 48,76% 48,76% 48,76%

* En millones de pesos.

proponemos que el total recaudado por este tributo sea
distribuido en su totalidad entre la Nacion y provincias
de acuerdo al Régimen de Coparticipacién Federal, en
la actualidad el 70 % es asignado directamente a la Na-
ciony el 30 % se asigna al Régimen de Coparticipacion
para su distribucion entre Nacion y provincias, de los
cuales las provincias perciben efectivamente el 15 %.

Un punto importante respecto al impuesto a las
ganancias es la necesidad de revisar las exenciones
establecidas en el articulo 20 de este tributo. Al res-
pecto desde la Coalicion Civica hemos presentamos
diversos proyectos, uno de ellos es el Ingreso Ciuda-
dano para la Nifiez (INCINI), donde se realiza una
importante reforma de este tributo. Por otro lado,
manteniendo el espiritu del INCINI, hemos presen-
tado otro proyecto que elimina ciertas exenciones
del impuesto a las ganancias, a través del expediente
2.308-D.-2004, reproducido en el expediente 2.476-
D.-2007 y recientemente en el 1.640-D.-2008. Con
estos proyectos intentamos eliminar ciertas exencio-
nes, quizas las mas importante es la exencion a las
rentas financieras, como ser rentas provenientes de
la compraventa de acciones, titulos, bonos; o los in-
tereses provenientes de depdsitos en caja de ahorro
y a plazo fijo en entidades bancarias. Otro punto im-
portante a considerar es la gravabilidad de las rentas
de magistrados y funcionarios judiciales nacionales,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, asi como también las rentas de los miembros del
Consejo de la Magistratura, vocales de tribunales de
cuentas, miembros de tribunales fiscales nacionales,

provinciales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res y demas organismos de fiscalizacion. Esta situa-
cion es contemplada en el proyecto al cual hacemos
mencion.

También este afio hemos presentado un proyecto de
ley con de expediente 1.637-D.-2009 mediante el cual
buscamos actualizar las escalas de facturacion para
poder tributar mediante el régimen simplificado para
pequefios contribuyentes (monotributo) de acuerdo a
la evolucion real de la inflacion. Desde la creacion del
régimen no se han actualizado los limites de factura-
cion y esto produce que una gran cantidad de contri-
buyentes queden excluidos del régimen y deben tribu-
tar a través del régimen general soportando una carga
fiscal excesiva, ademas de alentar la informalidad de
operaciones econémicas.

Hemos presentado también un proyecto con nlime-
ro de expediente 4.163-D.-2008 que busca eliminar el
régimen de estabilidad fiscal para la actividad minera
amparada hoy por la ley 24.196 y sus modificatorias.

Por Gltimo presentamos recientemente un proyecto
que tiene como objetivo actualizar las escalas progre-
sivas de alicuotas en el impuesto a los bienes persona-
les, volver al esquema anterior de “minimo exento” y
eliminar la exencion a los depositos en caja de ahorro
y plazo fijo.

Es interesante también comparar la situacion argen-
tina con otros paises de la region, desarrollados y con
los estandares establecidos por la OCDE (Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
C0).
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Se puede observar la escasa participacion del im-
puesto a la renta sobre los impuestos a los consumos
en nuestro pais respecto a otros paises de la region
como Brasil, en promedio de América Latina y con
paises desarrollados, incluso con el estandar que pro-
pone la OCDE.

Sabemos que los impuestos a los consumos impac-
tan en los sectores de menores recursos que deben
destinar la totalidad de sus ingresos al consumo para
poder sustentar a su familia con escaso o nulo poder
de ahorro (cuadro 5).

Cuadro 5. Relacion entre impuestos a la renta
y al consumo y entre ganancias y a las empresas

Pais/Region  Imp. a la Renta/ Gcias. Personales/
Imp. al Consumo  Gcias. Empresas
Argentina 0.5 1.7
Brasil 1.7 1.4
Chile 0.4 1.7
Meéxico 0.9 0.8
América latina 1.4 1.4
Alemania 10.0 11
Austria 25 0.5
EEUU 5.0 0.4
OCDE 25 0.9

Fuente: O. Cetrangolo y J.C. Gmez Sabaini.

Si tenemos en cuenta la participacion del impuesto
a las ganancias sobre personas fisicas y de empresas,
considerando este tributo sobre personas fisicas con
mayor progresividad por tener escasa 0 nula capaci-
dad de traslacion, vemos que nuestro pais se encuentra
en desventaja a nivel regional incluso con los estanda-
res de la OCDE, en donde los impuestos a las personas
fisicas representan el 9 % del PBI, o en el caso de
Brasil, que alcanza un poco mas del 4 %, versus la
Argentina, en que no llega a alcanzar el 2 % del PBI.

En resumen, en materia de ingresos el gobierno
continGa negando la necesidad de avanzar en por lo
menos tres cuestiones fundamentales, como son:

— Reforma tributaria con sesgo mas progresista.

—Nuevo régimen de coparticipacién que tienda a
reestablecer el equilibrio fiscal entre la nacién y las
provincias.

—Transformacion del sesgo focalizador y clientelis-
ta de las actuales politicas sociales, por politicas uni-
versales de inclusion social.

5.2. La coparticipacion tributaria

De acuerdo a las estimaciones de recaudacion para
el afio 2010, las provincias percibiran en proximo afio
$ 68.848,1 millones por coparticipacién y por otras
transferencias automaticas la suma de $ 14.090,4 mi-

llones, de acuerdo al esquema que se presenta en el
cuadro 6.

En un contexto de deterioro de la situacién fiscal
de las provincias adquiere una relevancia significa-
tiva avanzar en una reformulacioén en el sistema de
coparticipacion federal de impuestos, a efectos de
atender a una mayor correspondencia fiscal entre las
distintas jurisdicciones, més alin en momentos en que
el conjunto de provincias tienen un déficit de mas de
$ 10.000 millones al finalizar el corriente afio.

Asimismo, es importante destacar el incumplimien-
to del limite dispuesto por el articulo 7° de la actual
ley de coparticipacion, la 23.548, que establece que
el monto a distribuir a las provincias no podra ser in-
ferior al 34 % de la recaudacion de los recursos tribu-
tarios nacionales de la administracion central, tengan
0 no caracter de distribuibles por esta ley, es decir, se
tiene en cuenta en el célculo del limite de recursos no
coparticipables como ser derechos de exportacion e
importacion.

Como se puede observar en el cuadro 4, las previ-
siones para 2010 son que las provincias estarian per-
cibiendo sélo el 31 % de estos recursos tributarios, es
decir, si sumamos lo que reciben por coparticipacion
més las transferencias automaticas y descontando
el monto correspondiente a las contribuciones de la
seguridad social, esto significa que para el proximo
ejercicio fiscal el conjunto de provincias percibiran
$ 7.055 millones menos de lo que les hubiera corres-
pondido si se cumpliera con el piso de coparticipacion
estipulado.

A ello hay que agregarle que se encuentran acu-
mulados en poder de la Nacion en concepto de ATN
alrededor de $ 8.500 millones, los cuales estan siendo
utilizados para cubrir los defasajes financieros de la
administracion central. Se trata de recursos propiedad
de las provincias, que en lugar de distribuirse entre
ellas (recibieron menos del 10 % de los fondos dis-
ponibles entre 2003 y 2009) se empled para financiar
al Tesoro nacional a tasa cero, con el correspondien-
te perjuicio de sus propietarias (Res. Conj. SH y SF
50/2008 y 16/2008). Esta préactica que incrementa el
nivel de dependencia politica de las provincias del Po-
der Ejecutivo nacional es particularmente grave en un
afio en que enfrentan dificultades financieras, generé
en algunos casos demoras innecesaria para la atencion
de situaciones de emergencia (como sucedid con la
emergencia agropecuaria causada por la sequia de este
afio) y disminuy6 el volumen de recursos afectable a
tales situaciones de emergencia (dada la estrechez
financiera del Tesoro nacional), entre otros efectos
(Cuadro 7).

En sintesis, en lo que se refiere a la coparticipacion
de impuestos, se sigue sosteniendo una creciente cen-
tralizacion de los recursos en manos del Estado nacio-
nal, lo que se origina como consecuencia del incre-
mento del peso que fueron adquiriendo en los Gltimos
afios la recaudacién de recursos no coparticipables,
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Cuadro 7

Recaudacion tributaria total presupuesto 2010 2010 Limliéi ggigzéo ”°
Ganancias 59.030,20 59.030,20
Bienes personales 4.220,60 4.220.60
IVA neto de reembolsos 97.409,90 97.409,90
Impuestos internos 7.498,00 7.498.00
Imp. Gcia. minima presunta 1.273,00 1.273,00
Derechos de importacion 10.795,40 10.795,40
Derechos de exportacion 43.116,70 43.116,70
Tasa de estadistica 232,40 232,40
Combustibles naftas 4.766,20 4.766,20
Combustibles gasoil 2.756,70 2.756,70
Combustibles otros 3.587,90 3.587,90
Monotributo impositivo 2.070,50 2.070,50
Impuesto al cheque 23.546,70 23.546,70
Otros impuestos 4,384,20 4.384,20
Contribuciones 89.035,90 No
Total 353.724,30 264.688,40
Total recursos tributarios sin Seg. Social 264.688,40
Limite del 34% articulo 7°, ley 23.548 89.994,06
Coparticipacion federal de impuestos 68.848,10
Otras transferencias automaticas 14.090,40
Total 82.938,50
9% que percibiran las provincias en el 2010 31 %
Pérdida estimada de las provincias en el 2010 7.055,56 millones
Total recursos tributarios con Seg. Social 353.724,30
Limite del 34% articulo 7° ley 23.548 120.266,26
Coparticipacion federal de impuestos 68.848,10
Otras transferencias automaticas 14.090,40
Total 82.938,50
% que percibiran las provincias en el 2010 23%
Pérdida estimada de las provincias en el 2010 37.327,76 millones

*En millones de pesos. Fuente: elaboracion propia segun proyecto presupuesto 2010.
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como es el caso de los derechos de exportacion, y por
la coparticipacidn parcial del impuesto a los créditos y
débitos bancarios que dispone una asignacion directa
a la Nacion del 70 % de lo recaudado a fin de “contri-
buir a consolidar la sustentabilidad del programa fis-
cal y econémico”. Del 30 % que se destina al régimen
de coparticipacion federal luego de la detraccion del
15 % al sistema de seguridad social y la aplicacion
de la distribucién secundaria, todo lo cual determina
que el conjunto de provincias termine percibiendo
solo 15 % del total de la recaudacién. En funcién de
este esquema de distribucion en el periodo 2003/08, el
conjunto de las provincias dejaron de percibir alrede-
dor de 24 mil millones de pesos.

En este contexto, desde la Coalicion Civica insisti-
mos en que no existen razones para que este impuesto
no se incorpore en la masa total de la coparticipacion
y se rija por el sistema general de distribucion. En el
siguiente cuadro se refleja la situacion segin normas
vigentes y cual serian las condiciones en el caso de
aplicarse nuestra propuesta de distribucion.

5.3. Los gastos tributarios

El monto de gastos tributarios estimado para el afio
2010 alcanza a $ 26.407,2 millones, que equivale a
2,11 % del PIB y al 7,47 % de la recaudacion de im-
puestos nacionales y contribuciones de la seguridad
social proyectada para ese afio. De ellos, $ 21.703,7
millones corresponden a tratamientos especiales esta-
blecidos en las leyes de los respectivos impuestos y
$4.703,5 millones a beneficios otorgados en los diver-
so0s regimenes de promocién econémica.

El proyecto de presupuesto 2010, al igual que en
afios anteriores, contempla exclusivamente como gas-
tos tributarios aquellos que provocan una pérdida de-
finitiva en la recaudacidn, y no aquellos que implican
un diferimiento en el cobro, lo que puede entenderse
como cierta subestimacion de los mismos (Cuadro 8).

Analizando los gastos tributarios estimados para
el afio 2010 generados por tratamientos especiales
establecidos en las leyes de los respectivos impues-
tos, para el caso del impuesto a las ganancias, si to-
talizamos la totalidad de las exenciones a las rentas
financieras Ilegamos a los siguientes valores: intere-
ses titulos pablicos, $ 3.730,5 millones; intereses de
depositos en entidades financieras y de obligaciones
negociables percibidos por personas fisicas, $ 990,6
millones. Ambos alcanzan la suma de $ 4.721,1 millo-
nes de un total estimado para el impuesto a las ganan-
cias de $ 6.693,1 millones, lo que representa el 70 %
aproximadamente.

Se puede observar que la mayor parte de las exen-
ciones en este tributo estan dirigidas a los beneficiarios
de rentas financieras, con el agravante que la estima-
cion de gastos tributarios por ganancias de personas
fisicas y beneficiarios del exterior, provenientes de la
compraventa de acciones y demas titulos valores “no
contiene datos”.

Por otro lado, si analizamos los gastos tributarios
originados en regimenes de promocién econdmica,
el total estimado para el afio 2010 asciende $ 4.703,5
millones. EI monto mas importante en este caso es
el proveniente del régimen de promocién en Tierra
del Fuego con $ 2.049,6 millones lo que representa
el 44 %. Si se analizan otras actividades promociona-
das, el incentivo para la industria del software alcanza
unos $ 221,5 millones lo que representa un 4,7 %, para
el fomento de la investigacion y el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico se estiman $ 45 millones, esto no
alcanza al 1 %. Para el fomento de las pequefias y me-
dianas empresas se estiman $ 143,7 millones para el
afio 2010, esto significa un 3 %. Para el régimen de
fomento de la educacion técnica se estiman $ 83 mi-
llones, esto representa el 1,8 %. Para el programa na-
cional de apoyo al empresariado joven se estiman $ 12
millones, esto significa el 0,26 %. En cambio, para el
fomento a la actividad minera se estima como gasto
tributario para el afio 2010 la suma de $ 398 millones,
esto representa el 8,5 %.

En lo que se refiere especificamente el gasto tribu-
tario en relacion a la actividad minera, es la expre-
sion numérica del tenor pro minero de la politica del
gobierno actual, en consonancia con lo realizado en
los afios 90. En el marco del desarrollo de la politi-
ca minera nacional, el gobierno ha beneficiado a los
grandes emprendimientos mineros en donde el impac-
to ambiental es sumamente mayor, donde la ecuacion
ambiental es claramente deficitaria para nuestro pais
(por los consumos exorbitantes de agua, electricidad,
contaminacion de rios y glaciares, etcétera), y en don-
de la ecuacion econdmica esta vinculada a la rentabili-
dad de los grandes emprendimientos y no a la defensa
y fortalecimiento de las economias regionales.

Es por ello que entendemos que debemos modificar
la politica actual en materia minera, poniendo fin a
los beneficios fiscales de los que gozan las grandes
multinacionales mineras.

Asimismo, y en relacién a la ecuaciéon ambiental
citada en el caso de los emprendimientos mineros, el
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo en
el articulo 23 indica: “Establécese para el ejercicio
2010 como asignacion para la constitucion inicial del
Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conser-
vacion de los Bosques Nativos, prevista en el articulo
31 de la ley 26.331, un monto méaximo de pesos tres-
cientos millones ($ 300.000.000)".

Ahora bien, el articulo 31 de la ley 26.331 (presu-
puestos minimos de proteccién ambiental de los bos-
ques nativos) establece en lo relativo al Fondo Nacio-
nal para el Enriquecimiento y la Conservacién de los
Bosques Nativos que:

“El Fondo estara integrado por:

a) Las partidas presupuestarias que le sean anual-
mente asignadas a fin de dar cumplimiento a la pre-
sente ley, las que no podran ser inferiores al 0,3 % del
presupuesto nacional.
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Cuadro 8
2008 2009 2010

Impuesto millonesde % del millonesde %del millonesde % del

pesos PIB pesos PIB pesos PIB

Total 21.522.9 2,08 23.177.4 2,06 26.407.2 2.11
- En normas de los impuestos 17.229,2 1,67 18.961,7 1,69 21.703,7 1,74
- En regimenes de promocién econémica 4.293,7 0,42 4.215,8 0,38 4.703,5 0,38
Valor agregado 11.100.4 1.07 12.129.1 1.08 13.543.7 1.08
- En normas del impuesto 8.584,1 0,83 9.567,5 0,85 10.703.3 0,86
- En regimenes de promocion economica (1) 2.516,3 0,24 2.561,6 0,23 2.840,4 0,23
Ganancias 5.498,1 0,53 6.470,9 0,58 7.702,7 0,62
- En normas del impuesto 4.660,3 0,45 5.608,2 0,50 6.7355 0,54
- En regimenes de promocién econémica 837,9 0,08 862,7 0,08 967,2 0,08
Contribuciones de la seguridad social 2.626.1 0,25 2.328,2 0,21 2.642,5 0,21
- En normas del impuesto 2.626,1 0,25 2.328,2 0,21 2.642,5 0,21
Combustibles 1.110,3 0.11 1.179,0 0,11 1.322.6 0.11
- En normas del impuesto 1.110,3 0,11 1.179,0 0,11 1.322,6 0,11
Comercio exterior 758.8 0,07 564,8 0,05 642,2 0,05
- En regimenes de promocién econémica 758,8 0,07 564,8 0,05 642,2 0,05
Bienes personales 169,9 0,02 193,5 0,02 204,8 0,02
- En normas del impuesto 169,9 0,02 193,5 0,02 204,8 0,02
Internos 1135 0,01 119,3 0,01 1350 0,01
- En normas del impuesto 78,5 0,01 85,3 0,01 95,1 0,01
- En regimenes de promocién econémica 35,0 0,00 34,0 0,00 40,0 0,00
Ganancia minima presunta 12,1 0,00 12,6 0,00 13,5 0,00
- En regimenes de promocidn econdémica 12,1 0,00 12,6 0,00 13,5 0,00
Impuestos diversos 133,6 0,01 180,1 0,02 200.1 0,02
- En regimenes de promocién econémica 133,6 0,01 180,1 0,02 200,1 0,02

(1) Incluye los reembolsos a la exportacién por puertos patagénicos, debido a que son pagados con la recaudacion de este impuesto.

’b) El dos por ciento (2 %) del total de las reten-
ciones a las exportaciones de productos primarios y
secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia
y sector forestal, correspondientes al afio anterior del
ejercicio en consideracion.

”’c) Los préstamos y/o subsidios que especificamen-
te sean otorgados por Organismos Nacionales e Inter-
nacionales.

’d) Donaciones y legados.

”’e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de
programas a cargo del Fondo.

”f) El producido de la venta de publicaciones o de
otro tipo de servicios relacionados con el sector fo-
restal.

”’g) Los recursos no utilizados provenientes de ejer-
cicios anteriores.”

El 0,3 % del presupuesto nacional previsto por el Po-
der Ejecutivo para el ejercicio 2010 es una cifra mucho
mayor ($ 821.252.672) a la establecida en el articulo
23 del proyecto de ley en cuestién ($ 300.000.000). Si
sumamos, ademas, el 2 % del total de las retenciones
a las exportaciones de productos primarios y secunda-
rios provenientes de la agricultura, ganaderia y sector
forestal, es ain mayor.

De esta manera, se esté violando de manera flagran-
te lo dispuesto por el articulo 31 de la ley 26.331 en lo
relativo a la composicion del Fondo para el Enriqueci-
miento y la Conservacion de los Bosques Nativos.
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Mas aun si consideramos que el decreto reglamen-
tario de la ley 26.331 (decreto 91/2009) establece es-
pecificamente, en su articulo 30, que “hasta la apro-
bacion del presupuesto nacional correspondiente al
ejercicio del afio 2010, los aportes que se destinen al
Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conser-
vacion de los Bosques Nativos, se imputaran transi-
toriamente a la actividad presupuestaria creada en el
articulo 12 del presente”.

Vale recordar en este sentido que el decreto 91/2009
mencionado dejé sin reglamentar el articulo 31 de la
ley 26.331.

En este sentido, consideramos que lo que el pro-
yecto oficial propone, lejos esta de articular una poli-
tica de Estado tendiente a frenar el corrimiento de la
frontera agricola, protegiendo los bosques nativos, e
impidiendo la sustitucion de éstos por aquella, y por
el contrario, consideramos que debe incluirse en el
presupuesto de la Nacion lo expresamente establecido
en el articulo 31 de la ley 26.331, en lo relativo a la
composicion del Fondo Nacional para el Enriqueci-
miento y la Conservacion de los Bosques Nativos, no
solo porque es ley y por lo tanto debemos cumplirla,
sino porque lo que alli se establece es la proteccion
efectiva de nuestros bosques.

En sintesis, como se mencion6 anteriormente en la
politica de ingresos, en el analisis del gasto tributario
se pueden observar las caracteristicas regresivas del
sistema tributario argentino, tanto en los beneficios
incluidos en las normas de impuesto asi como tam-
bién en los regimenes de promocion de determinadas
actividades. En un contexto de crisis econémica inter-
nacional se deberia estar contemplando en este pre-
supuesto medidas contundentes que alienten a las pe-
quefias y medianas empresas, industrias tecnoldgicas
y de investigacion, es decir, incentivar la produccién
nacional con alto valor agregado y con esto la gene-
racion del empleo genuino. Al contrario, en el presu-
puesto 2010 contempla beneficios para la actividad
minera que superan en un 178 % los beneficios para
las pequefias y medianas empresas y superan en un
80 % los beneficios a la industria del software.

6. La politica de gastos

El total de gastos previstos para el afio 2010 as-
ciende a $ 273.129 millones, lo que significa un in-
cremento nominal del 12,4 % en relaci6n al 2009, y
representa sélo un punto porcentual mayor que las
proyecciones nominales del PBI realizadas por el
Ejecutivo. Las previsiones de aumento del gasto en
términos nominales del 12,4 % se reducen al 3,6 % en
términos reales con los indices oficiales, y se convier-
te en un crecimiento negativo del —7,6 % si se consi-
dera los indices reales de inflacion. Es necesario tener
presente que la restriccion que supone la carencia de
estadisticas oficiales confiables atraviesa la caracte-
rizacion, analisis y proyecciones tanto en materia de
captacion de recursos como de prioridades de gastos,

como de orientacion del Poder Ejecutivo en materia
de politica publica.

Segun se explicita en el presupuesto, las priorida-
des en materia de gastos son: i) seguridad social, ii)
educacion, iii) ciencia y tecnologia, iv) promocion
y asistencia social, y v) inversion en infraestructura
econdmica y social. La funcion salud, si bien pondera
con 3,7 % del presupuesto asignado para 2010, no se
encuentra enunciado en las prioridades de gasto.

La estructura del gasto proyectada para 2010 es
muy similar a la de 2009, por lo que s6lo se observa
un incremento de un punto porcentual en la finalidad
servicios sociales derivada del aumento que se regis-
trard en la funcion seguridad social.

Sélo dos componentes del gasto se incrementan en
la estructura y son las prestaciones de la seguridad
social, cono un aumento nominal del 16,2 % con res-
pecto al estimado para todo el afio 2009, y la funcion
promocion y asistencia social, que nominalmente es
la funcion que presenta mayor crecimiento (34,5 %).
Los restantes funciones del gasto o bien se mantienen
0 bien reducen su participacion (cuadro 9).

Segun se explicita en el proyecto de presupuesto,
lo que explica el incremento (16,2 %) en el gasto
presupuestado para la funcién seguridad social es la
prevision de la movilidad jubilatoria, siendo ésta la
institucion que concentra précticamente el 80 % de
dicho incremento y mantiene el esquema presentado
en la proyeccion de gastos de 2009. Para las asigna-
ciones familiares la pauta de gasto presupuestada su-
pone una reduccion en la estructura de gasto 2010 en
seguridad social, a pesar de que el gobierno explicita
en el presupuesto que se prevé una mayor cantidad de
prestaciones, tanto para activos como para pasivos, en
funcion del aumento del empleo formal y del mayor
numero de beneficios provisionales respectivamente.
En sintesis, no se observa la decision de asignar ma-
yores recursos para transferencias monetarias por esta
via (cuadro 10).

6.1. Los programas asistenciales

Para promocion y asistencia social se proyecta un
incremento del gasto del 34,5 % en términos nomi-
nales, lo cual permitiria en 2010 mantener la ponde-
racion en el gasto total de 2009 incrementada en un
0,5 %. En la funcién trabajo, la ponderacion se man-
tiene constante entre afios. En conjunto, en ambas
funciones, que retinen los programas asistenciales del
gobierno, se proyecta gastar el 3,9 % del presupuesto,
proporcién levemente superior al 3,4 % asignado en
2009.

El otro indicador que se refiere a la importancia pre-
supuestaria que el gobierno otorga a estas politicas,
es el valor real del incremento de recursos proyecta-
dos. En ambas funciones el gasto proyectado aumenta
24 % nominalmente, que descontado de esta estima-
cién la tasa de inflacion resulta de un aumento del 9 %
en términos reales.
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Cuadro 9. Gastos de la Administracion Nacional por finalidad y funcion

2009 20010 20010/2009 2009 2010
Finalidad y Funcién Estimado  Presupuesto Diferencia Estructura porcentual
en millones de $ en %
Administracién gubernamental 15781,1 19648,2 24,5 6,5 7,2
Defensa y seguridad 15140,7 16979,3 12,1 6,2 6,2
Servicios sociales 145078,1 165593,9 14,1 59,7 60,6
Salud 9928,9 10160,1 2,3 4,1 3,7
Promocion y asistencia social 5707,0 7678,5 34,5 2,3 2,8
Seguridad social 96415,4 111989,8 16,2 39,7 41,0
Educacién y cultura 17572,4 19431,1 10,6 7,2 7,1
Ciencia y técnica 4527,4 5175,8 14,3 1,9 1,9
Trabajo 2794,3 2871,5 2,8 11 11
Vivienda y urbanismo 5117,5 5165,2 0,9 2,1 1,9
Agua Potable y alcantarillado 3015,2 3121,9 3,5 1,2 11
Servicios econémicos 42476,0 44231,8 4,1 17,5 16,2
Deuda publica 24608,2 26676,2 8,4 10,1 9,8
Total 243084,1 273129,4 12,4 100,0 100,0
Fuente: Proyecto de presupuesto 2010.
Cuadro 10. Funcion seguridad social
(en millones de pesos)
Institucién/Programa 2009 2010 ﬁ]sg?enn?gmg %
Prestaciones previsionales (ANSeS) 65672,1 78036,5 79,4 68,1 69,7
Asignaciones Familiares 8605,5 8995,0 2,5 8,9 8,0
Pensiones no contributivas 6443,9 7737,2 8,3 6,7 6.9
Ex Cajas Provinciales 45244 5127,9 3,9 47 4.6
Personal Militar 22449 2362,4 0,8 2,3 2,1
Policia Federal Argentina 1894,7 2071,0 11 2,0 1,8
Actividades Centrales ANSeS 2183,3 25784 2,5 2,3 2,3
Seguro de Desempleo 735,8 746,9 0,1 0,8 0,7
Atencién Pensiones Ex Combatientes 621,8 717,5 0,6 0,6 0,6
Gendarmeria Nacional 386,6 419,6 0,2 0,4 0,4
Complementos a las Prestaciones Previsionales (ANSeS) 188,9 188,9 0,0 0,2 0,2
Servicio Penitenciario Federal 343,9 372,1 0,2 04 0,3
Prefectura Naval Argentina 260,8 275,4 0,1 0,3 0,2
Poder Judicial de la Nacion 14,9 17,2 0,0 0,0 0,0
Transferenicas a provincias y otros 2294,1 2344,0 0,3 2,4 2,1
Total 96415,5 111989,9 100,0 100,0 100,0

Fuente: en base a datos de Proyecto de presupuesto 2010.
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La funcién promocién y asistencia social incluye
los programas correspondientes al Ministerio de De-
sarrollo Social, la asistencia financiera para gasto so-
cial provincial y los programas bajo la responsabilidad
de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia.

Los principales programas del Ministerio de Desa-
rrollo Social para el afio 2010 contindan siendo el Plan
“Familias por la inclusidn social”, el Plan de Seguri-
dad Alimentaria y el Plan “Manos a la obra”. Estos
son los tres programas que en las estimaciones de gas-
to de los periodos pasados han representado alrededor
del 90 % de las aplicaciones presupuestarias. Para el
afio 2010 se estima aplicar en estos programas el 82 %
de las estimaciones de gastos, y se agrega un nuevo
programa denominado “Ingreso Social con Trabajo”,
que representa el 10 % de estimaciones de gasto.

En el cuadro que presenta a continuacién (cuadro
11) se muestra la ponderacion de los principales pro-
gramas proyectados para su ejecucion por parte del
Ministerio de Desarrollo Social. Debe tenerse en
cuenta que las pensiones no contributivas, si bien son
parte del presupuesto de este ministerio, en el andlisis
del gasto por finalidad y funcion, forman parte de se-
guridad social.

El programa “Familias para la inclusion social”
y sus metas fisicas

El gobierno explicita en el proyecto de presupuesto
2010 que prevé extender la cobertura del Programa
Plan Familias, llegando a brindar asistencia financiera
a 762.650 familias, con lo cual estaria incrementando
su meta fisica en 35.370 familias con respecto a 2009.
De esta manera, se continta con el criterio de absorber
a los destinatarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar que
son calificados en situacion de pobreza estructural.

Con respecto a las metas fisicas, conviene desta-
car que regularmente las previsiones establecidas en
los proyectos de presupuesto, tanto durante el actual
como del anterior gobierno, se tiende a estimar una

pauta de crecimiento de la meta fisica definida en
funcion de la “familia asistida” que no es cubierta. Es
asi, tal como se refleja en el cuadro que se presenta a
continuacion (cuadro 12), que en cada afio el gobierno
estimo alcanzar una meta que finalmente no es alcan-
zada, de tal manera que el déficit en el afio 2009 es
aparentemente de 4.300 familias, y en el afio 2008 de
70.000 familias.

En el marco del plan manos a la obra, el progra-
ma Promocion del Empleo Social, Economia Social
y Desarrollo Local, que se encarga del desarrollo re-
gional de emprendimientos productivos de la deno-
minada economia social, se prevé continuar en 2010
con aproximadamente las mismas metas fisicas que
las establecidas en el presupuesto 2009 para el afio en
Ccurso.

Tanto para el Programa “Familias para la inclu-
sion social”, como para el Plan “Manos a la obra”,
tal como se desprende del cuadro que se muestra a
continuacion (cuadro 13) existe una sub-ejecucion del
crédito vigente en el presupuesto, que a septiembre de
2009 alcanza al 59 % y 63 % respectivamente, siendo
éstos niveles que se encuentra muy por debajo de la
ejecucion promedio de gastos que para el mismo pe-
riodo es del 72 %.

Por su parte el nuevo programa, denominado “Ingre-
so social con trabajo”, se plantea como objetivo “ge-
nerar nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdad
de oportunidades, fundado en el trabajo organizado e
impulsando la formacion de organizaciones sociales
de trabajadores”. Este programa, al igual que los res-
tantes instrumentados desde la 6rbita gubernamental
continGia manteniendo la I6gica de funcionamiento de
los programas focalizados

No existe informacion en el proyecto de presupues-
to 2010 con respecto a este programa, a excepcion que
se plantea una meta bruta de generacion de 100.000
puestos, y una prevision de gasto que alcanza al 10 %
del presupuesto ($ 1.500 millones), a ejecutar por par-
te del Ministerio de Desarrollo Social. La aclaracién

Cuadro 11. Ministerio de Desarrollo Social principales programas y su incidencia en el gasto

Presupuesto 2009 Presupuesto 2010
Programa
% %
23 Pensiones no contributivas 6.110.023.107 59,8 7.744.959.043 54,1
28 Familias por la inclusion social 1.753.768.561 17,2 2.374.565.131 16,6
26 Seguridad alimentaria 1.273.518.051 12,5 1.287.508.228 9,0

24 Promocién del Empleo Social, Economia Social
y Desarrollo local

153.021.927 15 325.113.246 23

38 Acciones del programa de ingreso social con trabajo 1.500.000.000 10,5
Subtotal 9.290.331.646 90,9 13.232.145.648 92,4
Total 10.218.816.869 100,0 14.313.742.144 100,0

Fuente: en base a proyecto de presupuesto 2009 y 2010, planillas anexas
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Cuadro 12. Familias por la inclusidn social. Metas fisicas en la familia asistida

2006 2007 2008 2009 2010
Segun proyecto de presupuesto 2008
Asistencia financiera para la inclusion social 389295 552320 700000 nic n/c
Subtotal 389295 552320 700000 nlc n/c
Segun proyecto de presupuesto 2009
Asistencia financiera para la inclusion social nic 524154 630000 696000 n/c
Transferencias de ingresos a nuevas familas 36150 n/c
Subtotal n/c 524154 630000 732150
Segun proyecto de presupuesto 2010
Asistencia financiera para ia inclusion social n/c n/c 620193 673533 721000
Transferencias de ingresos a nuevas familas 53748 41650
Subtotal nlc n/c 620193 727281 762650

Fuente: Proyecto de presupuesto 2008,2009 y 2010

Cuadro 13. Ministerio de Desarrollo Social. Ejecucién presupuestaria afio 2009 (a septiembre 2009).
En millones de pesos

créedito . %

Programas vigente compromiso devengado pagado Ejecucion
Actividades Centrales 254.348 205.109 176.467 171.205 69
Actividades Comunes a los Programas 21, 3.847 3.836 2.427 2.427 63
24y 28
Actividades Comunes a los Programas 20, 4.649 4.649 2.648 2.648 57
23y 26
Actividad Comun a los Programas 17 y 18 30.390 24.780 16.894 16.616 56
Fomento del Deporte Social y la Recreacion 0 0 0 0
Desarrollo del Deporte de Alto Rendimiento 57.569 33.180 30.591 29.998 53
Asistencia Médico-Deportiva y Control An- 7.226 2.873 2.461 2.461 34
tidoping
Acciones de Promocidn y Proteccion Social 370.334 312.204 297.091 285.068 80
Capacitacion, Fortalecimiento y Asistencia 32.779 14.567 13.898 13.636 42
Técnica
Promocidn de competencias sociales y de- 0 0 0 0
portivas
Pensiones no Contributivas 6.119.478 4.646.217 4.643.865 4.643.384 76
Promocién del Empleo Social, Economia 304.247 189.785 180.007 174.025 59
Social y Desarrollo Local
Seguridad alimentaria 1.142.264 912.950 797.467 766.700 70
familias por la inclusion social 1925506 1.199.227 1.203.622 1.198.945 63
Contribuciones a organismos descentraliza- 0 0 0 0
dos secretaria de M.
Total 10.252.637 7.549.376  7.367.439 7.307.114 72

Fuente: elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Ministerio de Economia; Ejecucién presupuestaria nacional.
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que conviene realizar respecto a este programa es que,
en caso de mantenerse el esquema originalmente pro-
puesto por el gobierno en el sentido que cada bene-
ficiario cobraria un sueldo equivalente al salario mi-
nimo, no podria llegar a alcanzarse la meta de cubrir
100 mil nuevos puestos de trabajo, en funcion de los
nuevos valores que se alcanzaran en el salario minimo
a partir del préximo afio.

Por su parte, los recursos asignados a la funcion
trabajo se reducen en términos reales, ya que el in-
cremento de recursos asignados a esta funcién pasa
de 2.794 a 2.871 millones de pesos en términos nomi-
nales, lo que supone un incremento de 2,8 %, que se
convierte en negativo si consideramos los indices de
inflacion real previstos para el proximo afio.

En el caso del Ministerio de Trabajo, el mismo
prevé continuar con la reformulacién del Plan Jefes y
Jefas de Hogar direccionando éste a los beneficiarios
del Plan “Familias para la inclusién social” o hacia el
Seguro de Capacitacion y Empleo. En funcidn de este
programa se prevé asistir a un promedio de 118.667
beneficiarios/mensual en el Seguro de Capacitacion
y Empleo, que recibiran una asignacion mensual de
$ 225 por un lapso no mayor de dos afios y contaran
mientras tanto con apoyo en la blsqueda activa de em-
pleo, capacitacion y orientacién para emprendimien-
tos individuales (cuadro 14).

A su vez, en el caso de las funciones sociales de
corte mas universal como salud y educacion no mues-
tran cambios positivos. En conjunto en ambas funcio-
nes se proyecta aplicar el 10,8 % del gasto social, los
cual significa una retraccion del 0,5 % con respecto al
presupuesto 2009. En este contexto si se evaldan los
incrementos nominales aun con el beneficio que brin-
da considerar la pauta inflacionaria establecida por el
gobierno, se observa que para salud el presupuesto en
valores reales se reduce en forma importante (incre-
mento nominal de 2,3 % frente a 8,8 % de inflacion),
mientras que en educacion se incrementa levemente
(10,6 % de incremento nominal frente a 8,8 % de in-
flacion anual).

Especificamente para el area de salud la proyeccion
de gasto se reduce en 0,4 % en la estructura 2010, lo
cual es importante dada su baja ponderacion historica
en la pauta de gasto presupuestada. Nuevamente, los
principales programas contindan siendo la atencion

médica de beneficiarios de pensiones no contributi-
vas, la atencion de la madre y el nifio, y el programa
de lucha contra el sida y enfermedades de transmision
sexual, a los cuales se les asigna el 27 %, 16 %y 8 %
del total del presupuesto en salud, y concentran el
50 % del presupuesto asignado al area de salud.

En la funcidn educacion tampoco se han previsto in-
crementos para la pauta de gasto, y se prevé continuar
con la implementacion de la Ley de Financiamiento
Educativo, la Ley de Educacion Técnico-Profesional
y con la Ley de Educacion Nacional, asi como tam-
bién con el programa “Mas escuela, mejor educacion”
a cargo del Ministerio de Educacion Planificacién Fe-
deral, Inversion Publica y Servicios, al igual que en
el pasado.

A modo de conclusion podemos sostener que la mo-
dalidad planteada por el gobierno en la prevision de
gasto para el afio 2010 da cuenta de la continuidad de
la principal légica implementada para el gasto social,
pero que, en esta coyuntura presenta algunas contra-
dicciones segun los propios objetivos planteados des-
de la orbita oficial. De tal manera que por un lado se
sostiene que el espiritu de la politica social es la ge-
neracion de empleos, y que éste representa un instru-
mento genuino para lograr un supuesto mecanismo de
redistribucién de ingresos, mientras que en paralelo
se constata que los recursos asignados al gasto social
van deteriorado paulatinamente en los sucesivos afios
en términos reales, y que las metas de los programas
se repiten inercialmente afio tras afio. No obstante ello
el gobierno deberia considerar seriamente esta co-
yuntura donde se registran bajas tasas de crecimiento
econémico, deterioro de las condiciones laborales y
aumento de la pobreza e indigencia para avanzar en
verdaderas politicas de inclusion social, para lo cual
se necesita aplicar politicas redistributivas genuinas,
explicitas y universales, ya que no es posible conti-
nuar con las politicas focalizadas y clientelistas, cuyo
Unico objetivo es seguir manteniendo a las personas
como rehenes de los politicos de turno.

Muy por el contrario, no se vislumbra que con las
politicas que se pretende aplicar desde el gobierno,
cuyo impacto sera marginal en términos de creacion
de puestos de empleo, en funcioén a la tasa de desem-
pleo vigente, a la vez que no llega a cubrir el 20 % de
los puestos de trabajo destruidos durante los dltimos
meses. Muy por el contrario, lo méas probable es que

Cuadro 14. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social metas fisicas en programas sociales.
Unidad de medida: beneficio mensual

Denominacion 2008 2009 2010
Asistencia a Jefes de hogar en emergencia laboral 7495304 5144006 4135433
Seguro de capacitacién y empleo 978861 910894 1424000

Fuente: proyecto de presupuesto 2010
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la tasa de desempleo no reduzca. En esta situacion, no
se observan transformaciones en las politicas sociales
que propongan politicas de transferencias de ingresos
que permitan prevenir o remediar la situacién de po-
breza de los hogares. El Gnico cambio en este sentido
ha sido la creacion del programa “Ingreso social con
trabajo”, que se asemeja a una nueva transferencia de
ingreso condicionada.

6.2. Los gastos en servicios econémicos

Los gastos en la finalidad servicios econémicos del
presupuesto para el afio 2010 alcanzan la cuantia de
$ 4.2476 millones de pesos y tienen una participacion
del 17,9 % del total de gastos primarios de la admi-
nistracion nacional, disminuyendo en 1,5 puntos por-
centuales respecto a los guarismos del afio en curso,
basicamente explicada por la disminucion de aproxi-
madamente 10 % en el gasto destinado a la funcion
energia, combustibles y mineria (cuadro 15).

Si bien la posicion expuesta por el Ejecutivo y plas-
mada en el proyecto del presupuesto es inclinarse a
disminuir en el prdximo afio las transferencias al sec-
tor privado principalmente del segmento energético,
lo que pareceria se enmarca en la decision de proceder
a la recomposicion de las tarifas energéticas (electri-
cidad y gas) y por consiguiente a la disminucién de
los requerimientos de subsidios, no existe al momento
certeza cierta de tal decision, por los efectos sociales
que tendrén tal decision y por los reclamos de la ma-
yor parte del arco opositor para que se deroguen los
actuales aumentos, se discuta un amplio programa de
tarifa social y se cumpla con la ley llevando a cabo por
medio de exhaustivos analisis de los organismos téc-
nicos correspondientes, la Revision Tarifaria Integral
(RTI). Por otra parte, también se alerta de los efectos
sobre los costos y las implicancias inflacionarias del
ajuste.

Cuadro 15. Finalidad servicios econémicos.
En millones de pesos

2009 2010
16.752,2 15.084,6
1.001,2 1.095,6

Funciones
Energia, Combustibles y Mineria
Comunicaciones

Transporte 18.033,8 20.027,7
Ecologia y Medio Ambiente 635,7 1.228,5
Agricultura 4789,3 5.232,2
Industria 703,7  909,5
Comercio, Turismo 466,1  563,6
y Otros Servicios

Seguros y Finanzas 94,2 90,2

Total 42.476,0 44.231,8

Fuentes: proyecto de ley de presupuesto nacional para el afio
2010.

Ademas como estas decisiones se realizan sin que
exista una politica energética que defina reglas cla-
ras de funcionamiento para el sector, en el supuesto
que los incrementos tarifarios sean derogados o sus-
pendidos nuevamente o que los mismas no lleguen a
cubrir los aumentos de costos internos derivados del
incremento de la tasa de inflacion interna, podria por
utilizacion de los superpoderes, via decision adminis-
trativa, reasignarse partidas presupuestarias para con-
validar tales aumentos e incrementar las transferen-
cias actualmente planificadas. Aqui valen nuevamente
las observaciones realizadas respecto a los resultados
de las cuentas publicas que se prevén para el préximo
afio, que significaran una situacion mucho mas com-
prometida desde el punto de vista fiscal.

Tal como se sefialara precedentemente en los Ulti-
mos afios las reasignaciones de partidas via decisio-
nes administrativas y aplicacién de los excedentes
presupuestarios por imperio del dictado de los DNU,
los programas mas beneficiados fueron aquellos desti-
nados al sostenimiento de los subsidios energéticos y
transporte, entre otros.

Asimismo es importante destacar que en el articu-
lo 16 del proyecto de presupuesto se establece por un
lado que el Estado nacional toma a su cargo las deu-
das generadas por el Mercado Eléctrico Mayorista,
que se considerardn como aportes no reintegrables los
préstamos otorgados por el Tesoro al Fondo Unifica-
do durante el periodo 2003/06 para el sostenimiento
del sistema de estabilizacion de precios en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), y que por el otro el Tesoro
nacional podria salir nuevamente en el auxilio finan-
ciero al Fondo de Estabilizacion, mediante aportes no
reintegrable (léase subsidios) durante el 2010 para cu-
brir las diferencias de precios de gasoil y fuel oil para
uso de las centrales térmicas. En linea con argumentos
anteriormente expuestos se considera poco probable
la disminucion efectiva de estas transferencias, ya que
previsiones sobre el precio de los combustibles liqui-
dos para 2010 (relacionado al precio internacional del
petréleo) indican un sendero de incremento que ahon-
daré las necesidades de compensaciones por parte de
todo el sistema eléctrico argentino, por evidente abuso
de mecanismos distorsivos.

La cuenta se acrecentard con lo dispuesto por el ar-
ticulo 18 del proyecto de presupuesto que establece
gue deberan considerarse como aportes no reintegra-
bles las transferencias econémicas otorgadas y que se
otorguen a Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA)
hasta el 31 de diciembre de 2010. A ello debe sumarse
el mandato del articulo 19, que establece que el Esta-
do nacional se hace cargo de las deudas de capital e
intereses de la misma empresa con el Banco de la Na-
cion Argentina y el monto de la deuda que resulta del
acta acuerdo entre NASA 'y la empresa Siemens AG.

Dentro de la finalidad servicios econémicos, trans-
porte, que representa para el 2010 el 45,3 % del total
de la finalidad ($ 20.027,7 millones) tuvo un incre-
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mento de 11 %. Como el subsidio al transporte esta
muy ligado al Fondo Fiduciario de Infraestructura
de Transporte, el analisis del mismo no puede estar
apartado de la evaluacion del fondo, sobre el cual nos
detendremos mas adelante. Asimismo, el articulo 22
del proyecto de ley de presupuesto 2010 autoriza al
Estado nacional a cubrir los déficits operativos y la
emision de deuda por los pasivos subyacentes de Ae-
rolineas Argentina S.A. y Austral Lineas Aéreas - Cie-
los del Sur S.A. sin especificar el monto.

En el caso de los subsidios al sector agropecuario,
con un crédito de $ 5.232,2 millones representan un
cuarto de los destinados al transporte, y registran un
crecimiento con relacion a 2009 del 9,2 %, uno de los
mas bajos guarismos de los sectores de la actividad
productiva.

En términos desagregados por jurisdiccion, los gas-
tos de la finalidad servicios econdmicos se concentran
entre los Ministerios de Planificacion Federal, Econo-
mia y Produccidn y en la jurisdiccion 91-Obligacio-
nes a cargo del Tesoro—. En este Gltimo caso se incor-
poran las asistencias financieras se destinan a AySA,
ENARSA, YCF, Yacyreta, y las empresas operadora
ferroviaria y de administracion de infraestructura fe-
rroviaria.

Por su parte, un dato de relevancia de este pre-
supuesto lo constituyen la autorizacién del articulo
61 para realizar operaciones de crédito publico que
excedan el ejercicio 2010 en relacién al Programa
de Inversiones Prioritarias (articulo 17 del proyecto)
conformado por proyectos de infraestructura econo-
mica y social. Dentro de estos proyectos se destacan
las Hidroeléctricas Condon Cliff, La Barrancosa,
Chihuidos, Los Blancos y Punta Negra, las inversio-
nes en aviones Embraer y Airbus, la Central a Carbon
de Rio Turbio, el Plan Director de Aguas y Sanea-
mientos Argentinos S.A., los Acueductos Regiona-
les Santa Rosa, Chaco, provincia de Santa Fe, Bahia
Blanca y Puelén-Chacharramendi, los proyectos de
Infraestructura Ferroviaria, la construccion del Siste-
ma Satelital Argentino (ARSAT) y la adquisicion de
material ferroviario, tractivo y rodante a la Republica
Popular China. Las autorizaciones de operaciones de
crédito publico para estos usos que exceden el ejerci-
cio 2010 pero que seran autorizadas por lo dispuesto
en los articulos 61 (operaciones de crédito publico
plurianuales, programa de inversiones prioritarias)
y 44 (operaciones de crédito publico adicionales)
suman potenciales obligaciones del Estado nacional
por aproximadamente $ 39.445 millones de pesos.
Estas obligaciones, contribuyen, junto a los avales
autorizados a otorgar por articulo 56 del proyecto
($ 2000 millones de pesos y u$s 5.000 millones de
délares) y la operacién de endeudamiento con el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
de Brasil (BNDES) por un monto de u$s 2.500 millo-
nes de dolares, a permitir obligar al Estado Nacional
por un monto de $ 70.320 millones de pesos.

6.3. La seguridad social. ANSES

En sentido contrario al mensaje del Poder Ejecu-
tivo en el presupuesto 2010 y en relacién al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), creado por la
ley 26.425 del 20 de noviembre de 2009, vale remar-
car en lineas generales que, desde su implementacion,
no se dispone de la totalidad de la informacidn acerca
de cdmo la Administracion Nacional de la Seguridad
Social estd manejando los recursos de las cuentas in-
dividuales de capitalizacion individual de los afiliados
y beneficiarios al ex régimen de capitalizacion que se
incorporaron al Fondo de Garantia de Sustentabilidad
(FGS), ni existen criterios de inversion claros al res-
pecto, asi como todavia no se han implementado todos
los mecanismos de control y supervision que estable-
ce la ley 26.425 sobre la administracion de los activos
del Sistema.

Hasta la unificacion del sistema jubilatorio y crea-
cion del SIPA mediante la ley 26.425, el control y
supervision de las inversiones de la cartera de las
AFJP era competencia de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (SAFJP), entidad autarquica con autonomia
funcional y financiera. A su vez, las administradoras
estaban obligadas a suministrar regularmente, tanto a
los afiliados como al pablico en general, informacion
referente a la cartera de inversiones por ellas adminis-
tradas (articulos 65 y 66 de la ley 24.241).

Actualmente, el monitoreo, la supervision y el con-
trol de los recursos previsionales recae en la Comision
Bicameral de Control de Control de los Fondos de la
Seguridad Social (articulo 11 de la ley 26.425) y en el
Consejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
SIPA (articulo 12 de la ley 26.425).

La comision bicameral fue constituida el 13 de mayo
de 2009, seis meses después de la creacion del SIPA,
mediante la presion ejercida por diputados y senado-
res opositores. El ex director ejecutivo de la ANSES,
licenciado Amado Boudou, concurrié una sola vez
ante la comision bicameral a brindar un informe sobre
el manejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad el
20 de mayo pasado. Por su parte, el nuevo titular del
organismo previsional, licenciado Diego Bossio, tam-
bién concurrié en una sola oportunidad a dar cuenta
del manejo del fondo. Si bien en ambas ocasiones se
acercaron las actas del Comité Ejecutivo del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, cuya funcién primordial
es administrar las inversiones del fondo, lo cierto es
que aln no se cuenta con las operaciones realizadas
durante los meses de julio, agosto y septiembre de
este afio. Esta ausencia de informacion le impide a la
comisién bicameral ejercer correctamente el control
establecido en el articulo 11 de la ley 26.425.

En relacion al Consejo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, cabe advertir que también ha entra-
do en funciones recientemente, celebrando su primera
reunion el pasado 4 de agosto. Entre sus miembros se
encuentra Juan José Zanola, secretario general de La
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Bancaria, quien se encuentra seriamente sospechado
por el escandalo de los medicamentos adulterados.
Asimismo, los dos integrantes que forman parte del
consejo en representacion del Congreso Nacional son
el diputado Juan Carlos Diaz Roig Yy el senador Eric
Calcagno, ambos pertenecientes al Frente para la Vic-
toria. Por lo tanto, resulta dificil imaginar que este or-
ganismo realice un monitoreo adecuado de los fondos
previsionales.

La gravedad de la situacion se ve reflejada en que
al 12 de agosto de 2009, el total de la cartera de in-
versiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino fue de
$ 120.116.349.229, segln la exposicién realizada
por el actual director ejecutivo de la ANSES, licen-
ciado Diego Bossio, ante la Comision Bicameral de
Control de Fondos de la Seguridad Social el 25 de
agosto de 2009.

Por otro lado, se han deshabilitado los canales ha-
bituales de acceso a la informacion estadistica sobre
los recursos administrados por la ANSES, asi como
tampoco se publico la totalidad de las resoluciones
del organismo, en particular aquellas vinculadas a la
reorganizaciéon de su estructura para una apropiada
administracion, supervision y control interno de las
inversiones.

Tampoco existe informacidn publica en cuanto al
destino de los fondos que los afiliados al régimen de
capitalizacién habian realizado en sus cuentas indi-
viduales bajo la figura de “imposiciones voluntarias”
ylo “depdsitos convenidos” toda vez que resta adn
la reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo na-
cional para su devolucion o para mejorar la cuantia
del haber previsional, conforme lo establece el ar-
ticulo 6° de la ley 26.425. Peor aun, el articulo 14
del proyecto de ley de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2010 convalida las registraciones incluidas en
la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2008, por apli-
cacion de las leyes 26.222 y 26.425 y por el decreto
897 de fecha 12 de julio de 2007 y sus modificatorias
y complementarias. No s6lo es sospechosa y grave la
convalidacion dispuesta sino que también, al hacer-
lo, se estarian incluyendo estos aportes voluntarios
ylo depositos convenidos dentro de los activos del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

Si bien el Sistema Integrado Previsional Argentino
se cred el 20 de noviembre de 2008, la ausencia de
control y de informacion es anterior a la unificacion
del Sistema: el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Régimen (FGS), hoy engrosado por los recursos
de las cuentas de capitalizacion, se cred en julio de
2007 a traveés del decreto 897/07 y hasta el 20 de mayo
de 2009, fecha en la que el actual ministro de Eco-
nomia de la Nacion, licenciado Amado Boudou, se
presenté ante la comision bicameral no se cont6 con
informacion sobre sus activos, ni mecanismos de con-
trol y supervision adecuados.

Por otro lado, en cuanto al destino de los fondos, el
articulo 8° de la ley 26.425 establece que “la totalidad
de los recursos Unicamente podran ser utilizados para
pagos de los beneficios del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino”, y que los activos deberan invertir-
se de acuerdo a criterios de rentabilidad y seguridad
adecuados. Sin embargo, los recursos fueron admi-
nistrados con diferentes finalidades, ninguna en pos
de lo que establece el mencionado articulo: se utiliza-
ron de manera discrecional, especialmente con fines
electorales, para paliar la falta de financiamiento del
Poder Ejecutivo nacional, asi como asistir a empresas
en base a criterios inadecuados que ponen en peligro
la solvencia del SIPA en el pago de sus prestaciones
actuales y futuras.

En efecto, si la economia argentina tiene cerrado
el acceso a los mercados de capitales, ello se debe a
un conjunto de fallidas politicas econémicas imple-
mentadas por el gobierno nacional. Asimismo, si la
Argentina no puede obtener financiamiento en los
mercados voluntarios de deuda, la falta de solvencia
fiscal derivada de una colocacidn de deuda onerosa no
se debe a la existencia de la ANSES, sino a las malas
politicas gubernamentales, de las cuales los jubilados
no son responsables. Por ende, no debe recaer sobre la
ANSES la necesidad de una busqueda de la solvencia
fiscal perdida.

Para recuperar la solvencia fiscal el camino es otro
es brindando “seguridad”, para poder pagar asi me-
nores “rentabilidades” en las colocaciones de bonos
publicos. Por ejemplo, colaborarian a este propdsito
una mayor previsibilidad en la politica econdmica, el
saneamiento del INDEC, encontrar una salida orde-
nada a los conflictos de intereses con el club de Paris
y los hold outs, etcétera EI camino nunca puede ser
mantener un riesgo soberano muy alto y, a la vez,
hacer recaer sobre los jubilados un perjuicio econé-
mico.

Por otro lado, la regla de actualizacion de haberes
que establece la ley 26.417, de movilidad jubilatoria,
es insatisfactoria, y no contempla la necesaria recom-
posicion de las jubilaciones, que quedaron muy reza-
gadas, por los magros incrementos en las prestaciones
otorgados en un contexto de significativos aumentos
en el nivel de precios.

En conclusidn, se puede afirmar que alin nos encon-
tramos muy lejos de lograr equidad y justicia social
para nuestros mayores. Los fondos superavitarios del
sistema previsional argentino han sido desviados de
su principal objetivo que consiste en recomponer los
haberes jubilatorios en relacion a la evolucion real de
la inflacion de los dltimos afios. La supuesta movili-
dad jubilatoria impulsada por el sistema actual no ase-
gura un haber digno a nuestros jubilados. Esto resulta
inaceptable si consideramos ademas que estos fondos
son utilizados para financiar al gobierno nacional con
rendimientos muy por debajo a los del mercado.

7. Lainversion publica
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7.1. El programa de obra publica

Tal como lo mencionamos en cada oportunidad que
el Ejecutivo presenta el proyecto de presupuesto se
continGa incumpliendo con la ley 24.354/94 de crea-
cion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP), y de alguna manera muestra el desprecio que
se tiene por esta normativa vigente, ya que en ningu-
na oportunidad se ha presentado el detalle de los pro-
yectos de inversion con el correspondiente dictamen
de evaluacién técnica exigido para los proyectos con
monto de inversion superior a $ 19 millones.

El incumplimiento de las normas legales tiene como
resultado decisiones arbitrarias en la seleccion de los
proyectos de inversion, asi como permanentes modi-
ficaciones en el listado de obras y los cronogramas de
ejecuciodn, causal de ineficiencia e incertidumbre.

Asi puede verificarse que sobre un total de 309 de
los proyectos de obras aprobados en el presupues-
to 2009 y que estan siendo realizados a través de la
Direccion Nacional de Vialidad, 256 (el 82 % de las
mismas) no contaron con dictamen técnico correspon-
diente de la Direccion Nacional de Inversién Pablica
dependiente de la Secretaria de Politica Econdmica.
Igual situacién se replica en los restantes organismos
del area de obras publicas.

El grado de improvisacion y discrecionalidad del
presupuesto de inversion publica tiene su maxima
expresion en la planilla anexa al articulo 11, que da
cuenta de la némina de proyectos cuya ejecucion se
prevé iniciar en 2010 pero que comprometen recur-
s0s en ejercicios futuros. En esta oportunidad la lista
comprende 602 proyectos que suman un monto de in-
version total de $ 53 mil millones, pero el primer afio
solo se ejecutard el 2,6 %, mientras que la mayor sera
a partir de 2012 (el 76 %).

Ademas, cuando se analiza el tipo de obras que se
prevé realizar se observa que mas del 86 % correspon-

de a obras viales, en especial de aquellas relacionadas
con el mantenimiento de nuestra red vial, mientras
que tienen escasa participacion las obras que tiendan a
mejorar la infraestructura social.

Otra de las cuestiones a destacar es que la compa-
racion de este listado con el presentado en otros pre-
supuestos muestra que en muchos de los proyectos,
ya habian sido incluidos, y por lo tanto significan una
reiteracion, en los proyectos de presupuestos de afios
anteriores. Por ejemplo, en 2009 se reiteraron mas de
150 obras que estaban en el listado del proyecto de
presupuesto de 2008; y en el actual proyecto se vuel-
ven a repetir cerca de 70.

Asimismo sobre el tema de inversion publica es
importante volver a destacar la enorme gravedad que
implica la disposicion del segundo péarrafo del articulo
17, que modifica la modalidad de contratacion de la
obra publica alcanzada por el mismo, en contra de to-
das las normas de la administracion financiera, modi-
ficandose nuevamente ad hoc las reglas basicas de las
contabilidad publica con el subproducto de un incre-
mento artificial y transitorio del resultado financiero.

7.2. El programa de viviendas

Dentro de la finalidad servicios sociales, para vi-
vienda y urbanismo se repite el aumento nominal del
presupuesto. En cuanto a la participacion en el total
del gasto presupuestado, se da un aumento en el afio
2005, que se explica por la creacion del plan federal
de construccién de viviendas. Esta tendencia al au-
mento se mantiene hasta el afio 2007, y se reduce a
la mitad para 2008 y 2009. Incluso el porcentaje de
participacion del afio 2009 se asimila a la participa-
cion en el total de gasto ejecutado del afio 2007. Para
el afio 2010 (siempre comparando lo presupuestado
cada afo) vuelve a reducirse (gréfico 2).

Gréfico 2. Finalidad segun presupuesto total
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Gréfico 3. Presupuesto subsecretaria de desarrollo urbano y vivienda crédito final
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En cuanto al gasto para el afio 2010 en vivienda,
comparando los montos presupuestados, aumenta un
24,62 % ($ 1.271,53 millones). De acuerdo con el cal-
culo sobre el monto devengado el aumento es de un
0,9 % ($ 47,8 millones).

Las politicas de vivienda se concentran en la Sub-
secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV)
cuyo presupuesto a lo largo del periodo listamos a con-
tinuacion. El gréfico que sigue muestra la variacion del
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monto nominal asignado a la subsecretaria. Puede verse
que en el afio 2009 el presupuesto para este organismo
disminuyd en un 28 %. Sin embargo, el proyecto de ley
de presupuesto 2010 prevé un aument6 del gasto de la

Subsecretaria del 25 % ($ 1.287.997 millones).

Como se observa en el cuadro que sigue (cuadro
16), el mayor aumento presupuestario se concentra
en el programa 43, “Techo digno”, que esta compues-
to por ambas etapas del Plan Federal de Viviendas.

Cuadro 16. Monto asignado por programa

Programa 2009 2010

Programa 42

PROMEBA 306.114.338 364.150.509

PROSOFA 27.610.900 16.524.491

Rosario Habitat 26.129.460 17.500.000

Total 359.854.698 398.175.000

Programa 43: Desarrollo Infraestructura Habitacional “Techo Digno”

PFCV Etapa | 2.338.274.360

PFCV Etapa Il 1.687.041.859 730.284.036

Mejoramiento Habitat 191.863.183t

Terminacion Viv.

Total 1.878.905.042 3.068.558.396

Programa 44: Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica 2

Programa “Mejor Vivir” 612.363.186 427.924.182
45.797.8143 174.890.818

Total 658.161.000 602.815.000

Programa 45: Fortalecimiento Comunitario del Habitat

Integracion socio-comunitaria 390.081.655 449.851.100

Iniciativas sociales para el desarrollo habitacional 193.783.345 139.014.900

Total 583.865.000 588.866.000

Programa 46: Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios

Total 396.420.260 484.966.750

Otros Programas 21.821.729

Total general SSDUV 3.877.206.000 5.165.202.875

2 El programa se destina a financiar la ampliacion y/o refaccién de viviendas recuperables, la provisién de servicios de
infraestructura y, “la construccion de viviendas en aquellos lugares donde no llegan los programas federales”.
El Programa 45 “Fortalecimiento Comunitario del Habitat” engloba la construccién de viviedas ante situaciones demer-

gencia climaticas y para habitantes rurales y aborigenes.
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Cuadro 17. Planes Federales de Vivienda. Metas fisicas y producciones brutas

Denominacion 2009 2010 Variacién
Construccion viviendas (vivienda terminada) 34308 56.179 21.871
Construccion viviendas (vivienda en ejecucion) 103.549 139.132 35.583
Construccion de soluciones habitacionales 19.009  35.721 16.712
(Solucion Habitacional Terminada)
Construccion de soluciones habitacionales 42.230  40.409 -1.821

(Solucidn Habitacional en Ejecucion)

Este programa aumenta en un 39 %, por un monto de
$1.189 millones. Por otro lado, el programa que le si-
gue en aumento presupuestario es el nimero 46, “Ur-
banizacion de villas y asentamientos precarios”, que
también es parte del Plan Federal, y que aumenta un
18 %, es decir, un monto de $ 88 millones.

El Programa 45, “Fortalecimiento comunitario del
habitat”, engloba la construccién de viviendas ante si-
tuaciones de emergencia climaticas y para habitantes
rurales y aborigenes.

Este aumento presupuestario en el Plan Federal de
Construccion de Viviendas es de un monto similar a la
reasignacion de partidas presupuestarias realizadas a
través de la decision administrativa 168/09, publicada
el 27 de agosto en el Boletin Oficial. Esta DA dispone
el incremento neto del presupuesto del Ministerio de
Planificacion Federal en $ 1.899 millones, destinando
$ 1.203 a los programas de vivienda. Es decir que, el
monto se corresponde con el aumento presupuestario
que encontramos en el proyecto de ley de presupuesto
2010, por lo que se infiere que responde més a una
correccion de calculo que a una decision de fortalecer
la politica habitacional. Es decir que, si tomamos el
crédito vigente para el afio 2009, el aumento del pre-
supuesto de la SSDUV es de apenas un 1,65 % ($ 84
millones).

En cuanto a la distribucién geogréfica de las trans-
ferencias realizadas por la SSDUV, durante todo el
periodo 2003-2009 la provincia con mayor porcentaje
de transferencia es la de Buenos Aires. En cuanto a la
de menor porcentaje de transferencias varia, siendo la
CABAen 2003, La Pampa en 2004, y a partir del 2005
y hasta la fecha es la provincia de San Luis.?

En particular, llama la atencion la ejecucion presu-
puestaria de los programas “Techo digno” y “Mejora-
miento habitacional”, que alcanzé a julio de 2009 el
83 %, coincidentemente con la campafia electoral. Re-
sulta no menos que llamativa la ejecucién de mas del
80 % de dichas partidas presupuestarias en sélo seis
meses del afio, toda vez que el promedio general de
todas las jurisdicciones de la administracién pablica
nacional para julio del 2007 fue de 62 % de ejecucién

1. Fuente: www.mecon.gov.ar, Crédito devengado en el mar-
co del Plan Federal de Construccion de Viviendas.

y para julio de 2008 fue de 58 % de ejecucidn (“Infor-
me de ejecucion presupuestaria - julio 2008”, ASAP).

En lo que se refiere a las metas el mensaje de remi-
sion del proyecto de ley de presupuesto para el afio
2010 establece las que se muestran en el cuadro 17.

Comparando los afios 2009 y 2010, para el progra-
ma 43 (“Techo digno”, es decir, ambas etapas del plan
federal) observamos un aumento de la proyeccion tan-
to de las metas como de la produccién bruta, de un
35 % (16.168 vivienda) y un 21 % (26.659 vivienda),
respectivamente. Asimismo, el programa 46, “Urba-
nizacion de villas y asentamientos precarios” (subpro-
grama del PFCV) 29 % las metas (1.144 viviendas)
y disminuye un 18 % la produccion bruta (1.264 vi-
viendas).

En cuanto al cumplimiento de las metas y al esta-
do de avance fisico de las obras del Plan Federal de
Construccion de Viviendas, de acuerdo con la infor-
macion que suministra la SSDUV actualizada al 31 de
agosto de 2009, el total de viviendas, incluyendo las
finalizadas, las que se encuentran en ejecucion y las
gue se encuentran a iniciar, para ambas etapas, es de
218.819. Tomando a ambas etapas el PFCV prometia
construir 420.000 viviendas, es decir que hasta el mo-
mento estaria contemplada la construccion del 52 %
de lo establecido en los convenios marco del PFCV
firmados en 2004 y 2005. En cuanto a las viviendas
terminadas, la SSDUV establece que se han finalizado
un total de 100.417, un 24 % del total anunciado.

Por otra parte, el Consejo Nacional de la Vivienda
publicé en su revista nimero 28 el estado de avan-
ce de los planes de vivienda actualizado a junio de
2009. De acuerdo a esta, para la primera etapa del
plan federal (PFCV) se concluiria un total de 139.416
viviendas, un 116 % de la meta inicial de 120.000 vi-
viendas anunciadas. De estas, 94.484 viviendas estan
finalizadas, un 79 % de las 120.000 anunciadas origi-
nalmente y un 68 % de las firmadas hasta el momento
(139.416).

Hasta aqui no contabilizamos los mejoramientos,
que estarian incluidos todos en la primer etapa, y de
los cuales se han finalizado 3.236 de los 3.306 firma-
dos, un 98 %.

En cuanto a la segunda etapa del plan federal

(PFCV-Plurianual), se encuentran firmadas hasta ju-
nio del corriente 102.401 viviendas, un 34 % de lo
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anunciado. Mientras que se han finalizado 17.313 vi-
viendas, un 6 % de las 300.000 anunciadas en la firma
de su convenio marco. Un avance lento en compara-
cion con la vertiginosa cantidad de anuncios referidos
a la construccion de viviendas.

El estado de avance del Plan Federal de Construc-
cion de Viviendas lleva cuando menos a dudar de la
factibilidad de los anuncios y metas enunciadas. La
construccién de 100.000 viviendas anuales, tal como
anuncio el secretario de Obras Publicas, ingeniero
José Francisco LoOpez, en su exposicion frente a los
integrantes de la Comision de Presupuesto y Hacien-
da de esta Camara baja parece lejana cuando se han
finalizado 100.417 viviendas en 5 afios, un promedio
de 20.000 por afio.

8. Tratamiento de la deuda publica

La Argentina esta aislada de los mercados volun-
tarios de crédito desde noviembre de 2007 no colo-
ca deuda en los mercados locales y desde la crisis de
2001 que no accede a los mercados de deuda interna-
cionales. En este contexto, el gobierno ha tenido que
financiar pagos no solo de intereses, sino también de
capital con recursos domésticos, ante la imposibilidad
de emitir deuda tanto en mercados internacionales
(por la mala renegociacion de deuda en 2005), como
en los mercados locales (por el fraude resultante de la
intervencion del INDEC).

Las colocaciones de mayo y julio de 2008 al go-
bierno de Venezuela, a tasas usurarias fueron la con-
firmacion de que la Argentina no podia acceder a los
mercados locales, ni internacionales de deuda. En este
contexto, el gobierno baso su esquema de financia-
miento sobre fuentes domésticas insostenibles. Esta
basqueda de fuentes alternativas a los mercados vo-
luntarios de deuda privada fue uno de los objetivos
principales en el impulso de los cambios y posterior
eliminacion del régimen de capitalizacion.

La idea de reformar el sistema de seguridad social
era acompafada por casi la totalidad del arco politico,
pero, lamentablemente, el gobierno tomé dicha medi-
da no para garantizar la sustentabilidad del régimen
previsional, sino para hacerse de los flujos mensuales
gue se destinaban a las AFJP y de los activos acumula-
dos en sus carteras de inversion, principalmente bonos
publicos. Esos fondos y flujos fueron recibidos por la
ANSES y fueron usados, tal como lo sefialaramos en
paginas anteriores, casi exclusivamente para financiar
los pagos de deuda del gobierno, que no sélo le co-
locd letras al Tesoro a corto plazo, sino que empezo
a canjear esas letras por bonos a 7 afios colocados
muy por encima de su valor de mercado, generando
un perjuicio patrimonial al fondo de garantia de sus-
tentabilidad.

No s6lo los fondos de la ANSES fueron usados para
financiar el pago de deuda, el gobierno capt6é fondos
de la Administracion Nacional de Ingresos Publicos
(AFIP), del Fondo Fiduciario de Recuperacion de
Empresas (FFRE), de Loteria Nacional S.E., del Fon-

do Fiduciario de Refinanciacion Hipotecaria (FFRH),
Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT),
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Federal
(FFFIR), Instituto Nacional de Reaseguros, Banco
de Inversién y Comercio Exterior, Instituto de Ayuda
Financiera (IAF), Fondo Fiduciario de Infraestructura
del Trasporte (FFIT), Agua y Saneamientos Argenti-
nos (AySA), Programa de Asistencia Médica Integral
(PAMI) y Administracion Federal de Puertos.

En todos estos casos se utilizo cuanto excedente se
encontrd en dichos organismos para el financiamiento
del pago de servicios de deuda publica, al tiempo que
dichas operaciones fueron dadas a conocer, en gene-
ral, tras varios meses de ser efectivizadas, tornando
imposible un seguimiento adecuado de los flujos im-
plicados. De mas esta decir que los “excedentes” uti-
lizados provienen de organismos cuyos servicios, de
gran valor social, distan de ser ejemplares, y en lugar
de aplicarse los recursos generados por estos para fi-
nanciar mejoras en las correspondientes prestaciones
se los absorbe para cancelar deuda publica.

Adicionalmente se introdujeron cambios la Car-
ta Organica del Banco de la Nacion Argentina (ley
21.799) en la ley de presupuesto anterior. Estas mo-
dificaciones facultaron el financiamiento para amorti-
zaciones de deuda hasta por el 30 % de los depdsitos
sector publico nacional no financiero. Hasta la fecha
el BNA ha financiado al Tesoro con $ 7.500 millones,
estimandose que el financiamiento residual disponi-
ble estaria en torno a los $ 1.500 millones, totalizando
$ 9.000 millones de pesos. El conflicto con utilizar
esta fuente de financiamiento es que desplaza el fi-
nanciamiento disponible para el sector privado. En
momentos en donde la banca privada restringe el fi-
nanciamiento al sector privado, la banca publica no
puede cumplir su reconocido rol anticiclico, por estar
destinando gran parte de su liquidez a financiar al go-
bierno.

La estrategia financiera del presente afio fue realizar
una serie de canjes de deuda de los bonos y prestamos
garantizados ajustados por CER, canjeandolos por ti-
tulos con intereses ajustados a tasa BADLAR privada.
Esos canjes liberaron vencimientos para el periodo
2009-2011 por $ 21.000 millones de pesos, aumen-
tando la carga de vencimientos de intereses y capital
para el proximo periodo presidencial por $ 33.000 mi-
llones.

Es de destacar el problema pro-ciclico que puede
causar a futuro la sobreexposicion a estos instrumen-
tos. Recordando que en el pasado en los momentos
de crisis la tasa BADLAR aumenta fuertemente, el
gobierno estaria atando los pagos futuros a intereses
que aumentarian sustancialmente en las crisis. En la
reciente crisis la tasa BADLAR paso de 8,5 % anual a
triplicarse a valores que alcanzaron el 26 % anual.

Tal como se expusiera en paginas anteriores el su-
puesto de incremento fuerte del superavit parte de los
supuestos de una mejora en la recaudacion en impues-
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tos al comercio exterior y de las contribuciones a la
seguridad social, con un fuerte ajuste del ritmo de
crecimiento del gasto publico, lo cual parece de difi-
cil cumplimiento en un contexto macroecondmico en
donde la economia necesita que se apliquen los mayo-
res recursos para impulsar un aumento de la demanda
interna.

A continuacién se detallan las amortizaciones de

capital de la administracion central y se netean las
amortizaciones intragobierno (en millones de pesos):

Amortizacion capital $111.448
Adelantos $37.480
BNA $ 7500
Letras tesoro $17.782
Recompras $8.878
Amortizaciones netas $39.808

Los vencimientos netos de capital serian entonces
de $ 39.808 millones, que junto con los intereses por
$ 26.442 millones conforman las necesidades de fi-
nanciamiento del gobierno para el 2010.

Usos $66.250
Intereses $ 26.442
Capital $39.808
Fuentes $47.269
Superavit tesoro $11.190
Superavit ANSES $15.839
Refinanciacion ANSES $9.000
BNA $1.700
Adelantos netos $3.040
Organismos $6.500
Necesidad de financiamiento gob. $18.981

Como fuente principal de financiamiento el gobier-
no presupuestd un superdvit de $ 27.166 millones,
que se descompone en $ 11.190 del Tesoro nacional,
$ 15.843 de los institutos de la seguridad social y de
$ 133 de otros organismos descentralizados.

Si descontamos las otras potenciales fuentes de fi-
nanciamiento, el gobierno tendria que conseguir fuen-
tes adicionales de fondos por casi $ 19.000 millones
en el escenario base que supone que se cumplen las
metas de superavit primario establecidas en el proyec-
to de ley.

En las reuniones de la Comision de Presupuesto el
secretario de Programacion Econdmicay el secretario
de Finanzas reconocieron que en el escenario actual
los bancos privados constituyen una fuente potencial
de fondos. Cabe destacar que en ese escenario las ne-
cesidades de financiamiento equivaldrian al 60 % de

la liquidez en moneda extranjera del sistemay al 41 %
de la liquidez en pesos del sistema financiero.

De no cumplirse con el superavit primario previs-
to por el escenario base, y en un contexto que no se
realice el ajuste propuesto por este presupuesto, las
necesidades netas de serian alin mayores, por lo que se
dependeria ain mas de la liquidez del sistema finan-
ciero local. Este escenario de dependencia al financia-
miento local ahogaria al sector privado (eliminando
sus posibilidades de obtener fondos) y haria ain méas
utopico el cumplimiento del supuesto de crecimiento
de la inversion y por ende de la economia.

9. El manejo discrecional de los recursos. Los fondos
fiduciarios y las empresas publicas

También con los fondos fiduciarios se sigue advir-
tiendo un deterioro en el aspecto institucional. Tan-
to durante la ejecucién del presupuesto mediante las
ampliaciones de créditos en uso de los superpoderes,
como en la sancion de la ley de presupuesto, se reali-
za una adulteracién de los objetivos particulares cuya
concrecion se buscé asegurar originalmente mediante
la utilizacion de este tipo de instrumento.

En el presente proyecto de presupuesto se incluyen
modificaciones en el objetivo del Fondo Fiduciario para
el desarrollo provincial (articulos 73 y 74) y el Fondo
Fiduciario de Infraestructura Hidrica (articulo 71).

En el caso de los créditos asignados al conjunto de
fondos fiduciarios se observa un incremento del 33 %
con relacion a los valores del presupuesto del afio en
curso, destacandose de manera especial los créditos
asignados al Fondo Fiduciario de Infraestructura de
Transporte, que representa el 62 % del total de los fon-
dos fiduciarios, cuando en 2006 este guarismo era del
46 %, es decir que crecié mas que la media de la tota-
lidad de los fondos para el mismo periodo. Dentro del
mismo los mayores aportes corresponden a los reali-
zados por el Tesoro nacional, ya que los ingresos que
se obtienen por el impuesto al gasoil son insuficientes
para cubrir el pago de los subsidios y demas obras que
se emanan del mismo (cuadro 18).

A ello hay que agregar que como tradicionalmente
los créditos asignados al Fondo Fiduciario de Infra-
estructura de Transporte eran insuficientes se terminé
por medio de la utilizacion de los superpoderes, rea-
signando recursos a favor del mismo. Para 2009 ya se
agregaron 231 millones de pesos, es decir, el 8,7 % del
crédito que originalmente tenia vigente este fondo, y
seguramente en lo que resta del afio se debera realizar
una nueva reasignacion, teniendo en cuenta que a sep-
tiembre ya se habia devengado el 94 % de los créditos
vigentes.

Ademas el decreto 54/09 amplia la afectacion de
los recursos del Fondo para que pueda utilizarse en la
realizacién de obras de infraestructura vial, las que se
ejecutan principalmente a través de la Direccion Na-
cional de Vialidad.
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Cuadro 18. Evolucion de los fondos fiduciarios. En millones de pesos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ingresos comentes 3.060,3 3.542,9 3.680,5 4.853,5 6.633,9 9.331,3 11.629,9
Gastos comentes 16459 2.0223 20345 3.199,7 4.867,9 6.423,5 9.206,2
Resultado econémico 14143 15206 16459 1.653,7 1.7659 2.907,8 2.423,7
Ingresos de capital 91,0 175,1 488,0 766,5 444.8 793,8 630,3
Gastos de capital 1.0552 1.6835 21437 27475 2.0188 2.374,7 2.486,8
Total de recuros 3.151,3 3.7180 4.1685 5.6200 7.0787  10.1250  12.260,3
Total de gastos 2.701,1 3.7058 4.178,2  5.947,2 6.886,7 8.798,2 11.693,1
Resultado financiero 450,2 12,2 -9,7 -327,2 192,0 1.326,9 567,2

Fuente: elaboracién propia en base a informacion de las leyes de presupuesto

Si se analiza la evolucion entre los valores presu-
puestados y los ejecutados, y como consecuencia de las
reasignaciones presupuestarias antes mencionadas, se
observa que a partir del 2006 los valores ejecutados se
incrementan significativamente con relacién a los pre-
supuestados, alcanzando para el 2008 un valor adicio-
nal superior a los 1.500 millones de pesos (cuadro 19).

En el caso de las empresas publicas, al asumir el
Estado un rol mayor en la economia a través de las
mismas, deberia asumir simultdneamente responsabi-
lidades mayores frente a la sociedad por los recursos
empleados por las mismas, en especial si se tiene en
cuenta los fuertes déficits del afio actual y los previs-
tos para el proximo de estas empresas generan una
carga considerable al Tesoro.

Las empresas publicas no presentan presupuestos
publicos detallados, sus presupuestos no son aproba-
dos por el Congreso ni se suministra por Internet via la
Oficina Nacional de Presupuesto informacién minima
sobre la ejecucion del presupuesto. Estas empresas,
que reciben enormes transferencias y a las que se des-
tinan importantes autorizaciones de deuda, estan to-
talmente protegidas de la mirada del publico sobre sus
cuentas, siendo imposible al dia de hoy aventurar con
alguna certeza el resultado de Aerolineas Argentinas,
por ejemplo.

Se refuerza asi la tendencia general de pérdida de
peso de la administracion nacional dentro del sector
publico nacional, ya previamente considerable al ha-

berse excluido histéricamente numerosos organismos
de gran peso entre los que sobresale la AFIP (que
se apropia del 1,9 % de los recursos tributarios que
recauda). Esto conlleva un perjuicio al Congreso en
su rol de delinear la politica programética del Estado
(ya disminuido por la practica de la subestimacion de
recursos y el uso de los superpoderes), una disminu-
cion de la calidad de la informacion existente sobre
las cuentas publicas y la correspondiente caida en la
capacidad del Estado para resistir embates de intere-
ses especificos (como sucede con el caso de Aeroli-
neas) al alejarse del debate publico una considerable
porcidn de las actividades del Estado por la falta de
informacion sobre el presupuesto y la ejecucién. Esto
se vuelve alin més relevante de lo que ya de por si
es a la luz de los articulos relacionados a los déficits
de las empresas publicas del proyecto de ley (articu-
los 17 a 22, 30, 65 a 67) por los cuales el Estado se
compromete a absorber sus deudas y a cubrir todos
los déficits (como sucede, por ejemplo, con NASA o
Aerolineas), sin que se establezca mecanismo alguno
para el control de los mismos, haya previsiones sobre
la evolucién a futuro del resultado de las mismas, se
promueva la responsabilidad administrativa (por no
hablar de la mejora en la administracién) o se asegu-
re una provision de servicios razonable como contra-
prestacion por las transferencias recibidas.

En funcion de los fundamentos expuestos propicia-
mos la aprobacion del presente proyecto que recha-

Cuadro 19. Fondos fiduciarios. Valores presupuestados y ejecutados. En millones de pesos

2004 2005 2006 2007 2008
Valores presupuestados 27011 3705,8 4178,2 5947,2 6886,7
Valores ejecutados 2724,3 3645,4 5851,4 6814,5 8402,9
Variac. ejec/presup 23,2 -60,4 1673,2 867,3 1516,2

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de las leyes de presupuesto, y ejecucion.
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za el proyecto de ley de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2010 enviado por el Poder Ejecutivo, a efectos
que proceda a su revision y adecuacion en funcion de
la renegociacion de la deuda externa y a las pautas
macroecondmicas que reflejen la situacién econdmica
argentina actualmente imperante.

Asimismo y en funcion de las graves y numerosas
violaciones a la Ley de Administracion Financiera,
24.156, se solicita que el nuevo proyecto de ley de
presupuesto se enmarque en lo regido por la misma, y
en particular se evite incorporar modificaciones en la
Ley Complementaria de Presupuesto, asi como tam-
bién cambios ad hoc en lo que hace a registraciones
contables de los gastos previstos bajo el articulo 17 del
proyecto, la modificacidn de aspectos referidos al Ré-
gimen de Responsabilidad Fiscal y a la modificacion
en el objetivo de algunos fondos fiduciarios, ademas
de la falta de previsién alguna en los limites maximos
de déficit a asumir por parte de las empresas publicas,
las modificaciones y/o exenciones impositivas, las
modificaciones en los regimenes de promocion y la
delegacion excesiva de facultades legislativas.

Sala de la comision, 8 de octubre de 2009.

Juan C. Moran. — Elisa B. Carca. — José A.
Pérez. — Maria F. Reyes.

v

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 291 del 15 de septiembre
de 2009 y proyecto de ley del presupuesto general de
la administracion nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2010; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |
Disposiciones generales

CarpiTuLo |

Del presupuesto de gastos y recursos de la adminis-
tracion nacional

Articulo 1° - Fijase en la suma de pesos trescientos
nueve mil cuarenta y dos mil millones ciento veintitrés
mil novecientos diecisiete ($ 309.042.123.917) el to-
tal de los gastos corrientes y de capital del presupuesto
general de la administracion nacional para el ejercicio
de 2010, con destino a las finalidades que se indican a
continuacion, y analiticamente en las planillas 1, 2, 3,
4,5, 6y 7 anexas al presente articulo (cuadro 1).

Art. 2° — Estimase en la suma de pesos doscientos
ochenta y siete mil quinientos sesenta y seis millones
ochocientos noventa mil novecientos sesenta y siete
(% 287.566.890.967) el célculo de recursos corrientes
y de capital de la administracion nacional de acuer-
do con el resumen que se indica a continuacion y el
detalle que figura en la planilla 8 anexa al presente
articulo.

Recursos corrientes 285.985.910.794
Recursos de capital 1.580.980.173

Total 287.566.890.967

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos cuarenta y
nueve mil ochocientos treinta y seis millones cuatro-
cientos sesenta y un mil novecientos sesenta y nueve
(% 49.836.461.969) los importes correspondientes a
los gastos figurativos para transacciones corrientes y
de capital de la administracién nacional, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por con-
tribuciones figurativas de la administracion nacional

Cuadro 1
Finalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administracion gubernamental 12.240.664.610 9.192.377.807 21.433.042.417
Servicios de defensa y seguridad 16.242.052.852 737.231.262 16.979.284.114
Servicios sociales 153.673.502.993 28.638.330.494 182.311.833.487
Servicios econémicos 27.410.173.998 34.231.566.901 61.641.740.899
Deuda publica 26.676.223.000 - 26.676.223.000
Total 236.242.617.453 72.799.506.464 309.042.123.917
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en la misma suma, segun el detalle que figura en las
planillas 9y 10 anexas al presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido
en los articulos 1° 2°y 3° el resultado financiero
superavitario queda estimado en la suma de pesos
veintiun mil cuatrocientos setenta y cinco millones
doscientos treinta y dos mil novecientos cincuenta
(% 21.475.232.950). Asimismo se indican a continua-
cion las fuentes de financiamiento y las aplicaciones
financieras que se detallan en las planillas 11, 12y 13
anexas al presente articulo:

Fuentes de financiamiento 179.344.674.977

— Disminucion de la inversién
financiera

— Endeudamiento pablico

6.904.312.647

e incremento de otros pasivos  172.440.362.330
Aplicaciones financieras 157.869.442.027
— Inversion financiera 35.229.870.920

— Amortizacion de deuda
y disminucion de otros pasivos 122.639.571.107

Fijase en la suma de pesos un mil quinientos cin-
cuenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil
(% 1.559.772.000) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la admi-
nistracion nacional, quedando en consecuencia esta-
blecido el financiamiento por contribuciones figurati-
vas para aplicaciones financieras de la administracion
nacional en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuira los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas li-
mitativas que se establezcan en la citada decision y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
gue estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios (t. o.
por decreto 438/92) y sus modificaciones.

Art. 6° — No se podrén aprobar incrementos en los
cargos Yy horas de céatedra que excedan los totales fi-
jados en las planillas anexas al presente articulo para
cada jurisdiccion, organismo descentralizado e ins-
titucion de la seguridad social. Exceptlase de dicha
limitacion a las transferencias de cargos entre juris-
dicciones y/u organismos descentralizados y a los car-
gos correspondientes a las autoridades superiores del
Poder Ejecutivo nacional. Quedan también exceptua-
dos los cargos correspondientes a las funciones eje-
cutivas del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial
del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SINEP), homologado por el decreto 2.098 de fecha
3 de diciembre de 2008, las ampliaciones y reestruc-
turaciones de cargos originadas en el cumplimiento
de sentencias judiciales firmes y en reclamos admi-
nistrativos dictaminados favorablemente, en reestruc-

turaciones de cargos generadas en la aplicacion del
proceso de reencasillamiento producto de la entrada
en vigencia del Convenio Colectivo Sectorial corres-
pondiente al personal comprendido en el Sistema Na-
cional de Empleo Publico (SINEP), los regimenes que
determinen incorporaciones de agentes que completen
cursos de capacitacion especificos correspondientes a
las fuerzas armadas y de seguridad, incluido el Servi-
cio Penitenciario Federal, del Servicio Exterior de la
Nacidn, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales, de
la carrera del investigador cientifico-tecnolégico y de
la Comision Nacional de Energia Atomica.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de las limitaciones establecidas en el presente
articulo, a los cargos correspondientes a las jurisdic-
ciones y entidades cuyas estructuras organizativas ha-
yan sido aprobadas durante el afio 2009.

Art. 7° — Las jurisdicciones y entidades de la ad-
ministracion nacional no podrén cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion
de la presente ley, ni los que se produzcan con poste-
rioridad.

Quedan exceptuados de lo previsto precedente-
mente los cargos correspondientes a las autoridades
superiores de la administracién pablica nacional, al
personal cientifico y técnico de los organismos indi-
cados en el inciso a) del articulo 14 de la ley 25.467,
los correspondientes a los funcionarios del cuerpo
permanente activo del Servicio Exterior de la Nacion,
asi como los del personal de las fuerzas armadas y de
seguridad, incluido el Servicio Penitenciario Federal,
por reemplazos de agentes pasados a situacion de re-
tiro y jubilacion o dados de baja durante el presente
ejercicio.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de lo dispuesto en el primer parrafo del pre-
sente articulo a los cargos correspondientes a las juris-
dicciones y entidades cuyas estructuras organizativas
hayan sido aprobadas durante el afio 2009.

Las decisiones administrativas que se dicten ten-
dran vigencia durante el presente ejercicio fiscal y el
siguiente para los casos en que las vacantes desconge-
ladas no hayan podido ser cubiertas.

Carituro 1l
De la delegacion de facultades

Art. 8°— Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a introducir ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios aprobados por la presente ley y a establecer su
distribucion en la medida en que las mismas sean fi-
nanciadas con incremento de fuentes de financiamien-
to originadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacion forme parte y los
originados en acuerdos bilaterales pais-pais y los pro-
venientes de la autorizacion conferida por el articulo
43 de la presente ley, con la condicidn de que su mon-
to se compense con la disminucidn de otros créditos
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presupuestarios financiados con fuentes de financia-
miento 15 - crédito interno y 22 - crédito externo.

Art. 9°— El jefe de Gabinete de Ministros podréa dis-
poner ampliaciones en los créditos presupuestarios de
la administracién central, de los organismos descen-
tralizados e instituciones de la seguridad social, y su
correspondiente distribucion, financiados con incre-
mento de los recursos con afectacion especifica, recur-
sos propios, transferencias de entes del sector publico
nacional, donaciones y los remanentes de ejercicios
anteriores provenientes de estas Gltimas. Las medidas
que se dicten en uso de esta facultad deberan destinar
el treinta y cinco por ciento (35 %) al Tesoro nacional.
Exceptlase de dicha contribucion a los recursos con
afectacion especifica destinados a las provincias, y a
los originados en transferencias de entes del sector pu-
blico nacional, donaciones y sus remanentes, venta de
bienes y/o servicios y las contribuciones, de acuerdo
con la definicién que para éstas contiene el clasifica-
dor de los recursos por rubros del manual de clasifica-
ciones presupuestarias.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcion de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

Carpituro I
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la ley 24.156 de, admi-
nistracion financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicién de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
del afio 2010 de acuerdo con el detalle obrante en la
planilla anexa al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas es-
peciales de las universidades nacionales la suma de pe-
sos diez mil doscientos noventa y ocho millones nove-
cientos treinta y ocho mil noventa ($ 10.298.938.090),
de acuerdo con el detalle de la planilla anexa al pre-
sente articulo.

Las universidades nacionales deberan presentar
ante la Secretaria de Politicas Universitarias del Mi-
nisterio de Educacién la informacién necesaria para
asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se les
transfieran por todo concepto. El citado ministerio po-
drd interrumpir las transferencias de fondos en caso de
incumplimiento en el envio de dicha informacion, en
tiempo y forma.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa al
presente articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-

miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso a),
de la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros de-
berd presentar informes trimestrales a ambas Camaras
del Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y
uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Convalidanse las registraciones incluidas
en la cuenta de inversion del ejercicio 2008, por apli-
cacion de las leyes 26.222 y 26.425 y por el decreto
897 de fecha 12 de julio de 2007 y sus modificatorias
y complementarias.

Art. 15. — Asignase durante el presente ejercicio en
la suma de pesos novecientos cincuenta y ocho millo-
nes quinientos tres mil ($ 958.503.000) la contribu-
cion destinada al Fondo Nacional de Empleo (FNE)
para la atencion de programas de empleo del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 16. — El Estado nacional toma a su cargo las
deudas generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) por aplicacion de la resolucién de la Secreta-
ria de Energia 406 de fecha 8 de septiembre de 2003,
correspondientes a las acreencias de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Andnima (NASA), de la Entidad
Binacional Yacyreta, y a los excedentes generados por
el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, estos ul-
timos en el marco de las leyes 24.954 y 25.671, por
las transacciones econémicas realizadas durante el
ejercicio 2010.

Las deudas mencionadas en el parrafo anterior seran
incluidas en el articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo nacional establece-
r, a solicitud del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios, un programa de inver-
siones prioritarias conformado por proyectos de infra-
estructura econdémica y social que tengan por destino
la construccion de bienes de dominio publico y de la
infraestructura educativa, ambiental y la cobertura de
viviendas sociales.

Art. 18. — Considéranse como aportes no reintegra-
bles los préstamos otorgados por el Estado nacional,
en el marco del articulo 1° del decreto 217 de fecha
27 de febrero de 2006, correspondientes a Nucleo-
eléctrica Argentina Sociedad Anénima (NASA) por
las transferencias econémicas realizadas y las que se
efectivicen hasta el 31 de diciembre de 2010.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministe-
rio de Economia y Finanzas Publicas a realizar las re-
gistraciones contables a que den lugar los efectos del
presente articulo.

Art. 19. — El Estado nacional toma a su cargo el
total de la deuda por capital e intereses generados por
el préstamo del Banco de la Nacion Argentina entidad
autarquica en el &mbito del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas destinado a la compra de agua pe-
sada para la Central Nuclear Embalse, aprobado me-
diante resolucién del Honorable Directorio del Banco
de la Nacion Argentina de fecha 10 de marzo de 1997
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y sus modificaciones, liberando a Nucleoeléctrica Ar-
gentina Sociedad Anénima (NASA) de la totalidad de
las obligaciones emergentes de dicho préstamo y sus
refinanciaciones.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional para acordar
con el Banco de la Nacion Argentina las condiciones
de pago del referido préstamo.

Art. 20. — Dentro de las transferencias del Tesoro
nacional asignadas por la presente ley a Nucleoeléc-
trica Argentina Sociedad Andnima (NASA) se incluye
el monto correspondiente para cancelar la deuda por
capital e intereses que surgen del acta acuerdo firma-
da el 14 de julio de 2006 entre Nucleoeléctrica Ar-
gentina Sociedad Andnima (NASA) y Siemens AG y
aprobado por asamblea de accionistas con fecha 19 de
septiembre de 2006, originada en el cinco por ciento
(5 %) del fondo de reparo de los servicios extranjeros
realizados para la Central Nuclear Atucha Il y del cin-
co por ciento (5 %) del pago final por la provision de
suministros importados para dicha central.

Art. 21. — Prorréganse para el ejercicio 2010 las dis-
posiciones del articulo 22 de la ley 26.422.

Art. 22. — Establécese para el ejercicio 2010 como
asignacion para la constitucion inicial del Fondo Na-
cional para el Enriquecimiento y la Conservacion de
los Bosques Nativos, prevista en el articulo 31 de la
ley 26.331, un monto maximo de pesos trescientos
millones ($ 300.000.000).

CapiTuLo IV
De las normas sobre recursos

Art. 23. — Disponese el ingreso como contribucién
al Tesoro nacional la suma de pesos un mil sesenta y
ocho millones seiscientos veintiocho mil doscientos
ochenta y seis ($ 1.068.628.286), de acuerdo con la
distribucion indicada en la planilla anexa al presente
articulo. El jefe de Gabinete de Ministros establecera
el cronograma de pagos.

Art. 24, — Fijase en la suma de pesos cincuen-
ta y un millones trescientos cincuenta y ocho mil
($51.358.000) el monto de la tasa regulatoria segun lo
establecido por el primer parrafo del articulo 26 de la
ley 24.804 — Ley Nacional de la Actividad Nuclear.

Art. 25. — Limitase para el ejercicio fiscal 2010 al
uno coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota es-
tablecida por el inciso a) del articulo 1° del decreto
1.399 de fecha 4 de noviembre de 2001.

Los programas de colaboracion que la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) desarrolle
en materia de administracién tributaria con organis-
mos nacionales, provinciales, interprovinciales, mu-
nicipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
conforme a los lineamientos que al respecto se acuer-
den, se ejecutaran y administraran de acuerdo con sus
respectivas normativas y se financiaran con los recur-
so0s a que se refiere el parrafo precedente.

Art. 26. — Suspéndese para el ejercicio 2010 la inte-
gracion correspondiente del Fondo Anticiclico Fiscal
creado por el articulo 9° de la ley 25.152.

Art. 27. — Fijase en cero coma sesenta y cinco por
ciento (0,65 %) el porcentaje a que se refiere el inciso
a) del articulo 2° de la ley 25.641.

Establécese que dicho porcentaje sera asignado de
la siguiente forma: el cero coma cuarenta y cinco por
ciento (0,45 %) al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el cero coma quince por ciento
(0,15 %) al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) y el cero coma cero cin-
co por ciento (0,05 %) al Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI). Estos fondos seran detraidos
de los gravamenes, derechos y tasas, excluida la tasa
de estadistica creada por la ley 23.664, percibidos por
la Direccién Nacional de Aduanas, debiendo ser depo-
sitados por ésta directamente a la orden de los organis-
mos mencionados precedentemente en el Banco de la
Nacion Argentina.

Art. 28. — Extiéndense para el ejercicio 2010 las
disposiciones del articulo 33 de la ley 26.422.

Art. 29. — Los recursos provenientes de la comer-
cializacion de los productos Asociacion del Fatbol
Argentino (AFA) a que se refiere la clausula sexta del
contrato de asociacion de la Jefatura de Gabinete de
Ministros con la Asociacién del Fatbol Argentino para
la transmision de espectaculos de fatbol por television
abierta y gratuita aprobado por el articulo 1° de la de-
cisién administrativa 221 de fecha 1° de septiembre de
2009, seran considerados como recursos con afecta-
cion especifica, de acuerdo con el articulo 23 de la ley
24.156, de administracion financiera y de los sistemas
de control del sector publico nacional y sus modifica-
ciones, y administrados por la Jefatura de Gabinete
de Ministros con el fin de ser destinados a atender las
obligaciones que surgen del contrato mencionado pre-
cedentemente.

Art. 30. — Deroguese el articulo 11 de la ley 24.241
y restitdyanse los porcentuales de las contribuciones
patronales establecidos en las leyes 24.241, 24.714 y
19.032 con sus modificatorias.

Art. 31. — Der6guense el decreto 814/01, el decreto
815/01 y el decreto 510/03.

Art. 32. — Derdguense los articulos 103 bis, 105, y
223 bis de la ley 20.744 y sus modificatorias.

Art. 33. — Los incrementos de las contribuciones
patronales fijados por los articulos precedentes no se
efectuaran para aquellos sujetos econémicos que ocu-
pen hasta cuarenta empleados y cuya facturacion anual
con IVA incluido no supere la suma de ocho millones
setecientos cincuenta mil pesos ($ 8.750.000). Esta
disposicion operara de manera transitoria hasta que se
implemente un tratamiento integral de las pequefas y
medianas empresas que libere a las contribuciones pa-
tronales de estas firmas de objetivos y funciones que
no les competen. Hasta tanto ello no ocurra las cita-
das firmas mantendran la misma alicuota en materia
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de contribuciones patronales que estén vigentes a la
fecha de sancion de la presente ley.

Art. 34. — Sustitlyase el inciso k) del articulo 20 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, por el siguiente.

k) La transferencia de titulos publicos origi-
nadas en conversiones obligatorias de ac-
tivos financieros dispuestos por el Poder
Ejecutivo nacional o provincial, alcan-
zando a la enajenacion que los tenedores
originarios. A los efectos del presente
inciso no serd considerada conversion
obligatoria el canje de un titulo pablico
por otro.

Art. 35. — Derdganse los incisos g), h), ), u) y w)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

Art. 36. — Derdguese de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, el régimen que permite la devolucién par-
cial del impuesto a quienes efectien operaciones con
tarjetas de débito y crédito. Se trata de los pagos efec-
tuados mediante la utilizacién de las tarjetas de débi-
to y crédito que correspondian a operaciones hasta $
1.000, cuyo débito se realizaba en cuentas abiertas en
entidades financieras radicadas en el pais, y que se re-
tribuia el 4,13 % para las compras de bienes muebles
0 contratacion de servicios efectuados por personas
fisicas en su caracter de consumidores finales.

Art. 37. — Derdguense de la Ley de Impuestos a los
Combustibles los beneficios otorgados:

1. Diferencia entre impuestos a las naftas y el
GNC.

2. Diferencia entre el impuesto a la nafta y el
gasoil aplicada al consumo de automoviles
gasoleros.

3. Exenci6n del impuesto para los combustibles
liquidos a ser utilizados en la zona sur del
pais.

Art.38. — Deroguense los beneficios otorgados en
materia de contribuciones a la seguridad social:

1. Reduccion contribuciones patronales por zona
geogréafica (diferencia de impacto de la vigen-
te en Capital Federal).

2. Reduccién contribuciones patronales de 33
% y 50 % para trabajadores adicionales a los
existentes en abril de 2000 y en marzo de
2004.

3. Reduccién contribuciones patronales de 50 %
y 25 % en el primero y segundo afio para tra-
bajadores adicionales a los existentes en no-
viembre de 2008, ley 26.476, titulo II.

Art. 39. — Der6guense los beneficios otorgados:

I.  Promocién industrial, decretos 2.054/92,
804/96, 1.553/98 y 2009/04.

—  Exencién IVA compras y saldo.

—  Exencion impuesto a las ganancias.

Il.  Promocion no industrial. Ley 22.021 y mo-
dificaciones.

—  Exencion impuesto a las ganancias.
I1l. Promocion de la actividad minera.

1. Ley 24.196.

— Impuesto a las ganancias. Beneficios
diversos.

— Doble deduccion de gastos e inver-
siones.

— Amortizacion acelerada.

— Prevision conservacion del medio
ambiente.

— Estabilidad fiscal: impuestos diver-
S0S.

— Exencion derechos de importacion.

— Estabilidad fiscal: exencion dere-
chos de exportacion.

IV. Reintegro a las ventas de bienes de capital
de fabricacién nacional. Decreto 379/01.

CapiTuLo V
De los cupos fiscales

Art. 40. — Fijase el cupo anual al que se refieren el
articulo 3° de la ley 22.317 y el articulo 7° de la ley
25.872, en la suma de pesos noventa y cinco millones
($ 95.000.000), de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pesos dieciocho millones ($ 18.000.000) para
el Instituto Nacional de Educacién Tecnolé-
gica;

b) Pesos treinta millones ($ 30.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional;

c) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional (inciso d] del ar-
ticulo 5° de la ley 25.872);

d) Pesos treinta y cinco millones ($ 35.000.000)
para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social.

Déjase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 serd administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, en el
ambito del Ministerio de Educacion.

Art. 41. — Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b), de la ley 23.877 en la suma de pesos
cuarenta y cinco millones ($ 45.000.000). La autori-
dad de aplicacion de la ley 23.877 distribuira el cupo
asignado para la operatoria establecida con el objeto de
contribuir a la financiacién de los costos de ejecucién
de proyectos de investigacion y desarrollo en las areas
prioritarias de acuerdo con el decreto 270 de fecha 11
de marzo de 1998 y para financiar proyectos en el mar-
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co del Programa de Fomento a la Inversion de Capital
de Riesgo en Empresas de las Areas de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Productiva segun lo establecido por
el decreto 1.207 de fecha 12 de septiembre de 2006.

Art. 42. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para modificar los anexos | y Il del decreto 135 de
fecha 7 de febrero de 20086, sustituidos por el articulo
1° del decreto 1.798 de fecha 3 de diciembre de 2007,
a efectos de enmendar errores materiales e incluir pro-
yectos no industriales que fueron objeto de reasigna-
ciones de costos fiscales o de reformulaciones, segin
corresponda, efectuadas por la autoridad de aplicacion
de la ley 22.021 y sus modificatorias 22.702 y 22.973,
con fecha anterior al 7 de febrero de 2006.

CapiTuLo VI
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 43. — Establécese como limite maximo la
suma de pesos dos mil cuatrocientos millones ($
2.400.000.000) destinada al pago de deudas previ-
sionales reconocidas en sede judicial y administrati-
va como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones del Sistema
Integrado Previsional Argentino a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social.

Art. 44. — Disponese el pago en efectivo por parte
de la Administracion Nacional de la Seguridad So-
cial, de las deudas previsionales consolidadas en el
marco de la ley 25.344, por la parte que corresponda
abonar mediante la colocacion de instrumentos de la
deuda publica.

Art. 45. — Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a ampliar el limite establecido en el articulo 34 de la
presente ley para la cancelacion de deudas previsiona-
les reconocidas en sede judicial y administrativa como
consecuencia de retroactivos originados en ajustes
practicados en las prestaciones del Sistema Integrado
Previsional Argentino a cargo de la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social, conforme a que el cum-
plimiento de dichas obligaciones asi lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 46. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigente, en
cumplimiento de sentencias judiciales que ordenen el
pago de retroactivos y reajustes por la parte que co-
rresponda abonar mediante la colocacion de instru-
mentos de deuda publica a retirados y pensionados de
las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad incluido el
Servicio Penitenciario Federal, sera atendida con los
montos correspondientes al Instituto de Ayuda Finan-
ciera para Pago de Retiros y Pensiones Militares, a la
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia
Federal Argentina, del Servicio Penitenciario Federal,
de la Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval
Argentina determinados en la planilla anexa al articu-
lo 46 de la presente ley.

Art. 47. — Establécese como limite mé&ximo la suma
de pesos cuatrocientos tres millones novecientos sie-
te mil ($ 403.907.000) destinada al pago de senten-
cias judiciales por la parte que corresponda abonar
en efectivo por todo concepto, como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensio-
nados de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad,
incluido el Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Instituto de ayuda financiera
para pago de retiros

y pensiones militares

Caja de retiros, jubilaciones
y pensiones de la Policia
Federal Argentina

$ 160.932.000.

$187.214.000.

Servicio Penitenciario Federal $ 37.456.000.
Gendarmeria Nacional $ 14.305.000.
Prefectura Naval Argentina $ 4.000.000.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales reconocidas en
sede judicial y administrativa como consecuencia de
retroactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones correspondientes a retirados y pensiona-
dos de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad, in-
cluido el Servicio Penitenciario Federal, conforme el
cumplimiento de dichas obligaciones asi lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 48. — Disponese el pago de los créditos deriva-
dos de sentencias judiciales por reajustes de haberes a
los beneficiarios previsionales de las fuerzas armadas
y fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, mayores de setenta (70) afios al inicio
del ejercicio respectivo, y a los beneficiarios de cual-
quier edad que acrediten que ellos, o algin miembro
de su grupo familiar primario, padece una enfermedad
grave cuyo desarrollo pueda frustrar los efectos de la
cosa juzgada. En este caso, la percepcion de lo adeu-
dado se realizara en efectivo y en un solo pago.

Art. 49. — Los organismos a que se refieren los arti-
culos 37 y 38 de la presente ley deberan observar para
la cancelacion de las deudas previsionales el orden de
prelacion estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales an-
teriores y atn pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en el afio 2010.

En el primer caso se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notifica-
das en periodos anteriores al afio 2010, se atenderan
aquellas incluidas en el inciso b), respetando estric-
tamente el orden cronol6gico de notificacion de las
sentencias definitivas.
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CarpituLo VII
De las jubilaciones y pensiones

Art. 50. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacion del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones
Militares, referida en los articulos 18 y 19 de la ley
22.919, no podra ser inferior al cuarenta y cinco por
ciento (45 %) del costo de los haberes remunerativos
de retiro, indemnizatorios y de pension de los benefi-
ciarios.

Art. 51. — Prorréganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorréganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por el articulo 52 de la ley 25.237.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presen-
te ley, las que se otorgaren y las vigentes deberan cum-
plir con las condiciones indicadas a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien inmue-
ble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o
superior a pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad con el le-
gislador otorgante;

c) No podréan superar en forma individual o
acumulativa la suma equivalente a una (1)
jubilacion minima del Sistema Integrado Pre-
visional Argentino y seran compatibles con
cualquier otro ingreso, siempre que la suma
total de estos Gltimos no supere dos (2) jubila-
ciones minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean me-
nores de edad, con excepcion de quienes tengan ca-
pacidades diferentes, las incompatibilidades seran
evaluadas en relacion a sus padres, cuando ambos
convivan con el menor. En caso de padres separados
de hecho o judicialmente, divorciados o que hayan in-
currido en abandono del hogar, las incompatibilidades
solo seran evaluadas en relacién al progenitor que co-
habite con el beneficiario.

En todos los casos de prérrogas aludidos en el pre-
sente articulo, la autoridad de aplicacion debera man-
tener la continuidad de los beneficios hasta tanto se
comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningun caso se procedera a suspen-
der los pagos de las prestaciones sin previa notifica-
cién o intimacién para cumplir con los requisitos for-
males que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibili-
dad seran rehabilitadas una vez cesados los motivos
que hubieran dado lugar a su extincion siempre que
las citadas incompatibilidades dejaren de existir den-
tro del plazo establecido en la ley que las otorgo.

CarpituLo VI
De las operaciones de crédito publico

Art. 52. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la ley 24.156, de admi-
nistracion financiera y de los sistemas de control del
sector pablico nacional, a los entes que se mencionan
en la planilla anexa al presente articulo a realizar ope-
raciones de crédito publico por los montos, especifi-
caciones y destino del financiamiento indicados en la
referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacidn. El uso de esta au-
torizacion deberé ser informado de manera fehaciente
y detallada a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito pablico.

El 6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podré efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencion de finan-
ciamiento, lo que deberd informarse de la misma for-
ma y modo establecidos en el segundo péarrafo.

Articulo 53. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacio-
nal, a solicitud del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, a realizar operaciones
de crédito publico adicionales a las autorizadas por el
articulo 43 de la presente ley, destinadas a financiar
inversiones prioritarias en el marco del articulo 17 de
la presente ley cuyo detalle figura en la planilla anexa
al presente articulo, hasta un monto maximo de pe-
sos cuatro mil quinientos millones ($ 4.500.000.000),
mas la suma de ddlares estadounidenses mil doscien-
tos millones (u$ s 1.200.000.000) o su equivalente en
otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional determinard, de acuerdo
con las ofertas de financiamiento que se verifiquen y
hasta el monto global sefialado, la asignacion del finan-
ciamiento entre las inversiones sefialadas e instruira al
6rgano responsable de la coordinacion de los sistemas
de administracion financiera a instrumentarlas.

El uso de esta autorizacion debera ser informado de
manera fehaciente y detallada a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion, dentro del plazo de
treinta (30) dias de efectivizada la operacion de cré-
dito publico.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccionen las operaciones de cré-
dito aludidas, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
del mencionado programa.

Art. 54. — Fijase en la suma de pesos doce mil millo-
nes ($ 12.000.000.000) el monto méaximo de autoriza-
cion a la Tesoreria General de la Nacion dependiente de
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la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Ha-
cienda del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas
para hacer uso transitoriamente del crédito a corto pla-
z0 a que se refiere el articulo 82 de la ley 24.156.

Art. 55. — Fijase en pesos tres mil setecientos mi-
llones ($ 3.700.000.000) el importe maximo de co-
locacion de bonos de consolidacion y de bonos de
consolidacion de deudas previsionales, en todas sus
series vigentes, para el pago de las obligaciones con-
templadas en el articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152,
las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha 6 de no-
viembre de 1998 y las referidas en el articulo 100 de
la ley 11.672, complementaria permanente de presu-
puesto (t. 0. 2005), por los montos que en cada caso se
indican en la planilla anexa al presente articulo. Los
importes indicados en la misma corresponden a valo-
res efectivos de colocacion.

Dentro de cada uno de los conceptos definidos en
la citada planilla, las colocaciones seran efectuadas en
el estricto orden cronoldgico de ingreso a la Oficina
Nacional de Crédito Publico de la Subsecretaria de
Financiamiento dependiente de la Secretaria de Fi-
nanzas del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, de los requerimientos de pago que cumplan con
los requisitos establecidos en la reglamentacion hasta
agotar el importe maximo de colocacion fijado por el
presente articulo. El Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas podra realizar modificaciones dentro del
monto total fijado en este articulo.

Art. 56. — Los montos correspondientes a los servi-
cios financieros vencidos con anterioridad a la fecha
de colocacion de los bonos de consolidacion entrega-
dos en pago de las obligaciones exigibles en el marco
de las leyes 23.982 y 25.344 y de toda otra obligacion
gue se atienda con dicho medio de pago seran cance-
lados mediante la entrega de bonos de consolidacion
adicionales, valuados a su valor técnico residual.

A tal fin la Oficina Nacional de Crédito Pablico de-
beréa determinar la cantidad necesaria para cada caso.

Art. 57. — Dentro del monto autorizado para la ju-
risdiccion 90 - Servicio de la Deuda Publica, se inclu-
ye la suma de pesos veinte millones ($ 20.000.000)
destinada a la atencion de las deudas referidas en los
incisos b) y c) del articulo 7° de la ley 23.982.

Art. 58. — Mantiénese el diferimiento de los pagos
de los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional dispuesto en el articulo 52 de la ley 26.422,
hasta la finalizacion del proceso de reestructuracion
de la totalidad de la deuda publica contraida original-
mente con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o
en virtud de normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 59. — La suspension dispuesta en el articulo 1°
del decreto 493 de 20 de abril de 2004 se extendera
hasta que el Poder Ejecutivo nacional normalice en
los términos del articulo 51 de la presente ley los cer-
tificados emitidos en el marco de los decretos mencio-
nados en el articulo 1° del decreto antes citado. A tal

fin, factltase al Poder Ejecutivo nacional al dictado de
las normas correspondientes.

Art. 60. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas, a proseguir con la normalizacion de los ser-
vicios de la deuda publica referida en el articulo 49
de la presente ley, en los términos del articulo 65 de
la ley 24.156 y sus modificaciones, y con los limites
impuestos por la ley 26.017, quedando facultado el
Poder Ejecutivo nacional para realizar todos aquellos
actos necesarios para la conclusién del citado proceso,
a fin de adecuar los servicios de la misma a las posi-
bilidades de pago del Estado nacional en el mediano
y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas in-
formara semestralmente al Honorable Congreso de la
Nacidn el avance de las tratativas y los acuerdos a los
que se arribe durante el proceso de negociacién.

Los servicios de la deuda puablica del gobierno na-
cional, correspondientes a los titulos pablicos com-
prendidos en el régimen de la ley 26.017, estan inclui-
dos en el diferimiento indicado en el articulo 49 de la
presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decre-
to 471 de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, se
encuentran alcanzados por lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Art. 61. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias le
encomienden. En tales casos el Estado nacional podré
convertirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida que la jurisdiccion provincial
asuma con el Estado nacional la deuda resultante en
los términos en que el Poder Ejecutivo nacional, a tra-
vés del ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
determine.

A los efectos de la cancelacion de las obligacio-
nes asumidas, las jurisdicciones provinciales deberan
afianzar dicho compromiso con los recursos tributa-
rios coparticipables.

Art. 62. — Los resarcimientos que correspondiere
abonar a aquellas entidades financieras que hubie-
ran iniciado reclamos administrativos y/o acciones
judiciales en los cuales se hubieran cuestionado los
conceptos referidos en los articulos 28 y 29 del de-
creto 905 de fecha 31 de mayo de 2002 y sus normas
complementarias, 0 su metodologia de calculo, se
cancelaran mediante la emision de bonos de conso-
lidacion - octava serie, de los que se descontaran los
importes previamente liberados por el Banco Central
de la Republica Argentina. Se faculta al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a emitir los citados
bonos por hasta las sumas necesarias para cubrir los
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presentes casos y a establecer los procedimientos para
la liquidacién.

Art. 63. — Facultase al 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion finan-
ciera a extender el plazo del aval SH 1/2003 otorgado
a favor de la empresa investigaciones aplicadas so-
ciedad del Estado (INVAP S.E.), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley 25.725 hasta el 31
de diciembre de 2011, por hasta la suma de délares
estadounidenses nueve millones (u$ s 9.000.000).

Art. 64. — Facultase al Organo Responsable de la
Coordinacion de los Sistemas de Administracion Fi-
nanciera a otorgar avales del Tesoro nacional por las
operaciones de crédito pablico de acuerdo con el deta-
lle obrante en la planilla anexa al presente articulo, y
por los montos maximos determinados en la misma.

Art. 65. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a
solicitud del Ministerio de Planificacién Federal, In-
version Pablica y Servicios, a otorgar avales, fianzas o
garantias de cualquier naturaleza, destinados a finan-
ciar inversiones prioritarias en el marco del articulo
17 de la presente ley, cuyo detalle figura en la planilla
anexa al presente articulo y por el monto global de
pesos dos mil millones ($ 2.000.000.000) mas la suma
de délares estadounidenses cinco mil millones (u$ s
5.000.000.000) o su equivalente en otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional determinarg, de entre
los proyectos detallados en la referida planilla anexa
y sin superar los montos maximos previstos en el pa-
rrafo anterior, aquellos que se consideren prioritarios.
Asimismo, instruird al 6rgano coordinador de los
sistemas de administracién financiera para el otorga-
miento de los avales, fianzas o garantias correspon-
dientes, con determinacion de plazos y condiciones de
devolucidn los que seran endosables en forma total o
parcial e incluirdan un monto equivalente al capital de
la deuda garantizada con mas el monto necesario para
asegurar el pago de los intereses correspondientes.

Art. 66. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a formalizar operaciones de crédito publico con el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de
Brasil, por hasta un monto de dolares estadounidenses
dos mil quinientos millones (u$ s 2.500.000.000) o su
equivalente en otras monedas, siempre que las ope-
ratorias que den origen a dicho endeudamiento sean
efectuadas en el marco del Convenio ALADI. Las
operaciones de que se trate se consideraran incluidas
en el Ultimo parrafo del articulo 60 de la ley 24.156.

Art. 67. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a la
emision y colocacion de Letras del Tesoro a plazos
gue no excedan el ejercicio financiero hasta alcanzar
un importe en circulacion del valor nominal de pesos
cinco mil millones ($ 5.000.000.000), a los efectos de
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de
combustibles liquidos y gaseosos, la importacién de
energia eléctrica, la adquisicion de aeronaves, asi como

también, componentes extranjeros de obras publicas
nacionales, realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la mo-
neda que requiera la constitucion de las citadas garan-
tias, rigiéndose la emision, colocacion, liquidacion y
registro de las mismas, por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
debera estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Tesoro nacional, ante la eventual realizacion de las
garantias emitidas en virtud del presente articulo, y
asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las
facultades otorgadas en el mismo.

Art. 68. — Las obligaciones consolidadas en los
términos de las leyes 23.982 y 25.344, a excepcion
de las obligaciones de caracter previsional; las obli-
gaciones consolidadas en los términos de las leyes
25.565 y 25.725 y las obligaciones cuya cancelacion
deba hacerse efectiva en virtud de toda otra norma
que asi lo indique con los titulos publicos previstos
en dichas leyes, reconocidas en sede administrativa o
judicial hasta el 31 de diciembre de 2001 y siempre
que ingresen a la Oficina Nacional de Crédito Publico
dependiente de la Subsecretaria de Financiamiento de
la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a partir del 1° de enero de 2010,
seran atendidas mediante la entrega de los bonos de
consolidacion cuya emisién se autoriza en el articulo
60, inciso a), de la presente ley.

Las obligaciones consolidadas en los términos de la
ley 23.982, a excepcion de las obligaciones de carac-
ter previsional; las obligaciones consolidadas en los
términos de las leyes 25.344, 25.565 y 25.725 y las
obligaciones cuya cancelacién deba hacerse efectiva
en virtud de toda otra norma que asi lo indique con los
titulos pablicos previstos en dichas leyes, reconocidas
en sede administrativa o judicial después del 31 de di-
ciembre de 2001 y siempre que ingresen a la Oficina
Nacional de Crédito Publico a partir del 1° de enero
de 2010, seran atendidas mediante la entrega de los
bonos de consolidacion cuya emision se autoriza en el
articulo 60, incisos b) y c), de la presente ley, segn lo
que en cada caso corresponda.

Las obligaciones comprendidas en las leyes 24.411,
24.043 y 25.192, siempre que ingresen a la Oficina
Nacional de Crédito Publico a partir del 1° de enero
de 2010, seran canceladas con los bonos de consolida-
cién cuya emision se autoriza en el articulo 60, inciso
d), de la presente ley.

Las obligaciones comprendidas en el presente ar-
ticulo que se encontraren ingresadas a la Oficina Na-
cional de Crédito Publico y que al 31 de diciembre de
2009 se encuentren pendientes de cancelacién, seran
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atendidas con las series de bonos de consolidacion que
disponian las distintas normas aplicables a cada caso,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a dictar las medidas necesarias para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente articulo. La
prérroga dispuesta en el articulo 46 de la ley 25.565
y los articulos 38 y 58 de la ley 25.725, resulta apli-
cable exclusivamente a las obligaciones vencidas o de
causa o titulo posterior al 31 de diciembre de 1999, y
anterior al 1° de enero de 2002 o al 1° de septiembre de
2002, segun lo que en cada caso corresponda. Hasta
el 31 de diciembre de 1999, las obligaciones a que
se refiere el articulo 13 de la ley 25.344 continuaran
rigiéndose por las leyes y normas reglamentarias co-
rrespondientes. En todos los casos, los intereses a li-
quidarse judicialmente se calcularan Unicamente hasta
la fecha de corte, establecida en el 1° de abril de 1991
para las obligaciones comprendidas en la ley 23.982,
en el 1° de enero de 2000, para las obligaciones com-
prendidas en la ley 25.344, y en el 1° de enero de 2002
0 el 1° de septiembre de 2002, para las obligaciones
comprendidas en la prérroga dispuesta por las leyes
25.565y 25.725.

Derdgase el articulo 51 de la ley 25.967 sustituido
por el articulo 61 de la ley 26.198, ambos incorpora-
dos a la ley 11.672, complementaria permanente de
presupuesto.

Art. 69. — A los fines de lo dispuesto en el articulo
59 de la presente ley, factltase al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas a emitir y colocar los titulos
de la deuda publica denominados bonos de consolida-
cion - séptima serie, bonos de consolidacion - octava
serie, bonos de consolidacién de deudas previsionales
- quinta serie y bonos de consolidacion - novena serie,
los que tendrén las siguientes caracteristicas:

a) Bonos de consolidacion - séptima serie:

I.  Fecha de emision: 4 de enero de 2010.

Il. Fecha de vencimiento: 4 de enero de
2016.

Il. Plazo: seis (6) afios.

IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: se efectuard en cuatro
(4) cuotas iguales, trimestrales y con-
secutivas, pagaderas el 4 de abril de
2015, 4 de julio de 2015, 4 de octubre
de 2015y el 4 de enero de 2016.

V1. Interés: devengardn intereses pagade-
ros trimestralmente a la tasa BADLAR
privada.

b) Bonos de consolidacién - octava serie:

I.  Fecha de emisién: 4 de enero de 2010.
Il. Fecha de vencimiento: 4 de octubre de
2022.

I1l. Plazo: doce (12) afios y nueve (9) me-
Ses.

IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: Se efectuara en dos (2)
cuotas del cinco por ciento (5 %) del
monto adeudado, once (11) cuotas del
siete por ciento (7 %) del monto adeu-
dado y una ultima cuota del trece por
ciento (13 %) del monto adeudado, pa-
gaderas el 4 de julio de 2019, el 4 de
octubre de 2019, el 4 de enero de 2020,
el 4 de abril de 2020, el 4 de julio de
2020, el 4 de octubre de 2020, el 4 de
enero de 2021, el 4 de abril de 2021,
el 4 de julio de 2021, el 4 de octubre
de 2021, el 4 de enero de 2022, el 4 de
abril de 2022, el 4 de julio de 2022 y el
4 de octubre de 2022.

VI. Interés: devengaran intereses trimestra-
les a la tasa BADLAR Privada y seran
capitalizables trimestralmente desde la
fecha de emisiony hasta el 4 de abril de
2014, inclusive. A partir del 4 de julio
de 2014 los intereses seran pagaderos
trimestralmente en efectivo.

c¢) Bonos de consolidacion de deudas previsiona-
les - quinta serie:

I.  Fecha de emisién: 4 de enero de 2010.

Il. Fecha de vencimiento: 15 de marzo de
2014,

I1l. Plazo: cuatro (4) afios y setenta (70)
dias.

IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: total al vencimiento.

VI. Interés: devengaran intereses pagade-
ros trimestralmente a la tasa BADLAR
Privada.

d) Bonos de consolidacién - novena serie:

I.  Fecha de emisién: 4 de enero de 2010.

Il. Fecha de vencimiento: 4 de diciembre
de 2010.

I1l. Plazo: once (11) meses.
IV. Moneda: pesos ($).

V. Amortizacion: Se efectuard en cuatro
(4) cuotas iguales y consecutivas, pa-
gaderas el 4 de abril de 2010, el 4 de
julio de 2010, el 4 de octubre de 2010 y
el 4 de diciembre de 2010.

VI. Interés: devengaran intereses pagade-
ros trimestralmente a la tasa BADLAR
Privada.

Art. 70. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
realizar operaciones de crédito puablico, en el marco
de lo establecido en el articulo 17 de la presente ley,
cuando las mismas excedan el ejercicio 2010, por los
montos, especificaciones, periodo y destino de finan-
ciamiento detallados en la planilla anexa al presente
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articulo. EI 6rgano responsable de la coordinacion de
los sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito pablico correspondientes a la
administracion central, siempre que las mismas hayan
sido incluidas en la ley de presupuesto del ejercicio
respectivo.

CariTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 71. — Dase por prorrogado todo plazo estable-
cido para la liquidacién o disolucion definitiva de todo
ente, organismo, instituto, sociedad o empresa del Es-
tado que se encuentre en proceso de liquidacion de
acuerdo con los decretos 2.148 de fecha 19 de octubre
de 1993 y 1.836 de fecha 14 de octubre de 1994.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacién men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2010 o hasta que se produzca la liquidacién definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
en la presente prérroga, por medio de la resolucién del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que asi
lo disponga, lo que ocurra primero.

Art. 72. — Sustitiyese el articulo 23 del decreto 905
de fecha 31 de mayo de 2002, por el siguiente texto:

Articulo 23: Instriyese al Ministerio de Eco-
nomia y finanzas Publicas a modificar el anexo
de la resolucion 6 de fecha 9 de enero de 2002
del Ministerio de Economia, modificada por sus
similares 9 de fecha 10 de enero de 2002, 18 de
fecha 17 de enero de 2002, 23 de fecha 21 de ene-
ro de 2002 y 46 de fecha 6 de febrero de 2002,
de manera de permitir la constituciéon de dep6-
sitos en moneda extranjera en cuentas a la vista
y depositos a plazo, siempre que se destinen ex-
clusivamente a la financiacion a prestatarios que
tengan ingresos habituales provenientes directa o
indirectamente de operaciones de comercio exte-
rior y actividades vinculadas.

Art. 73. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio,
en concepto de pago de las obligaciones generadas
por el articulo 11 del Acuerdo Nacidn-Provincias, so-
bre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos celebrado en-
tre el Estado nacional, los estados provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero
de 2002 ratificado por la ley 25.570, destinados a las
provincias que no participan de la reprogramacion de
la deuda prevista en el articulo 8° del citado acuerdo,
las que se determinan seguidamente: provincia de La
Pampa, pesos tres millones trescientos sesenta y nueve
mil cien ($ 3.369.100); provincia de Santa Cruz, pesos
tres millones trescientos ochenta mil ($ 3.380.000);
provincia de Santiago del Estero, pesos seis millones
setecientos noventa y cinco mil ($ 6.795.000); provin-
cia de Santa Fe, pesos catorce millones novecientos

setenta mil cien ($ 14.970.100) y provincia de San
Luis, pesos cuatro millones treinta y un mil trescien-
tos ($ 4.031.300).

Art. 74. — Condénase el pago de los montos adeuda-
dos en concepto de obligaciones impositivas y adua-
neras, sus intereses y sanciones, correspondientes a la
empresa Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anoni-
ma (NASA), y eximese a la misma de los gravamenes,
excepto al impuesto al valor agregado, que se deven-
guen hasta la entrada en servicio comercial de la Cen-
tral Nuclear Atucha Il, a que se refieren los decretos
456 de fecha 11 de septiembre de 1995 y 1.085 de
fecha 23 de agosto de 2006.

Art. 75. — Déjase sin efecto el canon establecido por
aplicacion del articulo 14 del decreto 1.540 de fecha
30 de agosto de 1994, en el inciso d) del articulo 6°
de la ley 24.804 y el articulo 2° del decreto 1.390 de
fecha 27 de noviembre de 1998, eximiéndose del pago
de las sumas adeudadas al 31 de diciembre de 2009 en
concepto de deuda que mantiene la empresa Nucleo-
eléctrica Argentina Sociedad Anénima (NASA) por
dicho item y sélo por la parte que no sea capitaliza-
ble dicha deuda con la Comisién Nacional de Energia
Atémica (CNEA).

Art. 76. — Eximese del impuesto establecido por la
Ley de Impuesto a las Ganancias (t. 0. 1997) y sus
modificaciones, y del impuesto a la ganancia minima
presunta, establecido por la ley 25.063 y sus modifica-
ciones, a la empresa Nucleoeléctrica Argentina Socie-
dad Anénima (NASA).

Art. 77. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a asumir la deuda correspondiente a la provision de
combustibles liquidos que se reconocieran y conso-
lidaran en el contrato de refinanciamiento suscrito en
el marco del Convenio Integral de Cooperacion entre
la Republica Argentina y la Republica Bolivariana
de Venezuela, de fecha 14 de mayo de 2009 por un
total de dodlares estadounidenses mil doscientos se-
senta y cuatro millones ochocientos treinta y dos mil
trescientos cuarenta y cinco con siete centavos (u$ s
1.264.832.345,07) de conformidad con las demas con-
diciones financieras previstas en el referido contrato.

El Poder Ejecutivo nacional determinara los modos
de instrumentacion de la referida asuncién de deuda.

Las deudas mencionadas en el parrafo anterior, se
consideran incluidas en el articulo 2°, inciso f), de la
ley 25.152.

Art. 78. — Prorrdgase por nueve (9) afios el plazo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 25.565.

Art. 79. — Prorrogase por nueve (9) afios el plazo
dispuesto por la ley 26.019.

Art. 80. — Sustitlyese el primer parrafo del articulo
1°de la ley 26.181 por el siguiente:

Establécese en todo el territorio de la Nacion,
con afectacion especifica al desarrollo de pro-
yectos, obras, mantenimiento y servicios de in-
fraestructura hidrica, de recuperacién de tierras
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productivas, de control y mitigacién de inunda-
ciones, de proteccion de infraestructura vial y
ferroviaria y de obras de saneamiento, de manera
que incida en una sola de las etapas de su circu-
lacion, un impuesto sobre la transferencia a titu-
lo oneroso o gratuito o importacién de nafta sin
plomo hasta noventa y dos (92) RON, nafta sin
plomo de mas de noventa y dos (92) RON, nafta
con plomo hasta noventa y dos (92) RON y nafta
con plomo de mas de noventa y dos (92) RON y
sobre el gas natural distribuido por redes desti-
nado a gas natural comprimido para el uso como
combustible en automotores, o cualquier otro
combustible liquido que los sustituya en el futu-
ro, que regira hasta el 31 de diciembre de 2029.

Art. 81. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
dictar los actos necesarios para el mantenimiento de la
vigencia del régimen de suministro de gasoil a precio
diferencial al transporte publico de pasajeros, a que se
refiere el decreto 675 de fecha 27 de agosto de 2003 y
sus modificatorios, con las fuentes de financiamiento
establecidas en el articulo 3° del decreto 449 de fecha
18 de marzo de 2008, con las modificaciones que re-
sulte necesario efectuar para tales fines.

Art. 82. — El Estado nacional, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, podra implementar
un programa para asistir a las provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires con financiamiento para
la atencion del déficit financiero y para regularizar
atrasos de tesoreria en concepto de salarios y servicios
esenciales, de acuerdo a las posibilidades financieras
del Estado nacional.

El programa podra implementarse a través del Fon-
do Fiduciario de Desarrollo Provincial. La Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas queda facultada para dictar las normas regla-
mentarias, interpretativas, aclaratorias y complemen-
tarias que fueren necesarias.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros y al mi-
nistro de Economia y Finanzas Publicas a suscribir los
convenios respectivos.

Art. 83. — Faclltase al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a modificar las condiciones de las
deudas que mantienen las jurisdicciones provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el Esta-
do nacional, el que en cada oportunidad determinara
de acuerdo a las posibilidades financieras del Estado
nacional, las deudas de que se trate. Se podra acordar
quita, espera, remision y novacion de deudas, tanto de
capital como de intereses, asi como atender a su ven-
cimiento las obligaciones que en cada caso se deter-
minen cuando hubieran sido contraidas originalmente
con garantia del Estado nacional.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a realizar todos los actos necesarios a fin de
instrumentar lo establecido en el presente articulo.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a instruir al Fondo

Fiduciario para el Desarrollo Provincial, a los fines
indicados en el parrafo primero del presente, inclu-
yendo la emisién de bonos garantizados por el Estado
nacional.

Derdgase el articulo 22 de la ley 26.198, de presu-
puesto general de la administracion nacional para el
ejercicio 2007, sustituido por el articulo 68 de la ley
26.422 de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio 2009, incorporado a la ley
11.672, complementaria permanente de presupuesto.

Art. 84. — El fideicomiso creado por el decreto 976
de fecha 31 de julio de 2001, asi como el fideicomi-
so constituido conforme lo establecido por el decreto
1.381 de fecha 1° de noviembre de 2001, se encuen-
tran comprendidos dentro del inciso d) del articulo 8°
de la ley 24.156 y sus modificaciones.

Art. 85. — Las autoridades de aplicacién de los re-
gimenes creados mediante las leyes 25.922, de pro-
mocidn de la industria del software; 26.360, de pro-
mocion de inversiones en bienes de capital y obras
de infraestructura; 26.457, de incentivo a la inversion
local para la fabricacion de motocicletas y motopartes,
y las normas que los modifiquen o sustituyan y el de-
creto 774 de fecha 5 de julio de 2005, de incentivo a la
competitividad de las autopartes locales, o las normas
gue los modifiquen o sustituyen, realizaran por si 0 a
través de universidades nacionales u organismos espe-
cializados, las auditorias, verificaciones, inspecciones,
controles y evaluaciones que resulten necesarios a fin
de constatar el debido cumplimiento de las obligacio-
nes y compromisos a cargo de los beneficiarios de los
mismos y en su caso, el mantenimiento de las condi-
ciones que hubieren posibilitado el encuadramiento en
los respectivos regimenes.

Las mencionadas tareas seran solventadas por los
beneficiarios de los regimenes sefialados, mediante
el pago de una retribucién equivalente al importe que
surja de aplicar los porcentajes que a continuacion se
establecen sobre el monto de los beneficios fiscales
que corresponda en cada caso:

a) Beneficiarios de la ley 25.922: hasta el siete
por ciento (7 %);

b) Beneficiarios de la ley 26.360: hasta el cinco
por ciento (5 %);

c) Beneficiarios de la ley 26.393: hasta el cinco
por ciento (5 %);

d) Beneficiarios del decreto 774 del 5 de julio
de 2005: hasta el uno coma cinco por ciento
(1,5 %).

Facultase a la respectiva autoridad de aplicacion a
fijar, en cada caso, el monto de la retribucién a que
se refiere el parrafo precedente, asi como también a
determinar el procedimiento para su pago.

El incumplimiento del pago de la referida retribu-
cién dara lugar a la suspensién de los beneficios acor-
dados, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
gue pudieran corresponder al beneficiario de confor-
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midad a las disposiciones establecidas en el régimen
de que se trate.

La autoridad de aplicacion podra autorizar la susti-
tucion de la retribucion prevista en el presente articulo
por la obligacién del beneficiario de presentar una au-
ditoria propia emanada de una universidad nacional u
otro organismo publico competente.

Los fondos que se recauden por el pago de las retri-
buciones establecidas en el presente articulo, deberan
ser afectados, exclusivamente, a las tareas sefialadas
en el primer parrafo.

La ejecucion de las tareas a que se refiere el primer
parrafo no obsta al ejercicio de las facultades que le
son propias a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Art. 86. — Sustitlyese el Gltimo pérrafo del articulo
37 de la ley 11.672, complementaria permanente de
presupuesto (t. 0. 2005) por el siguiente texto:

El Poder Ejecutivo nacional dispondra en el
mismo acto administrativo la modificacion pre-
supuestaria correspondiente y la emision de los
instrumentos de crédito publico que se requieran
para la implementacion de lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Art. 87. — Sustitlyese el articulo 31 de la ley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t. o.
2005), por el siguiente texto:

Avrticulo 31: Las 6rdenes de pago emitidas por
los servicios administrativos financieros que in-
gresen, o sean informadas mediante formularios
resimenes, al Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIDIF) administrado por la Conta-
duria General de la Nacion de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, caducaran al cierre del ejercicio poste-
rior al de su conformidad en dicho sistema, salvo
aquellas a las que se les hayan efectuado pagos
parciales o cuando correspondan a la cancelacion
de obligaciones judiciales.

Dicha caducidad es de orden administrativo y
no implica la pérdida de derechos por parte del
acreedor, en la medida que no hubiere operado la
prescripcion legal del derecho.

Art. 88. — Sustitiyese el articulo 42 de la ley
24.156, de administracion financiera y de los sistemas
de control del sector pablico nacional, por el siguiente
texto:

Avrticulo 42: Los gastos comprometidos y no
devengados al 31 de diciembre de cada afio se
afectaran automaticamente al ejercicio siguiente,
imputando los mismos a los créditos disponibles
para ese ejercicio.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de
diciembre de cada afio podran ser cancelados,
durante el afio siguiente, con cargo a las dispo-

nibilidades en caja y bancos existentes a la fecha
sefialada.

Los gastos mencionados en el parrafo anterior
también podran ser cancelados, por caracter y
fuente de financiamiento, con cargo a los recur-
s0s que se perciban en el ejercicio siguiente.

La programacion de la ejecucion financiera,
prevista en el articulo 34 de la ley 24.156, del
ejercicio fiscal siguiente debera ajustarse a fin de
atender las obligaciones financieras determina-
das en el parrafo precedente.

El Poder Ejecutivo nacional promovera, en la
ley de presupuesto del ejercicio fiscal siguiente,
la aprobacidn de las obligaciones financieras de-
terminadas en el tercer parrafo del presente ar-
ticulo.

El reglamento establecera los plazos y los me-
canismos para la aplicacion de estas disposicio-
nes.

Art. 89. — Exceptlanse de la aplicacion del articulo
1° de la ley 25.345, de prevencion de la evasion fiscal,
los pagos en efectivo realizados por las jurisdicciones
y entidades dependientes del Poder Ejecutivo nacio-
nal mediante el régimen de fondos rotatorios y cajas
chicas, cuyos montos no superen los pesos tres mil ($
3.000). En consecuencia, modificase en el inciso h)
del articulo 81 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4
de octubre de 2007, reglamentario de la ley 24.156, de
administracion financiera y de los sistemas de control
del sector publico nacional, el monto maximo de los
gastos individuales efectuados por cajas chicas a pe-
sos tres mil ($ 3.000) y el correspondiente a sus crea-
ciones a pesos treinta mil ($ 30.000).

Art. 90. — Sustitlyese el inciso j) del articulo 74 de
la ley 24.156, de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional, por
el siguiente:

j) Emitir opinion previa sobre las inversio-
nes temporarias de fondos que realicen
las entidades del sector publico nacional
definidas en el articulo 8° de la presente
ley, en instituciones financieras del pais
o0 del extranjero, en los términos que es-
tablezcan conjuntamente la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Finanzas de-
pendientes del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas.

Las entidades integrantes del sistema
bancario nacional deberdn informar a
la Secretaria de Hacienda, a su reque-
rimiento, las inversiones temporarias
correspondientes a los organismos del
sector publico nacional alcanzados por el
presente.

Art. 91. — Modificase el articulo 20 de la ley 24.144,
sustituido por el articulo 15 de la ley 25.780, por el
siguiente:
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Articulo 20: El banco podra hacer adelantos
transitorios al gobierno nacional hasta una can-
tidad equivalente al doce por ciento (12 %) de
la base monetaria, constituida por la circulacion
monetaria mas los depdsitos a la vista de las
entidades financieras en el Banco Central de la
Republica Argentina, en cuentas corrientes o en
cuentas especiales. Podra ademas, otorgar ade-
lantos hasta una cantidad que no supere el diez
por ciento (10 %) de los recursos en efectivo que
el gobierno nacional haya obtenido en los ulti-
mos doce (12) meses. En ninglin momento el
monto de adelantos transitorios otorgados, ex-
cluidos aquellos que se destinen exclusivamente
al pago de obligaciones con los organismos mul-
tilaterales de crédito, financiamiento de politicas
de reconstruccion productiva y al pago de obli-
gaciones en moneda extranjera, podra exceder el
doce por ciento (12 %) de la base monetaria, de-
finida precedentemente. Todos los adelantos con-
cedidos en el marco de este articulo deberan ser
reembolsados dentro de los doce (12) meses de
efectuados. Si cualquiera de estos adelantos que-
dase impago después de vencido aquel plazo, no
podra volver a usarse esta facultad hasta que las
cantidades adeudadas hayan sido reintegradas.

Art. 92. — Créase en el &mbito del Ministerio de
Planificacion Federal Invasion Publica y Servicios, el
Fondo para el Desarrollo de la Industria Naval Na-
cional (FODINN), con afectacion especifica al finan-
ciamiento productivo de la actividad de los astilleros
radicados en la Republica Argentina. El fondo estara
integrado con los recursos asignados en el presupues-
to de la Nacién.

Los recursos del Fondo serén aplicados exclusiva y
excluyentemente al financiamiento para la construc-
cion, modificacion y/o reparacion de buques y acti-
vidades de investigacion y desarrollo, capacitacion e
incorporacion de tecnologia en astilleros radicados en
la Republica Argentina.

Art. 93. — Créase en el ambito del Ministerio de
Planificacion Federal Invasion Publica y Servicios, el
Fondo para el Desarrollo Ferroviario.

La recuperacion del sistema ferroviario nacional
implica ejercer el manejo de la infraestructura y el
control de la circulacion. Se propone desarrollar un
proyecto de cinco afios de duracién que implique:

1. Reacondicionar 7.000 km de via uniendo las
principales ciudades para circular trenes de
pasajeros partiendo de recuperar 12.000.000
de pasajero-viaje.

2. Adquirir 71 locomotoras de entre 1.600 HP y
2.000 HP para los trenes de pasajeros conside-
rando la fabricacion nacional con transferen-
cia de tecnologia.

3. Adquirir 950 coches de pasajeros (distintas
clases y furgones). ldem anterior.

4. Ajustar un programa progresivo que ponga
en marcha y armonice las distintas etapas del
mismo.

El monto exclusivo para pasajeros alcanza a u$ s
900 y u$ s 1.000 millones.

El sistema de transporte de cargas financiaria entre
el 60 % y el 65 % del gasto de infraestructura.

Art. 94. — Instityase con caracter nacional y obli-
gatorio una asignacion universal de caracter moneta-
rio para todos los menores de 18 afios residentes en la
Republica Argentina que no perciban ninguna de las
prestaciones establecidas en la ley 24.714.

Art. 95. — El valor de la asignacion universal sera
equivalente al valor de la asignacién por hijo corres-
pondiente a la menor categoria salarial establecida en
laley 24.714.

Art. 96. — Universalice a todos los menores de entre
5y 18 afios de edad la asignacién por ayuda escolar
anual fijados por el inciso d) del articulo 6° de la ley
24.714.

Art. 97. — El cobro de la asignacion universal por
hijo y de la ayuda escolar anual estard a cargo de la
madre, siempre y cuando esta conviva con el menor
y de no mediar disposicion judicial en contra. En este
caso, la percepcion de la asignacion se hara al padre,
tutor o quien tuviera la guarda del menor.

Art. 98. — A los efectos de mantener la asignacion
universal, los padres del menor, o la persona que lo
tuviera a su cargo, debera acreditar el cumplimiento
de los controles sanitarios obligatorios hasta la edad
4 afios y la participacion del menor en el ciclo escolar
cuando éste haya alcanzado los 5 afios de vida y hasta
los 18 afios.

Art. 99. — Incorpdrese todos los créditos presupues-
tarios que a la fecha de publicacién de la presente ley
la administracion nacional destine al pago de pres-
taciones dinerarias con destino a los menores de 18
afios. En particular incorporase como financiamiento
a los créditos presupuestarios contenidos en el Progra-
ma Familias Por la inclusién social, los créditos que
financian el complemento dinerario del programa de
seguridad alimentaria y los créditos que financian las
“pensiones no contributivas para madres de 7 0 mas
hijos” del programa de pensiones no contributivas,
que se desarrollan en el ambito del Ministerio de De-
sarrollo Social.

Art. 100. — En forma anual en ocasién de aprobarse
el presupuesto general de la administracion nacional,
el Congreso de la Nacién fijara los recursos destina-
dos al financiamiento anual de la asignacion universal
requeridos por la presente ley.

Art. 101. — Disponese la prohibicion de los des-
pidos y de las cesantias sin causa por un plazo de
ciento ochenta (180) dias. En caso de verificarse una
violacion a lo dispuesto en la presente, el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social procedera a
intimar por un plazo que no excedera de 10 dias al
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empleador para que cese inmediatamente en las medi-
das aplicadas debiendo reincorporar a los trabajadores
cesanteados y abonarles los salarios caidos durante el
periodo que duro la misma. Vencido el plazo previsto
por la autoridad de aplicacién y no habiéndose hecho
efectiva la reincorporacion, el empleador deberd abo-
nar a los trabajadores despedidos sin causa el doble de
la indemnizacion que les corresponda, por todo con-
cepto, de conformidad a lo dispuesto por la legislacion
laboral vigente.

En el caso que se efectivice el despido por causas
no imputables al trabajador durante la vigencia de esta
ley, el empleador debera abonar ademas, en concepto
de multa, la suma equivalente a 6 salarios mensuales,
normales y durante el plazo maximo fijado en el titulo
1V, “De la proteccién de los trabajadores desemplea-
dos”, capitulo Unico, “Sistema integral de prestaciones
por desempleo de la ley 24.013, por cada trabajador
despedido”. Estas sumas se integraran directamente al
Fondo de Desempleo creado por la normativa citada
en parrafo precedente. EI Ministerio de Trabajo po-
dré ejecutar directamente las multas emergentes de la
aplicacion de este articulo, y su resolucién sélo podra
ser recurrida con efecto devolutivo.

Quedarén exentas de la presente disposicion aque-
llas empresas que acrediten fehacientemente ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
dentro del plazo de 10 dias a partir de la fecha de noti-
ficacion de la intimacion cursada por dicho ministerio,
gue de mantener el plantel de empleados, se afecta-
ria la continuidad del desarrollo de la actividad de la
misma. En este caso el Poder Ejecutivo arbitrara las
medidas necesarias para sostener la plantilla laboral
sin afectar la continuidad de la empresa.

Art. 102. — Institdyase con caracter nacional y obli-
gatorio un Seguro de Empleo y Formacion para todos
los jefes de hogar desocupados residentes en la Repu-
blica Argentina.

Art. 103. — El valor del Seguro de Empleo y For-
macion serd equivalente al valor del salario minimo
fijado por el Consejo Nacional del Empleo, Producti-
vidad y Salario Minimo, Vital y Movil.

Art. 104. — El cobro del Seguro de Empleo y For-
macion estara cargo del beneficiario directo y a con-
traprestacion de asistir regularmente a los cursos de
formacion y a las actividades de empleo que asigne el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 105. — Para dar cumplimiento a lo estipulado
en el articulo anterior el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social elaborara juntamente con las
jurisdicciones provinciales y municipales el Mapa de
Necesidades Sociales Prioritarias a donde se canaliza-
rén las actividades de empleo y formacion dispuestas.

Art. 106. — Incorpdrese todos los créditos presu-
puestarios que a la fecha de publicacion de la presente
ley la administracion nacional destine a los programas
de empleo y formacion desarrollados en el &mbito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. En

particular incorporase como financiamiento a los cré-
ditos presupuestarios contenidos en el Subprograma
Acciones de Empleo, en el Programa Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, en el Programa Seguro de Ca-
pacitacion y Empleo, en los componentes nacionales
del Programa de Acciones de Capacitacion Laboral,
se desarrollan en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Art. 107. — Crease por esta ley la jubilacion uni-
versal.

La jubilacidn universal serd otorgada a toda persona
fisica, argentina o naturalizada con més de diez afios
de residencia en el pais, que cuente con 65 afios de
edad y no cumpliera los requisitos necesarios para ac-
ceder a los beneficios previstos en la ley 24.241, cual-
quiera fuera la causa del incumplimiento. Esta presta-
cién es incompatible con cualquier tarea en relacion
de dependencia.

La jubilacion universal se otorgara en todos los ca-
sos sin “prueba ni declaracion de pobreza” y con in-
dependencia de la situacion patrimonial del conyuge,
conviviente o parientes del solicitante, siempre que
los beneficiarios residan en territorio argentino.

El monto del beneficio sera igual al haber minimo
que rija para los beneficiarios del sistema nacional de
prevision, esto es, los beneficios otorgados por leyes
anteriores a la ley 24.241, cualquiera fuere la fecha de
otorgamiento del beneficio.

Art. 108. — Sustitiyese el articulo 32 de la ley
24.241 y sus modificatorias, por el siguiente:

Avrticulo 32: Movilidad de las prestaciones.
Las prestaciones mencionadas en los incisos a),
b), c), d) y e) del articulo 17 de la ley 24.241 y
sus modificatorias seran moviles.

El haber de las prestaciones previsionales se
ajustara segun las variaciones semestrales a qué
lugar el indice salarial correspondiente a los tra-
bajadores registrados elaborados por el INDEC
0 bien en caso de tener una evolucion superior,
el que resulte de las variaciones Remuneraciones
Imponibles de Trabajadores Estables (RIPTE)
que publica la Secretaria de Seguridad Social.

El ajuste de los haberes se realizara semestral-
mente, aplicAndose los aumentos acumulados del
indice para las prestaciones que devenguen los
meses de marzo y septiembre. Para establecer cada
incremento se utilizard la variacion que hubiese
experimentado dicho indice durante el semestre
inmediatamente anterior a la fecha de aplicacion.

Art. 109. — A partir de la sanci6n de la presente ley
la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) se constituye en el carécter de persona pu-
blica no estatal, administrada por los interesados con
participacion del Estado nacional. El organismo pre-
visional gozara de autonomia econdmica y financie-
ra, administrado por un directorio ejecutivo de siete
miembros, dos en representacion de los trabajadores
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activos, dos en representacion de los trabajadores ju-
bilados y tres en representacion del Estado nacional.

El presidente del directorio sera nombrado por el
Poder Ejecutivo nacional, entre los representantes del
Estado, con acuerdo del Senado, por dos tercios de
sus miembros presentes, en sesion pablica, convocada
al efecto.

Los representantes de los trabajadores activos y ju-
bilados seran elegidos mediante el voto directo y se-
creto de sus pares afiliados y beneficiarios del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Art. 110. — Derdganse los decretos del Poder Eje-
cutivo nacional 1.055, 1.212 y 1.589, todos del afio
1989, que garantizan la libre disponibilidad de gas y
petréleo para su exportacion; la fijacion de precios in-
ternos referenciados en el valor internacional y la libre
disponibilidad del 70 % de las divisas de los hidrocar-
buros comercializados en el exterior.

Art. 112. — Modificase el articulo 8° de la ley 25.943,
el que quedara redactado del siguiente modo:

Avrticulo 8°%: Energia Argentina Sociedad Ano-
nima debera crear, administrar, mantener, operar,
gerenciar y gestionar una Base de Datos Integral
de los Hidrocarburos, la cual, una vez creada,
serd de caracter y acceso publico, conforme la
reglamentacion que oportunamente se dicte. Los
concesionarios y permisionarios deberan sumi-
nistrar toda la informacion que les sea requerida
por el Poder Ejecutivo nacional y/o por Energia
Argentina Sociedad Andnima.

Energia Argentina Sociedad Andnima debera
ser quien lleve de manera permanente la Base de
Datos Integral de Hidrocarburos en cumplimien-
to del articulo 8° de la ley 25.943, por lo que los
concesionarios quedan, a partir de la sancion de
la presente, automaticamente obligados al sumi-
nistro de esta informacion y Energia Argentina
Sociedad Anénima a la verificacion de dicha in-
formacion.

Art. 113. — Energia Argentina Sociedad Anénima,
empresa con mayoria estatal permanente, tiene a su
cargo la totalidad de las areas maritimas naciona-
les, segln lo determina el articulo segundo de la ley
25.943, y debera ser ella y solo ella quien determine
los permisos de exploracién o las concesiones de ex-
plotacién que surjan de acuerdo a propuestas presen-
tadas o negocios decididos por la misma y en funcién
de lo determinado por la ley 17.319.

Art. 114. — Recupérese las &reas hidrocarburiferas
ilegal o irregularmente adjudicadas a empresas priva-
das, contemplando especialmente para ello los articu-
los 25y 80 de la ley 17.3109.

Art. 115. — Adjudicase a Energia Argentina Socie-
dad Andnima, la titularidad de los permisos de explo-
racion y las concesiones de explotacion que surjan
como consecuencia del cumplimiento del articulo
cuarto de la presente ley.

Energia Argentina Sociedad Anénima no estara li-
mitada en la cantidad de areas maritimas y terrestres
de las que podra ser titular, siempre y cuando sean de
su exclusiva titularidad.

Art. 116. — La fijacion de los precios internos de los
combustibles serd realizada por el Poder Ejecutivo na-
cional, tomando como base los costos de produccién
locales. La fijacion de precios tendra el contralor de
la Comision Investigadora y de Contralor que se crea
por la presente ley, la que podra modificar los precios
fijados por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 117. — Créase una comision parlamentaria bi-
cameral. Dicha comision analizara todos los contratos,
permisos de exploracién y concesiones de explotacion
de areas hidrocarburiferas, pudiendo decidir su nuli-
dad o resolucion, y la correspondiente recuperacion
de las areas conforme los articulos cuarto y quinto de
la presente ley. Esta comision tendra también a su car-
go el contralor de precios establecido en el articulo
precedente.

Art. 118. — Créase en el &mbito de la Jefatura de
Gabinete de Ministros un Fondo de Reconversion
Productiva con recursos provenientes del Tesoro que
tendré por objeto financiar:

a) Capital de trabajo para pequefias y medianas
empresas cuyo monto de facturacion no su-
pere los pesos diez millones ($ 10.000.000)
con IVA incluido, utilizando como criterio de
seleccion la maximizacion del impacto ocupa-
cional, del desarrollo tecnoldgico y el balance
de divisas;

b) Programas de reconversion empresarial que
tengan por objeto alcanzar trazas de mayor
grado de elaboracién den la terminacion de
los bienes finales;

c) La densificacion de las redes de proveedores
al interior de cada eslabonamiento productivo,
brindando apoyo técnico, comercial y juridico
a los actores més débiles de cada cadena.

CapriTuLo X

De la Ley Complementaria Permanente
de Presupuesto

Art. XX. — Incorp6ranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2005), los
articulos 65 y 94 de la ley 26.337 y los articulos 17,
30, 67, 72, 73, 74, 75, 76 y 80 de la presente ley y
exclayese el articulo 33 de la ley 26.422.

TITULOII

Presupuesto de gastos y recursos
de la administracion central

Art. XX. — Detéllanse en las planillas resumen 1,
2,3,4,5,6,7, 8y 9 anexas al presente titulo, los im-
portes determinados en los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de
la presente ley que corresponden a la administracion
central.
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TITULO 11l

Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados e instituciones
de la seguridad social

Art. XX. — Detallanse en las planillas resumen 1A,
2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7TA, 8A'y 9 anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
2°, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a los
organismos descentralizados.

Art. XX. — Detéllanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
29, 3° y 4° de la presente ley que corresponden a las
instituciones de la seguridad social.

Art. XX. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisidn, 8 de octubre de 2009.

Claudio R. Lozano. — Carlos A. Raimundi.

INFORME

Honorable Camara:
A) En materia de recursos
A.1) Contribuciones patronales

Hasta septiembre de 2009 la recaudacién por con-
tribuciones patronales asciende a $ 30.326 millones.
Se trata de una recaudacion que al proyectar para todo
el afio arroja una suma de $ 40.635 millones.

Como es bien sabido, las reducciones a las contri-
buciones patronales iniciada en 1993 determiné que
las contribuciones pagadas por los empleadores se re-
dujera del 33 % de la némina salarial al 17 % para la
industria y al 21 % para el comercio y los servicios.

Asi, luego de més de 15 afios de aquellas medidas
y con una modificacion del tipo de cambio del 300 %,
la industria sigue pagando un nivel de contribuciones
que es casi la mitad de las que pagaba en aquel afo;
mientras el comercio y los servicios pagan un nivel
de contribuciones que es un 36 % inferior a aquel en-
tonces.

Restituir las contribuciones patronales supone in-
crementar los niveles de recaudacién por este con-
cepto en un 94 % en la industria y en un 57 % en el
comercio y los servicios.

Sin embargo, dichos aumentos no deben realizarse
en las pequefas y medianas empresas que presentan
una realidad muy diferente a las grandes empresas.
Esta exclusion se justifica tanto para evitar un incre-
mento del costo laboral que estas firmas estan en me-
nores condiciones de afrontar, como también un modo
indirecto de favorecer la operatoria de estas pequefias
y medianas empresas.

A.2) Derogacion de exenciones impositivas y pro-
mocidn industrial

El monto de gastos tributarios estimado para el afio
2010 alcanza a $ 26.407,2 millones, que equivale a

2,11 % del PIB y al 6,5 % de la recaudacion de im-
puestos nacionales y contribuciones de la seguridad
social proyectada para ese afio. De ellos, $ 21.703,7
millones corresponden a tratamientos especiales esta-
blecidos en las leyes de los respectivos impuestos y $
4.703,5 millones a beneficios otorgados en los diver-
s0s regimenes de promocién econdémica.

Entendemos que es necesario ante la ausencia de
financiamiento derogar exenciones impositivas y be-
neficios por la aplicacion de tratamientos especiales.

El producido de estas modificaciones ingresaran al
fisco nacional y seran utilizados como fuente de finan-
ciamiento para proyectos de infraestructura social.

B) Los aspectos salientes del presupuesto 2010

Distinto a lo que sucediera el afio anterior en opor-
tunidad de la presentacion del proyecto de presupuesto
de 2009 y a la luz del desempefio reciente de la econo-
miay, consecuentemente, de la recaudacion tributaria,
resulta altamente probable que los ingresos efectivos
de 2010 no superen a los presupuestados como si ocu-
rriera en afios anteriores.

A su vez, la ausencia de pautas de incrementos sa-
lariales y de subsidios en las previsiones presupuesta-
rias, las que seguramente se otorgaran durante el afio
préximo, hace suponer que la ejecucion presupuesta-
ria serd mayor que la prevista en el proyecto remitido
al Congreso.

En este sentido cabe destacar que, a grandes rasgos,
la politica presupuestaria seguida en los Gltimos afios
por el gobierno nacional consistié en no incluir, en los
proyectos presupuestarios elevados al Congreso, pau-
tas de aumento nominal para los principales compo-
nentes del gasto (salarios y jubilaciones y pensiones,
subsidios, inversion real directa, etcétera), postergan-
do las decisiones sobre estos conceptos para después
del inicio del ejercicio fiscal, en funcion del desempe-
fio de la capacidad de financiarlos, antes con recursos
excedentes ahora con endeudamiento.

Esta préctica, que puede sintetizarse en la consigna
“primero se recauda y luego se gasta”, resulta a la pos-
tre una regla de disciplina fiscal. Sin embargo, usada
en forma excesiva y sin hacer participar al Congreso
en el proceso de ampliaciones presupuestarias, tiene
el inconveniente de debilitar la funcién del presupues-
to publico como instrumento preventivo y como insti-
tucion de orden politico que conjuga los acuerdos que
logran las diferentes fuerzas partidarias representadas
en el Poder Legislativo.

Adicionalmente, otro inconveniente consiste en
que la no inclusién de decisiones de gastos genera una
gran cantidad de modificaciones presupuestarias que
implica una sobrecarga administrativa.

Analizando las previsiones del proyecto en el marco
del desempefio reciente, la velocidad del crecimiento
del gasto primario debera pasar de una tasa de aproxi-
madamente el 36 % con que culminaria el presente
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ejercicio respecto a 2008, a una tasa del 12,8 % en
2010.

Sin embargo, dado que muchos de los incrementos
verificados en 2009 son rigidos a la baja y que se fue-
ron tomando a lo largo del afio, tan sélo la anualiza-
cion del impacto de esas medidas hace improbable la
consecucion de esa variacion.

B.1) Ejecucion proyectada 2009: base del presu-
puesto 2010

La informacion que acompafia al proyecto de ley
no solo se refiere a las previsiones de gastos y recur-
sos para el afio 2010, sino que también muestra una
estimacion del probable cierre de autorizaciones de
gastos y del célculo de recursos del afio en curso para
la administracion nacional. Esta proyeccion del afio
corriente sirve como base de comparacion de las pre-
visiones de 2010, permitiendo calcular las variaciones
interanuales tanto en los ingresos como en los gastos.

De acuerdo a la estimacion de la ejecucién del ejer-
cicio 2009 presentada en el proyecto, los gastos se in-
crementarian, respecto del presupuesto original, en $
9.248'y los recursos disminuirian en $ 8.809 millones
(+4 %y -4 %), respectivamente.

Por el lado de los gastos, los incrementos no in-
cluidos en las previsiones originales estan asociados,
principalmente, a las medidas tomadas con las presta-
ciones previsionales (jubilaciones y pensiones), y en
segundo término, en las transferencias al sector priva-
do, vinculadas fundamentalmente a subsidios al sector
energético y al de transporte. También influyeron los
aumentos en remuneraciones y los gastos en intereses
de la deuda publica.

Los ingresos tributarios y las contribuciones, por su
parte, se modificaron hacia la baja como consecuencia
de la dindmica que vienen presentando en lo que va del
afio. En este caso la modificacion realizada de traspasar
la recaudacién que ingresaba al sistema de capitaliza-
cion privada al régimen estatal no compenso la caida
registrada en el resto de los tributos (-$ 20.230 M).

Sin duda, el rubro “renta de la propiedad”, concepto
que incluye las utilidades sobre las reservas en BCRA
transferidas al tesoro (+$ 5029 M), y las obtenidas por
la Anses por las tenencias de titulos, bonos y acciones
(+$ 4.991 M), permitieron amortiguar la disminucion
de los ingresos tributarios (cuadro 1).

Considerando para 2010 aumentos en las remune-
raciones de los trabajadores del sector publico y uni-
versidades en un 14 % a partir de junio el costo anual
alcanzaria a $ 2.355 millones.

El costo de asignacion universal por hijo, Segu-
ro Empleo y Formacion y haber minimo seria de $
11.646 millones.

Financiar inversion anual para recuperar el sistema
ferroviario nacional $ 7.410 millones

En materia de ingresos por efecto de la derogacion
de exenciones impositivas y promocion industrial se
incluirian en la recaudacién $ 13.816 millones (cua-
dro 2).

C) Aspectos sociales, previsionales y trabajo
C.1) Asignacion universal por hijo

Universalizar las asignaciones familiares es, antes
gue nada, una primera medida para reparar la injusta

Cuadro 1. Administracion nacional. Esquema de ingresos y recursos. En miles de pesos

Concepto oignal 2000 vigemtezooe  Difabs  Dit%
Ingresos 242.948 234.139 -8.809 -4 %
Tributarios 173.768 145.973 -27.795 -16 %
Contribuciones 58.257 65.822 7.565 13%
Renta de la propiedad 2.854 12.874 10.020 351 %
Tesoro 845 5.874 5.029 595 %
ANSES 2.009 7.000 4.991 248 %
Resto 8.069 9.470 1.401 17%
Gasto primario 209.353 218.614 9.261 4%
Corriente s/intereses 176.762 186.140 9.378 5%
Capital 32.591 32.474 -117 0%
Resultado primario 33.595 15.525 -18.070 -54 %
Intereses 24.485 24.472 -13 0%
Gasto total 233.838 243.086 9.248 4%
Resultado financiero 9.110 -8.945 -18.055 -198 %
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Cuadro 2. Administracion nacional. Esquema de ingresos y recursos. En miles de pesos.

Conceptos Fz’g%ea‘)’ isrgg“lgc('g)” Q-1 )
Ingresos corrientes 272.170,0 285.986,0 13.816,0 51 %
- Ingresos tributarios 172.974,8 184.148,8 11.174,0 6,5 %
- Contribuciones a la seg. social 77.342,7 79.984,7 2.642,0 3,4%
- Ingresos no tributarios 9.454,5 9.454,5 0,0 0,0 %
- Rentas de la propiedad 12.398,0 12.398,0 0,0 0,0 %
Dividendos (intereses sobre las reservas) 3.942,2 3.942,2 0,0 0,0%
Dividendos (intereses sobre las tenencias de la ANSES) 8.390,9 8.390,9 0,0 0,0 %
Resto 64,9 64,9 0,0 0,0 %
Ingresos de capital 1.580,9 1.580,9 0,0 0,0 %
Gastos corrientes 209.695,8 228.198,6 18.502,8 8,8 %
- Remuneraciones 31.108,2 32.893,0 1.7848 57%
- Bienes y servicios 13.412,1 13.412,1 0,0 0,0 %
- Prestaciones a la seguridad social 97.062,2 97.062,2 0,0 0,0 %
- Transferencias 68.0959  84.8139 16.718,0 24,6 %
Sector privado 38.427,5 54,5745 16.147,0 42,0 %
Subsidios servicios econémicos 30.499,0 35.000,0 4.501,0 14,8 %
Resto 79285 195745 11.646,0 146,9 %
Sector publico 29.223,9 29.794,9 571,0 2,0 %
Sector externo 4445 4445 0,0 0,0%
- Otras 17,4 17,4 0,0 0,0 %
Gastos de capital 36.886,6  54.296,5 17.409,9 472 %
- Inversion real directa 11.186,1 28.596,0 17.409,9 155,6 %
- Transferencias de capital 25.310,0 25.310,0 0,0 0,0 %
- Inversion real financiera 390,5 390,5 0,0 0,0%
Total de ingresos 273.750,9 287.566,9 13.816,0 5,0 %
Total de gastos primarios 246.582,4 282.495,1 35.912,7 14,6 %
Intereses 26.546,6 26.546,6 0,0 0,0 %
Total de gastos 273.129,0 309.041,7 35.912,7 13,1 %
Resultado primario 27.168,5 5.071,8 -22.096,7 -81,3 %
Resultado financiero 6219 -21.474,8 -22.096,7 -3.553,1%

exclusion del sistema de asignaciones familiares que
mientras persista acentla la desigualdad. Se trata del
paso ineludible que debe adoptarse si se quiere avan-
zar en desmontar el cuadro de infantilizacion extrema
de la pobreza que tenemos. En efecto, a pesar de las
reducciones en las tasas de pobreza e indigencia ocu-
rridas a partir de la recuperacion econémica, ain en la
actualidad (octubre de 2008) la pobreza afecta al 33,5
% de las personas y al 47,2 % de los menores de 18
afios. Sobre un total de 13.282.901 pobres, 6.291.032
son pibes menores de 18 afios. Es decir que, aun a

pesar de la caida de la pobreza, en la Argentina actual
maés de un tercio de la poblacion es pobre, y a su vez
esta pobreza presenta un marcado grado de infantili-
zacion que se aprecia al considerar que casi la mitad
de los pobres son pibes y casi la mitad de los pibes
son pobres.

El actual régimen de asignaciones familiares insti-
tuido por la ley 24.714 aplicado en un contexto distin-
to al que fuera concebido es incapaz de brindar cober-
tura a la gran mayoria de los menores de nuestro pais,
produciendo asi una situacion de absoluta injusticia
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en el tratamiento que realiza el Estado a los menores
(portadores por cierto del futuro del pais). La razon
de que esto ocurra radica en la ruptura de las condi-
ciones que hacian posible el aporte generalizados de
los trabajadores al sistema de seguridad social, pilar
sobre el que se construy6 el actual régimen de asig-
naciones familiares. Las profundas modificaciones
en el mercado laboral a que dio lugar la experiencia
neoliberal ha gestado una fuerza laboral precarizada,
excluida del sistema de seguridad social. Se trata de
trabajadores que transitan el empleo no registrado, el
cuentapropismo de subsistencia, el trabajo temporario
y el desempleo, entre otras multiples formas de preca-
riedad laboral. No menos del 60 % de la fuerza laboral
de nuestro pais esta en esta situacion. Asi el régimen
de asignaciones familiares instaurado en el marco en
que la asalarizacion formal era la forma dominante de
la relacion laboral, actualmente es incapaz de otorgar
alguna ayuda monetaria a por los menos el 70 % de
los menores, de los cuales la gran mayoria vive en ho-
gares pobres. Es decir que la vigencia de la exclusion
del sistema de asignaciones familiares de los meno-
res que viven en hogares pobres ha acentuado la des-
igualdad en el interior de los sectores populares, toda
vez que los menores cuyos padres acceden al empleo
formal, que por lo general estan mejor pagos que los
del empleo precario, son los que se han beneficiado
del aumento de las asignaciones mientras los menores
pobres ni se han enterado de estos aumentos.

Pero no es solamente lo que excluye el sistema de
asignaciones familiares lo que produce desigualdad en
el tratamiento que el Estado otorga a los menores, sino
su combinacion con otro mecanismo de transferencia
de ingresos que involucra a los menores. En efecto, el
tratamiento impositivo en la liquidacién del impuesto
a las ganancias permite deducir del pago de este im-
puesto hasta $ 5.000 por hijo para aquellas personas

que estén alcanzadas por este impuesto. Es decir las
personas que ganan mas de $ 4.015 si son solteros o
mas de $ 5.553 si son casados reciben por hijo una
asignacion implicita de $ 146 por mes. Se trata de una
percepcion que supera el valor general de los menores
cubiertos por el sistema de asignaciones familiares.
Asi, el Estado produce un orden de regresividad en el
tratamiento fiscal a la poblacién menor: transfiere mas
ingresos a los hijos de los hogares més ricos que pagan
ganancia ($ 146), que a los hijos de los hogares cuyos
jefes son asalariados registrados ($ 135) y que al resto
de los menores cuyos padres transitan la precariedad
laboral ($ 0 de transferencia, salvo que accedan a al-
gun plan social de fuerte caracter focalizado y con un
monto de transferencia menor, ver méas adelante).

El costo bruto anual de otorgar la asignacién uni-
versal por de $ 135 y la ayuda escolar anual de $ 170
es de $ 23.773,2 millones. Sin embargo descontando
los recursos del actual sistema, mas los planes sociales
dirigidos a otorgar ayuda monetaria a la nifiez (Plan
Familias, Pensiones no Contributivas para Madres de
7 0 més hijos y Seguridad Alimentaria), asi como el
autofinanciamiento (puesto que se trata de mayor con-
sumo que impacta elevando la recaudacion) el costo
neto de la medida asciende a casi $ 5.833,3 millones
anuales (cuadro 3).

El impacto de instrumentar la asignacién universal
de $ 135 a todos los pibes es altamente positivo en la
reduccion de la pobreza y la indigencia. Como mues-
tra el cuadro 4, la tasa de pobreza pasaria a ser del
27,4 % (en lugar del 33,5 % actual), operdndose una
reduccion del 18 % en la tasa de pobreza y dejando de
ser pobres mas de 2.400.000 argentinos. Por su parte,
la tasa de indigencia pasaria a ser del 7,4 % (en lugar
del 14,6 %). Es decir la tasa de indigencia se reduciria
a casi la mitad, dejando de pasar hambre (definicién
de poblacién indigente) mas de 2.800.000 argentinos.

Cuadro 3. Costo de llevar a cabo la universalizacién de las asignaciones familiares por hijos
y la prestacion de la ayuda escolar para todos los menores de 18 afios. Estimacion para el afio 2010

Poblacion Cantidad montos Total anual
Menores de 18 afios (asignaciones familiares universales)* 13.605.870 $135  $22.041.509.400
Entre 5y 18 afios (ayuda escolar anual universal 10.186.197 $ 170 $1.731.653.490
Costo bruto anual de la asignacion universal a los pibes $23.773.162.890
Ahorros por programa de asignaciones familiares ** $8.994.987.000
Ahorros por el Plan Familias por la Inclusion Social ** $2.374.565.131

Pensiones no contributivas para madres de 7 0 mas hijos **

$ 3.025.100.696

Seguridad alimentaria (componente de asistencia alimentaria a través de tickets

ylo tarjetas de compra) **
Autofinanciamiento
Costo neto anual de la asignacion universal a los pibes

$155.961.118
$ 3.389.286.737
$5.833.262.208

*La estimacion de la poblacion menor surge de las proyecciones de poblacion por grupos de edad realizada por el INDEC en base al

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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Cuadro 4. Impacto en la pobreza y en la indigencia en la poblacion total y en la poblacién menor de universalizar
las asignaciones familiares por hijo. Octubre 2008.

Poblacion total

Poblacién menor de 18 afios

Actual unive?gartll ilze;ici()n Actual univecr:sglilgcién
Pobreza 33,5 274 47,2 37,2
Indigencia 14,6 7,4 235 9,6
Pobres 13.282.901 10.868.365 6.291.032 4.952.517
Indigentes 5.806.568 2.952.566 3.126.474 1.272.741

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y de la Comision Técnica de la Junta Interna ATE-INDEC.** Datos del

proyecto de ley presupuesto 2010.

Para el caso de la poblacion menor el impacto de
la medida es mayor. Asi la tasa de pobreza se redu-
ciria un 21 % (pasando a ser del 37,2 % en lugar del
47,2 %) y la tasa de indigencia se reduciria un 60 %
(ubicandose en un 9,6 % en lugar del 23,5 % actual).
Como resultado de la medida dejarian de ser pobres
més de 1.300.000 pibes y dejarian la indigencia mas
de 1.800.000 pibes.

De lo expuesto surge con claridad que la indigen-
cia, que es el problema mas apremiante y que mas
ha crecido en estos 2 Gltimos afios, podria reducirse
a mas de la mitad en los pibes si universalizamos las
asignaciones familiares al actual valor de $ 135 para
todos los pibes (cuadro 4).

Somos conscientes de que esta medida por si sola
no resuelve el drama de los menores pobres, pero es-
tamos convencidos que sera potenciando la transfe-
rencia monetaria a partir de un instrumento de alcance
universal (como el que proponemos) el que puede con
mejor eficacia resolver este drama. Como da cuenta el
cuadro, si universalizamos las asignaciones familiares
en un monto equivalente a $ 300, la pobreza pasa a
ser del 14,4 % (en lugar del 33,5 %), lo que supone
una caida del 57 % de la tasa, mientras la indigen-
cia practicamente se eliminaria (la tasa de indigencia
seria de apenas del 2,2 % de la poblacion). Es decir,
universalizando las asignaciones familiares a $ 300, la
pobreza se reduce a la mitad y el hambre desaparece
de la Argentina (cuadro 5).

Para garantizar que el hambre en la Argentina no
exista mas, se requiere instrumentar una asignacion
universal para todos los pibes a un valor de $ 300.
El costo neto de esta medida es de $ 26.850 millones
(cuadro 6).

Si bien se trata de una cuantia de recursos fiscales
importantes, la capacidad de consumo y de produc-
cion de la economia permite que la misma se pueda
financiar, si es que hay una decisién politica que se
comprometa con este objetivo. Como muestra el cua-
dro, los niveles de consumo privado de la Argentina
actual equivale a que mas de 216 millones de perso-
nas no sean indigentes; a pesar de lo cual la cantidad
de personas que estan en esta situacion asciende a

Cuadro 5. Impacto en la pobreza y en la indigencia en
la poblacidn total de universalizar las asignaciones
familiares por hijo. Octubre 2008.

Actual Universalizando
Pobreza 33,5 14,4
Indigencia 14,6 2,2
Pobres 13.282.901 5.726.757
Indigentes 5.806.568 868.216

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y de la
Comisién Técnica de la Junta Interna ATE-INDEC.

5.806.568 compatriotas. Es decir, que si distribuimos
solamente el 2,7 % de lo que actualmente se consume
se garantiza eliminar la indigencia, es decir el hambre
(cuadro 7).

Si replicamos este calculo pero teniendo en cuenta
el PBI, es decir la cantidad de bienes y servicios que se
producen en el afio en la economia, con solo distribuir
el 1,5 % del PBI se elimina el hambre (cuadro 8).

Si replicamos este calculo pero considerando el
porcentaje de distribucidn que se requiere para elimi-
nar la pobreza, resulta que con distribuir tan sélo el
10,9 % del consumo actual y apenas el 6,1 % del PBI
se garantiza este objetivo (cuadros 8 y 9).

Como se desprende de lo expuesto, la vigencia del
cuadro de pobreza e indigencia que con crueldad ma-
nifiesta se expresa en nuestros pibes no es el resultado
de un problema de falta de capacidad econémica para
resolverlo sino el efecto que produce el alto grado de
injusticia que rige las relaciones econémicas de nues-
tra sociedad. Revertir este cuadro requiere politicas
publicas que puedan eficazmente intervenir en esta
problematica. Dado de que nuestro pais tiene la capa-
cidad econdémica para eliminar el hambre y la pobre-
za es que el presente proyecto de ley pretende como
primer paso universalizar lo que existe (el valor de $
135) como primer paso para avanzar en la universa-
lizacién a $ 300 que permite eliminar el hambre méas
urgente, el de nuestros pibes.
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Cuadro 6. Costo de llevar a cabo la universalizacion de las asignaciones familiares por hijos a $ 300y la
prestacion de la ayuda escolar para todos los menores de 18 afios. Estimacion para el afio 2010.

Poblacién Cantidad Montos Total anual

Menores de 18 afios (asignaciones familiares universales)* 13.605.870 $ 300 $48.981.132.000
Entre 5 y 18 afios (ayuda escolar anual universal 10.186.197 $170 $1.731.653.490
Costo bruto anual de la asignacion universal a los pibes $50.712.785.490
Ahorros por programa de asignaciones familiares ** $8.994.987.000
Ahorros por el Plan Familias por la Inclusion Social ** $2.374.565.131
Pensiones no contributivas para madres de 7 0 mas hijos ** $ 3.025.100.696
Seguridad alimentaria (componente de asistencia alimentaria a través de tickets

ylo tarjetas de compra) ** $155.961.118
Autofinanciamiento $13.289.598.043
Costo neto anual de la asignacion universal a los pibes $22.872.573.502

*La estimacion de la poblaciéon menor surge de las proyecciones de poblacion por grupos de edad realizada por el INDEC en base al
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
** Datos del proyecto de ley presupuesto 2010.

Cuadro 7. Estimacion del % de distribucién del consumo privado que se requiere para eliminar la indigencia.

Octubre 2008.
Variables Datos
Consumo privado en millones 621.573
CBT familia tipo 958
Cantidad de CBT contenidas en el consumo privado 54.068.618
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 216.274.470
Cantidad de pobres actuales 5.806.568
% de distribucién del consumo privado que se requiere para eliminar la pobreza 2,7%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC —EPH-y presupuesto 2009.
Estimacion del % de distribucién del PBI que se requiere para eliminar la indigencia. Octubre 2008

Variables Datos
PBI en millones 1.099.946
CBA familia tipo 958
Cantidad de CBA contenidas en el PBI 95.680.742
Cantidad de personas que podrian no ser indigentes 382.722.968
Cantidad de indigentes actuales 5.806.568
% de distribucidn del PBI que se requiere para eliminar la pobreza 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC —EPH-y presupuesto 2009.

Cuadro 8. Estimacion del % de distribucién del consumo privado que se requiere para eliminar la pobreza.

Octubre 2008.
Variables Datos
Consumo privado en millones 621.573
CBT familia tipo 1.694
Cantidad de CBT contenidas en el consumo privado 30.577.176
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 122.308.703
Cantidad de pobres actuales 13.282.901
% de distribucion del consumo privado gue se requiere para eliminar la pobreza 10,9 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC —EPH-y presupuesto 2009.

Cuadro 9. Estimacion del % de distribucion del PBI que se requiere para eliminar la pobreza. Octubre 2008.

Variables Datos
PBI en millones 1.099.946
CBT familia tipo 1.694
Cantidad de CBT contenidas en el PBI 54.109.888
Cantidad de personas que podrian no ser pobres 216.439.553
Cantidad de pobres actuales 13.282.901
% de distribucion del PBI que se requiere para eliminar la pobreza 6,1 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC — EPH -y presupuesto 2009.
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C.2) Prohibicién de despidos

En el marco del agotamiento de las condiciones
que hicieron posible la fase de crecimiento acelerado,
emergieron rapidamente nuevos signos en la actividad
econdmica. Hemos pasado en un corto tiempo de una
fase de crecimiento, por otra de desaceleracién, con
posterior estancamiento y actualmente vivimos una
etapa signada por una caida del nivel de actividad. No
ha sido sin costo para los trabajadores en que se ha
expresado las modificaciones del escenario del nivel
de actividad. Al menor ritmo de crecimiento del em-
pleo que se verifica ya a partir de 2004, se observa
un estancamiento del mismo en 2008 y una caida en
lo que va de 2009. En efecto, aun considerando los
datos provistos por la Encuesta Permanente de Hoga-
res del INDEC (que es el Unico indicador global del
mercado laboral) ciertamente sospechados desde la
manipulacién de cifras producidas por la intervencion
del gobierno en el organismo, la tasa de empleo pasé
del 42,6 % al 41,8 % de la PEA; lo que supone que
se han destruido un total de 200.793 empleos netos,
que han engrosado las filas de los desocupados, que
ya son 1.503.233 personas que a pesar de buscar acti-
vamente trabajo no lo encuentran, lo que elevo la tasa
de desempleo al 8,8 % de la PEA (a finales de 2008
era del 7,3 %). Para ilustrar la destruccion de empleo,
teniendo en cuenta la mitad del afo transcurrido, la
dinamica laboral ha supuesto que 1.100 argentinos
ocupados fueran despedidos por dia.

En este marco, y teniendo en cuenta el elevado
grado de concentracion empresaria que exhibe la eco-
nomia argentina, donde 200 empresas representan en
ventas el 56 % del PBI local, al tiempo que previo a
la crisis la tasa de rentabilidad sobre ventas manten-
dria una tendencia alcista, y que duplicaba los mejores
registros de la convertibilidad (14 % de rentabilidad
sobre ventas en el tercer trimestre de 2008 frente a un
promedio del 6 % durante la convertibilidad), es que
proponemos prohibir los despidos que estan prolife-
rando en el momento actual. Solamente para aquellas
empresas que demuestran efectivamente via informa-
cién de balance que el mantenimiento de su plantilla
laboral supondria la imposibilidad de continuar con su
actividad. En este caso se faculta al Poder Ejecutivo
para que arbitre las medidas necesarias para sostener
la plantilla laboral sin afectar la continuidad de la em-
presa.

C.3) Seguro de empleo y formacion para jefes de
hogar desocupados

Hace rato que crecimiento no es sindnimo de em-
pleo, y menos de empleo de calidad. Pero la inversa
no es cierta. En nuestro pais todas las crisis econémi-
cas se han traducido en incremento del desempleo, la
precarizacion laboral y el consecuente aumento de la
pobreza, la indigencia, la marginacion y la exclusion.
La clave de que asi sucede es que el mercado labo-
ral argentino funciona sin piso de ingresos. El salario

minimo no funciona como tal ya que casi 4 millones
de personas que componen la fuerza laboral argentina
(entre ellos desocupados, pero también asalariados, y
no sélo no registrados, sino inclusive formales) co-
bran por debajo del salario minimo.

La clave para instituir un piso de ingresos que ase-
gure efectivamente que el salario minimo sea el que
fije la ley es asegurara dichos ingresos con indepen-
dencia del lugar ocasional que le asigne el funciona-
miento del mercado laboral. Por ende proponemos
este Seguro de Empleo y Formacién dirigido a los je-
fes de hogar desocupados (actualmente 437.474 jefes)
para que perciban lo que estipula el salario minimo
(% 1.500). Hacerlo tiene un costo anual de $ 7.874,5
millones. A este total hay que descontarle los recursos
gue hoy se destinan a una serie descoordinada de pla-
nes de empleo y formacién (entre ellos el Plan Jefas,
y Jefes, las Acciones de Empleo, el Seguro de Capa-
citacion y Empleo, el reciente anuncio del Plan Ingre-
so Social con Trabajo, el Seguro de Capacitacion y
Empleo y las Acciones de Capacitacion Laboral). Con
estos recursos mas el componente autofinanciable de
la propuesta, el costo neto anual de la misma es de $
2.538,1 millones (cuadro 10).

La propuesta supone reformular el conjunto disper-
so de programas de empleo y formacién para gestar
una Unico Plan de Empleo y Formacion que a través
de garantizar el salario minimo que el mercado la-
boral niega, permita construir el Programa de Inter-
vencion Directa del Estado en el Mercado Laboral.
Dicha intervencion directa debe ser consensuada con
los gobiernos provinciales y municipales para que
su implementacion esté vinculada con la resolucion
de las probleméaticas méas urgentes de cada localidad.
Esta linea permite recuperar la planificacion estatal
en la resolucion de las necesidades postergadas y en
la formacion del conjunto de la fuerza laboral, y salir
del cuadro actual donde la formacién depende de las
necesidades de las firmas, que produce un cuadro de
dilapidacion de las energias laborales disponibles.

Se trata de una propuesta estratégica porque tiene
por objeto elevar el piso de ingresos del mercado in-
terno y, por ende, supone otorgar a la demanda popu-
lar el lugar central en la reactivacion de la demanda
que evite que el cuadro de recesion vigente se profun-
dice. No obstante, sabemos que el efecto inmediato
de esta medida es tensionar las relaciones laborales
en el interior de la firma, por cuanto supondria que
la estrategia de retener trabajadores suponga un ma-
yor costo. Estimando la totalidad de la PEA que gana
por debajo del minimo, puede decirse que si el Estado
debiera hacerse cargo de los 3.850.714 de argentinos
que ganan por debajo del minimo el costo anual neto
seria de $ 41.397,9 millones. Se trata de una cifra sig-
nificativa pero de modo alguno inalcanzable, ya que
supone practicamente la totalidad de subsidios, regi-
menes promocionales y deducciones impositivas que
gozan los capitales mas concentrados de la economia
doméstica (cuadro 11).
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Cuadro 10. Costo de implementar un seguro de empleo y formacion para los jefes de hogar desocupados.
Estimacion para el afio 2010.
Cantidad Monto Total anual
Jefes de hogar desocupados* 437.474 $1.530,0 $7.874.532.000
Ahorros del Subprograma Acciones de Empleo** $880.034.000
Ahorros del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados $641.656.520

Ahorros del Programa Seguro de Capacitacién y Empleo $490.116.000

Ahorros del Programa Acciones de Capacitacién Laboral

(vinculado a los planes de empleo nacionales) $349.905.158
Ahorros del Programa Ingreso Social con Trabajo $1.500.000.000
Autofinanciamiento $1.474.711.468
Costo neto $2.538.108.854

* Estimacion en base a los niveles de desocupacién del 2° trimestre 2009 (Gltimo dato disponible) y la estructura poblacional del 1¢
trimestre 2007 (Ultima base usuario de la EPH disponible).

** E| Subprograma Acciones de Empleo incluye: Programa de Insercion Laboral (PIL), Convenios Interzafra, Recuperacion Pro-
ductiva (RePro), Trabajo Autogestionado, Programas de Empleo Comunitario (PEC) e Insercién Laboral para Trabajadores con
Discapacidad.

Cuadro 11. Costo de implementar un seguro de empleo y formacion para los jefes de hogar desocupados y aquellos
ocupados que perciban ingresos laborales inferiores. Estimacion para el afio 2010.

Cantidad Monto Total anual

Jefes de hogar desocupados y ocupados que ganan por debajo del

valor del SEyF *
Ahorros del Subprograma Acciones de Empleo**

Ahorros del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

Ahorros del Programa Seguro de Capacitacion y Empleo

Ahorros del Programa Acciones de Capacitacion Laboral
(vinculado a los planes de empleo nacionales)

Ahorros del Programa Ingreso Social con Trabajo
Autofinanciamiento
Costo neto

3.850.714 $1.500,0 $69.312.852.000
$ 880.034.000
$ 641.656.520
$490.116.000

$ 349.905.158

$ 1.500.000.000
$24.053.294.068
$41.397.846.254

* Estimacion en base a los niveles de desocupacion del 2° trimestre 2009 (Ultimo dato disponible) y la estructura poblacional y de
ingresos del 1* trimestre 2007 (Gltima base usuario de la EPH disponible).

** E| Subprograma Acciones de Empleo incluye: Programa de Insercion Laboral (PIL), Convenios Interzafra, Recuperacion Pro-
ductiva (RePro), Trabajo Autogestionado, Programas de Empleo Comunitario (PEC) e Insercion Laboral para Trabajadores con

Discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales y presupuesto 2010.

No obstante lo expuesto, esta claro que el efecto
que produce esta medida al elevar el costo de repro-
duccion de la fuerza laboral y socializarlo en el con-
junto de la sociedad, permite mejorar las condiciones
de disputa al interior de las firmas del conjunto de los
ocupados. Por otro lado, combinado con la asignacion
universal por hijo de $ 135, se estaria garantizado que
ningun hogar argentino cobre por debajo de $ 1.730
mensuales lo que supone un valor levemente por en-
cima de la linea de la pobreza ($ 1.698). Por ende,
estariamos garantizando hacer posible que no exista
ningun hogar pobre en argentina.

C.4) La universalizacion del haber minimo

Si bien es cierto que en el capitulo provisional la
moratoria ha permitido ampliar la cobertura previsio-
nal del 54,7 % de los mayores en el 2004 al 87,5 %
actual (como recientemente lo anuncio el director ge-
neral de la ANSES), resta aun un 12,5 % de mayores
sin cobertura.

Ademas, como la falta de cobertura previsional esta
intimamente vinculada con la dindmica del funcio-
namiento laboral, donde practicamente el 60 % de la
fuerza laboral no aporta a la seguridad social, la canti-
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dad de mayores sin cobertura crece también a medida
que transcurren los afios.

Por tal motivo proponemos instituir como universal
la actual jubilacién minima, para que todo mayor de
65 afos la perciba, tanto los actuales 518.834 mayores
sin cobertura como los futuros mayores que no cum-
plen los exigentes requisitos de aportes que les niega
la configuracion del mercado laboral.

Otorgar los $ 827 que actualmente cubre la jubila-
cién minima para los mayores no cubiertos tiene un
costo anual de $ 5.579,5 millones. De este costo hay
que descontar los $ 401 millones que se destinan al
subprograma de Pensiones No Contributivas por Ve-
jez para los mayores de 70 afios que en absoluta con-
dicién de vulnerabilidad (es decir, luego de demos-
trado en un certificado de pobreza donde consta que
no percibe ningin beneficio previsional ni desarrolla
actividades laborales, no poseer bienes, recursos ni
otros ingresos de cualquier tipo, sin parientes que los
pueden ayudar financieramente, etcétera), que otorga
el 70 % de la jubilacién minima. Por ende costo neto
anual de universalizar la jubilacion minima asciende a
$ 3.275,4 millones (cuadro 12).

C.5) Madificacion de la Ley de Movilidad

El cambio estructural que supone el fin de las AFJP
no se ha visto reflejado en una mejora concreta de los
haberes previsionales. La razon basica de esta situa-
cion ha sido la voluntad de no modificar la Ley de
Movilidad (ley 26.417), que fuera aprobada con an-
terioridad a la eliminacion de las AFJP. Dicha Ley de
Movilidad, por medio de la cual se otorgan dos aumen-
tos en el afio a los jubilados (en marzo y en septiem-
bre respectivamente), no logra incorporar los efectos
positivos de la mayor recaudacion en el aumento a los
jubilados. Esto es asi porque dicha formula toma en
cuenta el menor de dos calculos posibles:

a) El que resulte del promedio de la evolucion sa-
larial (reflejada por el INDEC o el RIPTE) y el de la
evolucidn de los recursos tributarios que se destinan a
la seguridad social (es decir, donde no estan incluidos
los aportes de los trabajadores recuperados por el fin
de las AFJP) por beneficio; y

b) El que resulte de la variacion de los recursos to-
tales (donde si estan incorporados los aportes persona-
les) por beneficio.

Asi la citada formula no es una férmula de reparto.
Es una férmula que garantiza excedentes financieros
anuales. Esto es asi porque en primer lugar se elige,
de dos férmulas posibles de ser pagadas, la menor. Es
decir, siempre se garantiza que sobren recursos luego
de pagada la movilidad. En segundo lugar, porque al
incorporar a los beneficiarios de la moratoria, que sin
duda es un hecho positivo, en ambos componentes de
la férmula se garantiza minimizar el aumento a otor-
gar en cada uno de los tramos. El problema aqui no
es la incorporacion de los nuevos jubilados, sino que
ellos deban ser financiados por el conjunto de los jubi-
lados. Lo l6gico debiera ser que sean financiados por
el conjunto de la sociedad, y no sélo de los jubilados,
por lo que dicha politica deberia estar acompafiada de
un aumento del aporte de los recursos tributarios con
destino al pago de los beneficiarios de los regimenes
de moratoria previsional. Asi como esta contemplado
en la actual formula de movilidad, el efecto que pro-
duce es el de minimizar el incremento en las jubilacio-
nes y coadyuvar a que se obtengan excedentes finan-
cieros que niegan en la préctica el criterio de reparto
sostenido por la nueva ley previsional que instituy6 el
SIPA (ley 26.425).

No es extrafio que asi suceda. La citada formula
fue aprobada con anterioridad a la eliminacién de las
AFJP. Por tal motivo, para el cambio estructural que
supuso su eliminacion se requiere discutir una nueva
férmula de movilidad que permita que los mayores re-
cursos efectivamente “se repartan” entre los beneficia-
rios. Inclusive, al momento de debatirse en el Parla-
mento la eliminacion de las AFJP, tanto el responsable
de la ANSES como el ministro de Trabajo aseguraron
que debido al “cambio estructural que significa la eli-
minacion de las AFJP, la formula de movilidad debe-
ria revisarse”. Lamentablemente, a la fecha adn sigue
pendiente dicha revision.

Por tal motivo proponemos modificar la formula
de movilidad atandola exclusivamente a la evolucion
salarial (la que dé mejor de las mediciones entre el
indice salarial de los trabajadores registrados del IN-
DEC o el que resulte de la variacion de indice de RIP-
TE - Remuneracion Imponible Promedio de los Tra-
bajadores Estables del Sistema Previsional). Vincular
la movilidad a la evolucion salarial es garantizar el
caracter sustitutivo que deben tener las prestaciones

Cuadro 12. Costo de universalizar el haber minimo previsional a los mayores de 65 afios sin cobertura.
Estimacion para el afio 2010.

Cantidad Monto Total Anual
Mayores de 65 afios sin cobertura previsional 518.834 $ 827 $5.579.536.122
Pensiones no contributivas por vejez $401.038.764
Autofinanciamiento $1.903.097.779
Costo neto anual $3.275.399.579

Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales y presupuesto 2010.
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previsionales en relacion con el salario. Criterio este
de caracter constitucional que la actual formula de
movilidad no respeta.

C.6) Democratizacion de la ANSES

Proponemos la transformacion de la ANSES en
persona publica no estatal, organismo publico que no
es parte del Estado nacional. A partir de eso conformar
un directorio que responda a los parametros fijados
por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, es
decir, administrado por los interesados, con participa-
cién del Estado. Interesados implica que la responsa-
bilidad de la conduccién politica, la gestion del orga-
nismo previsional, debe integrarse con representantes
elegidos democraticamente (eleccion directa) por los
trabajadores activos y los trabajadores jubilados, con
participacion del Estado. Una seguridad social, orga-
nizada y financiada sobre criterios de reparto y solida-
ridad (conforme lo expresa la ley 26.425, que elimind
el régimen de capitalizacion), debe atender con los re-
cursos, fundamentalmente, al pago de las prestaciones
previsionales, garantizando beneficios definidos, co-
locando los excedentes, si los hubiera, en inversiones
seguras y no de riesgo.

Lo expuesto configura un cambio sustancial de la
naturaleza de la ANSES y su adecuacion a la Consti-
tucién. De actual organismo estatal, administrado por
el Estado, sin participacion de los interesados, o sélo
a los efectos decorativos, que dispone discrecional-
mente de los recursos, como si fuera un régimen de
capitalizacion, a un instituto publico, pero no estatal,
democratizado, administrado por los trabajadores con
la participacion del Estado. La participacion en el di-
rectorio tanto del Estado nacional como de los bene-
ficiarios (trabajadores y jubilados) se justifica ademéas
en el aporte de recursos que cada uno de ellos realiza
al financiamiento del sistema de seguridad social. En
efecto, los datos oficiales para el afio 2009 indican que
de los $ 104.393 millones con que contaré de recursos
corrientes la ANSES, el 57,6 % proviene de las con-
tribuciones a la seguridad social (es decir es aportado
por el salario de los trabajadores activos registrados)
y el restante 42,4 % lo aportan los recursos tributarios
del Estado nacional. Por tal motivo la mayoria que
este proyecto asigna en el directorio a los interesados
(4 sobre 7 miembros) se justifica en el mayor aporte
gue estos realizan en relacion con los recursos tributa-
rios aportados por el Estado nacional.

Democratizar la ANSES es el Gnico camino para
garantizar que los recursos con los que cuenta el siste-
ma previsional tengan como destino resolver los pro-
blemas de sus beneficiarios. Esta claro que mas alla de
los avances realizados en materia previsional quedan
aspectos urgentes que atender. La vigencia de un sis-
tema previsional que paga dominantemente jubilacio-
nes minimas (el 75,9 % de los jubilados y pensionados
estén en esta situacion), el achatamiento de la pirami-
de previsional, la restrictiva formula de movilidad, asi
como la deuda por movilidad del periodo 2002-2006,

son un muestrario de los déficits de prestaciones que
aun carga el actual sistema. No obstante lo expuesto, a
partir de la eliminacion del régimen de capitalizacion
se han dispuesto una serie de medidas econdmicas fi-
nanciadas tanto con recursos corrientes de la ANSES
como con los activos traspasados al Fondo de Garan-
tia de Sustentabilidad que nada tienen que ver con los
problemas urgentes de los jubilados actuales. Resefia-
mos brevemente estas medidas:

a) El primer paquete “anticrisis” que destinaba $
13.200 millones financiados por la ANSES, para que
por medio de licitaciones por via de bancos privados,
se otorgaran créditos a la industria automotriz (tanto
de vehiculos personales, como taxis, camiones y uti-
litarios) a la compra de bienes de consumo durable
(electrodomésticos), a la financiacion de exportacio-
nes industriales, a la financiacion de capital de trabajo
para pymesy a la financiacion de ciertas lineas de pro-
duccidn de las denominadas “economias regionales”.

b) La financiacién con recursos de la ANSES de
una serie de obras puablicas (principalmente destina-
dos a emprendimientos energéticos).

¢) El financiamiento al Tesoro, por via de la no can-
celacion de las letras emitidas en poder de la ANSES
(situacion que se concretd recientemente con la cola-
cién de un bono a 7 afios), el no pago de los intereses
que devengan los titulos puablicos transferidos de las
AFJP a la ANSES, la suscripcion de un mayor nime-
ro de letras para financiar los vencimientos de deuda
publica, la transformacion de la totalidad del superavit
a aplicaciones financieras, e inclusive la propuesta de
saldar una vieja y controvertida deuda supuesta de la
ANSES con el Tesoro (derivados de unos bonos pre-
visionales que vencieron en 2007).

d) El salvataje a la papelera del Grupo Massuh, que
al momento tiene una deuda de $ 308 millones pero
una historia repleta de concesiones de beneficios fi-
nancieros y arancelarios por parte del Estado desde
hace més de 30 afios.

e) El préstamo por $ 250 millones a 3 grandes mul-
tinacionales de la industria automotriz, como General
Motors, Peugeot, Citroén y Mercedes Benz. Se trata
de grandes empresas multinacionales, que en el marco
de 7 afos de crecimiento inédito, ante los primeros
signos de desaceleracién de sus ventas presionan al
Estado para conseguir préstamos, subsidios y discipli-
namiento laboral.

f) El financiamiento al Nuevo Plan de Inquilinos ad-
ministrados por el Banco Hipotecario pero aportado
con recursos de la ANSES.

Aungue algunos funcionarios del gobierno, entre
ellos el ex director de la ANSES y actual ministro
de Economia, sostienen que se ha “transformado” la
légica del sistema previsional de financiar a los futu-
ros jubilados en el pasado, el organismo pasaréa ahora
a garantizar que los trabajadores activos mantengan
su empleo por sostener la sustentabilidad del sistema
previsional en el contexto de la actual crisis inter-
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nacional, dicha transformacién no ha sido siquiera
consultada por los interesados y es por demas discu-
tible que las medidas tomadas puedan dar respuesta
al objetivo buscado (sostener empleo y con ello ha-
cer sustentable al sistema previsional). Se trata por
lo tanto que sean los directamente involucrados en
la gestion de la ANSES (trabajadores, jubilados y el
Estado) los que definan democraticamente cuél es el
uso y la orientacion que deben darse a los recursos
previsionales. Por tal motivo proponemos democra-
tizar la ANSES para que sus decisiones reflejen la
voluntad de los interesados.

D) Aspecto de energia

En materia energética la propuesta basica es recupe-
rar el control pablico de la renta petrolera. La Argenti-
na es un pais que tiene petréleo y que deberia utilizar
este recurso para financiar sus procesos de desarrollo.
No somos un pais petrolero que puede darse el lujo
de exportar indiscriminadamente petréleo y derivados
para beneficio de un pufiado de empresas extranjeras.

E) Aspecto de industria

La renta petrolera consistente en que el costo del
barril en nuestro pais no cuesta mas de u$s 8 y el pre-
cio internacional esta por encima de los u$s 70. Si
bien el precio interno del barril esta en u$s 45, ello
no quiere decir que no existan las rentas petroleras en
el mercado interno. La misma es de u$s 37 para las
petroleras. Pero inclusive la renta internacional que
capta el Estado via retenciones (de u$s 25 délares por
barril) vuelve a las petroleras por via de los subsidios
que al sector de la energia y al transporte se realizan
en el presupuesto y que reconocen en los diferenciales
de precio su razén de origen.

La vigencia de los decretos privatizadores, desre-
guladores, que en materia petrolera se dictaron en los
90 y se mantienen en la actualidad, es un limite para la
recuperacion de la renta petrolera. Por tal razén pro-
ponemos eliminarlos.

Del mismo modo, la abierta violacién de lo dispues-
to por la ley en materia de permisos de exploracion de
las &reas hidrocarburiferas constituye una ilegalidad
gue se debe reparar. Para esta tares debe dotarse a la
Secretaria de Energia de recursos materiales y huma-
nos para que se realice un severo control de los contra-
tos petroleros con las areas licenciadas y de los mal-
tiples incumplimientos: mal manejo ecoldgico, falta
de inversiones, caida de reserva. Auditoria de reservas
para verificar cual es el real nivel de reservas de hidro-
carburos del pais castigando los engafios de las empre-
sas privadas. Comenzando por los mas renombrados,
como la caida de reservas declarada por REPSOL o
la caida de reservas de Cerro Drag6n inmediatamente
después de aprobarse la prorroga por 40 afios de la
concesion, cuando antes de la firma mantuvo varios
afios de “aumento”.

Finalizada la auditoria, la tarea es recuperar las
dreas que presenten grandes incumplimientos como

Loma de la Lata, que no entrega el gas prometido en
el convenio de prérroga de la licencia firmado en 2000
que ademas hizo que el yacimiento pasara de “alta
presion” a “baja presion” perdiendo.

Las areas recuperadas deben pasar ENARSA que,
manteniendo mayoria estatal permanente, debe operar
en el mercado fijando precio, condiciones e inversio-
nes testigos para el sector. Actualmente la empresa
s6lo se dedica a hacer licitaciones, facilitando nego-
cios a los privados. Las licitaciones de las areas en
el Mar Argentino en manos de ENARSA deben man-
tener obligatoriamente el 51 % estatal para controlar
el recurso estratégico y ganar experiencia para poder
llevar adelante proximas perforaciones de manera in-
dependiente (s6lo contratando empresas de servicios).
Ademas debe tender a realizar acuerdos estratégicos
con las grandes empresas energéticas de la region para
una real integracion energética de los pueblos, con in-
tercambios equilibrados de acuerdo a las capacidades
de cada pais.

Con la recuperacion de la renta petrolera se puede
encarar adecuadamente la revision integral de tarifas
de gas y energia eléctrica tomando como parametro
el costo real, para lo cual se hara una auditoria en las
empresas. Una vez encontrado el costo real (mas un
margen de ganancia normal, alejado de las ganancias
extraordinarias de los 90) estipular el sistema de ta-
rifas, rechazando de plano los intentos de internali-
zar los precios internacionales de los combustibles.
Un tratamiento diferencial puede realizarse para las
grandes firmas (como las mineras, las siderurgicas,
las aceiteras y sojeras, las automotrices, etcétera)
que perciben renta extraordinaria para que abonen
los costos reales de la energia consumida y no como
ahora que utilizan energia subsidiada para saquear la
riqueza natural.

Proponemos constituir un Fondo de Reconver-
sion Productiva que sea el reflejo por el lado de la
oferta de la ampliacion de la demanda popular que
las propuestas sociales de este dictamen en minoria
suponen. Planteamos alentar tres grandes lineas de
politicas:

a) Apuntalar la operatoria de las pymes financian-
do capital de trabajo y seleccionando dentro de ellas
aquellas que maximicen el impacto ocupacional, del
desarrollo tecnoldgico y el balance de divisas.

b) Reconvertir las practicas empresariales que ha-
cen de la informalidad su sostén de supervivencia. Es
decir, aquellos actores econémicos que por falta de
competitividad adecuada encuentran en la informali-
dad de su produccion (vestimenta, artefactos para el
hogar, juguetes, etc.) su nicho de supervivencia que
les permite competir via precio y descargo este costo
en la nébmina salarial.

c) Operar en el interior de las redes de proveedor-
cliente que en el marco de una economia concentrada
supone una situacion de debilidad de los proveedores
pequefios respecto a las grandes firmas.
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Cuadro 13. Finalidades de la administracion nacional. En millones de pesos.

Critica al presupuesto 2010

Finalidad 2009 2010

Administracion gubernamental 15.781.1 19.648.2

Servicios de defensa y seguridad 15.140,7 16.979,3

Servicios sociales 145.078,1 165.593.8

Servicios econémicos 42.476,0 44.231,8

Deuda publica 24.608,2 26.676.2

Total 243.084,0 273.129.4

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.

Cuadro 14
La propuesta que hemos presentado en materia so- 2009 2010

cial reconoce en el analisis del proyecto de presupues-
to su punto de validacion. En efecto en el proyecto ofi- ~ Gasto total 243.084  273.129
cial la politica social de 2010 serd idénticaalade 2010  Servicios sociales 145.078 165.594
(la Gnica excepcidn seria la incorporacion del reciente % en el gasto total 59.7 % 60.6 %

anunciado Plan de Ingreso Social con Trabajo).

Estos programas se fundan en la idea de que la poli-
tica social debe compensar y asistir aquello que queda
por fuera de la politica econdmica, es decir, aquello
que no logra absorberse en el mercado laboral. De este
modo, se trata de una concepcién que subordina la po-
litica social a la politica econdmica, y que al hacerlo la
convalida. Nuestros criterios ya expuestos son inver-
s0s. La politica econdmica debe subordinarse a la po-
litica social. En lo que sigue realizaremos un somero
analisis de las principales politicas sociales contenidas
en el presupuesto 2010.

Segun el presupuesto para el afio 2010 los gastos
prioritarios seran los correspondientes a las siguientes
areas:

— Seguridad social.

— Educacion.

— Ciencia y tecnologia.

— Promocion y asistencia social.

— Inversién en infraestructura econdmica y social.

En el afio 2009 los servicios sociales se estiman en
$ 145.078,1 millones presupuestandose para el afio
2010 un monto superior, $ 165.593,8 millones repre-
sentando un incremento del 14,1 % en términos nomi-
nales. En términos de su participacién en el total de

gastos de la administracion nacional pasaron de repre-
sentar el 59,7 % en el afio 2009 al 60,6 % para 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de ley de pre-
supuesto 2010.

Sin embargo, en términos reales la tendencia des-
cripta no resulta tan alentadora: la variacion de pre-
cios implicitos en el PBI estimada para el préximo
afio se ubica en torno al 13,6 % lo que genera que
el incremento real de los servicios sociales apenas se
incremente en un 0,5 % (cuadros 13 al 15).

En el interior de los servicios sociales las evolucio-
nes mas importantes se dieron para las finalidades del
gasto destinadas a la promocion y asistencia social
(incrementandose en un 34,5 %) y a la seguridad so-
cial (que se incremento en un 16,2 % con respecto al
afio 2009). Las evoluciones reales fueron del 18,4 %y
del 2,2 %, respectivamente.

Las politicas desarrolladas para atender la gene-
racion de empleo y la capacitacion laboral se incre-
mentaron en un 2,8 % en términos corrientes pero in-
corporando el impacto de la evolucion de los precios,
cayeron en un 9,5 % (cuadro 16).

1 - Seguridad social

Son las prestaciones destinadas a cubrir las contin-
gencias sociales de los trabajadores asociadas a la ve-
jez, lainvalidez, las cargas de familia y el desempleo.

— Para cumplir con el pago de las prestaciones pre-
visionales se contempla un incremento del 18,8 %

Cuadro 15
2009 2010 Evolucion
Servicios sociales 145.078 165.594 141 %
Servicios sociales (en términos reales) 145.078 145.769 0,5%
Precios implicitos (estimacion propia) 100 113,6 13,6 %

Fuente: Elaboracién propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.
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Cuadro 16

2009 o0 SO el
Seguridad social 96.415,4 111.989,8 16,2 % 22%
Promocién y asistencia social 5.707,1 7.678,5 34,5% 18,4 %
Trabajo 2.794,3 28715 2,8% -9,5%
Salud 9.928,9 10.160,1 2,3% -9,9%
Educacién y cultura 17.572,4 19.431,1 10,6 % -2,7%
Ciencia técnica 45274 5.175,8 14,3 % 0,6 %
Vivienda y urbanismo 5.117,5 5.165,2 0,9 % -11,2 %
Agua potable y alcantarillado 3.015,2 3.1219 3.5% -8,9 %
Servicios sociales 145.078,2 165.593,9 14,1 % 0,5%

* Se considera para el presente informe a la politica social destinada a las prestaciones monetarias o transferencia monetarias directa.

Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.

en términos nominales y del 4,6 % en valores rea-
les. El monto presupuestado para el afio 2010 es de $
78.036.51 millones.

— El monto destinado al pago de las asignaciones
familiares asciende a $ 8.994.99 millones y supone un
incremento del 4,5 % con respecto al afio 2009 y una
caida de 8 % en términos reales.

— Las pensiones no contributivas al 2010 cuentan
con un fondo de $ 7.737.19 millones, lo que impli-
ca un incremento de 20,1 % y del 5,7 % en valores
reales.

— Las ex cajas provinciales cuentan para el 2010
con $ 5.127,85 millones.

— El Seguro de Desempleo prevé un gasto anual de
$ 746,89 millones equivalente a un incremento del 1,5
% con respecto al afio 2009 y una caida del 10,6 % en
valores reales (cuadro 17 y 18).

Prestaciones previsionales

En el presupuesto 2010 destaca como la medida
prioritaria la prevision de la movilidad jubilatoria en
términos fijados por la ley 26.417 (movilidad previ-
sional).

En materia previsional el presupuesto destaca dos
grandes lineas de accidn:

1. La actualizacién automatica de las prestaciones
previsionales (a partir de marzo de 2009 por la ley
26.417, de movilidad previsional). Al mes de septiem-
bre de 2009 se elevo el haber minimo a $ 827,23 in-
crementandose el resto de los haberes un 7,34 % (im-
pacta también sobre las PNC y de excombatientes de
Malvinas). “Se prevé para el 2010 otorgar movilidad a
los beneficios previsionales.”

2. La unificacion del sistema previsional en un Gni-
co régimen de reparto, el Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino (SIPA).

Ademas, resalta la politica de incremento de la es-
cala de haberes y la ampliacion de la cobertura del sis-
tema jubilatorio a cerca de 2 millones de ciudadanos.

Las metas fisicas del presupuesto para el afio 2010
proyectan un incremento del total de las prestacio-
nes previsionales que pasa de 5.205.158 para 2009 a
5.404.305 (cuadro 19).

Pero asi como las sumas monetarias deben ser ana-
lizadas a la luz de la evolucién de precios, la cobertura
del sistema previsional debe ser considerada segln la
evolucidn de la cantidad de mayores de 65 afios. Mien-
tras las prestaciones son superiores al afio 2009 en un
3,8 % la poblacién mayor de 65 afos, es decir en edad
de jubilarse es superior en un 3,8 % (cuadro 20).

Segun el presupuesto 2010 el gasto medio de las
jubilaciones y pensiones se calcula en $ 1.148,59. Y
el gasto medio por prestacion para las cajas del per-
sonal de fuerzas armadas y de seguridad se calcula en
$2.384,83.

Asignaciones familiares

Segun el presupuesto: “Se prevé mayor cantidad de
prestaciones, tanto para activos como para pasivos, en
funcion del aumento del empleo formal y del mayor
ntmero de beneficios previsionales” (cuadro 21).

A pesar de verificarse un crecimiento mas acentua-
do en la cantidad de asignaciones familiares a pagar
en el afio 2010 con respecto al crecimiento natural de
la poblacion menor, el alcance de la cobertura sigue
estando por debajo del 30 % (cuadro 22).

Seguro de desempleo

Para el afio 2010 se proyecta cubrir a 143.118 des-
ocupados a través del Seguro de Desempleo represen-
tando un incremento del 1,7 % en el alcance de este
subsistema de la seguridad social con respecto al afio
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Cuadro 17. Funcidn seguridad social. En millones de pesos.

Institucion/Programa 2009 2010
Prestaciones previsionales (ANSES) 65.672.07  78.036.51
Asignaciones familiares 8.605,47 8.994,99
Pensiones no contributivas 6.443.99 7.737,19
Ex cajas provinciales 4.524.44 5.127,85
Personal militar 2.244.85 2.362,43
Policia Federal Argentina 1.894.73 2.070,97
Actividades centrales ANSES 2.183,13 2.578,41
Seguro de desempleo 735.77 746,89
Atencion pensiones excombatientes 621.81 717,47
Gendarmeria Nacional 386.62 419,64
Complementos a las prestaciones previsionales (ANSES) 188.87 188.88
Servicio Penitenciario Federal 343.88 372,06
Prefectura Naval Argentina 260.76 275,39
Poder Judicial de la Nacion 14.90 17,22
Transferencias a provincias y otros (*) 2.294.08 2.343,95
Total 96.415,38 111.989.84

*Incluye las transferencias a provincias para cubrir el déficit de sus cajas, los prestadores de Camara de Diputados, la
atencion de pasividades de guardaparques y las transferencias a la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.

Cuadro 18
Evolucién Evolucion
2009 2010 nominal real
Prestaciones previsionales (ANSES) 65.672,1 78.036,5 18,8 % 4,6 %
Asignaciones familiares 8.605,5 8.995,0 45 % -8,0 %
PNC 6.444,0 7.737,2 20,1 % 5,7 %
Ex cajas provinciales 45244 5.127,9 13,3 % -0,2%
Seguro de desempleo 735,8 746,9 15% -10,6 %

Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.

Cuadro 19. Beneficiarios de seguridad social: Metas fisicas

Institucion Tipo de beneficio 2008 2009 2010
ANSES Atencion de jubilaciones 3.373.459 3.825.485 3.985.722
Atencion de pensiones 1.264.230 1.379.673 1.413. 58?

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 20

Poblacion mayor de 65 afios  Prestaciones previsionales*

2009 3.515.996 5.205.158
2010 4.194.293 5.404.305
2009-2010 19,3 % 3,8%

* No incluye Policia Federal Argentina, Policia ex territorio nacional, Gendarmeria Nacional, Prefectura Na-
val Argentina, Servicio Penitenciario Federal y Personal Militar.
Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.
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Cuadro 21. Beneficiarios de seguridad social: Metas fisicas

Institucion Tipo de beneficio 2008 2009 2010
Asignaciones familiares Adopcion 562 540 57£
Hijo (1) 2.229.441 3.943.470 4211721
Hijo discapacitado (1) 89.377 117.617 125.901
Maternidad (1) 32.536 65.031 69.435
Matrimonio 60.085 63.920 63.243
Nacimiento 183.653 182.149 194.482
Prenatal (1) 53.447 100.765 107.588
Ayuda escolar anual (1) 1.743.695 2.659.410 2.339.9-04
Coényuge 693.470 695.199 745.391
Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 22
Poblacion menor de 18 afios Asignac:J%nreEi]fimiliares Estimacion de cobertura
2009 14.158.664 3.943.470 279 %
2010 14.294.317 4.211.031 29,5 %
2009-2010 1,0 % 6,8 % 5,8 %
Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 23. Beneficiarios de seguridad social: Metas fisicas
Institucion Tipo de beneficio 2008 2009 2010
Seguro de Desempleo Subsidios por Seguro de Desempleo 110.265 140.673 143.118

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.

2009. La ley de presupuesto estima un gasto medio por
beneficiario en torno a $ 434,89 (cuadros 23 y 24).

Al 2° trimestre del afio 2009 (Gltima informacion
disponible) la cantidad de desocupados era 1.537.398
por lo cual, suponiendo que se mantenga esta mag-
nitud para el afio 2010, la proporcién cubierta de la
poblacion objetivo sera del 9,2 %.

Pensiones no contributivas

El presupuesto 2010 prevé atender a 913.409 perso-
nas. Se estima que el valor promedio de todas ellas es
de $ 733,07 por beneficio.

Con respecto al afio 2009, se superaran las canti-
dades otorgadas en concepto de invalidez (suben en
un 24,3 %) y para las madres pobre con 7 0 més hijos
(son superiores en un 20,1 %). El resto de las pensio-

Cuadro 24
Desocupados al 2do trimestre 2009 1.537.398
Subsidios por seguro de desempleo 140.673
% de cobertura de desempleo 9,2%

Fuente: Elaboracién propia en base al proyecto de ley de pre-
supuesto 2010.

nes se mantiene, salvo las pensiones otorgadas por los
legisladores que caen en un 4,8 % (cuadros 25 y 26).

2 - Promoci6n y Asistencia Social (aclaracion: a
diferencia de la finalidad de Seguridad social, esta fi-
nalidad no dispone en la ley de presupuesto 2010 de
los datos de 2009 para comprar la evolucién de sus
componentes en términos monetarios).

Esta finalidad le corresponde principalmente al Mi-
nisterio de Desarrollo Social el cual la ejecuta a través
de dos canales:

— Ayuda directa a personas en condiciones de vul-
nerabilidad (programas de ingreso y acciones de pre-
vencion, promocién y asistencia).

— Aportes a instituciones sociales para impulsar el
desarrollo social (cuadro 27 y 28).

El importante crecimiento de la promocion y asis-
tencia social (34,5 %) se explica principalmente por la
puesta en marcha para 2010 del Programa de Ingreso
Social con Trabajo (creado en el 2009) bajo la 6rbita
del Ministerio de Desarrollo Social que se llevara a
cabo a través de la participacion de cooperativas de
trabajo (se espera crear un total de 100.000 nuevos
puestos de trabajo).
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Cuadro 25. Beneficiarios de seguridad social: Metas fisicas
Institucion Tipo de beneficio 2008 2009 2010
Pensiones no contributivas Pensiones excombatientes 20.723 21.067 21.431
Pensiones por invalidez 258.656 337.249 419.112
Pensiones madres de 7 0 mas hijos 181.336  253.700 304.742
Pensiones otorgadas por legisladores 120.800 114.000 108.520
Pensiones de leyes especiales 1.849 1.824 1.824
Pensiones por vejez y decreto 775/82 77341  57.730  57.730
Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 26
2009 2010 2009-2010
Excombatientes 21.067 21.481 2,0%
Invalidez 337.249 419.112 24,3%
Madres de 7 0 mas hijos 253.700 304.742 20,1 %
Graciables 114.000 108.520 -4,8 %
Leyes especiales 1.824 1.824 0,0 %
Vejez y decreto 775/82 57.730 57.730 0,0 %
PNC 785.570 913.409 16,3 %
Fuente: Elaboracién propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 27
Promocién y asistencia social 2908 2909 2.010 2/5{6756%%
Mill. g Mill.g  Mill.$ .
Mill. $ %
Ministerio de Desarrollo Social 3.920,8 4.781,1 6.554,1 17731 37,1
Ministerio de Desarrollo Social (Adm. central) 3.634,2 43836 6.1349 1.751,3 40,0
Sec. Nac. de Nifiez, Adolescencia y Familia 213,2 296,9 3151 18,2 6,1
Instit. Nac. de Asociativismo y Economia Social 51,7 77,3 80,0 2,7 3,5
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas 21,7 23,4 24,2 0,9 3,7
Ministerio de Planif. Federal, Inv. Publica y Servicios 585,9 662,2 815,5 153,3 23,1
Otras Jurisdicciones 153,0 263,77 3088 451 171
Total 4.659,7 57071 7.6785 19714 34.5
Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 28.
En pesos
Denominacioén Unidad ejecutora Crédito 2010
Desarrollo del deporte de alto rendimiento  Coordinacion Ejecutiva de Desarrollo y Fomento 67.279.046
Deportivo
Acciones de promocion y proteccion social Secretaria de Gestion y Articulacion Institucional 320.222.745
Promocién del empleo social, economia Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano  325.113.246
social y desarrollo local
Seguridad alimentaria Subsecretaria de Politicas Alimentarias 1.287.508.228
Familias por la Inclusién Social Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano 2.374.565.131
Acciones del Programa de Ingreso Social ~ Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo 1.500.000.000
con Trabajo
Principales programas destinados a la finalidad de promocidn y asistencia social del Ministerio de 5.874.688.396

Desarrollo Social

Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.
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Los grandes programas nacionales continan sien-
do los mismos:

1. Plan Familias por la Inclusion Social: prevé exten-
der su cobertura a un total de 762.650 familias (que in-
cluye familias del padrdn histdrico del programa Ingre-
so para el Desarrollo Humano, los beneficiarios del Plan
Jefes y Jefas transferidos y “las familias que se incorpo-
raran, en forma excepcional, a partir del afio 2010 que se
estima serdn 41.650”. Conviene sefialar que al afio 2009
las nuevas familias incluidas fueron 53.748, observan-
dose una caida del 23 %. Por lo tanto, las familias asis-
tidas pasaran de ser 727.281 en el 2009 a ser 762.650 lo
gue supone un incremento de apenas el 4,8 %.

En términos monetarios, el Plan Familias tiene un
crédito al afio 2009 de $ 1.753,8 millones que ascien-
de a 2010 en un 35,4 %. Incorporando el impacto de
la evolucién de precios estimada en 13,6 % resulta
que el incremento real del programa sera del 19,2 %
(cuadro 29).

2. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria: Brinda
asistencia alimentaria a familias en situaciones de alta
vulnerabilidad. Comprende el Programa de Nutricion
y Alimentacién Nacional, que asegura una provision
minima de canasta basica a familias indigentes. El
mecanismo principal es la transferencia de recursos
a los gobiernos provinciales quienes definen a nivel
local la forma de implementacién de los proyectos
alimentarios (ticket, tarjeta de compra y/o modulo ali-
mentario). El plan también incluye: incentivos para la
autoproduccion de alimentos en familias a través de

huertas (Programa Prohuerta), asistencia a comedores
escolares y la atencion a embarazadas y nifios.

En términos comparativos con el afio 2009, lo presu-
puestado para 2010 supone un estancamiento en el pre-
sente programa: la asistencia alimentaria es pensada en
exactamente la misma magnitud, la asistencia financie-
ra a la conformacion de huertas es menor (se dejara de
asistir a 3.850 huertas), se dejara de brindar asistencia
técnica y financiera a 10 comedores comunitarios, se
mantendrd la misma cantidad de comedores escolares
asistidos y la asistencia a las organizaciones encargadas
de llevar a cabo emprendimientos productivos alimen-
tarios. Pero a diferencia de 2009, se llevaran a cabo 60
eventos de capacitacion sobre nutricion.

En montos de dinero implica que de un crédito de
$ 1.273,5 millones se pase a un financiamiento de $
1.287,5 millones, un incremento en términos nomina-
les del 1 % que representa en valores reales una caida
del 11 %. (cuadro 30).

3. Plan Nacional de Deporte: Promueve la practica
de la actividad fisica y esta en el marco del Progra-
ma Acciones de Promocion y Proteccion Social (que
atiende a situaciones de necesidad de personas, insti-
tuciones, grupos y comunidades).

El crédito del afio 2009 para este programa es de
$ 282,8 millones y para el afio 2010 se proyectd un
monto superior ($ 320,2 millones) que implica un in-
cremento de 13,2 %, que frente a una inflacion del
13,6 % hace mantener los valores reales asignados a
esta partida (cuadro 31).

Cuadro 29. Familias por la inclusién social: Metas fisicas

Denominacion

Unidad de medida 2008 2009 2010

Asistencia Financiera para la Inclusion Social

Transferencia de ingresos a nuevas familias incluidas con
caracteristicas excepcionales en situacion de riesgo social
y/o vulnerabilidad territorial

Estimulo a la regularidad educativa

Estimulo a la terminalidad educativa y formacion ocupa-
cional de adultos

Asignacidn social por embarazo

Acciones de promocion familiar y comunitaria y ocupa-
cional

Inscripcién al monotributo social

Familia incorporada 620.193 673.533 721.000

Familia asistida *) 53.748 41.650
Jovenes asistidos *) 25.000 25.000
Becas educativas (*) 180.078 196.000
Embarazos cubiertos *) 2.500 4.200
Proyectos comunitarios *) 375 100
Persona capacitada *) 8.500 9.960
Proyectos productivos *) 375 100

Beneficiarios del mono- 24.461 46.375 100.000

tributo

(*) Nuevas mediciones para 2010.
Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°2.041 101
Cuadro 30. Seguridad alimentaria: Metas fisicas
Denominacion Unidad de medida 2008 2009 2010

Asistencia alimentaria para hogares en situa- Modulo alimentario financiado
Ticket y/o tarjeta de compra

cién de riesgo social.

Asistencia alimentaria para hogares en situa-
cién de riesgo social.

Modulo alimentario remitido

2.896.509 2.000.000 2.000 000
9.160.228 13.114.560 13.114.560
1.909.947 1.800.000 1.800 000

Huerta escolar 6.946 7200 7.200
Asistencia financiera para la conformacion ~ Huerta familiar 576.996  575.000  580.000
de huertas Huerta comunitaria 4.139 4.150 3.000
Persona asistida 3.336.275 3.450.000 3.450.000
A5|ster]C|qtecn|ca y financiera a comedores Comedor asistido 1.713 1.680 1.670
comunitarios
Asistencia financiera a comedores escolares Comedor asistido 10.407 12.075 12.075
Creacion y consolidacion de emprendimien- U 21 28 28
tos productivos alimentarios Organizacion asistida
Capacitacion en nutricion Evento de capacitacion finan- 54 0 60

ciado

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto 2010.

4. Desarrollo Local y Economia Social (el Plan Ma-
nos a la Obra): incentiva los emprendimientos produc-
tivos de economia social. Se continuaran también con
la constitucion de fondos de microcréditos a través
de consorcios de gestion local para financiar los em-
prendimientos. Segun el texto de la ley de presupuesto
2010, “se priorizara el desarrollo regional de empren-
dimientos productivos [...] mediante la constitucion
de un sistema de apoyo a las iniciativas socioecono-
micas locales”.

El Plan Manos a la Obra tenia un crédito para el
afio 2009 de $ 151,4 millones ubicandose en $ 325,1
millones en 2010, lo que equivale a un incremento
de 114,7 %. Sin embargo, al analizar las metas fisi-
cas se observa que la asistencia técnica y financiera
a emprendimientos productivos no se increment6 tan
abruptamente, se pas6 de asistir a 3.083 unidades a
3.400 previstas para 2010, elevando esta partida en un
10,3 %.

Existen tres rubros nuevos o con incrementos sus-
tanciales en sus metas fisicas:

1. La asistencia técnico-financiera a emprendedores
intermediada por la promocion a “organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales” que paso de ser
una meta no existente en 2009 a ser de 37.

2. La asistencia técnico-financiera a “organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales”, que pas6
de ser una meta no existente en el 2009 a ser de 30.

3. Los fondos de microcréditos (consorcios de ges-
tion de redes fondeados) pasaran de ser 32 a 300 (més de
9 veces mas que lo estimado para 2009) (cuadro 32).

Por fuera de la orbita del Ministerio de Desarrollo
Social también se destinan algunas lineas de accion de
otros ministerios a la finalidad de promoci6n y asis-
tencia social. Algunas de ellas son:

1. Financiamiento para la refaccion de instituciones
sociales y programas de asistencia financiera para la
infraestructura social, sanitaria y urbana en munici-
pios (Ministerio de Planificacion).

2. Plan de Abordaje Integral “Ahi” a través del Mi-
nisterio de Salud, Educacion y Desarrollo Social. Para
mejorar la intervencion estatal en los ndcleos duros
de la pobreza.

3. Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios (destinado al sector rural mas pobre
desde la Secretaria de Agricultura).

3 - Trabajo (aclaracion: a diferencia de la finali-
dad de seguridad social, esta finalidad no dispone en
la ley de presupuesto 2010 de los datos de 2009 para
comprar la evolucién de sus componentes en términos
monetarios).

Comprende basicamente los programas del Minis-
terio de Trabajo relacionados con la generacion de
empleo y capacitacion laboral, la formulacion de po-
liticas laboral junto con el programa de la Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo (cuadro 33).

Segun la ley de presupuesto para el afio 2010, las
lineas propuestas desde Ministerio de Trabajo para la
generacion de empleo y capacitacion laboral se resu-
men en las siguientes lineas:

1. Estrategias destinadas al incremento del trabajo
registrado.
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Cuadro 32. Promocién del empleo social, economia social y desarrollo local: metas fisicas
Denominacion Unidad de medida 2008 2009 2010
Asistencia técnico-financiera para la Unidad productiva financiada * 3.083 3.400
promocion del empleo social y el desa- Organizacién gubernamental y no *) *) 37
rrollo local a emprendedores gubernamental promovida
Asistencia técnico-financiera para la Organizacién gubernamental y no *) *) 30
promocion del empleo social y el desa-  gubernamental promovida
rrollo local
Consorcios de gestion de redes de mi-  Consorcio de gestion de redes * 32 300
crocréditos de la economia social fondeados
Capacitacion en microcréditos a organi- Organizacion capacitada en mi- * 640 672
zaciones crocrédito
(*) Meta no existente en el ejercicio.
Fuente: proyecto de ley de presupuesto 2010.
Cuadro 33
Crédito 2010
Acciones de empleo 2.043,1
—Subp. Acciones de Empleo 880,0
—Plan Jefes de Hogar 642,0
—Seguro de Capacitacion y Empleo 490,0
Andlisis y formulacion de la politica de seguridad social 7,9
Regularizacion del trabajo 51,9
Acciones de capacitacion laboral 3499
Sistema Federal de Empleo 50,5
Programa de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo* 368,2
Trabajo 2.871,50

* Estimacion propia por diferencia

Fuente: Elaboracidn propia en base al proyecto de ley de presupuesto 2010.

2. Politicas activas de empleo con eje en la capaci-
tacion e insercion laboral de personas desocupadas.

Para el primero de los ejes, se sostendra el RePro
(Programa de Recuperacién Productiva) que consiste
en brindar a las empresas adheridas al programa una
suma de $ 600 por mes por un plazo de 12 meses con
el fin de completar el sueldo de su planta de personal.
En menor magnitud pero con el mismo objetivo tam-
bién siguen los convenios de interzafra para los traba-
jadores desocupados durante los periodos intermedios
entre la finalizacion y el comienzo de los periodos de
zafra o cosecha.

A su vez, continta el Programa Trabajo Autoges-
tionado, destinado a asistir técnica y financieramente
a empresas autogestionadas por sus trabajadores y a
cooperativas de trabajo, con el fin de garantizar el sos-
tenimiento de dichos empleos.

Para el segundo de los ejes, el presupuesto 2010
anuncia que se continuaré con la reformulacién del

Plan Jefes y jefas de Hogar al Plan Familias por la
Inclusién Social (decreto 1.506/2004) y al Seguro de
Capacitacion y Empleo (decreto 336/2006). Para el
ultimo de prevé asistir a 118.667 personas. Segun el
texto de la planilla anexa del Ministerio de Trabajo,
“la Secretaria de Empleo tiene como objetivo central
dar prioridad a la instalacion del Seguro de Capacita-
ciéon y Empleo”.

Los principales subprogramas que articulan con los
programas de ingreso anteriores seguiran siendo los
mismos que para el afio 2009: el principal es el Pro-
grama de Insercion Laboral (PIL) “para trabajadores
desocupados, en especial para los participantes del
Seguro de Capacitacion y Empleo, los beneficiarios
del Plan Jefes de Hogar y de otros planes naciona-
les de empleo, a fin de promover su incorporacién o
reinsercion en el empleo privado o publico urbano o
en las actividades rurales de caracter estacional o per-
manente”.
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Seguiran vigentes los programas de Empleo Comu-
nitario y de Inserciéon Laboral para Trabajadores con
Discapacidad.

También se continuara con el Programa Jovenes con
Mas y Mejor Trabajo, destinado a jovenes de 18 a 24
afios con estudios primarios o secundarios incompletos.

Y se continuard con la asistencia técnica y segui-
miento de proyecto econémicos originados bajo la
modalidad de pago Unico del Seguro de Desempleo.

A continuacion se presentan las metas fisicas de los
programas del Ministerio de Trabajo (cuadro 34).

Una mirada critica sobre los programas sociales con-
tenidos en el presupuesto 2010

El plan social mas importante en la historia, debido
a la dimension y al alcance masivo que adquirié en su
inicio, fue el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.
Su particularidad es justamente que su origen se ubica
en un contexto profundo de crisis social como resultado
de la salida de la convertibilidad. Consiste basicamente
en la transferencia de un ingreso mensual de $ 150 para
los jefes de hogar con menores a cargo desocupados
al momento de iniciarse el plan. Sin embargo, pese al
caréacter amplio que caracteriza al plan en sus primeras
etapas, conviene precisar que la inscripcion fue acotada
en el tiempo (del 4 de abril al 17 de mayo de 2002) y
actualmente se encuentra cerrada.

La contraprestacion que debe realizar el titular puede
concretarse, ademas de la presentacion del calendario
de vacunacion obligatorio y el certificado escolar de

asistencia regular de sus hijos, a través de distintas mo-
dalidades sintetizadas en los siguientes componentes:

1) Insercién laboral en actividades productivas o
comunitarias. A través de por ejemplo: los Programas
de Insercion Laboral (PIL) en el sector publico, PIL
en el sector privado, Programa de Empleo Transitorio
en Obra Publica Local y Programa de Entrenamiento
para el Trabajo en el sector privado.

2) Prestacion a traveés de la formacion (terminalidad
educativa y formacion profesional)

3) Componente solidario de reinsercion laboral.

4) Componente de desarrollos productivos. Este
componente constituye lo que se conoce como el Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social Ma-
nos a la Obra. Se lanz6 en el mes de agosto del afio
2003 y consiste en una asistencia técnico-financiera a
las iniciativas de desarrollo socioecondmico local des-
tinado a sectores de bajos recursos que logren consti-
tuirse en pequefias unidades econémicas productivas.
El apoyo econémico comprende la compra de insu-
mos, materiales, y equipamiento a través de subsidios
para materiales e insumos Yy, a partir de la sancién de
la ley 26.117 en junio del afio 2006, la posibilidad de
acceder a lineas de microcréditos. Las unidades pro-
ductivas se centraron basicamente en la produccién
agroindustrial, la elaboracion de manufacturas, servi-
cios y comercio.

5) Através de una ayuda econémica para la provision
de materiales para la realizacion de obras de infraes-
tructura social y comunitaria en los municipios del pais
(ejemplo: Programa Herramientas por Trabajo).

Cuadro 34. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: metas fisicas

Denominacion Unidad de medida 2005 2009 2010

Empleo transitorio Beneficio mensual ~ 3.332.052 3.351.142 4.073.334
Mantenimiento empleo privado Beneficio mensual 240.258  596.880 500.000
Asistencia para la insercion laboral Beneficio mensual 14.817 34.510 40.000
Incentivos para la reinsercion laboral Beneficio mensual ~ 1.204.767  780.788 900.000
Asistencia técnica proyectos pago Unico Proyecto promovido 837 900 900
Asistencia a jefes de hogar en emergencia laboral Beneficio mensual ~ 7.495.304 5.155.006 4.135.433
Seguro de Capacitacion y Empleo Beneficio mensual 978.861 910.894  1.424.000
Capacitacion laboral Persona capacitada 84.806 100.00 120.000
Asistencia para capacitacion Institucion asistida 557 450 450
Asistencia técnica y financiera para terminalidad edu- ~ Beneficiario 93.911 120.000 140.000
cativa

Asistencia técnico-financiera para capacitacion laboral ~ Proyecto promovido 73 85 85
Asistencia financiera a jovenes desocupados (*) Beneficio mensual — 350.000 750.000
Asistencia técnica y financiera para la gestion local de  Municipio asistido 361 380 380
empleo

Orientacion laboral Persona orientada 515.810  580.000 580.000

(*) Medici6n incorporada en 2009.
Fuente: proyecto de ley de presupuesto 2010.
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6) Componente de infraestructura y vivienda: los
titulares pueden ser contratados por las empresas pri-
vadas adjudicatarias de la construccién de viviendas
en programas financiados total o parcialmente por el
Ministerio de Planificacion (suspendiéndose en ese
plazo el pago de la ayuda econdmica). Asi el Plan
Jefes/as queda relacionado con Programa Federal de
Reactivacion para Obras del Fondo Nacional de la
Vivienda - Segunda Etapa (Res. MTEySS 246/03) y
con el Programa Federal de Solidaridad Habitacional
(Res. 246/2003).

7) Componente emergencia habitacional o compo-
nente de cooperativas de trabajo de construccion, que
consiste en la participacion de los titulares del plan
en cooperativas de trabajo conformadas localmente
para la construccion de viviendas, de infraestructura
social, educativa, de salud u obras de saneamiento. De
esta manera el Plan Jefes/as queda relacionado con el
Programa de Emergencia Habitacional (viviendas por
cooperativas) que se funciona en el &ambito del Minis-
terio de Planificacion.

Es necesario destacar una cuestion: varios progra-
mas de insercion laboral descritos bajo la categoria
de “componentes del PJJH” conforman planes en si
mismos. Esto quiere decir que su disefio y formato no
solo involucra a personas titulares de un plan de trans-
ferencia monetaria directa sino que, en muchos casos,
comprenden cooperativas de trabajo que no necesaria-
mente tienen su origen en dicho plan o en otro similar
e incluso son previas a los lanzamientos de los planes.
La particularidad a destacar es que existe una intima
relacién entre los planes y programas del Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social y el Mi-
nisterio de Planificacion, y la entrada de este Gltimo
se hace visible en la participacion de las cooperati-
vas de construccion en la actividad de obra puablica
a nivel nacional, provincial y municipal. Ademas de
los planes relacionados con la emergencia habitacio-
nal, podemos mencionar al Plan Aguas Mas Trabajo,
relacionado con la construccidn de obras de expansion
de la red de agua potable en el partido bonaerense de
La Matanza; el Programa de Mejoramiento de Barrios,
destinado a la provisién de infraestructura social basica
(extension de redes, de energia eléctrica, gas, cloacas,
desagiies, arreglos de corddn, veredas entre otras obras)
para los barrios populares; el Programa PROSAC de
Saneamiento para Localidades en Situacion de Caren-
cia, destinado a la construccion de servicios o infraes-
tructura existente, ejecucion de obras de infraestructura
sanitaria de pequefia envergadura, provision de equipa-
miento basico para poblaciones afectadas.

Con la misma l6gica también funciona desde el afio
2003 el Programa de Empleo Comunitario. EI mis-
mo se cred en el afio 2003 a través de la resolucion
7/03 para aquellas personas mayores de 16 afios que
se encuentren desocupadas y tengan baja calificacion
laboral. La percepcion del plan es incompatible con:
la participacion en otros programas de empleo y/o
capacitacion, con beneficios de la seguridad social,

pensiones no contributivas y la insercion laboral o la
percepcién de programas sociales del o la conyuge,
quiza esta ultima conforme el requisito més restric-
tivo. A diferencia del Plan Jefes/as, el PEC tiene un
plazo maximo de la asistencia financiera que es de un
afio pero que a su vez esta relacionado con la duracién
del proyecto laboral presentado —por el organismo
publico, la organizacion de la sociedad civil o coo-
perativa— al que se incorpora a través de una pautada
dedicacién horaria. La inscripcién al programa tam-
bién esta cerrada. Al igual que el Plan Jefes y Jefas, la
transferencia monetaria es de $ 150 por mes. EI PEC
también participa de muchos de los componentes an-
teriormente descriptos de contraprestacion laboral.

Con la descripcion hasta aqui realizada ya es po-
sible efectuar algunos comentarios que guardan rela-
cién con el formato de los programas vigente.

1) En primer lugar, no debe dejar de reflexionarse
acerca del bajo nivel de ingresos que brindan ambos
planes ($ 150) y la pérdida de valor que en términos rea-
les genero el congelamiento de los montos en un con-
texto de alta inflacion (el crecimiento promedio de los
precios fue del 110,8 %) durante el periodo 2003-2008.
Por lo tanto, lo que comenz6 siendo un ingreso minimo
en el afio 2003 termind resquebrajandose por completo
en los Gltimos afios sin siquiera garantizar condiciones
de minimas para la reproduccion de la vida.

2) La intermediacidn politica. Esta es una falla que
obedece al esquema institucional que plantea este tipo
de programas acotados sélo a una parte de la pobla-
cion objetivo. En parte se debe a que se disefian pla-
nes para atender al fenémeno de la desocupacion que
tiene caracter masivo y estructural y se lo lleva a cabo
mediante una serie de requisitos o restricciones en los
plazos de inscripcion que limitan su alcance y obliga a
que la discriminacion sea parte necesaria para el fun-
cionamiento del programa. Los riesgos son conocidos,
y entre ellos el mas grave es quiza el clientelismo po-
litico que coarta libertades de los que acceden a ser
titulares del plan.

Segln nuestra interpretacion, estas fallas intrinsecas
a la definicion de los programas estan muy lejos de
crear el terreno para la conformacién de mecanismos de
inclusion social necesarios para que el Estado garantice
el bienestar social a toda su poblacién en general.

Existen algunos datos importantes de la realidad
a tener en cuenta que consisten en nada menos que
los resultados de estos formatos o disefios que como
tales tienen un comportamiento multicausal segun la
diversidad de factores propios de la coyuntura en los
gue estan insertos. Los titulares de los Planes Jefes y
Jefas denotan un elevado indice de informalidad labo-
ral. En los inicios del afio 2007, es decir, a cinco afios
de iniciado el proceso de recuperacion y crecimiento
econdémico, mas de un millén de titulares continuaban
percibiendo la ayuda econémica. Cabe agregar que el
registro estaba ya cerrado para ese afio, 0 sea que esa
cantidad de titulares correspondia a personas que se
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encontraban sin empleo como minimo desde el estalli-
do de la crisis 0 antes y, por lo tanto no dice nada acer-
ca de los nuevos desocupados. De todos modos, “el
nicleo duro” de la poblacidn incorporada en el PJJH
consiste en un indicador interesante para analizar de-
bido a su escasa flexibilidad a la baja con respecto a
la fase de crecimiento econdmico. Asi, las realidades
laborales demuestran que de los 1.082.052 titulares
del plan al primer trimestre del afio 2007, el 79 %
era parte de la poblacion activa. Sin embargo, a pesar
de la potencialidad para trabajar de esta porcion de la
fuerza laboral, las modalidades de insercion resulta-
ban por demés precarias: el 35,2 % estaba ocupado
principalmente por la insercion laboral del plan (que
variaba de acuerdo a los componentes anteriormente
mencionados) pero el nivel de informalidad de este
conjunto de personas era del 99 %, en el caso de los
titulares del plan que su ocupacion principal estaba
por fuera del mismo, el 33,2 % trabajaban por cuenta
propiay el 64,3 % tenian una relacion de dependencia
gue en el 97 % de los casos desarrollaban sus activi-
dades por fuera del mundo laboral formal. Incluso, el
7 % de este “ndcleo duro” buscaba continuamente un
empleo sin conseguirlo.

Asi, el panorama general resultaba un tanto des-
alentador para las expectativas iniciales traducidas en
la variada gama de inserciones laborales, capacitacion
y formacion que ofrecia el plan. El crecimiento eco-
noémico, la apuesta fuerte a una bateria de medidas
vinculadas al empleo formal (apertura en la discusion
del salario minimo y convenios colectivos de trabajo)
no lograban revertir el cuadro de deterioro de las con-
diciones de trabajo que resumiremos en los siguientes
datos: la jornada laboral es tan extensa que hasta es
posible resolver los actuales niveles de desocupacion
generando puestos de trabajo con el exceso de horas
trabajadas (concretamente se generarian 1.948.132
puestos de trabajo), por otro lado, el 58,7 % de la fuer-
za laboral transita la precariedad laboral, esto significa
gue 3 de cada 5 trabajadores son desocupados, asala-
riados no registrados y trabajadores cuenta propia con
ingresos insuficientes. Incluso los ingresos que garan-
tiza el empleo de una parte importante de la poblacion
ocupada son tan magros que al afio 2007 el 38,3 % de
la fuerza laboral ganaba por debajo del salario minimo
fijado por ley ($ 800).

Pareciera que alguna de todas estas cuestiones influ-
y6 para que en el afio 2006 se iniciara un punto de in-
flexion. Se inici6 un proceso de desactivacion del Plan
Jefes y Jefas a partir de la clasificacion del padron de
sus beneficiarios segln criterios de “empleabilidad”
del titular del plan y composicién de su hogar para
traspasarlos a dos planes con objetivos muy disimiles
entre si:

1. A partir de la intervencion oficial del INDEC, el 1¢ trimes-
tre 2007 es la Gltima base usuario de la EPH disponible para
analizar.

1. Aquellas personas pobres pero con capacidad de
trabajar deben seguir con un ingreso minimo garanti-
zado s6lo por un tiempo determinado.

El Seguro de Capacitacion y Empleo es el programa
encargado de llevarlo adelante. Fue creado a partir del
decreto 336/2006 como receptor parcial de beneficia-
rios del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupa-
dos. Al igual que el plan de origen, consiste en una
transferencia monetaria directa pero apenas mas alta,
de $ 225, y a diferencia del PJJH la cobertura es sélo
por un periodo maximo de dos afios cuya contrapresta-
cién radica en la capacitacion profesional o insercién
laboral del titular practicamente segin los mismos
componentes de contraprestacion del Plan Jefes.

2.Y aquellos que ya no posean “capacidades de tra-
bajo” podran acceder al plan por un tiempo indetermi-
nado (o hasta que deje de cumplir con los requisitos de
acceso) y la transferencia monetaria puede ser supe-
rior de acuerdo a las necesidades basicas y en relacion
a la composicion de hogar.

El Plan Familias por la Inclusién Social es el re-
ceptor parcial de un grupo particular de beneficiarios
del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.
El mismo consiste principalmente en el pago de un
ingreso no remunerativo a familias pobres con hijos
menores de 19 afios o0 hijos discapacitados de cual-
quier edad junto con la asistencia escolar a través del
pago de becas para los nifios entre 5 y 18 afios. A partir
del mes de marzo del afio 2009, el monto minimo del
subsidio, que lo percibe una familia con dos menores
a cargo es de $ 200, a razén de $ 100 por hijo. El tope
maximo, percibido por un grupo familiar que cuente
con seis 0 mas menores a cargo, es de $ 380, a razén
de aproximadamente $ 63 por hijo. La ayuda econo-
mica mensual escolar es de $ 60 por hijo.

Hasta aqui ya es posible realizar la siguiente obser-
vacion. Desde el discurso oficial se reconoce la pesa-
da herencia que nos dejo el paso del neoliberalismo
desde mediados de los 70, que en el plano laboral se
tradujo en una tendencia a la expulsion de los trabaja-
dores de la actividad productiva y la flexibilizacion de
las modalidades de contratacién laboral. Sin embargo,
luego de décadas de destruccién de capacidades, de
la continua postergacion en las agendas politicas del
drama de la pobreza y el hambre, de obstaculizar el
acceso a la educacion de las nuevas generaciones, pro-
fundizar las desigualdades de oportunidad, privando
el acceso a la salud, a una vivienda y demas cuestio-
nes a parte sustancial de la poblacion se siguen dise-
flando programas sociales a partir de la idea (no esta
demés decir, utilitarista del paradigma neoclésico) del
“riesgo moral”, es decir, basada en evitar la especula-
cién del individuo continuar indefinidamente con la
asistencia econdémica del Estado en lugar de buscar
un empleo. Para resolver el dilema, este paradigma de
pensamiento aplicado al ambito de la politica social
optd por minimizar esa asistencia e incentivar asi a los
individuos a salir del ocio. Y conviene precisar que
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es justamente el Banco Mundial que esté dispuesto a
financiar este tipo de programas sociales como lo fue
y continda siendo el Plan Jefes y Jefas.

Sin embargo, la caida en el alcance del PJJH, que
obedecia en parte a una etapa de reconstruccion del
empleo, comenzo a agotarse. Y éste parece ser un dato
central para comprender las nuevas modificaciones en
materia de politica social. Lamentablemente, lo que
pareciera que no pudieron percibir es la cada vez me-
nor capacidad de absorcion de mano de obra de la ac-
tividad econémica que pasé de 0,57 % por cada punto
de crecimiento del producto en el afio 2004 a 0,31 %
en 2006, a 0,17 % en 2007 y a 0,03 % en 2008. Por
otro lado, el empleo registrado venia creciendo duran-
te los tres afios desde 2004 a 2007 con una tendencia
decreciente promediando los 600.000 puestos de tra-
bajo por afio hasta llegar al afio 2008 con un ndmero
sensiblemente inferior, 340.000. Quiza el reflejo de la
detraccion en la absorcion de mano de obra lo demues-
tra la evolucion del empleo no registrado debido a la
fuerte sensibilidad que el mismo tiene ante cambio de
decisiones de los inversores o empleadores, muy pro-
bablemente debido al bajo costo que generan los des-
pidos en el mundo de la ilegalidad laboral. Asi, desde
el afio 2004 se observa una destruccion de empleo no
registrado, que si somos optimistas podemos atribuir-
la a la legalizacion de los puestos de trabajo, pero lo
que dificulta continuar con esta lectura es la acelera-
cién de la destruccion de trabajo en negro junto con la
desaceleracidn de la creacién de empleo registrado.

Pero bien, como se dijo la reformulacién del plan
que atiende basicamente al problema de la desocu-
pacion se reformul6 en dos cuestiones: 1) el monto
que paso6 de $ 150 a $ 225, y 2) en el plazo, pasé de
ser indefinido a tener un plazo de 2 afios. ;Qué nos
confirman estos cambios? Lo anterior, viendo que no
bastaba que la transferencia monetaria sea minima se
optd por agregar otro “incentivo” para motivar la en-
trada al mercado de trabajo, un plazo determinado y
olvidarnos del contexto rispido en materia laboral y
las desventajas que supone para gran parte de la po-
blacion haber estado fuera del mismo por lapsos pro-
longados.

En el cuadro presentamos la evolucién en la cober-
tura real de los principales planes de transferencia mo-
netaria directa destinados a cubrir la falta de trabajo
(cuadro 35).

Del cuadro se observa que mientras en los tres afios
comprendidos en el periodo 2006-2008 la cantidad de

titulares del PJJH se redujo a méas de la mitad (cay6
un 57,3 %), los planes de empleo que tienen estipu-
lado un plazo de vencimiento crecieron (el Programa
de Empleo Comunitario —PEC- lo hizo en un 54% y
el incipiente Seguro de Capacitacion y Empleo lo hizo
enun 2,3 %).

Hay un dato un tanto alarmante: si bien como se-
fialamos anteriormente las caidas en la cobertura del
PJJH guardaban alguna relacion con la caida en la
desocupacion, a partir del afio 2006, con la explicita
voluntad de desactivarlo a partir del SCyE no pode-
mos decir lo mismo. Es decir, la caida en la cobertura
del PJJH cae més aceleradamente que la caida en la
desocupacion (la cual por su parte se desacelera) y
como dato adicional, el traspaso al programa recep-
tor (el SCyE) es menor de lo que se esperaba. Segun
textuales palabras del informe realizado por la Subse-
cretaria de Presupuesto, “Ejecucion Fisico Financiera.
Acumulado al 1% trimestre 2009”: “La decreciente
cobertura respecto de la registrada en 2008 (-33,7%)
obedece a las siguientes causas:

”— La migracion de las personas con mayores difi-
cultades para conseguir trabajo al programa Familias
por la Inclusién Social del Ministerio de Desarrollo
Social.

”— El traspaso de beneficiarios al régimen del
subprograma Seguro de Capacitacion y Empleo (de-
creto 336/2006) que otorga una ayuda econdmica
mensual de $ 225, brindando acciones de apoyo a la
insercion laboral a través de la red de servicios de em-
pleo. Cabe mencionar que el traspaso no alcanz6 los
niveles esperados presentando un desvio negativo del
14.8 %.

”— La falta de cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por una parte de los destinatarios.”

Sin mencionar como motivo de la caida de la co-
bertura a la insercion laboral por parte del titular del
PJIH.

En el gréafico 1 se observa que el afio 2006 es un pun-
to de inflexion para el PJJH, que hasta el momento es
el mayor magnitud disefiado para cubrir la contingen-
cia del desempleo (mas que por mérito propio debido
a la insuficiencia de un seguro universal). Mientras la
caida de la desocupacion era superior a lo que dejaba
de cubrir el plan, se conjugé una desaceleracion en la
caida de la desocupacion junto con una desactivacion
abrupta del mencionado programa.

Cuadro 35
2006 2007 2008 2006/7-2008
Plan Jefes y Jefas de Hogar 1.187.445 765.874 506.963 -57,3%
PEC y otros residuales 236.072 230.622 364.408 54,4%
Seguro de capacitacion y empleo - 79.496 81.346 2,3%
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Por lo tanto, la verdadera preocupacion es acerca de
la capacidad de respuesta por parte de los mecanismos
de proteccion social que brinda el Estado a sus habi-
tantes ante la contingencia de quedarse sin empleo, si
la desarticulacion del programa de mayor magnitud
no es sustituido por uno superador que pueda captar
las fallas de la insercion laboral que denota el funcio-
namiento de nuestro ciclo econémico.

El Programa Familias por la Inclusién Social sin
embargo fue incrementando su peso al interior de los
programas de transferencia monetaria directa debido a
que el mismo se propone como receptor de los grupos
familiares de extrema pobreza que tienen dificultades
para insertarse en el mercado laboral (particularmente
esta integrado por mujeres con una importante carga
de familia) que segln los margenes de tolerancia del
esquema de politica social vigente opt6 por clasificar-

los “inempleables” para el mercado. La solucion, por lo
tanto, consistio en el traspaso de parte del padron a la
orbita del Ministerio de Desarrollo Social ofreciéndoles
un asistencia econémica un poco superior a la recibida
por el plan jefes y jefas en funcion de las necesidades
del tamafios de hogar al que pertenecen. En este caso,
debido a que el tipo de contingencia es otro (la pobreza
se antepone a la situacion de desocupacidn) no se impo-
nen plazos en la duracion del programa.

Asi, el Plan Familias, junto con el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria, son hasta el momento los
planes estrellas del Ministerio de Desarrollo Social
dedicados a completar la insuficiencia de ingresos y el
déficit de alimentacion de la poblacién mas vulnerable
(géfico 2).

Claudio R. Lozano. — Carlos A. Raimundi.

Grafico 1. Caidas absolutas de desocupados y titulares del Plan Jefes y Jefas
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Grafico 2. Beneficiarios de programas de transferencia monetaria directa

mPJyJHD 0O Seguro de Capacitacion y Empleo 0 PEC y otros @ Familias

2.000.000

1.000.000

Beneficiarios

1.500.000 }
500.000 }

(] 1Y Il iy

Trim  Trm  Trim  Trim

03 03 04 04

I L I N (| ~ I 4
Trim  Trim Trim Trim Trim Trim  Trim  Trim
05 05 06 06 o7 o7 08 08

Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econémica.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N°2.041 109

V
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Los firmantes miembros de la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda han considerado el mensaje 291 del
15 de septiembre de 2009 y el proyecto de ley de pre-
supuesto general de la administracion nacional para el
ejercicio fiscal correspondiente al afio 2010, y, por las
razones que se expresan en el informe siguiente y el
que daré el miembro informante, aconsejan la sancion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Rechacese el mensaje 291 del 15 de
septiembre de 2009 y proyecto de ley expediente 012-
JGM-09.

Art. 2° — Requiérase al Poder Ejecutivo la remision
de un nuevo proyecto de ley de presupuesto general de
la administracion nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2010 contemplando nuevas pro-
yecciones macroecondmicas, con una estimacion real
de la recaudacion publica, identificando claramente
las fuentes y plazos de financiamiento necesarios para
atender las erogaciones publicas destinadas a cubrir el
programa general de gobierno, y atendiendo lo esta-
blecido en la presente ley.

Aurt. 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 9 de octubre de 20009.

Esteban J. Bullrich.

INFORME

Honorable Camara:

El proceso de elaboracion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto general de gastos y recursos de la ad-
ministracion nacional estd claramente establecido en
la Constitucion. Corresponde al Poder Ejecutivo la
elaboracion y ejecucion del mismo, siendo atribucién
de este Congreso la aprobacion. En consecuencia, el
proyecto de presupuesto, debe reflejar “el programa
general de gobierno y el plan de inversiones publi-
cas”.

Este proceso constitucional y el rol de cada poder
del Estado en el mismo queda desvirtuado en la actua-
lidad por cuestiones que exceden lo meramente formal
y que son puntualmente las atribuciones conferidas al
jefe de Gabinete mediante la reforma del articulo 37
de la ley 24.156, de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector pablico nacional. Asi se
desvirtla el espiritu de las normas que regulan nues-
tro sistema presupuestario, incluyendo la violacion en
que se incurre de la ley 25.917, por la cual se crea
el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal —con
el objeto de establecer reglas generales de comporta-
miento fiscal y dotar de una mayor transparencia a la

gestion publica—, que en su articulo 15 expresa que el
Poder Ejecutivo no podra aprobar modificaciones pre-
supuestarias que impliquen incrementos en los gastos
corrientes en detrimento de los gastos de capital o de
las aplicaciones financieras. La ley 24.156, en el ti-
tulo Il, capitulo I, establece los principios, 6rganos,
normas y procedimientos que rigen el proceso presu-
puestario de todas las jurisdicciones y entidades que
conforman el sector publico nacional. En el articulo
37 de dicha ley, antes de la modificacién introducida
por la ley 26.124, se reservaba al Congreso la facultad
de afectar el monto total del presupuesto y del endeu-
damiento previsto, asi como también la posibilidad de
incrementar los gastos corrientes en detrimento de los
gastos de capital o de las aplicaciones financieras y de
modificar la distribucion de finalidades.

A propuesta del Poder Ejecutivo y con la mayoria
oficial es que, por la ley 26.124, se sustituy6 el ar-
ticulo 37 de la Ley de Administracién Financiera. En
virtud de esta reforma, se confiri6 al jefe de Gabine-
te de Ministros la potestad de disponer las reestruc-
turaciones presupuestarias que considere necesarias
dentro del total aprobado por cada ley de presupuesto,
quedando asi comprendidas las modificaciones que
involucren gastos corrientes, gastos de capital, apli-
caciones financieras y distribucion de las finalidades,
exceptuandolo de lo establecido en el articulo 15 de
laley 25.917.

Hasta ahora, las reasignaciones presupuestarias y el
uso indiscriminado del articulo 37 de la ley 24.156
generan movimientos de partidas que logran desfigu-
rar lo acordado en el Congreso. Asi el Poder Ejecutivo
puede reasignar partidas de vivienda hacia gastos de
difusion de gobierno, o puede trasladar fondos des-
tinados a infraestructura educativa a subsidios a em-
presas privadas. Nosotros propusimos en varias oca-
siones alternativas que aseguran la gobernabilidad y
cumplen con el mandato constitucional y la divisién
republicana de poderes; sin embargo, el dictamen de
la mayoria continda las delegaciones que desfiguran el
rol del Congreso Nacional.

En los Ultimos afios presenciamos reasignaciones
de partidas cuyo crédito era de origen externo, lo cual
implica que el gobierno redireccionaba a gusto los
fondos por los que los argentinos estamos endeuda-
dos. Un ejemplo claro es la deuda que la Nacion tiene
con las provincias en educacion. El Estado nacional
recibié del BID un préstamo para la construccion de
escuelas en 2008. Las partidas del Ministerio de Edu-
cacion fueron entregadas hacia el Ministerio de Pla-
nificacion.

Como el Congreso es el ambito de competencia en
materia presupuestaria, de existir un superavit fiscal
0 excedentes de recaudacion no prevista, los mismos
deberan ser asignados por el Congreso.

La Nacion, a diferencia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, tiene un régimen de delegacién legis-
lativa estrictamente regulado por el articulo 76 de la
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Constitucion Nacional; el mismo requiere que dicha
delegacion cuente con un plazo fijado para su ejerci-
cio y que el Congreso dé las bases de la delegacion.

Estamos precisamente ante un supuesto de delega-
cion legislativa, pues la cuestion presupuestaria, in-
cluida la reasignacion de partidas, es competencia del
Congreso de la Nacidn. Por tanto, toda comparacion
que se haga entre los dos regimenes legales debe tener
particularmente presente esta diferencia de fondo.

En consecuencia, la Ley de Administraciéon Finan-
ciera no puede incorporar una delegacién permanente,
pues el articulo 76 de la CN lo prohibe expresamen-
te; por esta razon sélo es posible establecer un marco
general, quedando librado a la sancién de cada ley de
presupuesto anual generar las bases concretas de la
delegacion y el plazo de su implementacion.

En otro orden de ideas, denunciamos que en el pro-
yecto de ley que acompafa al mensaje 291 se burlen
otra vez, como viene sucediendo desde hace afios bajo
la administracion Kirchner, las disposiciones estable-
cidas en el articulo 20, capitulo I, titulo I1, de la ley
24.156, que enuncia taxativamente: “Las disposicio-
nes generales constituyen las normas complementa-
rias a la presente ley que regirdn para cada ejercicio
financiero. Contendran normas que se relacionen di-
recta y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion
y evaluacion del presupuesto del que forman parte.
En consecuencia, no podran contener disposiciones
de caracter permanente, no podran reformar o derogar
leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos
u otros ingresos”. Entonces, conforme lo enunciado,
son violatorios los articulos 8°, 9°, 10, 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 72, 75 y 76 del proyecto de ley de presupuesto
general para el afio 2010.

Mas alla de las previsiones formuladas arriba con-
tra la iniciativa oficial sobre el presupuesto 2010,
debemos agregar que estamos a punto de presenciar
la entrega de dos nuevos cheques en blanco al Poder
Ejecutivo de extremas consecuencias para la hacienda
publica nacional. Por un lado, los articulos 17, 44 y
56 autorizan al gobierno a crear un programa de in-
versiones publicas, a considerar “prioritarias” por el
ministro de Planificacion Federal, cuyo financiamien-
to afectara ejercicios mas alla de 2010, pero que, en
vez de contabilizar las erogaciones que originen como
gastos publicos, pretenden ser consideradas como
adelantos a proveedores para ocultar el resultado pri-
mario deficitario en que pretende incurrir el Poder
Ejecutivo. En ningun apartado del mensaje, proyecto
de ley y planillas anexas en consideracion se hace una
referencia expresa a los proyectos y actividades que el
mencionado programa de inversiones prioritarias pre-
tende implementar. Por lo pronto, de la informacion
gue se acompafa sobre el endeudamiento que realiza-
ra el Ministerio de Planificacion Federal se desprende
que la empresa privada Aerolineas Argentinas se vera
beneficiada con la adquisicidn de no se sabe cuantas

aeronaves Airbus y Embraer por mas de 4.200 millo-
nes de pesos. Por otro lado, la citada empresa, y su
controlada Austral Lineas Aéreas, volveran a ser sos-
tenidas por el Estado argentino a través de otro cheque
en blanco que consagra el articulo 22 del expediente
012-JGM-09. Ya al momento de tratar el afio pasado
la ley de presupuesto para el ejercicio en curso denun-
ciamos su articulo 26 por las mismas razones que nos
llevan ahora a pedir la suspension de la asistencia con
fondos publicos a la empresa hasta que no concluya
su expropiacion y hasta que no se presenten el Plan
de Negocios y deméas documentos que exigimos al di-
rectorio de la misma y a la Secretaria de Transportes
de la Nacion.

Ademas, no esta asegurada la correcta integracion
del Fondo Anticiclico Fiscal creado por el articulo 9°
de la ley 25.152, fondo que viene siendo suspendido
reiteradamente en ejercicios presupuestarios anterio-
res, mas aun considerando la situacion econémico-
financiera mundial.

Consideramos muy importante que el Poder Ejecu-
tivo tome nota de la situacion alarmante en las cuentas
publicas nacionales, que afectan el consolidado publi-
co total, y por la que el Estado nacional tiene un deber
de contener mediante salvatajes por los instrumentos
adecuados que administra el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas. Por ello alentamos la iniciativa
del Poder Ejecutivo incluida en dos articulos del men-
saje 291, pero observamos con preocupacién que no
se haya detallado mas informacion en el proyecto de
ley alli contenido ni en las explicaciones de los for-
muladores de la politica econémica en sendas presen-
taciones ante la Comision de Presupuesto y Hacien-
da. En concreto, acompafiamos en general la idea de
que el programa de asistencia pueda instrumentarse
-y no Unicamente— mediante el Fondo Fiduciario de
Desarrollo Provincial, pero en particular no se nos ha
presentado la informacion que explicite las pautas mi-
nimas para las operaciones a realizar. En nuestra po-
sicién sostenemos que, ante la innegable situacion de
varias provincias, el Poder Legislativo debe establecer
un mandato que vaya mas alld de la mera indicacion
de posibilidad de ayuda, y entre en el campo del esta-
blecimiento en concreto de un programa de asistencia,
indicando todas las operaciones necesarias. Ademas,
en lainiciativa oficial no se indica de qué manera que-
daré afectado el citado Fondo Fiduciario, sobre el cual
los legisladores nacionales y el publico en general no
tienen mayor informacion que la provista en una so-
bria planilla anexa al mensaje. No debemos olvidar
que en lo que va de los seis afios de administracion
Kirchner el monto asignado anualmente para la tota-
lidad de estos fondos extrapresupuestarios ha creci-
do en un 520%, alcanzando para 2010 unos $ 11.693
millones sobre los que el Congreso Nacional no tiene
ninguna participacién en su asignacion, priorizacion
y control.

Asimismo, insistimos en el rechazo a los mecanis-
mos de endeudamiento intra sector publico. Pedimos
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por la derogacion de las autorizaciones hechas en
2008 por las que el Banco Central y el Banco Nacion
financian parte del gasto del gobierno central.

Por ultimo, rechazamos los calculos globales tanto
de recursos como de gastos para el proximo ejercicio
hasta tanto no se modifiquen los criterios irrealistas
con los que se fijan las proyecciones macroeconémi-
cas que afectan el desenvolvimiento de la economia
general y de la administracién publica nacional. Es
necesario el recalculo del proyecto de ley de presu-
puesto general de la administracion nacional para el
ejercicio fiscal correspondiente al afio 2010 que refleje
la situacion real de las variables. Son muchas las du-
das respecto de la politica econémica vertida en el tex-
to del proyecto oficial de presupuesto nacional como

para acompafar este proyecto de programa general de
gobierno.

Es necesario que el Congreso Nacional recupere su
rol institucional como contralor y actor principal en la
elaboracion y control del presupuesto general de gas-
tos y calculo de recursos de la administracién pablica
nacional. Para eso, el Poder Legislativo debe recupe-
rar sus potestades. S6lo asi lograremos generar politi-
cas publicas sostenibles en el tiempo que favorezcan
un Estado eficiente y el desarrollo socioeconémico
sustentable de la Republica Argentina.

Esteban J. Bullrich.

Antecedente: Ver Tramite Parlamentario N° 116.



