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Reunién

DIPUTADOS PRESENTES:
ABDALA, fosefina
STELLO, Eduards Luis
AKIINZ, Juan Erwin Bolivar
ACUNA, Hugo Rodelfo
AGUAD, Oscar Radl
AGUERO, Fida Susana
ALCHOURON, Guiliermo Edunardo
ALONSQ, Gumersindo Federico
ALVAREZ RODRIGUEZ, Maria ristina
ARRIAGA, Fulie Fsteban
ATANAROF, Alfredo Néstor
AUGSBURGER, Sifvia
AZLCOITS, Pedro José
BAIGORR]I, Guillermo Francisco
BALADRON, Mannel Juste
BALESTRINT, Atberto Edgardo
RAYONZO, Liliana Amelia
BECLCANL Alberte Juan
BERRAUTE, Ana
BERTONE, Rosana Andrea
BEVERAGH: ], Margarita Beatriz
BIANCHY SHLVESTRE, Marcela A,
BIANCHI, bvana Maria
RIANCO, Lia Fabiola
S0, Mignel
SANT, Laois Gusiave
BOSCII de SARTORY, frene Miriam
BRUE, Daniel Agustin
BULACIHO, Naney Evangeling
BULLRICH. Ecieban José
CAMARG, Dante Alberto
CAMARG, Eduardo Osear
CAMARNG. Graciela
CAMBARERI, Fortunato Rafac)
CANELA, Susana Mercedes
CANEVARD! O, Dante Omar
CANTERQO GUTIERREZ, Alberio
CANTEROS. Gustave Jesus Adolfe
CARLOTT, Reme Gerardo
CARMONA, Marks Ayaeedi
CARSESE, Lilia EstreBa Marina
CAVADINE, Eduarde Victor
CLCCO, Carlos Jaime
CESAR, Wora Neemi
CHIACCHIO, Nora Alicia
CHIRONL Fernando GGustave
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge
CYTTADINT de MONTES, Siella Maris
COIRING, Adriana Elsa
COLLANTES, Genara Aurelio
COLOMBILL Horacio Ricardo
COMELLI, Akicia Mareels
CONTI, Diana Beatriz
CORDOBA, José Manuel
CORDOBA, Steffa Mavis
COSCIA. Jorge Edmuade
COSTA, Roberto Raiid
CUEVAS, Hago Oscar
DAHER, Zulesna Beatriz
DALLA FONTANA. Ariel Rafd Armanido
DAUD, forge Carlos
DAZA, Hécter Rubén
DE BERNARDI, Eduardo
DY LABARRERA, Guillermo
DE LA ROSA, Maria Graciela
DE MARCHI, Owmar Bruno
DELICH, Francisco José
DELLEPYANE, Carles Francisco
DEPETRI, Edgarde Fernande
DI LANDRO, Oscar Jerge
D POLLINA, Eduards Alfredo
DI TULLIO, Juliana
DIAT BANCALARI, José Maria

DIAZ ROYG, Tuan Carlos
DIAZ, Susana Eladia
DO A, Maria Nélida
DO ENA, Migoed Dante
FAB'QS, Luciane Rafael
FA DL, Patricia Susana
FERNANDEZ, Alfredo César
FERRRA de BARTOL, Margarita
FERR], Gustavo Enrigue
FERRIGNQO, Santiago
FERRQO, Francisco José
FHCUERQA, Jose Osear
FIO | Pauding Fsther
FRANCO. Huge Alberto
GA ANTING Fduardo Leonel
GATLO, Daniel Osear
GARCEA DE, MORENO, Eva
GARCIAMERDEZ, Emilio Arture
GARCIA, Marja Teresa
GARCIA, Susana Rosa
GARIN de TULA, Luneia
GARRIDO ARCED, Jorge Antonis
GENEM, Amanda Susana
GINZBURG, Nora Raguel
GIOI A, Juan Carlos
GIORGETT. Jorge Rand
GEIUTICE, Sibvana Byrefam
GODOY, Ruperto Eduardo
GONZALEZ, Maria América
GONZALE .\ aney Susans
GORBACT. Leonardo Ariel
GETVERREZ, Franeisco Virgilio.
GUHERREZ, Graciela Reatriz
HIERYDIA, Arturo Miguel
HERNYAXDEZ, Cinthya Gabricla
HERRERA, Alberio
HERRERA, Grisckia Noemi
IGE 1 SEAS, Roberto Rand
LA EREGUL Jouis Alfredo
INGUAM, Roddy Ernesto
iR ZABAL, Juan Maguel
TR RIETA. Mug,ut"l Angeld
AN, Ricardo Javier
JER! 2, Eusebia Antonia
KAKUBUR., Emiliv
KRONEBERGY.R, Daniel Ricardo
KUNKEL, Carlos Mignel
LAMBERTQO, Oscar Santiage
LANDAU, Jorge Alberto
LAT RITTO, José Ednardo
LEGHEZAMON, Anibal Ernesto
LEMOS, Silvia Beatriz
LEYtA de MART, Beatric Mercedes
LIX KLETT, Roberie Ignacie
LOPLZ, Amelia de fos Milagros
LOKENZO BOROCOTO. Edvarde
LOVAGLIO SARAVIA, Antonie
LO7 NG, Clandio

LUSOUINOS, 1 uis Berparde

MAC ALUSE, Eduarde (abrie
MAFFEL, Marvta Olinda

MANSUR, Nétida Mabel

MARCQ def PONT, Mercedes
MARCONATO, CGustave Angel
MARINO, Adriana de} Carmen

MA RINOQ. Juliana Isabel
MARTINELL}., Guillerme Jesis
MARTINEZ GARBING, Emilio Rad}
MARTINEZ RAYMONDA, Rafael
MARTINEZ, Yulio César

MARTINI, Huge

MASSEL, Oscar Ermefindo
MEDIZA, Heriberto Tloy

MENDEZ de FERREYRA, Araceli Estela

MIENERL Adridn

MERING, Raul Guillermo
MOISES. Maria Carslina
MONAYAR, Ana Maria Carmen
MONGELQ, José Ricardo
MONTY, Lucrecia
MORANDINI, Norma Flena
MORENG, Caros Juiio
MORGADO, Claudio Mareelo
MORINY, Pedes Juan
MULLER, Mabel Hilda

NAIM, Lidia Lueta

NEGRI, Mario Raul
NEMIROVSCY, Osvaldo Mario
RIEVA, Alejandro Mario
OBIGLIO, Julian Masiin
OGLIVA, Cristiap Rodolie
OLMOS, Graciela Hortencia
QSORI), Marta [ucia

QSUNA, Blanea fnés

PARZONI, Patyicia Foter
PERIZ, Adridn

PERLY, Mirta

PERIE, Huge Rubén

PESC Stella Marys

PINEDQ, Federice

POGGE, Chandio Javier
PORT, Héetor Novberto
GUIRGZ, Tk i
RECALDE, U3 c!m Pedre
RICHTER, Ana Fhsa Rits

RICO. Maria def Carmen Cecilia
RIOS, Mara Fabisna
RODRIGUTZ, Murcel Virginia
RODRIGUEZ, Osear Ernesto Roaal
ROJKES DE ALPEROVICH, Restri

2, igumn Oscar
RUCKAUF, Carlos Federice
SALIM, Fernande Omar

S U, Osvalde Rubén

. Fernando

K ANDER, Muario Armande
SARGHIN, Jorge Emilio
SARTORI, Diego Horacke
SESAA, Laura Judith

SLUGA, Juan Cartos

SNOPEK, Carlos Daniel
SOLANAS, Rail Patricie

8384, Carlos Alberto

SOTO, Gladys Beatriz
SPATOLA, Pacla Rosana
STELLA, Anibal Jests
STORERD. Ingo CGuillermeo
SYIVESTRE BEGNIS. Juan Héctor
TATE, Aticia Ester

THOMAS, Enrvigue Lais
TOLLEDO, Hugo David

TOMAY., Adriana Elisa
TONELLI, Pable Omar
TORING, Héctor Omar
TORRONTEGUT, Maria Angéhica
TULID, Rosa Ester

UNAC, José Rubén

VACA NARVAJA, Patrieia
VARGAS AIGNASSE, Gerdnime
VARISCO, Sergio Fausto
VELARDE, Marta Sylvia
VILLAVERDE, Jorge Antonio
WEST, Mariano Federice
WILDER, Ricardo Atberto
ZANCAD A, Pablo Gabriel
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LIMMERMANN. Victor
ZOTTOS, Andrés

ALARCON, Maria del Carmen
ALVAREZ. Juan José
ANAUATE, Carlos Alfreds
ARDID, Mario Rolando
ARNOLD, Edeardo Aricl
BARAGIGLA, Vilma Rosapa
BARRIONUEN (. José Las
BESARAND, Mario Fernando
BINNER., Hermies Joan
BISUTYY, Delia Beatriz !
BONACORSL, Juan Cavlos

AUSENTES, CON AVISG:

AUSENT
CENCIAPT

i

CASERIG, Cavlos Alberto
GONZALEZ, Jerge Pedro
MACCHIL Carlos Guillermo
OVIEDQ, Alejandra Beatriz
PYREZ, Alberto Tésar
RAIMUNDY, Carlos Afberto
RITONDO, Cristiag Adridn
STORANY, Federico Tegbalto Manuel
TINNIRELLO, Carles Albe 1o
VANOSE] Jorge Reinaldo

CON SOLICT

INDIENTE DB A rROBACION
I LA HONORABLE

BERTOL, Paunla Masia

BURZACO. Eugente

CANTOS, José Maria

DE BRASL Marta Susana

DE KARYAEZ, Francisco
GALVALISE Luis Alberto
GIUBERGIA, Miguel Anget
ODOY, Juan Carles Lucie
MONTENEGRO, Minda
PASTORIZA, Eduardo Antonic

LD DE 11 AUSENTES, CON LIC

ENCIAC
AIARA: CORNESG, Alfredo Victor

ROSSOD, Graciela Zulema

¢l distriso, blogue v pertedo del mandato de cadn
(38% reupian, periodo 237 de fecha b de d

wefior

Lt puade consiitirse en el Diario de Sestones correspon-

ie nlre de 20035,

SUMARICH

4

e

Urtubey, d-.: Capital Federal,

n

&

>

- —
(/1 2
f 4

{zamiente de Ia bandera nacional. (Pag. 41}

Consideracidn do las remunacias 2 sus bancas
presentadas por lns sehores diputados electos por
los distritos electerales de Salia, don Juan Manucl
don Rafael Antouio
Bielsa, v de Tucwnan, don Usteban Eduardo Jeres,
e aceplan, (Pag. <1.)

Juramente ¢ ncorpotacion de
tados clectss por los distritos clectorales de S .l&:,
don LJU]UE:["“H(‘ fesas Martinelli. de Caplial Fede
ral. den Claudio Marcelo Morgado, v de Tucuman,
dofia ] Fvangehna Bulacio. (Pag. 42

los sefores dipu-

=

.‘jq 1p ;

itoria G-

De%igmciain do integranics de la Aud
neral de fa Nacion, {(Péy. 45.)

Juramento Jo los seiores auditores generales de
1 Naecidn. doctores Oscar Santiago Lamberts v
Yiecute Marie Brusea. (Pag. 31)

Aclaracioa dot sehor diputaé.\ Chiron bpﬁ‘C'ﬂ
de la ausencia en el reciuto del docto racio

Francisco Pemnasetti. (Pag. 51,

-

Diario de Sesienes. (Pag. §

Asantos entrades, Resolucion de los aspectos que
requieien profunciamiento wmmediate del cuerpo.
(Pag. 815

Consideracién de la antorizacién v de la covres-
pondienie lieeneia sin goce de dieta presentada
por ¢l sefior d:pu‘."ao por ¢l distrito clectoral de
Mendoza, don Aliredn Vicente Cornejo, para
continuar desempeniande el cargo de ministro de
Seguridad de la provincia de ! iendom., desde ci
3 de octubre de 2007 hasta of 30 de noviembre
s avuerda. (Pag, 52))

IR

3.

b

[

PPlap de labor de la Honorable Camara. (Payg. 52,

28
Aociones de preferencia v de tratamiento sobre
tablas, (Mg, 54

1. Mocienes de preferencia con despache
de comision, Se aprucba. (Pag. 543

1. Moviones doi senor diputado Bonasse
de preferencia para ¢l proyecio de
ley del aue es coautor por el gue se
esiablecs un tézimen de proteccion
de testigos en juicios laborates (186-
D.-2007) v de sobre tablas para ¢l
proyecio de ley del que es couautor
por ¢l que so establoce fa prohibicion
ahsoluta v parpelua pass gjercer Cargns
pibhcos a fas personas procesadas ju-
dicialmente por a comision de delitos
de lesa humanidad {3.8396-13.-20045. 5¢
apryetan smbas proposiciones Como
mociones de preferencia con despacho
de comision. (Péz. 550

115, Mlocién del senor
de pwi"&retac"s parg <l proyecto de
declaracitn del gue es coautar por el
que se rechara Lx pretension de Gran
Bretafa de aplicar la Coavencion
sobre los Delites del Mar en derredor
de nuesiras islas Malbvinas. (4. /U‘)—D.—
20075, Se aprucha, (Pag. 35,

diputado Gorbacz

Cuestion do prwﬁegm planteada por e} seiior
diputadn Pinedo con motive de aparentes escuchas
realizadas por la Secvetariz de Intcligencia de
Fstado de aparatos clefonicos de varies seiores
diputados. La cuestion de privil go pasa a la Co-
muision de Asuntos Constitucionales. (Pag. 365

Movion de erden de la sefora diputada Leyba de
Martl on ¢ sentido de anticipar la consideracion
del proyecto de ley por el que so dispone ua régi-
men de reestructuracion de créditos hipotecarios
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modifican los codigos de Justicia Militar, Penal
y Procesal Penal de ia Nacion (4-PE.-2007). Se
5an{ iona con modificaciones el dictamen de ma-
yorfa. {Pag. 471

28, Consideracidon del dictamen de la Comisidn de
Legislacién D“na, en ‘os proyee m ic icy por lu:s
que s8¢ 1 £
pena prive
y 639 (}”-
ues, ¢

3 ‘T.U«D,-.?{)Oo
w eon modificacio-

\w.‘ lan"
SL [at

30:

21 Mocion de srden de que s¢ pase & cuarlo Ruerma-
dio. {(Fdz. 5553

22, Apéndice:

A, Saaciones de Ia Honorable Camara.

1. Asuntos entrados:

[.Mensajes def Poder Ejecutive. {P3-
wing 6344

1. Jefatura de Gubinets de ministroy,
(Fag. 0435

i O Um.mscuumws del Honorable Se-
wade. {

Comanicaciones de {a Presidencia,
(Pdg. 646,
. Dictaimenes de comisiones, (Pig. 647)
. Pictimenes observados, (Pag. 604)
Vil Comanicaciones de comisiones. (Pa-
na 6B

Vil Cemapicaciones de sefores diputa-
dos. (Pag. 663
X, Conmaicaciones oficiales, (P, 667.)
X. Peticiones particalares. (Pay. 676.)
X]. Provectos de ley. (Pag. ¢79 )
X1l Provectos de resobucion. (Pig, 0933

. Provectos de declaracion. (P

V. Licencizs. (Pag. 731.)

. Inserciones
diputados.

solicitadas por los sefiores

Lopez. (Pag. 7320
. Monayar. (Tag.
. Bturrieta. (Pag. 733.)
. Gineburg, (Pag. 735,
. Ginzhurg. (Pdg. 742)

;.
2 733

By

&

[ T Y

® de los sefiores dipntados « las
w §6 REQEVR (AZACTO 'Hun_f) d{ H‘(IO’— \[P?IU 144)

E. Asistencia de los sefioves diputados a
las reuniones de cormisiones (agosic, sep-
tiembre v octubre de 20075, (Pég. 768.)

-I:n Buenos Afres, 4
de noviembre de 2t

a5 siete dias delf iy
7, 3 1a hora 1%:

H
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

‘Sr Presidente (Balestring). — Con la presen-

ade 134 sefores diputados, queda ablerta la
;C.\EO"]

Invite al seiior mp.;tadu por ol distrito elecioral
i Buenos Airves, don Remo Cerardo Carlotto, a
i la bandera nacional en ¢f masul del recinto.

~Puestos de pie los sefiores diputados vy

of pablico asistente a las galerias, ¢l sedior

dipuiade doi Remo (%erardo Carlotio procede

azar 1o bandera nucional en el o
{dplavsos.)

recinto,

2
RENUMNCIAS

Sr. Presidente (Balost ). — La Presidegeia
worma que obran en Seerctaria | ux‘ renphicias

nresentadas por los senores diputados Jyfn Ma
nael Urtubey, Rafael Antomo Bielsa y/Esteban

« duardo Jerez

Cludad Autdnoma de Buenas Alres, A
HYT.

v

oo presidente de o onorable
dos de i Nucidn, docior Alhery

dmara de Dipuia-
6 B Dulesiving

5.0,

du digno intermedio g la
s rL levar nil renunoia al

Me u’iz‘ijn a usted, v por
Honorable Camara, a ¢ fc
arga de d;v)uta\io d‘ ia
et proviancia de Salt

Motiva ia presentc
mchdato 2

i ('.t.‘.:‘isién de presentarme
gobernafior de mi provincia.

o OO

Clom i mids alty/estin lo saluda muy atentamenie,

Juan M. Urtubev.

le sepiientbre de

Guenos Alres, 7 & 20007,

wior pregidente de tu Honoreble Chnara de Diputa-
dos defla Nacion, docior Alberto E. Balesivini

S/ D.

> i consigeracion:

a usted con la finalidad

cuerpo bajo su presiden-

engo et honor de diriginme
(2 someter a consideracion del


mmontale.dip
Line


Dto. Coordinacion Estudios
5. Gínnzhurg. (Pág.
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Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
si s¢ accede a las peticiones formuladas ¢ los
diferentes asuntos.

Resuita aBrmativa,

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan acor-
dadas las peticiones formuladas.

Se va a votar si se acuerdan las liconcias
solicitadas con goce de dieta y las preseniadas
por los sefores dlpu.ados Brillo y Bales ring,

sin goce de dieta.

-Resulta afirmativa.

9

AUTORIZACION Y LICENCEA

Sr, Presidente (Balestrini), — En considera-
cion a solicitud presentada por of seior dipu-
tado don Alfredo Victor Comejo para conlimuar
ocupando el cargo de ministro de Segundad de
fa pm\/‘ cia de Mendoza y su rm;cmm‘m enic
Hee uu& sin goce de dieta, dee el 13 de oc:ubre
hasta 21 30 de noviembre del corriente ano.

S007.

Yipu-

Bucnos Atres, 7 de noviembre do

Al sefinr presidente di lo Honorable Cdmara de
tados, don Afkerio I Bualesteind.

S/
De mi consideracion:

Tengo el ne a usted, a efvios de
requerir una modificacion en el expedicnic 4.5 8.D.-
07, de fecha 14/9/07, referido a la heencia del sue ciato,
solicito el vencimiente de ia misma se produ. ca ol
proxime 3¢ de noviembre.

St mds, saludo a usted muy aite,

Alfredo 1.

'}] (2 l()
Buenos Atres, 13 de septicmbre de 0067,

Al sefior presidente de la Honarable
tados, don Alberto E. Balestrini.

Camara de Dipu-

S

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, a los <ectos
de soliciiarle tenga a bien renovar mu Heencia ot 60
dias sin goce de haberes a partir del dia 13 de o« tubre
de 2007.

Motiva este pedido mi permanencia en ¢l cergo de
ministro de Seguridad de la provineia de Mendosa, Por
lo cual sclicito tenga a bien autorizar el cumplindento
del mismo,

Apuardando una pronta respuesta favorabl:, me
despide de usted con atenta cousideracidn

Alfredo V. Corrcjo.

Buenos Aires, 13 de septiembre de 2007,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-

tadns, don Alberto F. Balestrini.
SD.

Tengo ef agrado de dirigirme a usted, a los cfectos de
solicitarie tenga a bien renovar mi licenca por 60 dias sin
goce de haberes a partir del dia 13 de octubre de 2007,

Motiva este pedido 1l permanencia en el cargo de
ministro de Seguridad de Ia provinca de Mendoza. Por
1o cual solicito tenga a bien autorizar el cumplimiento
del mismo.

Aguardando una pronta respuesta favorable, me

. despido de usted con atenta consideracidn

Alfredo V. Carnejo.

Sr. Presidente (B a? estrini ). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Afres.

Sr. Macaluse. — Setior presidente: como
stemipre 1o hemos planteado, gueremos dejar
sentado muestro desacuerdo con ef otorgamiento
de este tipo de Licencias.

Sr. Presidente {Hal sty 1 B, S va a votar
si s¢ concede fa licencia solicitada por ei senor
diputado Corncio.

~Resulta afirmativa.

10
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestring). - Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la Honorable
Cémara.

Por Scerctaria se dara lectura del plan de
trabajo propuesto por la Conusion de Labor
Parlamentaria.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El plan de labor
acordado por la Comuision de Labor Parlamen-
taria es ¢l siguicnte,

Expediente 9-P.E.-07. De lev, regulariza-
cion de las cuotas de adhesidén y contribucion
a organismos internacionales de los cuales 2
Repuiblica Argentina es miembro,

Expediente 5.255-D.-06, de ley. Ley 13.640
sobre vigencia de los pioyw tos de ley. Modi-
ficacion.

Expediente 5.062-D-07, de ley. Recstructura-
cion de créditos hipotecarios precanver rtibilidad
Son proyectos de tratamicnto sobre tablas.

-Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1° de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.
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Sr. Secretario (Hidalgo). — Proyectos que
tienen acordada prefereneia para su tratamicnto

con despacho de comision:

Expediente 4-P.E.-07, de ley, Ley 14.029 v
modificatorias, sobre Cadige de Justicia Militar.
Derogacién de la misma y modificacion de los
Codigos Penal v Procesal Penal de la Nacion.,

Expediente 4.820-D.-06 y 269-1.-06, de ley.
Ley 24.664, sobre cjecucion de la pena privativa
de libertad, Moditicacion al articulo 32.

Expediente 2.248-D.-07, de ley. Regulariza-
cidn catastral de pueblos. Régimen.

Proyectos de iey sin disidencias ni observa-
clones:

Expediente 7.103-D.-06. Sede de la ex bscue-
la Supenor de 13 *F'us Artes de la Nacion “Er-

nesto de la Carcova”™. Declaracidn de la misma
COMO MOTIMENto historico artistco.

Expediente 609-D.-07. Obhgatoriedad de
ofrecer un fest su‘ol(wgico de deteceidn de
HiV-sida para toda persona gue desee contraey
matrimonio.

Expad ne 2.232-13.-06. Ley 18.345 de or-
ganizacion de to justicia nacional del trabajo de
la Capital Federal y de procedimiento lahu aly
sus modificatorias, Incorporacion de su articulo
92bis.

Expedicate 2.095-D.-07. Ley 18.345 de or-
ganizacion e ta justicia nacional del trabajo de
laCapital Fedc ral y de procedimiento laboral v
sus modificatorias, )vimdih cacion de suarticulo
84 sobre caducidad de oficios.

Expedicnte 2.964-D. ~t‘3’;’ Cadigo de Pro-
cedimientos en to Civil y Comercial de la
Nacién. Modificacion del articulo sobre copias
de escritos,

hxpcdzo ¢ 1.226-11-06. Sisterma dc‘informw
cién nacional de recursos humanos, en salud e

el ambito de! Ministerio de Salud de la chmn
Creacion.

Expediente 2.249-D.-07. Moneda con la
imagen de Arturo Frondizi. Impresion.

Expediente 3.718-D.-06. Aprobacién del
convenio suscrito entre la Nacién v la Armada
- Argentina por ¢l cual se transficre a titulo gra-
| tuito el parque Poreyra Iraola y demas terrenos
,.adyacontes a la provincia de Bucnos Aires.
P/—;/g P 7-D2.-06. Encuentro v regata

i ndes veleros 2010, a reali-

za-se en el afio 2010 en adhesion a los festejos
de! bicentenario de la Revolucion de Maye.
Dclaracion de imterés nacional.

ixpediente 3.547-D.-06 Cadigo Civil sobre
contrato de hospedaje o alojamicnto. Modifi-
ca.sion.

Expedicnte 3.739-D.-07. Afio de la Pre-
veneion, Promocion y Proteccion de la Salud.
In-titucién como tal e} ano 2008.

tixpediente 992-D.-07. Derecho de acceso
a odo Jugar a personas con discapacidad que
ut Hicen “perros de asistencia’,

bxpediente 3.982-D.-06. nclusion de una
propuesta curricular para la ensefianza del idio-
ol ponuouu en todas las escuelas secundarias
a sivel nactonal.

Fxpediente 2.768-D.-07. Ley 13.246, de
;n(\,ndamls,ntos y aparcerias rurales, Moditi-
o ton,

bxpediente 5.4
dil socorrisme,

4%9-D.-06. Ley de promocion

bxpediente 166-D.-07. Edificio de! Teatro
" :rmiﬁn‘al Solari, ubicade en la cludad de Gova,
p.ovincia de Corrientes. Declaracion como
w omimento historico nacional.

Expedient ¢ 3.495-D.-06. Localidad San
F ancisco de; T‘vin' ite de Oro, departamento de
A ,acumo provincia de San Luis. Declaracién

d 0 is misma como cuna nacional de la educa-
,Con pi’i‘oi‘ica v del maestro. Aceptacion de las

nodificaciones introducidas por ¢t Honorable
S uado.

Proyectos de fey con disidencias:

Lxpediente 5.960-D.-06. Codigo Fenal. Mo-
diticacion incorporando la tipificacion de los
delitos de lesa humamdad.

Bxpediente 7.269-D.-06. Decreto 677/01 de
Fegimen de Transparencia de la Oferta Piblica.
Moedificacion de su articulo 3R,

Proyectos de ley con observaciones:

Expediente 3.439-D.-07. Ley 20.744 de .
{ontrato de Trabajo y sus modificatorias,
Modificaciém del articulo 201 sobre horas su-
1 lementarias.

Ordenes del dia. S trata de trescientos sesen-
t1y cinco dictamenes sin disidencias ni obser-
v uciones recaidos en provectos de vesolucion o
declaracion: 2.593a 2.608;2.612y 2.613; 2.613
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a2.617;2.619a 2.629; 2.632 a 2.643 2.645:
2.648 a 2.650; 2.653; 2.655 y 2.656; 1658y
2.659; 2.663; 2.666 a 2.6068: 2.673: '.678 y
2.679; 3.68!, 2,683 a 2.693; 2.695 o 2.722;
2725, 2,727 a 2,735, 2.743 v 2.744; 2748 a
2.750; Z 752 a 2.755; 2.757 a 2.79(7, ’..?98 a
2.80¢ 28(}8 2811 v 2.812; 2.814 o 2.825:
‘?..8“8 a 2.832; 2834 a 2. 836; 2.838 1 2.854;

2.856 a 2.859; 2.802 a 2.868; 2.873 a 2.882;

2884 2 2.915: 2918 a 2.923; 2.926; 1928 a
2.950; 2.952 a 2.957; 2 (79 a 2.963: 1965 s
2.985:2.989 2 3.027, y 3.034 a 3.036.

Proyectos de u’.sohluon o declaracion, sobre
tablas. Si no hubiera objeciones, solo daré lec-
tura dei mimero de expediente.

—No se formulan objeciones.

Sr. Secretario (H}dai{»o) - Los nimeros
de expediente son los siguientes: 3.71-D.-07,

4.000-1.-07; 2.048-D.-07; 3.954-D.-0" 1.802-
D.-07;4.190-D.-07; 3 959-D.-07;5.04 7 D07

4 608-D.-07; 3.530-D.-07; 4. 588-D.-07 4.599-
D.-07,5.076-1.-07, 5.020-13.-07: 4906 D07,
4.955-D.-07 y 3.46t-D.-07.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — tn con-
sideracion ¢l plan de labor propuaste por la
Conusion de Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra la scnora diputada por Bue-
nos Alres.

Sra, Camaiio, — Seflora presidenta: ¢ 11azon
de que en la reunion de la Comision do Labor
Parlamentaria no fue tratada la inclusion de los
ultimos tres asuntos aludidos por ¢l sefto - secre-
tario, solicito que se dé lectura del envnciado
de los proyectos contenidos en los expedientes

4.906-D.-07, 4.955-D.-07 v 3.460-D.-0 7.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - 'or Se-
cretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Hidalgo). - Dicen as{ “Ex-
pediente 4.906-1.-07, de resolucion. Declarar
de interés de la Honorable Camara el Dia
Internacional para la Tolerancia, msti ndo el
16 de noviembre de cada afio, por la Asamblea
(General de las Naciones Unidas™.

“Expediente 4.955-D.-07, de reso ucidn.
Declarar de interés de la Honorable Céunara ¢l
56° aniversario del primer sufragio frmenino
ene Je»cmms generales en el pazs a coivbrarse

11 sviembre de 20077

“Expediente 3.460-D.-07, de resoluci
Expresar beneplacito por la firma del deen
papal que declara heato al rionegrino Ceferin
Namuncura.”

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La inclu
sion de esos temas fue solicitada por la sefio
diputada Leyba de Marti.

Tiene la palabra la sefora diputada por G
ricntes.

Sra. Méndez de Ferreyra. — Sefiora presi
denta: en la reunidn de la Comision de Lab
Parlamentaria se acordd ¢l tratamiento sobre
tablas del proyecto contenido en el expedient
5.062-D.-07.

Sra. Presidenta {Vaca Narvaja). — Schiora
diputada: el tratamiento sobre tablas de ese
asunto esta enunciado en el plan de labor deI
que se ha dado lectura por Secretaria.

Se va a votar el plan de labor propucsto por
la Comision de Labor Parlamentaria.

Resulta afirmativa.

i1

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABI/AS

q
Mociones de preferencia con d
de comision

bpache

Sra. Presidenta (Vaca Narfaja). — Corres-
ponde pasar al término previgio por et articulo
168 del reglamenio, destinddo a mociones g
preferencia y de tratamieydo sobre tablas.

Sr. Secretario (Hidajfo). — St la Honorable
Camara esta de acuerdy, dar¢ lectura solaments
a los ntimeros de expldiente.

—Asemimfento.

Sr. Secretarig (Hidalgo). — Solicitudes du
pxefcrcmla cgfn despacho para la pmxmuq
sesion:

Blogue Fente para la Victoria-Pl: 14—1’.5.-07‘
18-PE-07, 96-S.-07, 5.044-D.-07, 4.614-D.47,
288-S -6, 4.929-D.-06, 6.288-D.-06, 3.955
3.956-D.-07, 4.758 D.-07, 2.870-1).4)@
-D.—O?, 3.396~D.~07, 3.791-D.-07,275-;
S 06,- 835-D.-06, quey
D.-07, 1.064-D.-01

,187 D. 07 640 D 06 642-D.-06,2.12
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En cow
sideracidn en particular la incorporacion del
articalo 9°

53¢ va a votar.

~Resulta afirmativa.

Sra. Presidemta (Vaca Narvaja). — Ahoa
vamos a considerar en particular fa meorp -
racion del articulo 1) con las disposicion s
Iransitorias.

S¢ va a votar

-Resulta afimmativa,
Flarticulo 11 ¢s de forma,

Sra. Presidenta (Vaca N’JTVZ%_]& o
sancionado ¢l provecio de ley.!

Se comunicara al Honorable Sevado. (dplo-
£05.)

CQucda

20
MODIFICACION DE LALEY 24.660 SOBRIY
FJECUCION DE LAPENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD
{(Urden del B¥a N° £.261

Dictamen de comision

Hoiorabic Camgra:

La Comision de Legislacton Penai ha considena jo
ios provectos de loy -‘gl sgnmad mt:‘.\mt ‘O, (‘m 0s

5 diptstas o7
y proc 08

cion de fa 1 na
r‘“i\xzti\':r de hbcri;su, (Lm ! m(i- m "u;ugsma B ue
vi condenade tiene derecho al arreste domiciliaro
pov las razomes expucsias en el indonne que se aco
pafia v ias que dard ¢l mientbro informante, acon s
a sanci iente

la sanctd iente

{u 3¢ no

u del sigu

PROYECTODREILY
Fl Senado Al Camprara de D/,’ie‘,!fd{v’r(.’:v'.u.

Ariteuin 17 Modificase elaniculo 32 deialey 24 006y
eb que quedard redactado de la siguiente manera:

]

Podean cumnphie 12 p
domcibaria
ab T

inapuesta en detenc on

enfern 10 Cud acdo ta privacidn de

3 l's".CY!‘.

n ¢l esiablecintiento carecit 40
te imr\i ‘u recuperarse o tratar adecu ‘
menie su dolencia v no corres- y‘md‘
su AJ" micmo en un establecimict ‘u

hi U merpo gue padezea una enfermicdad
incarable en perfodo terninal:

1se o] exto de ko sancidn en el Apéndice

¢) El interne discapacitado cuando la priva-
cion de Ja tberad en el establecimiento
carcelario s inadecuada por su condicion
inplicdndole yu wato indigno, inhumane
o cruel;

=

El interno mayor de setenta (70) afos;

K

La mujcr cmb&mzsda:

anos o de uta persona eon disd Lpa ulh
& SU cargo.

L 20 Modificase ef amujm 334de laley 24,660, el
que quedard redactado de la siguionte s

maners,

<

fa dewneidn domiciliaria debe ser dispuesta
por el juey do eiecucidu o competente,

En los supuesios a), 1 v ¢; del articulo 32, ka
decisidn deberd fundarse en infnrmes medico,
psicoldgico y social,

F1 juez., cuando lo estime conveniente,

y

disponer la superasidna de

podri
la medida a carge de
wos o de un servicio social
quél, F‘) *r'rwim aso, la
mos policiales

(=)

un patmm o dc iibe

ai
3

&0

~

poBCT 11 Céeﬁufi(\ra d(‘ 1 pen e la prision
discontinua v scvmdotencion, cuanda:

ci \ revoecars 1a condonacion condicional

ovistg en of articuls 26 del Codrgo Penal

;.ux mcuraplirdenio de las reglas de con

ducta establecidas en el articula 27 s de
Cadigo Penal:

dj Se revocare la liher

puesta ea of articuio

en el caso que of condenad

fa obhg

¢ residencia

¢/ Lapena privaiiva de ibertad. ol momenio
de ta senicucia defiriteva, no sea muayor de

feetivo cumpliniento.

‘ag}‘" s

Art. 47— Derdganse los articulos 192 4 190 de la iy
24,664
Art, 3% Medificase el articulo 10 del Codigo Penal,

el que quedard redaciado de o sipwente manora:

Podran cumpii fa pena do v
en detencidn domiciliacia:

celusion o prision

a) Flinterno enfenno cuando la pavacida de

ta libertad en el establecimiento carcelario


mmontale.dip
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(w)rOen (el D€a. N" €,26Uí clac quedara
tamen de ciMnís101
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le impide recuperarse o tratar adecuada-

mente su dolencia v no corres-pondiere

su alojamiento en un establecimiento

hospitalario;

El interno que padersca una enfermedad

eurable en periodo terminal;

¢) Elintemo discapacitado cuando la priva-
¢ion de la libertad en el establecimiento
carcelario es inadecuada por su condicidn
implicandole un trato indigno, inhuinano
o cruel;

d) Elinterno mavor de setenta (70) afios;

La mujer embarazada;

£} La madre de un niflo mener de cinco (3)
afios o de una persona con dis ‘dpd“id‘dd a
SU Cargo.

b

~

~—

I

Art. 0" -Maoditicase 2
) “"1H1 de Ia Nacidn,
siguiente manera:

el articulo 502 del Codige Pro-
¢l que quedars redactado de

El juez de gjecucion o competente. cuando 1o
estime convenies nte, podrd disponer fa - szuper
visién de Js medida @ cargo de un patronato de
liberados o de un servicic social calificado, de no
existir aquél. En ningiin casoe, 1a persona estara a
cargo de orgmwmev poticia-les ¢ de seguridad.

Art, 7 Comuniguese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 24 de octubre de 2006,

Rosario M. Romero., — Esteban E. Jerez.
Muaria 4. Carsmena. - Aiberto S B
-~ {Manag B, Conti. — Oscar E. Ma
Araceli E, Méndez de Ferreyva. - Ana /‘,1
Monayar, — Cristian R, Oliva. — Paoia R,
Spatola. ~ Gerdnimo Vargas Aignasse.
Muarta 8. Velarde,

ani.

En disidencia parcial:

Miveg

En disidencia total:

Nora R. Ginzburg.

qu )R ME
snorable

Camara:

acion Penal, al considerar los
> ley de la sefio ora diputada Conti, de fos
fores mmLAdow Marcela cdfing v Garcia Meén-

2 v del procurador =m$'*mm i de la Macidn, por o
¢ s¢ modifica la 'ie.} 24,660, de ejecucitn de la pena
ivaitva de libertad, amphiando los supuestos cn que
condenado tiene derecho al arresto domiciliario, ha
msiderade conveniente proceder a la unificacién de
% iniciafivas propucstas, en tanto que los fundaimentos
ie 1as acompanan contienen todes log exiremos de

La Comisi(m ¢ Legisiz

@
77 |
oy

N

{a coestion planteada, por lo que la comision los hace
suyos y asf lo expresain.

Raosario M. Romero.

FUNDAMENTOS

presidente
nite provecto de ley reedita la propuesia del
. ¢ $.-1.571/05 de mi autorfa; ¢s una modifica-
16m al Aigmﬁ"n de detencidn domiciliaria a fin de ade
cuarle a la normativa constitucional y a los ustandm“e
mternacionales. Para ello. se proponen modificaciones
ala ley 24,660 (ejecucidn de la pena privativa de la
jibertad), al Codigo Penal y al Codige Procesal Penal
Jde fa Nacidn procurando uniformidad v coherencia.
En sintesis, se propone establecer los supuestos en
que procede esta medida, a saber:

a) El interno enfermo cuando {a p'ivar‘ié:, de la
libertad en el establecimiento carcelario le impida
recuperarse o tratar adecuadeinente su dolencia v no
correspondicre su alojamicnio on un establocimiento
%10@?‘*1’“&3:‘%(1

Elirtemo que padezca una enfermedad incurable
en peuodo terminal,

¢} El interno discapac Itado cuando la privacion de
ia libertad en el establoecimieonio usrcchmo 23 inade-
cuada por su condicidn iy lw&ﬂdOf% un trato indigno,
inhumano o eruel.

) Bl interns mayor de setenta afios
: La mujer embarazada,

fa
i La madre de un nifio menor de cuatro anos.

o

Astmismo, sc rogula que en 10N tres [imeros supues-
108 8¢ TCQUETiTA un previe informe médico, psicologico
v social qu u»tmque 1a decision judicial de determinar
fa procedencia de la detencion domicibiaria en el caso
CONCretlo,

A fin de adecuar 1z normativa a esta modificacidn,
e proponge 1a derogacidn del régimen de la ley 24.660
UL f’"n!i\i las condiciones de detencion en los establc
cimientos penitenciarioy de las mugeres embarazadas y
de las madres de un nifo menor de cuatro afios.

A continuacion, expondremos ¢o M EAyOr detalle la
argomentacion gac justifica esta modificacion,

£1 ambito carcelario, més ali" dci mai estado, la deft-
cicnte infraestructura de las instituciones penitenciarias
Je nuestro pd:s v la constante tnteraccion violenta, ya
de pov 51 es inadecuado para alojar a ciertas personas
vuinerables.

En algunos casos, se han establecido mstitucionss
pﬁnitcnc arias gspeciales como sucede con los nifios
y niitas o los dementes. En otros casos, directamente,
se considera que debe procederse al alojamienio en
unt ambito u!m::arce?aﬁs corrgspondiends la prisidn

fer)
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domiciliaria. En consecuencia, Iz prisidn domiciliar a
es la p(a';ibiiidad de "umpiir la sancion pcnal fuers ]
ambito carcelario, del “espacio sin fey ™.

paa

Fste nstituto responde o una serie de valorer v
normas de jerarquia constitucional v estandares o -

nacionales, que desarrollaremos a continuacion,

Fundamenios juridicos
Valores normativos en juego

El prineipal valor que pretende resguardar la priso
don P(‘hdhm a nuestro juicio, es ta preservacion do
saiud - integridad fisica- de ia porsona internada. I e
derecho debe ser entendido con ampinud de ta detri-
cidn de fa observacion N° 14 del Comité de Dervechios
£ mnmmc(,», Sociales y Culturales: . et deveche a
fa satud no debe entenderse como un derecho a el
sano |4 [sino quel erdrana hbertades v devech s,
Entre tas libenades figura el derecho a controlar
sa 'tud y su cuerps, con inclusion de la libertad sexunt y
zz :nésiva, v el derecho a2 ne padecer injerencias, como o
derecho a no ser sometido a torturas ni a tralamicning
yoex ,ummrtm nédicos no consensuates, Bn camho,
& derechios figura el relativo & un sistema e
iud que brinde o las pesonas
ra disfrutar del mds alto ni 2l

[S121

P sal recho a la salud debe entendor
SO Como un L“‘!“Ch(‘ ai disfrute de 1oda uns mama @
i1 vdui‘,b bisnes., servicios v conc fomxcsm;c
i wra alcanzar of mas atto nivel posible de salud”. T o
va g determunar gue of Fstado no sélo tenga dehor s
aegaiivos, sine que tambidn deba realizar una seric e
conductas a favor de fas personas,

Fste derecho se encuenira reconocido oxpro -

mente on las normay internacionates de wreg‘ ]
humanas (el articulo 12 del Pacto Internacion i
de Derechos !\on()mi-;:us., Saciales v (‘ri’tm‘fsi 35
PIMESC .7 el articulo § de la Convencidn Ams i-
cana de Derechos Humanos -CADH- que habla ¢
intearidad fisica, psiguica \, social.” el umwh, ,\I 'K:
fa Declaracion Americana de Derechos « y i
Hombre*-DADDH-y el articulo 23 de la Decleracom
Cmiversal de Derechos Humanos™ -DUDH-) Fu ta
Censtitecidn Nactonal de 1833/60 no se habis weludo
una dlsposicion expresa quu reconoyea oste derech ;,v
a deducida de otras disposiciones o consideradao

derecho bupliciio previsto en el articulo 33,0
Este

derecho es general. nadic debe ser prive do
de) accesd a la satud: por ende, ay personas st io-

cionalizadas en establecimientos peniteniarnos dcl' m
del derecho ala salud. Lo que signitica que ™ @t
Sstado, por intermedio de los servicios penitenciatids
respectivos, (tiene) fa obhigacion y tesponsabilidadt le
dar a quicnes estan cumpliondo condena o la detenci n
prevensiva {a adecuada custodia, que se manific ta
también en el respeto de sus vidas, salud ¢ integridid
Astca y moral”.? En esia tinea de ideas. resulta ilegiti o
gue ¢l Estado al aplicar una pena, que en principio ~2a

s0lo privativa de la libertad, volnere otros derechos
como la satud; més cuando el mismo Estado es ¢l que
impide por medio del encierro el acceso a los servicios
de salud.® Lo gue conlieva a que ¢l Estade debe tener
una poh’tica de salud para las personas privadas de
su libertad que garantice condiciones sunilares a las
exiramuros.

Pero convengamos que el ambito carcelario para
el tralomiento de clertas enfenuedades v dolenctas o
para of alojamiento de algunas personas vulnerables

ANCIADOS, Mujeres embari s o diseapacitados- no
¢y adecuado por st mismo, independicntemente de
fas mejoras que puedan realizarse. Es por ello que e
justificable aplicar una medida coercitiva de menor
intensidad sobre el indwviduo sacrificando los Gines de fa
pena ~¢nr ¢l cuso que consideremos que sean ac-“ptable\
y razonables - para garantizar ¢l derecho de jerarquia
constitucional a la salud.

También se ha considerado que la prision domi-
ciliaria resguarda la afectacion al derecho a la vida”
v evita cierta modalidad do todura" asumiendo una
definicion estrecha del concepto de salud para ¢
superposiciones.

Muv vinculado con o prohibicion de torturar sc en-
cuenira ef deber de trato hupaniiario que iambidn s¢ ve
antizado por el institato de ia prision domicitiaria. ©
¢ devecho w2 oncuontra recondcido CNpresamenie
on las normas intermacional: 23 da d
¢l PIDCE, articule 1007 14
DADD, los articulos XXV v
S reeurte a este vator para comprender (a3 situaciy
nes en las que se fo debe asegurar une mucte divna,
fucra del espacio careslarto, na privada de
sy hberad, Evidentemente, la 5 un r‘n*‘ermo
termitnal no va mejomt e of am racar-celario.
pero se ha constderado que es dvb»uhlv qu
ne Usmiun ni TULTAT O U m;muwm pe

Vi -

alap

..9-‘

3\ persnnas

Q TOCUERL ]u pt'w- domic
.,rmdds que pm SUS CAPa
dm de fa libertad les sig

13 pii
U !E)CLWQ urk tortura, ©

en fos quc
vharazadas
dcl.c aque fa
) r-:<‘r‘<»r13'1b”

Puede argunionlarse Guo olros supucsios
resiltaria aplicable el institio ¢s para las em
v las madres de nifios , queiios. b
5;emcia'm no debe teascender al in( vi
penalinente {(principio 'ic nstrase
v se considera gue I privacidn 5:

ensiblemente al feto -mas alld del v
se le asigne a este enle-

Ademas, las normas internacionales protegen a las
embarazadas v las mujeres en epma de lactancia.
También entran eu jucgn las normas internacionales
que protegen a tos nifios. ' Por otro lade. se arguye que
el contacte con la madre en log primeros afos de vida
resulta fundamental para el desarrello de fos ninos, Por
€50 Mismo, se procura man-tener unidos a la iradre del
nifio existiendo dos opeiones legisiativas: la primera es
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1a privacion de ia libertad de Ia madre y el nifio (Ia mas
frecuente en los drdenes juridicos latinoamericanos)
r ia ofra opcidn es ul;:p:mgr la prisidén domicihiaria de
la madre. Evidentemenie, la primera opcidn implica
la privacion de fa libertad de un mifio, sometiéndolo a
las consecuencias lesivas de un proceso de institucio-
nalizacién, sélo pars garantizarie su contacte con la
madre. Consideramos gue para estos supusstos existen
medidas menos restrictivas de la libertad para e} nific®
como la prision domiciliaria garantizando tanto el cum-
pliimiento de la peua y el contacto madre-hijo.

Estandarves internacionaies

La reciente mtorpretacion de fa Corte Suproma de
Justicia de ta Nacion cousidera gue el ambito pent-
tenciario. aparte de las reglas constitucionales antes
mencionadas, se encuentra regido por los estéudares
internacionales fjados por las normas de la ONU™.
Yamoes a considerar que csta doctrina judicial €3 aphi-
cable no sbio a las xezia% ninimas para el fratamienio
de los reclusos sino tamt n,u a las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas
delal .‘1bvr‘rad (Reglas de R)km 3 ~Rmnummpli-.

be considerarse que la pm;on domiciliaria cstd
cnmvrwuda on fas medidas no privativas de la Hber-
tz.d'" v flen? como fin reduciy la aphcacum de las penas
;.rn“mvaﬁ ¢ fa libertad, racionalizar la justicia pcn:al,
respetar los derechos humanos, realizar fas exigencias
de tusticia social v de rehabilitacion del condenado.?

i\ stas medidas deben ser aplicadas \Qumtm‘mmmt” @
v estar determinadas previamente por la ley.” Deben
N:ﬂa; somgetidas al control fudicial para garantizar que
e curnplan sus fines y Gue no se afecten los derechos
(‘z., bencficiario. ® Tl piaw de f‘ummon debe estar
determinade previamente al aplicarse. &

Para la adopcidn de estas medidas deben considerar-

se “las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la
proteccion de fa socicdad v los intereses de la viciima,
quien serd consultada ua:‘.du cogresponda”. # Se 1::
debe asegurar al beneficiario ¢l ’onccimiemo de i

condiciones que rigen la aplicacién de la medida, in-
cluidos sus obligacionss y u,rc;hs "

Conciusiones preliminares

Una vez analizadas Jas normas constitucionalics v los
estandares miernacionales se concluye que la prision
domaivitiaria debe estar regulada para ser anhcada a las
personas enfermas -tem wnales o no-, los ancianos, las
embarazadas, los discapacitades v las madres de niftos
ppqmnus ¢n aras de resguardar el derechio a tasalud, ala
vida, la proteccion conira a tortwra, ¢l frate humaniterio
al condenado, la inirascendencia de la pena v la tutela
especial de los nifios y las embarazadas.

Esta medida debe ser dispuesta por la ley —legalidad-
y aplicada y conirolada por un juez —judiciall daL- Su
o0 debe ser igualitaria ---genﬂahd?d-— ga-
sbeneficiario copozca la reguiaciony

Lis restricciones gue va a suffir y permitiéndole, en los
€508 que corresponda, 1a participacion de la victima.
A continuacion, veremos como ha side regulada en
¢i ambito nacional para verificar su adecuacion a estas
rormas constitucionales v esténdares intermacionales.

Fogulacion infraconstitucional

La prisién domiciliaria, en el ambito federal, se
¢ nouenira reconocida en los articulos 32 a 34 de la ey
2 1.660 (Ley de Ejecucion Penitenciaria}. ¥ Asimismo,
efe instituto se encuenira regulado on difercates nor-
rias del Cédigo Penal y del Cédigo Proc
!5 Nacion (este ultimo sbio para el mbito
11 Cudad Auténoma de Bucnos Aires).

¢ articulo 33 de la ley 24.600: personas mayores
de selenta afios o en_]’crmu.s zncumij:e.s en estady
rerminal

Se dispone que 1a persona condenada mayor de sc-
t -nta aftos o que padezea de una enformedac {incurable
o periodo terminal tiene derecho a solicitar la prisidn
Comiciliaria, sin importar 1a pena recibida ni el lapso
cemplido, ™
£n relacion con el término de “enfermedad”. ef Cuer-
1+ Medico Forense de la Justicia Federal entiende que
s refiere “...al conjunio de sm' mas v Signos, que tie-
1 en una determinada evolucion v que proceden de una
«uusa de origen no siemm‘e conoctdo™. ¥ Respecto al
t uncepm de “Pnf'“n iedad incurablie”, fa uﬂ? emiende
vite es “aguetia que adopta un curso de frreversibilidad
N alwtd sobre la seria dificultad de establerer cudndo
v produce of ingreso de una enfenncdad 3 una etapa
e mmw” 3 Por o tante, ambos Srminos son bastante
< ugos haciende discrecional la aplicacién de la ley. Por
etlo, desde el Poder Ejecutive nacional so traté de limi-
tay esta discree m*mhua!i dictando ¢l decreto 1.058/97
suge reglamenta que “se considerara eniem«*ddd incu-
sable en periedo terminal agualla qus, conforme los
vonocimientos clentificos v los medios terapéuticos
Jisponibies, no pueda mterrumpirse o involucionar y
i acuerdo a la experiencia clinica Heve al deceso del
termo en un fanso aproximado de seis (6) meses”. Se
i ;rr’ga que se tendrin en cuenta los criterios generales

1

I Ia medicina para realizar esta evaluacién.
En relacion con esta disposicién normativa, se ha
onstderado gae el lapso “ijado por e decreto es arbi-
Hario y pwd@ ser dejado de lado en un case conereto
oov el juez competente. ™
En e} mismo decreto se intenta imitar ef acceso 3
srisidn domiciliana de los enfermos de HIV emg}sndo
e se encuentren dados los siguientes clinicos v de la-
oratorio: ¢j Serologia confirmatoria para HIV: ) Mas
jo una patologia marcadora de sida {fucnte: categoria
.-CDC 1993} segin la siguiente némina; candidiasis
TRGUE a;»bf'mqmai ¢ pulmonar, candidiasis esofdgics,
carcinoma de cérvix mvamu, coceidioidomicesis di-
semninada {en una localizacion diferente o ademas de
ios pulmones v los ganglios linfiticos-cervicales o hi-
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liares), criptoco-cosis extrapulmonar, eriptospondlass
con diarrea de mas de un (1) mes de duracion, infeccinm
por citemegalovirus de un drgano difercnte del higad: -
bazo o gangnos linfaticos, retinitis por citoraegaloviru:,
cucefalopatia por HIV, infeccion por vivus del herpes
simple que cause una dlcera mucocutinea de mis
de un (1) mes de evolucidn o bronquitis-neumonit:
o esofagitis de \,umq'uer duracidn, histoplasmor
diseminada (on una loealizacion diferente o adenmis
de los pulmones v los zanglios hofiticos cervicales >
huliares), 1sospor 11: 15 cronica {mas de un (1) mies
sarcoma de Kagosi, tinfoma de Burkitt o equivalent
linfoma inmunoblastico o equivalente, Einﬁ}vna cerahi i
primario, infeccion por M. avium intracellulare o 47
Kansasii diserminada o extrapulmenar, betecuio: s
pulmogar, tuberculosis extrapulmonar o disermn: -
da, infeccion por otraz micobacierias diseminada

xtrapulmondr, seumowia por P BEUNaO
recurrenie, leucoencefalopatia multifoeal progresiv. |
sepsis recurrente por especies de salmenella diferent
de 8. iyphi, toxoplasmosis corebral, wasting svadrem:.
<) Dosaie de CD4 determinado con citometria de ﬁu; 3
wderior a cincuenta (50} oélulas por milfincro u’ibi :
en dos (27 estudios sucesi Ccon romta (”)1 dias -
diferencia; ) Falta de respuesta al ratamiento ane’ -
lrmmwr‘al con indicacidn adecuada y cw phm“'w)

te; ¢ Manifiesta dificultad psicofisica pot i

ferse por s mismo™.

Cariiin

Vi

Desde el campo juridico, s ha constderado ort
esta enumeracion taxativa de 1os reg ”s,m:, sostenici -
dose que es rovisable judiciabrente.?

Por su P"l te, desde ¢ 1 a er médice, el docto
“ahny, jefe del Seoviero de Infectelogia det
Sluan AL {'u vandes "., ’:m sostemdo que ™
incluido en el punte b/ del articulo 3 de la menciona 2
reglameniacion com prmdv patoiogias de distinia g -
vedad, slgunas de lss cuales cumplen en opinton ]
sugeripio plenamente con log eriterios de termimaidi-{,
por cemplo: .L; oma corchral, yand
nientras que como candid
m"‘mu &a por virus de herpes simple no

derarse terminales, dado que no cumplen con s
\m arios deterninados en of articulo Z 1., ] mas 2iid ¢ ]
critevio especifice, resuliaria més oriterioso conirar -2
detimicién de erminalidad en el punto "¢ del artics o
3 que expresa ‘manificsta diﬁu‘md psim!isica p aa
valerse por st mismo’ ™ Por
A, Benetucai, ;ut de una sk ia 4‘“4 Hofspﬁai Mm‘n
concluye que “ante la i m';,;_ : d .
genarafes SOy CCIve neido de gue rolular a un p acwir e
tadio terminal es un fema que exige 1!cldn(m
por una junia nwedica conformada por especialistas
¢l tema v que puedan analizar el caso individual con
todos los clementos neeesarios a disposicion™.”

s esofigica o
pucdm et

La solicitud de prision domiciitaria debe ser efect-
da por un familiar, una persona o una institueidn re -
pon ~aba<: que asuma c! cuidado del prisionizado. Del e
ot el juez competente sobre fa base ce
3, psmol sgicos v sociales ™

La medida puede favorecer tanio a una persona
condenada como a un procesado con prision preventiva
a causa del deber de trato igualitario reconocido en
auestra CN,™ en la propiz ley 24.660 (anticulo 1) En
este caso, el juez competente es el juez de instruecion.
En cambio, cuande ¢l beueficiano es una persona con-
denada, el juer competente es el de ejecucion,

£l juex tiene criterio discrecional para conceder
ung supervision de la prisidn a cargo det patronato de
liberados o de un servicio social ealificado {gueda pro-
hibido ¢f contral por organisimos de seguridad).™

Se dispone en la norma reglamentaria {decrete
1058/97) que & meses antes que la persona cumipla tos
seterta anos, ol servicio social del establecimiento ic
informa s requisitos para acceder a la prisida domi-
ciliaria. Fin el caso que exprese ia voluntad afirmativa.
se realizan los informes debidos. De este modo, se
garantiza que no se refrase 2l acceso al beneficio por
la tramitacion necesy

3

Enestos \‘upucsms. se advierte que entra en juego ¢n
mayor nwedida la gavantia de wato dic ano del condenade

muerte ah‘vm— mas que Ja proteccion de fa sajud, *
iratando d: evitarse que los enfermos v los ancianos
nueran en prision, Isto es umy claro por el hecho que
¢l enfermo recién puede solicitar d,.,wo,n utia vez que
sudeceso soa rusinenie, Por sy parte, 1a persona an-
ciana recién }‘.}6(‘ ¢ acceder cuando curapie la avanzada
edad de 70 afos v su fallecindento se avecna.

articule 10 dispone gue pro-
: ihai iz cuando la pena de prisisa
] €ut. dc los sels meses v a persona condenada
es ups mujer honesta, 08 mavor de scsenta aflos o
es valetudinaria, Bsta norma ¢s complementada por
wticulo 32 de la ley 24.600, que estaolece que la
prision domiciliaria debe ser w‘mcmﬂa por el juez
competente confiindole la mpun a1 a un patronato
de liberadoso a un sa»mo social calificado; prolnubien-
do el coutr n! por orgacdsmos de segundad. Lo cual se
contradice francamente con ol Cédigoe Procest al Penal
de fa '\ie:cx m, que e sablece of umlml polivial bajo fa
wstruccion de la antonidad judicial. ¥

Por “rugjer honesta™ se ha entendide gue os ta que
no gjerce la prostitucion, Esta norma del Codigo Penal
¢s inconstitucional, ya que results clavamente arbitrania
{a discriminacion al permitir que s6lo las “mujeres
honestas™ sean benofic FPor o

irias de esta medida, ™
tanto, debemos consideraria invalida.

Por olro tado, fas porsonas valetudinarias son los que
sufren de os acbaques de la edad, enfermnizos, d ’hmu
dos o de salud quebrada. ™ Se ha considerado que “no
requicre gue 1a enfermedad no le permita soportar 1a
privacion de libertad en prisidn, sino que basta con que
el encierro sea susceptible de empeorar Ia entermedad
fisica o psiquica que padece, concepto que es valido
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por las disposiciones de la ley 24.660” % Podria en-
tenderse que bajo este concepto quedan comprendidos
los enfermos v los discapatitados, de todos modos hay
que arglir gue el término resulta ajenc a una dogma-
tica juridica que tenga como fuentes fos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Estos supuestos son aplicables cuando la pena de pri-
sidn no excede los seis meses, 1o cual es poco factible
por la vigencia del régimen de libertad condicienal, a
menos que la persona condenada sea reincidente,

Debe agregarse que ¢stos supuestos son anlicables
cuando a un procesado se le ha dictado la prisidn
preventiva,

Esta medida debe ser dispucsta por s autoridad
judicial competante (juez de gjecucion para jos con-
denados, juez de instruccidn para los procesados), de
oficio o a pedide de parte.

Revocacion de la prision domiciliaria

Se dispone en el articule 34 de la ley 24.660 que el
juez competente dehe revocar cusndo el beneficiario no
cumpliere sin justificative la obligacidn de permanecer
en ¢} domicitio fijudo o cuando los resultados de la
supervisién o aconsejen.

Sin embarge, la propia ley 24.660, en el articulo 35,
establece que e juez dispondra la nrisién discontinua o
la semidetencion en fos supucstos de revocacion de ta
prisién domiciliaria del articulo 10 del CP o de ta perso-
na mayor de 70 afios de la fey 24.660.% Esto ha Hlevado
a conclar gue cuando el Estado ne ha establecido estos
regimenes {prision discontinua ¢ semidetencién) o
carece de establecimientos adecuados “corresponde
T O Tes A

sblecer 1a detencion domicilisria™,

1 s con las
dares internacior

iiles,

Se observa que #= ha imitado en extremo la procedern-
cia de la prision domciltaria en el supuesto de la persona
enferma. exigiéndose que esta enfermedad esté en grado
termunal para que proceda la medida mencionada (arti-
culo 33 de la ley 24.660) 0 que la condena sea inferior a
los 6 meses de prisidn (arculo 10, UP). Debe sefiatarse
que la ley 24.660 prevé que los enfenmos tengan servicio
médics en el 2stabiecimiento penitenciasio o sean trasla-
dados provisicrimente a una institucion especializada.™
De tedos modos, soria conveniente permitirle al jues
disponer de Ia prsion domiciliaria cuando sea 1o més
aconseiable para ¢l resguardo de la sahud de la nersona
institucionalizada. Resulta incongruente que sélo se per-
mity esta prision cuando la persona no tiene esperanzas,
mas cuando si se hubiera aplicado fa prisida domicibiaric
tal vez, hubiese sanado. Por ¢llo, la jurisprudencis, ante
casos conerctos, ha procedido a dictar 1a prision domi-
ciliaria sin hecer una apiicacion rigida de las normas
infraconstitucionaies, permitiendo asi que las personas
enfermas puedan gozar de esta medida cuando es lamas
adecuada para el restablecimiento de su salud.™

rormay constitucionales v los estdn-

Una de las enfermedades mas comunes v nocivas
Jel medio carcelario es el sida. La situacion actual es
Jdramatica ya que se ha cstimado que un 7,07% de la
poblacion carcelaria tiene HIV, superando casi en doce

cees a la tasa estadounidense (0,6 %) y siendo superior
al porcentaje de personas adultas infectadas en toda
\mérica Latina (entre 0,5% v 1 %).%2 Debe agregarse
que “...¢el sida es la principal causa de muerte en las
circeles. Durante ef afio 2001 se han producido 35
wertes, cast fa mitad por dicha enfermedad™ ¥

En el case de los enfermos de HIV debe conside-
urse que “osta enfermedad es todavia ncurable, una
aportuna mtervencidn pernite un control del proceso
de replicacién viral y una disminucion de la carga viral

una prevencibu de fa inmunodeficiencia progresiva;
mimisme, debe tenerse on cuents que foda interrup-
wn del tratamiente debe considerarse de alio tesgo
de seleccidn de cepas resistentes™ ™ este sentido,
~f ingreso v la permangncia en ¢l medio carcelario os
snmamente nocivo para ef tratamienio de esta enfer-
vedad. ™ Por ello, la jurisprudencia ha considerado este
supueste particular como uno de los casos de proce-
Aencia de la prision domiciliaria, independienicmente
que la enformedad osté on la fase termdnal segiin fa
Achimmtacion dada en el decreto reglamentario. Se ha
weeurnido al argumento de que ia enfermedad es “in-
~urable” v a una supuesta afectacidn del devecho ala
day de trato digno.

v
"t

Tarnpoco se prevé a prisidn domiciliaria para las
aujeres embarazadas®’ o para las que tienen hijos pe-
wehios sfectando el principio de intrascendencia de la
ena y provocando ja institucionalizacion de los nifios
jue son hijos de mujeres prisionizadas. Debe sefialarse
we ef Codigo Procesal Penal de 1a Nacidn penmite
uferir la aplicacion de la pena en esios supuestos
zmbararada, madre de nific menor a los seis afios y
nfermo grave—. "

Finalmente, debe sefialar que no se prevé la aplica-
1o de la prisién domiciliaria para los discapa-citados,
1 nenos que queden comprendidos dentro del concepio
le valetudinarios. En ese caso, ¢l CP sélo permite la
nedida en forma muy restrictiva, ya que ey aplicable
Ao g la pena es miftrior a los 6 meses,

L problema de o superpoblacion carcelaria
x g3 =

La superpoblacién carcelaria™ por st misma debe
«or considerada un freto inhumano y degradante, di-
nculta el accese a derechos fundamentales como la
dimentacidn, la salud, la educacidn o of trabgjo. Por
itro fado, hace que la infracstructura sea inadecuada,
yrovocando gue sean insuficientes las camas, los sanita-
(108 0 fas duchas, ademas de promover las inferacciones
violentas. "

Esta situacion obliga sl Estado a la adopeidn de
wmmediato de medidas adecuadas, En este sentido, un
y1ecanismo para reducir este problema seria extender la
plicacidn de la pricion domiciliaria. En consecuencia,
mas alla de las razones juridicas, existe una realidad
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muy scria que justifica una modificacion legal de et
mstiufo

La prisidn domiciharia debe ser aplicable a enfor-
mes, discapacitados, ancianos, embarazadas y made s

de niios pequenos.

7

- Se procura resguardar el derecho a la salud. a Iy
vida, Ia proteccion contra fa tortuea, ¢ trato humarn -
tario al condenado, 1a intrascendencia de 12 pena v 1
tutela espocial de los nifios y 5,

- Resulia velusta Ia regulacion del artfenio 1O (01
{Uadizo Penal,

las crubara

Son muyv estrictos los requisitos establecidos pona

La aphcacidn de la nrisidn Jum ciltaria a ¢
HIV.

- }. A aphcacion mas i

nard levemente fa superpob

e rmeg

ente de esta medids aliv

acion penal,
Por tode 1o expuestd, solicilo a mus ool

acompadict en oste proyecto de ey,

35 (que L2

Diana 3 Conti.

o

FUNDAMENTOR

ronivia moditicar los supt
o domieiiaria g finde adec s
fijadas en numerosos tratad +
erechos humanos gue. coafon

73 de 1o Constitucion Nacion .
1 onal. Para clio, se propom o
]-7"0*,’;! Ponal +

'
H

adeta Labertt,

GO, O S od .
selenla anu o
fe en periono

Ve detener

cion de
; ndenadso mavor de
24 qm, ;). terca una enfermedad incurabt
Tt ipu 2oy vli‘ﬂ}" irla peng impuests

domic % cwdndo ana resslucion Tundac adel ju s
competente asi lo autorice.
A csios casos va contemplados, so propone agre; 3

nucda habihiar el cun -
prision en ol domicibo. Bxoos
cuando of condenado paders g
fgeapacidad 3 voque por i
uaicm tratamicnio o atencidn cspecial ¢
qda rec:biv en blecnmiento donde cump @
la privacién de la libertad o en un estableciniento hios-
puiaiariy: cuando se trate do una .JU} or arabarazad: v
mmdo se trate dx, ]n m uhn, de un nifo menor de ¢ o
} i idad, cuando

Slros on s gue también ¢
g’:-lin‘;i-:mo de fa penid da
RUCVOS § pu.:&tw son

una onferm
condizion rog
Lm D

'\..}L

[N

> Ve aﬁ‘chﬂ'\ DOT UnA cntcmmaad 0 dzwx:\
8, Bl migyanza con el caso va waclunio
Jecucion de fa Pena, relativo al inteno

- chos Homanos, on

que padece una enfermedad incurable en periode
terminal, En ambos supuestos, exigie el cumplimiento
de fa pona privativa de la libertad en of establectmien-
to peniteaciario mwhw urm srave afectacidn a los
derechos fundamentales de las personas, cn especial
s derechos vincolados a wn trato humaniano o i
privacion de la libertad.

Alrespecto, fa ¢ mtsmuu(m Nacional, en su articuia
18 establece } i 7 das cdreelos de la Nae ion serdn

sana seguridad v oo para castigo de

‘ h NIPIAS, p'n":
i0s reos detenides en c‘l‘%sh v toda uwm a qu: : pre-
texto de precaucion conduze '} js alld
de lo que *qymlia ¢xifa, hard rosponsable al jues gue
Iy astoried’

a5 Nas

y otros Tratos o Pe-
i establece en su articulo

La Convencidn conira la Tortun
3 manos o Degradaits

16: "Todo Estade Panc sprometerd g prohibir
en cualguer terntone bajo su jurisdiceion otros actos
(UE ¢ nmxzuv.\n traios o penas crucles, inhumaias o

douradantes..

Conveneidn Americanyg Jde Dere-
o ineiso 2 del actiondo 2 ferido
ohio 4 ks tmeeridad personal, establece: " Nadie
be ser sometido a torturas G CTUSIS,
inhunianos o degradiuntes. ada de
Bbertad serd i §
mm ke §

Por su parte, 1o

Ut

mu*mm‘
en su articulo (Y ;"-,"ﬂwie( e 1 Tods }\mm-’ Urhdd
de libertad serd tratnda huraanaments v con “E rCSTIOto
debido a ta dignidad inhereme al cer humans™

cucion do e Pena,
onde ja :
naies o degradantes. Quien or-
OUSTS SO h,.u. pasible de
‘Juu,m
, i—",.@: KH chioes
455 NOP-

Ades

; ( 1.":11(111(1.
conforme 1o a—‘*stzibh:«:w o articulo 1) de 1o fey. De ahi
gue ode squeiio que %‘cgula 2 glecucidn de is pena

es aplicable atoda e o penal prev ia
ajecucion de fa pena L a laprisidn prevestival.
En este orden de Kk:.h entendamng Gue HIesrD

ordenanmiento juridico unpide que er slewca ol interes

aencral do fa sociedad en repr

fa pena pw ativa de L. libe

penitenciario, cuando ello

de los derechos ala vida, 2 1a salud, a la inlegnl idfﬁ ¥

3 la dignidad de os condenados o pnn,umxum

implica cliosipar todo reproche penal en tal

sino gue la sancion punitiva s¢ cumpia en el de

de forma sl que no constituya un trato inhumnano o
la persona guo sufra una enfororedad

degradante de
o discapacidad grave. Ia tal sentido. debe tenerse en

ere un establocimicnto
;.::udn avw nmm 58
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cuenta que el cumplimiento de la pena privativa de a

ii‘sl*rtad debe, como ideal, implicar snicamente cilo,

privar de un derccho al sujeto condenado: def derecho
a da Ttberiad. Cuando esta privacion smplica un _’ Ve
cercenan: untu deo qQue se ven a{ stados

s dor ’ci 38
st

por la prive debe s
atraves de sy c:.nnplimicnm domicilia
cuando esta privacion de la libertad en establecimicnto

S cta a un sujero distinto del condenado.
ot gieniplo, los nifios.

de Jos Supusstos que ST PIopIcIa mCorporar,
fa muajer embarazada, B estos casos.
consideramos qua r‘a cunmlin‘.mm(\ de ia pena on el
domteilio resuita an npevativo de numernsos tratados
'niwmcw'\nk\ de (‘n‘.m ios humanos. En particular, fa

i snb:s 2 Bhawacisn de wodas las Formas
ra i Mujer blece en su
. los Farados Partes, garuntizarin a
la mwjer servicios apropiados en relacion con ol eniba-
razo, el parts v el periodo postenor al parto, proporeio-
nmdo SErvicio s cuando fuere necesario v e
Gt Bl ieren adecuada duranie ¢ embaraze
aneia”

se vehere a

articale 12 que ™

viad
a Doctaw
i l vQ

e Ttoda
e de lactancis :
Cavuda r\cpumics‘ I'\ ¢l n
’m Ju laracion Universal de Derachos
¢hosu znu« u]o 9 weiso 2, establece: “Ea
; ienen derecho a cuidadoes
Jos™, }' ¢t Pacto [ntomacional de
Seetaies v Culiurales en sy
dispens que “se debe concoder

vage

nrOLSeL:

l W )LJXLLd\J.,
Htm‘.aum

v OASISICNSI Cspecia
Derechos Feondim
I morse

10N,

zu'ti«:u‘:n

de kx Convencian

enciena que es deber

G, anciso di,
N0, m

nzlmwuw ol
sobre jos D
de los fistado
posnatal apt
Nugstro orde
atencion especial ¢ estos supuesios. Asi,
del Cadigo Procesal Penal, dispone que
utia pena privatva de la hberi 2 podré
ol tribunal de juicio cuande deba sor cunplida por una
mujer cmbarazada o guo enga un bijo pleoor de seis
mes encia, v en 10s ¢asos en
que 12 persOnd s¢ eRCUSINe ruvemeIie enferma v ia
inmediata ¢ \:umozp usiere en peligro su vida
Fudmente ;

1

wrmento de la se

ses al
y
[ X4

o>

&

08¢ promueye incluir b posibili-
dad de-ostable imicnio de la pena privativa
de T ibortad en ol domicilio cuendo s¢ rate de la ma-
dre de un nific menor de cinco afios o de una persona
con discapacidad, cuande estén a su cargo.

Por L con este provecte seointenta dar idéntico
tedamicnto a situaciones idénticas, sia peguicio de los
vaivenas del proceso penal. Dicho en otros ténminos, la

/

ol

anos
su cargo, podra: 1
apa intermedia y la de juicio
cuands ol jues csiinare

0 uier embarazada o con un nifio menor de cinco
¢ con un hijo con 'xlscap;acid:.ld 4
¢ ande 1a instruccion, la e
500 detenida en sy domici

g e: se dan los supuestos en los que corresponderia la
poion preveativa de la tmpuotada: 23 on los casos en

G v no correspondia b prision preventive
n nguna medida restoietiva de la libertad
it pccm de ia impuiuda LOD BETIOL

/ por tanto
ye dictada
ad a la condena,
caa privativa

ba

4 l J’wr ad, enlos tén m?ms indicados en el proyeeto
poaa el artdeulo 4935, CPPN; 3) cuando ez condenada
Do (unml r ta pena povativa de la liberiad en su

d wnicilio: 4 cuandn no cors esporda la detencion en
dvcthio, el atamiento en establecinuenio carcelano

NPT DY RS
soa difore

Come es

cuctdn de lo Penaes
f deee que WE CONEILG s hitjos
ores do cuarro ahnos (uﬂi‘ wle 195) En funcidn de
g, muchos nifos actuabmente se cncuentran ¢i
i farias, junio a sus m::drcx' Que cum-

"'(0. condictones de los ¢stablecimiontos ;‘-eniiecasiarios
< lm (,ug seoven alojados Por Ho, faculiar ol jucz a
Pision dm

€. 0T VISIAY

a8y en d(’ 3'6::‘;94 de

daren ¢l

catalogo pl,‘t:\ st pﬁl el AC'CISM.JO‘.,

a convenieneia de que los nidos de corta edad
fen ab cuidado de sus padres estd reconocida en
d un os npsirumentos, En narticuiar, la Convencidn
e tos Derechos del Wino dispone al respecto:

1. Los Eswdos Partes velardn por que
separado de sus padres contia la voluwe
¢ “;pm cuando, a resenva de revisids

s competentes dotern Lmu (i
: l]d fey v h;s procedin &
> al separacion ¢ 0o a cn eb interd
4 nific.

fcule 97,

e
: S'\’IGS,

o

=
?
=

CSarL 3 LuBeior

ricule 8. 1. in el

Los Estados: Partes pond
1IN0 erapeiio cavantizar ¢} reconoctmienio del
»o.acipio de gue ambos padres tienen oblizaciones
agnes on o que respecta a s cnanza y of desamelio
¢ 1 nifio, Incumbird a los padres o, e su caso, a los

eoorese ntantes legales ad prunoerdial
dlac Aan:J. v ol desa noiio det n5 o. Sy preo cupacién
i n'ada wental serd el interés superior del nafic

1A Jos efectos de garantizar y promosver i,o's dere-
s cmnwindm en la i ESEne Com ncion, los Fstados
For restardn la asist apropiada a los padees
ntantes l;m es para ol desempedio de sus
i mciones en 1o Qi Tespesta a ta crianza del wifio y
solardn por la ereacién de rostituciones, instalaciones
y sarvigios para ¢f cuidado de Jos pibos.

Flarticule 206 del Codigo Civil, relativo a ios efee-
de la separacion personal, presume que ¢ mejor
1 ora los niftos menores de 3 anos guadar at cuidada de
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la madre. Afirma al respecto que “los hijos menores ie
cinco afios quedan a cargo de la madre y los mayore- 18
esa edad, a falta de acuerdo de los conyuges, quedan a
cargo de aquel a quien el juez considere mas iddoe”.

La recientemente sancionada ley 26.061, de protcc-
¢i6n integral de los derechos de las nifias, nifios y aco-
lescentes, conduce a igual conclusion. Asi, los articulos
7%, 35y 37, enire otros, privilegian el fortalecimiento v
preservacion de los vinculos familiares.

Es decir, permitir qus las mujeres condenads: a
penas privativas de la libertad maniengan consige a
los nifios menores de cinco afios posee fuerte asidoro
en nuesiro ordenamiento juridico. No obstante, consi-
deramos que ia solucion de la Ley de Ejecacion de la
Pena —qgue permanezcan con sus madres en el servicio
penitenciario— resulta aberrante a 1a luz de las disposi-
ciones de Ia Convencidn sobre los Derechos del Nivo.
En lo que aqui inferesa. establece este tratado:

Articulo 19, 1. Los Estados Partes adoptaran toras
las medidas legislativas, adminisirativas, sociales v
educativas apropiadas para proteger al mifio contra toda

forma de perjuicio ¢ abuso fisice o mental, descuido o |

trato negligenie, malos fratos o explotacidn, melinde
¢l abusoe sexual, mientras cf nifio se encuentre bajo iz
custodia de les padres, de un representante legal ¢ de
cualguier otra persena quo 1o tenga @ su carge.

Articulo 24, 1. Los Dstados Partes reconouven ¢l
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posilie
de safud v a servicios para ¢l trataomento de las enior
medades y la rehabilitacion de ind. Los Estac o
Partes se esforzardn por gsogurar glie magin nifio - 2a
rivado de su derccho al disfrute de esos servic os
samtarios.

2. Los Estados Paries aseguraran {a plena aplicactin
de este derecho v, en particular, adoptaran tas medic as
apropiadas para:

) Reductr la mortalidad infantil y en la nificz;

b) Asegurar la preseacion de la asistencia médicn y
la atencitn sanitaria gque sgan necesanas & todos 08
nifios, haciendo hincapié en el desamrollo de fa atencidn
primaria de salud;

¢ Combatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacidn de a tecoologia dispo-
nible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y sgua potable salubre, teruendo on cuenta Jos pelix os
y riesgos de contaminacitn dei medio ambienie;

d) Asegurar atencién saniiaria prenatal v posnatal
apropiada a las madres;

¢) Asegurar que todos los sectores de la sociodad,
v en particular ios padres y los nifios, conozcan o0s
principios basicos de la salud y la nutricion de os
niftos, las ventajas de la lactancia materna, la higicne
v el saneamienio ambiental y las medidas de pre-
vencién de aecidentes, tengan acceso a la educacon
pertinente v reciban apoyo en la aplicacién de < o3

ronnciriening

#1 Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a los padres y la edacacion v servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifos.

Articulo 27. 1. Los Estados Partes reconocen el de-
recho de todo nifio 2 un mvel de vida adecuado para sy
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral v social.

2. Alos padres u ofras personas encargadas del nifio
les incumbe la respounsabilidad primordial de propor-
cionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmi-
cos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrolio del nific.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condicio-
nes nactonales y con arreglo a sus medios, adoptardn
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a ofras
persenas responsables por el nifio a dar efectividad a
este dorocho vy, en caso necesario, proporcionaran asis-
tencia material y programas de apoeyo, particularmente
con respecto a la nutricidn, el vestuano y la vivienda.

Articulo 31, 1. Los Estados Partzs reconocen el ge-
recho del rufio al descanso y el esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su edad v a
participar libremente en la vida culturai y en las artes.

En particular, cuando el nifio padezea alguna disca-
pacidad, dispone la convencidn:

Articule 23, 1, Los Estados Partes reconocen que cl
mito mertal o fsicamente impedido deberd disfrutar
de una vida piena v decouie on condiciones que ase-
guren sy dignidad, fe peomitun Hogar @ bastarse o s
mismo vy faciliten la participacion activa dol nifio en
la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen ef derecho del nifio
impedidoe a recibir cuidados especiales v atentardn y
asegurardn, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacién al nifio que revna las condiciones requeridas
y a los responsables de su cuidado de {a asistencia gue
se solicite v que sea adecuada al estado del nifo y a
las circunstancias de sus padres © de odras personas
que cuiden de ¢l

3. En atencion a las necesidades especiales det nifio
impedido, {2 asistencia que se presie conforme al pa-
rrafo 2 del presente arficulo serd gratuita siempre que
sea posible, hahida cuenta de la sitwacion econdiica de
los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, v
estars destinada a asegurar que el nifw impedido tenga
un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, fos
servicios samtarios, los servicios de rchabilitacion,
la proparacion para e! cinpleo vy las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con ¢l objeto de
que ¢l nifio logre la integracion social y e! desarrolio
mndividual, incluido su desarrolio cultural y espiritual,
e¢n la méxima medida posible.

Por ello, coincidiendo en 1a importancia de que no
sean separados madre ¢ hijos, proponemos que fa pena

a

t
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de privacion de ia libertad sca cumplida en el dowmi-
cilio, a fin de asegurar ¢l cumplimiento de la sancidn
penal, respetando los derechos de todos 1os sujetos
involucrados. Eniendemos que csta opeidn da cabal
cumplirniento a la convencion va citada, conforme
a la cual “en todas las medidas concernicntes a los
nifios que tomen las instituciones plbiicas o privadas
de bienestar secial, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los Grganos legislabivos, una condicidn
primordial a la que se atenderd serd el interés superior
del nifio™ (articalo 37, parrafol). La ley 26,011, de
proteceion integal de los derechos de las mfias, nifios
y adolescentes, interpreta el concepta, entendiende que
“cuando exista conflicto enire los derechos ¢ indereses
de tas nifias, nifios v adnlescentes frente a oiros dore
chos g intereses igualmente legitimos, Pl@‘."al'f‘\‘efa'] l
primeros” {avticulo 3°, dtimo pérrafo).

Por todo 1o expuesto, resulta imperioso jegislar los
s agul previstos parz dar una solucion acorde a
jas pautas fjadas on tratados de derechos humanos de
rango constitucional, En razdn de ello, solicitarmos la
pacion del presente proyecio de ley.

Marcela V. Rodriguez fmilio Garciu

Mender. i
ANTECEDENTES

PROYECTO DE LEY

El Senado v Camaia de Diputados,. ..

DETENCION DOMICILIARIA

Artieuto 19 Modificase ¢l m’cuh
el que quedard vedaciade de fa sigu

o

7 de la lev 24.000,

{ente manera:
Articulo 32:
en detencion don

»; Elinterno enferme cuando 1a privacion de
13 libertad en el establecimiento carcelario
le impida recuperarse o tratar adecuada-
mente su dolencia v ne comespondiere su
alojamisnio on un establecimiento hospi-
talaro;

bi T ioterno gue padesca ung enfermedad
incurabic en peviodo termnnal

o Bl intorno discapacitado cuando ta pma

cidn do la libertad en el cstablecinmiento
. carcelario es inadecuada por su condicion

imiplicandole un wato indigno, mbumano
G crue}

le sctonta (70) afos;

¢ La mujer embarazada;

(!]\i I interno Mayor ¢

> de un nifio menor de cuateo (4)

s

Art. 29 - Modilicase ¢} articulo 33 de la ley 24.660,
¢ que quedard redactade de la siguiente manera:
Articule 33: La detencion domicihana debe ser
dispuesta por el juez de giecucidn o conpetente.
En los supucstos ¢, &) v ¢ del articulo 32, 1a
decision debera fundarse en informes médico,
puicoldgico y social,

Fl jucz, cuando lo estime convenienic, podrd

dispener 1a supervision de la medida a cargo de
un parvotiato de liberados o de un servicio social
calificada, de no existic aquél, Bu ningin caso, la
persena ustard a cargo de crganismos policiales
ode scguridad.

v 24,6060,

ulllu!lo S f‘lju\,i de cjecucion n compeienie,
0 0 con el consentimiento del condenado,
podrzs. disponer la cjecucidn de ta pena medianie la
prisién discontinua v semidotencion, cuando:

J Se revocare la detencion domiciiiaria;
H) Se "c\nv'rtim'e}a pena demulta oo prision,
segun bo dispuesto en el artieaio 21, plera-

fo 2, del Codigo Penul;

¢ s con xd-“radhn condicional
prevista en et articulo 26 del Codigo Penal
por imtmnpi*m‘mto de las reglas de con-
ducia establecidas on el articulo 27 bis del
Cédizo Penal;

& Se revaca

di 8¢ rev ocare ja libertad mnd cional dis-

e

puesta rifeulo 15 del Codigo Penal,
¢nelea e ¢l condenado | myas violado

la n%ﬂ‘.ga(n,.u de residencia;

e} La pena privativa de libertad, al momento
de la sentencia definitiva, no sea mayor de
seis meses do efoctivo cumplnniento.

Ari. 49 -
oy 24,660,

Derdganse los articulos 192 a 196 de la

Art, 3% - Madificase ¢l artievlo 10 de! Codigo
renal, el que quedard redactade de la siguiente ma-

Tl

. Deberdn cwnpii" la pena de reclu-

sion 0 prim(m en deteneion domiciliaria:

mermo enfernio cuando fa privacién de
fa mem" cn et establecimiento carcelario
le inipide recuperarse o tratar adecuada-
mente su dolencia v no correspondiere su
alojamiento en un establecimiento hos-
pitalario:

b Fl interno que paderca una enfermedad
incurable en periodo terminal;

Iy

D

£l interne discapacitado cuando la priva-
cidn de la libertad ¢n el establecimiento
carcelario ¢s inadecuada por su condicion



CAMARA

DE DIPUTADOS

DE LA NACIO

Reunidn 22°

implicandole un trate indigno, inhumano
o cruel;

d) Bl interno mayor de setenta {70} afios:

¢) La mujer embarazada;

£ Lamadre de un nific menor de cuatio  4)
afios.

Art. 6° — Modificase el articulo 502 del Codrio
Procesal Penal de ta Nacidn, el que quedard redactado
de la siguiente manera:

Articulo 502: El juez de gjecucion o comn-
petente, cuando lo e st;me conveniente, pocré
disponer la supervision de la medida @ carge e
un patronato de Hberados o de un servicio soc al
calificado, de no existir aguél. En ningan caso ja
persoua estard a cargo de organismos policiales
o de seguridad.

Art. 77—

Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Digna B. Conti

i

PROYECTQ DE LEY

El Senwdo vy Camara de Diputados, ...
Articule 1°-Modificase el articulo 32 de la Ley de

“jecucion de ta Pena, 24.660. el que quedara redactrdo
de fa siguisnte forma:

:‘

Articuic 220 Bl juez de ¢ mucu)r 0 Juez cop-

petente conflard o supervision de la detenc:dn

domiciliaria a un patronato de iberados o servivio

social calificads, de po existir aquél. Ex nin”(m
caso estard a cargo de organismos policiales o de
seguridad.

Art, 2°— Modificase ¢l articulo 33 de la Loy de fre-

cucion de la Pena, 24.660, ¢l que quedara redactado de
la siguwente forma:
Articulo 33: Podran cumplir la pena impursta
en detencidn domiciliaria:

a) El condenade mayor de setenta atios:

5} El condenado gue padezca una enferme-
dad incurabic cn periode terminal;

¢) El condenado que padezea una enfervie-
dad © r.*ﬁx,apquum graves y que pol tal
condicion requiera tratamiento ¢ atene on
cspecial oue no pueda recibir en el ¢ tcl~
blecimiento penitenciario u hospitalai 0]

d) La muier embarazada;

e} Lamadre de un nifio menor de cinco #1108
0 de una persona con discapaci-dad, 1 su
cargo.

Si lo estimare convenignte, ¢l juez podrd
disponer una supervision adecuada «u la
forma prevista en el articulo 32

Al sefior presidente de la Honorable u

Art. 3°-Modificase el inciso g/ del articulo 35 de la
Lev de Ejecucion de ia Pena, 24.060, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

a) Serevocare la detencién domiciliaria;

Art. 4°--Modificase ¢l articulo 314 del Cédigo Pro-
cesal Penal. el que quedara redactado de la siguiente
forma:

Articulo 314: Prision domiciliaria. El juez

ordenara la detencidn domiciliaria de las personas

a las cuales pupdd corresponder cumplimiento de
1d pena de prision en domiciiio.

Art. 5°~Modificase el articulo 4935 del Codigo Pro-
cesal Penal, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

Articulo 495: Sus p(mzmz La »Jw\xuon de una
pena privativa de la Hibertad podra ser diferida por
el tribunal de juicio solamenie en los xtgmcmee
Casos:

1. Cuando deba cumplirla vna mujer emba-
razada 0 que tenga un hijo menor de seis
(6} meses al momenio de Ja sentencia,

Si ef condenado se encontrare gravemente
enfermo v la inmediata ¢jecucién pusiere
en peligro su vida, seglin i dictamen de
peritos designados de oficio.  Cuando
cesen esas condiciones, ia sentencia se
ejecutard inmediatamente

El diferimiento de la condena no podrd
ser ordenado cuando el juez considere que
corresponde el ow p?imwmo de la pena
de prisién en domucilio y el .:cndmmds
manifestara su intens de no diferir el
cumplimiente de la condena.

b

Art, 6°-Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Marcefa V. Rodriguez. - Emilio Garcia

Méndez.
3
Buenos Atres, 6 de octubre de 2006.
Dapediente 5.331
Nota 1.275/PPN/G6

mara de Dipu
tados de fa Nacion, Aiberta Bale

Tengo el agrado de dirigirme a usied, en mi caracter
de procurador penifenciaric de la Nacion, en uso de
{as facultades otorgadas por ey 25.875, lu que en su
articule 20, incisc ¢ establece que el procurador peni-
tenciario se encuentra facuitado para sugerir reformas
a las normas aplicables 2 las personas comnprendidas en
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su mandato a efectos de hacer més efcctiva la vigencia
de los derechos de Tos que son titulares.

En tal sentido v hacicndo uso de la facultad antes
resenada, por medio de Ja prosente elevo al sefor pre-
sidente un pravecto de modificacion del articulo 33 de
ta loy 24.660 a fin de que o mismo sea tratado en el
seno de ese cuerp k'rx» auvo.

Sin otre parucular, saludo a usted con mi mds dis-
tinguida (’(71’}&“,.(«(3‘.,101[.

Francisee M.
PROYECTO DE LEY

Mugnolo.

El Senado v Camara de Diputados,...
Articulo {7+
600, porels

Modiiquese ol articulo 33 do fa lev
e

Fi condenado mavor de setenta afos o ¢l que
mdrvm una enferme nvi weurable en perlodo ter-
lir

minal, deberd cunipliv la pena impuesta en deten-
cidn domicibiaria, Fllo serd dispucsto por et juer
de q;wuoﬁ 0 juez competente, cuando mediare
pedide de un [amiliar, persona o mstitueion res-
,,«m.x!ne gue asuma su curdado, previo informes
médico. r‘».avv,‘::t’)gico v social que fundadamaonte
lo justifique.

Sile estinwre vooveniente el juer padra dispe-

viston adecuada en la forms provista
Art 29 Incorpocdse como ardeulo 33 his
[indos casos on que oVl detenido/a se encuen-

p-md 15 razones de sabud para
er en un lggar de

o2 dg I \L(UL On o juck competenis

cneicrto, ¢l

;w"dmr Acer ¢ ‘mmh’ la pona irapuesta en deteneidn

dosruciliaria asi como tambicn a la mujer embara-
78 da o con hilos MenGres 0 eapaoss a cargo, sca
ests circunstancia de hecho o de derecho. a pedido
de un fanubiar, persona o institucion responsable
gue asuma su cuidado. La supervision del estado
de salud estard a cargo del personal médico que
¢l juez estume pertinente.

Silo estimare convenlente, ¢l fuer podrd dis-
poner wta supervision en fa forua prevista en e
artfeuwdo 37,

Act, 3 - Comumiguese al Poder Bjevutivo,

FUNDAMENTOS

Sefior presidene:

-Fo aiencion a la experiencia reunida durante la

neia de la ley 24.060 y con relacion al institio

prcvim-, en el articulo 33 de la misima, ‘mcluimos. entre
quww podrian wmphr fa p(‘ @ mpuesta o la deten-
¢ion preventiva en prision donticilaria, por resolucion
del 1uez competente, a las mujeres que al momento de
@ ¢ delsecho se encuentren en estado de gra-
'S 0 Incapaces a cargo. Asimisnio,

v vada la gran cantidad de mueries que s producen
dirante ¢f enciers por vejez ¢ por agravamienio de
errermedades inc u;ab;em entendemos que  para
¢ onochndento pleno de la dignidad del detenido, ¢}
yl 7 dgbua ordenar su prision domiciliaria.

€]

-La experiencia hu Semostrade gue la incorpora-
¢l dei institute al plexo normativo por L ey 24.660
he sido un avance de suma iwwportoncia, La misima ha
posibilitado que los jueccs otorguen la posibilidad a
¢ detemdos que padecen una enfermedad tncurable,
& teansiiarla en un lugar acorde con sus necesidades.,
I¢ e claramente hace al recopocimieato pleno de su
dinidad y a merituar correctamenic lag dificultades
Gl ]" ¢ que s¢ eniventa of Scrvicio Penitenciario ante
o os de enfermedad gque requicren servicios e infraes-
e tu e e cstan ¢n condisiones de brindar. En aste
s ntido, mstitutos como ef arresto domiciliario constt-
tiven hemramientas fundamentaies que los jueces deben
walizar ante casos en los cuales ¢f encierro no puede
ooantizar i ndares oxigidos constitu-conalmente
p e ser legitimo,

win embargs, se evidencia la necesidad de avapliar
- alcances a otros casos gue colocan al detenido en
1 estado tal de vulnerabilidad que amerda que el Es-
te.jo uiilice '_1}term‘ as al encierre ep _L.os del respeto
aia mnmu(,d i uzn"in de ](‘3 (fcrechms

i
d

- Por ello, se estinm pertinente ia creacion legis-
leva de ana nueva hipotesis, que contemple fa posj-
b ndad de que fas mujeres cmbarazadas al momento
4 - la comision del heche o que tongan hijos menores
O NCAPACEs A Cargo, puba 1 ser destinadas g esie tipo
¢ prision o detencion cxeepeional.

{'ara ello se ha towido en cuenta:

ido es que ta privacidn de 1z hibertad de-
sicamente a l a8 mersongs gue i sufren -en
foyor o menor geado- y que la dwrn‘mcw angustia o
» manifiestan en dolencias psicosomaticas de
5 indole.
I el caso de fa mujer gestante o la reci
et privada de su tibertad axphulatoria, el sufruniento
Cu p“’%m se traduce en terreno fériil para afectar al
[ o oal infanie, pudiends dqa" unta secuely arpdnica o
¢ lquicaencl \,m‘mk,n en el feto o en ol recién nacido,
el de vevertin,

nerade por csta dolorosa experiencia
7ot parte de a madre, qu«, fue materta de una seric de
¢-udios realizados por ol grupo de Nemereft (Anxiety
[mew :, Washington; American Phiguia-iry Press),
s bera el sistema endoerino al extremo Gue puede pro-
vecar dafio neuronal al foto v a la gestante.
(rae os importante destacar que lm nif
wcapaces. depenchentes de la madre, se em uf*nttm
wnparados por el “priscipio de mtmsccmmmd de la
pena’” que iplics ue e misma “debe ser personal v no
t.ascender la persona del delincuente”™ (Eugenio Raul

Ve
il esirds gone
fnr

sy los
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Zaffaroni: Mamual de devecho penal, parte geveral,
pagina 124).

Asimismo, la Constitucidén Nacional en el articalo
119 al definir el grave delito de traicion corntea Ia
Nacida toma el recaudo de aclarar que la pen: “no
pasatéd de la persona del delincuente, ni la infania del
reo se transwaitird a sus parientes de cualquier grdo”,
También fa Convencidn Americana sobre Dercchos
Humanos en su artcule 5.3 ratifica o princirio al
afirmar “quc la pena no puede trascender de Ja por sona
del delincuente™.

2. Que ios tratados infernacionales con jera quia
constitucional y especificamente fa Convencion -obre
ios Derechos del Nifio que en su articulo 2.2 dispone
“gue el nifto se vea protegido contra toda forna de

3

discriminacion o castigo por causa del...], las a-tivi-

dadesf...}, de sus pad ”
Asimismo, el articolo 3.1 cstinula que “en ‘odas

las medidas concerpientes a los nifios gue tomea las
instituciones piblicas o privadas de bienestar < «cial,
los tribunales, las autoridades administrativas  os
arganos legislativos, una consideracién primoercial-a
que s atenderd serd el interds superior del nifio”

También {a Convencion Americans, en su art.cule
19, refiere gue “todo nifio tiene derecho a las melidas
de proteccion que su condicién de menor requieren
por parte de su familiy, de la sociedad vy del Esiado™.
Por ello, los derechos del nifio deben ser proieridos
arménicamente con los fines de la prision preventiva v
los de la ejecucidn de la pena para lo cual el magi+rado
interviniente debe contar con los institutos adecindos.
Elementales razones humanitarias justifican la ~dop-
¢ion de medidas que pongan a rosguardo & las per onas
por nacer, ae las consecuencias del comportamiento de
ias mueres que los Hevan en su vientre,

3. Similares fundamenios justifican la adepeicn de
igual tesitura con respecto a las nuujeres gue teagan
a carge hijos menores o incapaces, toda vez & la
ausencia maternal durante la infancia puede gewerar
~de hecho lo hace 1a generalidad de Jas veces- proble-
mas de orden psiquico que operan —a mediano o argo
plazo—sobre la conducta de los menores que los | aede
llevar a niveles importantes de vulnerabilidad (3 las
drogas, a la violencia, a la marginalidad). De aqv que
ia necesidad de resguardar los derechos de los uifios
surge con 1a misma evidencia gue en la hipotesis nte-
viormente considerada,

Resulta oportuno citar el fallo que ordena susp nder
la detencion de la imputada “pues o que se re~elve
aqui incide en la salud y cakidad de vida de una ot tura,
que nto merece padecer 108 avatares de considerac ones
formales, toda vex que a ese nifio le asisten descchos
constitucionales insoslayables” (J. Fed. N° 1, M. r del
Plata, 2003/1/17. Basallo, Maria N.; “La Lev’, de
2003/12/22, S. Const., “Fallog” 106:743). ContinGa ¢!
fallo traido a: colacion que “sobre las reglas procesales
debe primar la impuesta por el articale 3.1 de la Con-
vencion sobre tos Derechos del Nifo (Adla, LVIU-E,

p

5050), hoy de jerarquia constitucional a partir de la
cual en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen los. tribunales, una consideracion primordial a
que se atenderd serd el interés superior del nifio y todo
nifto tiene derecho a que se garantice su vida, cahidad de
vida y adecnada salud y alimentacion” (ibidem.. ).

£s que las medidas de coercidn que tome el Estado
para someter a 1as personas a proceso deben abstenerse
de perjudicar intereses superiores como los de personas
mocentes —en el caso los mifios  dependientes de sus
madres— gue seran indirectamente victimizados por g
aparato punitivo, paradGjicamente, mientras intenia
curaplir el mandato constitucional de afianrar lajusticia
v curaphr con ¢l objetivo resocializador.

En este sentido, el entoque aliernativo a ta prisidn
debe ser contemplado en aras a los bencficios que
puede acarrear a futuro v evitando, de tal forma, la
institucionalizacion de niftos. Por oire lado, se impulsa
un planteamiento diferents a ia aplicacidn tradicional
del derecho v el poder coercitivo que, exciuyendo a la
mujer, fue pensado desde su origen, por hombres, para
ser aplicado a otros hombres.

No se busca efectuar distinciones que puedan sen-
tirse como discriminatorias con relacién a los hombres;
sino de lograr congeniar ciertas particularidades de la
mujer, ya sea por ¢l estereotipo de éstas o por ¢l rol
asignado por la propis sociedad. El mejor antecedente
de elio es el articulo 10 del Codige Penal, claro ejemplo
de discriminacion positiva.

V.~ Con relacion a los precedentes legisiativos
citamos en primer lugar el mencienads articulo 10 del
Cdédigo Penal gue establece: “Cuando Ja prisién no
excediera de seis meses podran sor detonidas en sus
propias casas las mujeres honestas y las personas de
sesenta arios o valetudinarias”. Elio no es dbice para
que, por razones de técnica legisiativa v a los efectos
de integrar totalmente el instituto del arresto domici-

Hano en un Unico disposiiivo legal, se opte por sugerir
fa incorporacion de esia reforma z la ley 24.660 como
articudo 33 bis.

Otro precedente es el mismo CPPN que en e ar- G-
culo 493, meiso 1, facults al joez, no va a disponer ol
arreste domiciliario, sino a suspender la gjevacion de
una pena “cuando deba cumplirla una mujer embara-
zada o que tenga un hijo menor de seis meses al mo-
mento de la sentencia” amparando incluso a ia persona
por nacer o al nifio concebide con posterioridad a la
comisién def hecho.

Bl Codigo Procesal Penal de fa provincia de PBue-
108 Adres, ademdas de inclair en su articulo 5092 una
norma similar a la ya comentada del articulo 495 del
CPPN, introduciendo un criterio amplio de la deten-
cién domiciliaria en ¢i articulo 509, en el articulo
159 dispone que “siempre que ¢l peligro de fuga o de
entorpecimisnto probatorio pudiera razonablemente
evitarse por aplicacion de otra medida menos gravosa
para el imputado, el juez de garantias impondrd tales
alternativas en lugar de la prisién...”.

®



@ e,

[/

Noviembre 7 de 2007

CAMARA DE DIPUTADOS DE

LA NACION

L

V. -0ue cn orden a esios {undamentos, estimamos
una nwmda acertada introducir una nueva hipdtesis
que preves la posibh ihilidad de que una persona embara-
zada, o con hijos menores o incapaces a cargo, pueda
ser incluida en el wstituto regul lado en e! articulo 33

mentado - no va por causa de edad av anz.ida o enfer-
medad terovinal- sioo en resguardo del toterés superior
del nifio.

NOTAS
xpresion de Adberto Bovine en Consie!d
fcral de fa privacion de da libevead v der
\1"1@I‘crechn‘?“,\l"J Ed. Di Placid
W), pagina 219,
-PIDESC
te pacto ¢ o] der ¢
mas aito nivel posible de salud n SR y mer ta . 2.
medidas gue deberan adoptar 16s Estadas Pay
An de asegurar 1a plena ctectividad de este derec ¢
las necesarias garar .. ] @) La creacidn de condiciones que
wen a wodos asistencia medica v servicios médices on

cuso de enfermedad™.

PCADH, artfcale 50 %L Toda persona tiene devecho a que
se respete st intepridad fisica, psiguics v mieral”

PDADEE
i salud sean
tivas a la alime
medica, co
pbiicos v

S DUBLE
un nivel de v
a, 1a salug

Momamos

echos lannanos,
JUenos All

i
I
2

ticula X1 “'E")CL;} persona tiene derecho a que
ervada pos sanitarias ¥ sociales rela-
mEcion, 1 «c:tidu. iz vivienda v {a asistencia
spondientes al nivel gue permitan los recursos
ta conmnjdad’™
articuio 25 "1 Toda pe
: cuade que

i mm ‘md-.:j(m,
vict

anocimiento ¢x
- reforma de

s R RSO
fa94. Hasta entonoss
constitucional que lo consagrirs
predicarse su ¢ 3 ity on el artienlo 33, {

o afirmars del Estado en la materia
p«:b.y,n interivse de la mencitn ai car " de la
1t sw‘.a"‘} delao ,oh,m‘rm\u.ud de un
confenida en ¢! MIL\ Mn !4 ‘).,s Oy F\!i‘ppmi,

Plat, Gustavo: | Hl/ Addpe Jos devechos de

Leonardo;

luas personas o , obra citada
TFa ol prove de m'c Radin, Bubén, v otios v. Provi
to Survema de Justicia de ln Nac

PR _; <32

tia f‘)l".'.,ﬂlfn'd .

cientements ha considerado que
(Copte {nteramenicana de ‘)f‘u,n(m
: en sea detenido tiene devecho a vi-
nes de detencion compatibles con su dignmidad
ado debe garantiz derechoala vidaya
iaintegridad personal, ¥ que es ¢! Estado el que se encnentra
en una posicidn cspecial de garante, toda vez que las aunto-
ridades penitenciarias ejercen un fuerte contred ¢ dominic
sabre las personas que se encuentran swetas a su custodia.
Bre este modo roduce ana relacidn ¢ interaccion especial
de sujecion antre la persona pr tviada de ibertad v el Estado,
caracterizada por la particolar intensidad con que ¢l Estado
puede regutar sus dercehos y obligaciones y por las circuns-

en donde al 1 (JUM,. s¢ le impide
Al DIy
/ lkihddina diRn PRI 1AGIBA t il C

C(‘; Fie Suprom
tribtinal interamerican:
Hunwinoss s
vir en cond
personal v el

opia ona serie de necesidades basicas

e son esenciales para el desartollo de wna vida digna™ [, ]
Ui privacion de libertad, al titulo que fuese, tisgne un efecto
adictive v deteriorante para toda persona inst tuL onalizada,
qee en clerfa medida es imposible eliminar por ser inherente
a .0 situacidn, pero gne de ningtn modo puede tolerarse que
§- ;Lgm\'e indebidamente. ‘Las céreeles i mismas, pot
ticiones matesiales, higiénicas v de salubridad no
gravar el mal inherente a ia pena, i las antondades

€ cutarlas en forma que aumentan ese mal” (Nidez, Ricar-
fier mr o i’u ¢ generad, mm'“ t Fd.
s Adres, 1960)". “Verbitsky,

sticia de la Nacidn, 3/5/2005,

', Corte Suprema d
SR ‘PV'S/Z(JU; 6.

ido el Bstade prive de su Ubertad a una persona,
roosélo lo bace Hmatadamente, dentro del warco gue
sopropia esfera de intervencion (legalidad, juicic previe
thu,lun de malos tratos, “tc{'rcﬁra}. S QUE € ATT0ga Con

acidn en vird dc la cual e
a con elle las posibilic ad

NCICITO,
:x’(nm;ti wsuar i dc

ado practics el
deur

¢ Fstado compromete, a tx.n €5 dc ¢l su n,spunsnhmuad por
A ios servicios de salud que
el enal procede mna detencid

ade a limitar la it d latoria, s
dum» uucwm v pm ello, al rcamn a tibertad
una J(:‘L‘\ 10
00, Co mmsm
demis dercchos e
ediado ladetencion™,
Florenenn, 17H

e o libertad. Novmas,

sufre

5

Ob
¢ uni 1\

etectos
pudieran

viacticoy en la prevencicn v el Srafamiesio
- Cels, Lusidy, elaborado enel marco del Provecto

ondiciones para fa nrev v el tatamiento de VIEY
s en pobla i ‘ . Haanciado por of Provecto

FED M?(; 6,011 dal control ju sida v BFTS-Lusida, con-
oo préstamoe BIRE 45 68/ARG, Mi imisterio de Salud de ta
torwlon. Argenting 2002,

'k

ste derecho se encuentra expresamente garantizado
PIDESC, articuio 6, cuando dice que “Bl derecho 3 ta
oLy es taberente a ly persona humana, Este derecho estard

de por L ley. Nadie p-\drﬁ ser privado de la vida
damente”. La CADH catal ]u\ un el articulo 4 gue

“toda persona tiene (Mcdm e
xilalve}
iomento de la con
ARG R a:’i)i‘ms'hr“-mte"

Corecho ost

A D‘ Uzl e<mh lece ¢ ici articulo
derecho a la vida, a ls libertad v

ouridad ge sn puwm. ',
aes “Todo idividuo tiene

¢ o segunidad de su poerao

#Se ha considerada que *

.cuands <] encierro vesulte s

wosmpatible con g entormedad de nodo que ésta se agudi-
: : una solucidon que inpida que se ponga en

1 3 fa vida de los detenidos, va gue, en caso coptrario,

1; carcel pasa a ser un espacio de tortura”, Vazqgoez Acufia,

Yartin, B, Ef VIH-vida. ., obra citada.

deber normat

vo surge de fos siguientes IMSHWMENTON

Turmativos, a saber: ¢f PIDCP establece en ¢! articulo 7 que
¢ Mady:: serd sometido 4 mrm"ar nl a penas o ratos crucles,

awmanes o degradantes™. La C. X’)bmmbl ¢ en s articulo
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5 que “2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o ti: tos
crueles, inhumanos o degradantes...”. La DUDH establec: en
el articulo 5 que “Nadie serd sometido a torturas niapen s o
tratos crueles, inhwmanecs o degradantes”. Recordemos que
el articulo 18 de 12 CN ya establecia que “Quedan abolidos
para siempre {...] toda especie de tormento vy los azotes”,
La ley 24.660 dispone en el articulo 9° que “la gjecucion de
i 1 pena estard exenta de tratos crueles, inhumanos o desra-

dantes...”.

LA este argumento vecurre el decreto rcglammta;'i(r ki
instituto en sus fundamentos, “la ‘posibilidad de que en
casos fa ejecucion de la pena contirmle en prision domicils ria
se indamenta esencialmente en razones humanitarias, Que la
finalidad de la ejecucion estabiecida en el articulo 1° de L ley
24.660 debe ceder en log cases previstos en el articulo 33 ante
izwmmcia’mcs‘ imperativos hurcanitarios”, decreto 1,058 17,
Se ha sostenido jumpvuuemmlmeme que “Z - Lapris 6n
domiciliaria viene a constituir una de las fomx $ por lar yue
l ‘“gxslaaox ba receptado el principio del trato humanitar en
1 ejecucion de fa pena, que tiene en el mbito de la Repub
expresa consagracion normativa (CN, articulo 75, inciso 12;
Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, X1V,
Conveneion Americana sobre }0\ DLIC\/HUS Humauo» :
de San José de Costa Rica~, artd :
de los Derechos Civiles y Politicos, amcalo 10 (‘m"ew m'
Internacional de fos Derechos Civiles y Politicos, ¢
Corvencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Per
a5 ¢ Degradantes - A.G. ONL 10-12-19%
) “Pastor Beruardo s/P.8.A. de ieszonw Qi g8,
etodtera. Recurso de casacion”, Trib. Sup. Just. Cordoba,
Cafure e Battistelli, Rubio, Tarditn, 23/8/2000.

2 PIDCP, articule 10: “1. Toda persona 1
sera tratada hummameme v con el respet
dad inherente al ser humm

S CADH, articalo §: %20
fibertad serd watada con ¢l re

d»r.do aladieni-

1 Toda persona privads de
peto debido a la digmdad in-

cente al ser humano™.

Y DADD, articuic XXV
tratzmiento zwrra'h dur,
DADD, articelo X
tigne

.Tiene derecho tambidn .+ un
nie 3.1 privacién de su liberts
V1 . Toda persona acusada de de ito

derecho | {.. 1 a que 1o se le inpongan penas cruc es,
nanies o musu‘adas’?

£l Tribunal Europeo de Derechos Humanos “dictan: nd
oae ¢l Reine Unido habia violado el mismo articulo [arti- 1lo

3 de a Convencidn Europes de Derechos Humanos, Yo
one shall be subjected io rwriive or 1o inhuman or dey a
ding treamment or punishment'} al encerrar a Adele Mhse,
una victima de la talidomida sin brazos ni piernas, dutae
steie dlas en una celds no adaptada en modo alguno parts
discapacidades: alli no tenia ua lugar adecuado para dor i,
ni tampoco para hacer sus necesidades (wso F‘m‘c v, :h.;-
United Kx.wdom , sentencia del 10 de oo 2
“Vﬁ:‘bmk ¥, Horauo Corte Suprevna de Ju:;a
3512005, “La Ley” 9/5/2008, 6.

16 (,ADH,, articulo $: “3. La pena no puede trascende: de
fa persona del delincuente”,

7 DADD, articulo VIL “Toda mujer en estado de gravidez
0 en época de lactancia, esi como todo nifio, tienen dere ho
a proteccion, cuidados y ayuda especiales™. DUDH, artic ilo
25:“2. La maternidad y la jufancia tienen derecho a cuidindos
y asistenicia especiales”.

 DUDH, asticulo 25: “2. [...] Todos los nifios, nacitos
de matrimonio o fuera de matrimenio, tienen deveche a1, 1al

On,

w bbb QL 38k akabhtin

7 Ley 24.660, articulo 195: “La interna podrd retener
consigo a sus hijos menores de cuatre afios. Cuando se en-
cuentre justificado, se organizaté un jardin materval 8 carge
de personal calificade”.

* Tengdse en cuenta que la Convencidn sobre los Derechos
del Nific ~CDN- dispone en el articulo 37 que “Los Estados
Partes velarédn por que: [...1 A} La detencidn, el encarceia-
miento o la prision de un nifio [...] se utilizard tan sélo como
medida de tltimo recarso v durante ¢f perfodo mas breve
que progceda”.

¢ “Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos
de las Naciones Unidas, si bien carecen de la misma jerargquia
que ios tratados in J\‘]‘"I"ldOS al blogue de constitucio-nalidad
Fedenxl se han convertido, por via del articuio 18 de la
Constitucion ional, en ¢l estdndar infernacional respecto
de personas privadas de libertad”, “Verbitsky, Horacio™.
Corte Suprema de Justicia de ia Nacidn, 3/5/2005, “La Ley”
Gi5/2005, 6.

2 Rowmumopl, artt
podrén dispo
domiciliario..

1o 8: “2 Las autoridades sancionadoras
r cet case de los modos siguientes: [, ] &) Aresio
)

Rmonumnnpt, artioulo 5.7,

: anurmpl arﬁru' 02.2: "l_as m‘csm:ec ref"!as se uplicardn

RS

LBl ntmero v el tipu de las
s no privativas de fa Uberad disponibies debe estar deter-
minado de manera tal que sea posible filar de maneia coherente
ias penas”.
@ ‘{mnur“npl, artfeulo 3: 5. Las decisiones sobre la impo-
sicién de medidas no privativas de la libertad estardn some-
tdas 2 fa revisidn de wna awroridad judicial u otra avtondad
compeiente e independiente, a peticién del delincuente. 6. El
delincuente estard facultado a presentar pedidos o reciama-
ciones ante fa autoridad judicial u otra auteridad cou npetente
¢ inderendiente sobre cuesiiones que als
individuales en la aplivacion de lay medids
de la tibertad”.
¥ Ronumnpl, articudo 1“1 La duracion de las medidas
no privatvas de la Lbertai 1o superard el pia: hiecide
por la autoridad competente de confornidad con la ley”
4 Rmnumnpl, articule 8,

Wivainvas

¥ Rmnumnpl, articulo 12
" La provincia de Buenos Alres dene un régimen muy
\m iar, p::m s apiicable a los mayores de 70 atios, los
fe Tudxmnog, los d d.p(.h.lmd 03 que no puedan veé
si mismos v los que padecieren ung enfen
en pericdo terminal. Ver a ley 12,236 de la
Buenos Alres.

* La jurispradencia ha sostenddo gue ©
viccido por el artfculo 33 de la ley 24.660 (
3373), que permite que el condenado mayer de setenta afios
peeda cumplir ia pena impuesta 2n detencién domiciliari
Cres uild nueva bipdtesis de 1a misma, sea cual fuere ¢l i
total de condena, distinta de la previsia en el articulo 10 del
Codigo Penal, toda vez que Ja misma ley, en su articulo 229,
establece su cardcter de complementaria del mdenamxenlo
sastancial”, “Olguin, Emma Luisa s/recurso de casacién”, C.

Nae, Casacion Penal, Sals 1%, Bisordi, Rodrigues Buswxlbas(),
Catucei, 14/5/2002.

“Viazquez Acufla, Martin, E., B! VIH-

citada.

és de o esta-
DLA” LVI-C,

sida..., obra
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AV '170 ez Acuna, Martin B, B Vki-sida. .., obra citada.
SO Zatfaron], Hugenio; Alagia, Alc;andro: Slokar, Ale-
A;’gmdm )(,“ cho penal. Parie general, Ed. Bdiay, Argentina,
A o
2000, pagina 5019,
= Oy Zatfarond, F uge 107 Alagi:
sandro, Devecio penal .

Al
, ohra a*;jt:xda, b

ndro: Slokar, Ale-
2ina 909

Asimismo, se ha dicho que “._esta reglamentacion pre-
sceata algusas deficiencias v o c/wcrf(‘ e5 que 58 aplicacion ha
conducido a reduci el dmbiw de m‘.cr;n’emf-um sudicial, ko
primer Jugar, 1o admiw?mcmn no poede ‘reglamentar” a
interpretac 1 ley. Los jueces sdle estdn atados en ja
ley emanada det Congreso 3 a <lia deben suj etarse, Bo a las

ndV Por otra parte,

alamentaciones del Poder Eiccuti
} aun ;Lsumien(!u que entre 1as pote
e .

rie
wtilizaron para la L]dhﬂf wion dt, ia
wiidad o sesn correctos hoy. La
. con tosdo, no ha o as falencias™.
i, Leonardo: Plat, Gustavoe: Plaras, Florencia, 14/

de las pervonas privados de Joa lberiad. .

. obrs citada.

i \’ ;z;n‘;‘:’;:f ; citada.

'u‘.fi, :ula_ﬁin [ , ohia
articulo 33,
a5 tratados i

ON (GUE Teconooen 2l ¢

“

ande lo

carticulo T UFas ley, con excencd
articalo 70 es aplicable a jos proce
mas no contidigan (*J pr‘rnczpiﬁ d
f wrables v fitiles para e

henetic

E & mm.m« prision domiciliaria, por su ;mm‘,.
nophea preju

isiento sobre la culpabilidad de! imputado,
o evalia s la persona queda comprendida en

algunos os de procedencia - enfermo torm
ayor de s Gue Bo ticnen que ver con ¢ ji

de i 1 onzabitidad ponal ch sujeto.

La dm'trina } g
PrOVIsGn <s ap
{ps’isionc& PTER
el derecha a
por ¢l prin
Alejandro; 'x( k;er
paging w09
Por <

¢ entender
nas gmtmin:wdax sil
WS Serid contrario a tod
4 [0s gue estan
, Zaffaroni, Bupenio; Alagia.
,mdm Derecho peadd. ., ohry cirada,

: erado que
Wie a lay per
NEVASS

fa sostenide

que .8l

bien e ADLA™, LVEC, 3375),
que ¢ 'i,bj}id‘ld de ados o campli

deten ee m;:}'m‘ de
se retiere a guien ummle w.;,dt'm Ha cquitative qu
se apligne tambitn a log procesados, puesto que, respecio
a estos Wtimos, rige e ,.r'm‘i pie de presuncidn de inocen-
cia: tal exiension snarcee reafirmada en el articelo 11 de o
norma eitada v en ¢l principio de igualdad contemplado en
el articulo 16 de la Constituc 'm MNacional”, “Olguin, bmma
Luisa sirecusso de casacion”, O Nac. Casacion Penal, Sala
1%, Bisordi, Rodriguer Basavilbaso, Catucel, 14/5/2002. En
igual sentido en “Lovecchio, Nicg , causa 6.545, CN.
Casacién Pcna‘z, Sata VL 10/4/97, “La Ley™, 1998-8, 415;
A7, 1998-2-43.

“Es procedente el arresto domiciliario del imputads mayor
dad —en ¢l caso, cumple prision preven-

ctenta afios,

ti - toda ver que ef articulo 33 de 1a ley de sjecucion de la
Do 24660 CADLA, LV 37S)esextensibic v aplicabie
to de quien afin goza de unu mejor situacién procesal
gue dz que presenta todo condenado, pues no se quebrd la
poesuncion de inocencia.

o0

maldad ante ia lev y el de ra-
8, Constitucion Nacionai) in
1plind iento de la prision preventiva bajo
0 de una persona mwayor
ia 163 de ejem 10n de la pena 24.660
VPRRA 3375} la aworiza cuando esta descartada
in presuncion de inccencia en razdn de mediar una condena,
Coumayoer razon ¢s aplicable Ja excepeion cuando subsiste
dhe presuneidn,

el principio de |
zonabilidad (articulos 16 5
dinegatoria d
la .m)da lidad ¢
d. setenta afy

Soun irrelevantes a los fines del cumplimiento de la pri-

st preventiva bajo la medalidad de arresto domiciliario
= el caso, el imputado posee sefenta afios de edad-
wovedud dc‘ deliro imputado, €l tol que desempend en ia
o cion investigada y la caren
el

i peruicio dfs le manifestade, no pucde dej jai de ad-
veitse gue ta decision a adoptar tendra ple
a+ piado por el articulo 3, de la ! Ly /4 (m(;, dm( ulos 17y 4°
i Liﬁ(:i\,?" 103897 que o
atcuios 18 .
a1 w..‘m‘ns 28y 26dela ]Weudxm 160 /\mmcand de ] los Dere-
oo v Deberes def Hombre; articules 11,1y
D aracion Universal de Derechos Huma
v - articslos 7.3 v articu 2deia
do Duerechos Hunwmos: 2 ing 9.3,
Inorpacional iles y

7 7S, inciso 2

I

Coms
Wiy

Paoliticos

dc; i uct«"a
“Riveros

rlic
de Derechos O

E ooorza, A Y, Chmara Nacional de Apelaciones en lo
C minal v Correectonal Federal, Sala I 21/12/20060, “La

Lo ™, 2001-E, 459,

Y Ley 24,060, articala 33
responde conceder ef beneficio de ia detencion
in condenado que presenta una endermedad de
Dl erdnica v terminal - en el caso, inet ididda poy an pro
i eegioso con di mzr--"‘st’cc) de potencial riesgo para

i : cuatro veces al dm v prescrita la
de su pierma derecha-, porque sy
amiento como con do 2 una pena privativa de libertad
o1 uaz unidad penifenciaria gue pe cuenta con instalaciones
he pitalurias adecuadas. acarrea un padecimiento cuya n
a & yeconocet la contradictoriedad ac B ene
garantia de respeto a a vida yalia
in. pr"da\i fisica, psiq 3 dc toda persnm, asi como
el viconocimiento constiincional al individuo gue se encuen-
tr: ‘m wvado do su libertad 2 principio de humanidad en ¢l
tr amiento penitenciario, ex ndo en ¢sa etapa de ejercicin
de poder punitivo estatal of respeto a la dignidad inhcrente al
se humane v la proseripeion de cualquier forma de someti-
o nto sw‘l inbumane o degradante”™, “Martinez, Hugo G.
7, Cémara Nacional de Casacioa Penal,
Sup. Penal 2004 (abril), 83,
i de Ia Nacion, articulo 502: “La
ta por el C odw » Penal sc cum-
ilancia de la auforidad policial,
ciecueion impartira ias ordencs

At Hiaeion ?,U]’JIRC())

n
@&

IETTO

yoon la QLIL’:‘X

¢ &
noLg cual el tribunal de
ne esarias”.

" “Muser honesta para ol articulo 10 es la wujer gue no
es prostituta. De coalquier manera, es inconstitucional que
la worma no excluya taxativamente a las prostitutas. a

«lusidn no puede justificarse desde ningiin aspecto que
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yya

Reunidn 22

haga al cumplimiento de la pena: hay otras actividades o,
desde esta perspectiva, pueden ser ¢jercidas por ias mujeres
o por los hombres mayores de sesenta aﬁoc {como vivirdv la
prostitucion ajena, por ejemplo) que quizd pedrian interc ar
niés al respecto, pero gue no estan excluidas, Por ende, drie
entenderse que se trata de un vest igio de antiquisima tradici o
legislativa, que no puede sostener semazonab,emn,me, todo « lo
sin contar —por supuesto— con que también es nconstitue o-
por atender a una cuestion moral reservada al dmbito Je
privacidad, en funcion del articulo 197, Zaffaroni, Eugen o;
dagia“\le*and*ﬂ: Stokar, Alejandeo, Derecho penal..., ol ra
citads, paging 907,

# Reat Academia Espafola.

# Zaffarony, Eugento; Alagia, Algjandro; Slokar, Aler o
dro, Derecha penal..., obra citada, vagina 908,

47 Cadigo Procesal Penal de la Nacidn, articulo 3140 " El
Juez ordenard la detencidn domiciliaria de las pw«om“ a
ias cuales pueds corresponder, de scuerdo al Codigo Peo il
cumplimiento de la pena de prisidn en el domicilio™

* Debermos agregar que el Cddigo Procesal Penal d-
Nagcion dispone en e articulo 302 gqus “si el penado qu“hr -

care la condena pasard a cumnplirla en ¢l establecimiento cue
corresponda”. Como se observa, no dispone expresamerde
cuslesel e
se le ha revocado la p
a la norma pen 11€'k

* Zaffaroni

dro, Devecho ¢

- ‘P} 2_’ (\6*

In domiciliaria debiendo recurti se

andro; Slokar, Aler n-
ma 919,

nterne Hene derecho s ia
una asistencia médica intey: al.
f‘C(‘\ib;de alaconsulta 7a

satud.

o pua;mde ser mtcrien(‘ su
108 tratamientos prescriptos.

o

N
o
0
2

"Los gstuding dingndsiicos, trataimientos ¥ medicame s o

indicados, le serdn suministrados sin carg 0".

Aneuls 147 interne podrd ser ¢ ‘Naé wdo a un estal le-
un 00 poniten ‘walizado de ¢ éc
s ;mepmd"

T asisterns ial
(‘ tmaedio bl re,

Gt ps;?‘;ldmimos que yupil
¢ érdsda de la autono
podrén ser reaha-

paiquica, e
dos en establecimientos

5] 4

spcumizadm .

Si bien corresponde confumar la resolucion gue rech-zd
el pedido de prisitn dc;miciim“a solicituda por la }:ﬁyd? 1ia,
corresponde ordenar la realizacidn de nuevos inforires
meédicos para que se informe acerca de i evolucidn de su
estado dv salud pues, s1 se constatn que ef mismo se vine
deteriorando por el lugar de deiencmm aungue fodavia n se
configure una situacidn in exmemis como ia consignada en
el articulo 33 de la ley 24.660 (“ADLA", EVI-C, 3375 ne
resulia atinado ni legalmente correcto, mantener 1 detenc 6n
a Ia espera del agravamiento de tal deterioro, cuando e« ste
otra via menos gravosa de detencion de una pxmon some wa
aproceso endonde todavia to ‘1'1 recaldo sentencia.” “Sud ez,
Norma 8.7, Cimara Naciopal de Apelaciones en !o Crinunal
v Correccional, sala b, 27/ 8/LO(V

“Ei Codigo Procesal Penal de la Nacidn (ver articulo 317)
no contemnpla la p()%;bilidad de excarcelar a aquellas persinas
que ps.d“"xeran alguna dolencia grave y que pudiera empeorar
por el ’a,loga,\mcmo &n una comtisaria o en una cércel.

{o a los tribunales, hasta que enfro en
4 660, a schar mano a o normado e €l
o 495 de ia ley ritual, que dispone gue st

siablechniento que ie corre \pqmde ala persona vue .

el condenado se encontrare gravemente en fermo y la mme-
diata ejecucion pusiers en peligro su vida, segin el dictamen
de dos perilos designados de oficio, l1a ejecucion de la pena
podra ser diferida,

*Fn tal sentido, el Trib. Gral Crim. Fed. Mar dei Plata, en
ta causa ‘A, M. I L. s/tenencia tlegitima de euupﬁ,fauemes
con fines de comercializacion’ dwxdn , el 27/6/96, otorgar la
excarcelacion, en atencidn a lo dispuesto en la norma referida
v & lo previsto en el articulo 18 CN, a un portador del VIT3,
gue los médicos wdicaban que presentaba un {uerte deterioro
en su salud v que su patologia podia ser ubicada en un estadio
IV, con grandes probabilidades de comp‘-icacionm {tenia
d;agnosncada ung tuberculosis y una encefalitis subaguday
gue las propias autoridades de la unid ad penitengtana XV
(Batan, provincia de Buenos Aires) reconocteron la inexis-
tenicia de drogas eipsciﬁ s sugeridas como tratamiento (3te-
ritonavir, efcéieral. asi come las minimas previsiones para
efectuar radiografias por falts de ju‘ wiopamiento def equino
de servicie de sanidad, y que en las conclusiones delinforme
suministrado los respensables ‘\L tieron que el tratamisnto
brindade no era suficiente, pudiendo las falencias apy intadas
provecar ‘severas complicaciones’, con eventual riesgo de

ia vida (asi tambisn, el Juzg. Crim. y Corr. Mar del Plata °n
{a cousa ‘EJIOMI 1/97 en L{ wl se utthzs ¢

articuio SO2 ley ‘:1 9
Buenos Alres; causa “C. M.’

ver tamb alloen !. causa ‘}2,;
B San M" tin, reg, 761V,
, obra ciiada.

a p"!“v’iﬂ( ‘c,. \x:‘
ismeo tribunal;
aciton’de la

. Marntin B,

En d‘o"trm'" ze dice: .. en cuanto al articulo 33, su ade-
cuada inferpretecién constitucional no puede admitir que la
pena de detencién domicihuria sea sustituto de la prisidn sélo
en los casos de muerte segura, cuando @ condenado se halle
afectado por una enfermedad incurable e irreversible pues,
por viu de principio, trato humano al condenado no es sélo
desplazar su cuerpe para qus nuers en ¢l domisilio, 1o que
serfa bien poce v desnaturalizaria s sentido del instituto como
alternativa a a prisidn, pero, ademas, si se tolerase que se st-
g ms_—xe cuy pltmdu lapena 1 de gn ien cuané‘o una enfermedad
mita sOporiar 13 pz‘ i ! sin riesgo para
da ¢ fa salud fisica o psiquica, o cuando se pruebe que el
ENCIETrD €11 un eatahiecxmuztu sea suscepuble de empeorar
un delicado estado de sabud, se impone la sustitucidn, pues
de o contraric la pens privativa de libertad se convierte en
una pena privativa de salud o corporal, constirucionalmente
prohbxda F 3 propia ley 24, 96\5 incurriria en contradiceion
st se interprota ¢ h'ﬂm nte el articulo 33, porque esa in-
terpretacion seria viclatoria del mzr,viu 143 1
SXprasamente E derecho a la salud (sin oer’,uiuu de gue ese

articulo sea gd dante en cuanto 2 la Constimetdn y al de
cho miter nal}, o gue i id?C:\ c;cms“* me qw‘
punitiva tene como Jimite ¢
ta wregridad fsica o psh *n?'u que provenga de la ejecucéon
penal [...] del coniexto de disposicionss de la propia ley
debe concinirse gue cuande exista riesge de egravamientn
de una enfermedad ¢ peligro parg terceros en el dnbito del
encierro carcelario, el juez de la condena o de la ejecucion
puede disponer su detencién domictiiaria o su internacidn

1 una institucion médica pubma o privada, en Wtimo caso
3 car gﬂ del condenado, v sbio podra revocar este derecho,
cuando exista segnidad de gue el wmimadb, en prisian,
no agravard sus condiciones de sahid” , Zaftaroni, Eugendo;
Macm. Amnnd'o lokar, Alejandro, Derecho r/cnal ,obra
citada, § paginas 908 v 909,
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Por sunarte, se ha agregado fque "
Olimeda, auien, comentando ¢l inciso
oo Procesal de Cordoba, de wdéntico texm al ¢4 dxgn Federal,
sefiala que este articuio no solamente centempla los casos en
que ol condenado sufnere un grave padecimiento y gue ¢l
"o pusicra e peligo su vida, sino que entiende correcto

i que comp supuestos en gue el encierro

avat la enfermeda dquf ¢l condenado esté sufrien-
eractdn a sus e alisimas caracteristicas, s

pudiere o
do, en ¢co

para la vida Vazq ue
. obro eitada.

}m concluido gue 5. Postergar la bbertad de una

persona hae?a gue se &6 una sitnacidn aritica de enfermedad
terntinal & cl ain,T\.Chw ala vida v a la salud, por lo que

¢ articnlo 2

constityeions

obra citada
SO Pets

10T I Just

u decreto reglament: -

., Unidas

Carceles sanas v I

5. 2004,

Caveeles sanas v impias, obra citada.

’L‘C

Buenos /\
b Pamnc, Dz;mf‘
RNy

Aowia, Martin B, £ VIH-<da.
& ausenciz de un procedi

nto veloy destinado a
verificar ol iratsmiento de ViHrsida gue viene realizando la
SETSONE (U T

., obra

neiesa a un establecimicontc nelario iﬂO"l\"‘
”xs;fm ‘,* la consecuente repenvusion de o en ol éxito
wCuticn oportunamente adoptada.
b sido recenoecida nor los fuscionarion v
ioan HU:L insaly able’.

L,\mevr‘d'l o
niente s¢ P ta,
ia persona egresa del esiable
advertido

0 eV -

s nto en el gue
Rl Bntal sitacion, homos
trega de informucian a ia

ados en prizidn.

Crita ic s Avwm e

G r‘urnm tna adec
imiento - de la salud de las m
bertad, ne s upa prictica Awlﬂada enel émf}‘to neniten
B0, Asi, las personas que realizan ratamiento am.xrc‘
ven of zada su continnidad tanto al ing
penite o com e hasta tanto se vineule
i e lo provea de la mex hcacmn ,l‘ i
B (JUu{d‘HL T cida en el :
Modificacion de habizos _)'_,')-‘”{.C:'hu\ B i ¢
CELS, LUSH
i “k m.}’fl nes pust la pr )
penitenciaria’, ﬁn;aw
011, Contral de Suda
mo BIRF 4. 168/ARG.
1z Nacion, pugma 17
lrm Oral W 1 de 1

Yederal

prEveRcici Y Iraranienio,
marce dol

Capital Fed i- rai,
' fallodei 3 de
o o se hallaba
estadio de C-3 de su
amedad, con grandes posibliidades de agrevarse por fa
visita de catermedades opcrtunistas, las que px
va habia padecido {neumeonias mabltipics, herpes
gue de continuar alojado en el Servicio Penitex
sus condiciones de habitabi; uh( podia Hegar a poner ¢n
peligra si vida, Tambidn, e Osal Crim. Fed. Mar del
Plata en la causa N 68 (YAl v1 tros sobre nfraccion ie

237377, enun talio del 2 nie de 10%, aungue en el
erso se trataba devn enfermo terminal dejé sentado, haciendo

elite de g

agosto de 1996, de
7 un estado ferm

b5 U €

s 1y0s Jos conceptos de Bustos Ramirer (Manual de deve

ponal. Paite gwwra/ Barcelona, 1994, pagina 303). que
\..w ¢l problema de padecimientos incutables por enforme-
dades STAVES, 5S¢ hace uxds intenso e tazan del sida en que
“weurable’ deberia entenderse no en el sentido de “termipal’,
s na gue no hay solucion médica ya para ¢l {comentando ¢!
J'v]bbl(' 60 del Re olamcnm Penitenciario B panol q‘lc prové
infanuento d a libertad condicional en el caso de
© ofCITNOS graves o con pzzdccnmcntos wcurables).

“En este sentido, el articulo 184 bis del Codige Procesal
tonal italiano —especificamente referido a personas que vi-
ven con ViH- {mntroducido por de yiey 139 de mavo de
1993} dispone que cuando el »Lit‘b entienda que la situacion
derre es incompatibie con el estado de La enfermedad
cobe suspenderse i ejecucion de lu sentencia. Respecto o
¢ L norna, @ Tribunel Constitucional de Italia sefiald que
Lyomisim a et constitucional, pues ia ’m-dhdad det ke.sl.:dm
i evecho 3 la s
ufia, Martin

[

astenido gue “...quien padec
(i obtener la exearcelacién bap
nes general del sida se ha ororgado por
1ones de humanidad v por el s em debido ala {.:gmdad
werente al ser hnr;mno('lﬂ(’ ’4 “D 19997 2
. quicn ¢
in na medie cansalidi
¢l peli ;J(\ de viday

s las

. u;cugmn d Ll Ded

;qm
)

. en los ao .
© i bre de 2000 ha sefialado que
do ¢l estado en el que se encoentra
i unidad en ja cual s
: i "" debida :v;is‘ienf‘ia médica. el dere

o ot el mdtm-!‘ ento proces
ai ;Ic‘\ ete caso v sy

S0 derechos 'ﬂj\.‘ ‘1c7

h:ma fos sets meses de vida’
"dx) o ¢ aw sovucneis suspender la elfecucidn de

! tiva ordenando el arresto don \;‘ua‘. i0 hasta que
A POY Bacet cumpia seis meses de vida”, Martiner de
aick, Perda 1o Plese! de Ki u’r; 1T
arien Loy 24 660, 4ol

adigo Pro
ient porie privativa de da it
! de ‘m\ i solamente €

I:ba o
Leney du N mumem(‘: (k tencia. 25) S
qmdenadao sz > gravemente enformo v la inmediata

ro st vida, segun ol dictumen de
y CCuando cesen esas vomdiciones,
4 senfencla se ejecutard nmediatamente

En fa provincia de Buenos Alres se prodwio up cre-
mients exponeacial de la poblacidn carceiana causade,
slacipabmente, por la medificacion del régimen de exencian
. excarcelacion. Se sefie ¢ Poder Bjecutivo nrovincial
abia reconocido esta ;,'m,!m: dn al declarar L emergencis
ssico-funcional del Sistema Penitenciano de la Provineia de
tuenes Aircs mediante el decreto 113201,
4;.:“ s; desprende la existencia de un incrersenio
/o) en la cantidad de detenidos procesados
cal desde ef ano 1990 ——acentudndose desde
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1998—, los que representan el 75 % del wtal de las per-onas
privadas de sy liberiad.

“Por otra parte, también consta que la situacion 2 las
cérceles provinciales es critica en ateria de capacidid de
aiqjamiemo, habiéndose dispuesto por ello la imposibiiidad
de inc orporam’)n de nuevos detentdos por la resolucion mi-
I‘USt‘ﬂxidl 21/04.

" Al respecte, menciond gue la cantidad de personas rriva-
das de su hbertad por la justicia provincial habia crecido de
23.264 en noviembre del afic 2001, a 30.414 para el rismo
mes del afio 2004, lo que implicaba un incremento del 31 Yaen
el término de tres aftos”, “Verbitsky, Horacio”, Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, 3/5/2005, “La Ley”, 9/5/200° 6.

“Con respecto a las condiciones de detencion en las « irce-
les de la provincia, indicé que, 4 septiembre del pasad. afio,
ia dLstorym de plazas oscilaba entre las 7.700 y las 10,1 4 de
acuerdo con ios diversos mecanismos utilizados para me-iria,
Este date ponia de relieve que la cantidad de personas ainadas
e las dependencias penitenciarias provineiales excedia en
miés del 30 % la capacidad mdxima prevista, llegando v+ luso
—segln otras mediciones— al 530 % de superpoblacidn.

"Con 220 para ¢} 2004 esta tasa solo es superada por ¢ hile.
Sin embargo, sunivel de crecimiento ha sido superior ne sélo
al de Chile sino inclusive a los niveies de incremento e fa
{asa de pristonizacion en los Estados Unidos de Améri a.

“Die esta manera menciongd que en tos Glumos sers abos
las reformas legislativas introducidas en el ordenam ento

esal local por las leyes provinciales 12,463 y 13185 que
en raateria de excarcelacion -, asi
caciones efectuadas a la legish ci{m
penal medianse ta sancion \iL f1ley

‘omt-cat Vo cmmemo en j c%x.

come también |
bovaere

mcrementé signiﬁcamameme ei 1t;1r1ero de ConCenas
1 ¢ rechisidn por s de 3 afios, pasande de

Wi N0 8§ lan grave, peio s€
m carve;a% va qw faw q\mdfxd v para
o cabe
rcpobrar que la poble nizeda viene ine rf—*rcm,w loge.

“19. Que no se tr easo de diseutr cuestones
impaﬂames PEIC NO exe ome el exactisimo cubrie de
aire, dos o tres grados més o menos de temperatura € ho arios
Ge recreos v provision de wabgjo carcelarto, media hora 1 ids o
menoes def horario de visiias, etcélers, sino que lo derne iado
v ko admitide oficialmente come superpoblacién carc« laria
gERErs MUY sertos peli'r* s pard la vida v la integridad 'isica
de personas incloso nt <1qu=e*a m\ olucradas en los p potend iales
wnfh tos”, “Verbitsky, mmcm Lme Suprema dew ticia
de la Sa, : 9/5/2005, 6.

37 Que ia ‘m&;.on no con trme“t;(ta de los detenidos

enla pm\ mu’i de Buem\s \m: pone en ﬁe,xgm la w«l yla

i i 1, ad més
de que genera condiciones munna’ y a;ta*npmc riesgovas de
trabajo de esos funcionarios v empleados.

”Una prisidn ¢35 un establecimiento en el que hay ur fino
equilibric entre presos y personal, y la superpoblacidn pro-
voca descontrol y vielencia llevando ese equilibrio sic npre
prucarm al limite de la fragilidad”, “Verbitsky, Horazio”,
Tusticia de 1a Nacidn, 3/5/2005, “La | ey’

Ay

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - En consi-

deracion en general,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Romero. - Sefiora presidenta: pido au-
torizacidn para insertar el discurso. La sefiora
miembre informante de este dictamen es la
autora del proyecto, la sefiora diputada Conti.

Solamente y en forma breve guiero decir
que en la ley 24.660 que regula los modos de
gjecucidn de la pena privativa de la libertad se
establecen entre los articulos 32 y 34 alternati-
vas para la prisién domiciliaria.

El provr—‘cto de ia sefiora diputada Conti pro-
pone introducir algunas situaciones especifica-
mente detalladas al | juez para que la prision
domiciliaria por razones humanitarias quede
claramente establecida en ia ley de ejecuwion
de ta pena privativa de la livertad.

Los incisos contemplan 1a prision domicilia-
rta para discapacitados, ancianos, embarazadas
o madres de nifios pequenos.

Se procura resguardar el derecho a la salud
v a la vida para personas en situacion de en-
fermedad terminal. Ei proyecto destaca que
resulta adecuado precisar al juez cudles son
las situaciones en las que podrd determinar la
prisién domiciliatia.

Para salvar la ps,ocupa{‘ién que algin sefior
diputado ha planteado. quierc destacar que
siempre se habla de vna facuitad del § ;aw vno de
una obligacion de otorgar la prisidn domiciliaria
ante estas causales humanitarias,

Esta es una reforma que viene sieado recla-
mada por nuestros jueces de gjecucion penal
v por las &mor*dades estatales que fijaron los
modos de ejecucidn de la pena v la situacion
de nuestras carceles.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaia). — Tiene Ja
palabra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Pinedo. — Seflora presidenta: vo soy el
tegisiador al que aludi6 la sefiora diputada Ro-
mero y que estaba preocupado porque considero
que no es suficientemente claro el texto del
dictamen en cuanto a que ¢l hecho de conceder
la detencion domiciliaria en todos estos casos
es una facultad del juez pero no una obligacién.

T

Digo esto porque puede haber algunos casosen w.

los que los jueces consideren q‘ue el mecanismo
de prisién domiciliaria no es el adecuado para
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cumnphir con las pautas constitucionales de se-
guridad. por ejemplo.

Por lo expuesto, cuando entremos en la con-
sideracion en particular de fa iniciativa, voy
a solicitar la incorporacion de una pequena

odificacion en su articulo 1°

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). ~ Tiene la
palabra la sefora diputada por Buenos Alres.

Sva. Rodriguez, - Sefora presidenta: voy a
ser muy brove, En realidad ésie es un proyecto
qna afortunadamente pudimos consensuar con

1 sefora dip dda Contl, quien es autora de otra
i.hcui dva on ol mismo seatido,

Quiero tranguilizar al seftor diputado Pinedo
POTGUC justumente para alcanzar este consenso y
a los fines de lograr ademas on rapido tratamien-
o en esta Camara legamos a esta deseripeion
de la potesiad facultativa ai"’ ez en lugar de
que deba disponer def arresto domuciliatio en
todos oy casos,

En reabidad, muchos de estos casos amplian
algunos de los contenidos en el articulo 33 dc
la ley de crecncion de la pena, por ciemplo. tos
mayores de scienta shos, v rambién mc‘anmm
atli a quicnes teng ean una enfermedad incurable
en periodo ferminal para gue pucdarn cumplir
’a pena cn st df‘mw*f‘i‘im yva que como todos
los ratados y ia g op a Constitucion lo indican
tas carceles no pueden ser lugares de tortura
ni de tratos degradantes ni tampoco ambitos
hacinados, Todos sabemos de los problemas
de 'uﬂefpoiﬂuvi'w y de la falta de provision de

condiciones minmmas de salud que existen

Hemos tenido casos muy graves. y en oste
sentido ize pretendo especular trayendo 2 ¢o
‘iacién casos muy TCCICTES] PETD Creo que son

i ALIVes como ;mu qua aqu lzn_; pc:*—

des.
mbmazacu»
cinge 4tos o por-
sonas con algun tipo de discapacidad, pucdan
umplir ¢l arresto en forma domiciliaria. Esto
no significa climinar un reproche penal a estas
personas si efectivamenie o merecen: lo Gnico
que immlicek es que el interés social no puede
prevalecer sobre los derechos a la vida, la satud,
la mtcgndaa o la digotdad de los condenados o
procesados, Menos aun se puede tencr a nifios y
nifias en condicirmes de detencidn cuando estoe

p

}'ﬂa!‘\;b@ cstc:

mdn las torm
'f’mgan a su eastgo nidos de

m-,zu

ju cio, pe

“¢s comparable

vunera todos jos derechos contemplados en la
Convencidn Internacional sobre los Devechos
de Niiio.

sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - ’Tiene la
na abra la sedora diputada por la Capita

sra. Ginzburg., — Sehora prmldmm evi-
d: HeMenie ¢y Exma nte dificit que podamos

sndernos porgue hay problemas axiologicos

\;‘ Iz valores rospecto de los cuales tenemos
diterente concepeion.

Va gue se han traldo a colacion ciemplos
pe sonales, q;ﬁ ro decir que en ios mumro:,
gquice afnos de mi profesion he cuuud< el de-
recno penal y, generalimente, como defensora.
Cenozeo el dolor intolerable que hay en las
ca celes, que son depdsitos humanos: s o que
sl ate un defensor que se dedica a cllo y que ve
cOine queda la persona en las peores condicio-
ne- mfralumanas.

«onozeo o gue sufre un n‘pumu cuando
o iraen a Tribunales, 1o Hevan a las cuarro de
la nafiana y 1o ponen en la “leonera™. Despuds
N, SNCOBLIAMOS CoD gue no esta ¢l cxpkdj Snie
v i juez, que es muy garantisia, fo envia de
ey sin haberle tomado declaracion. Esto
e que vivirlo, pero nunca tuve of sindrome
de Lstocolmo,

A todos fos abogados nos gusta ganar un
ro la sensacion que se siente cuando
s¢ consigue sacar a alguien en libertad solo
con la telicidad de un cirajano
ovando salva una vida. Soy consciente de gue

ctando dejo de cumplir mi funcidn de ds,f»l]'lbﬂl’i
d\ bo \m»nza‘r el derecho de teda la comunidad

q0 86lo o] de los imputados. Es una cuestion
dv conclencia,

~unca pensé que s defendidos evan vict-
s inocenies. Para detfonderlos nunca necexrite
creer en ello, porque es un derecho que ies
sonerda la ley y tal ver una obligacion para mi,
y o lo voy a sostener ahora.

ks Lw“m wdo o que se dic ¢ de o do las

weceles, pern olo no se soluciona dnr’r‘ndolas
p i xqm la variable de ajuste sca la sociedad. No
tengo el wmepu» del libcralismo con respecto a
q e quicn las hace, las paga. Quisicra qw\ Vivieran
&1 hoteles cinco estrellas, mwm as vo viviria encf
4 partamento en que to hago acta wlmente.

L0 QU DO GUierc es que se busq‘scn CXCUSas
e funcidn de la falta de medios del Estado,

4...
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porque el garantismo es solo parz un lado, v
ne para la paz social y la seguridad, va gue el
Preambulo es anterior y es tan valido com el
articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Ademads, creo gue vivimos en el mundo
del revés. Una diputada, que no viene al caso
nombrar, dijo textualmente en la Comision de
Legislacion Penal: “Sin entrar a juzgar la naty-
raleza del feio, tendria que disponerse {a liberad
para que no tenga malas sensaciones.”

Realmente no soy religiosa, pero he visto con
mucho justificativo céme se mata a un nonato
de cinco meses. Entonces, creo que vivo e gl
mundo del revés: 1o podermos matar, pero vamos
a tratar de que no tenga malas sensaciones. La
incoherente s0y yo, 0 encuentro incoherencias
por todos lades.

Quiero un Estado en el que quienes come-
tieron los delitos sean tratados igual, sin tener
que depender de la plata que posean, Porgu el
sefior Puccio puede tener su prisidn domicilicria
después de los setenta afies, mientras que un
pobre sinn domicilio v sin alguien que se boga
cargo de él, se quedara en la carcal,

Entonces, presenté un proyecto de ley, cuyo
texto solicito que se inserte, por el que se ¢rea

el pabelién de gerontes. La modlmauon cue
propengo consisie en que cuando el condenido
o procesado tiene una entermedad termiral,
siernpre serd acreedor de su liberad, aungue ao
cumpla los requisitos gue actualmente preve Ia
fey 24.660. El Estado estd obligado a dérscia,
porque ya tiene suficiente con saber que sc va
a morit. Se le debe brindar ayuda economi a,
psicologica, espiritval, religiosa, etcétera.

Por lo demaés, creo que =ste pam 28td en si-
tuacidn de declarar la emer genua penitencintia,
evitando que nuestras carceles sean depdsi os
humanos. Debemos trabajar para que la vatia-
ble de ajuste no sea la sociedad y para que ‘o5
ctudadanos no se transformen en victimas.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tienc ia
salabra la sefiora dmufad" por Neuguén.

Sra. Comelii. - Sefiora prasidenta: en primer
lugar, quiero mamtestar que el Movimiento
Populax Neuguino va a apoyar el dictamen de
la comision. Asimismoe, es mi intencidn dejar en
claro gue de ninguna manera pensamos que csta
significa abrir las carceles.

2ot
Modd dib Rk dhak

Nada mas alejado de ello. En todo caso,
nos tendriamos que replantear todo el sistema
penitenciario argentino que, a la luz de los resul-
tados de los Gltimos veinte afios, por referirme
a periodos constitucionales, tampoce ha sido
muy eficiente.

Especialmente en los casos que estamos {ra-
tande y que quedan en la facultad del juez, creo
que es Justificado atenuar determinadas medidas
coercitivas en {uncion de otros derechos consti-
fucionales. £n el caso particular de las mujeres
embarazadas v de los mifios, de ninguna manera
el derecho ha sido igualitaric con ellos.

Asi como muchos han trabajado en este terna,
a mi me tocd hacerlo adentro de la céreel, con
las mujeres vy los niflos, con nifios gue no se
merecen crecer de esa manera. Hay que conocer
todos y cada uno de los casos para determiinar
que ¢l paradigmatico, el mwkmatsco; el que tle-
va al analisis de distintos psicologos, sociblogos
y de ios medios, no es ¢l comin. Las mujeres
saben que en matenia de criminalidad represen-
tan no mas del 5 por ciente a nivel mundial,
Entonces, no debe generalizarse diciendo que
todas las mujeres van a embarazarse para salir
de la carcel o que esta iniciativa va a favorecer
la mmpunidad del género.

Considero que =l proyecto en tratamiento
atendibie s1 ¢l juez tiene en cuenta ids medida

(.%'

de proteccion de la sociedad, fos intereses de 3 18
victimas —que son impnmmnes .lasne d ades
de rehabilitacién de los presos v, sobre todo,
el respeto por los derechos humanos. quuc
obviamente, no debe medir con Ja misma vara

el delincuente v quien administra justicia desde
el Estado

Por otra parte, si las instituciones cue estén
fallando provienen de! Estado, es decir, Ios or-
g.’mzsmnq de control que hacen el seguimiento
—en algunos casos los patronatos—, crec que
es alli donde debemos destinar mas recursos
v tomar lus decisiones politicas que sean ne-
cesarias, En el Estado de dervecho, en nuestro
pais no existe la pena de muerte y queremes
que quienes cumplan su condena en la céreel ¢
en sus domicilios se reinserten en la sociedad
adecuadamente.

Sra. Presidenta (Vaca N"a“vaja\ — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe,

t

Tr
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Sr. Beceani. — Senora presidenta: acompa-
Aarnos este proyecto, pero vemos gue se ha
deslizado lo qm consideramos un error en Ia
elaboracion del dictamen.

Cuando se analizaron en la comision los
diversos proyectos existentes y se tratd de cor-
patibilizarlos, la primera discusion que Nl]l“]O
mmx\i’o en §ise (*thnnci rir la palabra “podra”

»dehera”, como facultad del Juez. Finaimente,
en la comision primé el criterio de que quedara
a palabra “podvd”, de manera que fuese una
facultad v no na obligacion del jucz.

En este sentido, ¢l articulo 4° del despacho
deroga los articulos 192 a 196 de la fey 24.660.
Creo que alii os donde se comete un arror. Estos
articulos regulan, en primer lugar la ictividad
de las muicres embarazadas, en ol sentido de
gue ¢l servicio penitenciario no ies puedc: exigiv
determinadas conductas, pero también regulan
ia necesidad de que en las carceles existan lu-
gares adecuados para los hijos menores de las

madies gue thi‘“ uammwui(‘a uni condena. St
¢sta es ‘:L aculad ez v hoy ¢ icc‘idi*noc
chiminarla, puede darse ezauxmse gue una mje
cmimazaw o una madve que tiene un chice ne
cuente con el lugar adeoado para su crianza,

Por 1o tante. considero que habria que climi-
nar ¢f articulo 4° del proyecio on tratamiento,
Asi lo voy a proponer dutante la discus
partweular, salvo que la i rese su
conscutirnicats en oste Momento,

Sra. Presidenta (Vaca Marvaja). — Tiene fa
palabra la sefiora diputada por Enire Rios,

Srz. Romers. - Seiora pmsuh fla: me parece
razonable la propuest ¢ fectuada por el scior
diputado preopinante. ko tanto s¢ manicnga
la faculiad ~éste fue el criterio esgrinido por
la colnisidn- no tiene sentido ia derogacion de
estos cuatn articuios.

Sra. Presidenta {Vaca Narvaja), — Tiene fa
palabra la seiora diputada por Buenos Alses,

Sra. Spatola. - Scfiora presidenta: en primer
término solicite la awtorizacion de la Honerable
Camara para insertar mi discurse en ¢l Diario
de Sesiones,

En seg,undo lugar, simplemente deseo sefialar
Gue aspire a que 110 Nos viyamos de este recinto
con una idea equivocada sobre 1o que vamos a

pear Siansesrarde y que todos nos querciios

ir, pero lespidoamis ¢
Y

B

olegas que se mpaciemes
¢ aguardernos nnos minutos mas.

a demanda numero uno de la sociedad
argontina toda —no tmportta en qué lugar se
en-aentre— es por mayor seguridad. Estamos
h') Jlando de! derecho a la vida, a la libertad y

opropiedad privada que todos los habitantes
de in Replblica merecen. Por eso, nos piden
quo como parlamentarios nos ocupemos de
os e tema.

fn ese sentido., constdero que of Congrese ha
da iv muestras suficientes —al menos desde que
e o esta banca- de que se esté ocupando; gui-
zé . 0o 1o haga on fa forma en 1a guc la sociedad
proende, pero se esta ocupando.

Por lo tanto, no me parece justo gue frente a
ur provecto gue fue discutido en pvomn' didad en
ta Comisidn de Legislacion Penal, en la que se
br wcaron los consensos suficientes de la mavo-
ric e los pariidos pol liticos aqut repre: sentados,
s vavamos con ta idea de que se hau abierto
ta . circeles. Digo esto porgue los titulares de los
diirtos de mafiana van a deci: “El Partarnento

) ara otro lado v sanciona leyes para abae
la tas do Jas carceles v liberar gxqtmm% s

ey cyeridran dentro de elias™, Esto no ¢y asi,

fal come lo indicd la sefiora diputada Ro-
drvgues oo oportunidad de fundamentar su
provecio, lo gue estamos haciendo es blanquear
—te comitlas— o que ostablecen las diferentes

- coavenciones intetacionales a las que adhinio

Onusire fj'(ilb.

i*or otro lado. los nifos que hoy se encueniran
deicnidos junto a sus madres en nuestras un-
dodes carcelanas —aungue en este Paramento
n Henamos {a boca namanao de derechos
fomano no Henen por qué pagar la condena
d - sus padres. Digo esto porque los nitios per-
i necen detenidos unto a sus madies hasia
d erminada edad.

Entonces, pido por faver que scarnos oty
caatelosos y cuidadoses, porque en este pais ya
s fizo demasiado ferrorisme; pu«wmln"mm
o estoy dispuesia a permitly que se haga 1e-
rmmmo dmm) de la casa de la democracia.

iraisos.

‘sra. Presldenta (Vaca Narvaja), -
plobra el sehor diputado por Tucumin,

Sr. Vargas Aignasse. -~ Sefiora presidenta:
voy a ser muy breve. Con of mismo espivitu de

Tiene la
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pensamiento de la sefiora diputada preopinanie,
debo decir que me llama la atencion que se osté
hablando en este Parlamento de que vamos a
abrir las cérceles vy que la variable de ajuste
va a terminar siendo a sociedad. Esto es «lgo
francamente peligroso y sostenerlo desde «ste
Parlamento creo que es inconveniente, mii cho
mas cuando en los debates en los que se ha tra-
tado gste proyects y muchos otros ha quedado
en evidencia que muchos diputados francamcnte
no comprenden la situacidn de vulnerabilidad
que pueden vivir determinadas personas en
ciertas situacionies, que obviamente hacen jue
un magistrado pueda eventualmente disponer
el abandono de ia prisién. Por eso la norma es
muy clara.

Obviamente, hay algunos diputados que hwoy
$€ OpOnen a ¢ste proyecto para que 1mocenies,
entre otros, no purguen la condena de sus rma-
dres, perc también se han opuesto en forma
vehemente cuando teniamos la posibilidad de
maodificar 1a ley 24.660 para gue los genocidas
de la dictadura no sigan gozando del benetcio
de la prisidn domiciliaria por mas que tenyan
70 anios.

Es decir, es un contrasentido. Preferinios
mandar madres embarazadas a las céreeles o
personas enfermas con sida que terminan M-
riende por la situacion del sistema carcelario,
pero aguetlos que estan procesados o condena-
dos por genocidio vy ticnen mdés de 70 afior se
van a sus casas. Entonces ¢§ bueno remaicar
estos contrasentidos porque de lo contrario no
podremos sostener principios que tengan «qug
ver con ef modelo carcelario que queremos
vara el futuro.

Pero las ideologias so terminan mezcland: v a
la hora de abrimos al debate terminamos sabi2n-
do quién es quidn cuando se emite el voto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tienc la
palabra ¢l sefior diputado por Salta.

Sr. Martinelli. — Sefiora presidenta: sobroe el
pianteo gue se hizo en referencia a quién tiene la
facultad de disponer la detencion o la prision o
reclusidn domiciliaria, el diputado de la Unén
Civica Radical dijo que se habia cambiad: ¢l
texte para ponerlo en cabeza del juez cor fa
palabra “podra”, pero yo crec que s al revés se
Io ha puesto en cabeza del interno, porque, por
stemplo, el articulo 32 dice que podran cumplir

aepensompuesta en detencion domiciliarie, y

relata en todos los incisos quiénes son los que
podran.

Ellos son los que pueden elegir, porque el
articulo 33 determina que el juez debe otorgar-
la. Entonces vo creo que hay una confusion.
No es lo que se pretendid hacer, como quedo
establecido en el texto, sino que es justamente
al revés.

Por eso, solicito que ol miembro informante
de la comision respectiva aclare el sentido.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Entre Rios,

Sra. Romero. - Seflora presidenta: €l término
“sodra” o “debera” fue motivo de debate en
{a comision, pero advierte que en el senc del
plenario se reedita esa duda que pucde generar
una cuestion interpretativa.

En realidad, la comisidn resclvid poner
“podra” porque seguimos pensando que £s una
facultad de los jueces y no una obligacién. En-
tonces, para evitar toda duda voy a proponer una
redaccidn aliernativa que recepte la inguietad de
los sefiores dipurados, vy tomando ¢l comienzo
del texto actual del articulo 32 diga asi: “El
juez de ejecucion, o juez competente, podra
disponer el cumpluniento de la pena impuesta
en detencidn domiciliaria:...”, v luego siguen
los incisos tal cual estan redactados.

Creo que esa redaccion desalienta caalquier
tipo de duda,

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
palabra Ja sencra diputada por la Capital.

Sra. (siadici. - Sefiora presidenta: reforzan-
do 1o gue ha dicho el sefior diputado Vargas
Algnasse debo decir gue hace dos afios hemos
presemado un proyecio revecando el hensficio
de la prisior domiciliaria para ios ropresores
o para guienes hubieran sido condenados por
delitos de lesa humanidad. No hemos tenido la
suerte de debatirios, pero entiendo ~como decia
la sefiora diputada Spatola- que s necesaric
aclarar que guicnes se oponen a la inigiativs que
estanios tratando se niegan a discutir el benefi-
¢io que hoy tienen los represores que disfrutan
comodamente de la prision domiciliaria.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar nominalmentie en general.

-Se practica la votacidn nominal,

~Conforme al tablero electronico, sobre
138 sefiores diputados presentes, 128 han
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votado pm 'z afirmativa y 2 por la negativa,
regisirandose ademads 6 abstenciones. No s¢

ha computado el vote de un sefior diputado,

Sr. Secretario (Hidalgo). - Se han registrado
128 votos afirmatives v 2 negativos.

Votan por la afimuativa fos sefiores di-
putados: Acufia, Aguad, Agliero, Alonso,
Alvarer Rodrigucr, Arriage Augsburger,
Azcoiti, Baladron, Bayonwo. Beccani, Be-
rrayte, Bertone, Beve i, Bianchi Silvestre,
Bianco, Bonasso, Bosch, Britlo, Bulacio,

Rulirich, Canela, {‘mc dl(uﬂ ¢ anlere (m
terrey7, L Lo, esar
Chitading, ((‘Imﬁn

Chedoba (S, M (ow,m

s, Dand, e Is»mmm de !a Rosa, D’
clich, [az Roig, Dar, Dovena,
=1, Fernandez, lu & de Baoo
Fi"h roa, . Galar

arcia ‘\1, T h(mn "s i\ 1, (i:n‘in de Tula,
ido \ww Cenem, (orgetty, Giedicl,
IRUED. Gongdlez tMLAL), Gotbacs,
id Hernandez, fnmma no, Runkd
: de M qu

’Vim\‘m‘ M - :

3 o1 Prerié, Pi ueio Quiroz,
Jaucy (MUY, Rojlies de
wro, Roguel, Rossy, ’\al%n'

&. 1
Tate., "Hmm%, Tonelli, Ui
5, Varisco, Velarde.

R ntv e Snopek

Sra. Pz‘asi denta {Vaca Narvaja). - S¢ deia
constancia de tos votos aﬁnmnvnc de fos sc-
fiores diputados Bo

En counsideracion cn p articuiar
17, com la modificacic
d;ph,ada Romero.

Sra, Romero. — Scfora presidenta: sim-
plemente qwcro solicitar que sc adecue fa
redaccion de los incisos, porque ¢s necesarie
moditicar los tiempos verbales. Me pargce que

eso se pucdv hacer cuande se efectie ia tras-
el articnlo.

U articulo
W pTopucsia pm la seriora

/r)

/Tﬂ

-a. Presidenta (Vaca Narvaja). — St hu-
biora asentimiento de la Honorable Camara,
la Presidencia quedara faculiada a efectuar las
modificaciones correspondientes.

~Asentimiento.

Sra. Presidenta (Vaca Varvaj:‘z) - En con
scouencia, se va a votar of artfoulo 1° con las

wadificaciones propucstas po ia sedora dipu-
tada Romero.
-Resuita afirmativa.

Sin obsey v’moms se volan y aprucban
o articuios 2%y 37,

Sra. Presidenta
d putada Romero:
Sra. Hemevo, - Ass es, schiora presidenta.
‘s‘ -a. Presidenta ( Vaca Narvaje }
L Pr"mdnmm procederd a
a iculos,

{Vaca Nzﬂ‘vaja) —~ Sefiora
cse suprime el articulo 497

- Entences
Snumnerayr f\(}s

i consideracion el articulo 37

Tiene la palabra
¢ putal,

Sr. Pinedo. - Sefora presidenta: por los mis-
M motives voy a proponer una modificacion

el sehor diputado por la

¢ ocste arbiculo. ‘*‘1 scgundo parrafo deberls
docir: “Podran, a criterio del juez comperente

¢oplir fa pena de reclusion. ..
articulo,

7. contintia f;i

Sra. Romero. — Estoy de acuerdo. porque
tne relacion con la modificacion anterior.

Sra. Presidenta (Vacs Narvaja), — 5o va a
votar of articulo 3¢ con la modificacion pro-
{ ucsta,

Resulla afinmativa.
Sin observaciones. se vota v aprucha el
articuio 67,

~Flarticulo 7° ¢s de forma.

aja). — Queda

Sra. Presidenta (Vaca Nar Ve
sancionado ¢l proyecto fic ley

Se comunicard al Hmmmbic Senado.

Se va a votar si s¢ cfectoan € ‘cl Diario de

csiones las inserciones solic t das por los
senores diputados.

~Resulta afirmativa,

ass el texto de

ia sancién en ¢l Apéndice.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se herdn Sr. Rossi. — Sefiora presidenta st

las inserciones solicitadas.! esta de acuerdo, sugiero gu

to intermedio has#

21 proxi

MOCION DE ORDEN Sra. Prwldenta (Vaca Narvaja). - Esta Pre-

sidenciainvita a pasar a cuarto intermedio hasta
el proximo miéreoles, a las 14 y 30.

cuerpo
-TASEIN0S & un cuai-
€l miércoles de la semana

- Tienz la

Sra. Presidenta (Vuca Naryatar).
or Santa Fe.

palabra el sefior dipuiagd ‘ ‘
—Se pasa a cuario intermedic & la hora
22y 9.

fas inserciones en ef Apéndice, Magi- Horacio M. GonzALEZ MONASTERIO.

m Infdtamy Director del Cuerpo de Taquigrafos.

-~y o~
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Declarar como delito las vias de hecho contra
superior esta basado en la lesidn que se le puede oca-
sionar o en el dafio a la jerarquia.

(Es el incumplimiento de los deberes de un funcic-
nario ptblico omitiendo un procedimiento licitatori,
¢l bien juridicamente protegido es el mismo que ¢l
guardia que abandona su puesto y permite gue el enc-
migo tome el control de una posicidn en el combatc’
Creemos que la respuesta es obvia.

En la legislacién comparada hemos visto que i
reapuesta al procedimiento jurisdiccional es variad:,
vimos ios casos de los Estados Unidos, Gran Bretafis,
Francia, ltalia, Brasil, todos con una respuesta distinty
a la misma problematica.

Todos, por el coutrario, con la misma respuesii
en cuanto 2 la tipificacidn de las conductas punibles
del dmbito militar, con un codige especifico para fos
delitos n

litares.

Los Estados Unidos, Gran Bretafia, F
Bolivia, Venezuela,
militar.

En todos ellos vuelven a definirse lg traicidn, 1y
desercion, el motm fas vias de hecho contra un s:-
perior, el abuso de autoridad, etcétera, aun cuand»
esas figuras podrian haber sido subsumidas tambicy
al Codigo Penal.

Francia, Espane,
Brasil, todos con un ¢odigo pen:|

5

Se observa ast en ¢l derecho comparado el rece.
necimientc de la existencia de bienes juridicament
protegidos distintos a las prioridades del dmbito pew:
nara ia poblacidn eivil, no encontrandose por nuest
parte una razén para apartarnos de ese criterio por I
que en este punic sugerimos mantener fa redaccidn ¢l i
Cddigo de Justicia Militar hasta tanto sea revisado v
adaptado a los tlempos actuales.

También debemos apartarnos del proyecto de disc: -
plina militar remitido por el Poder Ejecutivo, teaiend y
en cuenta que ¢l mismo introduce modificaciones |
sistema sancionatorio que afecta la unidad del mand»
otorgande 2 cualquier superior facultades de aplicor
sanciones,

.~ e o

Esto no quita que igualmente deberia practicars:
una actualizacion de los tipos penales militares, comi»
hemos dicho, pero siempre desde este concepto, moti~ >
porelcualy da da ia diversicad de puntos de vista, ro-
tificamnos en ¢l presente proyecto sdio provisoriament :
el Tratado Tercero del Cédiﬂ'(x de Justicia Militar, st
mando gue deberia convocarse 4 una comisidn para =
reforma que deberia mtcgrarsc. con representanics «
Poder Eiecutive, de las Fuerzas Armadas, del Pod\ r
Jaudicial v def Congreso de 1a Nacion.

Mo desconoeemos que hoy en el ¢odigo vigente e
produce una confusion entre delito y falta a:‘uplmar;
Ello debera ser resuclio por la comision propuests,
pero smnprc rutcramos desde la especificidad de ia

broponanmt Tesunien, sigiiendo el procedimicn-
{0 adoplado por la Replblica Federativa dei Brasil, nn

codigo militar penal, que comprenda los delitos y faltas
disciplinarias, y un codigo nulitar procesal, y el pre-
sente dictamien de minorfa se limitara a la reforma hoy
indispensable del procedimiento para el juzgamiento
de los delitos militares, esto es, al dltimo de los cddigos
mencionados.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GINZBURG
Dictamen de la sefiora diputada acerca del
proyecto de ley de modificacién a ia ley 24,660,
sobre ejecuacion de 1a pena privativa de la libertad
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camare de Diputados,.

Articulo ] °~Modificase ol articulo 33 de lafey 24.660,
el gue quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 33: El condenade gue padezea una
enfermedad incurable en periodo te rminal podra
cumnplir la pma impuesta en detencion domici-
hand por resolucidn del juez de gjecucion o juez
competente, cuando mediare pedido de un fami-
{iaz, persona o nstitucion responsable que asuma
su cuidado, previo informes médico, psicoldgico
y social que fundadamente lo justifique.

En el caso de carecer de los requisitos precc~
dentes, el pedido lo hard directamente ¢l conde-
nado y el Estado debera suplirfos disponiendo fa
interuacién en un noOsSOCOMIO puH.co o privado
o de fa forma que se estime mis conven‘ienteQ de
modo tal que ninguna persona en tal condicion de
enfermedad pueda ser privada de! beneficio que
la presente norma establece.

8i lo estimare conveniente, el juez podra dispo-
ner una bupel vmon adecuada a la forma prevista
en ¢l articulo

e como articulo 198 bis a la ley

Gerantes

Articulo 198 bis: Los mayores de 70 afios
deberén ser alojados en pabeilones especiales,
separados de los internos menores de dicha edad,
provevéndoseles el cuidado que se brinda en los
¢stablecimientos geridtricos, debiendo ser tratados
en forma permanente por médicos, psicologos y
enfermeros especializados en gerontologia. sin
petjuicio también de la atencidn del especialista
gue corresponda a la dolencia que pud;crdn even-
tualmente § padecer.

Art. 3°-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS


INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
variad: , DIPUTADA GINZBURG
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Sefior presidente:

Mdltiples, y disimiles, han sido las cuestiones que
dltimamente se han planteado respecio de la viabilidad
de la prision domiciliaria respecio de personas mayores
de 70 afios de edad, o que padecie-ren una enfermedad
incurable en estado terminal, prevista en el articulo 33
de la ley 24.660,

Incluso, determinados proyectos en andlisis ante
esta comision propician una aplicacidn diferenciada de
este instituto segin la naturaleza del ilicito atribuido a
los beneficiarios, lo cual, a mi enteader, constituye no
solo una evidente e injustificada discriminacién sino,
principal y fundamentslinente, una flagrante violacion
al principio de igualdad ante la ley, expresamente ga-
rantizado por nuestra Constitucion Nacional.

También vulnera el articulo {8 de nussira Carta
Magna, que establece que las carceles serdn para se-
guridad y no para castigo de los presos, porque excluir
algunos de los beneficios que se reconocen solo en base
a sus condiciones persovales, exclusion pretendida en
virtud de la indole del detito cometido, no puede con-
siderarse mas goc una venganza guc asume cl cardcter
de mortificacion.

Sin embargo, si bien puedo compartic las razonges
humanitarias esgrimidas como justificativo de la exis-
tencia de la prisidn domiciliaria on ancianos, considero
que las desigualdades que emergen de ta aplicacién del
instituto, originadas principalmente en las condiciones
necesarias para su otorgamiento, justifican, lisa y lla-
namente, su derogacion. ,

En efecto, a poco que se piense en el contenido de
las exigencias contenidas en ka nonma antes dicha para
su otorgamiento, poded apreciarse gue no todos ios
individuos gue tengan mas de 70 afios de edad se hallan
en condiciones especificamente puntusles a 1a hors de
cumplir con las mismas, circunstancia ésta que crea
una evidente desigualdad v hace depender de factores
exOgenos, esto es fuera de las caracteristicas basicas
que cada persona debe presentar, su posible conce-
si0n, ya que no todos cuentan con domicitic propio,
que de ¢l se hagan carge, o instituciones

o famil
o terceros responsables que asuman ¢ compromise
correspondiente,

Esta situacién provoca la existensia de una extrema
injusticia ya que, frente a la idad de determinado
caso, la solucidn a adoptar serd distinta segin la posibi-
fidad def sujeto de cumplir con aquellos reguisites.

Soy de la intima conviceidn que fa condicion de los
procesados o condenados privados de libertad no debe
depender de factores exiernos, sino que es obligacion
indelegable del Estado propender a que el tratamiento
penitenciario sca rodeado de condiciones efectivas de
equidad.

Y, en ese sentido, estimo que lo mas adecuado no es

permiitir la prisién domiciliaria de algunos, sino brindar
a todos los individuos mayores de 70 afios privados
de libertad la atencidn y cuidados que su condicidn
merece. pero dentro de la Grbita penitenciaria.

w

vsi, sera obligatoria la creacion de pabellones para
gerontes en las unidades carcelarias. los cuales habran
de contar con las comodidades v atencidn habitual-
meute requeridas para la habilitacion de institutos
geriatricos,

vhora bien, en el caso de los enfermos terminales,
denmdamente acreditados, si crec que una razén de
humanidad obliga a extremar los recandos para que
aguel, que ya carga sobre si el castigo de saber que tiene
un muerte inminente, pueda sobrellevar tan tragicas
cir-unstancias alejado de ia disciplina v dernés caracte-
risncas particulares que necesariamente imperan dentro
de una cércel, tratando de procurarle un fina! digno.

n el caso de los enfermos terminales, 5o situacidn
real es absohutamente diferente de la de los procesados
¢ condenados de mayor edad, ya que en términos ge-
nerdes éstos cuentan, aungue parczcs paradojico, con
ni mayor peespectiva de vida y una verdadera posi-
bil.dad de tratamiente de sus dolencias que posibilitan
ure efectiva terapia intrarouros, en tanto aquellos que
pre~entan una inexoerable muerte casi a plazo fjo a con-
secuencia de la gravedad de su enfermedad carccen de
toc.a chance, por lo que considero que debe mantenerse
la igencia de ia norma a su respecto.

« taro estd que, en todos los casos en que se verifi-
que una situacion de enfermedad incurable en estado
ter ninal en alguien privado de libertad, se imponen las
miumas razones de cardcter humanitario gue justifican
la prision domiciliaria, por lo que no cabe efectuar a su
respecto diferencias de ningan tipo debidndoseles brin-
das u todos el mismo trato, correspondiendo al Fstado
hav erse cargo en el supucsto de que coalquier interno
se cncuentre imposibilitado de reunir la totalidad de
los requisitos exigidos por la norma, de proveer una
ast-rencia exiramuros.

llo con el debido contralor, pero que cuente con un
servicio profesional médico adecuado, de contencidn
pswoldgica v espiritual gue el caso requiriera, lo que
hars gue el fin de sus dias tenga el decoro que a mi
crierio corresponde a toda persona, més alla de la
grioedad del ilicito que se le reproche.

oF supuesto que, para que ello resulte posible, es
nes osaria la pertinents fnversion por parte del Estado
en atena de presupucsio, de modo de hacer verda-
dersmente efectiva la manda constitucional de que las
chn eles deben ser sanas v limpiag, para resguardo v
no para un castigo adicional de quienes han violado
la oy penal,

Cropicio, en consecuencia, fa modificacion del ar-
tic1io 33 de la ey 24.660, suprimiendo la posibilidad
de prision domiciliaria para los mayores de 70 afios v
cambiando la redaceidn de la parte pertinente del mis-
mi referente a fos internos que padezean enferrnedad
in urable en estado terminal, de manera de hacer cierta
la »bligacidn del Estado de hacerse cargo de aquellos
privados de libertad que. encontrandose en las con-
dicrones de salud previstas por la norma, no cuenten
con los medios necesarios para afroniar las restantes
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