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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a las 15 y 18 horas del miércoles 19 de
diciembre de 2007:

Sr. Presidente. — La sesion esté abierta.

1 :
1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador José
Mayans a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto.

~Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Mayans procede a izar la bandera na-
cional en el mastil dél recinto. (4plausos.)

2
PLAN DE LABOR PARLAMENTARIA

Sr. Presidente. — Obra sobre las bancas el
plan de labor aprobado en la reunion de labor
parlamentaria celebrada ayer.

~El texto es el siguniente:

Plan de labor parlamentaria para la sesion del dia
19/12/07:

— Sesién para consideracion de acuerdos.

Tratamientos sobre tablas a solicitar:

~ Dictamen en varios proyectos de ley presentados
por diferentes sefiores senadores sobre defensa del
consumidor (65/07 y otrosh.

— Proyecto de ley de las senadoras Giri y Caparrds
sobre la ley de regularizacion de la actividad de tatuajes
en la'piel (S.-1.987/06).

— Dictamen en proyecto de ley en revision prorro-
gando hasta el 31 de diciembre de 2008, inclusive, la
suspension de la exencién establecida en el articulo
20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias (C.D.-
162/07).
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— Proyecto de ley en revision sobre acreditacién de
la fecha de adquisicién de productos agropecuarios por
parte de exportadores (C.D.-163/07).

- Proyecto de ley de los senadores Vigo y Closs
sobre modelo nacjonal de promocién para la creacién y
desarrollo de incubadoras de empresas, parques y polos
tecniologicos y/o innovadores (S.-4.158/06).

— Proyecto de ley en revision por el que se modifica
la ley sobre custodia y disposicién de bienes objeto
de secuestro en causas penales y el-decreto ley so-
bre régimen juridico del automotor (C.D,-188/06 ex
O.D. N° 205).

— Proyecto de ley de control de exportacion, im-
portacion, transito y trasbordo de material bélico.
sustancias, materiales y tecnologias sensitivas o de uso
dual (S.-685/07).

— Proyecto de ley del Poder Ejecutivo nacional sobre
régimen jubilatorio especial creado por ley 24.016, de
ampliacion para docentes universitarios nacionales
(P.E.-256/07, ex O.D. N° 979).

— Proyecto de ley en revision modificando diver-
sos articulos de la ley 20.744 (Ley de Contrato de
Trabajo, en lo que respecta a trabajo de menores.)
(C.D.-147/06).

~ Proyecto de comunicacién de la senadora Escudero
solicitando la continuidad y regularidad del servicio
semipublico de larga distancia a la provincia de Salta
(S.-3.024/07).

- Proyecto de declaracion de la senadora Escudero
expresando beneplacito por la presentacion destacada
de alumnos de una escuela en Salta en un certamen
nacional de producciones estudiantiles (S.-3.157/07).

- Proyecto de declaracion de senadora Escudero
expresando beneplacito por la instalacion y funciona-
miento de una estacién meteoroldgica de avanzada tec-
nologia en el Salar del Rincén, Salta (S.-3.580/07).

~ Proyecto de declaracion de la senadora Escudero
expresando beneplacito por la reeleccién de la médica
argentina Mirta Roses Periago como directora eje-
cutiva de*la Organizacién Panamericana de la Salud
(8.-3.156/07).

— Proyecto de resolucion del senador Guinle expre-
sando reconocimiento a los cientificos y organismos
responsables del programa de control de hidatidosis en
la reserva aborigen tehuelche de El Chalia, en Chubut
(S.-3.686/07).

— Proyecto de declaracién de la senadora Negre de
Alonso rindiendo homenaje a la localidad de Villa
Elena, San Luis, al conmemorarse un nuevo aniversario
de su fundacion (8.-3.605/07).

— Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Presidente. — En consideracion.
Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Presidente: 1a idea es comen-
zar con el tratamiento de los acuerdos.

Debemos cumplir con el requisito consti-
tucional y existe importancia y urgencia para
el tratamiento de este tema. Asi que lo que
voy a plantear a continuacion es el sistema
de votacion: podriamos votar por blogue. En
tal sentido, dariamos lectura a los pliegos de
jueces y hacemos una sola votacion. Les digo
que hay dictdmenes por unanimidad. En algin
caso puntual podemos excluir el tratamiento
y considerarlo por separado, pero en general
todos los acuerdos —si no me corrige el presi-
dente de la comision— han sido dictaminados
por unanimidad.

Luego leeriamos el listado de los embajado-

res y los votarfamos; v finalmente, los ascensos
de las fuerzas armadas. Dec esta forma vamos
a poder darle cierta rapidez al tratamiento de
los acuerdos.

A posteriori vamos a plantear el tratamiento
de un proyecto de resolucion que implica un
repudio a los Estados Unidos referido a las
operaciones de inteligencia que estan haciendo

_con relacién a nuestro gobierno y a la accién

de desprestigio que llevan adelante en contra
de la presidenta. También hay un proyecto de
resolucion por el que se pide la interpelacion al
sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Estariamos dispuestos a habilitar el trata-
miento de ambas iniciativas, dar el debate y
luego votarlos por separado. La idea es que se
puedan discutir estos temas en el amb1to del
Senado.

Con estas reﬂexiones, y sin perjuicio de

que los demas asuntos previstos en el temario .

conserven su orden, pasariamos a tratar prime-
ro los acuerdos y luego los dos proyectos de
resolucion que acabo de mencionar.

Sr. Presidente. — S¢ va a votar ¢l plan de
labor con las consideraciones que ha formulado
el senador Pichetto.

Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Aprobado.

¢Los dos temas gobre tablas los habilitamos
ahora o después de la sesion de acuerdos?

Sr. Cabanchik. - Pido 1a palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Cabanchik.

Sr. Cabanchik. — Sefior presidente: hay un
tema que, seglin tengo entendido, se habria in-
corporado en la reunion de labor parlamentaria
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para tratarse sobre tablas. Se trata del proyecto
de declaracioén contenido en el expediente
S.-3.691/07.

Se trata de un hecho que va a ocurrir el 7 de
enero, en Barcelona, donde va a haber un juicio
contra un argentino que es ciudadano espafiol. A
fin de hacer las averiguaciones pertinentes, nos

“pusimos en contacto con Cancilleria y estamos
esperando mayores elementos de juicio. Entendi
que igualmente el proyecto se iba a incluir para
ser tratado sobre tablas, mas alld de que a lo
mejor en el momento de debatirlo no contemos
'con los votos necesarios para aprobarlo. Si esto
asi sucediera, habria que dejarlo pendiente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: no tenemos
‘ningtn problema en debatir el tema, dado que

.compartimos la preocupacién del senador. Lo

que no podemos hacer hoy es votarlo porque
no tengo, por parte de la Cancilleria, una infor-
maci6n precisa con respecto a preocupacioncs
que son legitimas y que hacen a la defensa en
juicio. No tenemos informacion de lo que esta
pasando con el expediente en Barcelona, Espa-
fia, donde un ciudadano esté siendo sometido
a juicio por homicidio. Indudablemente, nos
sorprende que no esté garantizada la defensa
en juicio en Espaia.

Como muestra de buena voluntad, incorpo-

7 . . .
(_ ramos ¢l tema y, si usted quiere hacer mani-

festaciones, lo escuchamos. Sin embargo, no
podemos votarlo, porque no tengo informacion
precisa de la Cancilleria sobre la cuestion. Si

presente y, si llegaba la informacion a tiempo,
lo considerariamos.

Sr. Pichetto. - Lo vamos a tratar durante la
tarde.

Sr. Presidente. — Lo dejamos en reserva.

Tiene la palabra el sefior senador Giustinia-
ni. :

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: quiero
incorporar el pedido de tratamiento sobre tablas
respecto del tema Malvinas. Hoy es la dltima
sesion del Senado y me parece que esto va en
linea con lo que ha manifestado el gobierno na-
cional. Este Senado no puede dejar de manifes-
tarse respecto de la gravisima incorporacion de
nuestras islas Malvinas en el tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.

En realidad, me habria gustado hacerlo en

‘alguna reunién de la Comisién de Relaciones

realmente esté siendo afectado algun derecho. -
_ indudablemente es preocupacion de la Cancy-

“Ileria por ser ciudadano argentino.

_Sr. Presidente. - Tienc la palabra ¢l scfior
senador Cabanchik. ’
Sr. Cabanchik. — Comparto totalmente las
apreciaciones que hizo el senador Pichetto.
Ademas, nuestro proyecto de declaracién no
avanza en lo més minimo sobre el tema judicial.
Sélo pretende poner el tema en conocimiento
del Senado. Al respecto, el Congreso chileno
se ha pronunciado por dos conciudadanos. La
Cancilleria argentina estd actuando muy de
cerca sobre el tema. Reitero, sélo pretendiamos
poner el tema en conocimiento para tenerlo

Exteriores, pero no tengo ninguna duda de que
tenemos consenso porque va en linea con lo que
hemos manifestado siempre desde este Senado
y la Reptiblica Argentina.

La declaracién plantea el rechazo a lo dis-
puesto en el Tratado de Lisboa por el que se
modifican el tratado de la Union Europea y el
tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
la inclusion de las islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur como parte de la lista
de paises y territorios a los que se aplica el régi-
men de asociacion de los paises y territorios de
ultramar, lo que constituye una lesion flagrante
a nuestra soberania nacional. Ese es el texto
concreto de un proyecto de declaracion, cuyo
tratamiento sobre tablas propongo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: en principio,

estoy de acuerdo.

Le voy a pedir una copia del texto para hacer
una consulta al canciller durante la tarde de hoy

_para que podamos habilitar el tema.

Sefior presidente: quiero incorporar un tema
que corresponde a 12 Comision de Defensa
Nacional, que tiene que ver con la restitucién
de derechos del personal de jefes y oficiales del
Ejército que fueron pasados a retiro obligatorio;
es el famoso tema denominado los Treinta y
Tres Orientales. Se trata de una iniciativa que
ha tenido dictamen de la Comision de Defensa
Nacional en forma unanime. Podriamos al-
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canzarsela a los bloques para que la vean y la
dejamos reservada en mesa para su tratamiento
posterior, si hay acuerdo.

Sr. Presidente.— Entonces, se haran circular
los dos proyectos de resolucion.

3
ASUNTOS ENTRADQS

Sr. Presidente. — De confoymidad con lo
dispuesto por el articulo 187 de] reglamento, la
Presidencia informa que s¢ hajdado cuenta en
el sitio Intranet de la lista de psuntos ingresa-
dos hasta la fecha, a efectos dg que los sefiores
senadores eventualmente se firvan efectuar las
manifestaciones que estimer pertinentes.'

Sr. Presidente — Pasanjos a sesién de acuer-
dos.

Tiene In palabra el seftor senador Guinle.

Sr. Guinle. — La pfopuesta, tal como la
habia hecho ¢l presid¢nte del bloque, es que
la votacion de los acjperdos sea por bloques.
Para eso, el sefior seqretario deberd dar lectu-
ra de la totalidad deflos pliegos que han sido
considerados. Este
pliegos militares, 1gs pliegos de embajadores
¢xtraordinarios y plenipotenciarios segtn lo
dispuesto por el articulo 5° de la ley 20.957 y
_los pliegos referidps a la designacion de jueccs
v de personal del/Ministerio Pablico, para los
que s¢ ha despachado dictamen,

Luego, hay dop funcionarios de Cancilleria de
carrera, y un vicgcomodoro que tiene un ascenso
con efecto retrgactivo. Ese scria ¢l orden, sefior
presidente, dejando aclarado que los despachos
son undnimes/y no tienen disidencia parcial.

Sr. Presidgnte. — Se procedera a la lectura
de los plieggs.

Sr. Secretario (Estrada). — El Senado de la
Nacién presta acuerdo a la sefiora presidenta
para nombrar embajadores extraordinarios y
plenipotericiarios, de conformidad con lo dis-
puesto pgr el articuio 5° de la ley 20.957 del
Servicio Exterior de 1a Nacion al doctor Alberto
Juan Bautista Iribarne, a don Carlos Antonmo

! Ver el apéndice.

s el orden propuesto: los:

Bautista Bettini, a don Jorge Martin Arturo Ar-
giiello, a don Martin Antonio Balza, a don Jorge
Ratl Yoma, a don Jorge Luis Remes Lenigov,
don Rafael Edgardo Roma, a don Héctor Mdrcos
Timerman, a don Leopoldo Alfredo Br:
don Hernan Maria Patifio Mayer, a don

Promover a la categoria A, €
traordinario y plenipotenciario,

Estos dos altimos casos son fle carrera, todos

Jos demas son articulo 5°.

Sr. Presidente. — ;Algyna consideracién,

_sefior senador Sanz?

Sr. Sanz. — Sefior pregidente: respecto de
los embajadores propuegtos en virtud del ar-
ticulo 5° de la Ley de Jervicio Exterior de la
Nacion, nosotros vamps a acompanar todas
las nominaciones, excepto la del sefior Carlos
Bettini, propuesto pafa continuar —porque, en
realidad, continta— gn la embajada argentina
en Espafia.

No vamos a acpmpaifiar esta postulacion,

~de la misma mangra que no lo hicimos cuan-

do fue propuestq'y obtuvo ¢l acuerdo de est
Honorable Sengdo en oportunidad de asumir
su cargo.

Vamos a hager nuestras hoy las mismas con-
sideraciones fque hicimos respecto del sefior
Bettini en aguella oportunidad. Recuerdo que
su pliego tyvo un transito duro —por decirlo de
algin modo— en la Comisién de Acuerdos del
Senado. En aquel entonces, no s6lo hubo oposi-
cién de niestro bloque y de algin otro senador,

ién algunas oposiciones que llegaron
ros ambitos jnstitucionales del pais.

No flo votamos en aquel momento y no lo
votanpos ahora porque el articulo 5° de la propia
Ley de Servicio Exterior de la Nacidn estable-
ce, fomo . excepcion, que el Poder Ejecutivo
nagional podré designar excepcionalmente
embajadores extraordinarios y plenipotenciarios

personas que, no perteneciendo al Servicio
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MODIFICACION DE LA LEY 20,744
(C.D.-147/06)

Sr. Presidente (Marino}. — Corresponde
considerar si s¢ trata sobre tablas ¢l dictamen
de la Comisidn de Trabajo y Provision Social
en el proyecto de ley en r8vision por ef que se
modifican diversos articulos de la ley 20.744,
de Contrato de Trabajo, en lo que respecta al
trabajo de menores (C.ID.-147/06).

&r, Secretarie (Estrada). — Se han tenido en
auenta provectos ya existentes en el Senado de

os seflores senadores Rodriguez Sad y Negre
de Alonso, del senador Roberto Basualdo, dela
senadorg Maria Cristina Perceval, del senador
Marcelo Guinle, de la senadova Elisa Castro,
del senador Guillermo Jenefes v del senador
Gerardo Morales.

Sr. Pichetto. — | De qué se rata el proyecto,
presidents?

Br, Secratario (Estrada). — Del aumento de
la edad de los menores para trabajar.

Sr. Presidente (Marino). ~ 8i no sc hace
uso de la palabra, se va a votar el tratamiento
sobre tablas.

~%e practica la votacidn,

Sr. Presidente (Marino). — Aprobado.
En consideracidn en general.
Tiene la palabra el seflor senador Morales.
‘ Sr. Morales, - Sefior presidente: quiere ex-
plicar de qué trata el proyecto, sobre todo para

que le quede claro al presidents del blogue del
Frente para la Victoria.

Se vincula con la aplicacidn por parte de
nuestro pais del Convenio 138 de {a Organiza-
o16n Internacional del Trabajo, que ha recomen-
dado a todos los paises miembros, entre ellos el
nuestro, para gque dispongan -y nosotros ya lo
tendriamos gque haber hecho por lo que hay una
mora de nuestra parte— e} aumento de la edad
minima de admision de trabajo infantil,

En fa Ley de Contrato de Trabajo v en otras
leyes que se modifican por el proyecto en
consideracion esta establecida la ey minima
de admision en los 14 afios. La exigencia de
fa Organizacién Internacional del Trabajo es
clevar la edad a 15 afios.

En verdad se trata de un tema vinculado con
la educacidn ya que, en alguna medida, este
tema se debatid cuando desde el Ministerio de
Educacion se planted la sancion de lannevaley
general de educacion, que fija la obligatoriedad
de fa educacidn secundaria. Hasta tanto se pueda
cumplir con el objetivo de la obligatoricdad de
Ja educacion secundaria se va a establecer un
caquemna gradual de aumento de la edad minima
du admision para ol trabajo infantil.

En verdad, de lo que s trata os de la erradi-
cucidn del trabajo infantil. Ese es ¢l objetivo a
varios afios vista gue tiene planteada la Orga-
mizacidn Internacional del Trabajo, va que los
chices estéan en la escuela o estin uabajandﬁ

Entonces, a los efectos de cumplir con este
objetive, se modifica ¢ titule VIH de la norma
va gque fambién se modifica lo gque era ¢l vigjo
esyuema de ta Loy de Patronato, modificada por
ta Ley de Proteccidn Integral de Nifios, Nifias
v Adoiwumm,

Fn efecto, el titulo VI de la ley 20.744
aludia sl trabajo de los menores v ahora s¢ ha
cunabiado por el siguiente: “De la prohibicidn
del trabajo infantil v de la proteceion del trabajo
adolescente™. Este es el titulo que modificamos
y catablecemes elevar la edad minima de admu-
siom & 16 afios. Tncluimos una clausula transito-
1ia para gue a partir de la aprobacién de esta ley
sea operativa a los 15 y a partir del 23 de mayo
de 2010, cuando se cumple ¢l bicentenario, s

. s hagan efectivos los 16 aios, que es el criterio”

que viene de la Camara de Diputados.

~Coupa fa Prosidencia ef seftor prosidents
{el Honorable Senado, don Julic César Cleto
Cobos, |

Sr. Morales. — Nosotros introdujimos algu-

nus otras modificaciones adicionales.

Estamos modificando el articulo 32 de la
Ley de Contrato de Trabajo, que habla de la
capacidad; el 33, facultad de estar en juicio; el
119, prohibicion de abonar salarios inferiores;
¢l 187, disposiciones generales: capacidad,
igualdad de remuneracion, aprendizaie y orien-
tacion profesional; el 189, menores de 16 afios,
prohibicion de su cmpleo; el 189 bis, empresas
de fa familia, excepeion.

También estd tratado en la Lev de Contrato de
Trabajo el temma del wrabajo familiar, Bn tal senti-
clos, se prevé cudl es s caracterizacion de ese tipo
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de actividad. Asimismo, existe especificacion
de los horarios maximos en que pueden trabajar
los nifios mayores de 15 afios para el caso de
ix modificacién que estamos estableciendo, So
medifican los articulos 190, 191, 195 —accidente
o enfermedad-y 194, vacaciones. '

También modificamos el decreto ley 326/56,
que establece el trabajo doméstico, adecuando la
edad y elevindola a 16 aflos a partir de 2010.

Asimismo, modificamos fa ley 22.248, que e
la de trabajo agrario, con especificaciones v con
{as particularidades que tutela esa norma.

También modificamos la Ley de Contrato de
Aprendizaje, que es la 25013, v establecemos
enuna clausula transitoria, como agabo de decit,
desde cuéndo es operativo of minimo de 16 afios
¥, & partir de la sancion de esta ley, la edad de

15 afios como minimo.

Con esto, y en ¢l marco de la Ley de Protec
cign Integral de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, esta nonma gue modifica la Ley de Contrato
de Trabajo v las leyes que acabo de comentar
nos ponen cunipliendo este Convenio N° 138 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra la senadors
Perceval. ’

Sra. Perceval. —~ Simplemente, presidente.
solicito que se autoricen las inserciones.

Sr. Presidente. — Se van a votar las inser
cinnes.

-Se practica la votacidn.

Sr. Presidente.
inserciongs.t!

Tiene la palabra la senadora Vigo.

Sra. Vigo. — Sciior presidente: he pedido
¢l uso de la palabra al solo efecto de hacer un
agregadito.

Este proyecto de ley se trabajd arduamente
desde el Ministerio de Trabajo con la Conaeti.
con gran participacion no sélo de los legisla-
dores a nivel de diputados y senadores, sino
también del propio Poder Ejecutivo,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador
Pichetio.

Sr. Pichetto. - Presidente: estamos dispues-
t0s a apoyar esta iniciativa.

- Quedan aprobadas las

M Ver el Apéndice.

Muchas veces no se puede dejar de coincidir
en que hay que elevar la edad v proteger a los
niftos, Creo que también tienen que implemen-
tar acciones en consecusncia, fanto el Estado
nacional a través del Ministerio de Trabajo con
las inspecciones como los estados provinciales
v mumczpaiw Digo esto porque cuando uno

camina por la avenida Rivadavia v entra en
cualquier supermercado chino se encuentra con
pibes de 10 v 12 aftos laburando.

Me parece barbaro todo esto, pere en la rea-

lidad practica nyuchas veces la pobreza y la ex-

clusion determinan otras cosas, Entonces, digo:
votemos esto, porque estamos convencidos de
gue tenemos que incorporarnos a una legislacidn
gue también tiene cardcter universal, que viene
con los derechos del nifio v de las nifias. Ahora,

gctuemos en consecuencia en los municipios,

en'el grea federal ~en fo quc nos compete- y
en la provincias, consolidando 1as inspectorias
de irabajo.

Desde el Ministerio de Trabajo se ostd traby-

jando cn oficinas de empleo, on capacitacidn y

tarnbién en el esquema de inspeccidn, De he-
cho, hay que volver al tiempo donde se hacian
inspecciones laborales, donde se constataban
las condiciones de salubridad v de higiene, v
cntonces se verificaba quién trabajaba, Porque
acd ocurren hechos a la luz del dia, tanto en ¢l
trabajo rural como en el comercio y demas.
Entonces, nosolros vamos a volar gsto, pero

dejo en claro que muchas veees se votan leyes con -

fines muy loables y humanitarios pero después, en
lapractica, no se aplican efectivamente las normas
punitivas para aquellos que no las cumplen.

Esta es una opinidn personal gue, a lo mejor,
no comprende 1a posicién de mi blogue.

Sr. Presidente. — Sino se hace uso de Ia pala-
bra, s¢ va a votar en general y en particular en una
sola votacidn ¢l proyecto en consideracion.

-3¢ practica la volacidn por medics elec-
trénicos, - .

Sr. Secretarie. - S¢ registran 52 votos afir-
mativos, Unanimidad, S¢ ha superado la mayo-
ria prevista en el articulo 81 de la Constitucion
Nacional.

~El resultado de la volacion surge del
acta 21.%

2 Yer ol Apéndice.

3
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Sr. Presidente. - Queda sancionado o pro-
vecto de ley, Se comunicard a la Honorable
Carnara de Diputados.®

20
AMPLIACION DEL REGIMEN
JUBILATORIO ESPECIAL PARA DOCEMIES
UNIVERSITARION NACIONALES

8r. Presidente. - Corresponde consitlerar a
continuacion si se trata sobre tablas el dfctamen
de la Comision de Trabajo v Previsidn Social
en &l proyecto de ley sobre régimen jibilatorio

special creado por la ley 24.016, gmplincidn
para los docentes universitarios hacionales
(PE.-256/07).

Si no s¢ hace uso de a palabra/se va a votar

el tratamiento sobre tablas.
3¢ prachica la votacidn

Sr. Presidente. — Aprobado/

En consideracion ¢l provedto,

Tiene la palabra el sefior genador Filmus.

Sr. Filmus. — Sefior prgsidente: seré muy
breve,

Quiero sefialar que on obte caso se tratade un
proyecto del Poder Ejectivo que, al igual que
el de la semana pasady) lleva mi firma como
entonces ministro de/Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través def cual se busea responder
a una reivindicacion histdrica de los docentes
universitarios, »

Cuando en la Argentina se dictd laley 22.229,
de jubilacion para Jos investigadores, un grupo
de docentes univyrsitarios pudo acceder al 82
por ciento, pere yh grupo muy grande de docen-
tes universitariog no lo pudo hacer. Son aquellos
que no tienen degdicacion exclusiva y, entonges,
no fueron cateforizados como investigadores,

Posteniormpente, la ley 24.016 otorgd el 82
por ciento a Jos docentes de educacion inicial v
suUpETior, peto ne & los universitarios. Por con-
siguiente, guedaron fuera de esas dos leyes los
docentes ge dedicacién simple, semiexclusiva
¥ otros dgcentes que trabajan en la universidad.
Esta es yha reivindicacién que ha sido discutida

v acordgda con los sindicatos docentes.
Asifnismo, guiero sefalar gue las leves

las qye hice referencia fueron derogadas en la

“ Ver e} Apéndice.

década del 90 por of decreto 78/94, por ¢l cual
se elimind fa edad jubilatoria especial para los
docentes v también la posibilidad de jubilarse
con ¢l 82 por ciento. El presidente Kirchner, a
través del decreto 137/05, establecid la eda
jubilatoria en 57 afios para las mujeres v 6

que los docentes universitarios han/trabajado

y luchado durante todos estos afios/ En virtud
de ello, agradecemos mucho a lof miembros
de la Comisidn de Trabajo v Prefisidn Social
gue han emitido dictamen favorgble sobre esta
iniciativa, con la firma de miehbros de todos
tos blogues,

Esta es una lucha que hanfilevado adelante
los gremios y que el Poder Pjecutivo nacional
atendid, escuchd v hoy sompbte a discusion este
tema. :

Se trata de reivindicar fdgo de lo mejor que
tenemos en la Argenting, que es el trabajo de
los maestros y profesgres, v en este caso en
particular, de los docepites universitarios.

Sr, Presidente. - Miene la palabra el seflor
senador Morales.

Sr. Morales. — peflor presidente: este pro-
yecto del Poder Ejecutive, particularmente
iniciado en el Mihisterio de Bducacion cuando
el senador Filmlis ejercia la titularidad de esa
cartera, ha sideybien acogido en la Comisidn de
Trabajo v Prefision Social, porque como lo ha
dicho reciénfl senader, otorga cobertura a un
sector de lofg docentes universitarios que no la
tenia, dadg/que los de dedicacion exclusiva ya
habian qugdado cubiertos porlaley 22.929, con
un 82 poy cientoUel haber. En consecuencia, la
melusion de los docentes de dedicacién simple
v semifxclusiva en of marco de la ley 24.016
nos pgrece que os de estricta justicia.

iheda un tema pendicnte, que seguramente
serfabordade cuando el tiempo v 1a oportunidad
lo Meterminen. Estamos tratando de fmpulsar
el/debate de la movilidad en la Comision de

rabajo v Prevision Social.,
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INSERCIONES

1

Solicitada por la seiiora senadora Perceval.
Tema: modificacion de la ley 20.744
(C.D.-147/06)

Setior presidente:

La explotacion laboral y sexual de los nifios, nifins y
adolescentes no es un fendmeno nuevo, Sin embargo,
durante los Gltimos tiempos ha cobrado importan-
cia a nivel mundial y se ha instalado como un fema
emergente en el debate piblico, tanto nacional como
internacional.

Debido a la complejidad que asume y a la multiphci-

dad de factores que lo constituyen, no existe una inica
manera de abordarlo, lo que ha originado distintos
enfoques respecto de sus causas y efectos y, por lo
tanto, posturas dispares sobre su existencia y medidas
para combatirlo,

1. Los datos sobre ia problemdtica en la Argentin

La pobreza y las inequidades sociales sitian a nume--

rosas familias en serias dificultades para poder dar 2 sus
hijos e hijas la infancia que desearfan. Ante la presion
de las carencias, se abre un cimulo de situaciones que
violan el ejercicio y pleno disfrute de sus derechos
fundamentales. _

Una de las principales expresiones de esta problema-
tica es la incorporacion de nifios y niftas a edades muy
tempranas al mercado de trabajo. Ello obedece en mu-
chisimos casos a razones eséncialmente econémic as;
en otras, a practicas con fuerte arraigo cultural.

La situacién de la infancia que trabaja entra en
contradiccién con los convenios y convenciones inter-
nacionales vigentes sobre proteccion de sus derechos
humanos. Los nifios y nifias realizan diversas achvi-
dades en largas jornadas, con graves riesgos de suftir
accidentes de trabajo, sin ninguna proteccién social
y magrad remuneraciones. En la gran mayorfa de los
casos, ello implica el retraso escolar o, directamente,
la desercidn del sistema educativo.

Una de las modalidades mds habituales de insercién
de los nifios y nifias en las actividades laborales es
el trabajo junto a sus padres, sobre todo en aquellas
familias en que los adultos perciben un salario por un
trabajo a destajo. Esta modalidad es muy frecuentc en
ciertas actividades relacionadas con la cosecha y los
prxmm)s procesamientos de ciertos productos agra-
rios, con la floricultura y la horticultura. A los trece o
catorce afios, ya trabajan regularmente en las quintas,
aunque ya antes y durante los meses en que se agota lo
producido por la explotacion, el nifio o la nifia sale de
su hogar pata realizar “changas” en otras explotacio-

nes. Asimismo, a muchos/as se les asigna la peligrosa

funcida de aplicar agroquimicos con mochiia algunos
de gran toxicidad y altamente cancerigenos.

A consecuencia del contacto con estas sustancias, y
debido al uso inapropiado de herramientas o la realiza-
cién de trabajos que revisten el cardcter de peligrosos
o insalubres, los/as nifios/as que trabajan en el medio
rural sufren problemas de salud, que van desde lesiones
cutdneas, alteraciones visuales y auditivas, pasando por
enfermedades gastrointestinales y respiratorias, hasta
fracturas, quemaduras y hasta amputaciones.

Si bien suele hacerse referencia a la ausencia de
indicadores que midan Ia real magnitud de la pro-
blematica, no se trata tan sdlo de una dificultad de
los instrumentos de medicidn. Muchas veces, las
caracteristicas del trabajo de los nifios y nifias hacen
dificil su percepcion.

En particular, puede hablarse de la invisibilidad
de estas tareas, por cuanto la prestacion de servicios
alejados de las ciudades, distantes de rutas o accesos,
o en lugares impenetrables, imposibilita el conoci-
miento de la situacion existente, Pero también se da
una suerte de naturalizacién de sus formas, pues, para
las familias rurales, es algo normal que sus hijos/as
ayuden en las tareas de los adultos. Por otra parte,
muchas veces se considera que trabajando desde
nifio/a se aprenderd mejor el trabajo de los padres,
valorizdndose més este tipo de formacién que la que
puedan recibir en la escuela,

En el afio 2002, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad de la Nacidn realizé un mapeo y diagndstico
sobre el trabajo infantil en la Argentina, herramienta
imprescindible para la elaboracién de politicas publicas
tendientes a su erradicacién progresiva.’

El'mapeo analiz la problemética del trabajo infantil
desde sus aspectos sociales, econdmicos, demogréficos
v regionales, con especial énfasis en el perfil de los
niflos y niitas de entre 5 y 14 afios,

! En particular sobre la situacion rural, diferentes estudios
han demostrado la significativa disminucién de la poblacion
economicamente agraria. En este sentido, el significado del
trabajo infantil en el medio rural podrd comprenderse con
uds facilidad si se aprecia que, junto con €] retraimiento de

- lamano de obra rural, se ha producido un aumento Loncepmaf

de la fuerza laboral de Igs/as nifios/as en el campo {Conaeti;
Ministerio de Trabajo de la Nacion; hitp://www.trabajo.gov.
ar/conaeti/que_es/rural.him).

? “Actualizacion diagnéstica del trabajo infantil cn la
Argentina”, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2002. Fuentes utilizadas: Encuesta Permanente de
Hogares; Encuesta de Desarrollo Social elaborada en 1997,
Censo Nacional Agropecuario de 1988, Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda-de 1991, y Modulo de Monitoren de
Metas Sociales de 1994,
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Entre otras cuestiones, la actualizacién diagnostic a,
en sus facetas rural v urbana, y considerando el trabajo
infantil doméstico, concluyd:

- Aproximadamente 1.503.925 nifios y nifias e
entre 5 y 14 aftos “trabajan fuera o ganan propina o ayu-
dan habitualmente en el trabajo a familiares o atienden
habitualmente la casa cuando los mayores no estan”. lo
gue representa una tasa de empleo del 22,2 %.

— Si desagregamos esta cifra, en el dmbito urbano
trabajan 1.232.852 nifios y nifias (tasa de emplen:
20,8 %), v en el ambito rural, 271.074 nifios y ninas
{tasa de empieo: 32.4 %).

En visperas de la celebracion del Dia Mundial contra
el Trabajo Infantil (12 de junio de 2003), el Ministenio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion y
la Oficina de 1a Organizacién Internacional del Trabaso
(OIT) en la Argentina presentaron los primeros rese|-
tados de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifiav y
Adolescentes (EANNA), desarrollada en forma conjim-
ta con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

La encuesta es un emprendimiento que la cartea
laboral impulsa en el marco del Programa “Encuesa
y Observatorio de Trabajo Infantil”, acordado entre -1
gobiemo argentino y el Programa Internacional para
la Erradicacidn del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
Hs la primera encuesta sobre trabajo infantil que ¢
realiza en el pais y representa un avance significatis o
respecto de otras encuestas que relevaron datos sobre
la problemética.*

Intre los datos mds significativos aportados por ¢via
encuesta, se sefialan los siguientes:

Respecto de nifios y nivias de S a 13 aios:

En las cuatro dreas encuestadas la proporcidn de
nifios y nifias que declard trabajar al menos una hori a
1a semana oscila entre el 5 y el 9 %, correspondiendo
el valor minimo a la subregion NOA y el maximo a
la provincia de Mendoza. Este indicador resume s:-
tuaciones muy diversas en lo referido a la edad de los
nifios y nifias. El porcentaje de trabajadores infantiles
asciende abruptamente cuando se trata de nifios y nifis
de 10 a 13 afios, con una incidencia que oscila entie
el 8yel 15 %.

El trabajo mas connin entre los nifios y nifias es i
realizado como ayuda a la actividad laboral de los pi-
dres v otros familiares. Los nifios y nifias que trabajan

* “Trabajo infantil en la Argentina: avances en su med: -
cion”, Ministerio de Trabgjo, Empleo y Seguridad Sociai-
OIT, junio de 2005. '

* La informacion relevada por 1a EANNA durante el glt:-
mo cuatrimestre del afio 2004 abarca el Gran Buenos Aircs
(GBA), 1a provincia de Mendoza y dos subregiones del pais
integradas por tres provincias del Noroeste (NOA): Jujuy,
Salta y Tucuman, y dos del Noreste (NEA): Formosa v Chaco.,
La poblacidn encuestada, tanto en 4reas rurales como urbanae,
representa aproximadamente a la mitad de la poblacién del
pais de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios.

.

en esta forma representan aproximadamente entre el
67 %y el 34 % de los nifios trabajadores, porcentajes
que corresponden a la subregion NEA y al GBA, res-
pectivamente. La encuesta también Hama la atencidn
sobre la proporcion refativamente alta de nifios v nifias
que declararon trabajar por cuenta propia en el GBA
(2,4 % del total de nifios). Esta forma mas desprotegida
de trabajo infantil se asocia a formas muy marginales
de trabajo.

Asimismo, se seflala como una situacion particular-
mente dura la referida al desempefio simultdneo en la
semana previa a la encuesta de actividades laborales
y de tareas domésticas de manera intensa. También se
indago acerca de actividades econdmicas dirtgidas al
autoconsumo (cultivo y cosecha de productos agricolas
o de huerta y cuidado de animales para el consumo del
hogar, construccién de la vivienda propia), actividade:
desarrolladas por una fraceidn importante de los nifios
y niflas gue residen en dreas rurales, sobre todo en el
NEA y en la provincia de Mendoza, en donde uno de
cada cuatro chicos de 5 a 13 afios las desemperia.

Finalmente, al observar como indicador de fracaso
escolar a la repitencia de nifos y nifas de entre S v 13
afios, se advierte una diferencia importante en desmedro
de aquellos/as que trabajan. En efecto, “la repeticién de
grado o atio de los nifios que trabajaron en la semana
y que asisten o asistieron a la escuela es un fendmeno
alarmante ya que una fraccion que oscila entre la ter-
cera y la cuarta parte sufrid ese fracaso escolar, con las
consiguientes consecuencias para su formacion actual y
futura. En contrapartida, la proporcion de repetidores es
mucho mas baja entre los nifios que no trabajaron en la
semana de referencia” (“Trabajo infantil en la Argentina:
avances en su medicion”, Ministerio de Trabajo, Empleo
v Seguridad Social-OIT, junio de 2005).

Respecto de los y las adolescentes de entre 14y 17
anos:

En tres de las regiones cubiertas por la EANNA
{GBA vy subregiones del NEA y NOA), aproximada-
mente 1 de cada § adolescentes de 14 a 17 afios declard
haber trabajado al menos una hora en la semana previa
a la entrevista, En la provincia de Mendoza, la propor-
cién aumenta y resulta de casi de un tercio (31 %).

Resulta de interés sefialar la proporcion de adoles-
centes que trabajaron mas de 36 horas en la semana previa
ala encuesta, es decir, fa de aquetios que se desempediaron
con una carga horaria superior a la establecida como obli-
gatoria por la ley que rige la contratacion laboral en el pais.
El porcentaje de jovenes trabajadores que se encuentran
fuera de ese limite es vafiable en las regiones cubiertas

_por la EANNA. Resulta més bajo en el GBA, donde 1 de

cada 10 adolescentes trabajadores desarrolla su actividad
durante mas de 36 horas semanales, y es bastante mds alto
en las restantes regiones, donde aproximadamente uno de
cada cinco jovenes trabajadores de entre 14y 17 arios esta
sometido a esa larga duracién del trabajo semanal.
Respecto de los/as adolescentes de entre 14 v 17
afios, el abandono de la escucla y la repeticién de
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grado o de afic, entre quienes asisten o pasaron por la
escuela, son indicadores del nivel de fracaso escolar. La
encuesta demuestra que el abandono escolar siempre
es mayor entre los/as adolescentes trabajadores/as que
entre quienes no trabajan. Esta marginacion diferen-
cial resulta especialmente evidente en la provincia de
Mendoza y en las subregiones del NEA y del NOA en

donde alrededor de cuatro Je cada diez adolescentes,

trabajadores/as se encuentran fuera del sisiema escolar.
Asimismo, la repeticién de grado o de afio también
afecta en grado mayor a los/as adolescentes que traba-
jan. En efecto, en las cuatro zonas encuestadas, entre
el 56y el 39 % de los/as adolescentes trabajadores/as
ha pasado por ¢sa situacién de fracaso escolar.

2. El rabajo infantil a la luz de los tratados interna-
cionales de derechos humanos

La Convencidn de los Derechos del Nifio es clara
al establecer el derecho de todos los nifios, nifias y
adolescentes a estar protegidos contra la explotacion
economica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que implique peligro o que entorpezca su educacidn,
salud y desarrollo fisico, psiquico y social.

Al respecto, el articulo 32 de la convencidn® sefiala:

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacién econdmica y
contra ¢l desempefo de cualquier trabajo que puede
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados partes adoptardn medidas legisla-
tivas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo. Con
ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, 10s
istados partes, en particular:

a) Fijardn una ¢dad o edades minimas para traba-
jar. '

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo.

¢) Bstipularan las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Por otra parte, al ratificar la convencidn, los Estados
se comprometen a proteger al nifio y a la nifia contra
todas las formas de explotacién y abusos sexuales (ar-
ticulo 34). Con este fin, los Estados partes tomarén, en
pamcular todas las medidas de cardcter nacional, bila-
teral y multilateral que sean necesarias para impedir:

) La incitacion o la coaccién para que un/a nifio/a
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal.

b) La explotacién del/la nifio/a en la prostitucitn u
otras practicas sexuales ilegales.

¢ Ley 23.849 de 1990 con jerarquia constitucional.

-

¢) La explotacidén del/la nifio/a en espectaculos o
materiales pornograficos.

De la misma manera, debemos leer los demas trata-
dos internacionales de derechos humanos que brindan
herramientas de lucha contra la problematica, tales
como los convenios 138 y 1827 de la OIT que esta-
blecen la edad minima para el trabajo de las personas
menores de edad y prohibicién de las —~mal Hamadas—
peores formas de trabajo infantil.

Al ratificar ¢l primero, nuestro pafs se comprometid
a seguir una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de los niflos y eleve progresiva-
mente la edad minima de admision al empleo o al
trabajo a un nivel razonable que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los nifios y
nifias (C138).

Al ratificar el segundo, se comprometié a adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohi-
bicion y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil con caracter de urgencia (C182), es decir, de
delitos contra la infancia.

A partir de las disposiciones de estos dos convenios,
se definen tres categorias de trabajo infantil que los
Estados parte deben erradicar:

- El trabajo reatizado por un nifio o nifia cuya edad
sea inferior a la edad minima fijada en la legislacion
nacional para ese tipo de trabajo. .

- El trabajo que sea perjudicial para el bienestar
fisico, mental o moral del nifio, es decir, trabajo pe-
ligroso, y '

— Las formas incuestionablemente peores del trabajo
infantil sea definidas internacionalmente como:

a) Todas las formas de la esclavitud, el trdfico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, otras formas de trabajo forzoso, ¢l recluta-
miento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos
armados. _

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion y la pornografia.

¢} Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para actividades ilicitas, en particular la produccion y
trafico de estupefacientes, y

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condi-
ciones que lleve a cabo, es probable que daiie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios.

Asimismo, con posterioridad a la adopcién del
Convenio 182 {1999), se adoptaron oiros dos nuevos
instrumentos internacionales que abordan de manera
especifica algunas de las cuestiones definidas como

¢ Ley 24.650 de 1996.
7 Ley 25.255 de 2000.
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expresiones de las llamadas peores formas de trabajo
infantil:®

— El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios.
la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia’®, v

—El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar {a
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Pro
tocolo de Palermo).!?

Particularmente, el Convenio 138 de 1a OIT sobre Ia
Edad Minima de Admision al Empleo, aprobado pot
nuestro pais por ley 24.650 de 1996, establece que todo
Estado parte para el cual esté en vigor el convenio “sc
compromete a seguir una politica nacicnal que asegure
ja abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente {a edad minima de admisidn al emple
o al trabajo a un nivel que haga posible el mas complete
desarrollo fisico y mental de los menores”.

Asimismo, establece que “la edad minima fijada (..
no debera ser inferior a 1a edad en que cesa la oblign-
cidn escolar, o en todo caso, a quince afios”.

Si bien ¢l Convenio 138 establece que el Estadc
parte cuya economia y medios de educacidn estén i
suficientemente desarrollados “podra, previa consult:
con las organizaciones de empleadores y trabajadore:
interesadas {...) especificar inicialmente una edad
minima de 14 afios”, la OIT, en su Observacion Indi
vidual sobre el Convenio 138, sefiald que “toma not:
de que el encuentro entre fa Comisidn Nacional sobre
la Eliminacidn de! Trabajo Infantil (Conaett), la Coor
dinacién de Asuntos Tnternacionales del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia, habia permitido
que las partes consensuaran la nueva redaccion del
texto del articulo 189 de la Ley de Contrato de Trabajo.
20.744. Asi, esta nueva disposicion deberia elevar la
edad minima de admision al empleo o al trabajo de 14
a 15 afos”.!!

Todos estos instramentos, hacen de la responsa-
bilidad de los gobiernos una de las prioridades para
garantizar su cumplimiento de los derechos humanos
de nifios y nifias, y deben interpretarse con perspectivi
de género, en clave de derechos humanos y a ta luz de
1as particularidades regionales y locales.

Por otra parte, la Ley de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios v Adolescentes, en rc-

¥ En la Argentina, la mayor parte de las “peores formas”
se encueniran encuadradas como figuras delictivas, por o
que ya estan prohibidas y tipificadas por la legislacion penal
vigente,

? Ley 25,763 de 2003.

9 Tey 25.632 de 2002,

4 QIT, Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones, Observacidn Individual sobre el Conve -
nio 138, Edad Minima, 1973, Argentina, 2005.

ferencia a dichos instrumentos de derechos humanos,
reconoce que las niftas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la dignidad como sujetos de deréchos y
personas en desarrollo; a no ser sometidos a ninguna
forma de explotacion econdmica, torturas, abusos o
negligencias, explotacion sexual, secuestros o trafico
para cualquier fin o en cualquier forma, y el derecho a
su integridad fisica, psiquica y sexual. Para ello, el Es-
tado debe garantizar programas gratuitos de asistencia
y atencidn integral que promuevan la restitucion de sus
derechos vulnerados (articulo 9°).

Asimismo, la ley establece que ¢l Estado debe
“garantizar el derecho de las personas adolescentes
a la educacion y reconocer su derecho a trabajar con
las restricciones que imponen la legisiacion vigente y
los convenios internacionales sobre erradicacién del
trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccién de
trabajo contra la explotacién laboral de las nifias, nifios
v adolescentes” (articulo 25)."2

A lo que agrega: “Fste derecho podrd limitarse
solamente cuando la actividad labosal importe riesgo,

peligro para el desarrollo, 1a salud fisica, mental o

emocional de tos adolescentes, L.os organismos del
Estado, {a sociedad y en particular las organizaciones
sindicales coordinarn sus esfuerzos para erradicar el
trabajo infantil v limitar toda forma de trabajo legal-
mente autorizada cuando impidan o afecten su proceso
evolutivo”.

3. Una estrategia concertada

La OTT se ha propuesto la ambiciosa meta de eli-
minar las peores formas de trabajo infantil para el aflo
2016; meta concomitante y paralela al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.®

La Ley de Proteccidn Integral de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes, asi como los instrumen-
tos de derechos humanos de los que nuestro pais es
parte, son el piso a partir del cual s¢ puede repensar I
problemdtica y disefiar nuevas estrategias de abordaj
para su erradicacion.

Dado el reconocimiento expreso que ha alcanzado
la problematica del trabajo infantil en nuestra regin,
es necesario instalar en la agenda plblica una es-
trategia concertada para la erradicacién del trabajo

2 Fste articulo es criticado por organismos de derechos
humanos. Consideran que la regla general debe ser la prohibi-
cién del trabajo de nifios/as y adolescentes. La reglamentacion
de la ley {decreto reglamentario 415/06), respecto de este
articulo, establece: “Articu*o 25: Las prescripciones conteni-
das en el articulo que se reglamenta deben interpretarse como
complementarias de las contenidas en la Ley de Contrato de
Trabajo 20.744 y sus modificaciones, asi como también con
las que integran los convenios 138 v 182 dela Orgamzacmn
Internacional del Trabajo (OIT)”,

3 En “La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a
nuestro alcance. Informe global con arreglo al seguimiento de
1a Declaracion de 1a OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo”. Conferencia Internacional del
Trabajo, 95° reunion, 2006.
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infantii y de todas las formas de explotacién ~laboral
y sexual- de la infancia, que dé una respuesta acorde
a su complejidad.

La estrategia debe ser inclusiva y pluralista. Debe
dar lugar a los aportes de la mayor diversidad de actores
sociales (locales, nacionales, regionales e internacio-
nales). Debe redefiniv conceptos y repensar las prac-
ticas culturales con perspectiva de género. Debe fijar
criterios concertados de trabajo, establecer codigos de
conducta y crear protocolos de asistencia interinstitu-
cionales de asistencia a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion laboral y sexual.

Esta estrategia no debe escindirse de una politica
amplia a favor de la infancia que promueva, fortalezca
v haga efectivo el camplimiento de los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes y rompa con el abordaje
tutelar y criminalizador de derechos.

Recordemos, en este sentido, el lanzamiento por par-
te del gobierno nacional™ del Plan Nacional de Accién
por los Derechos de Niftos, Niftas y Adolescentes, plan
que viene a operativizar dicha politica, con perspectiva
territorial y en clave de derechos humanos.®

El reconocimiento juridico de derechos bésicos,
como el derecho a la educacidn, a la salud, al espar-
cimiento y el derecho a ser protegido contra la explo-
tacidn econdmica y contra las violencias, carece —en
muchos casos- de traduccioncs concretas.

Frente a las mvisibilidades y los vacios juridico-
legales, y a 1a luz de la Ley de Proteccion Integral de
los Derechos de la Infancia, creemos.necesario:

— Armonizar la legislacién en materia de trabajo
de adolescentes, a los fines de adecuarla a la Ley de
Educacion Nacional v a las recomendaciones de los
instrumentos intornacionales de derechos humanos.

Hoy dia existe un significativo consenso mundial

. sobre los efectos que Ja inclusion temprana de los

nifios y nifias en el mercado laboral ocasionan en el

" desarrollo infantil, en tanto obstaculiza el disfrute de

su infancia, su derecho al juego y a la recreacion, y
al ejercicio pleno v en condiciones de igualdad del
derecho a la educacion.

' Fn el Saldn Blanco de fa Casa de Gobierno, junio de
2003,

¥ La concertacion de este plan de accién resulta una
herramienta indispensable para la construccion del sistema
de proteccidn integral que permitird, a través de metas y
objetivos determinados, con plazos para su cumplimiento,
el trazado de una politica publica para la infancia desde una
perspectiva de respeto a los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes.

Adhieren al plan: ¢l Ministerio de Desarrollo Social, la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, la Comisidn
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, el Mi-
nisterio de Salud, el Ministerio de Educacidn, la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, UNICEF, el
Comité de los Derechos del Nifio, el Instituto Interamericano
«del Nifio, entre otros.

Elevar la edad minima de admision al empleo para
niftos, niftas y adolescentes es un primer paso para
comenzar a elaborar politicas publicas contra la explo-
tacion de nifios y nifias; que promuevan la modifica-
vion de practicas culturales; que visibilicen el trabajo
doméstico y en empresas familiares como trabajo que
debe ser progresivamente erradicado; y que fortalezcan
Jus vinculos de nifios y niflas con la escuela a los fines
e prevenir la exclusion educativa y reinsertar en ella
u quienes la han abandonado.

Sin embargo, consideramos que esta iniciativa debe
sct acompafiada de legislacion y politicas ptblicas que
aborden la problemétioa de la violencia sexual contra
lus niftos y nifias. Hemos presentado, en este senndo
dos iniciativas:

— Prevencion de la explotacién sexual de hifios, nifias
v adolescentes en el turismo, ¢ y

— Prevencidn y sancién de {a trata de personas y
asistencia a sus victimas.'”

La Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las

Niftas, Nifios y Adolescentes significod v significa dero-

gar definitivamente la figura del patronato en nuestro
pais, para avanzar en la construccion de una cultura de

proteccion y exigibilidad de los derechos humanos de

la infancia y la adolescencia, dejando atris toda forma
de judicializacion preventiva y de institucionalizacion
estigmatizante,

Construir la ley mostré en sus multiples aspectos,
formas y contenidos, la voluntad social y politica de
responder a un desafio: repensar las politicas pliblicas
de infancia y adolescencia en clave de derechos huma-
nos, desde un Hstado presente, abriendo los espacios
patlamentarios para hacer efectiva la participacidn
ciudadana y la democratizacion del poder en la toma de
decisiones, desmontando prejuicios y dogmas vacios,
enfrentando imtereses corporativos y visiones corto-
placistas, venciendo estereotipos y deconstruyendo
discriminaciones estigmatizantes. Superar la ideologia
de la mercadotecnia de los programas sociales y asumir
que los sujetos sociales no son una mercancia. Repen-
sat un pacto social emancipador que tome distancia
del control social del cual han sido y siguen siendo
victimas privilegiadas los nifios, las nifias, los y las

¥ La iniciativa tiene como antecedente el expediente
3.-324/03, que contara con sancién unanime de la Cimara
Je Senadores el 6 de octubre de 2004 (0. D. N° 1.102/04).
Dicho proyecto contd con el apoyo de AFEET Argentina
1Asociacion de Ejecutivas de Empresas Turisticas) y de la
Fundacion Turismo para Todos, apoyo que se tradujo en una
campatfia de recoleccidn de més de 1.200 firmas entre perso-
nas, instituciones publicas y privadas del sector turistico, con
la finalidad de promover una legislacion que permita prevenir
y erradicar la explotacion sexual infantil en el turismo. Tras
haber perdido estado parlamentario en la Cimara de Dipu-
tudos, representamos la iniciativa haciéndonos eco de las
sugerencias del debate parlamentario pasado.

7 Expediente 2.083/06. Sancionado el 6 de diciembre de
2006. Pendiente de tratamiento en la Cimara de Diputados.
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adolescentes. Dejar atras la opcion por excluir y asumir
la responsabilidad de proteger.

La Ley de Proteccion Integral no sdlo es la operta-
nidad para profundizar el debate sobre la exigibilidad
de los derechos de la infancia, sino también para ar-
nos las instituciones que nos merecemos. Su sandidn
es el inicio de reformas institucionales v legislat:vas
pendientes y de un compromiso por promover una
profunda revolucién de las practicas institucionales y
socioculturales.

Estamos convocados y convocadas a dejar atrés un
modelo judicializador y crear una institucionalnlad
politica, juridica’y administrativa gue considerz a
nifios, niftas y adolescentes como sujetos de derechoy
personas en desarrollo, que impida el desmembramizn-
to familiar y social y garantice politicas de inclus:0n
plena.

En definitiva, transformar la arquitectura institucio-
nal y profundizar el compromiso neo solo del Estsdo
~que ha hecho de 1z defensa de los derechos humaros
un eje transversal a todas sus politicas piblicas— sino
del conjunto social es hacer realidad la meta de alcin-
zar una sociedad mds justa ¢ igualitaria para todos y
todas.
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copia del documento gue acredite el vinculo. Se de-
beria haber aclarado gue se trata de los menogeso
emancipados.

Toda persona que desee realizarg
tica de las contempladas en
consentimiento informa
representantes lega

fualquier pric-
ey deberd firmar el
Tpor sf mismie o por sus

mentarse esta actividad en su aspecto sanitaric.

11
Solicitada por la sefiora senadora Viundes,
Tema: modificacion de ia ley 26.744
(C.D.-147/00)

Sefior presidente:
Desde ya expreso mi voto positivo al presente pro-
vecto por las razones que segnidamente expongo.

Uno de los principales instrumentos utilizados jara

‘abolir el trabajo infantil son las normas laborales que
determinan el concepto de una edad minima para in-
gresar al empleo. Para la Organizacién Internacional
del Trabajo, la edad minima para empezar a trabajar no
debiera ser inferior a 1a edad en la que se concluyz la
escolaridad obligatoria, ‘

Segiin datos oficiales indican la tasa de desercion en
el peldafio inicial del polimodal aumentd varios digitos
en los titimos afios, y el trabajo de los menores es una
de las principales causas de la problematica,

Los nimeros se refieren al polimodal, que es puste-
rior a la educacién obligatoria. El trabajo de menores
en la Argentina es un problema muy serio.

La tasa de desercién en el peldafio inicial del poli-
modal aumentd varios digitos en los tltimos afios fue
del 16 % en 2003, del 19,5 % en 2004 y del 22,8 "o en
2005" Hace 13 meses se habian anotado 175.640 ado-
lescentes para iniciar algunas de las cinco modalidades
que prdbone la etapa final de la educacion media. sélo
en la provincia de Buenos Aires.

Y el abandono se ha debido a los altos niveles de
“pobreza ¢ indigencia” de los estudiantes. Es una
edad en la que muchos se ven obligados a ingresar al
mercado laboral informal porque deben colaborar con
1a economia familiar.

Superado el primer afio del polimodal, los indiceg se
achican: los jovenes de 2° afio que abandonan tepre-
sentan el 14,6 % de los inscritos y s6lo el 3,1 % e los
que estdn por egresar.

El promedio general de abandono en toda la ense-
fianza polimodal es del 18 % vy representa a casi 89
mil chicos de entre 14 y 18 afios que dejan las aulas
estatales. “No todos los casos quedan fuera del sistema,
porque durante el afio se registran movimientos hacia
oiras jurisdicciones o hacia la escuela privada” acla-
raron los funcionarios de escuelas.

Con la sancién de la nueva Ley de Educacion
26.206, en su capitulo 1V “Educacion sencundaria”,
articulo 29, la educacidn secundaria ¢s obligatoria, por
lo que el texto propuesto en alguna manera contempla
las condiciones para evitar lo que la OIT considera
trabajo infantil,

Este afio se celebra ¢l aniversario de un hecho des-
tacado con relacion al trabajo infantil en la Argentina.
Es el centenario de la aprobacion de la ley 5.291, que
reglaments el trabajo de los menores v las mujeres
vy gue puede ser considerada la segunda de las leyes
laborales protectorias de nuestro pafs.

En la Argentina de principios del siglo XX, como
en casi todo el mundo, €l trabajo nfantil era relativa-
mente comin, aun a pesar de los estragos que causaba
a los nifios y sus familias. Ademas de ser habitual, ¢
trabajo de los nifios era considerado algo natural, und
etapa més en el desarroflo del individuo, especialmente’
si esos nifios pertenecian a los estratos sociales mds
bajos. Aquella ley, fruto de los esfuerzos del entonces
diputado Alfredo Palacios, significé el inicio de una
era de intervencion estatal destinada a proteger a los
trabajadores y sus familias,

Desde ese entonces, aungue muy lentamente, un con-
junto de factores coadyuvaron a que ¢l trabajo infantil
en la Argentina comenzara a convertirse en un hecho
menos frecuente, y a veces marginal; en un fendmeno
acotado particularmente a zonas rurales o semirrura-
les en las que, con el paso del tiempo, se estimaba, se
provocaria finalmente un cambio cultural. Sin duda,
ésta fue una expectativa optimista sustentada en el
desarrollo de legislaciones laborales protectorias y en
los beneficios econdmicos y sociales obtenidos por los
actores del mundo laboral. Pero el proceso esperado no
se concretd. Contrariamente a ello, desde mediados de
los afios setenta, el avance de un proceso econdmico
basado en la flexibilizacion laboral, ¢l desempleo v ef
empobrecimiento generalizado dio lugar al incrementr
de la informalidad v al crecimiento del trabajo infant?
que alcanzaron proporciones alarmantes.

A cien afios de la primera iniciativa del Estado en
pos de su erradicacidn, en la Argentina hoy existe tra-
bajo infantil, Los resultados de la primera Encuesta de
Actividades de Nifios, Niflas y Adolescentes (EANNA)
revelaron la presencia de un elevado grado de difusion
del trabajo infantil y adolescente que, en general, favo-
rece el déficit educativo, entre otros.

Por los efectos negativos inmediatos y futuros sobre
el desarrollo de nifigs y adolescentes es imprescindible
mantener y fortalecer el compromiso del Estadoyde la
sociedad en su conjunto para garantizar la proteccidn
iategral de sus derechos.

La incorporacién prematura de los nifios y adoles-
centes al mundo laboral es contraria a miestros valores
de justicia social, de democracia, de defensa de los
derechos humanos. El desafio, entonces, no concierne
justamente al ambito de la percepcidn ni a la ética de
las ideas, sino a la perspectiva que impone la accidn.


mmontale.dip

mmontale.dip
11 En la Argentina
Solicitada por la señora senadora Viudes. mente
Tema: modificación de la ley 20.744 a los
{C;.1)on147/Q6) trabajo
Señor presidente: etapa más en el

cscarlato.dip
Tema: modificación de la ley 20.744
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Esta muestra la necesidad de trabajar para generar
las bases de una Argentina productiva, orientada al
crecimiento scondmico, a una justa distribucién del
ingreso, capaz de respetar el derecho de nifios y nifias
a no trabajar, y al mismo tiempo garantizarles calidad
en su educacion y posibilidades de disfrutar de una
nifiez plena y digna.

Desde su constitucién e 1919, 1a OIT ha dado gran
relevancia a la erradicacion del trabajo infantil, pro-
pcndlmdo a que se elevara progresivamente la edad
minima para la admision al empleo, promoviendo su
progresiva erradicacion y, muy especialmente, la de
sus peores formas, o que se ha concretado en uno de
los ocho convenios fundamentales de la organizacion,
adoptado en 1999 y ratificado por 163 Estados, entre
ellos la Argentina.

Por otra parte, el gobierno ~a instancias de la Oficina
de OIT en la Argentina— incluyd entre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio acordados con el Sistema de
Naciones Unidas el de “promover el trabajo decente”,
una de cuyas metas se vincula con la crmd;cauon del
traba]o infantil,

a Argentina ha dado grandes pasos en pos de la
p‘revencién y erradicacién del trabajo infantil, expre-
sados en la ratificacién de los convenios de la OIT
en la materia, la creacidn de la Comisidn Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil
{Conaeti), las comisiones provinciales (Copreti) y la
elaboracion de un Plan Nacional para la Prevencién y
Erradicacion de Trabajo Infantil (2006-2010).

El trabajo infantil en la Argentina. Anélisis y desa-
fios para la politica pliblica”. “El trabajo infantil es de
una naturaleza extremadamente compleja. El hecho
de que se desarrolle en buena parte de los casos en un
ambito privado (como en el caso del trabajo doméstico
en el propio hogar) v casi privado (como el desempeiio
de tareas en un negocio o actividad familiar, etcétera),
sumado a su heterogeneidad v a la multiplicidad ¢ inte-
racciones de factores causales o coadyuvantes, agrega
mayor dificultad a su comprensién v a la blisqueda de
su resolucion.

Si bien el Convenio N° 138 de 1a OIT sobre edad
minima es de 1973, quizds el puntapié inicial de este
resurgimiento pueda ubicarse en la aprobacion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
de Nacional Unidas (1989).

Para el caso de la Argentina, puede decirse que hasta
mediados de la década del ochenta los estudios y datos
sobre el trabajo infantil casi han brillado por su ausencia.
tista cuestidn no formaba parte de la agenda publica
desde las leyes protectoras de comienzo de siglo y desde
las conquistas laborales obtenidas bajo los gobiernos del
presidente Juan D. Perdn algunas décadas més tarde.

Pero el proceso de pauperizacién de numerosos
sectores sociales involucrd una presencia creciente
de nifios. en el desarrollo de diversas estrategias de
supervivencia, entre ellas la venta ambulante, la men-
dicidad, etcétera. Recién en mayo de 1994, 1a Encuesta

Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) incluyé un médulo
especifico para el monitoreo de metas sociales vincula-
das con la infancia, donde se indag6 brevemente sobre
las actividades, econdmicas y no, de los nifios de 6 a
14 afios de edad. Con posterioridad, 1a Encuesta de
Desarrollo Social de 1997 y la Encuesta de Condicio-
nes de Vida de 2001 profundizaron el relevamiento de
datos sobre el trabajo infantil, aunque se restringieron
a las actividades econdmicas (de produccién y bienes
para el mercado), dejando fuera a las destinadas al
autoconsumo y a las tareas domésticas.

En el afio 2004, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEySS), junto con el INDEC y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), llevd
adelante la primera encuesta especifica’ sobre trabajo
infantil, la EANNA.

Por tode ello, acompaifio con mi voto afirmativo el
presente proyvecto.

.

12
Selicitada por la sefiora senadora Latfrre.

Tema: regulacién de la actividad de tftuajes
en Ia piel (5.-1.987/06)

Sefior presidente:

En mayo de 2006, un grupo de arqugdlogos encon-
tr6 la momia de una mujer que se cref pertenecia a la
nobleza de la tribu moche en Perd. Se£stima la antigiie-
dad del cuerpo hallado en unos 1.700 afios y se calcula
que la mujer tendriz unos 25 afiof cuando murid. Se
descubrié en la costa norte (Cao Yigjo) de Perti, de ahi
que llamen a la monuia “Sefiorafle Cao”.

Ademés de sus buenas condiCiones de conservacion,
la particularidad de esta mgimia, que mds llamé la
atencién de los arquedlogoy, consiste en la presencia
en su piel de tatuajes que tfpresentan figuras magico-
religiosas.

Como puede apreciarsg, esta costumbre de adomar el
cuerpo de hombres y nyfjeres con tatuajes permanentes
es milenaria, a pesar d¢ que la moda de los adolescentes
de hoy podria dar la falsa impresién de que se trata de
una costumbre actupal.

Y es muy probable que a pesar de los avances de
la medicina v defla ciencia en general, en los Gltimos
dos milenios lay condiciones de asepsia y prevencion
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tiendo la permanencia en el marco de aquellos aue por
su interés econdmico v los intereses del afectado #8
impongan (CN, Sala A. “La Ley” 1980-D-511)

Conclusion

A los fines de resultar procedente una
principio general establecido por la Cl/y reafitmado
pacificamente por nuesiro tribunal supyémo en referen-
cia a las competencias provinciales gara la aplicacién
de las leyes de fondo de la Nacid, resulta necesario
que se acrediten los siguientes eptremos:

1. Que se trate de un instifito cuya particularidad
integre normas sustanciales y'procesales que concurran
coherentemente a una finglidad.

2. Que exista una tramd compleja de entrecrusamien-
to de intereses y no sof0 dos partes diferenciadas.

3. Que se trate d¢/un instituto que reviste cardcter
de orden piblico pfevaleciente sobre el interés priva-
do, donde el bie comiin esté comprometido en dicha
problematica.

4. Que se frate de un proceso universal tipico en el
que confluykn todas las expectativas singulares,
itimo, ninguno de los presupuestos mencio-
nados yhds arriba se verifican en lo que respecta a los
contrAtos entre particulares y entidades financicras que
pudigren ser objeto judiciable en el marco de 1o Ley de
Defensa del Consumidor.

greepaion al -

15
Solicitada por la sefiora senadora Gallego.
Tema: modificacion de Ia ley 20.744 (C.D.-147/66)

Sefior presidente:

Nos adentraremos a considerar en esta oportunidad
el proyecto de ley venido en revision de la Cémara de
Diputados por el que se modifica el articulado d la Ley
de Contrato de Trabajo, 20.744, en lo que respecta al
trabajo infantil.

Dicha iniciativa tiene como objetivo elevar la edad
minima con la que se permite contratar el trabajo de los
menores, fijada en 14 afios por la normativa vigente.

Cabe una reflexién liminar, vy es que dicha fematica
fue abordada ¢n el seno de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social de este Senado durante mucho tiem-
po, aun antes de que la iniciativa tratada hoy regjbiera
sancién en Diputados.

Es mas, aun después del arribo de aquélla. se llego
a dictaminarlo, conforme al Orden del Dia N" 987 de
este afio. Sin embargo, v a pesar de que con la reciente
renovacién del cuerpo dicho dictamen perdio vigencia,
insistiremos en la redaccioén modificatoria del proyecto
de Diputados que habjamos consensuado en esa oportu-
nidad, toda vez que mantenemos la conviccion de que,
atn con las evidentes similitudes que presentan ambos
proyectos, el conseguido en la Comisién de Trabajo
resulta superador en algunos aspectos.

n

Ello asi, porque la normativa propuesta por Dipu-
tados se limita a adecuar la edad minima de los traba-
jadores sélo en la Ley de Contrato de Trabajo, norma
ésta que s1 bien abarca la mayor parte del universo del
trabajo infantil, no tiene aleances sobre dos rubros que,
ademés, entendemos primordiat considerar en la tema-
tica del trabajo de menores: ¢l trabajo agrario, regulado
por la ley 22.248, y el servicio doméstico, alcanzado
por decreto ley 326 del efio 1956.

Ello asi, porque es sabido que esas dos formas de
trabajo resultan por demés dafiosas en los jovenes. El
trabajo rural, por la rudeza de las tareas, y el trabajo
doméstico, que ocupa principalmente a las nifias, por
los dafios psicoldgicos que causa el alejamiento del
entorno familiar que suele aparejar,

Ya esa sola advertencia justifica nuestra insisteng*
en la redaccion lograda en el dictamen al que hacian?
mencion. No cbstante ello, el proyecto de Diputados
tampoco incorpord la adecuacion a la Ley de Asocia-
ciones Sindicales 25.551, cuyo articulo 10 permite
ejercer el derecho gremial del trabajador menor a
afiliarse, ni el articulo 1° de la ley 25.013, que regula
el contrato de aprendizaje.

En otro aspecto, en la oportunidad de abordar las
excepeiones a la prohibicion del trabajo infantil, en el
articulo 189 bis que impulsamos incorporar a la Ley
de Contrato de Trabajo, y en la modificacién al articulo
107 de la Ley de Trabajo Agrario, nuestra propuesta
requiere que la empresa en la que desempefie el menor
sea titular de su padre, madre o tutor, mientras que la
sancién de Diputados se refiere a empresas en la que
“g6lo trabajen miembros de la misma familia”. Como
se ve, resulta evidente que los derechos del menor
resultardn mas resguardados por las personas que
se proponen en el dictamen, las que cuentan con un
compromiso y una responsabilidad mayor que los que
simplemente son miembros de la familia, ademds de
resultar esta tltima férmula de una vaguedad que
parece aconsejable.

Desde otra arista, y en oportunidad de abordar la
situacion en Ia que el menor se encuentre en juicio por
conflictos en la relacién laboral, la propuesta elaborada
en la Comisidn de Trabajo obliga a que se cumplan las
garantias minimas de procedimiento en sede judicial
o administrativa que le reconoce a los jovenes la ley
26.061, norma que recientemente diéramos a luz en
este Congreso, v que protege integralmente los dere-
chos de los nifiosy nifias y adolescentes.

Finalmente, también entendemos superadora la
técnica legislativa que preside el dictamen en tanto
estatuye una edad minima de 16 afios en todas las
normas que se propone modificar, contemplando una
clausula transitoria que establece que esa edad co-
menzard a operar ¢l 25 de mayo de 2010, fecha hasta
la cual regira el limite de 15 afios. Por el contratio, la
sancion de Diputados contempla esos mismos limites
y fechas, pero insertandolos en el cuerpo mismo de la
ley. De resultas de ello, una vez operada la fecha de
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mencion, ésta segnirfa incorporada en el texto de la ley
atn después de su ocurrencia.

Hecha esta introduccion, podemos decir que a partir
de aprobar esta iniciativa que durante meses vinimos
elaborande en ¢l marco de Ia Comision de Trabajo, nos
proponemos avanzar en el objetivo de erradicar el tra-
bajo infantil en la Argentina y adecuar progresivamente
nuesira legisiacion a los comjfoumisos internacionales
en materia de derechos laborales de los jovenes.

Asi, ala edad limite actualmente vigente de 14 afos,
se la extiende a 16, con la aplicacidn intermedia hasta
el afio 2010 del Hmite en los 15 afios.

Es que, de acuerdo con el documento de Naciones
Unidas que fija los “Objetivos del Milenio para la Ar-
genting”, gue nuestro pals firmd en el afio 2003, ésta
ebe “asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y
dolescentes puedan completar los tres niveles de edu-
cacidn bidsica (10 afios de educacion) [...) asegurar que
en el aflo 20135, todoes los niflos v adolescentes puedan
completar todos los niveles de educacion y erradicar
el trabajo infantil”.

Tenemos la conviceién de que es fundamental lograr
la erradicacion del trabajo infantil, asi como quedara
establecido en la firme decision de la Argentina de ad-
herir a fa Declaracion del Milenio del 2000 (resolucion
55/2 de la Asamblea General), donde se adoptaren ocho
objetivos que guien las prioridades en las politicas del
Estado.

Si bien los dos primeros objetivos —la erradicacion

de- la pobreza extrema v el hambre vy la extensién
de a educacién bdsica universal- retinen parte de la
problemética que estamos abordando aqui, al asumir

éstos y todos los objetivos, la Argentina incorpora

uno nuevo: “la promocién del trabajo decente”. Esta

nueva meta nos pone en camino de 1a erradicacion del |

trabajo infantil, y en la bisqueda de una legislacion
aboral que se haga cargo de las diferentes realidades

n las que convivimos y las diferentes necesidades
de la poblacién,

Elnifio que reemplaza la escuela por el trabajo entra
en un circulo complejo donde un estancamiento en su
formacidn le impide proseguir en un mejoramiento de
su situacion laboral y en su ingreso monetario, con-
denandolo al sostenimiento de un vinculo que sdlo le
permite sobrevivir en la pobreza.

Y es tan importante para nosotros velar tanto porque
los nifios y adolescentes puedan acceder a la educacidn,
como por las condiciones del trabajo para que éste re-
Una las calidades suficientes para el desarrollo de cada
ser humano, sin por eso dejar de lado las realidades de
muchos adolescentes que tienen que convivir con el
trabajo v el estudio y a la vez.

De hecho, éste es el desafio, legislar para una rea-
lidad compleja que no hace distinciones de edades ni
necesidades. Pero desde aqui nos comprometemos y
comprometemos a la Nacidn misma a seguir pautas de
desarrollo en pos de fijar estas diferencias para que el

derecho a la nifiez sea respetado, asf como el derecho
a la educacion y ¢l derecho al trabajo. _

En la Argentina, las estadisticas mds actualizadas
parten de los datos relevados por ei Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que trabajé
con la definicién restringida de trabajo infantil, para
lnego agrogarle las mediciones correspondientes a

, tareas domésticas. De esa forma el Programa Pronifio
awroja cifras que indican que en las dreas urbanas exis-
ten 1.232.852 chicos de entre § v 14 afios trabajando, y
eu las rurales 271.074, lo cual daun total de 1.503.926
menoeres comprometidos en crecimiento y desarrollo.
't} tiempo robado a actividades educativas y de espar-
cuniento es muy variado. No hay datos exactos, pero
subre una muestra de 200.000 menores, relevados en
Fiuenos Adres v seis provineias, la OIT elaboté un infor-
mie a fines de 2004 gue sostiene que, en promedio, los
chicos trabajan 7 horas por semana, pero uno de cada 5
minos le dedica a actividades laborales 10 horas o mis.
Ademas, 1 de cada 10 lo hace de noche.

Retomando el proyecto, creemos que con su sancion
tendemns a una evolucién que, por acompasada y pro-
gresiva, no deja de ser tal,

En ese entendimniento, se ha contemplado que la vi-
gencia del limite de 16 afios recién se operativizard en
ei afio 2010, rigiendo hasta esa fecha la de 15 afios.

Es decir, nos fijamos como objetivo final Hevara 17
anos la edad minima de admisidn en et empleo, pero un
ejercicio de prudencia indefectiblemente deriva en la
imiposibilidad de que ese objetivo pueda alcanzarse si
v €8 a partir de un avance paulatino que contemple las
diferentes realidades imperantes en nuestro pais. Con
¢l mismo criterio, 1a Declaracion del Milenio menciona
uoa gradacion hacia el 2015. La mayor parte de las
metas de los objetivos tiene como punto de referencia
inicial el afio 1990 y fueron establecidas para controlar
Jos logros alcanzados durante el perfodo comprendido
eutre 1990 y 2015. Hoy dia estamos teniendo informes
anuales del progreso en cada una de Ias metas y de los
principales obstaculos que hay que abordar.

No obstante lo expuesto, creemos también que la
norma impuesta debe complementarse con el resto del
ordenamiento juridico, excepcionando de su rigor a
aquellos supuestos en los que el menor realice tareas en
et ambito de empresas de sus progenitores o tutores.

Elfo asf, no sélo porque armonizara con las normas
¢ue surgen del Cédigo Civil, sino porque redundard en
una formacidn del nifio en la cultura del trabajo, aspira-
c16n ésta a la que no queremos ni debemos renunciar,

Es que, en sintonia con la iniciativa, el articulo 277
del Cédigo Civil establece que los padres pueden exigir
que tos hijos que estdn bajo su autoridad v cuidado les
presten la colaboracidn propia de su edad.

Por las razones expuestas, solicito a los seflores
senadores nos acompaiien con su voto favorable en la
sancidn del presente provecto de ley.
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