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C.D.-147/06

Buenos Aires, 29 de noviembre de 2007.
Al sefior presidente del Honorable Senado

Tengo el honor de dirigirme al schor presidente
comunicandole que esta Honorable Camara ha sancio-
nade, en sesidn de la fecha, el siguiente provecto de ley
Qe paso en revision al Honorable Senado:

£ Senado y Camara de Diputadis, ...

Articulo 19~ Sustitiiyase el articulo 32 de la ley
20,744 (texio ordenado en 1976), el que quedara re-
dactado de la siguiente manera:

Articulo 32: Capacidad. Los menores desde

-los dieciocho (1R) afios pueden celebrar contrato
de trabajo.

Los mayores de quince (15) aflos y menoxes de
dieciocho (18) pueden celebrar coutrato de traba-
o, con conocimiento de sus padres o tutores.

Los menores a que sc refiere ¢l parrafo anterior
que ejercieren cualquicr tipo de gctividad en rela-
ci6n de dependencia, se presumen suficienternente
aurorizados por sus padres o representantes lega-
les para todos los aetos concernientes al mismo.

Art. 2° - Sustityase el articulo 33 de la ley 20.744
(t:xto ordenado en 1976), el que quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 33: Facultad para estar en juicio.
Los menores, desde los quince (15) afios, estan
facultados para estar en juicio laboral en acciones
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vinculadas al contrato ¢ relacion de trabajo y prara
hacerse representar por mandatarios mediant: el
mstrumento otorgado en la forma que preven las
leyes locales, con la intervencion promiscus del
Ministerio Piblico.

Axt. 3% Sustituyase ¢l articulo 187 de la ley 20. 744
(texto ordenado en 1976), of que quedara redactad de
la sigmente manera:

Articulo 187: Disposiciones generales. Copa-
cidad. Igualdad de rewmumeracion. Aprendiziie v
orientacicn profesional. Los menores de uno y
otro sexn, mmayores de quinece (15) afios y mene-
res de dieciocho (18) afios, podran celebrar txda
clase de contratos de trabajo, en las condicioues
previstas en los articulos 32 y siguientes de csta
lev. Las reglamentaciones, convenciones colecti-
vas de trabajo o tablas de salarios que se elaboren
garantizardn al trabajador menor la igualdad de
retribucion cvando cumpla jornadas de ti abijo o
realice tareas propias de trabajadores mayores. ‘

Bl régimen de aprendizaje v orientacion profe-
stonal aphcab ¢ a los menores de quince (15)a die-
ciocho (18} afios estara regido pov las disposiciones
respectivas vigentes ¢ que al cfutc se dicten.

Art. 47 - Sustityase el articulo 189 delaley 20.744
(texto ordenado en 1976}, ¢l que quedara redactade de
la siguiente manera:

Articulo 1891 Menores de quince (15) unos.
Prokibicion de su empleo. Queda prohibido a los
empleadores ccupar menores de quince (15) wios
en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de
lucro. A partir del dia 25 de mayo det afio 2010 dicha
prohibicion serd desde los dieciséis (16) afios.

Esa prohibicion no alcanzard cuando medic au-
torizacion del ministerio pupiiar a aquetios meao-
res ocupados en las empresas eu que solo trabujen
los miembros de la misma familia y siempre - jue
no se trate de ocupaciones nocivas, perjudicinles

peligrosas, lo que deberd ser constatado v au-
torfzad@ mediante certificacién expedida po- la
autoridad competente.

Tampoco podra ocuparse a menores de odad
superior a la indicada que, comprendidos on ia
edad escolar, no hayan completado su instruc idn
obligatoria, salvo autorizacion expresa extencida
por el ministerio pupilar cuando el trabajo del
raenor fuese considerado indispensable para
subsistencia del mismo o de sus familiares doec-
tos, siempre que se Hene en foona satisfactora el
minimo de iustruecion escolar exigida,

1

Art. §° - Sustittiyase ¢l articulo 190 de la ley
(texto ordenado en 1976), el que quedara redac
la siguiente manera:

20.744
tado de

Articelo 190: Jornada de trabajo. Tral ajo
nocturne. No podrd ocuparse menores de quince
{15)a dieciocho (18) afios en ningin tipo de tineas

durante més de seis (6) horas diarias o treinta y
seis (36) semanales, sin petjuicio de fa distribu~
cion desigual de las horas laborables.

La jornada de los menores de més de dieciséis
(16) afos, previa autorizacidn de la autoridad
administrativa, podré extenderse a ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho (48) semanales.

No se podrd ocapar a menores de uno v oo
sexo en trabajos nocturnos, entendiéndose como
tales el intervalo comprendido entre las veinte
(20) y las seis (63 horas del dia siguiente. En los
casos de establecirientos fabriles que desatro-
Hlen tareas en tres turnos durms que abarquen »
las veinticuatro (24) horas del diz, el periodo de
prohibicién absoluta en cuanto al empleo de me-
nores estard regido por este titulo, sustituyéndose
ta prohibicion por un lapso comprendido entre las
veintidos (22) y las seis (6) boras del dia siguiente,
pero solo para los menores varones de mas de
dieciséis (16) afios.

Art. 6° - La prohibicién dispuesta en of articuio 4°
de la presente ley no serd aplicable a los contratos de
trabajo celebrados con anterioridad a la promulgacion
de la presente ley.

Art. 7° - La presente ley es de orden publico y en-
trard en vigencia a partir de la focha de su publicacion.
La protibicion establecida en ¢} articulo 4° alcanza a
toda relacion de trabajo.

Art. 8°-

Dios guarde al sefior presidente.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO B IB3ALESTRING
Enrigue Hidalgo.

8.-199/06
PROYECTO DE LEY

Eil Senado y Camara de Diputadus. ..

Articulo 1° - Las personas que trabajan directamente
con menores de edad, deberin someterse a examenes
psicologicos, destinados a determinar su idoneidad
psiquica para el desarrollo de sus funciones.

Art. 2° ~ Los empleadores, en sus procesos de se-
leccion de personal, deberdn tomar todas las medidas
necesarias para cousiderar, como un elernento esencial
de la seleccidn, la verificacion de los exdmenes sefia-
lados en el articulo precedente.

Axt. 3° - A Jus fineg de 1a presente ley créase el Re-
gistro Nacional de Personas Aptas, ¢l que funcionara
en el dmbito del Ministerio de Trabajo de la Nacion,
quien designara entre su personal los responsables
encargados del mismo para cumpliv con los requisitos
gue establece la presente ley.

Art. 4° - Bl Poder Ejecutive nacional determinara
las pt'ofwiones u oficios, en fas cuales se hard exigible
fa obligacion establecida cn esta ley y los procedi-
mientos para la realizacion de tales exdrmenes, los que
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deben asegurar la mayor privacidad posible de rus

tesuitados.

Art, 37 — El Poder Ejecutivo nacional reglament wa
la presente ley dentre de sesenta (60} dias de publicada
en el Boletin Oficial.

Art. 6° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

' Roberto G. Basualdo

FUNDAMENTOS

Sefor presidonte:

Considerando que tanto a nivel nacional como
internacional cada vez, sc tiene mas conciencia.
pecto de la necesidad de perfeccionar los mecanisiios
institucionales que permitan asegurar de manera 114as
aficiente los derechos yva garantizados por ka legistac ton
sustantiva de cada Estado, es que plammmm o sfa
iniciativat legislativa.

Dichos perfeccionamientos iostitucionaies se ves-
pliegan tant on el disefio de politicas publicas mas 1do-
neas, que sxseguren los derechos humanos esenciates,
como tartbién los derechos de cavicter social, econg-
mico y cultural de fos niflos y jévenes: pero tambici se
vinculan fuertemente a fa ne cosidad de perfeccions las
normas que regulan el poder punitive del Bstado para
abordar de mancra mis eficaz los nuevos fendmenos
delictuales contemporaneos. que precisamente ticnen
a los menores como victimas, tal es ¢f caso de las
tedes internacionales de prostitucion infantl, tun mo
sexual infantil, tréfico de nifles con destinos variades
y pornografia infanto-juvenil y pedofitia.

ks importante destacar que al menos en nuesto pats,
toda la discusion se ha centrado esencialmente cn los
aspectos punitivos y represores de los delitos, no aten-
diendo a aspects preventivos del maltrato o de abuso
infantil, sino Gue mas bien a tipificar delitos asocindos
a trastornos de la personalidad ¢ a desviaciones sexua-
les que actGian como causa proxima de la comision de
delitos ¢n contra de fos pifos.

Hn esa perspectiva ¢s que consideramos razonable
presentar este provecto de ey con la finalidad de prove-
pir justamente roda clase de abusos y atentados coutr:
los menores, que en los hechos se producen por prrso-
nas, que son proximas a ellos, sea cn el propio hogar
como en su vida cotidiana. Asi, creenmos, que agu-llas
personas, por cuya profesion v oficio, estan Uamadas a
tmhzgdr de manera permanente y continua con ninod y
jovenes, como es ef caso de los docentes de eusefanza;
los médicos que trabajan cu centros de atencton de
menotes, los profesionales o no profesionales g la-
boran en los establecimientos educacionales de caracter
docente o de atencién de menores, los cuidadon s de
fos nifos en situacion de riesgo social, las nifieras. etc.,
deberian ser previamente evaluados psicologican ente
para determinar su idoneidad psiguica para trabajar con
nifios, de forma previa, al ingreso a sus funcionc:.

(abe acotar que no ¢s nuestra inteacion generar un
manto de dudas o sospechas respecto de esta clase de
profesionales o trabajadores; muy por el contraric, so-
mos conscientes de que ellus, en su jnmensa mayoria,
son personas que vocacionalmenie han defunido sus
tareas en la sociedad, centrando su estfuerzo diario en
la pm*numun social, educacional y moral de 1os nifios
v jovenes del pais: sin embargo, con esa misma seguri-
dad, sabemos que ¢} Estado, anteponiendo los interescs
superiores de los nifos y los jovenes, no puede excu-
sarse de adoptar todas aquetlas medidas preventivas,
gue permitan identificar a sujctos cuyva personalidad o °
eventualmente patologias mentales puedan implicar an
riesgo para los nifios que se ponen a su cuidado.

En consecuencia, proponenios cste provecto de ley,
gue sienta el pmmplo de la of )mnmmedad det examen
psicoldgico de los trabajaderes que rabajen con nifios,
dejardo a eriterio del Poder Bjecutivo los procedinmen-
108 precisos en relacion con las profesiones u oficios en
los cuales se exigird y los medios y mecanismos para
su unplumnmuum practica.

Fis por fo tanto que considerarnos de vital inpotian-
cia kg*’%]ar vy ponernus & Ia almra de estos desafios, que
hoy en dia son considerados desafios globales, que ex-
ceden con creces los Hinites nacionales, pues se reficren
al1a promocion y defensa de la dignidad bumana.

Para concluir, es preciso expresar que segin la
Convencidn de los Derechos del Nirto, ineorporada a
nuestro ordenamiento juridico ep noviembre de 1990 y
quea pdltlf de la reforma constitucional del aiio 1994
adquirio jerarquia constitucional, En la citada conven-
cion, en el articule 3°, inciso primero, se encuentys
plasmada el espiritu de la misma al disponer expresa-
mente que; “En todas las medidas conccmientes a los
nifios que tomen las instituciones piblics o privadas
de bieaestar social, los trit [}lllld es, tas autory: ‘ades adimi-
nistrativas o los organos legislatives una consileracion
primordial a que atendera serd el interés superior del
mismo’.

Por todo lo expuesto ¢ invocando fo establecido
en el articulo 75, inciso 23, de nuestra Constitucion
Nacional, es que solicito Ju aprobacion del presente
proyecto de ley.

Roheria G. Basualdo.

5.-4.283/06
PROYECTODE LEY

El Senado y Camaragde Diputades. ..

Articulo 1° — Sustitdvese el articulo 32 de la ey
2G.744, el que quedara redactado de fa signiente ma-
nera:

Articulo 32: Capacidad. Las personas desde
los dieciocho (18) afios pueden celebrar contrato
de trabajo. Aquellas personas menores de dicha
edad, que bubieren wndmdo el ciclo secundario
obligatorio, pueden celebrar contrato de wabajo,
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con autorizacion de sus padres o representantes
legales.

Art. 2° - Sustitiyese el articulo 33 de la ley 20 744,
el que quedara redactado de 1a siguiente manera:

Articulo 33: Facultad para estar en juicio Las
personas comprendidas en el articulo 32 cstdn
facultadas para estar en juicio laboral en acciones
vinculadas al contrato o relacién de trabajo y para
hacerse representar por mandatarios mediante el
instrumentto otorgado en la forma que provecn Jas
leyes locales. con la intervencion promiscur del
Ministerio Publico.

Art. 3° — Sustitiyese el articulo 187 de la ley
20.744, el que guedara redactado de la siguicnte
manera:

Articulo 187: Disposiciones generales. Ciopa-
cidad. Igualdad de remuneracion. 4prendizase v
orientacion profesional. Las personas de dic:io-
cho (18) anos o aquellas menores de dicha Jad
que hubieren conciuido el cicle secundario obli-
gatorio, podran celebrar toda clase de coutratos
de trabajo. Las reglamentaciones, convenciones
colectivas de trabajo o tablas de salario que se
claboren, garantizaran al trabajador meno la
igualdad de retribucion, cuando cumpla jomalas
de trabajo o realice tareas propias de trabajadores
mayores.

El régimen de aprendizaje y orientacion profe-
sional aplicable a los menores de dieciocho (18)
afios estard regide por las disposiciones respecti-
vas vigentes, o que al efecto se dicten.

Art. 4° - Sustitiyese e articulo 188 de la iey
20.744, el que quedard redactado de la siguionte
maneta:

Articulo 188: Certificados de aptitud. ¥l
empleador, al contratar trabajadores mero-
res de dieciocho afios, debera exigir de ‘os
nistnes o de sus representantes legales, acre~
ditacion de ritvlo secundario, certificado 1n:é-
dico que acredite su aptitud para el trabaiq,
someterlos a los reconocimicntos médicos
periddicos que prevean las reglamentaciones
respectivas.

Art. 5% — SustitGyese el articulo 189 de fa luy

20.744, €l que quedara redactado de la siguiente
raanera:

Articulo 189: Prohibicion de su empicn. Queda

prohibido ocupar a personas menores de edad e

0o hayan completado su instruceion obiigatona.

El Defensor de los Derechos de las MNifins, Nitos

y Adolescentes podrd autorizar a trabajar a pervy-

nas mayores de dieciséis (16} afios cuando dicl-o

trabajo fuese considerado jndispensabic piva

st subsistencia o la de sus famdliares directos,

siempre que eglio no impida la continuacion de
sus estudios.

Art. 6° - Sustituyese el articulo 190 de a ley
26.744, ¢l que quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 1901 Jornada de irabajo. Trabajo
nocturng. Las personas menores de 18 aflos come-
prendidas en el articulo 32 no podran ocuparse
mas de ocho (8) horas diarias o cuarcnta y ocho
(48} semanales.

No se podra ocupar a menores de edad en
trabajos nocturnos, emendiéndose como tales el
intervalo comprendido entre las veinte (20) v ia
seis (0) horas del dia siguiente.

<

Axt. 7% - Dervogase el articulo 192 de la ley 20.744.

Art. 8~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adolfo Redriguez Sag. - Liliana T, Negre
de Alonso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasade 16 de noviembre, se ha presentado para
el estudio-y debate de este Honorable Congreso, ¢l
proyecto de ley de educacion nacional.

Este proyecto, que universaliza la oferta educativa
para nibos de cuatro afios de edad, gue pauta jormadas
extendidas en la" educacion primara y establece la
obligatoriedad de Ja educacion secundaria muestra la
prioridad de la educacion como una estrategia clave
del desarrollo y de la inclusion social.

Desde hace ya un tiempo venimos debatiendo y apro-
bando leyes destinadas a ta proteccion y garantia de 1os
derechos de nuestros nifios, nifias v adolescentes.

A pesar del avance en el campo juridico, nuestrs
preccupacion actval radica en la brecha existente’
entre el espiritu hormativo v lo que ocurre en nuestra”
realidad.

El Convenio 138 de la Organizacion latermacional
del Trabajo (OIT) establece que ta edad minima para
acceder al empleo no debe ser inferior a la edad reque-
rida para completar la escolaridad obligatoria.

Entendemos que trabajo infantil es toda actividad
econdmica realizada por nifias, nifios v adolescentes,
por debajo.de la edad minima general de admision al
empleo especificada eff cada pais, cualquiera sea su
categoria ocupacional.

Tarnbién se considera trabajo infantit a aguellas
actividades econdmicas realizadas por debajo de los
18 afios, que witerfieran con la escolarizacion de los
nifios, nifias y adolescentes o que se lleven a cabo en
condiciones que afecten su desarrolio psicoldgico,
fisico social v moral, inmediato ¢ futuro.

En nuestro pais mas de un millén v medio de nifios
trabaja, muchos de ¢ilos en las peores formas. Tarnbién

-

Y
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los estudios sociales, los periddicos v revistas 1os
muestran todos les dias ias situaciones de violencia
y explotacion a que se ven expuestos, producto do la
exclusion y la invisibilidad.

De acuerdo a las estadisticas registradas por la 1in-
cuesta Permanente de Hogares, el 56 % de los menores
de dieciocho afios s pobre v, dentro de ese porcentaje,
el 23,4 % vive'en hogares indigentes. Cada vez con nids
fuerza se ha ido mostrando la situacion que atravic.an
los nidos y niftas vtilizados como mano de obra basata
en las plantaciones y cosechas de fiutos o productos
diversos en nuestros campos.

Segtin estiumaciones de la Counfederacion de 1a-
bajadores de la Educacion de fa Repiblica Avgentina
"(C'l HRA), ef 85 % de los nifios que trabajan dew van
Wie a escuela.

Los nifios y adolescentes argentinos tienen que
estudiar v ¢l Estado debe instrumentar las politicas
necesarias para qoe todos puedan hacerlo en igualidad
de oportunidades.

No solo o5 importante gue la lnversion educativa sca
suficiente. ambién 1o es que sea oportuna. Una vez que
se deja pasar 1a oportunidad de educar a la poblacion en
las edades idoneas. el costo de recuperar ese rezago 1e-
diante programas cducativos compensatorios es mus ho
mas alto de o gue habria costado evitarlo. En efecto,
los programas compensatorios de educacion para adul-
tos alcanzan costos gue van desde |y medio hasta 3
veces los correspondiontes a cuatro afios de educacidn
secundaria.

Se estima que ertre tos 13 y los 17 afos de edad,
los nifios y jovenes que trabajan ea los paises latinoa-
mericanos tienen de 1 a 2 afios menos de educacién
que los que no trabajan, mientras que entre las piias

y adolescentes estas diferenciss se ubican entre 0.5

) 1.5 ato de esmudio. Estos muchachos y muchachas
.101 minaran acumulando un déficit educacional superior
a 2 afios de estudios con respecto a aquellos jovenes
quc como comesponde, se incorporan al mundo laboral

re 108,18 y los 24 afios. De acuerdo con esta inve sti-
g.auon, esos dos afios mends de educacion resultaran,
en promedio, en un 20 % menos de ingresos mensuales
durante la vida activa.

El sinsentido de esma situacion no puede ser mds
evidente: la pérdida de ingresos que esto representand
durante la etapa aduita para los nifios y adolescentes
que se incorporan tempranamente al trabajo equin ak‘
a entre cuatro y seis veces los ingresos que habiian
dejado de percibir si, en tugar de o dbd]ar se hubicran
dedicado en forma exclusiva a adquirir dos afios nas
de educacion.

Los nifios y nifias que trabajan en el servicio -Jo-
méstico son especiabmente susceptibles de sufrir datos
fisicos ¥ psicologicos. Muchos tienen que realizar
tareas que son totalmente inapropadas para su cdad
y su fortaleza fisica. Los alimentos que reciben sou a
menudo inadecuados desde el punte de vista ot ii-

vo, rmyy inferiores a los alimentos que consumen los
miembros de 1a familia que los emplea.

También corren un grave riesgo de sufrir abusos
sexuales. Ln diagnostico rapido realizado en Fl Sal-
vador indico que un 68 % de las nifias en el servicio
doméstico habian sufrido abusos fisicos o psicologicos,
muchos de ellos de tipo sexual.

La trata de nifios y nifias con fines de explotacion
sexual y economica es una realidad diaria en la regidn
de América Latina y el Caribe. Los traficantes de la
region operan fundamentalimente por medio de enga-
fi0s, con falsas promesas de emnpleo decente y lucrativo
en los restaurantes, bares, hoteles y viviendas, entre
Otr0s.

Q}guimdo estas promesas de prosperidad, nifios,
nifias y mujeres son forzados a la esclavitud sexual para
saldar el pago del transporte y deudas adicionales. Los
traficantes mantienen su control a través de la violeacia,
amenazas, restriceion fisica, etcétera. El riesgo de sec
igpcmdos o de ser institucionalizados obliga a muchas
victimas a mantener silencio sobre estas condiciones,
informa el UNICEF.

Segin datos oficiales de la provincia de Buenos
Aldres, el 22,8 % de los inscritos en el actual polimodal,
abandona {a escuela en primer afio y las propias auto-
riddades educacionales lo atribuyen al acceso teraprano
al trabajo.

La tasa de desercidon ¢n ¢ ‘1
modal aumento varios digitos en los dltimos afos: fue
del 16 % en 2003, del 19,5 % en 2004 y del 22,8 % en
2005, Hace 13 meses se tmbiarx anotado 175644 ado-
lescentes para iniciar alguoas de las clnco modalidades
que propone la etapa final de la educaci"n media. Para
la Direccidn General de Escuelas es un da..» que provo—
ca alarma. Y atribuyen el abandono a los aios niveles
de “pobreza e indigencia” de los estudiantes. “Es una
edad en la que muchos se ven obligados a ingresar al
mercado laboral informal porque dL ben colaborar con
la economia familiar™.

peldanio inicial del poli-

Superado el prirer afio del polimedal, los indices
se achican: los jovenes de se egundo ailo que abandonan
representan el 14,6 % de los inscritos v solo i 3,1 %
de los que estan por egresar.

El promedio general de abandono en toda la en-
sehanza polimodal es del 18 % y representa casi 89
mil chicos de entre 14 v 18 afios que dejan las aulas
estatales.

Otra variable que mam,a registros altos en la es-
tadistica oficial del p-)lmmudi es la repitencia. Este

"indicador también registra los mas altos ndices en

el primer afio: el 12,07 % de los estudiantes no logra
superar {os objetivos pedagdgicos para promover. Es

! indice mas alto de todo el sistema educativo. En
segundo afio hay vn 10 % de repitencia v el promedio
general en los tres ctd(m de EGR es del 6.8 % (diario
“Clarin™: 27/4/06). ‘
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“El alivio de la pobreza a través del desarrollo ¢uo-
nomico y la promocion de otras mejoras, come relor-
mas de la educacion basica, son elementos esenciales
de toda estrategia eficaz para combatir el trabajo de
menores”, expresa el inforwe de! Banco Mundial.

Kl trabajo temprano conspica contra el desarrollo
personal, ya que entra en conflicto con la educacton
v sus logros en el aprendizaje, asi como con el jucgo
y el esparcimiento. Esto sucede porque el tiempo «que
los nifios utilizan para trabajar es tiempo robado a csas
actividades educativas y recreativas.

Hay que tomar decisiones contundentes para pro-
ducir un cambio y romper de una vez por todas conla
transrision generacional de la pobreza y exclusion.

Con la conviccion de que la educacion del prescnre
es asegurar el futuro de nuestros nifios y adolescentes, y

¢l desarrollo de la Nacion, es que solicitamos & nuestros”

pares la aprobacion del presente proyecto de ley.

Adolfo Rodrigucz Sad. —
" de Alonso.

Liliana T

- 5.-482/07

Buenos Aires, 22 de marzo de 2007.

" Al seftor presidente del Honorable Senado de tu Na-
cion, don Daniel O. Sciofi.
S

De il consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a ltos efectos
de solicitar se dé por reproducido el proyecto de ley
de mt autoria, registrado bajo el nimere 3.-3.262/05,
“Modificando su similar ley 20.744 -Contrate de
Trabajo- respecto a la edad minima de admisién cn el
empico o trabajo™.

Sin otro particular, saludo al sefior presidente ivite-
randole mi mayor consideracion.

Maria C. Perceval
PROYECTO DE LEY

enado y Camara de Diputados,...

AUMENTO DE LA EDAD MINIMA
DE ADMISION EN EL EMPLEO O TRABAIO

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 32, del caprtyglo
111, “De los requisitos esenciales v formales def con-
trato de trabajo”, del titulo 11, “Del contraty de tr: |b.a_;o
en general”, de la ley 20.744, de coutrato dz trabajo, ¢l
que quedara redactado de la signiente manera:

~ Articulo 32: Capacidud. Los menores desde los
dieciocho (18) afios y los emiancipados por inatri-
monio pueden celebrar consrato de trabajo.
Los mayores de quince (15) afios y merores
de dieciocho (18}, que con conocimiente do sus

Negre

padzes o tutores vivan independienternente de
ellos, gozan de aquella misma capacidad.

Los menores a que se refiere el parrafo anterior
que ejercieren cualquier tipo de actividad en rela-
cion de dependencia, se presumen suficientemente
autorizados por sus padres o representantes lega-
les, para todos los actos concernientes al mismo.

Arxt. 2° - Modifiquese el articulo 33, del capitulo 11,
“De los requisitos esenciales y formales del contrato
de trabajo”, del titulo 1, “Del contrato de trabajo en
general”, de la ley 20.744, de contrato de trabajo, ¢l que
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 33: Facultad para estar en juicio.
Los menores, desde Tos quince (15) afios, estin
facultados para estar en juicio laboral en acciones
vinculadas al contratoe o relacién de rabajo y para
hacerse representar por mandatarios mediante el
instrumento otorgado en la forma que prevén las
leves locales, con la intervencion promiscua del
Ministerio Pablico.

V

Art. 3° - Modifiquese el articulo 187, del titulo
VI, “Del trabajo de los menores”, de la ley 20.744,
de contrate de trabajo, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Asticulo [87; Disposiciones generales. Capa-
cidad. igualdad de remuneracion. Aprendizaje y
orientacidn profesional. Los menores de uno y
otro sexo, rmayores de quince (15) aflos y menores
de dieciocho (18) podran celebrar toda clase de
contratos de trabajo, en las condiciones previs-
tas en los articulos 32 y siguientes de esta ley.
Las reglamentaciones, convenciones colectivas
de trabajo o tablas de salarios que se claboren,
garantizaran al trabajador menor la igualdad de
retribucion, cuando cumpla joraadas de trabajo o
realice tareas propias de trabajadores mayores.

El régimen de aprendizaje ¥ orientacion pro-
fesional aplicable a los menores de quince (15}
a dieciocho (18).afios, estard regido por las dis-
posiciones respectivas vigentes, o que al efecto
-se dicten.

Art. 4° -~ Modifiquese el articulo 189, del titulo
WL, “Del trabajo de los menores”, de la ley 20.744,
de contrate de trabajo, el que quedaté redactado de la
siguiente manera;

Articule 189: Menores de quince (15} avios.
Prohibicidon de®su empleo. Queda prohibido a
los empleadores ocupar menores de quince (15)
afios en cualquier tipo de actividad, persiga o no
fines de lucro.

Esa prohibicion no alcanzard, cuando medie
autorizacion del ministerio pupilar, a aquellos
menores ocupados en las cmpresas en que solo
trabajen los ruiembros de la ruisma familia y
siempre que no s¢ trate de ocupactones nocivas,
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peyjudiciales o peligrosas para su safud o desarco-
1o y no perjudiquen su asistencia a la escuela.
Tampoco podra ocuparse a menores de edad
superior a la indicada que, comprendidos en la
edad escolar, no hayan completado su instruccion
obligatoria, salvo autorizacion expresa extendida
por el ministerio pupibar, cuando el trabajo del

menor fuese considerado indispensable para la®

el mismo o de sus famuliares direc-
108, siempre que se Hlene en forma satisfactoria el
minimo de instruccion escolar exigida.

subsistencia de

Art. 57 - Medifiquese el arcticulo 190, del titulo
VHL, “Det trabajo de los menores”, de la ley 20.744,
de contrato de trabajo, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 190 Jornada de trabajo. Trabajo
nocturno. No podra ocuparse menores de guinee
{15y a dieciocho { I8y afios en ningan tipe de tareas
durante mas de seis () horas diarias o treinta y
seis (34 semanales, sin perjuicio de la distribu-
cidn desigual de las horas laborables.

Laj Jmmua de los inenores de mas de dieciséis
(16) afios, previa autorizacion de la autoridad
adiministeativa, pudra extenderse a ocho (8) horas
disrias o cumrenta y oche (481 scmanales.

Ne se podra ocupar a enores de uno w oiro
SEX0 en nabdjm nocturnes, entendiéndose como
tales el Jntervalo comprendido entre Jas velnte
(20} y las scis (6) boras del dia signiente.

Art. 6% - Modifiquese el articulo 192, del titulo
VI “Del trabaje e Jos menores™, de la ley 20.744
de contrato de trabajo, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articule 192: Ahorre. El enapleador, dentro de

los treinta (30} dias de ia ocupacion de un menor
comprendido entre los quince (15 y dieciséis {16)
afios, deberd gestionar la apertura de una cuenta
de ahomo en la Cagja Nacional de Aborro y Seguro.
Dicha entidad otergara a las mismas el tratamiento
propio de las cuentas de ahotro cspecm; La do-
cumentacion respectiva permanecerd en poder v
custodia del empleador mientras el menor trabaje
a sus ordenes, debiendo ser devuelta a dste ¢ a
sus padres ¢ tutores al extunguirse el contrato de
trabajo, o cuando el menor cumpla los dieciséis
(16) afios de edad.
Art. 7° - Comuniquese al Poder Hjecutivo.

Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
En el afo 2002, ¢l Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad de la Nacidn realizo un mapeo y diagndstico
sobre el trabajo infantil en Ja Argentina, herramienta

inprescindible para la elaboracion de politicas piblicas
wendientes a su erradicacion progresiva (dctualizacion
dJiagnostica del trabajo infantil en la Argentina; Mi-
pisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; 2002.
Fuentes utilizadas: Encuesta Permanente de Hogares,
Fncuesta de Desarrotlo Social elaborada en 1997, Cen-
0 Nacional Agropecuario de 1988, Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 1991 y Médulo de Monitoreo
Je Metas Sociales de 1694).

El mmapeo analizd la problematica del tiabajo
mfantil desde sus aspectos sociales, econdmicos,
demograficos y regionales, con especial énfasis en ¢l
perfil de los nifios y nifias de entre 5 y 14 afios. Entre
otras cuestiones, la actualizacion diagudstica de la
problemdtica, en sus facetas rural y urbaga, y consi-
derando el trabajo wfantil doméstico, concluyd que
aproximadamente 1.503.925 nifios y nifias de entre §
y 14 afios “n'abaian faera o ganan propina o ayudan
nabitualmente en ¢! trabajo a familiares o amcnden
habitualmente la casa cuando los mayores no estan”,
i que representa una tasa de empleo del 22,2 %. Si
Jesagregamos esta cifra, en ¢l ambito urbano trabajan
{.232.852 pifios y nifias (tasa de empleo: 20,8 %),
v en el ambito rural, 271.074 niflos y uifias (tasa de
empleo: 32,4 %)

Asimismo, en visperas de la celebracion del Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil (12 de junio de 2005)
<t Mindsterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
e la Nacion y la Oficina de la Organizacion Interna-
conat del Trabajo (OFT) en 1a Argentina, presentaron
ls primeros resultados de la Encuesta de Actividades
<0 Niflos, Nifias y Adolescentes (EANNA), desarro-
lada ¢n forma conjunta con el Instituto Nacional de
Istadistica y Censos {Trabajo infanii! en Argentina:
avances en su medician: Ministerio de Tiehajo, Empleo
. Seguridad Social - GIT, junio de 2005},

La encuesta es un craprendimiento que ia cartera
luboral impulsa en ¢l marco del Programa Brncuesta

v Observatorio de Trabajo Infantil, acordado entre ¢l
,;"oblemo argenting v el Programa Internacional para
lu Erradicacion del Trabajo Infantit (IPEC) de 1a OIT.
s la primera encuesta sobre trabajo infantil que se
realiza en el pais v representa un avance significativo
1especto de otas encuestas que relevaron datos sobre
Ly problemitica.

La informacion relevada por la EANNA dumnt*’
¢ dltimo cuatrimestre del afio 2004 abarca el Gxa
Buenos Aires (GBA) la pmwnua de Mmdoxa v
dos subregiones del pais integradas por tres provin-
vias del Noroeste {NOA): Jujuy, Salta y Tucuman,
v dos del Nordeste (NEAj: Formosa y Chaco. La
poblacion encuestada, tanto en areas rurales como
tuhanas, representa aproximadamente a la mitad de
Ja poolac;un de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
anos del pais.

Entre los datos imas significativos aportados por esta
¢ncuesta, se sefialan los siguientes

Respecto de nifios y nifias de 5 a 13 anos:
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En las cuatro dreas encuestadas la proporcion de
nifios y nifias que declard trabajar al menos vnahoraa
la sermana oscila eutre el 5y el 9 %, correspoudiendo
el valor minimo a la subregion NOA y el méximo a
la proviocia de Mendoza. Este tndicador resume si-
tuaciones muy diversas en lo referido a la edad de los

~ nifios v nifias. Fl porcentaje de trabajadores infantiles
asciende abruptamente cuando se trata de nifios y nifias
de 10 a 13 afios, con upa lncidencia que oscila entre
el8yel 15%.

El trabajo mas comin entre los nifios y nifias es
el realizade como ayuda a la actividad laboral de los
padres u otros familiaves. Los nifios y nifias que traba-
Jan en esta forma representan aproximadarente entre
el 67 y 54 % de los nifios trabajadores, porcentaies
que corresponden a la subregion NEA y al GBA, ros-
pectivamente. La encuesta también llama la atencidn
sobre la proporcién de nifios v nifias relativamente alta
que declararon trabajar por cuenta propia en el GBA

(2.4 % del total de nifios). Esta forma rads desprotegida

de trabajo infantil se asocia a formas muy marginales
de trabajo.

Asimismo, se sefiala como una situacion particular-
mente dura la referida al desempefio simultineo ¢v la
semana previa a la encuesta de actividades laborales
v de tareas domésticas de manera intensa. También se
indago acerca de actividades econdmicas dirigidas al
autoconsumo (cultivo y cosecha de productos agricolas
o de huerta v cuidado de animales para el consumo el
hogar, construccion de ta vivienda propia), actividades
desarrotiadas por una fraccion importante de los nines
y nifias que residen en dreas rurales, sobre todo e el
NFAy en la provincia de Mendoza, en donde 1 de cada
4 chicos de 5 a 13 anos las desempeda.

Finalinente, al observar como indicador de fracaso
escolar @ la repitencia de nifios y nifias de 5 a 13 anos,
s¢ advierte una diferencia importante en desmedro de
aquellos/as que trabajan. En efecto, “la repeticion de
grado o afio de los nifios que trabajaron en la sermia
y que asisten o asistieron a la escuela es un fenémeno
alarmante ya que una fraccion gue oscila entre la cunxta
v la tercera parte suftio ese fracaso escolar, cou las
consiguientes consecuencias para su formacion actual y
futura. En contrapartida, la proporcion de repetidores es
raucho mas baja entre los nifios que no trabajaron ¢ la
semana de referencia” {Trabajo infuntil en Argenting:
avances en su medicion; Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social - OIT; junio de 2003). .

Respecto de los y las adolescentes de 14 a 17 aros:

En tres de las regiones cubiertas por la EANNA
(GBA v subregiones del NEA y NOA), aproximada-
mente 1 de cada 5 adolescentes de 14 a 17 afios declaro
haber trabajado al menos una hora en la sermaua previa
ala entrevista. Eu la provincia de Mendoza, la propor-
¢ion aumenta v resulta de casi de un tercio (31 %o

' Resulta de interés sefialar 1a proporcion de adores-
centes que trabajaron méas de 36 horas en la semana
previa a la encuesta, es decir, la de aguellos que s

desempefiaron con una carga horatia superior a la
establecida como obligatoria por ia ley que nge la
contratacion Jaboral en el pais. El porcentaje de jovenes
trabajadores que se encuentran fuera de ese lmite es
variable en las regiones cubicrtas por ia EANNA. Re-
sulta mas bajo ep el GBA. donde 1 de cada 10 adoies-
centes trabajadores desarrotla su acuividad durante rads
de 36 horas semauales, y es bastarite mas alto en las
restantes regiones, donde aproximadamente 1 de cada
5 jovenes trabajadores de 14 a 17 afos esta sometido
a esa larga duracion del trabajo semanal.

Respecto de los/as adolescentes de 14 a 17 afios, el
abandono de la escuela v la repeticion de grado o de
afio, entre quienes asisten o pasacon por la escuela, son
indicadores del nivel de fracaso escolax. La encuesta
demuestra que ¢l abandono escolar siernpre €5 mayox
enitre los/as adolescentes trabajadores/as que entre quie-
nes ne trabajan. Esta marginacién diferencial resulta
especialmente evidente en la provincia de Mendoza
y en las subregiones del NEA y del NOA en donde
alrededor de 4 de cada 10 adolescentes trabajadores/as
se encuentran fuera del sistema escolar. Asimismo, la
repeticion de grado o de aboe tambicn afecta en grado
raavor a los/as adolescentes que trabajan. En efecto,
en las cuatro zonas encuestadas, entre ¢l 56 y ¢l 39 %
de los adolesceutes trabajadores/as ha pasado por esa
situacion de fracaso escolar.

Hoy dia existe un significativo consenso mundial
sobre los efectos que la inclusion temprana de los nifios
y nifias'en el mercade laboral ocasionan en el desarro-
o infantil, en tanto que obstaculiza el disfrute de su
infancia y de su derecho al juego v 4 la recreacion, e
impide el gjercicio pleno y en condiciones de igualdad
del derecho a la educacion.

A partir de las disposiciones de los convenios 133
sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo vy 182
sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil de1a Organizacion Internacional del Trabajo,
se definen tres categorias de trabajo ofantil que los
Estados parte deben erradicar:

1. El trabajo realizado por un nifio 0 nifia cuya edad
es inferior a la edad mivima fijads en la legislacion
nacional para ese tipo de wabajo.

i1 El trabajo que sea perjudicial para el bienestar
fisico, mental o moral del niflo, es decir, trabajo pe-
ligroso, ¥

11i. Las formas incfestionablemente peores del tra-
bajo infanti! definidas internacionalmente como:

@) Todas las formas de la esclavitud, el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo: otras formas del trabajo forzoso, ¢l recluta-
miento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos
armados.

b} La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucidn y la pornografia.

&
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o) Lautilizacion, ¢l reclutamiento o la oferta de nifios
para actividades ilicitas. en particular la produccion y
wafico de estupefacicntes, y

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condi-
ciones que Heve a cabo, ¢s probable que dane la satud,
la seguridad o Ia m(»mhdc}d de los nifios.

El Convenio [38 {1973 de¥fa Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre la Edad Minima de Admisidn
at Eraplec, aprobado por nuestro pais por ley 24.650
de 1996, cstablece que todo Estado parte para el cual
esté en vigor el convenio Use compromete a seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de adrision.al empleo o at trabajo a un nivel

jue haga posible ¢l mas compleru desarrello fisico y
meuotal de | o,mmon 5”7 {articulo 1°). Asimismo, esta-
blece th. la edad minuma fijada {...] no deberd ser
inferior a la edad cn gue cesa la obl wau(’»n escolar, o en
todo caso, a quince aflos” (articulo 2°, pareafo 3).

St bien ¢ Convenio 138 establece que el Estado
parte cuya - conomia y medios de educacion estén in-
suficientericnte desarroliados “poded, previa consulta
con las orgamzaciones de empleadores v trabajadores
intum,ddds [...] »spcc»f‘uat inicialmente una edad mi-
aina de 14 afins” (articulo 2°, pamafo 4); 1a OIT, en su
Observacion Individual subre of Convenio 138, sefialo
que “toma nota de que el escuentro entre Ja Comision
Nacional sobre la Eliminacion def Trabajo Infantil
{Conact), la Coordinacion de Asuntos Internacionales
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
y el Ministerio de Fducacion, Ciencia y Teenologia,
habia permitido que las partes consensuaran la nueva
tedaccion del texto del articulo 189 de la Ley de Con-
trato de Trabajo. 20.744. Asi, csta nueva dt:.powcmn
deberia clevar la »dad minima de admision al emplec o
al trabajo. de 1 a 1S afios” {01} Comision de Exper-
tos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones;
Observacion individual sobre el Convento 138, Fdad
Minima, {973, Argentina; 2005).

La infctativa gue presentamos tiene por objeto ar-
monizar la logistacion vigente de conformidad con los
instrummentos internacionales de derechos humanos v la
Ley Federal de Educacion {ley 24.195 de 1993).
Esta liima, en referencia a la estructura del sistema
educanvo ancional, establece la obligatoriedad por
nueve anos de¢ la educacion general basica a _partir
de los 6 ados de edad, es decir, hasta los 1S afios de
edad farticulo 10, inciso B)]. Asimismo, establcce que
el Estado nacional deberd fijar los lineamientos de la
politica educativa reSpetando “la concrecion de una
efectiva igualdad de oportunidades y pOSlb]iid&(A’.’n
para todos los habitantes™ [articulo 5% inciso A1y
valorizacion del tmbajo como realizacion del h'nnbrc
y de la seciedad y come ¢je vertebrador del proceso
social y educs itive” " [articulo 53°, inciso )]
De esta ruanera, proponemos la modificacion de {os
articulos 32. 33, 187, 189, 190y 192 de la fey 20.744,
de contrato de trabajo.

En los articulos 32 y 33 (capituio H, “De los Requi-
siros esenciales y formales del contrato de trabajo”, det
tuulo H, “Del contrato de trabajo en general™) se eleva
a 15 afios 1a edad minima a partir de {a cual los nifios
y nifas pueden celebrar contrato de trabajo v, depen-
dientemente de ello, a 15 aitos la edad a partir de la cual
estan facultados para estar en juicio laboral en acciones

= vinculadas al contrato o relacion de trabajo.

Fn el titulo VI, “Del trabajo de los menores™, la
nodificacion propuesta en el articule 189 prohibe a
I empleadores ocupar a nifios y nifias menores de 15
anos en cualguier tipo de actividad, persiga ¢ no fines
de lucro. Asimismo, en el articulo 190 se prohibe la -
ocupacion de niffos v nifias de entre 15 ¢ 18 afios en
arividades que tmpliquen trabajar duranteernds de 6
horas diarias o 36 horas semanales, ni ocuparlos/as en
wabajos rwcturm)s, ni el wabajo de estos/as en los tur-
o5 de 22 a 6 horas en aquellos establecimientos fabri-
les que desarrollen sus tareas on tres turnos diarios. Fn
cohierencia con estas dos modificaciones, se reemplaza
la expresion “catorce {14} aiios” por “quince (15) afios”
et os articulos 187 v 192 de la ley 20.744.

I relacién con ¢l articulo 190, originalmente éste
establecia que “...cn Jos casos de establecimientos
favriles que dcmrmjlr:n tareas en tres twrnes diarios
g abarquen las veinticuatro (24) horas del dia, el
paniodo de prohibicion absoluta en cuanto al empleo de
menores, estard regido por este titwlo y lo dispuesto ep
et urtienlo 173, tltima parte, de esta ley, pero solo para
Lo+ wenores varones de mas de dieciséis {16) anos”,

Sin embargo, el articulo 173 al que se remite fue
derogado por ey 24.013 de 1991, por lo que la re-

“daccion vigente resulta incoherente. Por ello, lo que
proponemos es que en el ultimo parrafo se explicite
qu a0 se podrd ocupar @ menores de iz - 1 0Lre 8ex0
en trabajos nocturnos (quedando comprendidos los
trabujos en establecimientos fabriles), entendigndose
cone tales el intervalo comprendidoe entre las veinte
(201 y las seis {6) boras del dia siguiente.

i bien fa legislacion vigente nada dice sobre el
tranajo que realizan nifos, nifias y adolescentes por
curnta propia, como tampoco establece una edad
minima de adiision a los trabajos ligeros, es decir,
aqucllos que “no sean susceptibles de perjudicar su
sal.ul o desarrollo™ v que “1:0 sean de tal naturaleza
gue puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion
prefesional aprobados por la autoridad competente, o el
aptovechamiento de la ensefianza que reciber’” (articu-
lo ", Convenio 138, QIT), consideramos que el inicio
para adecuar ouestra legislacion a los instrumentos
internacionales de derechos humanoes es ajustarla de
cortormidad con o establecido en el convenio 138 de
la OIT sobre la edad minima de admision al empleo
o ttabajo, v la Ley Federal de Educacion acerca de la
oblpatoriedad de 1a educacion general basica. '

Flevar la edad minima de admision al empleo para
aifios, nifias v adolescentes de conforrmidad con la
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obligatoriedad en el cumplimiento del ciclo escolux,
implica comenzar a elaborar politicas piblicas (ue
contemplen el trabajo de niftos y nifias por debajo Je
ta edad permitida; que modifiquen practicas culturalss
y familiares; que visibilicen el trabajo doméstico y on
empresas familiares como trabajo infantii que debe
ser erradicado progresivamente: y que fortalezean los
vinculos de nifios v nifias con la escuela a los fines e
prevenit 1a exclusion educativa v reinsertar en ella a
quienes la han abandonado.

Es por los motivos expuestos que solicito a mis pares
que me acompafien en 2l presente provecto de ley.

Muaria C. Perceval.

S.-483/07

.

Buenos Aires, 22 de marzo de 2007

Al sefior presidente del Honorable Senado de la Noa-
cion, don Daniel O. Scioli.
S/D

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos
de solicitar se dé por reproducido el provecto de ey
de i autoria, registrado bajo el miumero 8.-3.448/03,
“Modificando su similar ley 22.248 —Régimen Nacio-
nal de Trabajo Agrario - respecto del aumento de edad
minima de admision en el trabajo agrario”.

Sin otro particular, saludo al sefor presidente, reite-
randole mi mayor consideracion,

Maria C. Perceval.
PROYECTO DE LEY
El Senady y Camara de Diputados, ...
AUMENTO DE LA EDAD MINIMA
DEADMISION EN EL EMPLEO O TRABAJO
AGRARIO

Articulo 1° - Modificase el articulo 107 del capituio
V, “Trabajo de mujeres v menores™, de la ley 22.248
sobre Régimen Nacional del Trabajo Agrario, el que
quedard redactado de 1a siguiente manera;

dela

Articulo 107 Queda prohibido el trabajo de
menores de guince (15) afios, cualquiera fucie
la indole de las tareas que se pretendiere asiz-o
narles. en ot

La prohibicion precedente po regiva entre los
13y 15 atios cuando el menor, siendo miembro de
ta familia del titular de la expiotacion, integrae
con aquella el grupo de trabajo, siempre que no
se trate de ocupaciones nocivas, perjudiciak s
o peligrosas para su salud o desarrollo v que o
horario de trabajo penmitiere su regular asistenca
a la enseflanza formal obligatoria de conformidad
con Ja legislacidn vigente.

Seiior presidente:
La pobreza y las inequidades sociales sitOan a nuime-
rosas familias en serias dificultades para poder dar a sus
hijos ¢ hijas la infancia que descarian. Ante la presion

Art. 2° - Modificase ef articulo 108 del capitalo V,
“Trabajo de mujeres v menores™, de la ley 22.248 sobre
Régimen Nacional de] Trabajo Agrario, ¢l que quedari
redactado de la siguiente manera:

Articulo 108: Los menores desde los quince
{15} aflos y hasta los dieciocho (1 8) afios de edad.
que con conocimiento de sus padres o tutores
vivieren independientemente de ellos podran ce-
lebrar contrato de trabajo agrario, presumiéndose
la autorizacion pertinente para todos los actos
concernientes al mismo.

Los menores, desde los dieciocho { {8) afios de
edad, tendran la libre administracion y disposicion
del producido del trabajo que gjecutaren y de los

bienes que adquirieren con ello, estando asimismog,

habilitados para el otorgamiento de todos los actos
que se requieren para la adquisicion, modificacién
o transnusion de derechos sobre fos mismos.

Art. 3° — Medificase e articulo 109 del capitulo V,

" “Trabajo de mujeres v menores™, de la ley 22.248 sobre

Régimen Nacional del Trabajo Agrario, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Axticule 109: Los menores desde los quinee
(15) afios estaran facultados para estar en juicio
laboral, e¢n acclones vinculadas al contmrato o
relacion de trabajo y para otorgar los poderes ne-
cesarios a efectos de hacerse representar judicial
0 administrativamente mediante los instrumentos
otorgados en la forma que previeren las leyes
procesales Jocales.

Art. 4° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Muaria C. Perceval

FUNDAMENTOS

$ carencias, se abre un ctunulo de situaciones que

tos afectan duramente y violan el ejercicio y pleno
disfrute de sus derechos fundamentales. ‘

Una de las principales expresiones de esta problemsa-
tica es 1a incorporacion de nifios y nifias a cdades muy
tempranas al mercado de trabajo. Ello obedece en mu-
chisimos casos a razones esencialmente econdmicas:
eas, a practicas de fuerte arcaigo cultural.

La situacion de la infancia que trabaja ¢s nuy dura,
y entra en contradiceion con los convenios y conven-
ciones internacionales vigentes sobre proteccion de sus
derechos humanos. Los nifios v nifias realizan diversas
actividades en largas jornadas, con graves riesgos de
sufrir accidentes de trabajo, sin ninguna proteccién
social y magras remuneraciones. En la gran mayoria
de los casos, ello implica el retraso escolar o, directa-
rente, 1a desercion del sistema educativo.

®
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kn particulac sobre la situacién roral, diferentes
estudios han demostrade la significativa disminucion
de la poblacion econdmicarments activa agraria. Fn
este sentido, el significado del trabajo infantil en el
medio rural podra comprenderse con mis facilidad si
se aprecia que, junto con ef retraimients de la mano
de obra rural, sc ha praducidd®un aumento porcentual
de Ja fuerza Jaboral de los mitios y nifias en el campo
{(Trabajo infant! rural, Comision Nacional para la
Exradicacion del Trabajo infantil, Ministerio. de Tra-
bajo de la Nacion, http//www.trabajo.gov.ar/conaeti/
gue_es/rural.htia).

Una de las modalidades mas habituales de insercion
de oy nirtos y nifias en las actividades laborales es

';’1 trabajo junto a sus padres, sobre todo en aquellas

amilias en que los adultos perciben uo salario por un
trabajo a destajo. Esta modalidad es muy frecuente
en ciertas actividades relacionadas con la cosecha
y los primeros procesamientos de ciertos productos
agrarios, con la floricultura v la horticultura. A los
trece o cato-we anos, ya trabajan regularmente en fas
quintas, aunque ya antes y durante los meses en que
se agota lo producido por la explotacion, el nifio o la
nifia sale de su hogar para realizar “changas” en otras
explotaciones. Asimismo, a muchos/as se les asigna fa
peligrosa funcion de aplicar agroquirnicos con mochila.
Entre los que utilizan se encuentran algunos de gran
toxicidad, como ¢l heptacioro o el bromuro de metilo,
y otros altamente cancerigenos.

A consecuencia del contacto con estas sustancias,
y debido 4l uso inapropiado de herramientas o la
realizacion de trabajos que revisten el caracter de
peligrosos o insabubres, {os/as nifios/as que trabajan
en cb medio rural sufren problemas de salud que
van desde lesiones cutdneas, alteraciones visuales y
auditivas, pasando por enfermedades gasurointesti-
orias. fracturas, quemaduras v hasta

Sibien se sucle bacer referencia a la ausencia de indi-
cadores que midan [a real magnitud de la problematica,
o se trara tan solo de una dificultad de los nstrumentos
de medicion. Muchas veces, las caracteristicas que
asume ¢l trabajo de los niflos y nifias en las taveas agri-
colas hacen dificil sy percepeion. En particular, puede
hablarse de la invisibilidad de estas tareas, por cuanto
la prestacion de servicios alejados de las ciudades,
distantes de rutas o accesos, o en lugares impenetrables,
imposibilita el conocimiento de la situacion existente.
Pero también se da una suerte de naturalizacion de sus
formas, pues. para las familias rurales, es algo normal
que sus hijos/as ayaden en las tareas de los adulws, Por
otra parte, muchas veces se considera que trabajando
desde vifio/a aprenderdn mejor el rabajo de los padres,
valotizandose mas favorable este tipo de formacion que
la que puedan recibir en la escuela.

En el afio 2002, el Ministerio de Trabajo de la Na-
cion realizd un mapeo v diagnostico sobre el trabajo
infaotil e la Argentina, berramienta imprescindible

. teno de Trabajo, Empleo y Seguridad

pura la elaboracion de politicas pblicas tendientes a su
ercadicacion progresiva (Actualizacion diagnostica del
trubajo infantil en Ja Argenting, Ministerio de Trabajo,
Eipleo v Seguridad Social, 2002. Fuentes utilizadas:
Euocuesta Perrmanente de Hogares, Encuesta de De-
sarrollo Social claborada en 1997, Censo Nacional
Avropecuario de 1988, Censo Nacional de Poblacion
*y Vivienda de 1991 y Médulo de Monitorco de Metas
Seciales de 1994).

1 mapeo analizo la problematica del trabajo
infantil desde sus aspectos sociales, econdmicos,
dvinograficos y regiounales, con especial énfasis en
el perfil de nifos y niflas de entre 5 v 14 afios. Entre
otus cuestiones, la actuabzacion diagnostica de la
problematica, en sus facetas ruxal y utbana, y consi-
dervando ef trabajo infantil doméstico, concluyé en que
aproximadamente 1.503.925 nifios y uifias de eotre 5
y 14 afios “trabajan fuera o ganan propina o ayudan
habitualmente en el trabajo a familiares o atienden
hubitualmente 1a casa cuando los mayores no estan™,
lo que representa una tasa de empleo del 22.2%, Si
disagregamos esta cifra, en el dmbito urbano trabajan
1.232.852 nifios y nibas {tasa de empleo: 20,8 %),
y ¢n el dmbito rural, 271.074 nifios y nifas (tasa de
crspleo: 32,4 %).

Asinusmo, en visperas de la celebracion del Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil (12/6/05), el Mi-
nisterio de Trabajo de la Nacidn y la oficina de la
Ovrpanizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la
Argenting presentaron los primeros resultados de la
Eacuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adoles-
centes (HEANNA), desarrollada en forma conjunta con
el Instituto Nacional de Estadistica y Ceunsos (Trabajo
intantil en Argentinag: avaences en su v dicion, Minis-
“acial - O,

Junio de 2005).

l.a encuesta es i eruprendimiento que la cartera la-
boral ha impulsado en el marco del programa Encuesta
y Observatorio de Trabajo Infantil, acordado entre el
gohierno argenting y e} Prograima Internacional para la
Evadicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT. Es
la primera encuesta sobre trabajo infantil que se realiza
en el pais v representa un avance significative respecto
dv otras encucstas que relevaron datos con anterioridad
sebre la problematica.

La toformacion reievada por la EANNA durante
el ulime cuatrimestre del afio 2004 abarca el Gran
Buenos Aires (GBA). la provincia de Mendoza y dos
subregiones del pais intcgradas por tres provincias
del Noroeste {NOAY: Jujuy, Salta y Tucuman, y dos
det Nordeste {NEA): Formosa y Chaco. La poblacion
encuestada, tanto en dreas rurales como urbanas, re-
presenta aproximadarmente a fa nitad de 1a poblacion
de- nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios del pais
{(xegon ef censo 2001 ~INDEC-, la poblacion de 5a 17
anos total es de 8.820.389 nifios/as).

Entre los datos mas significativos aportados por esta
encuesta, se sefialan los siguientes:
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Respecto de nifios y nifias de 5 a 13 afios:

En las cuatro areas relevadas, la proporeion de ninos
y nifias que declars trabajac al menos una hora a 1a se-
mana oscila entre el 5 y el 9%, cortespondiendo el valor
minimo a Ja subregion NOA y el maximo a la provincia
de Mendoza. Este indicador resume situaciones muy
diversas en lo referide a la edad de los nifios y nifias. 1]
porcentaje de trabajadores infantiles asciende abrupta-
mente cuando se trata de nifos y nifias de 10 a 13 apos,
con una incidencia que oscila enre el S y el 13 %.

Se aprecian diferencias notables respecto de la -
cidencia del trabajo infantil al considerar a los nifios y
nifias que residen-en areas urbanas (localidades de mas
de 2 mi} habitantes) y los/as que viven en zonas rurales.
La proporcion de nifios/as que trabajan es mayor en lag
areas rurales que en las urbanas; en la su bregion del NI A
y en la provincia de Mendoza (en 4 y 3.3 puntos porcen-
tuals,:;, respectivamente}, mientras que en la subw;_,mn
del NOA se da la particolaridad de ¢ que la incidencia del
trabajo infantil es algo mayor en las dreas urbanas que
en las rurales (en 1,4 puntos porcentuales).

Entre las tareas domésticas que los/as nifios/as dv-
sarrollan en su propio hogar, la EANNA radago sobre
las actividades econémicas dirigidas al autoconsumo
{cultivo y cosecha de productos agricolas o de huerta
y cuidado de animales para el consuro del hogar), gue
son tarcas lindantes con el trabajo. Estas actividades
son desarrolladas por una fraccidn inportante de los/
as nifios/as que residen en dreas rurales, sobre todo en
el NEAyenla prownua de Mendoza, en donde 1 de
cada 4 chicos de 5 a 13 aiios las desermpefia.

Finalmeate, al observar como indicador de fracaso
escolar la repitencia de nifios y nifias de 5 a 13 afor,
se advierte una diferencia irnportanic en desmedro de
aquellos/as que trabajan. En cfecto, “la repeticion do
grado o aito de los nifios que trabajaron en la semana
v que asisten o asisticron a la escuela es un fendmeno
alarmante ya que una fraceion que oscila entre la cuarti
y la tercera parte sufrié ese fracaso escolar, con las
constguicntes cosecuencias para su furmacion actual
futura. En conﬂapdmda la propmcmn de repetidores ¢
mucho ruds baja eotre los nifios que no rabajaron en l
semana de referencia” (frabajo infantil en Argentina
avances en su medicion, Ministerio de Trabajo, Empleo
v Scguridad Social - OVT, junio de 2003). ‘

Respecto de los y las adolescentes de 14 a 17 atos

En tres de las regiones cubiertas por la EANNA
{subregion del NEA, GBA y subregion del NOA)
aproximadamente 1 de cada § adolescentes de 14
17 afios declard haber trabajado al menos uoa hora
en [a semana previa a la entrevista. En la provineia do
Mendoza, la proporcion aumenta y resulta casi de i
tercio (31 %)

La proporcion de adolescentes que realizan wabajos cn
horarios nocturnos también varia en las regiones cubierta
por la encuesta. Resulta notable Ja fraccion de adolescen
tes del GBA que tiencn ese tipo de jornada y que equivak
a | de cada 4 trabajadores de 14 a 17 afios.

Como en el caso de los/as nifios/as, el porcentaje de
adolescentes que trabajan es mayor en las areas rurales
que en las zonas wehanas. La difevencis de tasas de em-
pleo segin zona de residencia resulta particulanmente
alta en la provincia de Mendoza, en donde casi a mi-
tad de los/as adolescenies de las dreas rurales trabaja
(46 %) y menos de una cuarta parte de los que viven en
localidades de mas de 2 mil habitantes declard haber
trabajado.

Asimismo, al igual que en ¢l caso de fos/as nifios/as,
la forma de trabajo prevaleciente entre los/as adoles-
centes es aquella que se realiza como ayuda al trabajo
de los propios padres o de algan otro famibiar. No obs-
tante ello, adquieren maés significacion el trabajo por
cuenta propia y el asalariado o realizade para un patron,
Como particularidad regional, cabe senalar que log/al
adolescentes que trabajan por cuenta propia ticnen una
leve predominancia en relacion a los/as asalariados/
as de la subregion del NEA v del GBA y que, por ¢l
contrario, ¢stos predominan por sobre los autonomos
en la subregion del NOA y, més votoriamente, en Ja
provincia de Mendoza. : ,

Respecto de la educacion, tmhién entre los/as ado-
lescentes de 14 a 17 aflos, el abandono de la escucla y
Ia repeticion de grado o de afio, entre quienes asisten
o pasaron pox la escuela, son indicadores del nivel de
fracaso escolar. La encuesta demuestra que el abando-
no escolar siempre es mayor entre los/as adolescentes
que trabajan. Ello resulta especialmente cvidente en la
provincia de Mendoza y en las subregiones del NEA
y del NOA, en donde alrededor de 4 de cada 14 ado-
lescentes que trabajan se encuenitran fuera del sistema
escolar. Asimisto, en las cuatro zonas relevadas, entre
el 56y el 39 % de los/as adolescenies que trabajan ha
repetido afio o grado.

En la actualidad existe uo significanivo consenso

mundial sobre los efectos que la inclusion te..mpmnc'\

de los nifios y nifias en ¢! mercado iaboral ocasions]
en ¢l desarrollo infantil. Esta obstaculiza el disfr L.tc
de la infancia y del derecho al juego y a la recreacion,

el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad del
dm ccho a la educacion. :

A partir de las disposiciones de los convenios 138
sobre la Edad Mininia de Admision al Empleo(1973)y
182 (1999 sobre ]a Eliminacién de tas Peores Formas
de Trabajo Infanul de la OIT, se definen tres categorias
de trabajo infantil que los Estados parte deben erradi-
car: 1} el trabajo realizado por un wifio o aifia cuya edad
es inferior a la edad miguna fijada cn la legislacion
nacional para ese tipo de trabajo; 11 el trabajo que sea
perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del
nifio, s decir, el trabajo peligroso; v Hl) las —mai lla-
madas-- formas incuestionablemente peores del trabajo
infantil (entre las que st incluyen todas las formas de
la esclavitud, el wafico de nifos/as, la servidumbre
por deudas y {a condicion de siervo; 1 utilizacion, ¢l
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion
v la pornografia; la vtilizacion, el reclutarniento o la
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oferta de nifios/as para actividades dicitas, tales como
la produccion y trafice de estupefucientes: v el trabajo
gue por sy naturaleza o las condiciones en que se lleva
a cabo es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad deé los/as nifios/as).

El Couvenio 138 de Ia GIT sobre Ja Edad Minima de
Admision 4l Empleo, aprobade por nuestro pais por ley
24.650 de 1996, establece que todo Estado parte para el
cual este en vigor ¢l convenio “se compromete a seguir
una pelitica nacional que asegure 1a abolicion efectiva
del trabajo de los niflos y eleve progresivamente 1a edad
minirea de adimision al empleo o al rabajo a un nivel
que haga posible el mas completo desarrello fisico v
mental de los menores” {articulo 1°). Asimismo, esta-

blece que “la edad minuma fijada [...] no deberd ser
'nte; 1or a [a edad en que cesa la obligacion escolar, oen
todo caso, a quince aflos” {articulo 2°, parrafo 3).

En este sentido. la inicianva que pmponcmm tiene
por objeto armonizar la legislacion vigente de confor-

nudad con 1os instr m]umﬁ internacionales de derechos
hurmanos y ey Federal de Educacion (ley 24.195 de
1993). La :isma tiene su antecedente inmediato en ¢l
Orden del Dia N 1.65%04 (dictamen en ¢l proyecto
de ley venido en revision sobre raodificacion del Ré-
girten Nacional de Trabajo Agrario, acerca de los me-
nm‘e'g C.12.-18/04% v su complemento eu e} expediente
§.~3.262/05, donde proponemos la modificacién de laley
20, / 44 de contrato de trabajo respecto de la edad minima
de admision cn el empleo o wabaje de los nifios v nifias.

La Ley Federal de Educacion, en referencia a la
estructura del Sisterna Educativo Nacional, establece
la obligatoriedad por 9 atos de la Educacién General
Basica a paiv de os 6 abos de edad, es decir, hasta
los 15 afios de edad [articulo 10, inciso b)]. Asimis-
mo, establece que o} Estado nactonal debera fijar oy
lineamientos dc la politica cducativa rcspctand'

conerecion de una <,t¢cm\n sualdad de opommadadc
mosﬂml dades para todos los mmtantcs” [articulo 5° in-
ciso )] y “la valorizacion del rabajo como rc.ihmci()n
del hombre y de la seciedad y como eje vertebrador del
proceso soctal y educative” {articulo 5°, inciso jj].

e esta roaners, proponemos la modificacion de
los articulos 107, 108 v 109 de la ley 22.248 sobre
Régimen Nacional de Trabcgn Agrario (1980). En los
tres, se reernplaza la expresion “catorce {14) afios™ por
“quince (15} afios”.

En el articulo 147 se establece que la prohibicion
del trabajo de los/as nifios/as menores de 14 afios “no
regira cuando ] menor, siendo miembro de ia familia
del tinular de la explotacion, integrare con aquélla el
grupo de trabajo v el horario de labor ps'.mlitierc, st
regular asistencia a ld insquccion primania”. En virtud
de este articulo, la OIT tomé nota en su observacion

sobre el Convenio 138 que los trabajos alli previstos

son considerados por el gobierno corno trabajos ligeros,
v que “la excepeion prevista en el articulo 107 se fun-
damenta en una inveterada préictica social que descansa
en una cuestion de naturalera atavica y sobre la cual la

“la

{ ‘omision Nacional de 'l“rabajo Agrario desarrolla una
tarea de concientizacion a fin de ervadicar el flagelo
¢l trabajo infantil”. En este sentido, la OIT toma nota
¢v gue la ley 22.248 (como tdmpoco 1a ley 20.744 de
contrato de trabajo) no fija la edad de admisidn a los
t.ubajos ligeros (O, Comision de Expertos en Aplica-
cion de Convenios ¥ Recomendaciones, Observacion
iadividual sobre el Convenio mimero 138, Edad mini-
ma, 1973, Acgentina, 2005).

Por consiguiente, se recuerda al Estado nacional que,
¢n virtud del articulo 7° del Convenio 183, “la legis-
Lwién nacional podra permitir el empleo de personas
de rece a quince afos de edad en wabajos ligeros, a
condicién de que ¢stos: @) no sean susceptibles de
perjudicar su salud o desarrollo, y #) no sean de tal
naturaleza que puedan perjudicar su asisfencia a la

¢-cuela, su participacion en programas de orientacion
¢ formacion profesional aprobados por la autocddad
coinpetente, o cl aprovechamiento de la ensefianza que
reciben” (articulo 7°, Convenio 138, Of7, 1973).

En este sentido. y de conformidad con lo establecido
enel Convenio 138 y en la Ley Federal de Educacion,
aparte de pri oponer la modificacion del articulo 107

zwvando a 1S afos la edad de adnusion en el empleo o
ti a bajo vural, se preve que el empleo en trabajos ligeros
s autorice a las personas cuyas edades estén ¢ ﬂt]"lpletl-
didas entre Jos 13 y os 15 atos, siempre y cuando
s trate de ocupaciones nocivas, perjudiciales o peii-
giosas para su salud ¢ desarvoilo” v gue “el horario de
tabajo permitiere su regular asistencia a la escuela de
conformidad con la legislacion vigente™,

Flevar la edad minima de admision al erapleo para
naios, nifas y adolescentes, de conformidad con la
ooligatoriedad en el cumplimiento del ciclo escolar,
iraplica comenzar a elaborar politicas puiblicas que
contemplen el trabajo de nifos v nifias per debajo de
la cdad permitida, que medifiquen practicas culturales
y tarailiares, que visibilicen el rabajo doméstico v en
enipresas familiares como wabgjo infacti] que debe
scr erradicado progresivamente, v que fortalezcan los
vanculos de nifios y nifias con la escuela a los fines de
prevenir la exclusion educativa y reinsertar en ella a
qruenes 1a ban abandonado.

Fs por los motivos expuestos que solicito a mis pares
m acomipafien en el presente provecto de ley.

Maria C. Perceval,

S.-652/07
PROYECTO DE LEY

£ Senado v Camara de Diputados, ..

IRABAJC DE MENORES - REGULACION -

SDAD MINIMA

Acticulo 19 - Principio general. Prohibese el trabajo
er: cualquiera de sus formas de todo menor de quince
(15} anos.
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A tal efecto, toda fuente normativa que prevea o re-
gule el trabajo de menores de esa edad cuya sustitucion
no esté prevista expresarnente por esta ley, sc conside-
rara a ese solo efecto modificada por la presente.

Art, 2° - Excepciones. La prohibicién contenida en
el articulo 1° de la presente ley no serd de aplicacion
al trabajo efectuado por los menores de quinee (15)
aflos en las escuelas de ensefianza general, profesio-
nal o técnica o en otras instituciones de fomncién
profesional.

También exceptiase de la prohibicién conteonta en
la presente ley al trabajo de menores de quince (15)
afos efectuado en las empresas, siempre que ¢l tnsmo
esté debidamente autorizado por la autoridad compe-
tente y sea parte integrante de:

@) Un curso de ensefianza o formacion del que

sea primordialmente responsable una escuela
o institucion de formacion;

b} Un programa de formacion que se desarcolle
entera o fundamentalmente en una empresa y
que haya sido aprobado por la autoridad com-
petente; o
Un programa de orientacion, destinado a faci-
litar la eleceidn de una ocupacion o de an tipo
de formacion. +

Art. 3° — Autoridad de aplicavz’o’n Sera autoridad
de aph«,acmn de la presente ley el organisme que en
ia Jumdlcuon de que se trate tenga competencia en
materia de inspeccion del trabajo.

La autoridad de aplicacion excepcionaltnente podra
autorizar el trabajo en cualquiera de sus formas - los
menores de entre trece (13) v quince (15) afios solo
cuando dicho trabajo fuese considerado indispensable
para su subsistencia o la de sus farniliares directos o
consistiese en tareas livianas en empresas en las que
solo trabajan los miembros de 1a misma familia.

En ninglin caso, la autoridad de aplicacién otorgara
la autorizacion si el trabyjo a realizar por el menor es
susceptible de perjudicar su salud, su desarrollo o su
asistencia 3 la cscuela. ’

Art. 47 - dutorizacion. Requisitos. Aefectos de otor-
gar la autorizacion mencionada en el articulo anterior,
la autoridad de aplicacion requerira anualmente Lasta
tanto el menor cumpla los quince (15} afios:

Ke
~

@) Certificado de aptitud fisica del menor para
Revar a cabo las tareas a realizac

h) Aartorizacion de los representantes legales dcl
menor;
} Constancia de alumoe regular.

Axt. 59— Jorpada de trabajo. No podran ocuparse
menores de quince (15) afios en ningun tipo de tareas
durante mas de cinco (5) horas diarias o treinta /30)
horas semanales. Tampoce podrdn ocuparse en trafajos
nociumos, entendiendose por tales el realizado cu ¢l

mtervalo comprendido entre las veinte (20) horas de
un dia y las seis (6} horas del dia siguiente.

Queda prohibido ocupar a menores de quince (15)
arios en trabajos que revistan cardcter penose, peligroso
o insalubre.

Art. 6° — Renmmeracion. La remuncracion a percibir
por los menores 1o poded sex inferior a la remuneracion
minima convencional cotrespon rdiente a la actividad,
oficio, profesion v/o categoria en la cual se desemnpe-
fien, en proporcion 4 las horas trabajadas.

En las actividades no convencionadas, ta remune-
racién ne podra ser inferior al salario minimo, vital y
mdvil, en proporcion a las horas trabajadas.

Art. 7% ~ Sustitir el articulo 32 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), et que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 32: Capacidad. Las personas mayores
de quince {15) afios de uno u otro sexo, pueden
celebrar countrato de trabajo.

Los menores a que se reficre el péwrato antetior
que ejercieren cualquier tipo de actividad en rela-
cidn de dependencia, se preswrnen suficientemente
autorizados por sus padres o representantes lega-
les, para todos los actos concernientes al mismo.

Axt. 8° - Sustituir el articuio 33 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 33: Faculrad para estar en juicio. Los
menores, de uno u otro sexo, desde los quinee (15)
afivs, estan facultados para estar en juicio laboral
en acciones vinculadas al contrato o relacion de
trabiajo que hubleren formalizado y para hacerse
representar por mandatarios mediante ¢l instru-
mento otorgado en la forma que prevean las leyes

_procesales hmﬂcs con la intervencién promiscua
del Ministerio Pabl o

Art. 9° — Sustituir el articulo 187 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedara
redactado de la siguiente forra:

Auticulo 187: Disposiciones generales. Capa-
cidad. Igualdad de vemuneracicn. Aprendizaje,
pasantias y practicas profesionales. Los menores
de uno U otro sexo, mayores de quince {15) afios
podran celebrar toda clase de contratos de trabajo,
en las condiciones previstas en el articulo 189
de esta ley. Las reglamentaciones, convenciones
colectivas de trabajo o tablas de salarios que se
elaboren, garanffzarin que fa remuneracion a per-
cibir por los menores de quinee {15) afios no sea
inferior a la vermueracion minima convencional
correspondiente a la actividad, oficio, profesion
y/o categoria ¢u la cual preste tareas, ¢n propor-
cion a las horas trabajadas. En las actividades
no eonvencionadas no sera inferior al salario
minime, vital y mévil, en proporcién a las horas
trabajadas.
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Art. 10

Elrégimen de aprendizaje, pasantias v practicas
profesionales
{15) affos estara regido por las disposiciones res-
pectivas vigentes, o que al efecto se dicten.

- Sustituir el articulo 188 de la ley 20.744

{texto ordenado por decreto 3%/76), ¢l que qutdam
redactado de la siguiente forma:

Arto 1L -

Articulo 1880 Examen preocupuacional de
aptitud fisica. Fl erapleador, pxwm a contratar
a menores e dieciocho (18) aftos, deberd a su
costa reali-ar examenes preocupacionales que
certifiquen la aptitud del menor para la xwhza—
cion del wabaio. Asimismo, se dubcm someter a
estos teabajadores a examenes rédicos periddicos
anuales, a fin de ratficac la apritud psicofisica de
los mismos, clio sin perjuicio de los que corres-
pondan por aplicacion de la egislacion de riesgos
del trabajo.

“astituir ol adticnlo 189 de

{texto orde ado por decreto 390/763, el que quedard
redactado ce la siguiente forma:

At 12,

Asticulo 189: Menores de 15 afios. Prohibicion
de s empleo. Queda pt’ohibido a los empleadores
ocupat menores de quinee (15} afios, en cualquier
tipo de actividad persiga o no fines de lucro.

Esa probibicion po regivd para los menores
de entre trece (13) v quince {15) afios de edad,

“cuando medic autorizacion de la auvtoridad de

slacion vigenie. bstos
1 de todos 105 derechos S que esta ley
ayores de quince {15) afios,

aplicacidn, confbomne Ja legl
Uitinies 2oz
otorga a tos

Sust:tuir €l articule 190 de 1a ley 20.744

{texto ordcnadn sor decretoe 390/76), el que quedard
redactado de la siguiente forma:

Art. 13.

Artiewly 1900 Jornada de trabajo. Trabajo
accturss. No podian oo Upise menores de entre
quince (15} a dieciocho 1 18) afios en ningdn tipo
de tareas durante s de cinco (5) horas diarias o
treinta (30} semanales.

Tanipoco podra ocuparse a dichos menores en
trabajos noctumos. entendiéndose como tales el
intervalo comprendido entre las veinte (20) de un
dia y Ias seis (6) horas del dia siguiente.

ey 20.744

sustituir el acticulo 192 de la

{texto ordenado por decrero 390/76, sustituido por el
decreto ley 22, 2/0) ¢l que quedard redactado de la
siguiente forrma:

Agticulo 192: Ahorro. El cmplcados dentro de
los treinta (30} dias de la ocupacion de un menor
de dieciocho (18) afios, deberd gestionar 1a aper-
tura de una coenta de ahorro ¢n alguna entidad
bancaria. Dicha entidad otorgaré a tales cuentas de
abiowro el tratamiento cuentas de ahorro especial
sin costo para ¢ ttular vy serd independiente de

aplicable a los mepores de quince

la tey 20.744 .

At 1S
22248, el que quedara redactado de la siguiente
foraa:

Are 17—
que quedara redactado de la siguiente forma:

la cuenta pago de haberes que fe corresponda al
menor trabajador.

La documentaciéon correspondicate a esta
cuenta de ahorro especial permanceerd en poder
y custodia del empieador mientras el menor tra-
baje a sus drdenes, debiendo ser entregada a éste
0 a sus representantes legales al extinguirse la
relacion {aboral. o cuando cumpla los dieciocho
(18) afios de edad.

Art. 14, - Sustituar ef articulo 107 del dec

weto fey
22.248, el que quedard redactado de la siguiente

forisa:

Axticulo 187: Quedd prohibido el wabajo de
menoges de guince (15} afios, cualguidia fuere
la indole de las tarcas que se pretendiere asig-
naries.

La prohibicion precedente no regird para los
menores de entre trece (13) y quince {15) afos de
edad, cuando medic auterizacion de la autoridad
de aplicacion, conforme la legistacion vigente. Es-
s tltimos gozaran de todos los derechos que esta
ley otorga a los mayores de quinee (15) atios,

Sustituir el articulo 108 del decreto ley

Asticulo 108: Los trabajadores agrarios mayo-
ves de 15 {quince) anos de edad. tendran ia libre
admimstracion y disposicién del producido del
wabajo que ¢jecutaren y de los bienes que ad-
quirieren con ello, estando asimismo habilitados
,Jdld el otorgamienio de todes tos actos que se

requirieren para la adquisicion, nodificacion o
transmision de derechos sobre los mi.mwos.

Art. 16, - Sustituir el articulo 109 del decicto ley
22 48, el que quedara redactado de la siguiente

for.na:

Articulo 109: Los menores desde tos 13 (qqin-
ce) afios estaran facultados para estar en jucio
laboral, en accioues wn«,uiddas al contrato o
relacion ¢ trabajo v paca otorgar los podetes ne-
cesarios a efectos de hacerse representar judicial
o administrativamente mediante los instrumentos
otorgados en la forma que pt‘cv?e:‘m las leyes
procesales locales, con la intervencidn promiscua
del Ministerio Publico.

Sustituir ¢l aiticulo 13 de laley 23.551, el

Articulo 13: Las personas mayores de guince
afios, sin necesidad de autorizacion, podran afi-
harse. También podran afiliarse aquellos menores
de entre trece y quince aflos, que trabajen con
autorizacitn del Miaisterio de Trabajo, Empleo
y Segufidad Social.
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Axt. 18, - Sustituir et articulo 27 del decreto ley
326/1956, el que quedara redactado de la siguiente
forma: ,

Articulo 2° No se consideraran empleadas en
el servicio domestico a las personas emparentadas
con ¢l dueno de la casa, ni aquellas que sean ex-
clusivamente contratadas para cuidar enferwos o
condueir vehiculos.

No podran ser contratados como emphados

en el servicio doméstico los menores de 15 afios,
salvo autorizacion expresa de la autoridad de
aplicacion conforme la legislacion vigente para
los menores de entre 13 y 15 afios de edad.

Art. 19, — Sustituix el inciso ) del articudo 77 del
decreto 118.755/1.942. reglamentario de laley 1.0.713,
el que quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 2°:

i) “Aprendiz de obrero a domicihio’) es
el que, siendo mayor de quince anos, y
menor de dieciocho, esta adquiriendo ¢l
conocimiem‘o y expcrif.ncm del oficio
durante el curso de la produccidn v bajo
la duccucm de obreros calificados:

Axt. 20. - Sustituir el articulo 3° del decreto ley
13.839/1946. el que quedard redactado de la signiente
forma:

Articulo 3°: Se fija como minima la edad de
quince afios para el ingreso a las dependoncias
administrativas de cualquier cmpresa periadis-
tica incluida dentro del alcance del presente
estatuto. La autoridad de aplicaciou podra nuto-
rizar ¢l trabajo de menores entre trece y (uinge
afios de edad, de conformidad con 1a legislacion
vigente.

En tal condicion sera e empicado considerado
ayudante, percibiendo el sueido que a cote le
corresponde.

Art?21. — Suprimir del articulo 18 del decreto ley
13.839/1946, la categoria de cadetes.

Art, 22, -
Oficina Internacional del Trabajo el establecinicnto
de una edad minima maés elevada que la ﬁjada Oportu-
narnerte, en cumphnuc'm»dei articulo 2°, inciso 2, del
Convenio 138 de 1973

Arr. 23. - Las dlsposwimes contenidas en fa prosen-
te ley son de orden pdblico y de observanciz obiigsatoria
en todo el territorto nacional a partiv de so publicicion
en el Boletin Oficial.

Art. 24. - La presente fey no serd aplicable a las
relaciones de trabajo constituidas con anterioridad a
la entrada en vigencia de la misma.

Art. 25, - Cornuniquese al Poder Ejecutivo.

,Mai:cfe‘l() A. H. Gunle.

Comunigquese al director general de la -

FUNDAMENTOS

Seitor presidente:

El proyecto de ley S.-1.835/05 de mi autoria, que
promovia modificaciones al régimen regulatorio del
trabaje de los menores. ha perdido estado parlamen-
tario en virtud de lo establecido en el atticulo 106 del
Reglamento de la Camara de %ermdores de fa Nacion y
lo normado en la ley 13.640 vy sus modificatorias.

‘He evaluado nuevamente ¢f provecto decidido
reiterar la iniciativa con modificaciones, cilo luego de
analizar Jos proyectos presentados ante Ja Comision de
Trabajo v Prevision Social, la nueva legislacion sobre |
educacién aprobada el afio pasado, y estudios v reco-
mendaciones de Ia OIT sobre {a materia, entre otros.

La OIT estimaba en 1995 gue ¢n los patses en viaw
de desarrollo unos 250 millones de nigos de entre Sy
14 afios de edad trabajaban, v que por lo menos 120
millones de c¢los lo bacian en végimen de jornada
completa. De este grupo, 61 % se encontraba en Asta,
32 % enAfricay 7 % en América Latina. En los paises
desarrollados trabajan relativamente pocos nifios.

En general, las tasas de paiticipacion de mienores
en la fuerza taboral son mucho maés altas en las zonas
rurales que on las urbanas, y wes cuartas partes de estos
nifios trabajan en una c,mpxesa familiar. Bl 90% de los
nifos que trabajan en las zonas rurales se dedican a
actividades agricolas v otras conexas, raieniras que 10s
que lo hacen en zonas urbanas s¢ desempefian sobre
todo en los sectores comercial y de servicios, con una
proporcidn menor en los scctores de manufacturas
v construccidn. 3i bicun se ha prestado considerable
atencion a los nifios de la calle co zonas urbanas, os
mucho mayor el numere de nifios que trabajan ¢n la
agricultura y en el servicio doméstico.

El trabajo de menores ha venido disminuyendo en

el dmbito mundial. En mavo de 2006 un comunicads
dc ta O (OIT/06/15) sefiald gue “el trabajo nfantil,
especialmente en sus peores formas, esta por primera
vez en declive en todo el mundo”™. Segin ¢l nuevo
inforre, el miumero real de nifios rabajadores en todo
el roundo disminayé en un 1% eutre 2000 y 2004, y
past de 246 a 218 millones. Ademas, ¢l niroero de
nifios y jovenes de 5 a 17 afios atrapados en un trabajo
peligrose disminuy6 un 7(~ Vo, hasta llegar en 2004 a
126 millones, frente a los 171 mitlones de la estimacion
anterion. Segin consta ¢n Ll informe, este descenso fue
inciuso mis pronunua(*o de un 33%, entre los traba-
jadores mas jovenem de S a 14 afios.

Pero también es justo reconocer que 1as tendencias
difieren de una region a otra. BEo Brasil las tasas de
actividad laboral en el grupo de edad de 5 a 9 afios
disminuy¢ en un 60% entre 1992 y 2004, y en un
36% entre el grupo, mas numeroso, de 10 a 17 ados,
de acuerdo con ¢l dtimo informe de 1a Organizacion
Internacioual del Trabajo. Pero nienteas paises latinoa-
mericanos comeo Méxice y Brasil ban logrado reducir
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ol trabajo infantll en fa Gltima década, en la Argentina
¢l fendmeno no muestra la misma tendencia.

Caracteristicas del trabajo de menores

El trabajo infantil puede tener caracteristicas muy
diversas, algunas perjudiciales y otras no. Enure los
indicadores que deben teaerse ®n cuents a fin de deter-
minar si ¢l trabajo repercute negativaimente en el desa-
rrolle de los nifios estén las condiciones en que tiene
Tugar (por ejeraplo, a cantidad de horas de trabajo, los
pe ]mrm fisicos, vteétera) v otros riesgos v abusos a los
que pueden vers.: c.\pu\.sms los nitfios que trabajan (por
gjemplo, riesgos relacionados con el ajuste psicologco
y social. prostitucion, esclavitud infantil).

Las largas horas de trabajo con frecuencia causan
ratiga, que pucde dar lugar a accidentes y perjudicar ef
desarrollo intelectual. Algunos estudios consideran que
veinte horas de trabajo a {a semana es el limite eritico
mas alla del cual ¢l proceso educativo comienza a verse
seriamente o Ltildﬁ En el mundo, el 70% de los nifios
gue trabaja o hace mids de velate horas a la seroana.
En tanto, 1+ nifios que no asisten a la escuela ya traba-
jan tantas horas como los adultos o incluso mas.

Muches uifios trabajan et condiciopes de explota-
cion que, ademnds de frapedides totalinente asistir a
la escucla, ticrien cfectos perjudiciales en su estado
fisico y su sulud mwntal. Los nifios que trabajan en el
sector agricola tienca mds probabilidad que los aduitos
de verse adversamente afectados por Ia exposicion a
condiciones climéticas desfavorables, tareas arduas,
productos quimicos tdxicos y accidentes producidoes
por iraplernentos alitados v equipo motorizado. .

El servicio doréstico emplea sobre todo a nifias, v
esunade las ocupag iones que pueden causarles graves
problemas de ajaste psicoldgico y social. Estas nidas
suelen vivir fuca de sus casas v trabajat [argas horas,

on frecuencis totaimente aisiadas de su familia y
amistades. La OMS sefiala que el estrés psicoldgico,
el envejecionento prematuro, ja depresidn v 1a baja
autoestuma son sintomas comunes de los menores
dedicados al servicio doméstico

Una situacion ¢xtremaa la constituyen las modali-
dades tradicionales de esclavitud de rmenores, coino

I trabajo en régimen de servidumbre que existe en
Asia meridional v en Africa oriental. También se han
reportado casos de esclavitud en algunos paises de k
region de Anwérica Latina y el Caribe. El trabajo en
condiciones de esclavitud se concentra sobre todo en la
gricultura, el servicio doméstico, la industria del sexo,
y Jos sectores de confeccion de alfornbras, produccion
de textiles, explotacion de canteras v fabricacion de
ladrillos.

Hay poderosas razones econdmicas para adoptar
medidas tendientes a reducir el trabajo de menores.
El trabajo prematuro y extenso les impide a los nifios
acurnular capital humano y obtener mayores ingresos
enel futuro, y ademas el crecimiento econdmico se ve

adversamente afectado por tasas menores de
de la productividad.

Pero no todo el trabajo de menores es perjudicial.
Muchos nifios gue trabajan viven en entornos estables
y Favorables con sus padres o bajo la proteccion de
twores, v pueden derivar beneficios en materia de
so-ializacion y educacion y C"\pacitaci('m informales.
Entre el 50% v el 70% de los uifios que trabajan,
proporeion aque varia de un pais a otro, cursa estudios
al nusmo tiempo, aungue el hecho de wabajar puede
aminorar sus posibilidades de terminar el ciclo de
educacion primaria. Sin embargo, hay muchos nifios
para quienes el trabajo es evidenternente perjudicial,
seive todo a causa de las largas horas de trabajo v de
lon. dafios fisicos y mentales que sufren. .

La obligatoriedad de la educacion basica, si bien es
mry conveniente en otros sentidos, puede no contri-
bur mucho a vedoctr el trabajo infantil en los casos en
quu las presioues que mantienen a los nifios fuera del
trabajo son suficientemente fuertes y los mecanismos
paut asegurar la observancia son débiles. La aplicacion
esuicta de esta norma puede reducir el trabajo infaatil,
pero tamabién poner en peligro ¢l bienestar de 1os hoga-
res mas pobres que dependen en medida considerable
de vsa fuente de ingresos. La educacidn obligatoria es
ioportante para defender 4 los nifios de la esclavinud
y dv las practicas laborales mas ex plotadoms, porque
debe darseles El{‘mpu libre para asistir a la escuela,
pero también cnirafia el 11ng0 de constituir una carga
excusiva para los nifios que trabajan fuera de las horas
de «lases. Por eso el proyecto que se comenta persigue
la Hasqueda de un equilibrio entre la educacion y el

atmento

“traajo del menor, anmouizando no solo los horarios

sino también las diversas exigenciu. que pudieran

provenr del trabajo.

Mcrea juridico nacional e infernacional

hnocasi todos {os paises existe legislacien que
establece 1a edad minima para trabajar y reglamenta
las condiciones de trabajo de los menores. Ademas,
muvios han ratificado uno o mas de los convenios de
la 1T v la Convencion sobre los Derechos del Mifio
de s Naciones Unidas (1989), instrinmentos todos que
estan vigente . y son vinculantes para los Estados que
sor parte en clos. Los nifios también estdn protegidos
en ol terrerno del trabajo por normas imperativas de-
detecho internacional aplicables a todos los sujetos de
dicuo derecho, por ejernplo, Estados y opganizaciones
1mrru.1c:1ondlcs. Estas normas comprenden la prohibi-
c1on de la trata de esclavos v de la esclavitud.

1.4 Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),
en Ly primera reunién, en 1919, adopto el primer tra-
tad. internacional sobre trabajo infantil, es decir, ¢l
corvenio sobre la edad minima (industria) referido a
ta prohibicion del trabajo de uifios menores de 14 afios
en establecumientos industriales. En los cincuenta afos
sigisentes, se fueron adoptando otros, lo que demuestra
el lnterés internacional para abolir el teabajo infantil.
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En 1973, la OIT adopta el Convenio sobre {a Edad
Minima de Admisién al Empleo N© 138 (ratificado por
rwestro pais rediante ley 24.650 det afio 1996). En el
articulo 2° inciso 3, se establece que la edad inima
de adrnision al empleo “no podra ser infedor a luedad
en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
los quince aflos™. En el inciso 4, del mismo articulo
se prevé que no obstante las disposiciones del inciso
anterior, “el miembro cuya cconomia y med:os de
educacion estén insuficientemente desarroltados podra,
previa consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones
existen, especificar inicialmente una edad minima de
catorce afios”. Nuestro pais lo ratificd haciendo uso de
esta opeidn. En el inciso 5 prevé que los miembros que
hayan especificade una edad minima de catorce afios
deberin declarar en las memorias que presenten sobre
ia aplicacion del convenio: “a) que atin subsitten las
razones para tal especificacion, o b} que renimcia al
derecho de seguir acogiéndose a partir de una fecha
deterrminada”. En el articulo 3° inciso 1, establece:
“La edad minima de admision a todo tipo de vmpleo
o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en
que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad de los menotes no deberd ser
inferior a dieciocho afios”. Cabe sefialar que en Brasil
y Chile, la edad minima de admisién es de 16 ados y
en el resto de la region, de 15.

La Recomendacion Sobre la Edad Minima de Ad-
mision al Empleo N° 146, del afio 1973, emanada de
la OIT como complementaria del Convenio N° 138,
establece ea el articulo 67 “que se deberia fijar la misma
edad minima para todos los sectores de la actividad
ccondmica”, v que “los Miembros deberian fijarse
como objetive la elevacion progresiva a diecise s afios
de la edad minima de adraision al erapleo o al reabajo
fijada con arreglo ol articulo 2° del Convenio N 1387
y “en los casos en ue la edad minima de adimision al
emplec o al trabajo a que se aplica el articule 2° del
Convenio N° 138, sea atin inferior a quince afios. se de-
beriatornar medidas urgentes para elevarla a esa cifra”.
Respecto a las medidas de control para asegurar la apli-
cacion efectiva del Convenio N° 138 y de la presente
recomendacion, se hace hincapié cn el “fortalecimiento
de las inspecciones del trabajo para descubrir abusos
en el empleo o trabajo de nifios y adolescentes y para
suprimir dichos abusos™. Asimismo establece, (ue “se
deberia prestar especial atencion a: ...¢) el disfiute,
sin posibilidad de excepeion, salvo caso de urioncia,
de un periodo minimo de doce horas consecutivas de
descanso nocturno y de los dias habitales de doscanso
sernanal.” i

* En 1989, la Asamblea General de las Niciones
Unidas, adopta la convencidn sobre los Dercchios del
Nifio (ratificada por nuestro pais mediaate ley 23.849
de 1990). Esta convencion determina en el articulo 1°
que “‘se entiende pot hifio tode ser humano e nor de
dieciocho afios de edad”. En el articulo 32, weiso 1,
que “los Estados Partes reconocen el derecho el nifie

a estar protegido contra la explotacion econdmica y
contra el desempefic de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, menzal, espiri-
tual. moral o social”; en el inciso 2 del mismo articulo
determina que “los Estados Partes adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articule. Con
ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular: ¢/ fijaran una edad mini-
ma para trabajar. ...

Algunas de las disposiciones de esta convencion
estan estrechamente relacionadas con Jas normas in-
ternacionales de la OIT sobre trabajo infaatil.

En 1992, s¢ crea el Programa Internacional par!
la Erradicacion del Trabajo lafantil de la OIT: IPEC.
Tiene como fin movilizar la accién internacional, in-
cluyendo la cooperacion técuica, en apoyo de los pro-
gramas nacionales para combatir el trabajo infantil. En
1996, en el ambito nacional. ¢ Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social suscribid el “Memorando
de Entendimiento”™ con la Organizacion Internacional
del Trabajo (01T, a través del cual se adhiere al Pro-
grama Internacional para la Erradicacidn del Trabajo
Infantil (APEC).

En 1997, se crea en el dmbito del Ministerio de
Trabajo, Ja Comisidn Nacional para la Eradicacion
del Trabajo Infantil - Conseti— formalizandose en el
afio 2000,

En 1998, la Declaracion de la OIT relativa a los Prin-
cipios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, destaca
la linportancia de respetar los valores fundamentales
de la OIT, incluyendo la erradicacion del trabajo in-
fantil, dentro de una estrategia global. Establece que
los miembros, tienen la obligacitn, que sc deriva de su
pertenencia a la orgamizacion, de respetar, profmaover y
hacer realidad los principios relativos a cuatio derechos.
fundamentales, entre los que se encuentra la abolicion
efectiva del trabajo infantil.

En el mismo afio, la Argentina firma la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur” en la que se establecen
principios y derechos en el drea del trabajo teniendo en
cuenta que los Estados Parte apoyaron la Declaracion
de la OIT relativa a los Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo, v especificanente en el articulo
6° ~Trabajo infantil y de meuores- se determina que
“la edad minima de admisitn ol trabajo sera aquella
establecida conforfhe a las legislaciones nacionales de
tos Estados Partes, no pudiendo ser inferior a aquella
en que cesa la escolaridad obligatoria. Los Hstados
Partes se comprometen a adoptar politicas y acciones
que conduzean a fa abolicion del trabajo infantil y a la
elevacidn progresiva de la edad minima para ingresar
al mercado de trabajo. El trabajo de los menores sera
objeto de proteccion especial por los Estados Partes,
especialmente en fo que concierne a la edad minima
para el ingreso al mercado de trabajo y a otras medidas
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gue posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual,
profesional y moral. La jornada de trabajo para esos
meates, limitada conforrue a las legislaciones nacio-
nales, no admitird su extension mediante la realizacion
de horas exiras nt en horarios noctutnos. El trabajo
de los menores no deberd realizarse en un ambiente
insalubre, peligroso o inmowal, que pueda afectar ¢
pleno desarrollo de sus facultades fisicas, mentales v
morales. La edad de admision a un trabajo con aiguna
de fas caracteristicas antes sefialadas no podra ser in
ferior a los 18 afios™, v
En el afio 1999, la O adopto el Convenio sobre la
Prohibicion de ias Peores Formas de Trabajo Infantil v
la Accién Inroediata para su Eliminacion v en el mismo
mes y afo, la Recomendacion N° 190 que lo comple-
wenta. Diche convenio fue ratificado por la Argentina
inediante ley 25.255 del ano 2000, Bl ruisrio establece
que es necesario “adoptar nuevos instrumentos para la
probiticion y la clinunacidn de las peores formas de
trabajo infantil, come complemento del convenio y 1a
recomendas i sobre la edad minima de adrision al
empleo, 193, que siguen siendo instramentos funda-
mentales sobre ef trabajo infamil”. Elarticulo 1 dispo-
ne que "o micmbre que ratifique el Convenio debed
adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la probibicion y a eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil con cardeter de urgencia™; que “el wr-
mino nifio designa a toda persona menor de 18 afios™;
que “Todo miembroe debera adoptar, teniendo en cuenta
la importancia de 1a educacion paca la eliminacion del
trabajo infantil. medidas efectivas y en un plazo deter-
minado con ef fin de: @) impedir Ia ocupacion de nifios
en tas peores formas de trabajo infantil; ) prestar ta
asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
wifios de las peores fonmas de trabaje infaatil v asegurar
su eehabilitacion ¢ insercion social, ¢) ase gurat # todos
Jos niftes que hiyan sido librados a las peores formas
e trabajo infantil ¢l acceso a la ensefianza gratuita v,
tu;mda sea posible v adecuado, a la formacion profe-
sional”. Hsre convenio fue ratificado, entre otros, por
Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay.

La ratificacion de los convenios internacionales
estimula ia accién nacional, pero no la reemplaza.
Este convenio obliga a {os paises gue lo han ratificado
a elaborar programas de aceitn que deben ajustarse a
las necesidades de cada pais y come 1o puede haber
un sistema universal para eliminar el trabajo infantif,
€8 necesario combinar la legislacion, los mecanismos
para haceria cumplir y la accion prictica en los distintos
arabiios,

En octubre del 2003, la Argentina finnd el docu-
mento de Naciones Unidas que fija los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para la Argenting, dentro de los
cuales destaca: “Ascgurar que en el afo 2010, todos los
ninos y adolescentes puedan completar 1os tres niveles
de educacion bisica (10 afios de educacion); asegurar
que en el afie 2015, todos los nifios v adolescentes
puedan complerar todos los niveles de educacion, y
erradicar el trabajo infantil”

Eu cl afio 2005, se sanciond la ley 26.075 de finan-

camiento educativo que establece en el ar-ti-culo 2°;
‘Bl incremento de [a inversion en educacion, ciencia y
iwenologia se destinard, prioritatiamente, al logro de los
sguientes objetivos: ¢) Incluir en el nivel inicial al cien
oot cieato (100 %) de la poblacion de cinco (5) afios
42 edad y asegurar la incorporacion creciente de los
nios y airias de tres (3} y cuatro (4) arios, priorizando
oy sectores sociales mis desfavorecidos; ) Garantizar
w3 minimo de diez {10) afios de escolaridad obligatoria
para tedos los nifos, nifas v jdvenes...; ¢} Promover
vilrategias v mecanismos de asignacion de recursos
dustinades a garantizar la inclusién y permanencia
vseolar en nifios, nifias y jovenes que viven en hogares
yor debajo de 1a linea de pobreza mediante sistemas de
vompensacion que penmitan favorecer la igualdad de
vportunidades e ol sistema educative nacional.

Del mismo afio, laley 26 061 de proteccion integral
de los derechos de nifias, nifos v adolescentes establece
vn el articulo 25: “Derecho al trabajo de los adoles-
tentes. Los organismos del Estado deben garantizar el
derecho de fas personas adolescentes a la educacion v
icconocer su derecho a trabajar con las restricciones
que imponen la legislacion vigente y los convenios
intetnacionales sobre erradicacion del trabajo infantil,
cebiendo ejercer la inspeccion del trabajo contra la ex-
plotacion laboval de las nifias, nifios y adolescentes.

“Hste derecho podid limitarse solamente cuando
Li actividad labotal imporie desgo, peligro para el
cwsarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los
alolescentes.

"Los organismos del Estado, ta sociedad y en par-
tcudar las orgacizaciones sindicales coordinaran sus
«sfuerzos para erradicar ¢l trabajo intostil v limitar
tada forma de wrabajo legalmente autort. .da cuando
iupidan o afecten su proceso evolutivo”,

o abril de 20006, ef decreto 415/2006 reglamonto la
Loy 26061, Su articulo 25 menciona: “Las prescripeio-
Les contenidas en el articulo que se reglamenta deben
erpretarse como complementarias de las contenidas
cu la Ley de Contrato de Trabajo, 20.744, y sus modi-
ficaciones, asi como también con las que integran los
convenios 138 v 182 de la Organizacion Internacional
act Trabajo (O1T).”

Finalmenre, en diciembre de 2006 se sanciond la Ley
<v Educacion Nacional. 26.206. Esta ley universaliza
La oferta educativa para nifios de cinco afios de edad,
pauta jomadas extendidas en la educacion primaria v
e-rablece la obligatoriedad de la educacion secundaria,
avmostrando la priordad que para este gobierno tiene
Ly educacion como wna estrategia clave del desarollo
y ia inclusion social.

Latinoameérica

Fn América Latina el trabajo infantil tiene profundas

raices sociales, econdmicas y culturales y estd deter-

’

onnado por factores estructurales, vinculados con la
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concentracion de los ingresos, la exclusion, la pobreza
y la debilidad de las politicas sociales.

Diversas publicaciones calculan gue en la regior hay
tnas de 20 millones de nifios menores de 14 afios que
trabajan actualmente, lo cual indica que uno de <ada
cinco nifios de nuestra region se encuenira ecotvimi-
camente activo.

La mayoria de estos nifios se integra en el scctor
wformal de la economia, con jornadas laborales que
superan las 45 horas semanales.

Se computa, ademas, que ¢l 50 % de la mann de
obra infanti] no recibe retribucion alguna, y la otra
mitad obtiene ingresos inferiores a los salarios mmunos
establecidos en cada pais.

La descrcion educativa de los nifos traba jadorr“ de
Amgérica Latina alcanza el 40 % en ¢l ciclo primario
y es masiva en el nivel secundario. Esta situacion hi-
poteca el futuro de estos niflos, ya que se calcula que,
durante su vida adulta, estos menores tendrdu ingrosos
un 30 % inferior a los de aquellos que hayan cumpiido,
al menos siete anos de escolandad.

Toda esta situacion cs alin mas grave si se obscrva

que en los Gltimos anos se ha producido un importante’

aumento de las ocupacioues laborales infantiles peli-
grosas o de alto riesgo: actividades agricolas en paiscs
centroamericanos, mineria del oro en los paises andi-
nos, mercados de las grandes ciudades, recoleccion de
basura y explotacion sexual comercial.

Argentina

1. Datos y cifras:

La Direccion Nacional de Politicas de Seguridad
Social (DNPSS} de la Secretaria de Seguridad Sovial
det Ministerio de Trabajo, en el marco del Prograna
1IPEC/0IT, realizo un estudio cuya version prelimmar
se concluyo e 1S de mayo del 2002 (“Diagndstico de
Trabajo Infantil”™).

La primera estimacion realizada indicd una distribu-
cidn de nifios entre 10 y 14 afios trabajando en arcas
urbanas, yariando en funcién de la definicidon que se
tome en consideracion {segin el nivel de inclusion de
las diferentes actividades). Segin la definicion amplia
que considera trabajo infantil ¢l realizado por nifios de
10 a 14 afios que trabajan fuera de la casa y/o ganan
propinas y/c ayudan habitaalmente en ¢l trabajo a la-
miliares o vecinos y/o atienden la casa habitualmerte
(roientras sus padres estan fuera del hogar), arrojd para
el afio 2002 ¢l siguiente dato: trabajan 695.556 ninos
de 10 a 14 afios en dreas urbanas.

Al respecto. cabe sefialar que a imedida que sc cs-
. timaron las diversas actividades (en definiciones mis
restrinigidas) hasta arribar a Ix definicion mis araplia
que incluye las actividades recién sefialadas, la tasa de
emp leo casi que se multiplica por tres. Esto indica e
segun ¢omo se considere el trabajo infanti} (o sea yué
actividades se inchiyen como tal), la magnitud de mins
involucrados obviamente varta sensiblemente.

La estimacién més amplia, que incluye a todos log
nifios de 5 a 14 afios en las areas rural y urbana atrojd
las siguientes cifras:

~Nifios que trabajan fuera o ganan propina o ayudan
habitualmente en el trabajo a familiaves o vecinos:
395,780 nifios en drea urbana, 87.022 en avea rursl.
Total: 482.803.

~Nifios que trabajan fuera o ganan propina o ayudan
habitualmente en ef trabajo a familiares o vecinos o
atienden la casa habitualmente cuando los mayores no
estan. 1.232.852 nifios enarea urbana, 271.074 en drea
rural. Total: 1.503.925. .

Latltima estimacion a escala nacioual previa a este
“Diagnéstico...” se encuentra en ¢l trabajo elaborade

“porla UNICEF en el afto 1995. En el mismo se realiz

una estimacion de minima de nifos entre 6 v 14 afios,
que dejaba fuera de condicién el trabajo doméstico.
Entonces, la estimacion més “comparable” correspon-
deria a la definicidn mas resmringida de la estadistica
anterior, que considera a jos miios que tienen entre 5 y
14 afios, en dreas rurales y urbanas, que trabajan fuera
o ganan propinas o ayudan habitualmente ¢n el trabajo
a fatuiliares o vecinos. De esta mimera, pasamos de un
registro de 252.000 nifios en 1993 a uno de 482.803
en e,l afio 2000, lo que implica una tasa de crecimiento
en el lustro del orden del 91,6 %.

En el afio 2004 se elaboro la primera Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adclescentes (FANNA),
un emprendimiento conjunto del Ministerio de Trabajo
v ¢l INDEC en el marco del Programa “Encuesta y
observatoric de wabajo infantil”. Abarcd solamente ¢l
Gran Buenos Aires, Mendoza, fujuy, Salta, Tucuman,
Formosa y Chaco. En las provincias se entrevisto tanto
& la poblacién webana come rural v el conjunto de chicos
entrevistados representa apmxhndduuwmc alamitad de
los nifios y adolescentes de 5 a 37 afos del pals.

La EANNA contabilizé que t:ahﬂjd el 6.5 % de 10®
nifios y uifias de 5 3 13 anos y el 20 % de los que tie-
nen entre |4y 17, arrojando la cantidad de 193.095 y
263.112 respectivamente, los cuales totalizan 456.207
pifios. Estos datos si bien son actuales, solo reflejan
estadisticas regionales que por su parcialidad, deben
consuderarse incompletos (abarcan sdlo el 50 % de la
poblacion infantil}. También se debe tener en cuenta
que la defioicion wtilizada —acorde a los pardmetros
de la OIT'- s similar a la definicion mads restringida
del “Diagnostico...” del afio 2002, Para la EANNA,
se considera trabajo infenti] la produccion de bienes v
servicios de valor en el mercado. Sc asimila asi al con-
cepto de trabaje para la poblacion adulta. Quedan fuera
tanto los nifios que producen bicnes para autoconsumo
en su propio hogar y aquetlos que realizan actividades
domésticas intensas.

Seglin te EANNA, ¢l 60,6 % de los nifios que trabaja
lo hace con sus padres u otros familiares, el 31,3 % lo
hace por su cuenta y apenas ¢l 6,1 % tiene un patrén.
Entre los adolescentes la relacion es sirailar: £142,1 %
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por ciento zayuda 4 sus familiaves, €] 28,9 % es cuenta-
propista v el 27,6 % tiene un jefe.

De los nifios que trabajan. el 97,2 % asiste a la es-
cuela, 12,5 % no asiste pero asistio en algin momento
vel 0,3 % no fuc ni va a clases. Entre < cllos, el 29,7 %
alguna vez repitio de grado. De los adolescentes, el
744 % va a la escuela, el 25.3%6 dejé de iv y el 0,3 %
nunca fue. Y los que repiticron Hegan al 43,3 4.

Creas de las conclusiones del estudio seflalan que:

~-El 15 % de los jovenes de 14 a 17 anos trabaja
al menos 36 hovas a la semana, o que casi cquivale
a las 44 horas del tiempo completo de un trabajador
adulto.
~Més del 140 % de los nifios (de 5 a 13) que trabaja,
’:sarmﬂa su actividad durante [a nochie. bsa situacion
es afecta el descanso y amenaza la integridad fisica,
y es preponder
% de los adolescentes trabaja durante la
diferencias cotre los géneros.
~Dos terr s de los ninios que trabajan y tres cuarias
partes de I-s adolescentes obtienen una remuneracién
por lo gue hacen. bn el drea nural, el teabajo infantil
(5 a 133 reraunerado estd menos difundido, pero para
los que reciben un pago, es mayor que el que existe en
tos centros uchanos.
-E1 25 % de los adolescentes mabajadoves no asiste
a ta escuela: eo jas vonas rarales ese porceutaje Hega al
62 por ciento y ¢ las ciudades, al 21 por ciento.
-E1 10 9 de les nifios de 5 a 13 afios que trabajan
en dreas rurales no va a la escuela.
~El 30 % de s ninos que wabajan repitio {es el
doble de va gue o trabajan).
~EL 43 % de ios adolescentes trabaradores repitid
(entre los que no trabajaron, lo hizo ef 26 por ciento).

noche, sin

El fendmer: de la repitencia entre los chicos que

abajan es notable y marca una brecha enoome con
SUS pares que no tmba] . Ei .tﬂ, los nifios de 5a 13
afios, repitié “mas de una vez” el 12,6 % de los que
trabajan contra el 3 %0 de low que no [o hacen. Y entre
los adolescentes, tuvieron ese problema 16,4% de los
trabajadores countea 8,7% de Tos gue no o son,

No gabe duda, que el trabajo infantil se ha incremen-
tado en el pais en los Gltimos afios; méaxime, dada la
estrecha vinculacion que existe entre este fendmeno y
fas condiciones socioeconomicas. La tendencia que se
puede esperar se registre en los proximos afios ticne
muchas probabilidades de indicar ona mayor rmagnitud
de nifios involucrados en este flagelo, asi como también
la diversificacion y nivel de riesgo de las actividades
realizadas, razon por la cual es nccesario adecuar la
legislacion v tomar desde ef Estado politicas activas
para revertir este fendmeno.

2. La propuesta normativa:

Los avances normativos en la Argentina han sido
notables. En {2 actualidad, la abolicion del trabajo in-

ranie entre {as nifas. Mientras que el 20

fantil se ba convertido en una preocupacion v prioridad
mundial, v conforme a cllo resulta necesario analizar
el plexo normativo del trabajo de los menores, a la buz
de la reforma constitucional de 1994 v de las nuevas
leves que aproeban tratados y convenios especificos
s0bre esta mateda.

Antes de la reforma constitucional de 1994, no

Txistin en la Carta Magna una referencia especifica en

reqcion con la proteccion de la nifiez y contra el trabajo
intantil, y sé6lo velamos que el acticulo 14 bis propendia
ala proteccion integral de la familia”, v es claro en ese
seotido que la normativa tncor pomda enla ley 20.744
1 contenia ningin conflicto notmativo.

l.uego de la reforma constitucional de 1994, con la

{erarquia coustitucional que abora tene la Convencidn

sobre 10s Derechos del Nifio (ley 23.849), la situacion
varid sust muaimeme, v a mi entender resulta un
umman vo 1a revision de la legislacion laboral en la
mareria, a fiir de armonizarla con tal convencion v
cou los convenios de ta OIT ratificados por HUESITo

s, labor csta que le compete al Congreso Nacional,
dh nto que ef articule 78, inciso 23, de la Constitucion
Nucional le impone el deber de “legislar y promover
mu-didas de aceion positiva que garanticen la igualdad
de pportunidades v de wato y el pleno goce de los de-
revitos de ralgarabre constitucional, o reconocidos por
lor tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, asi como también dictar normas de seguridad
social paca proteger al nifio en situacion de desamparo,
de.de el embarazo hasta la finalizacion del periodo de
en.cianza elemental.”

Nuestro pals en funcion de la prevision contenida en
el articulo 3° del convenio 138 de la OFE, especificd que
la cdad minima para el ingreso al empios era de catorce

,afios -en coincidencia con las prevision. : contenidas

en tus feyes 20.744 y 22248, pero dicha teserva hoy
estaria vencida, por lo que se hace necesatio » ccuar ia
edad minirog a 15 afos, méxime si como analizaremos
infra, fa normativa nacional vigente en educacion (ley
26 0206) prevé la obligatoriedad de la educacion hasta
el iclo secundatio complero.

iJicha ley, aprobada en diciembre de 2006, estructurd
¢l “istemna educativo argenting, en cuatro niveles: la
edncacion inicial, {a educacion primaria, ia educacion
secundania v la educacion superior, y ocho modalidades
siendo oblizatoria entre los 5 afios y la finalizacion del
civ loy secundario estimado entre los 17 vlos 18 afios. La
educacion secundaria se divide en dos ciclos: un ciclo
basico, de caracter comun a todas las orientaciones
y un ciclo orientado, de cardcter diversificado segin
diztintas areas del conocimiento, del mundo social v
det rrabajo.

¢ onforme lo expuesto, si bien el ciclo sec und ario de
en-cilanza obligatoria, alcanza hasta la edad de 17 0 18
afios segan la fecha de vacimiento del raenor, el cicle
bawaco conwin a todas las orientaciones Hega hasta la
edud de 13 afios, razon por la que no deberia subsistir
en ot derecho positivo nacional ninguna norma que
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posibilite la contratacion de nifios menores de 15 afios
de edad, resultando necesario proyectar una norma
general en la que se establezca que [a edad minuma
para habilitar el trabajo de nifios sea a partir de los 15
afios de edad, considerandose modificado ipso iwre todo
cuerpo normativo que establezca una edad inferion.

Ante el imperativo expuesto en el parrafo prece-
dente, observo que la legislacion en materia de trabajo
infantil es dispersa y fragmentada, adernds de contcner
disposiciones que se contradicen entre si y presentan
V4Cios normativos.

Atento a que la legislacion argentina regula el rabajo
de las personas menores de edad que se desempenan en
el marco de vna relacién contractual y el convenio 138
de la OIT se aplica a todas las formas de trabajo, ex:sta
o no una relacidn de empleo contractual, tal como se-
fiala la OIT, debe gavantizarse la proteccién prevists en
el Convenio a todos los nifios, nifias y adolescentes que
desempefien una actividad econdmica por cuenta jro-
pia. Este requerimiento encuentra arnplia justificacion
en el estado actual de 1a realidad sociolaboral argentina.
Por ello no solo se modifican las feyes 20.744 y 22 248
sine que se regulan los aspectos paradigmaticos del
trabajo de roenores en forma general para u()n’lpr(:mkr

tos trabajadores en relacion de dependencia y aquelios -

que lo hacen en forma independiente.

La elevacién de la edad minima de ingreso al empleo
a los 15 afios permitiria al pais dar cumplimiento al
convenio 138 de Ia OIT, que establece que “la edad
minima de ingreso al trabajo ne deberd ser inferior 4 la
edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso,
aJos 15 aiing” (articudo 2°) v a la recomendacion 146,
segin la cual, “cuando la edad minima de admision al
empleo o trabajo sea inferior a los 1§ afios, deberian
tomarse medidas urgentes para elevarla a esa cifra”
(punto 7.2).

Es asi que ¢l proyecto de ley prohibe entonces cual-
quier tipo de trabajo a personas menores de 15 afios con
alguna excepcion para quienes trabajan en empresas
familiares y realicen trabajos ligeros, asi como tambicn
para aquellos nifios en los que el trabajo es su Gnico
medio de subsistencia o el de su grupo familiar.

Enmateria de trabajos igeros, en atencion a que tan-
to el articulo 189, parrafo 2°, de la LCT como el articuio
107 de la ley 22.248, omiten fijar la edad minima de
admision a los trabajos ligeros que contemplan, vemies
que fa OIT solicitd oportunamente al gobierno argenti-

no que adopte las medidas necesarias para garantizar la’

aplicacion del Convenio 138, previendo que el emplueo

en trabajos ligeros, solo se autorice a las personas de *

edades comprendidas entre los 12 y los 14 diios, segin
las condiciones prescriptas en el articulo 7°.1 del citado
Conyenio. Al respecto, cabe aclarar que esas edadcs
se sustituyen por las de 13 y 15 afios. tal como se des-
prende del articulo 7°.4 det convenio 138 de la OIT en
tanto se¢ eleva a 15 afios la edad minima.

Es pertinente tener presente que segun el libio
Panorama laboral de la OUT (2004) dicho organismo

entiende por trabajo ligero a “aquel que probablemente
no perjudique la salud o el desarrollo de personas a
partir de los 12 0 13 afos, y no afecte negativamente
su escolaridad, api'endizajc o la instruccion recibida
por eltos.”

En orden a las excepciones previstas, ademids de
establecerse expresamente la edad minima de admi-
sién de las personas menores de edad, se determina
el nimero de horas v las condiciones de su prestacion
(conf. articulo 7°.3 del Convenio 138), tanto en el caso
del articulo 189, parrafo 2°, de la LCT, como en el del
atticulo 107 de la ley 22.248. Cabe senalar, asimismo,
que el Ministerio Pupilar a que se refiere el articulo
189, parrafo 2° de la LCT, no posee las facultades
que la norma le atribuve. Es compctcmv. la autoridad
administrativa laboral es decir, el organismo de g

jurisdiccién de que se trate es ¢l que se encuentre facul ™

tado para realizar las inspecciones del twabajo y aplicar
las sanciones gue por violacion del trabajo de menores
prevé ¢l Pacto Federal del Trabajo (ley 25.212).

En cuanto a la jornada en tareas peligrosas, penosas
o insalubres, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, reconoce al nifio el derecho a estar protegido
conira el desempefic de cualquicr trabajo que pueda
ser peligrose o nocivo para su salud o su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social (articulo 32.1).
Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que ¢l
empleo de los nitios y los adolescentes en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre
su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, debe sancionarse (articule 10.3).

El articulo 187, parrafo 1°, de la LCT, reconoce al

~ trabgjador menor de edad igualdad de remuneracion

cuando cumpla jornadas de trabajo o “realice tareas
propias de trabajadores mayores”. Se ha considera-
do que esta Gliima expresion no es suficientemente
clara, ya que depende de una apreciacion subjetiv
al efecto. Se entiende, en cambio, gue la referencia al
cumplimiento de actividad, oficio, profesidn o catego-
ria, no presenta este inconveniente de interpretacion.
Ademds, cuando el menor de edad realiza tareas en
horarios reducidos se le debe pagar la remuneracion
proporcional.

El proyecto prevé una jomada uniforme de 5 horas
diarias o 30 semanales para los menores de 15 afios,
y s¢ garantiza la pc,rapci()n del salario minimo con-
vencional en pmporcxon a las horas trabajadas y con
ajuste a la categoria de revista. Para las actividades no
incluidas en conveniosggcolectivos, la remuneracion
rofnima serd la del salatio minimo, vital y movil.

En cuanto al asrticulo 192 de la LCT que mencionala
Caja de Abotro Nacional como entidad en la cual debe
realizarse Ia apertura de la “cuenta de ahorro especial”
destinada a efectuar el depdsito de un porcentaje de la
remuneracidn de los menores de 14 a 16 afios, el que
debe formalizarse en una “cuenta de ahotro especial”.
Atento a que la Caja Nacional de Ahotro v Seguro fue
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privatizada, la indicaciéa del precepto cay6 en desuso,
se analizé la conveniencia de adecuar la norma a la

vealidad financiera actual, admitiendo el deposito en .

una “cuenia de ahorro diferente a la cuenta sueldo” en
cualquier institucion bancaria oficial,

La razdn por la cual en la acrualidad, la edad maxima
del menor al que debe abrirsele Ja cuenta de ahorro esla
de 16 y no la de 38 aiios ~como era antes de la reforma
del articulo 192 por la ley 22.276~, es consecucncia
de la situacion creada pot laley 21451, que establecia
que los menores aportaban al régimen de jubilaciones

y pensiones a partir de los 16 afios de edad. En la nota
al Poder Ejecutive acompafiando el proyecto de la fey

- 22276, se manifestd que la aplicacion simultanea de
mencionada ley 21451 y del articalo 192 de la ley

.744, traia aparejada una acentuada dismimucion en

os ingresos de los trabajadores gue se encontraban co-

tre los 16y los 18 afios. Por ello, se limito {a retencion
de ahowo obligatorio a los trabajadores que cuenten
entre tos 14 y los 16 afios, pero hoy la situacidn vario
luego de la swcion de fa ley 24241,

El Sister::a Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
incorpora obligatoriamente a todas las personas fisicas
mayores de dieciocho afios (articulo 2%, por ello en-
tiendo que es consecuente la elevacién de 1a edad tope
fijada por el articule 192 de la LCT.

En materia de accidentes y enfermedades de trabajo
suftidos por personas meaores de edad, ef articulo 195
de la LCT sienta presunciones de culpa del empleador
gue operan “a fos cfectos de las responsabilidades ¢
indemmizaciones previstas en la legislacion laboral”.
Como la norma fue sancionada durante Ya vigencia
de la ley de accidentes del trabajo 9688, que aceptaba
la responsabilidad por culpa del empleador y ia ley
de riesgos de trubajo 24.557, actualmente vigente,
no lo hace, se presentan dudas acerea del estado de

(igencia del ariculo 195 de 1a LCT. Entiendo que la

‘c{ravacién de ia indemnizacion es una oportuna ade-
cuacion normativa que nerenienta la responsabilidad
de los empleadotes frente a sus trabajadores menores
de edad.

No solo se adecua la rogulacion de fa Ley de Con-
trato de Trabajo {ley 20.744), sino también la del
Régimen Nacioval del Trabajo Agrario (ley 22.248), Ia
del Régimen del personal que presta Servicio Domés-
tico (decreto ley 326/56), la del Estatuto del Trabajo
a Domicilic (decrete 118.755/42), la del Estatuto de
actividades administrativas en Empresas Periodisticas
{decreto ley [3.5839/46)y la de la Ley de Asociaciones
Profesionales de Trabajadores 23.551.

Asimisino, entiendo que ro es conducente 13 utiliza-
cidn de una terminologia univoca en orden a las normas
de rango constitucional involueradas en la materia por
cuanto la ley 20.744 posee come cuerpo normativo
una texminologla propis que se veria afectada, sobre
todo en tanterrelacion de normas que hacen referencia
a los menores dentro de la misma ley. Igual criterio
debe seguirse en refacion con ¢l otro gran estatuto

laboral, como es el del wabajo agrario, regulado por
laley 22.248. '

Conclusion

Los nifios que se ven obligados a trabajar prematu-
ramente ven limitadas sus posibilidades de formacion
¥ acceso al mercado laboral, en comparacién con los
gue tienen oportunidad de acceder a un mayor nivel
cdiweativo. La situacicn s¢ ve agravada cuando [os nifios
de warrolian tareas glie es exigen wn uso wapropiada de
maquinarias © herramientas. ’

Asimisimo, constituyen un nicleo considerable entre
quienes realizan trabajos en condiciones de gran preca-
ricdad, de riesgo, sin cobertura social ni legal y, en ge-
neral, no tienen acceso a la educaciin, a una adecuada
atoncion de salud ni a actividades recreativa$.

J:a todo el mundo gobiernos, tabajadores, empresas,
w-tituciones religiosas, organismos ne gubernamen-
ta s y activisius han manifestado una creciente torna
d¢ conciencia de estos hechos. Gracias a ello se esta
gedande vna movitizacion mundial sin precedentes en
lo- (timos tiempos, a través del reconocimiento de 1a
necesidad de encontrar uuevas y més eficaces moda-
lidudes en la lucha contra ¢l trabajo infantil, que debe
considerarse como una cuestion social, que no requiere
pLanicién, sino mis bien contencion y prevencion.

L.os nifios no deberfan tener que wabajar. No obs-
tante, se estima que actualmente en el mundo trabajan
uros 250 muillones de nibos entre los 5y los 14 anos,
para ganarse el sustento. En este proyecto se propone
una regulacion tendiente a abordar este problema de
una manera mas dindrica, y con gran preocupacion por

- el daio gue sufren los nifios trabajadores, su desarroilo,

y vt desarcollo de la sociedad ea que vison.

Conforme lo expuesto, y on la inteligy. cia que la
in.ciativa proyectada tiende a adecuar nuest:: legisla-
ciot con normas de rango superior —constitucional v
supralegal-, mejorando Ja regulacion y proteccion del
trabajo de los menores, es que solicito a mis pares el
vedo favorable a la presente iniciativa,

Marcelo A, H. Guinle.

8.-1.516/07
PROYECTO DELEY

Ei Senado vy Camaru de Dipuwiados, ...

Articulo 19— Establécese como edad minima de
admision al empleo ¢ 4l trabajo la edad de dieciséis
(1n}afios. _ .

Aat. 2° - Modificase el articulo 32 de la ley 20.744 de
coutrato de trabajo (texto vrdenado por decreto 390/76)
del siguiente modo:

Articulo 32: Capacidad. Los menores desde
los dieciocho (18) afios y la mujer casada, sin
autorizacion del marido, pueden celebrar contrato
de trabajo.


mmontale.dip
Maro fo
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Los mayores de dieciséis {16) afios y menores
de dieciocho (18), que con conocimiento de sus
padres o tutores vivan independientemente de
elios, gozan de aquella misma capacidad.

Los menores a que se refiere el parrafo anterior
que gjercieren cualquier tipo de actividad en rela-
¢ion de dependencia, se presumen suficientemente
autorizados por sus padres o representantes lega-
les, para todos los actos concernientes al mismo.

Art. 3°— Modificase el articulo 33 de la ley 20.744 de

contrato de trabajo (texto ordenado por decreto 390/76)
“del siguiente modo:

Tampoco podrd ocuparse a menores de edad
superior a la indicada que, comprendidos en la
edad escolar, no hayan completado su instruccion”
obligatoria, salvo autorizacion expresa extendida
por ¢! ministerio pupilar, cuando el trabajo del ¢
menor fyese considerado indispensable para la
subsistencia del mismo o de sus familiares direc-
tos, siempre que se llene en forma satisfactoria el
minimo de instruccion escolar exigida.

Art. 6° ~ Modificase ¢l articulo 190 de laley 20.744
de contrato de trabajo (texto ordenado por decreto

390/76) del siguiente modo: v

Articulo 33: Facultad para estar en juicio.
Los menores, desde los dieciséis (16) afios, estan
facultados para estar en juicio laboral en acciones
vinculadas al contrato o relacion de trabajo y pata
hacerse representar por mandatarios mediante el
instrumento otorgado en la forma que prevén las
leyes locales, con la intervencion promiscua det
Ministerio Pablico.

Art. 4° ~ Modificase el articulo 187 de laley 20.744

de contrato de trabajo (texte ordenado por decreto
390/76) del siguiente modo: '

Articulo 187: Disposiciones generales, cupa-
cidad, igucldad de remuneracion, aprendizije
y orientacion profesional. Los menores de uno
y otro sexo, mayores de dieciséis (16) afios y
menores de dieciocho (18) podran celebrar toda
clase de contratos de trabajo, en las condiciones
previstas en los articulos 32 y siguientes de esta
ley. Las reglamentaciones, convenciones colecti-
vas de trabajo o tablas de salarios que se elaboren,
garantizardn al trabajador menor la igualdad de
retribucion, cuando cumpla jornadas de trabajo o

Articulo 190: Jornada de trabajo. fT’ra:’mjo

nocturno. No podra ocuparse menores de dieciséaibx

{(16)a dieciocho (18) afios en ningan tipo de tarcalfy) )

durante mas de seis (6) horas diarias o treinta y
seis {36) semanales, sin perjuicio de la distribu-
cion desigual de las horas laborales.

La jornada de los menores de mas de dieciséis
{16 afios, previa autorizacion de la autoridad
administrativa, podra extenderse a ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho {48) semanales.

No se podra ocupar & menores de uno u otro
sexo en trabajos nocturno, entendiéndose como ta-
les el intervalo comprendido entre las veinte (20)
y las seis (6) horas del dia siguiente. En los casos
de establecimientos fabriles que desarrollen tareas
en tres turnos diarios que abarquen las veinticua-
tro (24) horas del dia, ¢l periodo de prohibicion

. absoluta en cuanto al empleo de menores, estard
regido por este titulo y lo dispuesto en el articulo
173, \iltima parte, de esta ley, pero s6lo para me-
nores varones de mas de dieciséis (16) afios.

Art. 7% - Derogase el articulo 192 de la ley 20.744

realice tareas propias de trabajadores mayores.

El régimen de aprendizaje y orientacion pro- -
fesional aplicable a los menores de dieciséis
{16) a dieciocho (18) afios, estard regido por las
disposiciones respectivas vigentes, o que al efecto
se dicten.

Art. 5%~ Modificase el articulo 189 de laley 20.744
de contrato de trabajo (texto ordenado por decroto
390/76) del siguiente modo:

de contrato de trabajo (texto ordenado por decret
390/76). U

Art. 8° - Modificase el articulo 107 de 1a ley 22.248
del signiente modo:

Articulo 107: Queda prohibido el trabajo de
menores de dieciséis (16) afios, cualquiera fuere la
indole de las tareas que se pretendiere asignarse.

La prohibicion precedente no regira cuando el
menot, siendo miembro de 1a familia del titular de

Articulo 189: Menores de dieciséis (16 afivs).
Prohibicion de su empleo. Queda prohibido a los
empleadores ocupar menores de dieciséis (16)
aflos en cualquier tipo de actividad, persiga 0 no
fines de lucro.

Esta prohibicion no alcanzard, cuando medie
autorizacién del ministerio pupilar, a aquellos
menores ocupados en las empresas en que solo
trabajen los riembros de la misma familin y
siempre que no se trate de ocupaciones nocivas,
perjudiciales o peligrosas.

.

la explotacion, integrare con aquélla el grupo de
trabajo y el horario de labor permitiere su regular
asistencia a la instruccion primaria o secundaria,
en case de no haber completado dichos estudios.

Art. 9° - Modificase el articulo 108 de laley 22.248

del siguiente modo:

Articulo 108: Los menores desde los dieciséis
(16} aflos y hasta los dieciocho {18) afios de edad,
que con conocimiento de sus padres o tutores
vivieren independientemente de ellos podran ce-
lebrar contrato de trabajo agrario, presumiéndose
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la autorizacién pertinente para todos los actos
concernicntes al mismo.

Los menores, desde los dieciocho (18) afios de
edad, tendrén la libre administraci6n y disposicion
del producido del trabajo que ejecutaren y de los
bienes que adquirieren con ello, estando asimismo
habilitados para el otorgamiento de todos los actos
que se requieren para la adquisicién, modificacion
o transmisién de derechos sobre los mismos.

Art. 10. — Modificase el articulo 109 de la ley 22.248
del siguiente modo: :

Articulo 109: Los menores desde los dieciséis
(16) afios estaran facultados para estar en juicio
laboral, en acciones vinculadas al contrato o
relacién de trabajo y para otorgar los poderes ne-
cesarios a efectos de hacerse representar judicial
o administrativamente mediante los instrumentos
otorgados en la forma que previeren las leyes
procesales locales.

Art. 11. — Modificase el articulo 13 de la ley 23.551
del siguiente modo:

Articulo 13; Las personas mayores de dieciséis
(16) afios, sin necesidad de autorizacion, podran
afiliarse.

Art. 12. — Modificase el articulo 3° del decreto ley
13.839/46 del siguiente modo:

Articulo 3°: Se fija como minima la edad de die-
ciséis (16) afios para el ingreso a los dependencias
administrativas de cualquier empresa periodistica
incluida dentro del alcance del presente estatuto.

En tal condicién sera ¢l empleado considerado
cadete. Todo cadete al cumplir los dieciocho afios
de cdad, pasard a desempefiarse en la categoria
de ayudante, percibiendo el sueldo que a éste le
corresponde.

Art 13. — Modificase el articulo 18 del decreto ley
13.839/46 en, lo que respecta a la edad de catorce (14)
afios de primera y segunda categoria de empleadores,
debiendo consignarse la edad de dieciséis (16) afios a
cada categoria respectivamente.
. Art. 14. - Modificase el articulo 2° del decreto ley
326/56 del siguiente modo:

Articulo 2° No se consideraran empleados en
el servicio doméstico a las personas emparentadas
con el duefio de la casa, ni aquellas que sean ex-
clusivamente contratadas para cuidar enfermos o
conducir vehiculos.

No podran ser contratados como empleados

en el servicio doméstico los menores de dieciséis
(16) afios.

Art. 15. — Modificase el articulo 3° del decreto ley
326/56 del siguiente modo:

Articulo 3% En caso de que se tome al servicio
de un duefio de casa conjuntamente un matrimo-
nio, 0 a padres con sus hijos, las retribuciones
deben, ser convenidas en forma individual y abo-
nadas separadamente.

Los hijos menores de dieciséis (16) afios que
vivan con sus padres en el domicilio del duefio de
casa, no seran considerados como empleados en
¢l servicio doméstico, como tampoco las personas
que acompafien en ¢l alojamiento a un empleado
en ¢l servicio doméstico y que emparentadas con
¢l, no trabajen en el servicio doméstico del mismo
empleador.

Art. 16.— El Poder Ejecutivo, a través del organismo
que corresponda comunicara al director general de la
Oficina Internacional del Trabajo la fijacion de la edad
minima de dieciséis (16) afios de admision al empleo o
al trabajo, en cumplimiento del articulo 2°, inciso 2 del
convenio 138 de 1973 adoptado en la 58 Conferencia
Internacional del Trabajo de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Art. 17. — Modificase toda norma que se oponga a
la fijacién de la edad minima de admision al empleo
o al trabajo de dieciséis (16) afios establecida por la
presente ley.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria E. Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: -

Producida la reforma constitucional de 1994, los tra-
tados internacionales a los que se encuentra adherida la’
Reptiblica Argentina, adquirieron rango constitucional
al ser incorporados en el articulo 75, inciso 22, de la
Constitucion Nacional, por lo que resultd imperioso
adecuar nuestra legislacién a los mismos, por cuanto
pasaron a ser derecho vigente, y a integrar el plexo
normativo argentino.

Asi, la Convencion de los Derechos del Nifio fue una
de la incorporaciones realizadas, ésta en su articulo 1°
expresa: “[...] Para los efectos de la presente conven-
cidn, se entiende por nifio a todo ser humano menor de
18 afios de edad...”; en su articulo 2° prevé que:

1. “Los Estados partes respetaran los derechos
enunciados en la presente convencidn y asegurardn
su aplicacion a cada nifto sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, lareligion, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico a social,
la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

»2. Los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegi-
do contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicién, las actividades, las opiniones
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expresadax o las creencias dL sus padres, tutores o de
sus faniliares.

Dentro de este orden de ideas se establece gue los
Estados partes deberan adoptar las medidas legislativas.
administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trabajo negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexuval, mientras
el nifto se encuentre bajo 1a custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que
1o teniga a su cargo.

En el articulo 32 se prev

[..]

1. Los Estados pattes reconocen ¢! derecho del nifie
a estar protegido contra la explotacion econdntica y
contra el desempeiio de cualguier trabajo que pueda
serpeligroso o entorpecer su educacion, o gue sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental.
espiritual, roral o social.

72, Los Estados partes adoptaran medidas legisla
tivas, administrativas, sociales v educacionales para
garantizar {2 aplicacion del presente articulo. Cor
ese proposito y teniendo en cucnta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, 1o
Estados partes en particular:

¢ que:

a} Fijaran una edad o edades minimas para traba
jar.

Nuestro pais aprobo en el afio 1996 el convenio
138 de la OI'F (sobre la edad minims de admision o
empleo); ahora bien, cuando el Coprgreso de la Nacion
sanciond la ley 24.650, establecio en 14 afios esa edad
minima, la que es incorporada a la Lcy de Contrato
de Trabajo, 20.744, que en su articnio 189 establece
la peobibicion a los erapleadores de ocupar menores
de 14 afios en cualquier tipo de actividad, tenga o no
fines de lucro. Este mismo articulo prevé que la probr -
bicion antes weocionada no alcanzacd cuando medio
autorizacion del ministerio pupilar a aquellos menores
ocupados en las empresas en que solo trabajen los
miembros de la misma familia. Asiraismo, no pucd:
ocuparse a'menores de edad superior s laindicada que,
comprendidos en la edad escolar, no hayan completado
su instruccion obligatoria, salve autorizacion del nn-
nisterio pupilar o que sea tndispensable paca la familia,
sienipre que asista a la cscuela.

El convenio 138 en suwarticulo 2°, incisc 3, estable
que la edad minima de admision al empleo no podia
ser inferior ala edad en que cesa la obligacion escolar,
o en todo caso, a 1os 15 ahos.

En el afio 2003, el Congrese de la Nacidn sanciond
la ley 26.061 de proteccion integral de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes, ley que prevé eu su
articulo 25 que, los organismos del Estado deberan
garantizar el derecho de las persouas adolescentes a
fa educacion y reconocer su derechio a wabajar con
las restricciones que imponen la legislacion vigente
y los convenios internacionales sobre la erradicacion

del trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccion del
trabajo contra la explotacmn laboral de las nifias, nifios
y adolescentes.

En cste orden eatabkce que este derecho puede li-
mitarse solamente cuando la actividad laboral importe
riesgo, peligro para el desarroilo, ka salud fisica, mentat
o cmocional de los adolescentes.

Los organismos del Estado, la sociedad y en parti-
cular las organizaciones sindicales deberan coordinar
sus esfuerzos para erradicar el trabajo infanti] y Hmitar
toda forma de trabajo legalmente autorizada cuando
impidan o afecten su proceso evolutivo.

No cabe duda alguna de que desde la legislacion
internacional v la adecuacion a las mismas mediante la
normativa dictada por ¢] Congreso de Ja Nacion, existe
una real preocupacion por la proteccién y defensa de
log derechos de la nifiezren todas sus formas y en todos
los ambitos. Sin embargo, en los hechos, la realidad
nos denuestra que el trabajo infantil sigue siendo un
problema que necesita ser abordado con realismo y
autoridad.

£l nifio que trabaja es ua nifio que vieoe de hogares
con serias dificultades, de privaciones v hecesidades in-
satisfechas. Nuestro pais ha reconocwdo la existencia de
mas de un millon y medie de nifios trabajando, muchos
de los coales los realizan de la manera “prohibida” por
el Convenio 182, ratificado por nuestro pais. De esta
manera se ve dafada su sal ud fisica. mental, moral, su
seguridad. Hay aifios explotados sexualmente, pifios
usados para delinquir, para el wafico de drogas, para
fa pornografla infantil, esclavizades o sometidos por
adultos que entorpecen el desarrollo armoénico de la
persona, tounca su nifiez v los invalida para et futaro.
No debieran 1os nifios tener que frabajar sin embargo
la realidad mundial y de nuestro pais en particular
s otra, los nifios noe sélo trabajan, sino que lo hacen
en condiciones riesgosas para su desamrollo normal y
poaiendo incluso en peligro su vida.

Con la sancion de ia ley 26.073, se establece que
“el incremento de la inversion en educacion, clencia
v tecnologia se destinara, prioritariaménte, al fogro de

<

toy siguientes objetivos:

a) Inclair en el nivel imcial al 100 % de la poblacicn
inicial de cinco (5) afios de edad v asegurar la incor-
poracidn crecieute de los niftos y “nifias de tres Gy
cuatro (4) afios, priorizando los sectores sociales ma‘s
desfavorecidos.

b Garantizar un minirne de dicz (10} afos de
escolaridad obligatoria gara todos los nifios, nifias y
jovenes. .

¢) Promover estrategias y inecanisimos de asigna-
cion de recursos destinados a garantizar la inclusion
y permanencia escolar en nifios, niftas y jovenes que
viven en hogares por debaje de la linea de pobreza
mediante sistemas de compensacion que permitan
favorecer la igualdad de oportunidades en el sistema
educativo nacional.
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En diciembre de 2006 se sanciona la Ley de Educa-
cidén Nacional, 26.206, que establece entre otras cues-
tiones, la obligatoriedad de la educacidén secundaria.
Esto pone de resalto la importancia de la educacion en
la formacion del ser humano, lo cual no debe ser sélo
un principio declarativo de la legislacion sino que debe
convertirse en una realidad palpable que conlleve la
transformacion del nifio y del jowen dentro de un pais
que aspira crecer con una sociedad mas justa. En tal
sentido, se hace necesaria la inclusion del joven en el
sistema educativo obligatorio y su proteccion en el
ambito laboral, brindando la cobertura legal necesaria
y el control de los organismos correspondientes.

Un joven que trabaja desde los 14 afios olvida sus
estudios y obvia su formacion instructiva y educativa.
Su rendimiento no ¢s el mismo que el del nific que sélo
dedica su tiempo a su formacion. La tasa de repitencia
mas elevada se advierte en la poblacién que trabaja
y estudia, asi como también el mayor porcentaje de
desercion escolar,

Si en verdad es nuestra intenci6n lograr erradicar el
trabajo infantil, es nuestro deber darles a los jovenes
la mayor contencion y proteccion legislativa para que
puedan hacer valer sus derechos y éstos no queden en
la letra fria de una ley.

En tal sentido, considero que la elevacién de la edad
minima para trabajar a los dieciséis afios va a permitir
al nifio desarrollar las etapas cronoldgicas y biol6gicas
conforme a sus necesidades para un mejor crecimiento
como ser humano, asi como también su insercion en el
campo laboral una vez concluida la etapa de educacién
obligatoria conforme lo establece nuestra legislacién.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares ia aproba-
cién del presente proyecto de ley.

Maria E. Castro.

S.-1.533/67
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Modificase el articulo 32 de la ley 20.744,
¢l que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 32: Los menores desde los dieciocho
afos, pueden celebrar contrato de trabajo. Los
mayores de catorce afios y menores de dieciocho,
que con conocimiento de sus padres o tutores
vivan independientemente de ellos, gozan de
aquella misma capacidad. L.os menores a que se
refiere el parrafo anterior que ejercieren cualquier
tipo de actividad en relacién de dependencia, se
presumen suficientemente autorizados por sus
padres o represcntantes legales, para todos los
actos concernientes al mismo.

Art. 2° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo R. Jenefes. — Silvia E. Gallego. -
Elida M. Vigo. '

FUNDAMENTOS
Sciior presidente:
La ley 20.744 contempla en su articulo 32 la capa-
cidad para celebrar un contrato de trabajo, es decir,

alude a la aptitad para adquirir derechos y contraer
obligaciones.

En lo que respecta al trabajo femenino, establece que
“fa mujer casada, sin autorizacién del marido, puede
celebrar contrato de trabajo”, resultando dicho presu-
puesto incompatible con la normativa actual.

En efecto, 1a reforma al Codigo Civil introducida por
laley 17.711 elimind las restricciones contenidas en la
ley 11.357 (derechos civiles de la mujer), por lo que en
la actualidad la mujer mayor de edad cualquiera sea su
estado, tiene plena capacidad civil. .

Ademas, la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
ratificada por nuestro pais el tres de junio de 1985, a
través de la ley 23.179 e incorporada a la Constitucion
a través del articulo 75, inciso 22, dispone en su articulo
11: “Los Estados partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable
de todo ser humano.

bj El derecho a las mismas oportunidades de empleo,
inclusive a la aplicaciéon de los mismos criterios de
seleccion en cuestiones de empleo. ;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo,
el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho a la formacion profesional y al readiestra-
miento, inchiido el aprendizaje, la formacién profesio-
nal superior y el adiestramiento periddico.

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive presta-
clones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo
de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto
a la cvaluacion de la calidad del trabajo.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en
casoy de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas.

5 El derecho a la proteccion de la salud.y a la
seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Es por ello, sefior presidente, que el requisito de la
“autorizacion del marido” resulta totalmente improce-
dente en la normativa vigente, aspirando a través del
presente proyecto a la supresion del mismo.

En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto.

Guillermo R. Jenefes.
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S.-1.799/07
PROYECTO DE LEY

£l Senado y Camara de Diputados,. ..

Articulo 1° - Edad minima. Se eleva la edad mini-
ma de admision al empleo a dieciséis (16) afios. Este
criterio se aplica a todos los sectores de la actividad
econOmica y comprende todas las formas de emp'eo o
trabajo, exista 0 no una relacion de empleo contravtual
v sea ¢ste renunerado ¢ no. ‘

Art. 2° - Elevacion automatica y progresiva Je la

cedad minima de admision al empleo. Se establece
un plazo de seis (6) afios. a partir de la sancidn de la
presente ley, para que se equipare la edad miniina de
admision al empleo a la edad de cese de la educacion
obligatoria que fija la ley de educacion nacional 26. 106,
Una vez complido dicho plazo la edad minima de ad-
mision al empleo quedard automaticamente establecida
eu dieciocho (18} afos de edad, al cesar los estudios
secundarios obligatorios.

Toda fuente normativa, que prevea o regule el trabajo
de las personas menores de 18 afios de edad, se consi-
derara. a ese solo efecto, modificada por la presente.

Axt. 3° - Sustitiyese el articulo 32 de lalev 20 744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quecard
redactado de [a siguiente forma:

Articule 32. Capacidad. Las personas mayores
de dieciocto (18) pueden celebrar contrato de 1ea-
bajo. También podran hacetio las personas mavo-
res de dieciséis (16) afios v menores de dieciocho
{18} que convivan con sus pddr s 0 responsables.
Las personas incluidas ¢n esta franja etaria. que
con conocimiento de sus padees o responsables
vivan independientemente de ellos, se presutven
suficientemente autorizados por los mismos para
celebrar contrato de trabajo, gozando de la musina

L

capacidad que los mayores de 18 afios.

Art. 4° - Sustithyesc el articulo 33 de laley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedata
. redactado de la siguiente forma:

Articulo 33, Faculiad para estar en jiic.o.
Las personas mayores de 16 ahos, sujetos de i ta
ley, estdn facultadas para estar en juicio laboral
en acciones vinculadas al contrato o relacion Je
trabajo que hubieren formalizado v para hacerse
representar por mandatarios mediante el ins-

trumento otorgado en la forma que prevean las,

leyes procesales locales, debiéndose compliy cn
cualquier circunstancia ias garantias minimas de
procedimiento en los procesoes judiciales y admi-
nistrativos establecidos por el articulo 27 de la lcy
26.061, que crea el sisterna de proteccion integral
de derechos de nifwos, ninas v adolescentes.
Art. 87 - Sustitiyese ef articulo 187 delaley 200
(texto ordenado por decrete 390/76). ¢l que quedwa
redactado de la siguiente forma:

Articulo [87. Disposiciones generales. Capa-
cidad. jgualdad de remuneracion. Aprendizaie v
orientacidn profesional. Las personas mayores de
dieciséis (16} afios y menores de dieciocho (18)
afios de edad podran celebrar toda clase de con-
tratos de trabajo, en Jas condiciones previstas en
los articidos 32 y siguientes de osta ley. Las regla~
mentaciones, convenciones colectivas de trabajo
o tablas de salarios que sc claboren, garantizaran
al joven trabajador la igualdad de retribucidn,
cuando cumpla jormadas de trabajo o realice tareas
propias de trabajadores mayores.

Fl régimen de aprendizaje y otientacién profe-
sional aplicable & las persouas sujetos de esta fey
estard regido por las disposiciones respectivas
vigentes. o que al efteto se dicten.

Art. 6° - Sustituyese e articnio 188 de laley 20.744
{(texto ordenado por decreto 390/76), ¢ que quedarad
redactado de la siguicnte fonma:

Articulo 188. Examen preccupacional de apti-
tud fisica. Bl empleador, previe & contratar perso-
nas menores de dieciocho (181 afos de edad. debe-
rd a su costa realizar examenes preocupacionales
que certifiquen su aptitud para desempetiar el
trabajo para el que sera contratado. Asimismo, se
deberd someter a estos trabajadores a examenes
médicos periddicos anuales, a fin de ratificar Ia
aptitud psicofisica de los mismos e identificar
posibles cfectos del trabajo sobre su salud, ello sin
perjuicio de los que correspondan por aplicacion
de la legislacion de riesgos del trabajo.

La autoridad nacional competente en materia
de salud deberd establecer cou eriterio federal, en
un plazo no raayor a fos seseuta (60) dias de san-
cionada la presente, 1os paramerros que deberda
contener los examenes preocupacionales para las
personas sdjeto de esta ley. tomando en cuenta su
enpucm( idad, en orden de salvaguardar su condi-
cion de pevsona en desarrolio. Asimismo. deberd
hacerlo para los exdmenes pedddicos anuales con
¢l objeto de monitorear y prevenir los efectos del
trabajo en esta franja etaria.

Los adolescentes trabajadores, no dependientes,
previa solicitud de permiso de trabajo a la auto~
ridad de aplicacion local correspondiente, deben
someterse a un examen médico integral anual,
en servicio ¢ centro de salud pubhw de forma
totalimente gratuit®

Art. 77 — Sustitiiyese el articulo 189 de la ley 20.744
(rexto ordenado por decreto 390/76), ¢l que quedard
redactado de la siguiente forma:

Articulo 189. Queda prohibido a los emplea-
dores ocupar personas inenores de dicciséis (16)
afios de edad en cualguier Lspo de acuvidad, per-
siga o no fines de hacro.
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Art. 8° — Sustituyese el articulo 190 de la ley 20.744 Art, 13, — Sustitdyese el articulo 107 del decreto
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedara ey 22.248, ¢l que quedara redactado de la siguiente
redactado de la siguiente forma: forma:

Articulo 190. Jornada de trabajo. Trabajo

Articulo 107: Queda prohibido el trabajo de

nocturno. No podra ocuparse a personas menores

a los dieciocho (18) afios de edad en ningfin tipo -

de tareas durante mas de seis (6) horas diarias o

personas menores de dieciséis (16) afios, cualquie-
ra fuere la indole de las tareas que se pretendiere
asignarles.

g treinta y seis (36) semanales. Art. 14. — Sustitayese el articulo 108 del decreto

No se podré ocupar a personas menores de 18 1y 22248, ¢l que quedara redactado de la siguiente
afios de edad, en trabajos nocturnos, entendiéndo-  f,rma:

se como tales el intervalo comprendido entre las
veinte (20) y las seis (6) horas del dia siguiente.

Art. 9° — Sustitiiyese el articulo 191 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedard
.redactado de la siguiente forma:

e

Articulo 108: Las personas mayores de dieci-
séis (16) afios y menores de dieciocho (18) que
convivan con sus padres o responsables pueden
celebrar contrato de trabajo agrarior También
podran hacerlo las personas incluidas en esta
franja ctaria, qué con conocimiento de sus padres
o responsables vivan independientemente de ellos,
presumiéndose la autorizacion pertinente para
todos los actos concernientes al mismo.

Los trabajadores agrarios mayores de dieciocho
(18) afios de edad, tendrdn la libre administra-
cion y disposicion del producido del trabajo que
gjecutaren y de los bienes que adquirieren con
ello, estando asimismo habilitados para ¢l otor-
gamiento de todos los actos que se requirieren
para la adquisicion, modificacién o transmision
de derechos sobre los mismos.

Articulo 191. Descanso al mediodia. Trabajo
a domicilio. Tareas penosas, peligrosas o insalu-
bres. Remision. Con relacion a las personas meno-
res de dieciocho (18) afos que trabajen en horas
de la mafiana y de la tarde, regira lo dispuesto en
los articulos 174, 175 y 176 de esta ley.

Art. 10. — Deroganse los articulos 192 y 193 de la ley
20.744 (texto ordenado por decreto 390/76).

Art. 11. —Sustitdyese el articulo 194 de laley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 194. Vacaciones. Las personas traba- Art. 15. — Sustitdyese el articulo 109 del decreto
~ jadoras de entre 16 y 18 afios de edad gozardn de  ley 22.248, el que quedara redactado de la siguiente
un periodo minimo de licencia anual, no inferior  forma:
a quince (15) dias, en las condiciones previstas en
el titulo V de esta ley.

Art. 12. - Sustitiyese el articulo 195 de la ley 20.744
(texto ordenado por decreto 390/76), el que quedard
eredactado de la siguiente forma:

Articulo 109: Las personas desde los dieciséis
(16) afios estan facultadas para estar en juicio
laboral, en acciones vinculadas al contrato o a la
relacion de trabajo y para otorgar los poderes ne-
cesarios a efectos de hacerse representar judicial
o administrativamente mediante los instrumentos
otorgados en la forma que prevén las leyes pro-
cesales locales, debiéndose cumplir en cualquier
instancia las garantias minimas de procedimiento
en los procesos judiciales y administrativos esta-
blecidos por el articulo 27 de 1a ley 26.061, que
crea el sistema de proteccion integral de derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 195. Accidente o enfermedad. Presun-
cidn de culpa del empleador. A los efectos de las
. responsabilidades ¢ indemnizaciones previstas
en la legislacion laboral, en caso de accidente de
trabajo o de enfermedad de un trabajador o una
trabajadora comprendidos en el presente titulo,
si se¢ comprueba ser su causa alguna de las tareas
prohibidas a su respecto, o efectuada en condi-
ciones que signifiquen infraccion a sus requisitos, Art. 16. — Sustitiyese ¢l articulo 110 del decreto
se considerara por ese solo hecho al accidente o ley 22.248, el que quedard redactado de la siguiente
a la enfermedad como resultante de la accion u  forma:
omision del empleador, en los términos del arti-
culo 1.072 y concordantes det Codigo Civil, sin
admitirse prueba en contrario.

Si el accidente o enfermedad obedecieren al
hecho de encontrarse circunstancialmente el traba-
jador en un sitio de trabajo en el cual fuere ilicita
o prohibida su presencia, sin conocimiento del
empleador, éste podra probar su falta de culpa.

Articulo 110: La jornada de labor de las perso-
nas comprendidas entre los 16 y los 18 afios de
edad deberd implementarse exclusivamente en
horario matutino o vespertino. Queda prohibido
ocupar trabajadores menores de dieciocho (18)
aflos en tareas nocturnas, entendiéndose por tales
las que se realizaren entre las veinte (20) horas de
un dia y las seis (6) horas del dia siguiente.
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Art. 17.- Las disposiciones contenidas en Ja pre sen-
te ley son de orden publico y de observancia ebligatoria
en todo el territorio nacional.

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Gerardo R. Morales.
FUNDAMENTOS
.

Sefior presidente:

La Convencion de los Derechos del Nifio es «lara
al establecer el derecho de todos los nifios, ninag y
adolescentes a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pudiese entrafiar peligro o que entorpezea su xdu-
cacion, salud y desarrollo. Asi lo expresa en su artesulo
32 que debe ser interpretado desde la perspectiva de los
derechos humanos y la lnterdependencia a la lus del
principio del interés superior del nifio. De la misiva for-
ma deben leerse otros tatados internacionales reforidos
al tema, tales como la aprobacién de los Convenior 138
y 182 dela OIT que establecen la edad minima para el
trabajo de las personas menores de edad v prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil respectivaincn-
te, lo que hace que la xcspom.abﬂ.dad de los gobicrnos
sea prioritaria para parantizar su complimiento.

Nuestro pals ha sanuonado recientemente 1 ley
26.061 que crea el sistema de proteccion integral de
derechos de nifios, nitias ¥ ad ()k‘\( entes que adec 1 la
legislacion nacional a la CIDN, tal como {o establece
nuestra Constitucion en su atticulo 75, inciso 22,

La construccion de esta ley Hevd quince afes de
wabajo. Es una norma fundamental que traduce fiel-
mente el paradigma de los derechos humanos. Pery sug
principales cualidades marcan también su limite

La ley es solo un instrumento, parte de un con unto
de medidas que deben ser permanentemente profindi-
zadas v revisadas pero que es fundante comoe marco de
las acciones concretas que se deben realizar. Necesita
estar acompafiada de una reforma integral de las poli-
ticas de infancia, cptre las gue creemos prioritaras la
revision de las asignaciones familiaces centradas en ¢l
nifio como ciudadano v las politicas especificay para
dos temas centrales que dernuestran. la baja condicion
de ciudadania de nifios, nifias y adolescentes conio las
refacionadas con la erradicacion del trabajo infantil y
la creacion de un régimen penal juvenil que mchiya
plenas garantias procesales.

Estamnos convencidos de que la ley 26.061, que crea
el sistema integral de proteccidn de derectos de 1ifios,
nifias v adolescentes, come todas las leyes que cons-
fruven ciudadania y-son de alta calidad demorrética
terminan de jugar su viabilidad en un modelo do pais
inclusivo, con politicas econdmicas redistributivacy en
un marco de fortalecimiento institucional en funiin de
[¥1s! pm\'t,uo de pais que tome estratégicamentc [omo
priotitario el terna de la nifiez.

Creo importante sefalar el rol que el Senado de
ta Nacion ha tenido en la sancidn de la nueva ley
de infancia, donde, desde un trabajo transversal que
permitié legar a los acuerdos necesarios, se tenmind
definitivamente con el pa fronato de menores y su in-
fluencia de mas de cien afios en las politicas de Estado
dedicadas a la nifiez.

Abora bien, a la hora dc tomar las medidas legis-
lativas v adiministrativas con tas que la CIDN nos
compromete en el articulo 32, debemos tener en
coenta dos cugstiones: cuando analizamos ¢ problemia
del trabajo infantil no debemos detenernos s6lo en
cualificar el grado de peligre de la actividad que los
chicos realizan; lo que realmente nos debe preocupar »
es que efectivamente los chivos v las chicas 'U”dejdn
Porque cuando un adulto los pone en esa situacion, lo

L

~r

que esta concretamente vulne crando es el derecho a su . )

desarrotlo integral.

Y en segundo lugar, ¥ no destindada de la primera,
1o que esta situacion conlleva es fa vilneracion de otcos
derechos fundamentales para su crecimicnto: como la

educacion v la salud pero también a los inherentes a su

condicion como el juego, el descanso y la recreacion.

Por [o tanto, mas alla de las causas que generaren I3
situacién de trabajo o de explotacion economica (quc
deben ser analizadas en la busqueda de las respuestas
al problema) lo que nos debe preocupar es que cuando
un chico trabaja pierde su condicion de sujeto de dere-
cho, comienza a perder su condicion de ciudadania y
a transitar el camino de Ja exclusion

Las nuevas normativas que desde este Congreso se
sancionen deben, entonces, respetar y gavantizar los
derechos humanos de mancea intcgral, propiciando
politicas publicas universales que refusrcen este con-
cepto de cindadania.

Es por ello que este Congreso ha tenido un rol funda-
mental en la sancién de la nueva Ley de Educacion para
salir definitivamente de las concepeiones neoliberales

de la vieja ley federal, que dejé como saldo miles dJ\
Hovenes con sus credenciales devaluadas o directamente

fuera del sistema.

La década del 90 jaqued a lus familias de chicos

'y chicas, dejando & miles de argentinos sin wabajo y

prccanzando sus condiciones laborales; de este modo
algunos chicos y |ovenes y sus propios padres fueron
expuestos a la voragine del mercado de trabajo, com-
pitiendo por la sobrevivencia y emparentandose en un
comiin denominador: la pérdida de derechos. El trabajo
de 1os hijos mepores de edad, en condiciones inacepta-
bles, implicaba el olgide de la concepeion historica del
derecho al trabajo decente para sus padres.

Por lo tanto legislar para los chicos y chicas, los
adultos y las familias, es un imperativo. Por eso, legis-
lar para "01\,'@ ra tenier condiciones dignas de trabdm ¢S
una obligacién de la misma mancra que lo es debatir
un nuevo sistema de seguridad social, con una perspec-
tiva que supere ¢l viejo estado de hl"‘nﬁb‘.al pero que
reconstauya el tejido para crecer con equidad y libertad.
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Y debemos hacerlo bajo una definicién elemental: el
trabajo decente es un derecho inalienable, constitucio-
nal para los ciudadanos por encima de la edad minima,
La seguridad social también, pero lo es para todos los
ciudadanos, desde que nacen hasta que mueren, con in-
dependencia de la aventura laboral que la inestabilidad
econdmica les ha propuesto en la vida.

*~ Estoy convencido de que la seguridad social no puc-
de estar concentrada en aquellos que participan de la
economia formal sino que debe favorecer un esquema
de redistribucion de la riqueza. En la actualidad el 604
de los nifios argentinos sufre las consecuencias de tencr
padres sin ningtn tipo de asignacion familiar.

Y en este sentido s la politica quien tiene la respon-
sabilidad de desatar los fuertes nudos de los interescs
corporativos que se han armado para sostener estos
esquemas de corte conservador (empresariales, sin-
dicales, profesionales, financieros partidarios). De no
lograrlo, el discurso de la equidad sera sélo retorica
vacia y los mas perjudicados serdn los nifios y nifias

Por ello, el proyecto que hoy se remite establece
una edad minima de admision al trabajo de 16 afios. a
la luz de la ley 26.061 y de los tratados 138 y 182 de
la OIT, hasta tanto se implemente en todo el territorio
nacional la Ley Nacional de Educacién recientemente
sancionada, que fija la obligatoriedad escolar al término
de 1a escolaridad sccundaria, comenzando la educacion
obligatoria inicial a los cinco afios de edad y culminan-
do la Giltima etapa-a los 18 afios.

Para ¢l cumplimiento efectivo de esta garantia he
incluido en el articulo 2° de la presente, una clausula
de elevacién automadtica y progresiva, que permitira
en el término de seis afios, equiparar definitivamente
la edad minima de ingreso al trabajo con ¢l cese de la
obligatoriedad escolar, tal como lo establece el con-
venio 138, aprobado por 1a ley 24.650, en su articulo
1°, donde todo miembro para el cual esté en vigor se
compromete a elevar progresivamente la edad minima
de admision al empleo y en su articulo 2°, parrafo 3,
que la misma no deberd ser inferior a aquella en que
cese la obligatoriedad escolar. El plazo establecido
se relaciona con la terminalidad de las disposiciones
transitorias y complementarias de la Ley de Educacion
Nacional, que en su articulo 134 establece un plazo de
seis afios para que se defina la ubicacion del 7° grado
en todo el territorio nacional, acordando los criterios
de unificacién, que respeten las condiciones de las
distintas jurisdicciones, dando por finalizada la cabal
implementacién de la norma. .

Asimismo, como reconocen los considerandos del
convenio 182 de la OIT, el reconocimiento de la edu-
cacidn basica gratuita importa una accién inmediata
y efectiva contra la eliminacion del trabajo infantil
y siendo ésta una cuestion prioritaria en las politicas
que debe implementar el Estado nacional, se estima e
vital importancia articular la normativa laboral con lo
dispuesto por la ley 26.061 que crea el sistema nacional
de proteccion y promocién de derechos de nifios, nifias

y adolescentes que tiene al Estado como garante de los
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes
y con lo establecido por la Ley de Educacién Nacio-
nal vigente, que a la luz de la reforma mencionada
establece el cese de la obligatoriedad escolar a los 18
afios de edad y dispone mecanismos concretos en su
titulo V para fijar politicas de promocion de igualdad
educativa donde el principal objetivo es la inclusion
universal de todos los nifios nifias, y adolescentes en
el sistema escolar.

Para finalizar, es prioritario avanzar en el camino de
las adecuaciones pertinentes para lograr una verdadera
proteccion integral de derechos. Porque creemos im-
prescindible destacar el reconocimiento expreso que
ha alcanzado la problematica del trabajo infantil en
nuestro pais y porque es necesario instalar en la agenda
publica un plan de accién que dé una respuesta acorde
a lamagnitud del tema que permita efectivamente pre-
venir y erradicar esta vulneracién imperdonable.

Por todo lo expuesto, solicito de mis pares la apro-

. bacidn de esta iniciativa.

Gerardo R. Morales.
Buenos Aires, 19 de diciembre de 2007.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha considerado el proyecto de ley en revision porel que
se modifican diversos articulos de la ley 20.744 (contra-
to de trabajo) en lo que respecta a trabajo de menores, y

- ha tenido a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitltyase Ia denominacion del titulo
VIII de la ley 20.744, 1a que quedara redactada de la
siguiente manera:

TITULO VIII

De la prohibicion del trabajo infantil
y de la proteccion del trabajo adolescente

Art. 2° — La presente ley alcanzara el trabajo de las
personas menores de dieciocho (18) afios en todas sus
formas.

Se eleva la edad minima de admisién al empleo a
dieciséis (16) aiios en los términos de la presente.

Queda prohibido el tgabajo de las personas menores
de dieciséis (16) afios en todas sus formas, exista o no
relacion de empleo contractual, y sea éste remunerado
0 no.

Toda ley, convenio colectivo o cualquier otra fuente
normativa que establezca una edad minima de admision
al empleo distinta a la fijada en el segundo pérrafo,
se considerara a ese sOlo efecto modificada por esta
norma. .
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La inspeccion del trabajo deberd ejercer las funciones
conducentes al cumplimiento de dicha prohibicion
Art. 3° - Sustitiyase el atticule 32 de laley 20.744,
el que quedara redactado de la siguiente manera:
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estard regido por las disposiciones respectivas
vigentes o que al efecto se dicten.

Art. 7° - Sustithyase el articufo 189 de la ley 20.744,
el que quedara redactado de la siguicnie manera:

Articule 32: Capacidad. Las personas desde
los diecioche (18) afios pueden celebrar contrato
de rabajo.

Las personas desde los dicciséis (16) afios v
menores de dieciocho (18) afios pueden celchrar
contrato de trabajo, con autorizacion de sus
padres, responsables ¢ tutores. Se presume tal
sutorizacion cuando el adolescente viva indeprn-
dientemente de ellos,

Articulo 189: Menores de dieciséis (16} aiios.
Prohibicion de su emplen. Queda prohibido a
los. empleadores ocupar personas menores de
dieciséis (16) afios en cualquicr tipo de actividad,
persiga o no fines de lucro.

Art. 8 — ncorpérase como articulo 189 bis a la ley
20.744 ¢l siguiente:

Articulo 189 bis: Empresa de la familia. Fx-
cepcion. Las personas mayores de catorce (14) y
menores a la edad indicada en ¢l articulo anterior
podran ser ocupados en empresas cuyo titular sea
su padre, madre o tutor, en jornadas que no podrin
superar las tres (3) hovas diarias, v las quince (15)
horas semanales, siempre que no se trate de tareas
penosas, peligrosas y/o insalubres, v que curnplan
con la asistencia escolar. La empresa de la familia
del trabajador menor que pretenda acogerse a esta
excepeion a la edad minima de adniisién al em-
pleo, deberd obtener auterizacion de la autoridad
administrativa laboral de cada jurisdiccion.

Cuando, por cualquier visculo o acto, o ruedian-
te cualquiera de las formas de descentralizacion
productiva, 1a empresa del padre, la madee o del
tutor se encuentre subordinada econdmicamente
o fuere contratista o proveedora de otra empresa,
no podra obtener la autorizacion cstablecida en
esta norma.

Art. 4° - Sustitiyase ¢} articulo 33 de laley 20.7:44,
el que quedara redactado de la siguiente manera:
Articulo 33: Faculiad para estar en juicio.
Las personas desde los dieciséis (16) afios estdn
facultadas para estar en juicio laboral en acciones
vinculadas al contrato o relacion de trabajo v para
hacerse representar por ruandatarios mediante el
instrumento otorgado en la forma que prevén las
leyes locales, debiéndose cumplir en cualguier «iy-
cunstancia las garantias minimas de procedimicn-
to en los procesos judiciales y administratis os
establecidos por el articulo 27 de la ley 26.001,
que crea ¢l sistema de proteccion integral de log
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Art. 5° - Sustitliyase el articulo 119 de fa ley 20.744,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 119: Prokibicion de chonar salarios
inferiores. Por ninguna causa podran abonase
salarios inferiores a los que se fijen de conforni-
dad al presente capitulo, salvo los que resulten e
reducciones para aprendices ¢ para trabajadoies
que cumplan jornadas de trabajo reducida. no
mmpuesta por la calificacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el artticulo 200.

Art. 9° - Sustitiyase el articulo 130 de ta ley 20.744,
el que quedard redactado de fa siguiente manera:

Articulo 190: Jornada de trabajo. Trabajo noc-
turno. No podra ocuparse & personas de dieciséis
{16) a dieciocho (18) afios en ningin tipo de tareas
durante mds de seis (6) horas diatias o teeinta v
seis (36) semanales. La distribucion desigual de
las horas laborables no podrd superar Ias siete
horas diarias.

La jomada de las personas menores de mas
de dieciséis (16) afios, previa autorizacion de la
autoridad administrativa laboral de cada jurisdic-
¢ion, podra extenderse a ocho (8) horas diarias o
cuarenta v ocho (48) semanales.

No sc¢ podra ocupar a personas menores de
dieciocho (18) afios en trabajos noctumos, en-
tendiéndose comd®ales el intervalo comprendido
entre las veinte (20) v las seis (6) horas del dia
siguiente. Fn los casos de establecimientos fabri-
les que desarrollen tarcas en tres turnos diatios
que abarquen las veinticuateo (24) horas del dia,
¢l periodo de prohibicion absoluta en cuanto al

Art. 6° ~ Sustitiyase el articulo 187 de laley 20.744,
el que quedara redactado de la siguiente manera:
Articulo 187: Disposiciones generales. Cupa-
cidad. fgualdad de remuneracion. Aprendizajc y
ortentacion profesional. Las personas desde los
dieciséis {16} ailos y menores de dieciocho (18)
aflos podran celebrar toda clase de contratos e
trabajo en las condicionés previstas en los artica-,
los 32 y siguientes de esta ley. Las reglamentaciy-
ues, convenciones colectivas de trabajo ¢ tablas
de salarios que se ¢laboren, garantizarin a estos
trabajadores ignaldad de retnbucion, cuando cuin-
plan jornadas de trabajo o realicen tarcas propias
de trabajadores mayores.

El régimen de aprendizaje y orientacion pro-
fesional aplicable a los trabajadores desde s
dieciséis (16) afios hasta los dieciocho (18} anos

empleo de personas roenores estara regido por este
titulo, sustituyéndose 1a prohibicion por un lapso
comprendido entre las veintidos (22} y las seis (6)
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horas del dia siguiente, pero s6lo para las personas
menores de mas de dieciséis (16) afios.

Art. 10. — Sustitiiyase el articulo 191 de laley 20.744,
el que quedara redactado de la siguiente manera;

Articulo 3°: En el caso de que se tome al
servicio de un duefio de casa conjuntamente un
matrimonio, o 4 padres con sus hijos, las retribu-
ciones deben ser convenidas en forma individual
y separadamente.

Los hijos menores de dieciséis (16) afios, que
vivan con sus padres cn el domicilio del duefio de
casa, no seran considerados como empleados en
el servicio doméstico, como tampoco las personas
que acompaiien en el alojamiento a un empleado
en el servicio doméstico y que emparentadas con
¢l, no trabajen en el servicio doméstico del mismo
empleador.

Art. 16. — Sustitdyase el articulo 28 de la ley 22.248,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 191: Descanso al mediodia. Trabajo
a domicilio. Tareas penosas, peligrosas o insa-
lubres. Remisién. Con relacion a las personas
- menores de dieciocho (18) afios que trabajen en
horas de la mafiana y de la tarde rige lo dispuesto
en el articulo 174 de esta ley; en todos los casos
rige lo dispuesto en los articulos 175 y 176 de
esta ley.

Art. 11. - Derdganse los articulps 192 y 193 de la
 ley 20.744.
( , At 12.-Sustitliyasc ol articulo 194 de la ley 20.744,

. D Articulo 28: Las remuneraciones minimas se-
el que quedara redactado de la siguiente manera:

ran fijadas por la Comision Nacional de Trabajo

Articulo 194: Vacaciones. Las personas me-
nores de 18 afios gozardn de un periodo minimo
de licencia anual, no inferior a quince (15) dias,

en las condiciones previstas en el titulo V de esta

ley.
Art. 13, — Sustittiyase el articulo 195 de la ley 20.744,

el que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 195: Accidente o enfermedad. En caso
de accidente de trabajo o de enfermedad de una
persona trabajadora, comprendida en el presente
titulo, si se comprueba ser su causa alguna ‘le
las tareas prohibidas a su respecto, o efectuada
en condiciones que signifiquen infraccion a sus
requisitos, s¢ considerara por ese solo hecho al
accidente o a la enfermedad como resultante «le
la accién u omision del empleador, en los térmi-
nos del articulo 1.072 y concordantes del Codigo
Civil, sin admitirsc prueba en conirario,

Si el accidente o enfermedad obedeciercn al
hecho de encontrarse circunstancialmente ¢l
trabajador en un sitio de trabajo en el cual fucre
ilicita o prohibida su presencia, sin conocimiento
del empleador, éste podra probar su falta de res-
ponsabilidad.

Agrario, las que no podran ser inferiores al salario
minimo vital de ese momento. Su monto se deter-
minara por-mes o por dia y comprendera, en todos
los casos, el valor de las prestaciones en especie
que tomare a su cargo ¢l empleador.

De la misma manera se determinaran las boni-
ficaciones por capacitacion previstas en ¢l articulo
33 y el porcentaje referido en el articulo 39.

Art. 17. - Sustitiyase el articulo 107 de la ley 22,248,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 107: Queda prohibido el trabajo de las
personas menores de dieciséis (16) afios, cualquie-
ra fuere la indole de las tareas que se pretendiere
asignarles.

Las personas mayores de catorce (14) afios y
menores a la edad indicada en el articulo anterior
podréan ser ocupados en explotaciones cuyo titular
sea su padre, madre o tutor, en jornadas que no
podran superar las tres (3) horas diarias, y las
quince (15) horas semanales, siempre que no se
trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalubres,
y que cumplan con la asistencia escolar. La explo-
tacion cuyo titular sea el padre, la madre o el tutor
del trabajador menor que pretenda acogerse a esta
excepeidn a la edad minima de admisién al em-

Art. 14. — Sustitiyase ¢l articulo 2° del decrcto
ley 326/56, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

pleo, debera obtener antorizacion de la autoridad
administrativa laboral de cada jurisdiccion.

Articulo 2°: No podrén ser contratadas como
empleadas en el servicio doméstico las personus
emparentadas con el duefio de casa ni aguellas.
que sean exclusivamente contratadas para cuidar
enfermos o conducir vehiculos.

No podrén ser contratadas como empleadas en

Cuando, por cualquier vinculo o acto, o me-
diante cualquiera de las formas de descentrali-
zacion productiva, 1a explotacién cuyo titular
sea del padre, la madre o dél tutor se encuentre
subordinada econdémicamente o fuere contratista
o proveedora de otra empresa, no podra obtener la

el servicio doméstico las personas menores de autorizacién establecida en esta norma.
dieciséis (16) afios. Art. 18. — Sustitiyase el articulo 108 de la ley 22.248,
Art. 15. — Sustitiyase el articulo 3° del decreto el que quedard redactado de la siguiente manera:

ley 326/56, el que quedara redactado de la siguiente Articulo 108: Las personas desde los dieciséis
manera; (16) afios y hasta los dieciocho (18) afics de edad,
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que con conoctmiento de sus padres, responsables
o tutores vivieren independieatemente de cllos,
podran celebrar contrato de trabajo agrario, pre-
sumiéndose la autorizacidn pertinente para todos
los actos concernientes al mismo.

Art. 19, - Sustitayase el articulo 109 de la ley 22 /48,

el que quedard redactado de la siguiente maoera:

Articulo 109: Las personas desde los diesi-éis
{16} anos estaxan facultadas para estar en juicio
laboral, en acciones vinculadas al contrata ¢
relacién de trabajo y para otorgar los poderes
necesarios a efectos de hacerse representar judi-
cial o administrativamente mediante los instu-
mentos otorgados en la forma que previeren 'as
leves procesales locales, debiéndose cumpli en
cualquier circunstancia fas garantias minimas de
procedimiento en los procesos judiciales v adimi-
nistrativos establecidos por el articulo 27 de la lay
26.061, que crea el sistema de profeccion intey al
de los derechos de nifios, nitias y adolescente:

Art. 20.- Sustitdyase et articuio 110 de laley 22,248,

el que quedard redactado de la siguiente raanera:

Articuto 110: La jornada de labor de la persona
de hasta dieciséis (16) afios deberd ealizarse ¢ -
clusivamente en horario matutine o vesperting

La autoridad adniinistrativa laboral de cada
Jurisdiccion podrd extender la duracion.

No se podra ocupar a personas menores e
dieciocho (18} afios en trabajos nocturnos, <=
tendiéndose como tales el intervalo comprendid-
entre las veinte (20) v las seis (6) horas del ¢
siguicnte. ’

La jornada de trabajo de los aprendices no
podra superar las cuarenta (40} horas semanales,
incluidas las correspondientes a la formacién ted-
rica. Respecto de las pecsonas cotre 16 v 18 afios
de edad se aplicaran las disposiciones relativas a
fa jornada de trabajo de los mismos.

No podran ser contratados como aprendices
aguellos que hayan tenido una relacién laboral
previa con el mismo empleador. Agotado su plazo
maxinmo, no podrd celebrarse nueve contrato de
aprendizaje respecto del mismo aprendiz.

El ntunero total de aprendices coniratados no
podra superar el diez por ciento (10°%4) de los
contratados por tiexnpo indeterminado en e} esta~
blecimiento de que se trate. Cuando diche rotal no
supere los diez (10) trabajadores serd admitido un
aprendiz. El empresario que no tiviere personal en
relacion de dependencia, también podra conteatar
un aprendiz.

El ernpleador debedd preavisar con treiata (305
dias de anticipacion la tenainacion del contrate o
abonar una indemnizacion sustitutiva de medio
mes de sueldo.

El contrato se extinguird por cumplimiento
del plazo pactado: en este supueste, el emplea-
dor no estard obligado &t pago de indemniza-
cion alguna al trabajador sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo anterior. En {os demas
supuestos regira el articule 7% y concordantes
de la presente ley.

Si el empleador incumplicra las obligaciones
establecidas en esta ley el contrato se convertira
a todos sus fines en un contrato por tivmpo nde-
terminado.

Las cooperativas de trabajo y las empresas de
servicios eventuales no podran hacer uso de este
contrato.

Art. 21. — Sustittiyase el articulo 13 de ta ley 23.551,
¢l que quedara redactado de la signiente mancra:
Articulo 13: Las personas mayores de diecisCs
{16} afios, sin necesidad de autorizacion. podran
afilianse.

Art. 23, — Clausula ransitoria. A todos los efectos,
la edad minima establecida en Ia presente se reputara
como de quiniee (15} afios hasta ¢f 25 de mayo de 2010,
en que comenzard a regiy la edad minima establecida en
los dieciséis (16) aftos, y al objeto de la regularizacion
de los contratos vigentes.

Art. 24, - La prohibicién dispuesta en el articulo 1°
de la presente ley no sera aplicable a los coniratos de

« trabajo celebrados cou anterioridad a fa promulgacion
»
de la presente tey.

Art. 25. — Conuniquese al Poder Ejecutive.

S¢ deja constancia que el proyecto en cuestion fue
aprobado en general y en particular por 21 voto una-
nime de ios presentes {articulo 81 de la Constitucion
Nacional).

saludo a usted ruy atentamente.

Art. 22, - Modificase o articulo 17 delaley 25.01 %
el que quedara redactado de ta siguiente manera:

Axticulo 1" Contrato de trabajo de aprendr
zaje. Bl contrato de aprendizaje tendrd finalidnd
formativa teorico-practica, la que serd descritu
con precisién en un programa adecuado al plaze
de duracién del contrato. Se celebrard por escrite
entre vu empleador y un joven sin empleo, do
entre dieciséis (16} y veintiocho (28) afos.

Este contrate de trabajo tended woa duracion
nvinima de wes {3) meses v una maxima de un
(1) afio. '

A la finalizacion del contrato el empleador
debera entregar al aprendiz up cettificado suscrite
por el responsable legal de la empresa, que acredi-
te la experiencia o especialidad adquirida.

Juwio C. C. Copos.
Juan H. Estrada.



