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-En Buenos Aitres, a los doce dias del
mes de marzo de 2008,

1
[ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Fellner). — Con la presen-
cia de 140 sefiores diputados queda abierta la
primera sesion de tablas del corriente periodo
de sesiones ordinarias.

Invito a la sefora diputada por el distrito elec-
toral de San Juan, dodia Graciela Maria Caselles,
a tzar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puesios de pie los sefiores diputados
v el publico asistente a las galerias, la se-
flora diputada dofia Graciela Maria Caselles
procede a izar la bundera nacional en el
mastil del recinto. rAplansos.)

2z
DIAS Y HORAS DE SESION

_ Sr. Presidente (Fellner). - Corresponde que
la Honorable Camara fijc los dias v horas deqgp
sesion para el presente periodo legislativo.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Rossi (A.O). — Scfior presidente: tal como
‘1o acordamos cn la reunion de la Comisién de
Labor Parlamentana, proponemos como dias v
horas dc sesidn para ¢l presente periodo legis-
lativo los miéreoles. jueves v viernes a las i1

Sr. Presidente (Fellner). - Tiene la palabra
¢l sefor diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad. - Scflor presidente: nuestro blogue

-presta su consentimiento a la propuesta que

acaba de formular ¢l sefior diputado Rossi.

Sr. Presidente (Fcllner). — Si hav asentimicn-
to dc la Honorable Camara. sc procedera de
acucrdo con la propucsta del sefior prestdente
del blogue del Frente para la Victoria.

Asentimiento. -

Sr. Presidente (Fcliner). — Quedan fijados
como dias v horas de scsion para todo el pre-
sentc periodo parlamentario los dias micreolcs,
Jueves v viernes, a las 11,

K]
AUTORIZACION

Sr. Presidente (Fcllner). — Atento lo dispues-
to por el articulo 167 del reglamento, 1a Presi-
dencia solicita autorizacion de la Honorable Ca-
mara para dar entrada v girar directamente a
las respectivas comisiones los asuntos ingresa-
dos, v para efectuar las comunicaciones de es-
tilo al Honorable Senade v al Poder Ejecutivo,
mcluso las relativas a agucllas sanciones quese

- produjeran en el desarrollo dc las sesiones que

no hubieran concluido.
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St hay asentimiento, la Presidencia quedara
autorizada para cumplir con los tramites men-
clonados, a cuvo ctecto dard forma de resolu -
cion a la decision de la Honorable Camara.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellncr). — Se proceders en
consecuencia,

4
* ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los boletines
de Asuntos Entrados nuimeros 48, correspon-
diente al periodo parfamentario 2007, v 1 v 2 del
actual periodo, que obran en poder de los sefio-
rcs diputados.

Conforme con lo resuetto oportunamente por
la Honorable Camara. se prescindira de la enun
cracion de tales asuntos por Secretaria, sin per-
Juicio de sv inclusion en el Diario de Sestones. \
se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones '

Corresponde que la Honorablc Camara pasc
a resolver respecto de los asubtos que requic-
ren pronuncianuento inmediato del cocrpo. Aten-
to a que los puntos sobre tablas son en su ma-
voria renuncias a comisiones, si la Camara esta
de acuerdo sc realizard una sola votacion para
aprobarlas.

—Asentimiento.

&  Sr. Presidente (Fcllner). — Se¢ va a votar si
se accede a las peticiones formuladas.

-Resulta afimmativa,

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan acepta-
das las peticiones formuladas.

5
AUTORIZACIONES Y LICENCIAS

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde re-
solver respecto de los pedidos de licencia, sin
goce de dicta, formulados por los sefiores dipu-
tados Esteban José Bullrich. desde el 1° de marzo
hasta el 30 de abnl del corriente afio, para Conti-
nuar desempehando el cargo de munistro tem-

! Véase la enunciacion de los asuntos entrados en el Apén-
dice.

porario de Desarrollo Social de la Ciudad Autd-
noma de Buenos Aires, v del sefior diputado
Claudio Javier Poggi para ocupar ¢l cargo de
Jefe del Programa de Control de Gestion del
Gobierno de la provincia de San Luis, desde el
1° de marzo hasta ¢l 30 dc noviembre del co-
rriente afio.

Buenos Aires. 28 de Iebrero de 2007.

Al seRor presidente de la Honorable Camara de
Driputados de la Nacidn, doctor Eduarde
Fellner.

S/D.
Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de que
autorice solicitar permiso para cjercer el cargo de
minisiro temporarto de Desuarrollo Social en la Ciu-
dad de Buenos Aires desde ¢l dia 17 de marzo de
2008 al 30 de abnl de 2008, hasta que concluyva la

Jicencia por maternidad de In sefiory Marda Funema

Vidal.

Tiste penniso fue otorgado en diciembre de 2007
y-por tratarse de un nuevo afio parlanhlnarm soli-
CIto S TENOVACION,

Sin otro particular, saluda & usted con distingui-
da consideracidn,

Esteban J. Bullrich.
Buenos Aires, 28 de febrero de 2007

Al seiror presidente de la Honorable Camara de
Diipwrados de la Nacién, doctor Fduardo
Fellper

S/M.

Tenpo el agrado de dirigimme a usted a fin de que
aulorice solicitar solicitar la licencia a mi mandato
sin goee de duweta desde ¢ dia 1° de marzo de 2008
al 30 de abril de 2008, ya que seré ministro ternporario
de Desarrollo Soctal en la Ciudad de Buenos Aires
hasta que concluya la licencia por matermdad de la
sefiora Maria Eugenta Vidal.

Sin otro particular, saluda a usted con distingui-
da consideracion. ,

Esteban J. Bullrich.
Buenos Aires, 29 de febrero de 2007,

Al sefior presidente de la Honorable Cdamara de
Diputados de la Nacién, doctor Eduardoe

Fellner.
S/D.
De m consideracion:

Me dirjo a usted con el objeto de anunciarle que
me desemnpefiard como jefe del Programa de C
trol de Gestion del Goblerno de la Provincia de San
Luis, desde el 1° de marzo de 2008 hasta el 30 de
noviembre de 2008.
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Sin otro particular, saluda a usted con ia consi-
deracion mas distinguida.

Claudio J. Poggi,
Buenos Adres, 29 de tebrero de 2007
Al sepor presidente de la Honorable (dmara de
Diiputadoy de la Nacién, docror Eduwardo
Fellner. '
S/,

De mi consideracion:

Me dirtjo a usted con el objete de solieitar por
su intermedio @ la Honorable Camara de Diputados
aulorizacién para hacer uso de licencia sin goce de
saberes, desde el dia 1° de marzo de 2008 hasta ol
30 de noviembre de 2008,

Sin otro particular, saluda a usted con la cons
deracion mas distinguida

Cleniclio J. Poggi.

Sr. Presidente (Fcllner). — Se va a votar s
se acuerdan las licencias solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Feliner), — Quedan otorga-
das las licencias solicitadas,

6
PLANDE LABOR

Sr. Presidente (Fellner). - Corrcsponde pa-
sar al térmmo reglamentario destinado a la con-
sideracién del plan de labor de la Honorable Ca-
mara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de tra-
bajo propuesto por la Comision de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El plan de labor
acordado por la Comision de Labor Parlamen-
tarta es el siguiente:

Homenajes a don Miguel Angel Inchausti v a
don Oscar Smuth.

Tratamicntos sobre tablas.

Expediente 259-S.-2007, Provecto de lev en
revision por el cual se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, organismo descentralizado
en €l ambito del Ministerio del Interior v moditi-
caciones a la lev de transito.

Expediente 1.061-D.-2006. Proyecto de lev.
Defensa del Consumidor —lev 24.240-. Modifi-
cacion. Aceptacion de las modificaciones mtro-
ducidas por el Honorable Senado.

Sobre tablas (provectos de resolucion o decla-
racion).

Expediente 5.702-D.-2007. reproducido du-
rante este periodo. Proyecto de declaracion.
Dcclarar de mterés de esta Honorable Camara
al Festival Buenos Aires 2008 con Luis Palau, a
realizarse durante et mes de marzo de 2008 en
la Ciudad de Buenos Aires.

Expediente 296-D .-2008. Provecto de resolu-
cion, Declarar de mterés de la Honorable Ca-
mara la muestra fotografica Ausencias, a reali-
zarse durante ¢l mes de febrero en el Centro
Cultural Recoleta.

Expediente 42-D -2008. Provecto de resolu-
cion. Expresar beneplacito por la labor desintere-
sada de Soledad, Los Nocheros v el Chaquefio
Palavecino en ¢ Festival Solidario por los inun-

dados del Pilcomayo, cn la provincia de Salta.

Expediente 218-D.-2008. Proyecto de reso-

Tlucion. Declarar de mteres de la Honorable Ca-

mara la Undéaima edicion de los juegos depor-
tivos de fa juventud trasandina -Judejut—, a

- realizarse del 27 de abril al 3 de mayo de 2008

en la Repiblica del Pent.

Expediente 510-D.-2008. Proyecto de decla-
racion. Declarar de interés parlamentario la De-
cimoséptima edicion de Ia Ficsta Provineial del
Chivo, en la provineia del Chaco.

Expediente 39-D.-2008. Provecto de resolu-
¢ion. Declarar de interés parlamentario ¢ IV
Encuentro Nacional de Teatro Comunitario, a
realizarse del 20 al 23 de marzo de 2008 en la |
ciudad de Obera, provincia de Misiones. |

Expediente 464-D -2008, Provecto de decla-
racion. Declarar de intercs parlamentario el
Cuadragésimo Octavo Congreso Cuyano de Ci-
rugia en la provincia de Mendoza,

Expedicnte 238-D.-2008. Provecto dc decla-
racidn. Declarar de nterés de 1a Honorable Ca-
mara la Fiesta Nacional de la Vendimia 2008,
que s¢ realizo el dia 8 de marzo de 2008 ¢en la
provinecia de Mendoza.

Ordenes del dia de la Comision Bicameral
Permanente de Tranute Legislativo (ley 26.122).

Expedicntes 14; 15, 16:17: 18;20; 19-1.GM-
2007. -

Sr. Presidente (Felloer). — En consideracydn

el plan de labor propuesto por la Comision de
Labor Parlamentaria.
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Sc¢ va a votar.

~Resulta atirmutiva.

Sr. Presidente (Fcllner). — Queda aprobado
¢l plan de labor.

7

MOCIONESDE PREFERENCIA
Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

1

Mociones de preferencia con despacho
de comision

= Sr. Presidente (Felincr). — Corresponde pu-

sar al térmuno previsto por el articulo 168 dol
reglamento, destinado a mociones de preferen-
cia v de tratamiento sobre tablas.

Por Secretaria s¢ dard lectura de las solicitu- .

des dec preferencia con despacho de comisicn
para la proxima sesion.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Blogue UCR:
214-D.-20038 de declaracion. Expresar preocu-
pacién por la informacion periodistica que da
cuenta del funcionamicnto de un grupo de con-
tencion en el edificio “Libertad”. en apove de
los acusados por dehitos dc lesa humanidad co-
metidos durante ef ultimo gobierno de facto.

79-D.-2008 dc ley. Obras sociales (lev

23.660). Modificacion del articulo 9°, sobre beme-

ficiaros.
13-D.-2008 de lev. Etica publica -ley 25 538% -

~ Modificaciones sobre inhabilitaciones para el

" ~=¢jercicio de la funcidn piblica. (2.301-D.-2006,

reproducido)

1.868-D.-2007 de lev. Especic puma, ledn
americano —Felis concolor- declarase-monu-
mento natural nacional.

Bloque Partido Socialista: 390-D 2008 de lev.
Programa Nacional de Prevencion y Asistencia
a las Victimas de Delitos Sexuales. Creacion

391-D.-2008 de resolucion. Pedido de infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre diversas cuestio-
nes relacionadas con la aplicacion de la lev
26.150, de creacidn del Programa Nacional de
Educacion Sexual.

514-D.-2008 de resolucion. Pedido de infor-
mes al Poder Ejecutivo acerca de diversas cucs-
tiones relacionadas con el Servicio Ferroviario
que va desde Buenos Aires -estacion Federico
Lacroze— hasta la ciudad capital de la provmcna.
de Misiones,

Bloque ARI. Autonomo 8+: 297-D -2008 de
resolucion. Declarar preocupacion de la Hono-
rable Camara por la situacion quc atraviesa el
Racing Club de Avellaneda.

Bloque Frente Civico v Social de Catamarca:
217-D.-2008 de resolucion. Solicitar al Poder
Ejccutivo disponga las medidas necesarias para
¢l amojonamiento de los limites entre las pro-
vincias de Salta v Catamarca.

5.945-D.-2007 de lev. Zona de cmergencia
agropecuaria. Declaranse comprendidos a diver-
sos departamentos dc la provincia d¢ Catamarca.

Blogue Movimiento Popular Neuguino: 208-
D .-2008 de ley. Estado de emergencia en seguri-
dad vial. Declaracion por el término de un afio.
Modificaciones a la lev 24 449_ de transito.
(6.792-D.-2006, reproducido).

Sr. Presidente (Fellner). - Se van a votar
las solicitudes de preferencia con despacho de
comision para la proxima sesion.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fcllner). — Quedan acorda-
das las preferencias solicitadas.

11

Maciones de preferencia cen o sin despacho
de eomision

Sr. Presidente (Fcliner). — Por Secrctaria
se dara lectura de las solicitudes de preferen-
cia, con o sini despacho de conusion, para la proxi-
na sesion.

Sr. Secretario (Hidalgo). - Se trata de un
pedido del bloque de la Coalicion Civica para el
provecto contenido en el u\pedlc,nte 5.924-D .-
2007.

Sra. Bullrich. - Pido la palabra para funda-
mentar la solicitud que acaba de ser leida por
Sccretaria.

“Sr. Presidente (Fcllner). — En consideracion.

Tienc la palabra la sefiora diputada por la Ca-
pital.

Sra. Bullrich. — Sefior presidente: quiero in-
formar a la Camara que ¢l proyvecto cuyo trata-
miento preferencial cstamos planteando resulta
absolutamente estratégico para el moments que
vive ¢l pais v para lo que se va a votar en eldia
de hoy.

Esta iniciativa no surge solamente de noso-
fros, sino también de la Union de Conductores
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dagia sobre lo quc esta ocurriendo con dicho

Ismo, tan importante para la vida econo-

titucional de la Republica.

idente (Fellner). - En consideracion
ra ¢l sefior diputado por Santa Fo

Sr. Rossit (A\0.). — Sefior presidents: no
vamos a acompafax la propucsta del sefior di-
putado.

Sr. Presidente (Fellndx). - Sc¢ va a votar la
mocion de tratamiento sobis tablas formulada
por cl sefior diputado por Jujud

Se requicren las dos terceras
vOIOS ue s¢ emitan,

ites de los

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Fcllner).
la mocion.

— Queda rechazax.y

8
SOLICITUD

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la scfiora diputada por Mendoza.

Sra. Fadel. — Teniendo en cuenta que ahora
corresponde pasar al término previsto para los
homenajes, solicite de acuerdo con lo conver-
sado en la reunion de la Comusion de Labor
Parlamentaria que ¢l cucrpo considere la post-
bilidad de insertar los textos de los discursos
-que los sciiores diputados pensaban pronuncrar
en este recinto. a efectos de agilizar la scsion e
ir dircctamente a los temas de fondo.

Sr. Presidente (Fellner). — En la Comision
dc Labor Parlamentania s¢ decidid rendir ho-
menaje a don Oscar Smith v al doctor Miguel
Angel Inchausti.

La Presidencia desea saber si los sefiores di-
putados estan de acuerdo con insertar sus dis-
CUrSos. ]

Tienc la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Azcoiti. — Sefior presidente: acccdcmm a
lo solicitado por la sefiora diputada v aclaramos
que ¢l texto del homenaje propucsto al doctor
Miguel Angel Inchausti ha sido entregado para
que sea insertado en el Diano de Sesioncs.

Sr. Presidente (Feliner). — Si hay asentimicn-
to de la Honorable Camara, se procederd a la
inscrcion de los textos de los homenajes previs-
tos para ¢l dia de la fecha,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — S¢ procedera en
la forma prevista.

9

CREACION DE LAAGENCIANACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL :

Sr. Presidente (Fellner). - Corresponde con-
siderar ¢l provecto de lev en revision por el que
sc crea la Agencia Nacional de Scguridad Vial,
organismo descentralizado en ¢l ambito del Mi-
nisterio det Interior, y se modifica la lcy 24.449,
que ¢s la Ley Nacional de Transito (expediente
259-8.-2007 v otro).

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general,

Tienc la palabra la scfiora diputada por Cor- |

_doba.

10
MOCIONDE ORDEN

Sra. Vaca Narvaja. — Sefior presidente: soli-
cito que se altere ¢l orden previste a cfectos de
tratar en primer lugar ¢l provecto vemdo en re-
vision del Honorable Senado, de reforma de la
ley 24.240, atento a que hemos llegado a un
acuerdo con los distintos blogues para proceder
a su aprobacion en forma inmediata sin hacer
uso de la palabra.

Por lo expuesto solicito que. en primer lugar,
la €amara trate este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Fellner). — La sefiora diputa-
da esta proponiendo alterar el orden del dia de™=
la scsion para tratar en primer lugar el provecto
de ley contenido en el expediente 1.061-D -2006.
de modificacion de la Ley de Defensa del Con-
sumidor,

Se va a votar la mocion de la sefiora diputada
por Cordoba.

. —Resulta alirmativa.
Sr. Presidente (Fecllner). — Sc procedera en
conscenencia.

11

SILENCIO
Sr. Presidente (Fcllner). —
¢l sefor diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: solicito que
la Camara guarde un minuto de silencio en ho-
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residente (Fellner). — Han solicitado
que const voto afirmativo las sciioras dipu-
tadas Marcela rigucz ¥ Osorio.
Queda definitivamenie sancionado ¢l provec-
to de lev. ! (dAplausos.)
Se comunicara al Poder Ejecutl
aviso al Honorable Senado.

v s¢ dara

14

CREACIONDE LAAGENCIANACIONAL
: DE SEGURIDAD VIAL
(Continuacion)

Sr. Presidente (Fellner). — Correspondc con-
siderar ¢l provecto de lev en revisidn por ¢! cual
se crea la Agencia Nacional de Scguridad Vial
v se modifica la ley 24 449, nacional de transito
(expediente 239-S.-2607 v ofro).

PROYECTO DE LEY

Et Senvcdo y Cdmera de Diparados, ..
Cavlrno |

DE LA AUTORTDAD NACIONAL DE TRANSITO
Y DE LA SEGURIDAD VIAL

Articulo 1° — Créase la Agencia Nacional dv Segu-
ridad Vial, orgamisme descentralizade en ol dmtnio del
Ministeno del Interior, con awtarquia econdiica fi-
nanciera, personcria juridica propia v capacidad Jde ac-
tuacion en el ambito del derecho pablico v del privado,
la que tendra como mision la reduccion de la 11sa de
simiestralidad en el termitorio nacional, mediante la pro-
mocién, coordinacion, control ¥ seguiniente de 'as po-
liticas de segunidad vial, nacionales ¢ nternacionales.

Arl. 2° - La Agencia Nacional de Seguridad Vial
tendra su domicitio en la Capital de la Repuiblica y
podra constituir delegaciones en ¢l inferior del pais
gue dependerdn en forma directa de la misma

Arl. 3° — La Agencia Nacional de Segunidad Vial
serd la autoridad de aplicacién de las politica~ v me-
didas de scguridad vial nacionales previstus en la
normativa vigente en la materia.

Art. 4° — Seran funciones de 12 Agencia Nacional
de Seguridad Vial:

a) Coordinar, impulsar v fiscalizar la implemen-
tucién de las politicas v medidas estratégi-
cas para €l desarrollo de un transito seguro
en todo ¢l terntorio nacional;

ki Propiciar la actualizacion de la normativa en
materia de seguridad vial;

¢} Proponer modificaciones tendientes a la ar-
monizacion de fa normativa vigente en las
distintas jurisdicciones del pais,

! Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pag. .}

)
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g}

—

n}

7i)

Fvaluar permanentemente la efectividad de
las normas Léonieas v legales:

Crear v establecer las caracteristicas y pro-
\,cd]mu_nms de oloraamiento, Cmision e im-
presion de la licenciz de conducir nacional:
Autorizar a los organistiios competentes en
materia de enusion de licencias de condu-
cir de cada jurisdiccion provinetal, munici-
pal v de la Ciudad Auténoma de Buenos
Adres, » olorgar la licencia nacional de con-
ductr, certificando v homoelogande, en su

caso, los centros de emisién vie Impresion

de las nusmas:

Colaborara con el Ministerie de Justicia, Se-
guridad v Derechos Humanos v el Conseio
de Segundad Interior, para coordinar las tu-
reas v desempeflo de, las fucrzas policiales
v de seguridad, tanfo. federales come de las
provincias v de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, en malena de fiscalizacion y con-
trol del transito v de la seguridad viak
Diseiar el sistema de puntos aplicable a la
licencia nacional de conducir, conforme a los
principios penerales v las pautas de proce-
dimiento establecidos en la presente lev v
su reglamentacion:

Coordinar ¢l funcionaniiento de os organis-
mos integrantes del Sistema Nacional de Se-
guridad Vial v representar, eon la Comision
Nacional del Trinsito v la Scguridad Vial, al
Estado nacional cn ¢l Consejo Federal de Se-
ouridad Vial;

Fntender en el Registro de las Licencias Na-
cionales de Conducir; '

i Entender en el Registro Nacional de Ante-

cedentes de Transiio; .
Entender en el Registro Nacional de Esta-
disticas en Seguridad Vial,

Crear un modelo unico de acta de wiraccién,

disponiendo los procedimientos de emision,

entrega, carga v digitalizacion, asi como el
seguimicnto de las mismas hasta el efectivo

Juzgamiento, condena, absolucién o pago

voluntario;

Coordinar con las autoridades competentes
de todas las provincias y de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires, la puesta en fun-
cionamiento del sistema de revision téenica
obligatoria para todos los vebiculos;

Autorizar la colocacion en caminos, rutas y

- autopistas de jurisdiccién nacional de siste-

mas autométicos vy semiautomaticos de con-

trol de infracciones y e uso manual de estos
sistemas por las autoridades de ®onstata-
1o siendo la mixima autoridad en la ma-
teria, sin perjuicio de la coordinacion de las
pautas Jde seguridad, homologaciones y ve-
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riticaciones de los mismos con los demés or-
ganismos nacionales competentes en la ma-
teria v de conformidad con las leves 19.511
v 23.630; :
Coordimar el sistema de control de transito
¢n estaciones de peajes de rutas concesiona-
das contorme lo determine la reglamentacion.
para lo cual las empresas concesionarias de-
berdn facilitar Ja mfraestructira necesariv
para su efectivizacion;

Participar en la regulacion, implementacion
vy fiscalizacion del sisterna de monitoreo sate-
Ttal de vehiculos afectados al transporte au-
tomwotor de pasajeros ¥ cargas de cardctes
interjurisdiceional, con los integrantes del
Sisterna Nacional de Segundad Vial;
Coordinar la emision de los informes del Re-
gistro Nacional de Antecedentes de Transi-
to come requisilo para gestionar la licencin
nacional de conducir. Ia transferencia de ve-
hiculos, con los orgamstmoes que otorguen
la releyida documentacion:

Coordinar con los integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Vial v Jos organisime-
nacionales con competeneia en la materia
Ja formulacion de un sistema de control &t
jornada v descanso laboral, su implementa
cion v {iscalizacion. Tendra por objeto regix
frar por medios comprobables el cumplimicn
to de la jornada laboral. de las horas de
efectiva conduccion v del descanso minime
previsto por la reglamentacion por parte
los conductores de vehiculos de transportc
aulomotor de pasajeros v cargas de card
ter interjurisdiceional:

Flaborar, coordinar, supervisar v gjecutar un
programa anual de control efectivo del wan-
sito para el eficaz cumphimiento de la presen-
te lev, encontrandose facultada a consultor.
requeriy la asistencia, colaboracion y opi-
nion de organismos relacionados con la ma-
teria. Il mismo deberd ser informado anual-
mente al Honorable Congreso de la Nacon,
tanto de su contenido come de los resulta-
dos obtenidos en su ejeeucion;

Disefiar e implementar un sisterna de audite-
ria nacional de seguridad vial;

Realizar v fomentar la investigacion de -
niestros de transito, plenificando las politi-
cas estraiégicas para la adopeion de lus
medidas preventivas perlinentes y promio-
viendo la implementacion de las mismas, por
mtermedio del Observatorio Permanenic vn
Segunidad Vial, a crearse conforme el articit-
lo 18 de lu presente ley;

Realizar recomendaciones a los distintos er-
ganismos vinculados a la problematica de la
seguridad vial en materia de seguridad e

w}

x)

=
N

los vehiculos, infraestructura, sefializacion
vial v cualquier oira que establezca la regls-
mentacion; .
Organizar ¥ diclar curses Vv semiparios de
capacitacidn a téenicos v funcienarios na-
cionales, provinciales v locales cuvo desem-
pefio se vincule o pucda vincularse con la
seguridad vial;

Elaborar camparias de conclentizacion en se-
guridad vial v coordinar 1a colaboracién, con
los organismos ¥ jurisdicciones nacionales,
provinciales, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, v locales competentes en la
maieriz, en la elaboracion de campafias de
educacion vial destinadas a la prevencion
de smestros viales:

Suseribir convenios de colaboracion con
universidades, organismos, msutuciones v
cualquier otra eniidad, nactonal ¥/o interna-
cional, & los efectos de realizar programas
de investigacion vy capaciticion de personal
en materia de seguridad vial, v fomentar la
creaciéon de carreras vinculadas a la materia
de la presente lev.

Art. 5° - La Agencia Nacional de Seguridad Vial
serd presidida por el mimstro del Interior, quien se
encuentra faculiado para:

)

b,

—

[

Presidir las sesiones de los comités de polins-
cas, ejecutivo v cohsultivo, con voz ¥ volo:
Solieitar scsiones extraordinarias de los co-
mités de politicas, cjecutivo v consuitive;
Designat y convoear al comité consuluva,

Art. 6% — La Agencia Nacional de Seguridad Vial
estard. a carge de un director gjecutivoe con rango y
jerarquia de subseeretario, designade por el Poder
Ieentivo nacional

Art, 7° - El director elecutive de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial tendrd los siguientes deberes
y funciones:

al

b

—

-

14y

d

—

e)

Ejercer la representacién v direccion gene-
ral de la Agencia Nacional de Sepuridad Vial,
actuar en juicio como actors v demandada
en temas de su cxclusiva competencia, que-
dando facuitado para absolver posiciones
en juicio pudiende hacerlo por escrito;
Ejercer la administracion de la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial suscribiendo a tuf
fin los actos administrativis pertinentes:
Flaborar el plan operativo anual,

Convocar las sesiones de los comilés de po-
liticas, cjecutive ¥ consultive, v parteipar
en ellas con voz v voto, '
Convocar al comité consultive por 1o m&os
ina (1) vez cada tres (3) meses v someter a
su consulla las politicas plamficadas v las
que S€ encuentran en 2)ecicion,
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f1 Convocar al comité de politicas v al comaté
gjecutivo v someter a su considera. 10n las
politicas planificadas v las que s¢ encuen-
tren en ejecucion;

Promover v gestionar la obtencion di: recur-
sos v fondos piblicos v privados, tocales v
extranjeros, para el cumphmiento de los objett-
vos de la Agencia Nagonal de Seguridad Vial;
Promover las relaciones mstitucionales de la
Agenela Nacional de Seguridad Vial v, en su
cas0, susenbir Convenios con Organt/aciones
plblicas o privadas. nacionales o exti injeras,
para el logro de sus objetivos en coordimna-
clén con o5 organismos con compefencia
en la motena:

g

h

e

i) Poner a consideracion del commté o politi-
cas el plen estratégico de la Agencin Nacio-
nal de Seguridad Vial,
Prctar las normas reglamentarias necesarias
para el funcionamiento operative de Lt Agen-
cia Naciona! de Seguridad Vial.
Aceptar herencias, tegados, donaciones v
subvenciones que le asignen organisiaos pii-
blicos o privados, naclenales o exttanjeros:
1) Requentr a los distintos orgamsmos e la ad-
ministracion poblica nacional la comision
transitoria de personal idéneo en Jo materia
que fuere necesario para el [uncionuniento
de lu autondad.

s

—

k.

Art. 8% — La Apencia Nacional de Segunidad Vial
serd el organismo responsable de la coordivacion v
seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial
contemplado en ¢l Convenio Federal sobre Accio-
nes en Materia de Transite v Seguridad Vial. ratifica-
do por el Poder Ejecutivo nacional a fraveés del de-
creto 1.232 del 11 de septiembre de 2007,

ATl 9" — Lu Agencia Nacional de Segundad Vial
serd aststida por un comité de politieas, e tendra
como funcién proponer lincamicntos de armoniza-
cion lederal en malena de segundad vial, respetan-
do las autonomias provinciales, v estard integrado,
con cardcter ad hondrem, por representantes de las
siguientes Jurisdicciones ministeriales, con (ingo no
wferior a secretario: Ministerio de Salud, Ministerio
de Tiducacidon, Ministerio de Ciencia v 'Teenologia,
Ministerio de Justicia, Seguridad ¥ Derechos Hu-
manos, Ministerio de Planificacion Federnl, Inver-
s1én Pablica v Servicios. Miaisterio de Economia vy
Produceién v el representante de mavor (erarquia
del Consejo Federal de Seguridad Vial.

Art. 10, — La Agencia Nacional de Seguridad Vial
sera asistida por un comité ejecutivo, que tendra
como {uncién coordinar la implementacion de las
politicas nacicnales en materia de seguridad vial v
estara integrado, con caracter ad hondrem. por re-
presentantes de la Secretaria de Transpoite, de la
Policia Federal Argentina, de la Gendarmernia Nacio-
nal, de la Prefectura Naval Argentina, del Organo

de Control de Concesiones Viales, de la Direccion
Nactonal de Vialidad v el Conseto Lederal de Segu-
ridad Vial.

Art: 11. — La Agencia Nacional de Seguridad Vial
serd asistida por un comité consultivo, que tendra
como funeién colaborar v asesorar en todo lo con-
cernicnite a la tematica de la segundad vial v estara
miegrado, con cardcter ad hondrem, por represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales de re-
conocida traveciona e wdonetdad del mundo de la
empresa. la academia, la cienocia, ¢l abajo y de todo
otro dmbito comprometido con la seguridad vial, que
serdn invitadas a integrarlo por el presidente de la
Ageneia de Seguridad Vial.

Art. 12.- Los recurses operativos de la Agencia
Wacional de Seguridad Vial seran tos siguientes:

a} Las pariidas presupuestarias asignadas por
la lev de presupuesto o leves especiales;
tos fondos proevementes de los servicios
prestados a terceros v de los porcentajes
sobre las tasas administrativas que se esta-
blezcan en acuerdo con las autoridades lo-
cales en materia del sistema Unico de infrac-
ciones, licencias de conducir v olros
servicios administrativos:
¢) Las donacicnes, aportes no reembolsabies

v legados que reciba v acepte;
dj Los intereses v beneticios resultantes de la
gestidn de sus propios fondos v/6 activos:
Todo otro ingreso no previsto en los ncisos
anleriores, provenicntes de la gestion del or-
LATISMO:

b

—

€,

~—-

S Contribueion obligatoria del une por ciento
(1 %) sobre las primas de seguro antomotor
correspondientes a las polizas contratadas
con entidades de seguros. Dhicha contribu-
cion serd liquidads por lus aseguradores a
la Superintendencia de Seguros de la Nacion
conforme lo establezca la reglamentacidn. La
" aleclacion especifica de esios recursos serd
por el témune de diez (10) afios.

Art. 13. - Los ingresos de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, asi como sus bienes y operacio-
nes, tendrin el mismo tratamiento impositivo que
corresponde v se aplica a la administracion publica
nacional. Los referidos ingresos tampoco estaran
gravados con el impuesto al valor agregado.

Art, 14, -~ Derogase el inciso 37 del articulo 22
del titule V de la Lev de Minsternios (texto ordena-
do por decreto 438/92) v sus modificatorias.

Art. 15, — lncorpdrase al articulo 17 del titulo V
de la Ley de Ministerios (texto ordenado por decrelo
438/92) v sus modificatorias, como incisg 20, el si-
guiente: '

26. Entender en la elaberacion v aplicacion
de politicas estratégicas de armonizacion fede-
ral, la coordinacion nacional, la registracién y
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sistematizacton de datos relativos al Sistema
Nacional de la Seguridad Vial: concertar con Lis
respectivas junsdicciones las medidas tendien-
tes al cfectivo cumplimicnto de las funciom s
de prevencion y control del trdnsio, sin gue
el ejercicio de tales funciones desconozea o al-
tere las jurisdicciones locales.

Art. 16, = Registro Nacional de Licencias de Con-
ducir Créase €] Registro Nacional de Licencias de
Conducir en ¢l ambato de la Agencia Nacional e
Segurtdad Vial, en el cual deberan inscribirse la to-
telidad de los datos de las licencias nacionales e
conducir emitidas, los de sus renovaciones ¢ cange-
laciones, asi como cualquier ofre detalie que deter-
mine la reglamentacion.

Art. 17, — Registro Nacional de Fstacdisticas en
Seguridud Vial Créase el Registro Nacional de Tos-
tadisticas en Seguridad Vial en el ambito de ta Agen-
cla Nacional de Seguridad Vial, el cual tendra como
musién recabar la informacion relativa a infraceion:
v siniestros de ransito que se produzean en el terri-
torio nacional, de conformidad a lo que prevea L
reglamentacion.

Art. 18, — Observatorio de Seguridad Viel. Créae
et Observatorio de Seguridad Vial, en el dambito e
la Agencia Nacional de Segunidad Vial, ¢l cual tendr.
por luncion la nvestigacion de las infracciones s
los siniestros de transito, de modo tal de formala
evaluaciones de las cansas. cfectos, posibles med:
das preventivas, sugenr las politicas estratégicas que
se aconscien adoplar en la materia v realizara anual
mente una estimacion del dafio econémico produ
cido por los accidentes viales en el periodo.

Art. 19, — Transfiérese el Registro Nacional &
Antecedentes de Transito de Ja orbita del Ministern
de lusticia, Seguridad v Derechos Tlumanos al an
bito de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Carittio 11
De las modificaciones a la ley 24.449

Art. 200 ~Meodificase of articulo 2° de la ley 24 449
el que quedard redactado de fa sigulcnte manera:

Arteculo 2% Compefencia. Son autoridades

de aplicacidn y comprobacion de las norma-
contenidas en ests ley los organismos nacio
nales, provinciales, municipales v de la Crudad
Auténoma de Buenos Arres que determinen las
respectivas jurisdicciones que adhicran a ésta
El Poder Ejecuiivo nacional concertard »
coordinard con las respectivas jurisdicelones
las medidas tendientes al efective cumplimien.
to del presente régimen. Asignase a las funcio
nes de prevencion y control del transiie en las
ritas nacionales v otros espacios del dominio
pablico nacional a Gendanmeria Nucional. La
Naciom, a través de (Gendanneria Nacional v las
provincias, suscribirdn con alcances determi-

nados por el articule 2° del decreto 516/07 v
por el articulo 2¢ del decteto 779/95. los res-
pectivos convenios destinados a coordinar la
accion de dicha fucrza exclusivamente sobre
las rutas nacionales, excluidos los corredores
v rutas o caminos de jurisdiceion provineial,
salvo autorizacion expresa de las provincias
_ para realizar actuaciones sobre esos espacios.

La autoridad cosrespoadiente podrd dispo-
ner por via de excepeldn. exigencias distintas
a las do esta ley v su replamentacion. cuando
asi lo impongan fundademente, especilicas cir-
cunstancias locales. Fodra dictar también nor-
mas exclusivas, siempre gue sean accesorias a
las de esta ley v se refieran al trdnsito v esta-
cionamiento urbano, al ordenamicnto de la '
cireulacion de vehiculos de transporte, de wac-
c10n 4 sangre v a otros aspectos fijados legal-
mente.

Las cexigencius aludidas en el parralo ante-
o7 en ningln caso podran contener vias de
exeepeion que impliquen un régimen de san-
ciones administrativas o penales mas benigno
que el dispueste en la leyv nacional de transite
24,449 su reglamentacién y lo establecido en
la presente ley

Cualquer disposicion emnarcada en el pa-
rrafy precedente no debe alterar el espirila de
esta ley, preservando su vmwidad v garantizan-
do la segunidad juridica del ciudadano. A tal [in,
estas normas sobre uso de la via publica de-
ben estar claramente enunciadas en el lugar de
SU Imperio, come requisio para sn validez.

Art. 21, — Mediticase e articulo 6° de la lev 24,449

el que quedari redactado de la siguiente mancra:

Articulo 6% Consejo Federal de Seguridad
Viai, Créase el Consejo Federal de Seguridad L 2
Vial, organismo interjunisdiccional. de caracter
permaliente, come dmbito de concertacion v
acuerdo de la politica de seguriduad vial de s
Republica Argentina. Estard integrado por un
representante de cada una de las provincias,
un representante de la Ciudad Avtonoma de
Buenos Aires v un representante del Poder Eje-
cutivo nactonal.

Los tepresentantes deberan ser los funciona-
rios de mas alto rango en la materia de sus res-
pectivas jurisdigciones con jerarquia no mfe-
rior al tercer nivel jerarquico mstitucional del
Poder LFjecutive de su jurisdiceidn. También
participardn con voz ¥ voto dos (2) represen-
lantes por cada una de las comusiones per-
tinentes del las Honorables Camaras de Dipu-
tados v Senadores de la Nacidn, uno por 4a
mayoria y otro por la primera minoria.

El Consejo Federal de Segunidad Vial tendra
su sede en la Agencia Nacional de Seguridad
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Vial ¥ recibird apovo para su funcionamiento
administrativo ¥ téenico,

Art. 22, — Deroganse los moisos ) v fj del artieilo

77 dela fey 24.449.

Art. 23— Modificasc el articulo 8° de lu ey 24 449,

el que quedard redactado de la siguiente manera

. tul

Articulo 8% Registro Nacional de Antere-
dentes del Transito. Créase el Registro Nacw-
nul de Antecedentes del Transito {(RENAL). el
que dependerd v funcionard en el ambito de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial en los ter-

- minos que cstablezea la reglamentacion de la

presente ley, el cual registrara los datos de s
‘presuntos infractores, de los profuges o rehel-
des, de los inhubilitados, de las sanciones fir-
mes impuestas v demds informacién Gtil a ios

fines de la presente ley que determine la replis-

mentacion.

A tal fin, Tas autoridades competentes debe-
ran comunicar de munediato los referidos datos
a este organismo.

Liste registro deberd ser consaltado previo a
cada trimite de otorgamiente o renovacion de
licencia nacional de conducir, para todo pio-
ceso contravencional o judicial relacionade a
la materta /o para todo otro trdimite que enija
la reglamentacion.

Adoptara las medidas necesarias para crear
una red informatica interjurisdiccional que per-
mita el flujo de datos v de infonnacién, v sua
lo suficienternente dgil a los efectos de no puo-
ducir demoras en los tramites, asegurando, al
mismo Hempo, contar con LN regisiro actuii-
zado.

Art. 24, — Modificase la denominacion del Capi-
o It del titulo IT¥ de ta lev 24.449. por la siguiente:

“Licencia nacional de conducir™,

Arl. 25. — Modificase el articulo 13 de la lev 24449

el que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 13 Caracteristicas. Todo condng-
tor serd titular de una licencia nacional de con-
dueir ajustada a lo siguiente:

a) La lieencia nacional de conducir otor-
gada por municipalidades u orgamsnios
provineiales autorizados por la Agenuia
Nacional de Seguridad Vial habilitarin
a conducir en todas las calles v cami-
nos de la Repiblica. asi como tambien
en territortos extranjeros, en los casns
en que s¢ hubiera suscrito el correspmi-
diente convenio, previa intervencién de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
conforme lo establezea la reglamenta-
cion; :

b

—

l.a licencia nacional debera extendere
conforme a un modelo unificado (ue

respondera a esténdares de seguridad,
téenicos v de disefio que establezea la
Agencia Nacional de Seguridad Vial,
que se individualizara por la mencién
expresa, en camipo predetermimado, de
la autoridad focal emisora v el nimero
de documento nacional de identidad dei
reguirente;
¢} Lax licencias podrén olorgarse ¢on una
validez de hasta vinco (5) afios, debien-
do en cada renovacion aprobar el exa-
men psicofisico e registrar el titular
" antecedentes por infracciones graves o
en cantidad superior & la que se deter-
mune por via de la reglamentacién, se de-
beran revahidar los examenes tedrico-
pricticos:

d

-—

Los conducteres que obtenpan su h-
cencia por primera vez deberdn condu-
cir durante fos primeros seis meses lie-
vando bien visible, tanto adelante como
derras del vehiculo que conduce, el dis-
tintivo que identifique su condicién de
principiante;

¢) A partir de la edad de sesenta v cinco

(65) afios se reducira 2 vigencia de la
licencia nacional de conducir. La sulo-
ridad expedidora determinara, segin los
casos, los periodos de vigencia de las
mismas. dentro de los pardmetros que
-establezca la reglamentacion,

Ji La emision de la licencia nacional de
conducir v sus renovaciones se reali-
zaran asignande a cada uno de sus ti-
‘tulares una cantidad fija v uniforme de
puntos, a través de un sistema cuyas
condiciones v caracteristicas sc deter-
nunaran en la reglamentacion:

i Todo titular de una licenciz deberd aca-

lar os controles v Ordenes que imparla

la autoridad de transito en el ejercicio
de sus [uncienes;

=
2

h,

.

I.a Nacién serd competeate en el otor-
gamiento de liceneias para conducir ve-
kiculos del servicio de wransporte de
pasajeros y carga de cardcter inlerjuris-
diccional, pudiendo delegar por conve-
nio tal facultad en las provincias v la
Ciudad Autonorma de Buenos Aires.

[l otorgamiento de licencias de conducior en
nfraceion a las northas de esta ley y su regla-
mentacion, permitiré a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, por intermedio de ta autoridad
de aplicacion y comprobactén correspondisate,
restringir la circulacion en jurisdiceidn nacio-
nal del titular de la licencia otorgada en infrac-
cién, v a la vez hara pasible al 0 a los funciona-
rios que las extiendan, de Jas responsabilidades
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contempladas en el articulo 1.112 del Codigo
Civil, sin perjuicio de las sanciones penales v
administrativas que cotrespondan.

Art. 26 - Modificase el articnlo 14 de lu lev 24149,
el que quedard redactado de la sipuiente manera

Articulo 14: Reguisitos.

@) La autoridad emisora debe requerir «fel
salicitante:

1. Saber leer v para los conductores
profesionales también eseribir.

‘ 2. Una declaracion jurada sobre el pra-
decimiento de afecciones a las que
se reflere expresamente la repia-
nmentacion,

'ad

. Asistencia obligatoria a un cuiso
tedrico-prictico de educacién para
ta seguridad vial, en una escuels de

conducir publica o privada hatali-'

tada, cuya duracion y contenidos
seran determinados, au.hmdu.» ¥
homologados por la Agencia Na-
cicnal de Segundad Vial

4. Un examen médico psicotisico que
comprenderd: una conslancia «de
aptitud tisica; de aptilud visuai: Jde
aptitud auditiva v de aptitud psi-
quica, v en el caso parficular de las
licencias de conducir de cardcter
profesional se requenird ademas 1un
estudio sobre ¢l sindrome de apnesa
obstructiva del sucho, temendo en
cuenta las especificidades que «s-
tablezea lu reglamentacion para su
realizacion.

3 Un examen tedrico de conocimivn-
los sobre educacion v ética ciuda-
danz, conduceion, sefialamienio v
legislacion.

6 Un examen tedrico-practico sobre
deteccién de fallas de los elemon-
tos de seguridad del vehicufo v e
las funciones del equipaumiento e
instrumental.

" 7. Un examen practico de idoneidad
conductiva. Las personas dalioni-
cas, con visién monocular ¢ sordas
v demas personas con capacidades
limitadas que puedan conducir ¢on
las adaptaciones pertinentes, e
satisfacer los demds requisitos po-
dran obtener 1a licencia habilitante
especifica; asimismo, para la obten-

cion de la lhicencia profesional a -

conceder a minusvalidos, se reqine-
rird poseer la hahilitacion para con-
ducir vehiculos particulates von
una antigitcdad de dos (2) afios

8. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial determinara, homologarg v au-
ditara los contenidos de los distin-
tos e‘{;imcneﬂ sefialados en tos in-
cisos 4. 5, 6y 7.

bj La Nacidn, a traves del organismo na-
cional competente. exigird & los conduc-
tores de vehiculos de transporte de ca-
rdcter interjurisdiccional, ademads de lo
establecido en ¢l inciso @t del presente
articulo, todo aquei requisito que sea in-
herente al servicio espeeifico de que se
lrate.

Antes de otorgar una licencia se debera re-
quertr al Registro Nacional de Antecedentes de
Trénsito mformes de infraceiones v de sancio-
nes penales en ocasion del mansito, mas los in-
lormes especiticos para la categoria soficitada.

Art. 27. - Incorpdrase como Ultimo parralo del ar-
ticulo 26 de ta lev 24.449, ol siguiente:

Queda prolubida toda clase de publicidad de
bebidas aleohodlicas en zonas linderas a cami-
nos, rulas, semm.utopislda o autopistas, o que
sin estar localizadas en las arcas mdicadas pue-
dan ser visualizadas desde las rmsmas. con ex-
cepcion de aquellas que confengan leyendas
relativas a ja prevencion de seguridad wial

Las violaciones a esta prohibicion seran san-
cionadas con las penas de multas v/o clausu-
ras previstas por la lev 24 788, de lucha contra
el alechwolismo.

Art. 28, - Incorpdrase como articulo 26 bis de Ja
ley 24.449, el siguicnte:

Articulo 26 bis: Tenta de alcohol en la via
publica. Limitase ¢l expendio de hebidas aleo- -
Lolicas, cualquiera sea su graduacion, para su
consumo, en eslablecimientos comerciales que
tengan accesv directo desde caminos, rutas,
semiautopisias o autopistas conforme lo esta-
blezca la reglamentacion. Las vielaciones g
esta limitacion serdn sancionadas con las penas
de multas y/o clausuras previsias por la ley
24788, de lucha contra el alcoholismo.

Art. 29, — Incorporase como Ultimo partafo del ar-
ticulo 29 de la ley 24.449 - Cosudiciones de seguri-
dead, €] siguiente:

La Agencia Nacional de Seguridad Vial dis-
pondra la instalacion de doble bolsa de aire
para ameortiguacion de impactos, del sistema
antibloquee de frenos, el dispositivo de aferta
acustica de cinturén de seguridad, el cncendi-
do automatico de luces, un sistema de desgra-
bacion de registros de operaciones del vehicu-
fo ante siniestros para su investigacion, entre
otres (ue determine la reglamentacion.
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Art. 30, — Modsticase el articulo 71 de la ley 24.44%,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

nimero de ocupantes a la capacidad para la
cual fue construido.

Articule 71 Interjurisdiccionalidad. Todo
imputado, que se domicihe a mas de sesenta
kiddmetros del asiente del juer competente que
corresponda a la jurisdiceion del lugar de co-
mision de la infraceion. tendra derecho a ejercer
su defensa por eserito mediante el uso de un
correo postal de fehaciente constatacion.

Cuande el imputado se domieilie a una dis-
tancia menor, estd obligado a comparecer o ser
traido por la fuerza pablica ante el juez men-
ciomado en primer lugar. ‘

Asimismo, cuando el presunio infractor acre-
dite necesidad de auscniurse, se aplazard el juz-
gamiento hasta su regreso. Este plazo no podra
ser mavor de sesenta (60) dias. salvo serias ra-
zones que justifiquen una posiergacion mayor.

Para ¢l case de las infracciones realizadas en
la jurisdiceion nacional. scréa optativo para el
infractor protrogar el juzgamiento al juez com-
petente en razén de su domieilio, siempre &
cuzndo el mismo pertenerca a una jurisdiceion
adherida al sistema. El domicilio serd el que
consie en la licencia nacional de conducir o ¢l
altimo que figure en el documento nacional do
identidad s el cambio de este altimo fucre pos-
terior al que obra en la licencia de condueir
anterior a la fecha de la infraccion. Cuando el
conduclor no hubiese sido identificado en ol
momenie de la infraccion el domicilio que sc
tendra en cuenta serd ¢l del infractor presunto
de acuerdo a la informacién suministrada por
¢l Repistro de la Propredad Automotor.

Cuando €l juzgamienio requiera el conoel
micnto del lugar dondde se cometid 1a infraccion
el juez uctuante podra solicitar los informes
pertinentes al juez o a las autoridades de cons-
tatacion locales.

T.a reglamentacién establecera los supuestos
v las condiciones para ejercer esta opeidn.

El Estado nacional propiciara un sistema dv
colaboracion interprovineial para las notifica
ciones, juzgamiento y toda otra medida que
permita homogencizar los procedimientos pre:
vistos a fos fmes del efectivo cumplimiento de
lo establecido en la presente ley y su reglamen
Lacion.

% Que sean conducides en Jas condiciones
enunciadas en el inciso £} del articulo 77 de
la presenle Jey. Iin dicho caso. luego de la-
brada el acla, el vehiculo serd removido ¥
remitido al deposiio gue indique la autori-
dad de cemprobacion dende serd entregado
a quien acredite su propiedad o tenencia le-
giitma, previo pago de los gastos que haya
demandado ¢! traslado.

Art. 32, — Incorpérase como artictlo 72 bis de la
ley 24 449, ¢l siguienie:

Articulo 72 bis: Retencién preventiva -ho-
lete de citacion del inculpado - autorizacion
provisional. Tn los supuestos de comisién de
alguna de las faltas graves emunciadas cn los
incisos m), 1), o). 8, wp xb 61 del articulo 77
de la presente ley. la autoridad de comproba-
¢ion ¢ aplicacion retendrd Ja licencia para con-
ducir a los infractores y la reemplazard con la
emtrega, en ese mismao acto, de la boleta de cita-
cion del inculpado. Dicho documento habilitard
al meulpado para condueir solo por un plazo
maximo de treinta (30) dias corridos, conlados
a partir de la fecha de su confeceién.

De inmediato, la auteridad de comprobacion
o de aplicacion remitira Ja licencia para conducir
v la denuncia o acta de infraccion respectiva
al juez o funcionario que corresponda.

Dentro del referido plaze de treinta (30) dias
corridos, el fractor deberd presentarse perso-
nshmente ante el juer o funcionario designado
v podra optar por pagar la multa cotrespon-
diente a la infraccion en forma voluntaria o ejer-
cér su derecho de defensa.

Fn caso de optar por ejercer su derecho de
defensa, el juez o funcionaric designade podra
otorgar, por inica vez. una prorroga de no mas
de sesenta (60) dias corridos desde la vigencia
de 1a boleta de citacion del inculpado para con-
ducit. La prémoga sélo podra oforgarse en <aso
de existir difieultades de gravedad l que im-
posibiliten emitir la resolucion, en cuanto al
fondo del asunto, dentro de los treinia (30) dias
corridos desde la fecha en que se confecciond
la boleta de citacion.

La vigencia de la prorroga no podra exceder

nunca ¢l plazo de noventa (90) dias contados
a partir de la fecha de emision de la boleta de
citacion. :

En caso de que el mifractor no se presentara
dentro del término de treinta (30) dias estable-
cido en el presente procedimiento, se presurnira
su responsabilidad. .

1a licencia de condueir sera restituida por el
juez, o funcionario competente, si correspondie-

Art. 31. — Incorpéranse comeo apartados 7 v 8 dul
inciso ¢) del articulo 72 de la ley 24.449, o
siguientcs:

7. Que sean conducidos en las condicionc.
ermnciadas en el meiso pj del articulo 77 de
la presente lev. En dicho caso, iuego de la-
brada el acta, el vehiculo podra circular, siem-
pre v cuando desciendan del mismo las per-
sonas que sean necesarias para adecuar l
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re, cuando veurra alguno de los siguientes su-
puestos:

a) Pago de la multa;

b} Cumpilimiento de la resolucion del e
o funcionario competernte.

31 el infractor no sc presentara pasados los
nevenla (90) dias corridos desde la fecha de
confeccion de la boleta de ettacion, se deshiui-
rd la licencia retenida y caducard la habilitacion
para conducir hasta tanto oblenga una nurva
licencia de conformidad con el procedimivnto
establecido por esta ley. Dista nueva licencia
solo podrd otorgarse si previamenle se ahono
la multa o se dio cumplimiento a la resolueién
del juez o funcionario competente.

En el supuesto det inciso x) del articulo 77,
ademas del pago de la multa o cumplimrento
de la sancion que corresponda. el infractor Je-
bera acreditar haber dado cumplimiento a lu re-
vision iéenica obligatoria,

[PPara los supuestos de retencion cautelar de

licencia no se aplicard a opeton de proroga

de junsdicicion contemplada en el articulo 71

Ari. 33, — Incorporanse como incisos m) a vi el

articule 77 de la ey 24 4449 los siguientes:

) La conduceion en estado de intoxicacion al-
coholica, estupefucientes v otra sustancia
gue diminuyva las condiciones psicofisivas
normales,

"

—

La violaeton de los limites de velocidad mo-
ma ¥ minima establecidos en esta lev, «on
un margen de tolerancia de hasta un 10 %
(dicz por ciento).

~
et
—

autopistas, a una distancia del vehiculo (que
lo precede menor a la prudente de acuerdo
a la velocidad de marcha, conforme los para-
metros cstableeidos por la presente ley v su
reglamentacion;

La conduccién de vehiculos sin respetar la
seflalizacion de los semaforos;

i.a conduccidn de vehiculos transportando
un ntmero de ocupantes superior a la capa-
cidad para la cual fue construidoe el vehicvlo:
g/ La conduccién de vehiculos utilizande auri-
culares v/o sistemas de comunicacién ma-
nual conlinua y/o pantallas o monitores de
video VHF, DVD o similares en el habilacu-
lo del vonductor:

La conduceién de vehiculos propulsados
por el conduetor. traccion a sangre, ciclonio-
tores v tnaquinaria especial por iugarw no
habilitados al efecto:

La conduccion de motocicletas sin que alpu:
no de sus ocupantes ulilice correctamente
colocado vy sujetado el casco reglamentinio;

a

-—

ya

rz

~—

~—

5

La conduccion, en rutas, autopistas y seii-

1) La conduceion de vehiculos sin que alguno
de sus ocupantes utilice el correspondiente
correaje de seguridad:

#) La cenduccion de vehiculos transportando
meneres de diez (10) afios en vna ubicacién
distinta a la parte trasera:

vj La realizacion de mamobras de adelantamien-
to & olros vehiculos sin respetar los requisi-
tos cstabiecidos por la prescente ey,

w) La conduecion de vehiculos a contramano:

xi La conducerdn de un vehiculo careciendo
del comprobante que acredite la realizacion
y aprobacion de la revision téenica obliga-
loria;

—

La conduceion de un vehiculo careciendo
del comprobante que acredite el cumplimeen-
to de fas prescripeiones del articulo 68 de a
presente ley.

v’

Art. 34. — Modificase el articulo 84 de la ley 24 449,
el que quedard redactade de la siguiente maners:

Articute 84: Multas. L] valor de la multa sc
determina en umdades tijas denominadas TJF,
cada una de Jas cuales equivale al menor precio
de venta al piblico de un litro de nafla especial.

Fu ls sentenciz ¢} monto de la mulia se de-
terminara en cantidades UF. v se abonara su
equivaiente en dinero al momento de hacerse
efective €l pago.

Las mullas scrim determinadas en la regla-
mentacion desde un minimo de 30 U hasta un
mdxamo Je 3,000 UF,

Se considerardn como agravantes los casos
en gue la responsabilidad recaiga sobre los

* Propielarios.

Pury las comprendidas en el ineiso 1 del ar-
ticulo 77, fa reglumentacion establecera una es-
cala que se incrementara de manera exponen-
cial, en funcion de los mavores excesos en que
los infractores mcurran, con un mento MAXIMO
de 20.000 TIF. .

Accesoriamente, s¢ eslablecerd un mecanis-
mo de reduccion de puntos aplicable a la licen-
cia nacional de conducir conterme a los prin-
cipios generales v las pautas de procedimisnto
quc determine Ja presente ley v su reglamenta-
¢i6ém.

Art. 35, — Modificase ¢l articulo 85 de la lev 24 449,
el que quedaré redactado de la siguiente manera:

Articulo 85: Pugo de mulias. La sancion de
multa puede:

a) Abonarse con una reduccion del cin-
cuenta {50} por ciento cuando corres-
ponda a normas de circulacion en la via
publica v exista reconocimiento volun-
tario de la infraccion. Ln todos los ca-
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sos lendra los efectos de una sancion

fimme:

ser exigida mediante un sistema de o-

bro por via ejecutiva cuando no se hu-

biera abonado en témino, para 1o cual

serd ttulo suficiente el certificado expe-

dido por la autoridad de juzgamiento

} Abonarse en cuotas en caso de infiue-
tores de escasos recursos, la cantidad
de cuotas serd determinada por la auto-
ridad de juzgamiento,

b

~—

¢

La recaudacion por ¢l pago de mulias se apli-
card para cosfear programas v acciones desii-
nados a cumplir con los fines de esta ley. Subre
los montos provenientes de infracciones reai-
zadas cn jurisdiccion nacional se podra afectar
un poreentaje al Sistema Nacional de Segimi-
dad Vial, conforme lo determine la reglamenta-
clén. © en su case a lg jurisdiceidn provineial,

de la Crudad Auténoma de Buenos Arres, o lo- |

cal gue hava nterventdo en ¢l juzgamicnto on
el supuesto contempludo en el Olumo parrafo
del artjcule 71. La Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial celebrara los convenios respectivos
cont las auteridades provinciales.

Art. 36, - Modificase el articulo 89 de 1a ley 24 419,
el que guedara redactado de la siguiente manera
Articulo B9: Prescripeion. La prescripeidn se
opera:
a) A los dog (2) afios para la accidon por
falta leve;
b A los cinco (5) afios para la aceién por
faita grave v para sanciones,
En todos los casos, se iterrumpe por la vo-
mision de una falta grave o por la secuela del
Juicio contravencional, ejecutive o judicial

Arl. 37, — ligencia, Esta ley entrard en vigencia
a partir de su publicacion en el Boletin Oficial. las
reglamentaciones existentes antes de la entrada sn
vigencia de la presente ley continuaran aplicando-
se hasta su reemplazo, en tanto ne se opongan o lo
previsto en la presente.

Art. 38, — Adhesiones. Se invita o las provincias,
a Ja Cindad Auténoma de Buenos Aires v a los mu-
nictpios de la Republica a adherir a la presente lev.

CarpiTiro 111
Dispasiciones transitorius

Art. 39. - El Poder Ejecutrvo nacional, en el plazo
de sesenta (60) dias a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente, debera proceder a su reglamen-
tacién.

Art. 40. — La Agencia Nacional de Seguridad Vial

fijard las pautas de control v fiscalizacion del pericdo’

transitorio en el que se mantendran vigentes las li-

cencias de condueir emitidas conlorme la normativa
anterior a la entrada en vigencia de ia presente lex,
el cual no podra exceder ¢l plazo maximo de cinco
(3 aflos.

Art. 41, — Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Sr. Presidente (Fellncr). - En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Daher. — Sefior presidente: ¢l provecto
cn consideracidn esta contenido en el expediente
259-5.-2007.

En ¢l analisis de csta iniciativa sc tuvo ademas
a la vista el provecto de lev de la sefiora dipu-
tada Gindici sobre creacion del Programa Na-
cional de Seguridad v Educacion Vial, como
asmmismo ¢l provecto de ley elaborado ¢l afio
pasado por la Comision Bicameral de Seguri-
dad Vial.

Indudablemente, hoy la seguridad vial es im-
portante v ha sido tomada por el gobierno como
una politica de Estado.

Esto aparcce también frente a la ruptura de
normas de convivencia en nuestra sociedad, por
lo cual el Estado tiene la necesidad v la responsa-
bilidad dc generar las acciones pertinentes para

" un adecuado uso v comportamiento en los ¢s-

pacios publicos. .

La Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre establece en su articulo 3° gue todo
individuo tiene derecho a la vida. a la libertad v
a la seguridad de su persona.

Hov. todo individuo que ha sido afectado por
un smiestro de transito ve sistematicamente le-
sionados estos derechos; se enfrenta con un acto
de violencia que afecta su derecho a la salud, a
su integracion social v, lo que ¢s peor, su dere-
cho a la vida. La violencia en el transito es una
verdadera enfermedad social considerada hoy
como una endemia.

El tragico triangulo del accidente vial ticne
tres protagonistas: el usuario, ¢l vehiculo v la
via. El circulo de la scgunidad vial tiene trcs ¢jes
fundamentales: educacion, control ¢ infraestruc-
tura.

Quisiera detenerme un momento en esta cucs-
ti6n, porque ia asuncion de la segundad vial
como politica de Estado por parte del Ejecutivo
marca con profunda conviccion la itversién en
ifracstructura v en obra piblica como uno de
los cjes centrales, tanto del gobierno del ex pre-
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sidente Kirchner como de la actual presidenta,
Cristina Fernandez de Kirchner.

Como todos sabemos, la obra publica ¢s la
gran gencradora de trabajo. Promueve el desa-
rrollo econdmico, produce equilibrio territorial v
mejora la calidad de vida de la gente. La Dirce-
cidén Nactonal de Vialidad csta realizando una
fuerte inversion en el sector que ha permitido
revertir el proceso de estancamicnto v falta Jde
inversion existente durante mucho tiempo.

No voy a leer toda la documentacion perti-

nente. como lo hice aver en la comision, sino

que simplemente me referiré a la cvolucion e
la obra puiblica. en el arto 2002 la inversion fue
de 240 millones de pesos: en 2007, dc 4.647
miliones de pesos v ¢n ¢l primer bimestre de

2008, de 929 millones de pesos.

Esto marca a las claras que lo que se pretende
es. precisamente, lograr un desarrollo integral -
de nugstro pais ¢ invertir en o que estamos rv-
clamando. que ¢s toda la infraestructura.

Aver me preguntaban acerca de cada una de
las provincias. Existe un informe del afto 2006
—¢l det 2007 no estd terminado. o por lo menos
no lo hemos cncontrado- que indica ¢como s¢
desarrotfo la inversion ¢en cada una de las pro-
vineias. Debo decir que realmente existe equili-
brio regional v provincial con respecto a la obra
publica.

~O¢upa la Presidencia la senora viceprn -
sidenta 1" de la Honorable Cémara, dona
Patricia Vaca Narvaja.

Sra. Daher, — Asimismo, en las mtervenciones
que realiza la Direccion Nacional de Viahdad
sc ha trabajado en la seilalizacion horizontal v
vertical, en la colocacion de barandas metah-
cas, en la iluminacion de accesos v de intersce-
clones. se¢ pavimentaron accesos a ciudades v
se construyeron distintas variantcs con una in-
VErsion importatite.

También se construveron bicisendas a partir
de una lev que hemos aprobado en este mismo
Congreso v existe un sistema de comunicacion
COn PoStes para sOcorro en rutas de alto riesge.

Por otra parte, el gobierno nacional ha estado
trabajando en el contrel v ha desarrollado ac-
ciones destinadas a plasmar las actividades sc-
fialadas como principio de soluciones especifi-
cas, contenidas en la ley de transito 24 449,

Ademas, para reforzar el control en las rutas
nacionales v en otros espacios publicos de do-
minio pacional, por decreto 516/07 sc asigna di-
cha tarea a Gendarmeria Nacional.

En lo que respecta a la educacion —cste cs
uno de los ¢jes de la fev 23.348- por disposicion
6/2007 se propicio la implementacion de una
campaia de difusion de seguridad vial a nivel
nacional tendiente a incrementar la conciencia
de la sociedad respecto de la necesidad de mejo-
rar los comportamientos al ctreular por la via
publica. ‘

El objetivo del proyecto cn analisis —en base
a lo aprobado hacc quince dias cuando ratifica-

mos ef convero entre la Nacidn v fas provin-
clas— ¢s, precisamente. la unificacion de crite-
rios v metodologias de control de transio a

“través de la coordinacion de esferas locales v

nacionales.

La norma propone la creacion de la Agencia
Nacional d¢ Seguridad Vial, que tendra como
objeto reducir drasticamente la stniestralidad vial
mediante la promocion. coordinacidn, control v
seguimiento de la politica de seguridad vial.

Entre las funciones que propone la Agencia
Nacional de Seguridad Vial estdn la creacion v
el estableciniento de las caracteristicas v pro-
cedimientos de otorgamienfo. emision ¢ impre-
sion de las licencias de conducir nacionales, es
decir, la licencia unica de conducr,

Lns razones que justifican csta medida ¢s que
cambia la modalidad de una jurisdiceion a otr:
cn lo que hace a la entrega de la heencia de
conducir. Hay jurisdicciones donde resulta muoy
facil obtenerla, micntras que ¢n otras es mas
dificll. Una dc las cosas importantes a tener en
cuenta cs el hecho de que los requisitos sean
exactamente los mismos en todas las jurisdic-
clones.

Otro tema a destacar es el de fos antecedentes
de transito, a fin de contar con una base uni-
forme de datos, igual para todas las jurisdiceio-
nes v compartida por todo ¢l pais. Asi se podran
tener registradas las infracciones a fin de no
permitir o, por lo menos, impedir que existaeva-
sion en matena de infracciones, v quc se pueda
sacar ¢l registro en otro municipio. Asimsmo,
¢l dato servird para la estadistica de segunisad
vial.

Ademas, se plantea un sistema unificado para
la emision de infracciones. a fin de que en nin-
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oun caso s¢ pucda producit la evasion, sca cn el
pago de las multas correspondientes o en el cum-
plimiento de las sanciones aplicadas.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial ¢s la
cabeza de una estructura fija v se organiza cn
tres comités: el primero cs el Comité de Politi-
cas de Segunidad Vial, en ¢l que participan to-

dos los ministerios vinculados con la seguridad -

vial, como Educacion, Salud v Plamficacion,

Quiencs hemos participado en las reunicnes
del Consejo de Seguridad Nacional hemos adver-
tido que este es un tema que se ha reiterado va-
.rias veees: la necesidad de la participacion de los

distintos mmistertos ei un misino ambito. Precisa-
mente en dicho ambito se crea ¢l Comité dc Po-
liticas de Seguridad Vial, que es el que va a fijar
los Iincamientos de armonizacion en las politicas.

Entrc otras cosas sc¢ disponc gue quienes par-
ticipen cn ese comité deben tener un rango je-
rarquico no inferior al de secretario, de forma
tal que las resoluciones que adopte ¢l comité
tengan cl peso suficiente de las decisiones del
Poder Ejecutivo.

También s¢ crea un comité ejccutivo, gue es
el que debe coordmar las acciones a la hora de
la puesta en cscena de estas politicas sobre el
territorio nacional,

En esta cuestion participan distintos actores:
Vialidad Nacional, Sceretaria de Transporte. las
tucrzas federales v provinciales v un represen-
tante det Conscjo de Seguridad Vial que 1a a

rcpresentar realmente la vision federal.

. Y aqui quicro rescatar algo: precisamente
hemos rescatado del provecto de la comusion
bicameral la participacion de las Camaras de
Diputados v de Senadores en el comité ejecuti-
vo v en ¢l Conscjo de Seguridad Vial, que ate-
gran todas las provincias.

El tercer comité es ¢l consejo consultivo, don-
de van a participar todas las organizaciones gue
han venido participando mediante foros v ase-
soramiento, contribuvendo en gran medida a la
claboracién de este provecto de lev. Van a sc-
guir como consejo consultivo para establecer
cuales son las formas v los modos de implemen-
tacion de }a politica de seguridad vial, donds to-
das estas organizaciones promovidas por la pente
también van a tener participacion.

En sintesis, esta es la estructura que se pro-
pone en la norma que el Poder Ejecutivo pre-
tende que se convierta en ¢l mecanismo que

administre la scguridad vial en el pais. Se trata
‘de una iniciativa que, ademas, muestra el acuer-
do federal con las vemiicuatro jurisdicciones.

En ¢l provecto se han mtroducido algunas mo-
dificaciones. Quicro destacar el aporte de los se-
fiores diputados Naim. Quiroz. Snopck. Galvalist
v Merlo. asi como tambien de los asesores v de
Ja comision bicameral.

En genceral, todos tuvimos la voluntad expresa
dc que este tema sea considerado, asi lo espera
la sociedad. En un futuro no muy Iejano debemos
acercarnos. no solo por la ley misma sino por su
efectivo cumplimiento, a un nivel de scguridad
dende todos podamos circular ¢on la tranguili-
dad que nos brinda conocer las normas v el res-
peto por ellas.

Con estas consideraciones me dirijo a mis pa-
res para solicitarles. por intermedio de la Presi-
dencia, e] apovo a ¢ste provecto de lev. La socie-
dad reclama cambios v ne puede ser desatendida.
Hov. la seguridad vial ¢s uno de fos aspectos gue
requicren la atencion de todos con la mavor pre-
mura,

Hace unos dias lei la publicacién de una en-
trevista que le hicicron a un padre que perdio a
su hija. Todos plantcamos la necesidad de modi-
ficar la estructura de seguridad vial de nuestro
pais, que cs algo que debe estar en la concien-
cia de todos. Lo que decia ese padre, Osvaldo
Nessi, es que hay que cnsanchar la concicncia
antes que las rutas. (Aplansos. )}

—Oeupa la Presidencia el sefior presiden-

1¢ de la Honorable Camara, doctor Edaar-
do Alfredo Fellner

Sr. Presidente (Fellner). - De acucrdo con
lo resuelto por la Honorable Camara, faltando
cinco minutos para las 17 v antes de poner en
consideracion el provecto de resofucion por el
cual se incorpora en el debate parlamentario la
“Agenda de género periodo 2008-20107, que co-
rresponde al expediente 356-D.-2008, solicito a
la sefiora vicepresidenta 1 de la Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja, que presida la sesion.

Solicito autorizacion de la Honorable Camara
para participar ¢n ¢l debate desde las bancas
en apovo del referido provecto de resolucion.

—Asentimiento.

—Qcupa la Presidencia la sefiora Meepre-
sidenta 1* de la Honorable Cdmara, dofia
Pairicia Vaca Narvaja.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - La Prc-
sidencia informa a Ja Honorable Camara quc se
cncuentran presentes mujeres que han sido in-
tegrantes dc organizaciones soctales v politicas,
ex legisladoras v funcionarias, que han querido
estar presentes aqui v ser testigos de este com-
promiso que vamos a votar hov. Para ¢llas pilo
un apiauso. (4plausos.)

15
AGENDA DE GENERO PERTODO 2008-2014)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Corpls-
ponde considerar el provecto de resolucion dc la
seiora diputada Di Tullio v otros por ¢l cyfal se
incorpora en ¢l debate parlamentario la “Agen-
da de género periodo™ 2008-2010.

Proyecto de resolueion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Comprometerse a incerporar en el/debate parla-
mentario la “Agenda de género perioflo 2008-20107,
La misma comprende fos siguientef puntos espedi-
ficos:

1. Medidas para el efectivo dupnpliniiento de Bo-
lén do Parda y plataforma defaccion de Beijing

al Reconoeimiento de jerarguia constitucional «le
la Convencion de Belém do |

i Prevencion, sancion ¥ erradicacion’ de todas
las formas do violeneia confra las mujeres v de aten-
c1on a las victumas.

¢ Prevencion y asistefers a las victimas de deli-
tos sexuales, (rata de pefsonas v explotacién sexual,

d) Elaboracion de yh plan de igualdud de opor-
tunmdades ¥ de trato ehtre mujeres v varones.

e¢) lJerarquizacion Mel meecanismo nacional de ia
mujer dentro de lafestructura del Poder Fjecutivo
nacional. Revision/del presupuesto v ampliacion e
[ucultades.

J) Disefio del fnecanismo que garantice el accewo
de las mujeres & organos y puesios de jerarquia vn
el sector pablifo para lograr la pandad entre muje-
res vy varoneg! -

2. Medidas [para cumpliv con las metas del Atilo-
e reduceion de mortalidad méterna

aj Disgito de medidas para asegurar la plena vi-
gencia ge los derechos sexuales v reproductivos e
las mujeres, con sspecial consideracién de las ro-
comenfdaciones de los organismos encargados del
moniforeo de los tratades internacionales de dere-
chos humanos.

Asegurar el cumplimiento estricto de no regre-
stvidad.

3. dcceso a la justicia

aj Reformas para mejorar el acceso a la justifia
de las mujeres a través de la reglamentacion dé lu
accton de amparo mdividual v colectivo.
4. Lev antidiscriminatoria

a) Revision intepral de la lev.
b) Ampliacién de las categorias ¢ incotgoracion
de la no taxatividad de la enumeracion, eshecifica-
c16n de la contiguracion de la discrimimacign por in-
fencién o por resultado. inclusion de categorias sos-
pechosas.

5. Legislacion laboral

ai Reformas en la legislacion laboral gue asegu-

. te la igualdad real de trato entre varofics Y mujeres.

b Acoso sexual laboral,

¢} Medidas para que el acceso y £l ascenso en ol
ambito laboral sea en igualdad defopertunidades.

d) Reconocimiento de responsabilidades familia-
res compartidas,

¢ Licencia por patermdad.

J Creacién de mecanismos Jgiles e 1donsos para
el reclame por despidos por enfbarazo o maternidad.

&) Reforma al régimen lubc
fico.

iy Ampliacion de la ley 2
gias que exijan cuidados
nacido.

iMModilicacion de la Lev de Contrato de Traba-
Jo para garantizar el effctivo goce del derecho de
contar con salas de cuiflados miantiles. [ 4

al del cmipleo domés-

716 a todas as patolo-
fensivos para el tecién

0. Mediox de comunidacion

a) Reglamentacidry que evite la pubiicidad diseri-
minatoria v prevencon de la vietacion de los dere-
chos humanos de flas mujeres en los contenidos
televisivos.

bi Promaeion de politicas en medios de comuni-
cacion para la cpncientizacion v proteceién de los
derechos de las fmuyeres.

7. Reformas af Codigo Civil

ticas compfrtidas en la atencién det hogar v 1a"erian-
7a de jop/as. .

¢} Refgrmaa a las normas de disolucién patrimo-
nial del fnatrimonio v fijacion de compensaciones al
convagg que atendio las labores domésticas v cui-
dados de los nifios/as.
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Sra. Secretaria (Luchetta), — Se han re
trado 196 votos afirmativos. (Aplausos.)

—otan por ia afirmativa los sefiores fiipu- Se haran las comunicaciones correspgn-
tados: Acosta, Acufia Kanz, Aculf%)a, g?s- dientes.
to, Aguad, Aguirre de Soria, Albarracin,
Alcuns. Affare: Alvaro, Arbo, ArdidJAreta, ST~ Date. - Pido la palabra para una gllara-
Argiiello, Augsburger, Azcoiti, Bafadron, cidn.
Baldata, Barrios, Basteiro, Bayonzo, Bedano. Sr. Presidente (Fellner). — Tiene 1 palabra
Belous, Benas, Bemazza, Berrautg, Bertol, o} qoiior diputado por Tucuman,
Bertone, Beveraggi, Bianchi Yilvesire, o .
Bianco, Bisutti, Britlo, Bullrich (P.), Calchagqui, Sr. Dato. ——_Senor presidente: creb tener una
Calza, Camafio (G.), Canelal Cantoro  versidn actualizada del reglamentg/de la Céma-
Gutiérrez, Canmona, Caselles, Cijas, César,  ra, y gracias a la maravilla tecpplogica de la
Chiquichano, Cigogna, Collaptes, Contl,  yotacién nominal veo con sorptesa que en el

Cortina, Cascia, Cuccovilio, Citevas, Daher,
o ? ) . Q. eali~
Dalia Fontana. Damilano Griyarello, Dito, tablero figuran algunas abstengiones. En real ‘

De la Rosa, Dei Campilio, Defich, Di Tnilio, dad, ningin dlputado se puedk abstener de vo-
Diaz Banealari, Diaz Roig, Digz, Diez, Donda 12t sin el permiso del cuerpg. Me pareceria de
Pérez. Dovena, Erro, Fabris. Fadel, Fein, buena practica que quien/se vaya a abstener
Fernindez Basualdo, Fertb, Fiol, Flores, pida la debida autorizacidp.

Galantini, Gatvalisi, Garcia Hamilton, Garcia s - . e
Meéndez, Garcia (L. A, Garfia (M. T.), Gereia St. Presidente (Fellngh). - Tiene razon, sefior

(S. R.), Gerez, Giannettdsio. Gil Lozano, diputado, como tiene yazdn ¥ es sabio nuestro
Ciubergia, Giudici, Gonziez (3. D)), Gonzélez  teglamento. Pero en reglided, si después se dejan
(M. A.). Gonzalez (N. 8.)/Gorbace, Gribando,  consignados los votog afirmativos de ios sefiores

GUUO, Gutidrrez, Hala % ‘i'i?f@-diﬂ, Heirera diputados que no h bieran Sido registrados por

{G.N.}, Herrera {J. A)), Hotton, Harregui,  ga11. Fime fo o ones
urvicts, Kakubr, Kafz, Kenny, Korenleld, fallas mecanicas, fio habria abstenciones.

15- Queda sancionado el proyecto de resolucion. /

Kroneberger, Kunkdl, Lanceta, Landau, Tiene la palabfa la sefiora diputada por San-
Leguizamdn, Lemgs, Lenz, Leverberg, (a Fe.
Linares, Lianos, Llgfa, Lopez Atias, Lapez  Grg Benay/ — Sefior presidente: solicito un

(E. 8.}, Lorenzo Bofocotd, Lozano, Luna de i et e
?viarcéé, Macaluse Marcéuate, Martiarena, fuerte &plau op ara despcdlr a nuestras mvita-
Martin, Martinez CJarbino, Martinez Oddene, 485 Y homehiajeadas.

Massel, Merchédn,/Moisés, Montero, Morén,
Morandini, Moyfante, Morejon, Moreng,
Morgado, Morjnt, Naim, Nieva, Obeid, -
Osorio, P:us atedes Urquiza, Paroli,

—Puestos de pie los sefores diputados
el publico asistente a las galerias aplau-
den a las seiioras invitadas.

Pasini, Pastoriza (E. A.), Pastoriza (M AL}, .
Peraita, Péref (A.), Pérez (J. R.), Petit, 16
{’;;?S;’ nla, borto, Pricto, Puigeros, CREACION DE LAAGENCIA NACIONAL
roz, \ . Rejal. Rodriguez :
(E. A.), Rddriguez (M. V.), Rojkés de DE SEGURIDAD VIAL
Alperovich/ Romén, Rossi (A. 0.}, Rossi (Continuacion}

i, (C. L. Rui tum, Sanchez . . \ . .
g’;{;;’dio iﬁirggn 4 f;g,ﬁﬁf msnc‘m‘l‘::“l;e; Sr. Presidente (Fellner). — Prosigue la consi-
- | Satragno, , ,

gasra, Sefebrinsky, Sesma, Sluga, Snopek,  deracion en general del proyecto de ley enrevi-
Solanas,/ Soto, Storni, Sylvestre Begnis,  sidn por el que se crea la Agencia Nacionai de
Thomas romaz Torfe, Urtich, Vaca Narvaja.  Seguridad Vial (expediente 259-5.-2007).

Variscq, Vazquez de Tabernise, Velarde, 5 4 Sef tntads o
Viale, Vilarifto, Villaverde, West, Zancada y Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor
Zaval dol::a. R ) .
_S§ abstienen de votar los sefiores dipu- Sra. Baldata. — Sefior presidente: después
tadog: Bianchi, Lusquifios, Marino, Merlo  de este momento de distension y, por cierto, de
y Tyrronegus. coincidencias, volvemos al iratamiento del asunto
Sr. Presidente (Fellner). — La Presidencia Qe 2caba de ser enunciado.
deja consfancia de que los sefiores diputados I .
Gutiérrez. Garcia Méndez v Dato han votado 1V ¢ase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 56.)

por fa afirmativa. *Véase el texto del proyecto en Ja pagina 104.
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Seguramente todos gquienes estamos aqui te-
nemos una enorme preocupacion por esta pan-
demia social; sin embargo, no sélo el poder poli-
tico sino también la sociedad en su conjunto
estan preocupados, o cual es bueno. Cuando la
soctedad asume una problematica la incorpora
a suagenda y empieza a presionar de abajo hacia
arriba. Esta es nuestra esperanza.

En relacitn con la iniciativa en debate tene-
mos aigunas coincidencias —pocas— y diferen-
clas muy profundas: conceptuales, de aprecia-
cion, de instrumentacion v de debate del
provecto.

Serfa importante un gesto por parte del oficia-
lismo para abordar con alguna posibilidad de ex-
pectativa de €xito este programa. Para ello es
necesario discutir v debatir las razones por las
cuales ha fracasado absohutamente la implemen-
tacion de un plan anterior,

Nadie puede desconocer que lo que estamos
considerando hoy, en muchos aspectos, es copia
fiel de lo que fue el sistema de seguridad vial
para el periodo 2006-2009. Respecto de este
tema es inportante reconocer el fracaso y bus-
car nuevas esfrategias y politicas para avanzar
seriamente en una solucidn que fodos estamos
demandando.

El objetive central delf programa implementa-

do para el periodo 2006-2009 era reduciren un -

veinte por ciento la siniestralidad vial, Después
de dos aftos y medio de aplicacién —o mejor di-
cho, de no aplicacion del programa, de inaccion
por parte de quienes tenian taf responsabitidad-
hoy ese porcentaje, Jejos de reducirse, se ha in-
cremeniado patética, tragica vy tristemente en
un 5,85 por cienio. Primera conclusion: fue un
fracasc. Segunda conclusidn: estamos debatien-
do practicamente lo mismo.

Frente a las diferencias conceptuales en torno
a como abordar esta problematica, si bien la
micmbro informante de! oficialismo incorporo
al discurso de hoy lo que planteamos ayer en la
reunion de comision, estamos simplemente ante
una linea discursiva. Lo interesante hubiera sido
que esta linea discursiva tuviese una relacién
con la accion. El provecto es el mismo, cambio
el discurso. Estamos hablando exactamente del
nusmo provecte v et mismo déficit.

Frente a esta programacion de ciento y pico
de hojas, con una larga enumeracion de tuncio-
narios responsables de cada una de las areas

que tienen a cargo objetivos ¥ acciones para
levar adelante —ninguno de los cuales se ha
cumplido-, este Pariamento debe llamar a lare-
flexién para reconocer el error y la irresponsa-
bilidad de dichos funcionarios.

Lo dijimos ayer: todos, de alguna manera,
somos responsables de esta pandemia social,
La sociedad en su conjunto tiene sobre sus es-
paldas una enorme responsabilidad. Somos los
ciudadanos violadores permanentes, crénicos y
compulsivos de las disposiciones de transito;
pero cuando hablamos de responsabilidad refi-
riendonas a quienes tienen a su cargo la gestion
v Ia administracion de un pais, en este caso la
responsabilidad se multiplica. Es aca donde noso-
tros decimos que, frente al fracaso v el consi-
guienie registro de muertes, deben necesarig-
mente aparecer los responsables.

Inequivocamente el ex presidente Néstor
Kirchner decia en la enunciacion de aquel fraca-
sado programa de seguridad vial, en sus paginas
7,22v 35, que el tema de la seguridad vial debia
necesariamente enrolarse dentro de politicas de
Estado v de leyes de Estado.

,Sinceramente creemos nosotros que lo gue
boy vamos a sancionar es una lev de Estado?
No voy a ocupar todo el tiempo para explicar el
mecanismeo que se debe instrumentar para que
una ley de Estado, reconocida ademas por ¢l
colectivo social, pueda ser sancionada.

Este proyecto entrd, no tuvo debate en comi-
sién 'y sdlo se registrd la presencia de un funcio-
nario del Ejecutivo que vino a explicarnos en
tode caso la letra del provecto, como si no fa
entendiéramos, ¥y nada dijo cuando la oposicidn
planted que también tenia propuestas, que segu-
ramente son perfectibles pero que podrian ha-
ber enriquecido ¢l debate.

De ninguna manera estas propuestas son opor-
tunistas. Una de ¢llas profundizaria el control,
que precisamente es un enorme déficit en esta
materia. Se trata de la tarjeta magnética, iniciativa
que no fue presentada por la Coalicidn Civica
después de la tragedia de Dolores. Jamas estas
diputadas y diputados presentarian un provecto
semejante después de haberse determinado que
esos choferes circularon durante tres dias ees-
cansando dos horas. Fue presentado mucjo
antes y podria haber sido discutido.

Si el discurso va junto con ia accidn, el oficia-
lismo deberia incorporarlo en la parte gue co-
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rresponde. porque la ley plantea de alguna ma-
. nera mejorar los mecanismos de control,

De todas maneras sigo diciendo que tenemos
diferencias conceptuales. Ayer, deciamos en la
comision que para la Coalicion Civica la seguri-
dad vial se asienta en un tripode: educacion, con-
ol ¢ infragstructura, o ingenieria, como dicen
fos norteamericanos. Y esto no sélo rige para la
Cealicién Civica. Ningiin especialista en la ma-
teria habla s8lo de educacidn vy de control sin
tener en cuenta el otre pilar central y funda-
mental, que es la infraestructura v una politica
estratégica en materia de transporte, Como ayer
io planteaba el sefior diputado Lozano en la co-
misidn,

Otra diferencia también sustancial es que
nosotros no consideramos al accidente de transi-
10 COMO una cuestion ingvitable. La mayoria de
los accidentes, ¥ lo dijo ayer el funcionario del
ministerio, son choques frontales, que en reali-
dad no son accidentes y son evitables. Lo son g
través de una infraestructura vial gue permita
doble o triple carrii en las lneas de direccion.

No hacerio habiendo los recursos, la verdad
es que no solo es una irresponsabilidad. Avanza-
mes mucho mas gue eso v es mucho mas dolo-
roso tedavia.

Otra diferencia importante, casi diria sustan-
cial, que nosotros tenemos es en la manera como
se distribuyen o se asignan los recursos —mu-
chos miles de millones, como aca se dijo— para
ser aplicados a obras v a infraestructura. que
adeinds son dos cuestiones diferentes.

La diferencia es fundamentatmente en cuan-
to a responsabilidad y a conducta en el caso de
la asignacion. La asignacidn de recursos. tal
como esta dada ahora v Juego voy a dar un ¢jem-
plo gue ademas de ser emblematico es patético,
no solarmente ¢s discrecional, es injusta, y ter-
inina siendo perversa; explico por qué.

En ¢l afio la provincia de Santa Cruz recibid
305 millones de pesos para obras de infraestruc-
tura vial; Santa Fe recibid 197 millones y ('ér-
doba 203 millones de pesos. WNo seria grave ni
patético si a rengldn seguido no uviéramoes el
otro indice. Santa Fe v Cérdoba van segundos

-en la lista porcentual de siniestralidad y muer-
tes; Santa Cruz se ubica en el vigésimo tercer
lugar.

Este mecanismo discrecional no es soclamente
injusto, y por ello ias responsabilidades de los

funcionarios que hacen este iipo de asignacion
deberian encuadrarse en la figura delictiva de
incumpiimiento de deberes de funcionario pi-
blico.

El fracasado plan de seguridad vial 2006/2009
puntuaimente le asigna a un funcionario la tarea
de elaborar el mapa de riesgo y puntos negros,
que es central al momento de asignar los recur-
sos. Dige que es central porque de acuerdo al
fluje vehicular, a las caracteristicas de esos ve-
hiculos, si son de porte o de pasajeros, y al esta-
do de las rutas, ese mapa es el que permite de-
terminar cudles son aguelios sectores o tramos
de las rutas que deben ser atendidos prioritaria- 7
mente,

El nuevo pian —repito— vaelve a responsabili-
zar a alguien, gue después sieinpre termina sien-
do un funcicnario o un responsable andnimo en
la elaboracion de un plan o un mapa. Al cabo de
dos afios y medio ese mapa no existe; y lo esta-
mos esperando desde hace mucho mas tiempo.

Me pregunto qué sistema utilizan quienes tie-
nen que distribuir los recursos. Ademas, cuan-
do eses recursos no llegan hay muertes; nada
mas que eso.

La otra cuestion se vincula con la enorme
cantidad de recursos gue ingresan al Estado pro-
venientes de la tasa al gasoil y que por ley de-
ben ser aplicados a la infraestructura vial. Ea el
afio 2006, esos recursos representaron dos mil
millones de pesos y la verdad es que no sabe-
mus cudl fue su destino,

Como si eso fuera poco, ese afio —son datos
obtenidos de la Secretaria de Energia v de
ENARSA- en concepto del impuesto al gasoil

“se recaudaron 7.432 miliones de pesos, 3.674

por las naftas y 928 millones de pesos por el
GNC. En total se recaudaron 12.034 millones
de pesos, lo que alcanzaria para hacer dos mil
kilometros de autopistas libres de peaje por afio.
i Saben cuantos se han hecho? Sélo se hicieron
treinta kilometros, y se lo presentd como un éxi-
to de gestion. La verdad es que daba vergiienza
politica ajena. '

" Hay otra cuestion a la que nos queremos
referir. La sefiora presidenta de la comision ha
dado en el dia de ayer —o0 quiza en reuniones
anteriores— una serie de cifras interesantes. Es-
pecificamente en relacidn con las referddas a
mi provincia debo decir que tengo el orgullo, ia
tranquilidad y la satisfaccidn de que he recorrido
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todas las rutas que la cruzan de Norte a Sur y
de Este a Oeste. Por ese motive, al terminar
esta sesion deberia salir corriendo a presentar
un pedido de informes, porque ¢sa cantidad de
millones no se ve reflejada en ef estado de las
rutas de mi provincia, yasea la 35.1a 19, 1a 36.
ja38,1a60,1a 8 ¢ la 7. El tinico tramo donde se
ha invertido un poco de plata son treinta kilome-
tros que van de Carnerillo a General Deheza.
Por supuesto, se entiende por gué.

Esto lo digo enojada, porque hay que tener
en cuenta que cuando el ciudadano sale a esas
mitas sabe que es una accidn de alto riesgo. Del

- mismo modo, es dificil enfrentar a las tamilias

que dramatica y tristemente han sido afectadas
por esta pandeinia social.

Cuando uno se enfrenta a la gente ésta dice
que seria bueno tener buenas rutas. L.a respuesta
que obtiene es que no hay plata. ;Que no hay
plata? La verdad es que la plata va a cualquier
parte menos donde corresponds,

En nuestra opinidn, es necesario que esta
cuestion sea debatida nuevamente en el 4mbito
de la comision. A pesar de que tenemos muchas
disidencias, acompafiamos el dictamen; por
poco que sea, algo es, pero es absolutamente
insuficiente. Sabiendo que ¢l tema central de la
infragstructura no es debatido nosotros estaria-
mos faltando a nuestra responsabilidad parla-
mentaria, ¥ vo no quiere tenet esa responsabili-
dad come parlamentaria ni como ciudadana.

En esos términos, anticipando nuestro acom-
pafiamiento en general ¥ nuestras disidenciss
en particular, solictto que en un debate sincero,
honesto y con las invitaciones que correspon-
dan, la Comision de Transportes trate todos los
provectos vinculados con la infraestructora vial.
La Coalicion Civica ha presentado una iniciati-
va, pero incluso hay legisladores del ofictalismo
que han suscrito ofros proyectos.

Asimismo, también seria necesario analizar
los provectos que intreducen mejoras sustan-
ciales en materia de control.

De esa manera tal vez podamos creer que
en parte estdn dispuestos a avanzar en politicas
de Estado. De lo contrario, quedaré demostrado
gue el discurso va en upa direccion —esta bien y
la compartimos— pero después la accion es to-
talmente contraria. (Aplauses.)

Sr. Presidente {Feilner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. - Sefior presidente: consideramos
que el proyecto de ley en tratamiento constitu-
ye un avance —tal vez menor al que correspon-
deria—y por eso lo votaremos por {a afirmativa,
aunque suscribimos el texto con disidencias par-
ciales en el convencimiento de que podrian
introducirse mejoras.

En la reunidn de ayer, sostuvimos que esta
norma es insuficiente, pues no contempla mu-
chas cosas. Sin embargo, saludamos que el
oficialismo haya remitido este tema al Congreso
de la Nacidn. Como recordarin, nosotros ya lo
habiamos reclamado en alguna oportunidad.
Ocho mil personas muertas durante 2007 v el
hecho de seruno de jos paises con mayor indi-
ce de siniestralidad nos obliga como sociedad,
como Estado y como Congreso de 1a Nacién a
abordar estos temas v darles respuesta.

'Creo que el propio titulo de la iniciativa y la
forma en que se la ha presentado a la sociedad
han generado una especie de falsa expectativa.
Me parece que es excesivo decir que €sta es
una norma de seguridad vial. Entiendo que es
correcta y que va en Ja buena direccidon para
crear en el ambito estatal una agencia que sc
ocupe de armonizar normas y poltticas. Sabe-
mos que en el tema del trénsito intervienen dis-
tintas jurisdicciones, por lo-que es bueno que
exista una licencia nacional habilitante que se¢
pueda expedir en acuerdo con las provincias y
municipios siguiendo determinadas pautas en
todo el.pais.

Conocemos todos los inconvenientes que hay
en el pais a raiz de los carnés que muchas ve-
ces algunos municipios otorgan muy rdpidamenie
sin cumnplir con las pautas minimas establecidas
enla Ley Nacional de Transito. Por eso entende-
mos que esto es im avance, Estamos de acuerdo
con el sistema de scoring o punios para otor-
gar las licencias y todas las demaés cuestiones
definidas en este provecto, que consta de dos
capitulos.

El capitulo [ tiene que ver con temas adminis-
trativos. Por ejemplo, avanza en la creacidn del
Ohbservatorio de Accidentelogia, que es algo que
esta faitando. El Ldpituio 11 aborda ia reforma a
la ley 24,449, que incorpora en el articulo 29
varias iniciativas que nosotros habiamos discu-
tido en esta Camara y que nunca pudieron plas-
marse en un resultado conereto. Se trata, por
efermpio, de la incorporacidn desde fabrica de
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dos airbags obligatorios en los asientos delan-
teros de los automotores o la cuestion del en-
cendido automatico de las tuces.

En diciembre del afio pasado votamos una

modificacion a la ley, que establece la incorpo-
racion obligatoria del cinturdén de seguridad en
los colectivos. En la provincia de Buenos Alres
~aqui estd €l ex gobernador Sol4, ahora diputa-
do— se dispuso esto con buen criterio, no sé si
por ley o por decreto. O sea que esto esta vi-
genie en la provincia de Buenos Aires pero en
el pafs todavia no porque ese proyecto no pudo
avanzar en el Senado.

En ese articulo 29 se agregan algunas disposi-
ciones a fin de mejorar la salida de fabrica de
los vehiculos v utilizar la tecnologia para reducir
el nivel de accidentes y muertes en las rutas
argentinas.

Como decia, entiendo que este proyecto es.

insuficiente y que se ha enviado al Congreso
como una respuesta logica al fracaso que hahia
tenido la politica implementada en esta materia,
Se habian fiecho anuncios v tomado decisiones,
pero ef resultado concreto a lo largo de estos
Gltimos cyatro anos s que no hube una dismi-
nucidn del nlimero de accidentes de transito

Carecemos de informacidn tehaciente; 1o
nico gue hay son niimeros, pero no disponemos
de una investigacion acerca de cudles son las
causales principales. No existe una juntz de m-
vestigacion de accidentes que pueda determi-
nar cuidles son los recurrentes, por qué s¢ prodi-
cen, sienisten fallas o defectos en la fabricacion
de antomotores o colectivos.

Con respecto a los colectivos de doble piso,
esta Cémara de Diputados volto en su momento
un proyecto de resolucidn para solicitar al Poder
Ejecutivo nacional que realice un estudio relacio-
nado con estos Transportes. El Poder Ejecutivo
ordend a la Universidad Tecnoldgica Nacional la
realizacion de dicho estudio, el cual fue elabora-
doy presemado piblicamente. Vinjeron a la Comi-
sion de Transportes de esta Camara ellos y otros
actores de la industria y de otros &mbitos,

Las conclusiones de ese informe determinan
que los colectivos de dos pisos son seguros si
circulan a menos de 80 kilometros por hora. Ergo,
cuando circulan a més de 80 kilometros por hora,
como lo hacen todo el tiempo, ya que van a 100,
120 o més -lo vemos todos los dias- son inse-
guros.,

Hace unos dias se conocid una resolucion por
la que se dice que se van a poner dispositivos
limitadores de velocidad. En esa reunion en la
que estuvimos, también asistieron la sefiora dipu-
tada Daher y otros sefiores diputados, v que se
realizé en esta Camara el afio pasado, uno de
los especialistas nos dijo que no era remedio ni
solucion porque esos dispositivos se violan.

Cualquier hacker —segin dicen— puede vio-
lar el dispositivo y lamentablemente, dice el es-
tudio, esos colectivos van a circular como 1o si-
guen haciendo en la actualidad.

Cuando se ha violado esta lev. 2 mi entender

no ha habido un criteric mas omnicomprensivo o

para decir qué otras cosas © qué otros temas
tenemos que abordar para empezara corregir
esta lacra que exist¢ hoy en nuestro pafs.

Uno de los problemas —se ha dicho acd vy tam-
bién anoche, y cualquiera o sabe— es el tema
de las infraestructuras. No existe un plan.

Anoche, ia sefiora diputada Daher daba al-
gunas cifras sobre los millonies de peses que se
gastan en este pais en obras de infracstruciura.
Ahora bien, cémo se gastan, dénde, quién deci-
de como se hacen las obras, son a veces pro-
ducto de lobbies, y podemos dar ¢jemplos acer-
ca de cOmo a veces se deciden obras faradnicas
v no se resuelven los problemas que hay en ru-
tas que tienen récords en maferia de accidentes
de transito. Esa es una materia pendiente.

‘Podemos discatir un plan. En realidad deberia
haber un plan. Ei sistema de decision, de cémo

v donde se hacep las rutas tendria que pasar W

por este Congreso. Tendriamos que escuchar
opiniones, realizar audiencias pablicas para cono-
cer la opinidn de los sectores involucrados dela
sociedad para saber cudles son las obras priori-
tarias en cada provincia, en cada lugar, v eso
hoy no se hace.

Con esta iniciativa, es cierto, se avanza en un
sentido. Vamos a tener la expedicion de las Li-
cencias habilitanies, habraun sistema de scoring,
se incorpora como una imodificacion —como fal-
ta grave— el hecho de conducir en estado de
ebriedad o bajo efecto de drogas u otras cues-
tiones.

Ahora bien, larealidad nos dice que eso esti
vigente. Hay una ley, del afio 1997, que regrime
el alcoholismo y que establece efectivamente
que no se puede conducir en estado de ebriedad.
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En verdad, nuestras instituciones de control
no han hecho nada, y si se controla se lo hace
~mal y muy poco. Hay un informe de ia Auditoria
General de la Nacion, que precisaniente se tomo
el trabajo e instald inspectores de la Comision
Nacional de Regulacién del Transporte. El resul-
tado fue que en ningdn caso se comprobd que
se hiciera el control de alcoholemia. Los motivos
eran que carecian de elementos. No tenfan los
elementos necesarios para realizar el examen
de alcoholemia.

Otra pregunta es quién habilita esos colecti-

vos. Es cierto que hay adelantos en nuestra e~ -

gislacion. Los talleres de revision técnica son

mdudablemente una normativa que coadyuva a

tener unidades transitando por las calles y por

los caminos de la Replblica en buenas condi-
" ciones.

;Funcionan adecuadamente? El informe 638
de la Auditoria General de la Nacidn sobre fa<
inspecciones que se han hecho en esos talleres

- de revisidn iécnica establece que la mayoria de
éflos no cumplen con jos debidos controles para
garantizar gue las unidades circulen en debido
estado.

Voy a dar una rapida lectura de esos informes.
Se dice: “Controles en los talleres. Los coniroles
que realizan los talleres de revision téenica o
son objetivos, tienen resultados no homogéneos,
carecen de la exactitud para garantizar fa Segu-
ridad necesaria v [a habilitacidn de los vehiculos
que son revisados en sus instalaciones”.

Se observa que en el 50 por ciento de los

“ ¥ talleres de revision técnica se comprobaron omi-

siones en las inspecciones.

En cuanto a falta de recursos se dijo gue ¢f
trabajo de fiscalizacion que realiza la CNRT
sobre el transporte automotor resulta escaso y
los recursos con gue cuenta el drea de fiscali-
zacion se utilizan de manera deficiente. Hay
deficiencias en la administracion de sanciones.

No se aplican las sanciones como corresponde,

en tarto las conductas se repiten. Hay deficiente
control interno.

Hay ademas deficiencia en las clinicas. Uste-
des saben que también se [lamé a licitacién para
organizar los exdmenes v 1a gand el gremio de
los camioneros. La mayoria de las clinicas no
cumple como corresponde con las normas mini-
mas para garantizar que [os carés que se expi-
dent aseguren que la persona a quien se da la

licencia habilitante esté realmente en condicio-
nes de conducir los vehiculos. Tengamos en
cuenta que estarnos hablando de vehiculos de
transporte de personas y de carga; obviamente,
se trata de vehiculos de gran porte.

Esos informes estan en poder del Estado. De
elios se corre vista a los organismos auditados v
luego al organismo superior para Gue exista un
descargo; se hacen recomendaciones y todo esto
se da a fo large del tieinpo. Lamentablemente,
estos aspectos no fueron abordados ni resueltos.

Entonces, en materia de seguridad vial hay
que tratar de mirar todo el espectro si es que
queremos ser efectivos, es decir, si no quere-
mos que esta ley pase a ser una ley mas que
crea un organismo burocratico vy establece un
procedimiento para la emisién de un carné, et-
eétera, pero que en definitiva termina siendo mas
de lo que hay sin que logremos los objetivos que
nos hemos propuesto.

Seguidamente, cederé la palabra a la sefiora
diputada Giudici, pero adelanto que vamos a vo-
tar favorablemente el provecto en considera-
cidn. 1.0s instamnos a continuar con este debate,
a que sigamos abordando el tema. Faita discutir
otras cuestiones que se han mencionado acé,
pero habria que hacerlo con més ttempo, porque
una sola reunion de ta Camara no es suficiente
para tratar este asunto.

Sr. Presidente (Feliner). — Tiene la palabra
ia sefiora diputada por la Capital. )

Sra. Giudici: — Seftor presidente: en primer
lugar, quiero ggradecer a la presidenta de a Co-
mision de Transportes, la sefiora diputada Daher,
porque en el proyecto se ha tenido en conside-
racién ¢l mio, que fue presentado en los afios
2005 y 2006. Ya en ese entonces proponiamos
la creacion de una autoridad nacional sobre se-
guridad vial, una materia referida a educacion
vial y la declaracion del afio 2007 como Afio de Ia
Seguridad Vial. como finalmente se concretd.

Al abordar el tema de la seguridad vial con
un provecto remitido por el Poder Ejecutive no
podemos dejar de pensar que como politica pi-
blica la seguridad vial debe basarse en unatrifogia:
la educacion vial como punto fundamental para
el cambio cultural que significa la proteccién de
la vida propia v [a de otros, la infrasstracturd
vial—que va de la mano de la conservacion del
parque automotor—y i elemento que quizas es
el nltino eslabon de la cadena, aunque el mas



LA

6 CAMARA DL DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 1°

importante, que es el control y el ejercicio del
poder de policia.

Si bien acompafiamos esta propuesta del Po-
der Ejecutivo, porque coincidimos —como decia
el sefior diputado Nieva— en la necesidad de
una licencia Gnica nacional, en la unificacion del
registro de infractores y en la creacion de un
observatorio que nos permita evaluar las cau-
sas y las soluciones en materia de accidentologia,
proviniendo del Ejecutivo deberiamos exigir un
poce mas.

Como lo sefialaba una sefiora diputada preo-
pinante, en esta propuesta se desatiende todo lo
relativo a la infraestructura. No estamos hablan-
do simplemente de la construccidn de caminos
y del aumento de autopistas, sino de la plansfi-
cacidn estratégica de la infraestructura vial. La
integracion de las redes de transporte publico.

el fortalecimiento de las redes de transporte fe-

rroviario y el transporte fluvial v aéreo deben
tener una necesaria visidn estratégica en la Ar-
gentina si efectivamente queremos disminuir el
riesgo de las rutas, de los corredores de carga v
de los turisticos.

Basta un ejemplo para >epalar lo que quicro
expresar. En la Cindad de Buenos Aires faitan
dos mil metros de vias entre las estaciones de
Retiro v las terminales portuarias. Ese corredor
de vias que falta impide que podamos usar ¢
transporte ferroviario para evitar los cuatrocien-
tos vigjes diarios de camiones que impactan di-
rectamente sobre ¢} ejido wbano. De esto se
trata la planificacidn estratégica, s decir, no solo
de que 1nos hablen de nimeros y kildmetros de
rutas y autopistas, sino de pensar con una vision
integrat ¢ integradora toda la modalidad de trans-
porie en la Argentina.

Dado que este proyecto viene del Poder Eje-
cutivo, desde la oposicién también exigimos que
se nos presente un plan de control. No basta
con dectir en este proyecto que se va a coordinar
y pedir Ja colaboracion de las fuerzas naciona-
les. Desde el esfuerze nacional que reatiza la
policia hay que gestionar una dependencia de
trénsito que coordine, desde el Ministerio de Se-
guridad y no desde el Ministerio del Interior. la
cuestion de [a seguridad vial en todas nuesu as
rutas, ciudades y caminos.

Para referirnos especificamente a las criticas
que hacemos a este proyecto, si bien comparti-
mos las modificaciones a la ley de transito, que-

remos decir —tal como lo hemos sefialado ayer
en la comision— que plantea una organizacion
muy engorrosa de esta nueva agencia. Por un
lado, hay una agencia a nivel del Ministerio del
Interior. También hay un consejo de politicas,
un consejo consultivo, un consejo ejecutivo, un
observatoric vial; asimismo, se va a dar mas
jerarquia al RENAT, que es también el area de
las estadisticas, un registro de antecedentes y
un consejo federal.

De manera que se plantea un engorro orga-
nizacionai que me parece gque no va a permitir
dar una respuesta agil a la emergencia que es-
tamos atravesandc. Analicemos los nimeros: g
8.1 04 personas muertas en 2007 -arazdn de 22
personas muertas por dia— y 300 personas muer-
tas en lo que va de este corto lapso de 2008,
Estos datos hacen entender la gravedad y la
urgencia de generar un disefic organizacional
agil para poder dar una respuesta inmediata, des-
de el conirol, la sancién v la gestion de la infor-
macion, disefio que a nuestro juicio hoy no pre-
senta este provecto,

L.uego, durante la consideracion en pdrticuldr
vamos a hacer referencia al articulo 4°, en cuyo
inciso m) s¢ avanza sobre las competencias mu-
nicipales.

Siguiendo con el andlisis en general, no pode-
mos dejar de decir que el blogue del radicalismo
se opone afa creacidn de una coutribucidn, como
sefiala el inciso i del artfeulo 1 2. Consideramos
gue ya es bastante el carge que se hace sobre
el impuesto al gasoil y los demas fondos especi-

“ficos. Como si eso fuera poco, Ia Gltima vez que

vino a este recinto el jefe de Gabinete nos infor-
md que el aumento de las retenciones iba a per-
mitir generar casi 2.300 millones de ddlaies de
superavit.

Por lo tanto, nos parece que un tema priorita-
rio para la Argentina, como es la seguridad vial,
no necesita de la creacion de un nuevo impues-
to, sino gue entendemos que con los recursos
existentes el Poder Ejecutivo puede darle priori-
dad presupuestaria, Ayer, nos decian que para
esta primera etapa de la agencia son necesarios
unos cien millones de pesos. No.nos parece que
ésta sea una cifra tan importante como para
gue el gobierno no la pueda destinar immediata-
mente sin la creacion de este impuesto.

Por dltimo, guiero sefialar gue en este pro-
vecto tampoco se menciona la inclusion de fa



Marzo 12 de 2008

CAMARA DI DIFUTADGS DE LA NACION

37

materia educacion vial en todos los niveles edu-
cativos. Cabe aclarar que en noviembre de 2006
esta Camara de Diputados aprobd un proyecto
de mi autoria y de otros sefiores diputados de
este bloque donde sefialdbamos que es necesa-
rio crear un programa de educacion para fa pro-
teccidn civil. Para que se conviertaen ley falta-
ria solamente la sancién de! Senado.

Se trata de comprender que en los paises
donde la siniestralidad bajé en forma drastica
se trabajo el tema desde el punto de vista de la
educacion. En los paises y ciudades donde se
trabaja Ja emergentologia v la siniestralidad de
manera estratégica se habla de proteccion civil,
no sSlo para enseftar a Jos futuros ciudadanos a
cuidarse de ios accidentes de transito sino para
darles una vision mas integral, es decir, paraque
puedan defenderse ante los desastres natura-
les, los incendios o aquellas otras desgracias
provocadas por la mano del hombre. Y habl de
las nuevas generaciones y de nuevos ciudada-
nos, porque justamente en la franja etaria com-
prendida entre los 12 v los I8 afios es donde
figuran como primera causa de muerte los ac-
cidentes de transito.

Me gustaria rendir un homendje a Julieta ~y
con ello a todos los jdvenes que murieron en
accidentes de transito—, la bija de Marcela
Basso, una de las chicas del colegio Ecos, quien
faliecid en una de esas muertes evitables.

Por eila y por todos los jovenes que fallecen
en la Argentina, donde la principal causa de
muerte es justamente ne poder protegerlos como
sociedad, solicito que tratemos a la brevedad un
plan estratégico de infraestructura vial y un plan
integral de seguridad, a fin de que este proyecto,
que tiene varios beneficios, no quede en un sim-
pie enunciado. (Aplauses.)

Sr. Presidente (Fellner). - Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital,

S, Pinedo. — Seitor presidente: en esta se-
sidn, mas que hablar de esta iniciativa, estamos
discutiendo la obra piiblica en caminos.

Es razonabie que ello ocurra, porque, indnda-
blemente, Io mas importante que se podria hacer
para evitar el nivel de accidentes que sufrimos
es mejorar la red de caminos. Es evidente que
la construccion de autopistas disminuye ia can-
tidad de accidentes de una forma dramética.

De alguna manera, también se discute sobre

- la construccién de caminos porque el oficialismo

trae ¢l tema cuando dice que ha gastado mucha
plata en los nitimes afios en esta cuestion, En
verdad, para muchos de la oposicidn éste es el
problema. En los Gltimos afios se ha gastado
mucha plata en la construccion de caminos, pero
no estan los camines.

Daré¢ alguna idea de niimeros. El presupues-
to nactonal desde 2004 aumentd en pesos el 104
por ciento, El presupuesto de Vialidad, en cam-
bic, se incrementd en el mismo periodo en un
363 por ciento. Fue tres veces mas que el ritmo
de crecimiento del presupuesto nacional, que fue
alto.

Del presupuesto de Vialidad, el 78 por ciento
en 2007 se desting a la construccidn de nuevos
caminos, que es ul 467 por ciento de aumento
respecto de la construccidn de caminos de 2004,
O sea que el gasto en caminos es enorme.

¢Cudnto cuesta un kilémetro de autopista?
Los compafieros de San 1.uis, que sin duda son
un referente en esta cuestion, dicen que el kilo-
metro cuesta entre 500 mil v un millon de dola-
res, Algunos asesores nuestros hablan de un
millén de ddlares por kildnietro, mientras otros,
més pesimistas, sefialan que en la provincia de
Buenos Aires, donde hay que hacer un trata-
miento especial por e! tipo de suelo, €l costo
puede alcanzar a un milién y medio de dolares,
incluida la iluminacion. :

Analizando gque segiin el presupuesto nacional
se gastaron 2.960 millones de dblares, deberia-
mos teier dos mil kilometros de autopistas ilumi-
nadas. Ademas estan las obras que se deberian
haber hecho en as rutas concesionadas, que no
sonpocas:sonlas2.3,.3,6,7, 8y 9. ;Quién vio
dos mil, mil ¢ quinienios kilometros? Este esun
problema. _

La otra cuestidn es como se distribuye el tema
entre las provincias. Méncionaré sdlo dos ca-
s0s: la provincia de Cordoba. que es grande, y
la de Santa Cruz.

En 2005, Santa Cruz gastaba casi 300 millo-
nes de pesos:- Cordoba, 87 miltones. En 2006,
casi estaban iguales. En 2007, Santa Cruz gas-
taba 750 millones, y Cérdoba, 169,

;Quée ocurre con Entre Rios, dada su ruta de
la muerte v la gran cantidad de accidentes que
presenta? En 2007, tenia un presupuesto de 250
millones de pesos. El jefe de Gabinete lo r®dujo
con sus superpoderes a 136 miflones, es decir,
la mitad. ;Cuénto utilizaron. finalmente, en el



58 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA 1

NACION Reunion 1°

gasto ejecutado el aio pasado? Usaron 92 millo-
‘nes de pesos.

Santa Cruz tenia un presupuesto de 136 millo-
nes de pesos; el jefe de Gabinete lo aumento a
382 millones de pesos y se gastaron 752 millones.
No sé como hicieron para gastar 752 millones
de pesos habiéndose autorizado 382 millones.

Este problema también es fundamental, por-
que la forma en que se gasia fa plata es muy
importante para la seguridad de la gente. No se
trata de que tengamos que generar mucha plata
pata terminar con ¢l problema de la inseguri-
dad, sinc gue debemos utilizar de una manera
mas eficiente ¢! dinero que tenemos.

En refacion con el provecto de ley, adelanto
que lo acompaitaremos en general pues de mna
manera inteligente ha resuelto el conflicto entre
ia jurisdiccion nacional y las jurisdicciones pro-

vinciales. Me parece importante que quede en,

claro en el Diario de Sesiones, para futuras m-
terpretaciones, que la ley sigue el principio de

que la Nacidn fijareglas comunes para todo el

pais, pero la aplicactén de las normativas, corag
dice la Constitucion, corresponde a las provin-
¢cias, en su mayor parie, 0 a los municipios. en
caso de que ellas deleguen. Esic es importante

en razdn del tema de las responsabilidades. Si-

la Nacién asume sobre sus hombros ja totalidad
de la responsabilidad de la seguridad vial, serja
demandada en los juicios por cada accidente de
transito que haya en el pais. En cambio, en este
caso debe quedar en claro que la responsabili-
dad de la aplicacion de ias leves nacionales es
de las provincias, y eventualmente de los muni-
cipios, como establece la Constitucion.

Como sefialaron algunos oradores, especial-
mente del radicalismo, es una lastima que no
hayamos discutido un poco mas el proyecto en

.comision; dige esto porque podriamos haberlo
mejorado. '

Hay cosas que son un tanto raras, por gjemplo,
la prohibicion de la publicidad de bebidas alcoho-
licas en las zonas linderas a caminos. Si a pu-
blicidad es peligrosa para el fransito, habria que

* eliminarla por completc y no sdlo para las bebi-
das, como establece la ley de transito vigente.
Prohibir Ia publicidad de bebidas alcohdlicas. de
cerveza o lo que fuere, no entiendo bien a qué
apunta; salvo que la gente, por la publicidad. sea
impulsada a beber cerveza, y al ver ¢l aviso la
compra, latomay luego tiene un accidente. Esto

es bastante improbable; por eso pienso que la
clausula es extrafia.

Tampoco estoy de a¢uerdo con el amculo 30,
por el que se obliga a aquellas personas multadas
que viven a mds de 60 kildometros del asiento del
juez competente, a defenderse por escrito, me-
diante correo postal, por-carta documento. Esto
limita el derecho de defensa, razdn por la cual
seria bueno eliminar la primera parte del articulo
71 de la ley vigente y cambiarta por fa Gltima, que
establece que en el caso de las infracciones rea-
lizadas en rutas nacionales el infractor puede pro-
trogar el juzgamiento al juez de su domicilio. Esta
deberia ser laregla general. Esun retroceso aque-
Ho de que tengamos gue defendernos mediante
carta docwmento, Yo me pongoe en el papel del
infractor, porque siempre cometi infracciones y
seguramente algunas mas cometere.

Por otro lado, se ha establecido un mecanis-
mao que dicen que en Chile funciona bien. Para
determinadas infracciones al infractor se le qui-
1a la licencia de conducir, que es reemplazada
por una boleta de citacion. que lo habilita para
mangjar durante treinta dias. En algunos casos
esto se aplica por exceso, y it otros, por defec-
to. Por exceso, estd previsto para aquelios que
conducen drogados o borrachos; pero en estos
casos permitirles seguir manejando ¢s algo un
poco extraflo,

En otros casos, la quita de la licencia de con-
ducir resulta una medida excesiva, v ademas,
puede llevar a situaciones de corrupeidn policial.
Por ejemplo, cuande una persona anda a mas
del diez por ciento de velocidad maxima permi-
tida, el motociclista que no tene casco o ague-
Hos gue no tengan ciertos comprobantes u olvi-
daron e} derevision técnica en el auto y les quitan
el registro. Todas estas cuestiones deberian ser
motivo de una discusion mas rica.

Tampoco entiendo por qué tienen que pagar
mas multa los propietarios de los vehiculos que
los infractores. Si alguien puede explicérmelo,
se lo agradeceria,

Salvo estas pequetias referencias —no digo ins-
trumentales— que podrian haber sido mejoradas,
me parece que este proyecto de ley ayudara a
mejorar las condiciones de mangjo y respeto de
las normas viales que son 1mpresund1bles para
que haya menos accidentes.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la paYabra
el sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Alvare. — Sefior presidente: el biogue de
Concertacion va a acompafiar este provecto
de ley en general, porque considera que sienta
las bases de una homogeneizacidon normativa
que hoy esta lejos de existir en nuestro pais, v
que si se aplica redundars —como esta plasma-
doen ¢l espiritu y en la letra de fa norma—en un
cambio cultural en relacidn con un aspecio en

. el que los argentinos somos muy deficitarios,

11N

=14

Hay casos muy expresivos que deben ser so-
lucionados rapidamente. Por gjemplo, hay pro-
vincias en las gue las licencias de conducir se
emiten en drganos pltblicos provinciales. hav
otras que han delegado esa facultad en los dis-
tintos municipios; y se dan ciertas paradojas,
como en el caso de la provincia de Mendozsa, en
la que una persond va a renovar la licencia de
conducir, se encuentra con vna cantidad de in-
fracciones que debe pagar para avanzar con el
tramite, hace ciento ochenta kildmetros hasta la
localidad de Alto Pencoso, en fa provincia de
San Luis, y en dos horas se vuelve con un regis-
tro que o habilita para conducir en cualquier
Iugar del pafs. Esta situacidn debe terminar, por-
que es fruto, consecuencia v causa de que mu-
chos irresponsables sigan manejando vehiculos
con una legislacién moderna que ante la reite-
racion deberia impedirselo por lo menos por un
tiempo prolongade.

Por esta iniciativa se propone la creacién de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial. El use
de Ia palabra “seguridad™ nos remite —comoe en
el caso de la delincuencia— a una multicausaii-
dad, y en la enunciacidn de la norma puede ha-
ber aspectos que no estén contemplados con fa
debida prolijidad o puntitlosidad. Unc de ellos,
sin duda, se vircula con la infraestructura. En
toda la Nacién hay una gran diversidad de
faltantes en materia de sefializacidn, constrisc-
cidn y advertencias preventivas que existen en
muchas parics del mundo y que en nuestro pais
solo existen en la periferia de la Cindad Aulo-
noma de Buenos Aires.

Esta situacién no va a arreglarse de un dia
para el otro; es otro de 1os aspectos culmurales
que debemos corregir y a los que debemos apun-
tar seriamente. El tema de seguridad —y con
esto termino mi exposicion, para ser breve— nos
remite a qué estamos atacando con la cuestion
de la licencia y del registro Gnico de anteceden-
tes en materia de conduccidn.

Asi como en la seguridad en general existe
en el legislador la tentacion v el consiguiente
peligro de considerar que todo pobre es poten-
cialmente peligroso, en este terna nos puede in- .
vadir la tentacién de pensar que fos profesiona-
les que manejan fos vehiculos en las rutas, tanto
de pasajeros como de cargas, son los que de-
ben llamar nuestra atencion para legislar, son
los que debemos conftrolar gue no consuman
drogas ni beban alcohol.

Creo que debemos alertar a los que regla-
menten esta fey que esta norma la debemos ha-
cer para todos. también para los adolescentes,
gue ayudados por sus padres consiguen la li-
cencia de conducir antes de tiempo y generan
infinidad de accidentes. Ya dijo una legisladora
que la franja etaria que produce a mayor canti-
dad de accidentes es la de los adolescentes.

Debemos controlar también las imitaciones
que deben tener los vehiculos segin los topes
de velocidad que tienen nuestras rutas. Ei arti-
culo 27 del provecto en consideracion prohibe
la propaganda de bebidas alcohdlicas, lo cual
segln el angulo desde el que se mire puede ser
positivo; hay muchos que dicen que por ver una
propaganda nadie se va a ver obligado ni indu-
cido a consumir el producto.

Creo que no debe haber ningdn auto cero ki-
lémetro, como tampoco camijones, que circalen
por las rutas nacionales y autopistas, que respe-
teri una velocidad méaxima de 110 kilometros por
hora. _

Habria que ver céimo vamos 2 hacer con los
problemas que no estan comprendidos por este
proyecto de ley.

Vamos a acompafiar 21 general este proyecto
deley.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra

" el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Raimundi, — Sefior presidente: como va-
mos a compartir el tiempo de mi bloque con la
diputada Naim, teniendo en cuenta que la comi-
gidn cabecera de este proyvecto es la de Trans-
portes y ella es nuestra representante, va a ser
quien primero haga uso de la palabra.

Sr. Presidente {Fellner). — Tiene la pai@bra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Naim. - Seffor presidente: en la sesién
anterior omitimos hablar por un pedido del cuerpo
sobre el convenio que se ratifico, porque en muy
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pocas oportunidades en esta Camara hemos te-
nido un acuerdo previo de todas las provincias
respondiendo a una preocupacion nacional, como
lo es {a vinculada con el transito y la seguridad
vial.

Como adelant€ en la comisidn, el bloque AR}
Autonomo va a votar afirmativamente porjue
reconoce la necesidad, el avance v fa fortaleza
de este proyecto de ley. Pero debemos recono-
cer que para que esta ley no sea meramcnte
declamativa sino ejecutiva, realimente tenenos
que seguir tratando las debiiidades que tienc en
deterininados temas.

No voy a volver a repetir todos [os temas (ue

han planteado los diputados preopinantes, por io
que voy a insertar el texto del discurso que pen-
saba pronunciar.

Si nosotros apreciamos la vida de los inte-
grantes de nuestra sociedad, porgue si no real-
meste estaremos despreciando nyestras propias
vidas, tenemos que tener en cuenta una reali-
dad desgarrante que es que hemos perdido mas
vidas en accidentes de transito gue en ia guerra
de las Malvinas.

Por lo tanto, debemos asumir ¢l compromiso
de aprobar la ley. Vamos a hacer agregados en
algunos articulos, pero también tenemos que decir
que tiene debilidades v que tenemos que sepuir
trabajando para que esta ey no sea declamativa
sino gjecutiva. y realmente solucione ¢l problema
que hoy estarnos viviendo en el tema vehiculary
en el de la seguridad vial de una punta a otra de
nuestro pals..

Vamos a aprobar esta iniciativa. Insertare-
mos nuestro discurso y haremos los comenta-
rics pertinentes a medida que se vayan tratando
los distintos articulos.

Quiero sefialar que el trabajo realizado por
nuesiros asesores en la comision ha sido tenido
en cuenta y fueron incorporadas sus sugeren-
ctas; quedan algunos aspectos por rectificar. Es
destacable la generosidad de la presidenta de la
comision en Ia discusion de estos temas,

_ Sr. Presidente (Fellner). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Raimuudi. - Seifior presidente: muy bre-
vemente guiero ratificar nuestro apoyo al pro-
vecto en consideracion porgue indudablemente
s¢ trata de un avance importante en un momeon-
to muy especial.

No vamos a forzar ni sobreactuar en este dis-
CHrso nuestra postura opositora. Vamos a apo-
yar claramente este proyecto, pero al mismo
tiempo queremos aclarar desde qué posicidn
brindamos nuestro apoyo.

Se trata de ur claro avance, pero no es un
triunfo porque guedan -como agui se dijo— mu-
chas tareas pendientes. Las bases de algunas
de esas tareas pendientes estan planteadas en
el proyecto. Indudablemente, el afianzamiento
de la seguridad vial poniendo un muy fuerte
acento en el sistema de educacion formal es
algo sobre lo cual este proyecto. sienta las ba-
ses, pero implica un proceso méas largo y sobre
el que hay gue poner mucho énfisis para que
de resultados efectivos.

También hay una imporiante tarea a desa-
rrollar en cuanto al control y que es necesario
intensificar en el futuro. Hay que ser absoluta-
mente riguroses en el control estatal def pa-
tentamiento de vehiculos destinados tanto al
transporte particilar como al de cargas para que
re(inan estrictamente los requisitos pedidos por
las normas de seguridad vial. _

Pido que se reflexione especialinente acerca
del patentamiento de los colectivos de doble piso,
gue no existen en la innmensa mayoria de {os
paises desarrollados ni en ios vecinos de la re- |
gicn. 8i bien éste es un tema que se ha evalua-
do. considero que regutere un tratamiento mas
intenso y estricto. Para efle debemos despojar-
nog absolutamente de cualguier connotacion de
alianza con un determinadc sector econdmico
al que Ie conviene la compra. patentariento y
circulacion de, en este caso, los colectivos de
doble piso. _

Es cierto que este proyecto avanza en la cen-
tralidad del controi estatal. Pero ese control no
solamente le da autoridad al Estado sino gue
también le asigna una mayor responsabilidad
tanto e¢n el nivel nacional como en el provingial
y en el municipal, El siniestro causado por un
coche gque circula en malas condiciones no s0-
lamente debe responsabilizar a quien o conduce
o a la compaiifa aseguradora sino también al
Estado. Porque a partir de este momenic asu-
me la responsabilidad en el control que le exige
mucho més para impedir la circulacién de co-
ches que atenten contra la seguridad. »

El siniestro es el desenlace de un proceso, su
altimo tramo, vy aqui no sdle queda pendiente
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controlar y sancionar una vez que el siniestro se
produjo sino prevenirlo,

En este aspecto queremos marcar un punto
de diferenciacion politica muy fuerte. Este pro-
ceso previo a los siniestros repercute —ustedes
saben que es asi aunque pretendan negarlo en
el discurso— en un sistema de alianzas politicas y
en un modelo politico. Porque una cosa es tener

un pais con transporte ferroviario ~esto lo deba-

timos en la (itima sesién—y otra distinta una na-
cidn en la que el 80 por ciento del transporte de
las cargas y de las personas se hace por automo-
tor. Esto significa un sistema de alianza con la
corporacion vinculada con el transporte anfomo-
tor, sin la cual no hubiera sido posible ileoar un
estadio de fitbol para hacer un acio politico
como el que se realizd la semana pasada.

Por otra parte, el crecimiento que todas reco-
nocemos se explica mayoritartamente por los
sectores de la construccion y de la industria auto-
maotriz. que son los gue aportan la mayor parie
det emples formal registrado en el crecimiento
de los Gitimos afios.

Lo que sucede es que cuando en materia de
industria automotriz existe un crecimiento des-
balanceado, que no se compensa con la ¢rea-
¢ién de la infraestructura debida, se profundi-
zan las causas que motivan desenlaces como
los gtie tenemos actuaimente. -

~ Este proyecto se refiers a la creacion de la
Agencia Nactonal de Seguridad Vial, pero lovial
s una perte de un concepto mucho mds amplio
y profundo: la seguridad. que implica construir
una sociedad segura no sélo en lo viai sino tam-
bién en lo juridico, io personal, lo ambicental y lo
laboral, que son todos los aspectos pendientes
para que este proyecto, que constituye un avan-
ce, termine siendo realmente el triunfo que todos
deseamos para nuestra sociedad. (4Apliausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

St Merlo. - Sefior presidente: en oportuni-
dad del tratamiento del proyecto de ratilicacién
del Convenio Federal Vial el blogue del Frejubi
manifestd que el estudio desdoblado de dicho
convenio, por un lado, y las modificaciones de
1a legislacion en materia de transito y de seguri-
dad vial, por el otro, constituian una buena me-
todologia de trabajo.

Para ese fin la aprobacion del Convenio Fe-
deral de Transito y de Seguridad Vial represen-

r
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ta una oportunidad historica caracterizada por
el consenso nacional abocado a la resolucion de
este flagelo que involucra a todo el pais.

Por ese motivo, hemos acompafiado la ratifi-
cacién de ese convenio federal en el convenci-
miento de que la crisis vial es un problema de
todo el pais y de que su resolucién requiere el
compromiso politico de toda la Nacién.

Partiendo del concepto de que el problema
deliransito y de 1a seguridad vial debe tener un
plan maestro estratégico que contenga los ejes
de educacion, infraestructura y control concep-
tuales, consideramos gue la labor desarroliada
en la Comision de Transportes de esta Honora-
bie Cdmara merece nuestro apoyo en general.

Debemos reconocer que algunas de nuestras
sugerencias han sido agregadas al proyecto. A
modo de ejemplo cabe citar que se ha recepciona-
do la propuesta de incorporar al inciso /) del articu-
lo 4° e} fomentoe de fa carrera de técnicos en se-
guridad vial a fin de brindar la posibilidad de
obtener un titulo téenico a aguellss personas que
trabajan taito en la actividad piblica comoen la
privada en cuestiones vinculadas con la seguri-
dad vial. A suvez dicho titulo servird como incen-
tivo para et desarrollo personal y profesional.

St embargo, han existido otras cuestiones
que no hemos podido resolver en la comisiény
que son inotivo de esta disidencia. Una de ellas
es la no inclusion de la infraestructura en este

. proyecto.

Aprovecho lo manifestado por el represen-
tante del PRO para hacer referencia a lo que
ha construide nuestra provincia en materia de
infraestructura, en razdn de que para San Luis
el tema del transito v seguridad vial tiene priori-
dad en toda su estrategia de gobierno.

En los Gltimos afios se han construido 220 ki-
lémetros de autopista ituminada, que van desde
la ciudad de Justo Daract hasta el limite con
Mendoza, en Desaguadero. También se han
construido 170 kilometros de autopista desde
Villa Mercedes hasta Merdo, 70 kildmetros en-
tre San Luis y La Toma y 20 kilometros desde
la ciudad de San Luis hasta El Trapiche.

Todas estas obras han sido realizadas con
fondos de la misma provineia. Esto significa que
es posible trabajar en infraestructurg vial con
estuerzo y pensando en construir de la manera
tas economica posible a efectos de lograr es-
tos resultados en tode el pais.
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Entendemos que el establecimiento del siste-
ma de puntos no debe ser una decision del Po-
der Ejecutivo porque en la naturaleza juridica
de la infraccion de transiio la pérdida de puntos
en una licencia de conducir es equivalente auna
saneion, y por ello requiere de una ley emanada
de este organismo legislativo. Por lo tanto, la
pérdida de puntos constituye una sancion mas
frente a una violacidén de la norma de trdnsito.
De acuerdo con los principios constitucionales
que obligan al legislador a tipificar las conduc-
1as antijuridicas y establecer las penas en cada
caso, el disefio de puntos debe ser establecido
nor este Congreso.

Nuestra Constitucion Nacional establece el
principio de la legalidad, que determina que no
puede haber sancidn sin ley previa. El articuto

18 establece que nadie puede ser penado sin ] !
- mutilados y heridos que quedan ante este grave

juicio previo fundado en una ley. Asimismo. ei
articulo 75, inciso 12, establece la competencia
exclusiva del Congreso en ¢l dictade de normas
de caracter penal y el articulo 76 prohibe ex-
presamente ia delegacion legisiativa en el Po-
der Ejecutivo. ‘

Por todo ello, nosotros acompafiamos el pro-
yecto en general y manifestamos nuestras disiden-
cias puntualmente en el inciso /1 del articulo 4.

Sr. Presidente (Fellner). - Tiene la palabra
el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. - Sefior presidente: el blogque
del Encuentro Populary Social plantea el apoyo
al proyecto de ley entendiendo que después de
mucho tiempo se ha logrado simplificar y unificar
criterios que estaban dispersos, generando una
agencia de seguridad vial con la potestad a ni-

- vel federal para implicar y tomar medidas y ac-
_ciones directas. _

Me parece que es un paso positivo frente a
la actval legislacion en materta de transito. 1]
proyecto mejora las condiciones en cuanto a la
realidad que hoy vivimos, poniendo un cierto or-
den en un hecho que se provoca cada vez que
hay un accidente, que afecta de manera brutal

la conciencia de muchos argentinos,

Me parece que frente a esos héchos es cuan-
do nos preocupamos y empezamos a advertir
ias dificultades y la faita de educacion vial que
tenernos los argentinos a la hora de conducir
situaciones que tienen gue ver con diferentes
normativas, con diferentes infraestructuras, se-
gan las provincias.

Este es un paso positivo, que intenta mejorar
la situacién de la seguridad vial en todo el pais.
Por ese motivo creemos necesario aplicar v
aportar también alglin criterio, que podria mejo-
rar la iniciativa,

Sabemos que probablemente en el proceso
de reglamentacion se podra contemplar esta po-
sibilidad v deberia tomarse en consideracion lo
que a nuestrc entender en el proyecto de ley no
se marca especificamente en cuanto a la dife-
rencia entre el conductor de un auto o de un trans-
porte privado y el del transporte ptiblico de pasa-

- jeros, que por otra parte es el que genera muchas

veces fos accidentes mds importantes.

Mucho se ha dicho en este recinto sobre las
consecuencias que generan los accidentes, ia
cantidad de vidas humanas que se pierden por
ano, también por-mes y por dia. Son muchos los

flagelo que tenemos en la Argentina.

En funcion de etlo nos pareceria indicado gue
la pena o la responsabilidad en el caso del trans-
porte publico de pasajeros no sdio vecayvera en
el chofer, en ¢l conductor, en el empleado. sino
también en la compaiiia que tiene Ia responsa-
bilidad de generar condiciones de capacitacién
y de seguridad vial, como es el descanso.

Muchos sefiores diputados han expresado su
preocupacion sobre este tema. Se sabe gue exis-

- te la presidn laboral en e! mundo del wabajo y

en el dmbito del transporte es algo que se vive
dia a dia. Muchas veces no se respetari las jorna-
das de descanso y Jos trabajadores 1o las hacen
respetar por temor a ser perjudicados o presio-
nados, perdiendo su trabajo,

Para comenzar a modificar esta situacion, la
solucion puede radicar en que ias consecaen-
cias y las penalidades fueran aplicadas a Jos
responsables de la compaiiia o de 1a seciedad
andnima o al duefio de 1a unidad que se encuentra
involucrada en el accidente. De esa manera se-
guramente serian las patronales las que se preo-
cuparian para que los trabajadores no hicieran
jornadas mds extensas que las que determina el
respectivo convenio colectivo de trabajo y para
que las unidades estuvieran en optimas condi-
ciones y funcionaran correctamente. Ademas,
ellas atenderian més profundamente los exame-
nes psicofisicos de sus choferes y los niveles de
capacitacion que ellos deberian tener. LameRta-
blemente, esta situacidn no se atiende en lo gue
atafie al transporte terrestre de pasajeros.
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Es necesario trabajar por un transporte nacio-
nal integrado estableciendo pautas especificas en
lo relativo al transporte piblico de pasajeros. En
otros medios de transporte, como e] ferroviario o
el aéreo, las acciones patronales tienen diferen-
tes consecuencias. Y es0 es lo que hace que di-
chos transportes en algunos casos sean mucho
mds seguros que el de pasajeros por ruta por
medio de micros y que el transporte de cargas.

Hoy, estamos viendo el juicio del caso de
LAPA, donde en el banguilic de los acusados
estd la conduccidn de 1a empresa. su gerente de
recursos humanos, ¢l gerente general, ¢l geren-
te de operaciones y el propio duefio de a compa-
fifa. En ese juicto también esta inculpada a au-
toridad de aplicacion, que es la Fuerza Aérea,
porque el Codigo Aeronautico determina la res-
ponsabilidad de los empresarios a ia hors de
garantizar la seguridad en el transporie aéreo.
Algo similar ocurre en €l transporte ferroviario.

Creemos que lo indicado, v para empezar a
solucionar verdaderamente este problema. es
1o hacer recaer la responsabilidad anicamente
en el chofer, el empleado, sino aplicar las san-
ciones que pudieran corresponder a través del
Cédigo Civil, del Codigo Penal y de una ley de
seguridad vial ~como la que hoy tratamos—, a
aquellos que tienen la responsabilidad de garanti-
zar o sO10 Ia stierte v 1a vida de los pasajeros
sino también de los trabajadores que se sientan
en cada una de estas unidades v salen a traba-
jar muchas veces sin que fueran respetados los
niveles minimos de descanso;

Estudios técnicos en la materia demuestran
que conducir durante mas de doce o catorce
horas es semejante a hacerlo alecholizado con
0,7 por ciento de alcohol en sangre. que en las
diferentes legislaciones que existen en el pais
¢s uno de los motivos por los cuales se inculpa y
detiene al conductor. Manejar cansado, com-
prar suefic a los choferes, como hacen hoy al-
gunas empresas en la Argentina, es un delito
como podria ser el de conducir aleohoiizado.

Por esg, creo que osta Camara deberia aten-
der el caso que nos ocupa a través de otros
proyectos y mejoras en la ley o bien mediante la
pertinente reglanientacion.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Acuiia. — Sefior presidente; sin lugar a

- dudas, en la cadena de seguridad que se forma

en un pais la seguridad vial es uno de sus esla-
bones, Ademas —como aqui se ha dicho-, la se-
guridad vial es un tripode que se asienta en la
educacion vial, el cumplimiento estricto de las
normas de transito v 1a infraestructura.

Viene a mi memoria el pensamiento que dice
que si guieres cosechar para un dia debes sem-
brar trigo; si lo haces para un lustre tienes que
plantar un arbol, y si quieres cosechar para toda
la vida debes educar atu hijo. Creo que adolece-
mos de una falla muy importante en lo que res-
pectaa la educacion, que es el pilar fundamental
para ef desarrotlo de las futuras generaciones.

Esta sintestralidad vial, que Hega hasta los tu-
gares mas reconditos del pais y que coino una
enfermedad nos va carcomiendo, nos ha tleva-
do a tener en ¢l Afio de la Seguridad Vial casi
una tragedia de Cromagnon por semana duran-
te todo el afo.

-Ogupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Acuiia, - Uno celebra esta iniciativa pot-
que €§ imporiante, pero ya que se trata de una
iniciativa del Poder Ejecutivo me hubiese gus-
tado que para darle una fuerte entidad politica
la sefiora presidenia hubiera convocado a los
gobernadores de provincia para poder elaborar
un documentio; esto le hubiera dado una fuerza
politica importante. o

.. A su vez, quiero expresar cierta desazdn —en
realidad no s€ si es un sentimiento de tristeza o de
desazon— por el hecho de que este proyecto ingre-
sa a esta Camara porque lo envia el Poder Eje-
cutivo, habida cuenta de que el defensor del Pue-
blo, Eduardo Mondino, ya estaba juntandc firmas
para presenfar un proyecto en similar sentido.

Cabe destacar que en esta Camara se pre-
sentaron muchos proyectos sobre el tema, al-
gunos de diputados del Movimiento Popular Neu-
quino. Por ejemplo, en 2006 la setiora diputada
Comelli presento un provecto de ley, contenido
en el expediente 6.792, que fue reproducido. Se
trataba de un proyecto por el que se declaraba
la emergencia vial, o que nos iba a permitir con- -
tar con medidas extraordinarias en ¢l marco de
esta fuerte crisis que estamos tenienda.

Pero imas alld de ello, celebramos esta igiciati-
va, que por lo menos pretende traer un poco de
luz a esta problematica tan grave que tenemos.
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La agencia que se crea mediante este pro-
vecto es una entidad autarquica con personeria.
No digo que esto nos deje dudas, porque la fina-
lidad que tiene realmente va a contribuir a que
podamos tener una toma de conciencia distinta;
pero si el cumplimiento de las normas no va
acompaiiado con una presencia policial fuerte
en la educacién y en el control estricto de cada
uno de los conductores, evidentemente vamos

a seguir teniendo estos indices muy elevados de

siniestralidad.

Ademds, esta agencia es recaudatoria, y sin-
ceramente me preocupa este indice del 1 per
cienio y los recursos que va a manejar. {reo
que lo trascendente hubiese sido buscar un me-
canismo que permita a las provincias acceder a
una coparticipacion de estos fondos, por lo que
durante la consideracién en particular vamos a
proponer una modificacion en tal sentido.

Las provincias tienen mucho para aportar. Por
ejemplo, la provincia del Neuquén ha trabajado
en conjunte con Ric Negro y La Pampa para
bajar ia siniestralidad fatal en rutas, y trabajan-
do de manera proactiva lo hemos logrado. Pero
si bien nosotros bajamos ios indices, treo que
trabajando entre todas las jurisdicciones o ha-
rfamos mejor.

Otro aspecto o faceta que también mercue
destacarse es que este Consejo Federal de be-
guridad estd perdiendo fuerza ante el Comité
Ejecutivo Consultivo. Esto es preocupante por-
que creo que ¢l representante de las jurisdiceso-
nes va a perder mucha fuerza, v esto se nutre
del conjunto de todas las jurisdicciones.

Siguiendo con el tema de las jurisdicciones,
en varios de sus articulos el proyecto habla de
jurisdiccién nacional, con lo cual las jurisdiccio-
nes van a tener un serio problema porgue mu-
chas rutas nacionales surcan los territorios pro-
vinciales, en particular la provmma del Neugutn,
en el caso de la ruta 22,

Se van a generar problemas de jurisdiccion
porque justamente la propiedad de la ruta es de
la Nacion, la jurisdiccion es de la provincia v el
poder de policia es de los municipios. Y a veces
se va acaer en la ficcion de que el ejido munici-
pal muera a ia vera de la ruta para pegar un
salte y volver a renacer.

En muchas oporfunidades, durante el gjercicio
de mi profesion me ha tocado asesorar a mas de
un intendente por la oposicion de los infractores

alos controles que se hacian sobre rutas nacio-
nales. Y se me respondi¢; “Mire, doctor, & mi
me podran cuestionar que yo esté arriba de la
ruta, pero los chicos que cruzan estas rutas sor
mios y es mi obligacion cuidarios™.

Entonees, creo que en el tema de las jurisdic-
ciones tenemos un viso de inconstitucionalidad
que si no lo tratamos —en todo caso, durante el
tratamiento en particular podremos hacer los
ajustes necesarios— vamos a tener un serio pro-
blema en cuanto a 1a puesta en practica de esta
norma.

Otro problema que se avizora es la inferven-
¢idn v ocupacion de la Gendarmeria Nacional

© Recordemos que en el articulo 2° de la ley 24.449

muchas proviacias —iucluida 1a nuestra— hicie-
ron la reserva porque entendian que estas fuer-
zas nacionales debian estar ¢n los portales de fa

" Republica, siendo los verdaderos centinelas de

nuestras fronteras. De pronto, muchas provin-
cias fronterizas que reclamébamos la presencia
de Gendarmeria, ahora la tendremos ocupada
en ias rutas. También deberiamos tener previs-
1o que las jurisdicciones pudieran aportar sus
propias fuerzas, para no distraer estuerzos.

La licencia de conducir nacional va a generar
otro debate bastante importante en la préctica.
Las facultades propias que tienen los munici-
pios —no delegadas al gobierno nacional- ¢5
cuanto a controlar y emitir la Hicencia de conducty
van a chocar con la licencia nacional. que puede
serguestionada en su validez.

Se deberia propugnar gue todas las jurisdic-
ciones pudieran tener un carne Gnico, pero hay
que trabajar mucho para ello. Quizas, como de-
cia al comienzo, la iniciativa habria sido buena
si se hubiese convocado a los gobernadores.

Otra cuestion es la prohibicidn de la ventade .
bebidas alcohdlicas, que menciond el diputade
Pinedo, con respecto a los paradores y restau-
rantes, lo gue generard una problemitica muy
importante.

En toda la Patagonia, los distintos pueblos han
crecido a la vera de la ruta. En muchos casos
se han partide los ejidos de muchas ciudades.
Estos paradores y restaurantes, que ofrecen
excelenies servicios, tendrén una problematica
muy fuerte debido a la aplicacion de la prohibi-
cion de venta de bebidas alcohdlicas. Cremqgue
aqui lo esencial es el controi estricto de alcoho-
lemia. Si los fondos se coparticipan de manera
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adecuada, con la capacitacidn correcta vy los
registros nacionales, se puede alcanzar el mis-
mo objetivo.

Generalmente, las prohibiciones llevan al na-
cimiento de mercados negros y de ventas clan-
destinas, como ocurre ennuestras ciudades con
la venta de bebidas alcohdlicas a menores, que
se hace desde domicilios particulares. Muchos

intendentes se ven compelidos a solicitar érde-

nes de allanamiento para ingresar a los domici-
lios particulares.

Tenemos el tema de los paradores, de la publi-
cidad y de las rutas del vino, tal como se Hlamaa
ciertos caminos en muchas provincias con de-
satrollo vitivinicola, comoe Mendoza, Rio Negro
o Neuquén, gue presenta cuatro o cinco bode-
gas. Se trata de un turismo muy pulcro y cuida-
do, que protege el medioambiente y cumple las
narmas de transito.

Ademas, quiero traer a colacion que a esta
iniciativa le falta asignar una mayor importancia
a la seguridad vial y al conirol. Tampoco hay
mencion a la necesidad de construir una infra-
estructura para e} transporte, como rutas o au-
topistas.

A nadie se le escapa que en el pais existe una
crisis severa en el transporte y en los ferrocarri-
les. La provincia de Neuquén transporta el me-
tanol por rutas. Es un iransporte peligrosisimo,
gue se hacia por ferrocarril. pero por un amparo
s¢ prohibio esta forma de transporte; merced a
elio, diariamente cuarenta camiones transportan
porrutas argentinas entre veintisiete mil y trein-
tamif litros de metanol que salen de las destile-
rias de Plaza Huincul. Debemos sefialar que la
infraestructura es un pilar en este tripode.

Otra incongruencia o incoberencia es que la
agencia dependers del Ministerio del Interior,
cuando en esta tematica el ministerio clave es ¢l
de Justicia, Sepuridad y Derechos Hurmanos.

Finalmente, para ir concluyvendo, desco sefia-
lar que mientras se siga privilegiando el trans-
porte individual por sobre el colectivo. ya sea
por medio terrestre o ferroviario, seguird exis-
tiendo inseguridad vial.

Mas alla de la sensacion de que el proyecto

es tratado porque lo envid el Poder F_iccutivo
celebro la iniciativa porque es necesario un
marco normativo que nos brinde seguridad juri-
dica y establezca una regulacion que nos posi-

bilite llegar con mayor certeza a los lugares mas
recOnditos del pais.

Siempre hay una hora en que la palabra hu-
mana se hace carne; y cuando ha llegado esa
hora, quien propone la palabra el orador, el es-
critor, hace ley, pero la ley no es suya, en ese
caso es obra de las cosas. Fsa es la ley duradera, -
porque es la verdadera ley. Esto lo dijo Juan
Bautista Alberdi. Entonces, si bien el proyecto
fue enviado por el Poder Ejecutivo, ésta serd
una verdadera ley en tanto y en cuanto todos
nosotros hagamos apottes y, ademas, participe-
mos las provincias.

L.a agencia va a recibir diferentes recursos,
entre ellos, un porcentaje de ias pélizas de se-
guro. De todo esto tenemos que hablar. Noso-
tros vamos a votar favorablemente en general,
v en el debate en particular haremos el aporte
que consideramos necesario.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba. :

S Delich, — Sefior presidente: no tengo duda
alguna acerca de la pertinencia del proyvecto de
ley en discusion, y su importancia ha quedado
demostrada en las diversas exposiciones. En mi
caso, ademas, quiero sefialar que coincido con
la presentacion realizada por la sefiora diputada
miembro informante de fa comision en relacién
con lo hecho en materia de infraestructura. En
este punto deseo mencionar simplemente mi

_ propia experiencia como cordobés.

Como he sefialade en ofras oportunidades,
todos quienes estamos sentados aqui, todos los
demderatas del pais deberiamos sentir mucha
vergiienza al recordar que, antes del gobierno
de Kirchner, el (ltimo que invirtio en ja autopis-
1a Buenos Aires-Rosario-Cordoba fue nada més
ni nada menos que e} dictador general Ongania,
que concluy6 el tramo Buenos Aires-Rosario.

A partir de alli los sucesivos gobiermnos licita-
ron —~digamos— metros de autopista; es un mérito
del ex presidente Kirchner que se hava conclui-
do el tramo a Villa Maria, y esté en construccion
—como podemos observar aquelios que viaja-
mos en automovii a Cérdoba— el tramo Carca-
rafig-Armstrong. Uno tiene la impresion de que
si la presidenta de la Nacidn mantiene esa peli-
tica, tal vez podamos completar la aygopista.

Una segunda observacion se relaciona con
las politicas provinciales. No siempre las pro-
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vincias han hecho lo que tenian que hacer en
materia de caminos. Siguiendo con el ejemplo
de Cdrdoba, cada vez que cruzamos a San Luis
nos da mucha envidia ver esas autopistas cons-
truidas con recursos propios, frente 2 lo lamen-
table de nuestros caminos cordobeses, a los que
durante los tiltimos afios se les presto poca aten-
¢ion. De todas formas, no vov a refertrme a la
situacion de la infraestructura y a las inversio-
nes, sino que formularé dos observaciones al
proyecto en debate mencionando una tenden-
cia generel que he podido apreciar en estos dos
afios aqui en el Congreso: cada vez que hay una
crisis en el terreno que fuera —-vial, educativo,
de salud o en los servicios piblicos- la primera
respuesia a la que debemos atenernos es lograr
un fortalecimiento de {a tendencia centralista en
el pais.

Tengo la impresion, sobre todo después de la
Gitima crisis, de que las tendencias unitarias o, '

si s¢ prefiere, el apartamiento del régimen le-
deral, son cada vez mds serios y peligrosos.

Teneros una situacion estractural complica-
da: todos los gobiernos postericres a lareforma
constitucional de 1994 no cumplieron con el pre-
cepto constitucional de damos una ley de co-
participacion federal. De modo que seguimos
en esta especie de limbo en el cual, en mayor o
en menor medida, el gobierno central propone ¥
dispone acerca de los recursos del pais.

Lafalta de una ley de coparticipacion federal
se acentia con esta organizacion central de se-
guridad vial, y con la generacién de recursos,
en este caso del uno por ciento de los seguros,
para financiar esta agencia nacional que esta
creando el gobierno,

Pensando en esos importantes recurses, creo
que deberian compartirse con las provincias y
los municipios, pues elios siguen teniendo res-
ponsabilidad tanto educativa como preventiva,
En consecuencia, votaremos en general el pro-
yecto de ley en consideracién y apoyaremos.

por supuesto, el dictamen. pero adelanto gue en’

su momento plantearemos alguna modificacion
al articulo 13, que se refiere precisamente a este
impuesto del uno por ciento.

L.a segunda observacién en esta misma di-
reccidn se vincula con la validez de los carnés
de conducir, que hasta el momento emiten los
municipios ¥ que —como se ha dicho agui con
razon— son muy criticables, porque no se toman

- los recaudos necesarios ni se cumple con los

requisitos establecidos por las propias leyes pro-
vineiales.

Lavalidez y ia forma de otorgamiento de es-
tos carnes estan fuera de discusion; pero en el
texto de la norma se establece algo que me pare-
ce extremadamente peligroso para los que vivi-
mos en provincia: la validez del carné que pasara
a ser nacional dependerd de la autorizacion de
este registro nacional. A mi juicio, la norma no
es suficientemente clara como para saber qué
es lo que efectivamente va a ocurrir. No quiero
pensar que con ¢! carné de conductor pasara fo
mismo que ocurrid en las provincias con Jos DNI
y los pasapertes: cuando una persona hace el
wamite en la provineia de Cérdoba, debe espe-
rar meses hasta que le regresen el pasaporte o
¢l DNI desde Buenos Aires.

Esta centralizacidn que en parte es Gtil, v que
por supuesto compartimos, como el Registro
Nacional de Faltas o el sistema de scoring, me
parece que no puede llegar ai punto en el cual
las licencias de todo el pais necesiten una auto-
rizacin explicita de esta agencia gubernamen-
tal para su validez.

Por estas razones vamos a apoyar en gene-
ral el proyecto pero vamos a proponer modifica-
ciones en por 1o menos dos atticulos.

Una observacidn mas acerca de la prohibi-
cion de Ja publicidad de los vinos v de la falta de
sontrol que hay ahora acerca de la venta mis-
ma de bebidas alcohdlicas en los paradores.

En este punto deberiamos, por lo pronto, to-
mar los buenos ¢jempios v no los malos. Los bue-
nos gjemplos podemos encontrarlos. por case,
en un pueblo no tan pequefio de la provincia de
Entre Rios, que se llama Libertador General San
Martin, mas conoctdo como estacion Puiggari.
En ese pueblo no hay venta de bebidas aicohd-
licas y no he escuchado gque sea dramatico ni
para los proveedores de vinos, ni para la vida
cotidiana ni para nadie. Estimo que fue una de-
cision bastaite subig v sana de las autoridades
municipales que la votaron.

En los debates a veces estamios mas atentos
a los intereses corporativos que a los valores,
Los que trabgjamos pensando en [a edugacion
vemos que cada vez que se habla del calenda-
rio escolar. inmediatamente alguien dice qugen-
gamos cuidado porgue se va 2 ver perturbado
el sector turistico. Si bien puede ser asi, la pregun-
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ta seria por qué es mas importante el turismo
que el sistema educativo. Seguro que es mas
importante para los que se benefician con dicha
actividad, pero no necesariamente para el con-
junto de ia sociedad.

Creo que con esto no deberia pasarmos 1o mis-
mo. Comprendo bien la importancia de la vitivini-
cultura v del turismo, pero tendriamos que pen-
sar qué es lo que significa que alguien tome una
copita de vino en un lugar y otra mas alla, es-
tando manejando un auto que de pronto Hega a
los 160 kilémetros por hora. Este auto se trans-
forma en un instrumento mortal, y por :upuesto
.es lo que ocurre,

Los paises serios, como nosotros deberfamos

serlo, toman estas decisiones para proteger los
bienes publicos, ¥ como se sabe éstos san ague-
llos que son inapropiables. :

Es cierto que alguien se perjudica cuando se-

toman estas decisiones; no tengo ninguna duds,
y me permito terminar contando una anéedota
tomada de una novela de Graham Green, que
trata de unos médicos, unas enfermeras y unas
monias que se ocupan de los leprosos en el cora-
zon de Africa. En un momento dado viene un
barco con la noticia de que se inventd la penicili-
na y que csa enfermedad puede ser curada,
Entonces, una de las enfermeras le dice al direc-
tor: *“Ve, doctor, ahora nos vamos a quedar sin
trabajo”. Si, ciaro, se van a quedar sin trabajo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tienc la’

paiabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Diez. ~ Sefiora presidenta: voy a tratar
de ser breve. Comparto plenamente muchas de
las cosas que he escuchado con anterioridad.
Quiero adelantiar, en nombre del bloque del Par-
tido Renovador de Salta, que vamos a dar nues-
tro voto afinnativo a este proyecto de ley.

Pero también es importante resaltar que no
~ estamos legislando frente a un vacio tegislativo,
sino que se esid debatiendo un proyecto de ley
que intenta optimizar lo ya existente.

También es importante decir que lo va exis-
tente no ha tenido éxito, porque hemos temdo
muchos accidentes viales que ya se han con-
vertido en una triste costumbre en nuestro pais,
gue dia a dia cobran numerosas victimas.

Segln organizaciones no gubernamentales. en
el afio 2007 el nlimero de victimas fatales supe-
ro las 8.000 personas, siendo més del 50 por
ciento de ellas jévenes.

En nuestro pafs los accidentes de transito
estan considerados como la cuaria causa de
mortalidad, y ocupamos el triste segundo lugar
en ei mundo. Por ello es que este proyecto de
ley que hoy debatimos es sumamente importan-
te. Es un eslabon més en la cadena que necesa-
riamente toda la sociedad debe integrar para
combatir este flagelo.

Esta cadena en Ia seguridad vial esta confor-
mada por, muchos actores. Por la actividad que
desarrolla hoy, la Camara de Diputados es uno
de esos actores, porque promueve la creacion
de este cuerpo legal que permitira atender esta
problematica. Pero también hay otros actores
importantes.

Una vez sancionada la iey tendremos entre
esos actores la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, que contarad con fondos muy importantes
para ser aplicados a mejorar la seguridad vial.
Entendemos que ia sociedad toda deberd hacer
un seguimiemo para asegurar que la agencia
actiie con la seriedad y severidad necesarias
para superar este grave probiuna.

A ello también debe sumarse una concienti-
zacion muy necesaria en la sociedad, porque
muchas veces se ha vanagloriado de incuinplir
las normas de transito. Me pregunto quién no
ha mencicnado la suerte que tuvo al sacar un
carné de conducir en ur municipio cumpliendo
muy pocas reglas o llevando solamente una foto
actualizada,

Quiere decir entonces que con esta ley no
agotamos la problematica gue nos ocupa. Es
esencial también crear conciencia en la socie-
dad, que hov pide a gritos que terminen todos
estos accidentes. que no volvamos a tener otro
como el que ocurrié en Dolores. Lo peores que
en este caso se dijo que hnbo correcta sefializa-
cion, que el funcionamiento de las barreras del
ferrocarril fue adecuado y que ¢l micro era nue-
vo. Lo cierto es que tuvimos diecisiete muertos
v miés de sesenta heridos. Sin duda se trata de
un marco complejo.

En ese marco complejo debieren haberse pu-
lido algunos temas en esta norma, punfualmente
el de la responsabilidad de las partes en los acci-
dentes de transito. Se han dejado de ladd varios
otros, aungne posiblemente algunos de ello® pue-
dan ser tratados en la reglamentacion; instamos
para que asi sea. Como representante de una
provincia también creo que ef porcentaje que se
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le asigna a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial deberia ser coparticipado.

Sin embargo, entendemos que el problema es
de tal magnitud y gravedad que nos lleva a ma-
nifestar nuestro apoyo con la intencion de que
esta norma, que permite optimizar el sistema
que hoy esta vigente, logre ponerle coto al gran
drama de la seguridad vial que hoy vivimos.

Por lo expuesto, adelantamos nuestro apoyo
al provecto de ley en su integridad.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene Ia
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefiora presidenta: vamos it
acompafiar un proyecto que promete prestar
atencién a una problematica que se cobra —como
ocurri¢ durante el afio pasado— 8.000 vidas

anuales en accidentes viales en la Argentina. ¥

miles de heridos acompafian la cifra que acabu
de mencionar.

Es obvio que no podemos apartarnos de la
promesa de ponerle atencién a este tema ni del
conjunto de buenas intenciones planteadas en
el proyecto, incluso de la definicion de avanzar
en criterios que permitan centralizar control,
sancion, antecedenies, emisién de registro, et
cétera.

Ne quisiera dejar pasar ef acompariamiento
favorable a esta.iniciativa sin decir —en linea
con algunas voces que se han escuchado en
esta sesion—, que aunque el proyecto hace hin
capié en el hecho de que se pondra mayor aten.
cion en el problema, su tratamiento en el Paria

mento no lo refleja debidamente. No pudimos
debatir en profundidad en qué politica v estrate-
gia integral se inscribe esta iniciativa con el ob-
Jjetivo de alcanzar los niveles de seguridad vial
que pretendemos.

Digo este porque estamos convencidos, v es
dificil no acompafiar el criterio, de que la seguri-
dad vial no es algo meramente vinculado con la
problematica del error humano, En todo caso Ja
evaluacion de este tema debe inscribirse en consi-
deraciones de order mucho mds general. En
rigor, termina siendo el producto de un conjunte
de politicas que deben converger en direccion
al objetivo que nos planteamos.

Esa politica tiene que ver con la infraestruc-
tura, que ya ha sido mencionada en este debate
Observando con algin deténimiento las esta
disticas que asignan un papel fundamental al

error humano en los accidentes viales, se ad-
vierte también que la mayor parte de ese error
humano esti vinculada con el sobrepaso en ru-
tas. Por lo tanto, por si solo esto esta sefialando
una directa vinculacion con la infraestructura
disponible en materia vial. Resulta evidente que
esto tiene mds que ver con los limites en las
autopistas ¥ con la importancia que siguen te-
niendo las rutas de doble mano en nuestro pais.

La seguridad vial también tiene relacion con
la politica industrial, como asimismo con la ca-
pacidad ¢ no, y la decision o no, de penalizar

-aquellos automotores que en su produccién vie-

lentan las propias normas de seguridad vial que )
se ¢stdn estabieciendo. Puede tratarse de uni-
dades que superan y a veces hasta duplican los
limites de velocidad fijados en las rutas, o de
modelos trasladados a la Argentina absoluta-

‘mente ohsoletos y no utilizados en otros paises

de! mundo en tanto son claramente inseguros.

En tercer lugar, la cuestion vial supone discipli-
nar a las empresas de transporte. Bien podria-
mos hacerlo, haivda cuenta de gue existen y
funcionan gracias a los monumentaies subsidios
de caracter millonario que reciben de parte del
Estado argentino. No debe permitirse el uso de
unidades inadecuadas nitampoce posibilitar Ias
condiciones laborales establecidas por estas
empresas, porque van en costra de las garan-
tias elementales en materia de seguridad vial.

Es obvio que en toda esta temdtica tiene
mucho peso la educacion viai, y también es obvic
que por detrés de esta cuestion hay algo fimda-
mental: el esquema de transporte que prioriza la
Argentina.

Es indispensable sefialar que desde hace tiem-
po —esto ya lo hemos mencionado en otros deba-
tes— nuestro pais se desliza peligrosamente en
materia de transporte hacia una opeion que pri-
vilegia el transporte individual por encima del
colectivo, vy el automotor por encima del ferro-
carril y el transporte fluvial.

Esto esta ratificado y profundizado por las
caracteristicas de un boom econdmico asentado
en condiciones de desigualdad, que hace del mer-
cado de inmuebles v del automotriz 1a clave del
proceso de reactivacion en la Argentina. Cier-
tamente, esto no hace mas que agravar el ua-
dro existente en materia vial. .

Este modelo de transporte tiene tres caracte-
risticas. En primer lugar, es caro: la Argentina
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invierte casi cuatro veces més en relacion con
su producto bruto que el resto de los paises sen-
satos y desarrotlados del planeta, para tener un
sistemna de transporte que en la practica no fun-
ciona, mientras que el de ellos sf 1o hace. En
segundo lugar, es un modelo contaminante y, en
tercer término, es un modelo suicida.

Nuestro pais, que tiene casi 100 millones de
toneladas de granos en un contexto de colapse
del sistema ferroviario, ha desbordado incluso
la capacidad de carga en materia de transporte
por camiones. Por lo tanto, supone que de aho-
ra 2n mas el trifico de camiones no sélo tendrd
caracteristicas diurnas sino también noctumas.
" Eimodo en que esto agravard la seguridad vial
es una cuestion que solo basta ¢ considerarla para
damos cuenta.

En este esquema, tal como esta planieado,
mas a'la de aquelias definicienes que se determi-
nan en esta norma, no habrd infraestructura n
autopista que aguante si no tenemos la capaci-
dad de replantear el sistema de transporte.

Con estas salvedades, y entendiendo que no
se ha inscrifo esta propuesta en una estrategia
mas integral, es que por lo menos vamos a acom-
pafiar ia sefial de posnter atencion en este pro-
biema.

‘Sra. Presidenta {Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por San juan.

Sra. Marino. - Sefiora presidenta: adelanto

mi voto afirmativo y celebro que hoy se esté |

tratando en este recinto un proyecto dque sin

udas va a contribuir a encontrar una soluciona
este problema tan complejo que ha guedado tan
bien expuesto por todos los diputados que me
han precedido en el uso de la palabra. Creo que
esta norma va a servir para ayudar al inejora-
miento de la seguridad vial.

Este es un problema compiejo como el que
mas, tragico en los nlumeros, y que mereoe una
reflexidn profunda por parte de todos los inte-
grantes de este cuerpo, més alla del partido poli-
tico al que pertenczcamas.

Digo esto porque quiero reflexionar sobre
aquelios proyectos que hoy no se estén tratando
en este recinto, que tienen exactaments el mis-
mo objetivo y de los que muchos de nosotros
hemos hecho caso omiso. Afirmo esto con cono-
cimiento de causa, porgue el 23 de marzo pasa-
do, es decir, hace casi un afio. se presentd un
proyecto muy particular que fue acompaiiade

sin excepeion por todos los presidentes de blo-
que, que trataba de {imitaciones a la velocidad
de los transportes de pasajeros de doble piso.

Quiero traer al recinto este ¢jempio puntual
no porque quien habla haya presentado el pro-
vecto, sino porgue en ese monento habia ocu-
mdoj como ya nos es habitual, una tragedia de
enormes proporciones. En su momento se je dio
a} proyecto en cuestion pronto despacho. Hasta
el dia de hoy. la realidad dice: cero pronto des-
pacho. Pero lo traigo a colacion porque estas
fan cuestionadas unidades de transporte estan
prohibidas en toda Furopay sélo se las usa como
medios turisticos para mostrar lugares muy pre-
cisos v empleando velocidades muy determi-
nadas.

No debe olvidarse que se ha comprobado —no

o diceni lo afirma quien habla sino los fisicos v

los investigadores— que el centro de gravedad
de estas umdades tiene un problema de difict]
sohlucid

De mdas maneras, en aquel entonces y rapi-
damente, Jos sectores empresariales interesados
Hegaron incluso a contratar un prograia televi-
sivo, seguramente aportando mucho dinero por
¢! tiempo en que estuvo en ef atre, con muchisi-
mos minutos explicando las bondades de dicho
medio de transporte.

Elos querfan convencernos de las bondades
de estos colectivos, cuando esta probado —lo
reitero— que han sido prohibidos en Europa como

‘medio de transporte masivo.

Mi reflexion sio s¢ centra especificamente en
este proyecto, sino en lo imprescindible gue es
hov en este pais —es también preocupacion de
nuestra presidenta- que se den soluciones.

Es importante también que los iegisladores
recordemos estos reparos para que los tengan
en cuenta los sectores empresatiales involucra-
dos, porque se dijo tamhbién queiban atener que
medificar las frecuencias, con la pérdida consi-
guiente en su ecuacion econdmica, Por supues-
{0, en dicha ecuacion econdmica no entra ¢l costo
de las vidas humanas que se pierden, que se
han perdido v que, de no mediar una legislacion
fuerte y firme, se seguirdn perdiendo.

Entonces, reitero que mi reflexion dirigida a
todos los sefiores diputados es que'trabajemos
intensamente. Hay mucho material, iy muchos
proyectos interesantes, que se pueden mejorar
y modificar, para poder contribuir asi-no voy a
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decir la palabra solucionar porque de mi parte
pecaria de una tremenda inocencia si pensara
que se va a resolver— a aquello que también se
dijo en el recinto en cuanto a enmarcarnos en
una verdadera politica para mejorar todo 1o que
hace al trapsporte y a la seguridad vial, también
a la infraestructura vial v a la parte educativa.

51 asi lo hacemos, estaremos dando sin duda
un paso mas y por lo menos tendremos la con-
ciencia tranquila de haber escuchado a una so-
ciedad que hov nos estd exigiendo soluciones
con una mirada atenta, sin dejarnos llevar por
un sector empresarial que nos tiene acostum-
- brados a presiones de orden econdmico.

Muy poco nos deben importar los lobbies sec-
toriales v si debemos bregar v colaborar con el
tema de la segoridad.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la.

paiabra ef seitor diputado por Entre Rios.

Sr. Martinez Garbino. ~ Sefiora presiden-
ta: en primer lugar, vamos a manifestar nuestro
acompaftamiento en general a este provecto en-
viado por el Poder Ejecutivo, con las reformas
que se le han introducido fundamentalmeute en
esta Cdmara, pero no podemos pasar por ilto
que el 29 de junio de 2006 nosotros presenta-
mos un proyecto declarando la emergencia vial.

La particularidad de esic proyecto es que se
trabajé cor la Defensariz del Pueblo de la Na-
cion. Hicimos la presentacion aqui junto con el
defensor del Pueblo; hoy se estin recabando
firmas a lo largo y a lo ancho del pais para esta
iniciativa popular, Evidentemente, estamos ante
una definicion de politica de Estado. porque esto
impacta en Jo que es la infraesiructura —-allf €1
Estado es fundamentai—, en lo educativo y en
los controles. _

Anticipo nuestra opinidn en esta politica de
Estado: creemos que el tinanciamiento que vaa
requerir la puesta en marcha de todo este sistema
tendria que surgir del propio presupuesto, por-
que alli hay fondos; incluso aqui hemos aproba-
do la delegacion de facultades en el jefe de
Gabinete para hacer reasignacién de partidas,

Perc més aila de estas consideraciones voy
acitar brevemente algunas estadisticas para que
nos demos cuenta de la gravedad dei problema,
que guizas todavia no ha despertado la concien-
cia cabal no solamente de quienes estamos cum-
pliendo un rol dentro del Estado sino de la so-

ciedad misma. Como decia alguien, ésta es una
sociedad filicida, que mata a parte de sus pro-
pios hijos; lo ha hecho histéricamente asi. En la
década del 70 aniquild a una de las generacio-
ines mas esclarecidas y comprometidas. Tam-
bién podemos mencionar la guerra de Malvinas,
que si bien fue justa no compartimos su con-
duccién. Esa guerra Hevd a la muerte a muchos
Jjovenes argentinos. Y ni hablemos del flagelo
de la droga vy del alcohol, pero si podemos hacer
referencia a las estadisticas de exclusion social
y de desercién escolar que tanto nos preocupan,

Yendo a fas estadisticas, el segmento mas per-
Jjudicado en lesiones, incapacidades y muerie &
el de las edades comprendidas entre los quince
¥ veinticuairo afios.

Quienes han hecho las estadisticas nos dicen
que en el afio 2007 hubo en promedio més de
ocho mil muertos. Es decir gque cada nueve o
diez dias se produocia un Cromafién, si bien sin
alcanzar el impacto de aquél porque en este caso
era disperso en el territorio. De lo que no se
habia es de los setenta mil lesionados por aio ni

~ae las quince mi! personas con discapacidades

definitivas. Tampoco se conoce a ciencia cierta
la evolucidn de los lesionados, muches de los
cuales han terminado en deceso.

Se habla de que estamos frente a la cuarta
causa de muerte en la Argentina. $i esto lo vinen-
lamos con el modo en que ocurren ios acciden-
tes, vemos que el 80 por ciente de éstos suce-
dén de manera frontal, Voy a citar un caso que
1n0s toca muy de cerca a la gente de Entre Rios @B
la concesion niimero 18, que corresponde a las
rutas nacionales 12 v 14, gue van desde Zarate
hasta Paso de los Libres, en Corrientes, triste-
metite conocida como “nita de la muerte”, tiene
un recorrido cercano a los 840 kildémetros. En
1993 se aprobé el acuerdo para convertiria en
doble via, en autovia. Hasta ahora se han habili-
tado 58 kilometros. Es dable reconocer que en
este altimo tiempo el gobierno ha dado un fuer-
te impulso a esta obra. Pero en este tramo de
38 kildmetros se registraba el 67 por ciento de
todos los accidentes que ocurrian en los 640 ki-
ldmetros que tenian en su totalidad las rutas na-
cionales 12 y 14. Es decir que en esos 38 ki-
lémetros se concentraba la mayoria de los
accidentes, Ese tramo se convirtié en una%uto-
via hace mas de diez afios, con lo cual han baja-
do notablemente las estadisticas de accidentes.
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También hay que hablar de 1a necesidad de
una matriz del transporte. Todos nos lenamos
la boca diciendo —como demostracion del cre-
cimiento industrial, y dentro de este ltimo el de
la induswria automotriz— que al parque automo-
tor argentino se incorporan cerca de seiscien-
tos mil vehiculos por afio, con la pretension de
flegar a trescientos mil vehicolos mas por afo
dentro de muy poco tiempo.

Pero cada vehiculo que se incorpora no des-
aloja awno ya usado. ; Alguien se ha preguntado
cdmo se compone e} transporte vehicular ar-

gemtino? Vuelvo al ¢jemplo de nuestras rutas:

n elafio 1993 el promedio de circulacion diarto
" era de diez mil vehiculos, de los cuales el 37 por
ciento correspondia al transporte de carga pe-
sada; hoy esie Gltimo Hega al 60 por ciento.
Como decia el sefior diputado Lozano, por

supuiesto que hay que vincular esta actividad

industrial o este desarrollo con lo que es nuestra
economia. Siestamos diciendo que nuestra pro-
duccicn se acerca a os cien millones de tonela-
das. también tenemos gue pensar en la circula-
cién para la llegada a destino de toda csa
produccion. Es decir que {a circulacion de cada
camion se potencia —por decirio de alghn modo—
por el acompanamiento de una balanza econo-
mica.

También hay que decir que todos estos ntime-
ros acarrean, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo como Iz Argenting, del 1,5 al 2 por
ciento del PBL '

Cabe aciarar que no tenemos que hablar de
accidentes sino que to correcto es hablar de si-
nicstros, porque el factor humane es el hecho
desencadenanie. Hablamos del exceso de velo-
cidad, del alcohol, de rutas en mal estado v de
mala sefializacion, pero éstas son las causas de
los siniestros.

Las consecuencias de los siniestros -funda-
mentalmente las consecuencias fatales— se dan
por el no uso del cinturén de seguridad en los
automotores y por €l no uso de 10s cascos en el
caso de los motociclistas. En la Argentina préc-

ticamente no hay forma de hacer obligatorinese '

uso. A modo de ejemplo podemos decir gue en
las ciudades donde por ordenanza municipal es
obligatorio el uso del casco en los motociclistas,
este aitimo llega a un promedio del 48 por cien-
to. En la Ciudad de Buenos Aires ronda e} 78
por ciento, v esio tiene que ver con una campa-

fia muy fuerte y sostenida de concientizacion
que se hizo durante bastante tiempo. Esto nos
indica que la educacion es un tema centrai si
queremos cambiar esta grave problemadtica que
hoy nos convoca y nos Heva a definir que una
politica de seguridad vial en la Argentina hoy es
politica de Estado.

Anteriormente, hablé de una matriz de trans-
porte, ¥ voy a dar algunos datos. En el afio 1988
teniamos 38 mil kildmetros de vias férreas. Hoy
alcanzan a once mil kildmetros,

En definitiva, si estamos convencidos de que
ésta es una politica de Estado vy la sociedad en
todos sus estamentos esta reclamando que rapi-
damente se haga algo al respecto --por supues-
to que hay obligaciones y responsabilidades inde-
legables—, todos debemos tomar conciencia por
lo que dijimos aiteriormente: porque nuestra in-
diferencia ¢ imprudencia a veces nos lleva a
menospreciar la vida ajena e, incluso, la vida
propia.

A diario vemos el desprecio que tenemos por
¢l valor vida. Coincido con ¢l defensor del Pue-
blo en que en esta iniciativa legislativa ha falta-
do unz poiitica de shock, va que apuita més al
mediano y largo plazo.

Por eso, solicitabamos la declaracion de emer-

“eencia vigl, que implicaba un acuerdo rapido
g s ¥ !

entre el Estado nacional v las provincias sobre
algo que se puede hacer va v a bajo costo, como
i3 sefializacién de todas las rutas.

Ojala que el consenso que tiene esta iniciati-
va, mas alla de las observaciones que tuego se
puedan hacer, permita ampliar el debate, por-
que ello lograria que la iniciativa cumpla su mi-
sidn, que es la concientizacion de todos los ar-
gentinos y no sOlo de los que gobiernan,

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Cordoba.

Sra. Morandini. - Seftora presidenta: /,qué
podemos decir de cada uno de los argumentos
con fos que todos vamos apoyar la necesidad
de esta iniciativa?

Entonces, permitanme que siempre siga to-
cando la misma tecla, porque sabemos que el
tono hace la miisica, De alguna manera necesito
compartir con ustedes mis obsesiones de hace
muchisimo tiempo, .

;Cual es la herida que tiene ¢l alma de nues-
tro pafs, que nos transforma en una sociedad
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movida hacia la muerte? Se trata de las muertes
que sobrevuelan el Congreso, que aparecen dia-
riamente en la television y que nos ponen la ur-
gencia, cuando en realidad hace afios que ten-
driamos que haber trabajado en la cuestion.

Podemos mencionar como ejemplo 1os pro-
vectos presentados en la Camara. pero ahora
terminamos trabajando en la emergencia, por-
que hemos sido incapaces de prevenir,

Se ha hablado de controles y de modelo de
desarrollo. Qhuero insistir en la necesidad de uti-
lizar los medios piiblicos, sobre todo para
concientizar. No debe ocurrir fo que sucedid
cuando la Legislatura de la Cindad Auténoma
de Buenos Aires obligé a utilizar ¢l cinturéds de
seguridad: en las paredes de la ciudad aparecié

-1a propaganda de estudios de abogados, dirigida
a mostrar que la norma era inconstitucional.

;Dénde estd la distancia entre la ley y ebcuni-
plimiento de 1a ley? Le corresponde al Estadeo
garantizar los derechos, y prefiero no hablar de
seguridad, porque vivimos en un pais en donde,
en nombre de la segunidad interior, se cancela-
ron los derechos.

Se teme mucho mas al ladrén v tenemos una
sociedad que clama casi por linchamientos, sia
que se fenga la misma sensacion en relacion
COn estas muertes, que son muchisimas mas que
las que se plerdi..n por enfenncdadcs y delin-
cuencia.

Insisto en la necesidad de la educacion, que
se debe hacer en los medios, v a veces encuen-
1ro que se tiene mucho miedo de exigiries res-
ponsabilidad, porque no se trata de otra cosa.

A medida que escuchaba cada una de las
argumentaciones, recordaba que en mis prime-
ros informes en la televisidn —hace 15 afos—ime
referfa especificamente a estas muertes, que s
pueden evitar con educacion ¥ c,ont*oi qlie s0n
las muertes del transito.

Recuerdo que Guinzburg, cuya muerte hoy
ha sido recordada con delor, en un momento me
consolé porque no consegui que las autoridades
del canal entendieran que ¢sto era importante,
No digo “interesante”, gue es la logica que a
veces mueve el rating. Guinzburg, como con-
suelo, me dijo: “Cordobesa, aqui todo es a prue-
ba de tontos”. Me Hevo mucho tiempo entender
que si pensamos que del otro lado hay un tonto
sdlo vamos a hacer tonterias.

Por lo tanto, no debemos tener miedo. No
vamos a enemistarnos con los medios de comuni-
cacion si les decimos que del otro lado hay ciu-
dadanos, no tontos, y exigimos que la television
se liene de vida y no de muertes.

A veinticinco afios de demogcracia. en vez de
hablar de “seguridad” deberfamos comenzar a
incorporar mas el término “derechos”, para que
efectivamente 10s ciudadanos sean educados de
€sa manera y respetados en su dignidad, en vez
de ser menospreciados por considerarse gue no
tienen capacidad de entendimiento.

Tenemos una televisién que chorrea sdngre.
v es necesario que empecemos a hablar de &
vida; ¥ come ha quedado demostrado en este

recinto, frente a proyectos como éste, en temas

que son de todos, tenemos derecho a hacer apor-

ey enrmuecedores. ello, sobre todo frente 5 la

tr’agedla, donde debe existir el mayor de los cot-
$ensos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
palabra e seffor diputade por Santa Fe,
Sr. Zancada. - Sefiora presidenta: estamos
considerando ¢l proyecto de ley en revisidn con-
enido en el expediente 259-S.-2007, por el que
se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
Esperamos con mucha ansiedad que funcione ¥
que el cargo de director sjecutivo sea por con-

- Curso ¥ no ui puesto politico.

Como ha ocurrido muchas veces, estamos le-
gistando sobre las consecuencias; digo esto por
lo que ha pasado en los Gitimos tiempos en layg
tutas argentinas. Provengo de una zona muy
castigada por los accidentes, pues en mi provin-
¢ia, en la ruta nacional 11, coumnio la tragedia de
los chicos del Colegio Ecos, en Margarita, y otro
accidente en Las Garzas. Dado que estoy a 50
kilometros, he estado en los lugares de ios acci-
denies.

Sefiora presidenta: usted integré la Comisidn
Bicameral de Seguridad Vial, donde tanto he-
mos trabajado, habiendo Hevado adelante toda
lo que significé la consulia popular. Esa comi-
sién ne se formé por iniciativa nuestra —noso-
tros estamos junto a la cuestidn o detrds de las
consecuencias— sino por la presidn de los pro-
pios papas que mantuvieron una reunidn con el
presidente de la Nacion y le exigieron la ®n-
formacion de esa comision. Lamentablemente,
como legislador me siento en deunda.
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Actualmente, la seguridad vial forma parte
de la politica general de proteccidn de los dere-
chos humanos; han sido superados todos aque-
llos conceptos que llevaban a considerar los s1-
niestros de transito como simples accidentes.

La sefiora diputada Baldata se refirio a la
coparticipacidn, aludiendo 4 lo que tenian o no
las provincias para destinar a infraestructura.
Santa Fe esta cruzada por las cuatro rutas na-
cionales que mds vidas cobran; me refiero a las
rutas 9, 11, 19 ¥ 34. Los diecinueve diputados
de la provincia de Santa Fe podran aseverar lo

ue estoy diciendo: en ninguna de esas rutas se

n realizado obras de infraestroctura.

En el tramo comprendido entre los kiléme-
tros 650 y 780 de |a ruta nacional 11, hace ape-
nas ires meses se terming de reparar toda la
cinta asfiltica. Me gustaria saber qué hace ¢
OCCOVT en esta circunstancia, pues no ha
hecho la inspeccién. En este momento log
huellones sobre esa ruta son tremendos,

Como sefal6 el sefior diputado Martinez Gar-
bine, qué irmportante es lo que ha hecho ef de-
fensor dei Pueblo; me refierc al trabajo a con-
ciencia llevado adelante por el dector Mondino
junto con su gente, ;Para qué trabajé tanto si
tampoco se tuvo en cuenta fo que 1a Defensoria
del Puebio de la Nacidn habia logrado en estos
:ltimos dos afios? _

Digo esto desde el punto de vista del dolor,
porque hay muchas cosas interesantes que la
Defensoria estudio e investigd, como tambien

hicimos nosctros en pequefia medida en la
comisidn bicameral cuando nos juntamos con
representantes de 1a Facultad de Medicina v del
ISEV para que nos asesoraran real v profunde-
mente,

En relacitn con algumos de estos aspectos
Interesantes que podriamoes aprender de la
Defensoria del Pueblo, guiero citar como ejem-
plo ¢l caso especifico de la Gendarmerfa Na-
cional. No es su trabajo transitar la ruta nacio-
nal 11 -que es la que més uso y conozco-
haciende senales ¢ indicando el uso de los cin-
turones de seguridad o la correcta utilizacién de
las Tuces. Un cuerpo de esta envergadura estd
para otra cosa; yo pedi {a presencia de efectr-
vos de Gendarmeria Nacional en mi zona para
controlar precisamente el contrabando por el rio
Parand y evitar la cantidad de muertes que di-
cho problema trajo aparejado.

Esta norma habla del tema de la radarizaciéa.
Me gustaria saber gué ha pasado con la radari-
zacion del espacio aéreo argentino vinculada con
la droga ¥ la muerte de muichos jovenes, como
las victimas que se cobran los accidentes de
transito.

Creo que hay aspectos esenciales a tener en
cuenta. Hace un rato se habid aqui de un gran
evento gue se lievé a cabo en un estadio de
fiitbol y que fue organizado por ¢l gremio de los
transportistas. Seria bueno preguntarse en qué
se utilizaron los sesenta o setenta millones de

“pesos destinados a Ia capacitacion v el aprendi-

zaje de los transportistas y los camioneros.
Como contrapartida, ayer a las 16, un micro

de larga distancia de Ja empresa El Pulqui fue

detenido por personal de Gendarmeria Nacional

. para realizar el control de alcohclemia. Se com-

probd que ¢l chofer del micro que wansportaba
21 pasajeros tenia un nivel de 2,8 de aicoholemia.
Cabe aclarar que Gendarmeria Nacionat no tie-
ne alcoholimetros y deben ser comprados por las
comunas ¢ fos municipios dei interior del pais.
La provincia de Santa Cruz disponia de 370
miliones de pesos para obras de infragstructura
vial mientras que Santa Fe recibié slo 120 millo-
nes, aungue aportaba 6.500 millones de pesos
de coparticipacion. ;Qué es lo que vuelve a la
provincia de Santa Fe? ;Cudles son las obras
que la provincia de Santa Fe no merece tener?
Para finalizar, solo quiero agregar que este
provecto de ley va a crear un nuevo impuesto
que obviamente serd pagado por la gente. En
uit pais con tanto superdvit 5o necesitamos de
la creacién de un nuevo tributo pars recaudar
fondos. Si estamos dando seserita o setenta mi-
llones de pesos al gremio de los camioneros,
deberiamos ponernos las pilas v prestar mayor
atencion a la infraestructura vial,
-Ocupa la Presidencia la sefora vicepre-
sidenta 2* de la Honorable Camara,
arquitecta Liliana Amelia Bayonzo,

Sra. Presidenta {Bayonzo). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Morini. — Sefiora presidenta: como ya
adelantara nuestro bloque, vamos a acomparar
este proyecto de ley, aungue también quererpos
dejar sentada nuestra posicion en el sentido de
que esta iniciativa no sclucionara los problemas
de las rutas argentinas.
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Sabemoes muy bien la cantidad de accidentes
gue s¢ esta produciendo. que en lugar de dismi-
nuir, dia a dia va en crecimiento.

Hay un tema que [a mayoria de los diputados
que me precedieron en el uso de fa palabra lo
vinieron abordando y es una de las cuestiones
que mas preocupa, especialmente por las ru-
tas que tenemos y por la cantidad de autos, ca-
miones y colectivos que cada dia vemos en cre-
cimiento. Se habld de los camés de conductor,
¢l mejoramiento y la unificacién. Yo creo que

esto es muy valido, porque tenemos ejemplos

sobrados en el pais, en que una provincia hace
todo el esfuerzo y otra vecina extiende los car-
nés de conductor como si se vendieran.

En esto quiero poner énfasis, porque Ja pro-
vincia de Santa Fe, durante los Gltimos diez afius,

ha hecho un esfuerzo muy importante en materia

de carné de conducir. Es mas, ha sido tomada
como una de Jas provincias modelo en lo que a
expedicion de carné de conducir se refiere, con
los controles, con los municipios, con la provincia
teniendo un carné Gnice, con la posibilidad Je
emitir camés que no se pueden falsificar por-
que tienen el mismo sistema de la cédula de la
Folicia Federal, con los controles de encandila-
miento, con los controles que se hacen por edad
v con los carmniés que se eniiten para los distintos
tipos de maquinas v herramientas.

Pero tenemos una provineia vecina que, io debo
dectr con todas las letras, no hacia lo mismo, pero
a ia hora de comparar, en el afio 2007 Santa l'e
tuvo 707 muertos y esta provincia, que tiene casi
la misma cantidad de habitantes que la nuestia,
598 muertos.

Esto muestra a las claras que el tema del camé
de conductor no es solamente el problema mas
grave gue lenemos v que acrecienta las muer-
tes que tenemos en el pais. Es una de las patas,
Es importante que esto se unifique v se corrijaen
¢l pafs. Por eso también acompafiamos este pro-
vecto de ley.

Ahora, convengamos en que este pais. gue
producia treinta millones de toneladas de granos
y que hoy esta al borde de preducir cien milio-
nes de teneladas, y que sigue transportando el
87 por ciento de los granos por camidn, induda-
blemente ha puesto mucho material rodante so-
bre las viejas rutas argentinas,

Muchas de las rutas son de cuando emperd
el auge del automévil, que fue por los afios 1908-

1909, y todavia mantienen puentes de esa épo-
ca. Mi provincia recién en este nuevo plan estd
cambiando muchos de esos puentes que lieva-
ron a la muerte a mucha gente, porque se en-
sancharon las rutas pero no se hicieron los en-
sanches suficientes de jos puentes; ni siquiera
se iluminaron, lo cual recién ahora se estd ha-
ciendo.

Lo mismo ocurre con Jos cuarenta millones
de boletos que vendia el ferrocarril y que ya
hace més de quince aios se incorporaron a lo
que ¢s ef transporte automotor, los colectivos,
los autos, & incluso el transporte ni siguiera con-
trofado, como las combis que hay recorriend
distintos lugares del pafs, que ni siquiera son so-
metidas al control técnico vehicular que debe-

iag pasar.

A esto también hay que agregar el tema del
aicohoi, como se decia aqui, gue no se va a so-
tacionar con sacar los bares v comedores de las
rutas. sino haciendo los controles de alcohole-
mia correspondientes.

Quiero resaltar un trabajo que han hecho muy
bien un grupo de padres de la provincia de Cér-
doba ¥ de mi provincia, Santa Fe, que lo viene
haciendo desde hace mucho tiempo, vinculado
con los controles de alcoholemia especiaimente
las noches de los fines de semana. Esto bajd
netablemente la muerte entre los iévenes v ha-
bla a las claras de que éste es un problema
gravisimo en materia de accidentes de transito.

Hay otro problema més grave todavia, gue
se dio a conocer hace un tiempo v tuvo much
auge por la televisidn, porgue lamentablemente
una actriz tuvo un accidente al chocar contra
uha maguiga agricola que estaba transitando las
rutas de wuestro pais. A esta altura de los tiem-
pes, no pueden estar transitando méaquinas co-
sechadoras o tractores por las rutas a una velo-
cidad de 30 kilémetros por hora cuando hay autos
que circulan a 150 kilometros por hora; inchuso
muchas de esas maquinas tranisiian de noche,
10 cual es mas grave, :

- Este es otro tema que indudablemente hay
que erradicar de las rutas argentinas, ya que
estas maquinas deben circular durante el diay
sobre los carretones correspondientes, para que
no vuelvan a ocurrir este tipo de accidenteg.

No hablemos tampoco del cruce de las rutas,
de fos problernas gue tenemos incluso entre pro-
vincias, de la sefializacion, y menos ain de aque-
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Hlos que se roban las cartelerias de las rutas y
gue muchas veces dejan curvas y lugares muy
peligrosos sin los indicadores correspondientes.
Este es un tema que no podemos agotar con
esta lev. A través del tiempo debemos seguir
discutiendo como mejoramos entre las provin-
cias, los municipios y la Nacidn esta situacion
que vive el pafs y que nos cuesta todos los afios
una ciudad entera de muertos. Hablamos aqui
de 8 mil muertos, contabilizando aquellos que
muerer en accidentes de transito hasta treinta
dias después de ocurridos. No hacemos como
en 1o0s Estados Unidos, donde los muertos por
Qcidentes de transito se contabilizan aun un aflo
spués de haber ocurrido el hecho; de esa for-
ma cambia notablemente la cantidad de muer-
tos en las estadisticas.

Esto se agrava cuando vemos el trato que

muchos medios de comunicacion asignan a ¢stos
casos; parece que los accidentes en los que no
hay muertos no interesan. Es un camino impor-
tante el que debemos recorrer y o debemos
hacer entre todos.

Tenemos que estar convencidos de que este
es una parte de la solucidn va que no resuelve
el problema integramente.

Sra. Presidenta (Bayonzo). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santiago del Estero.

Sra. Velarde. — Sefiora presidenta: en aten-
¢i6n a lo extenso de la jornada y en homenaje al
tierapo transcurrido voy 2 pcdn autorizacion para
insertar mi discurso.

Sin embargo. guiero sefialar muy brevemente
0s cuestiones fundamentales. En primer lugar,
guiero recordar que en este recinto se ha habla-
do del fracaso de experiencias anteriores, In-
tendemos que ¢l proyvecto enviado por el Poder
Ejecutivo constituye un importante paso positi-
vo para mejorar la seguridad vial.

Es cierto que hubo experiencias anteriores.
En 1994, se sanciond la ley nacional 24.449, de
transito v transporte, que serd actualizada y mo-
dificada por la norma que estamos consideran-
do. Sin embargo, hay una diferencia fundamental
¥ de esta forma voy a contestar lo referido al
fracaso de experiencias anteriores.

La ley actualmente vigente fue sancionada
unilateralmente por ¢l Congreso de ia Naciaon
sin el acuerdo previo de las provincias. Buenos
Aires y Cordoba, por ejemplo, no la ratificaron
con posterioridad. En consecuencia, no fue una

ley mala, sino que no mvo aplicacion practica
por falta de consenso.

En cambio, la reforma que propiciamos re-
conoce en su génesis un marco de acuerdo fe-
deral previo que ha sido suscrito por casi la to-
talidad de las provincias argentinas y que este
Congreso ha ratificado. En consecuencia, esta
norma, que a diferencia de experiencias ante-
riores nace del consenso, abre una expectativa
esperanzadora de poder —con el acuerdc de las
provincias v el trabajo conjunto ¢n una materia
de amplia competencia local- mejorar la seguri-
dad vial v combatir el flagelo de |a siniestralidad
en ese ambito.

Para terminar deseo hacer una segunda re-
flexidn. Se ha mencionado la cuestién de la in-
fracstructura, ¢ inchuso en alglin momento se

- dijo gue deberla estar contemplada en esta ley

de seguridad vial. Deseo aclarar que ¢l tripode
de la seguridad vial: ingenieria, educacidén y cum-
plimiento coactivo de lanormaes universal; no
1o ha elaborado ningln partido politico.

Reconocemos la necesidad de trabajar en
forma conjunta estos tres-aspectos del tripode
de la seguridad. Por eso, aceptamos que esta
norma constituye un paso positivo para mejorar
la sitvacion actual, pers al mismo fiempo plan-
teamos que no es la sobucién integral al proble-
ma de la seguridad vial.

Sostenemos que no se puede gobernar sin
solucionar los problemas de la gente, y esie go-
bierno ha demostrado su voluntad vy su voca-
¢ién de cumplir con ese objetivo. A este gobier-
no le va bien porque atiende las necesidades de
la gente.

Hoy, estanios dando un importante primer pa-
50 y seguiremos trabajando en la cuestion de ia
infraestructura para integrar el tripode univer-
sal de la seguridad vial. que tanto se ha mencio-
nado aqui, con ¢l compromiso de siempre: tra-
bajar por una Argentina grande, con un pueblo
gue pueda vivir bien, con dignidad.

Reitero que €se es nuestro compromiso de
siempre; hoy lo ratificamos, v por eso apoya-
mos ¥y avanzamos ¢on la sancion de este pro-
yecte de ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Bayonzo). — Tiene ia Rala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Barrios, -- Sefiora presidenta: en razdn
de lo avanzado del desarrollo de la sesidn, bre-
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vemente haré algunas consideraciones sobre ¢l
tema en tratamiento.

Tiempo atrds expresamos puestra preocupa-
cion en relacién con esta cuestion v solicitamos
que el Poder Ejecutivo incluyera en el temario
de la convocatoria a sesiones extraordinarias la
declaracion de la emergencia vial. Tal solicitud
incluia diversos conceptos: coordinacion, ejecu-
cidn y sistematizacion de la legislacion vial vi-
gente tendiente a brindar proteccion inmediata
de fos usuarios de la via piblica; incrementar la
actividad de educacién vial formal y no formal;
la necesidad de contar con un plan de infraes-
tructura vial que incorpore a las empresas
concesionarias de corredores viales, organismos
nacionales, provinciales y municipales compe-
tentes, tendiente a la obtencion de vias de circu-

lacion, intersecciones y cruces peatonales se- .

guros. desarrollar medios que hagan posible un
control uniforme, continuo v adecuado de laob-
servancia de las normas de circulacion por las
autoridades competentes, sancionando de ma-
nera uniforme, répida y proporcionada a los po-
sibles infractores, especialmente en cuanto re-
fiere al cumplimiento de las cargas horarias y
legales de los trabajadores del volante; incre-
mentar la divulgacién acerca de la prevencion
de lesiones por cagsa del transito como una cues-
tidn importante de salud pliblica; sistematizar la
informacién y estadisticas de siniestros, infrac-
ciones y tramos de rutas con mayor cantidad de
aceidentes de transito; compartir con los orga-
nismos competentes en materia de seguridad
vial informacion de caracter téenico y estadisti-
co que facilite una mayor comprension de ias
causas de los accidentes, de las lesiones por
ellos ocasionadas v de la eficacia de las medi-
das preventivas y paliativas.

Eltexto que hoy estamos considerando abor-
da en gran medida este problema. Por eso deci-
mos que no son los titulares de los medios de
comunicacion los que nos llevan a coincidir en
el tratamieato de este tema, sino una profunda
y verdadera voluniad de madificar la actual si-
tuacion.

Quisiera citar indices de siniestralidad y mor-
talidad propercionados por ONG que trabajan
de manera continua en esta problematica. So-
bre una muestra de 1.169 conductores participes
de siniestros viales, 474 fallecieron en forma in-
mediata. De esa cantidad, 206, el 43 por ciento,

eran menores de 30 afios: 131, el 28 por ciento,
tenia entre 31 y 45 afios; 91, el 19 por ciento,
tenia entre 46 'y 60 afios, y 46 conductores, el 10
por ciento, eran de mds de 60 anos. Por eso,
entendemos que 1a creacion de una agenciay la
posibilidad de tener una politica nacional sobre
el terna constituyen un becho auspicioso v ne-
cesario, Esperamos contar a futuro con estadis-
ticas oficiales ciertas v de validez nacional so-
bre la magnitud y localizacion de este flagelo
que constituyen los siniestros viales.

Como muy bien lo explicaba la presidenta de
la Comisidn de Transportes cuando actud como
miembro informante, a nadie escapaque enes™
tema debemos tener en cuenta a las personas,
¢l parque automotor vy la infraestructura vial.
Todas estas cuestionses han sido consideradas
en torma abundante durante el transcurso de
esta sesion, pero creemos gue también existe
un factor fundamental, que es el Estado. El re-
sultado de las politicas aplicadas en la década del
90 nos hizo retroceder absolutamente en el plano
de la infraestructura vial. En esa época las rutas
s¢ privatizaron y lo recaudado por las casillas de
peaje no se tradujo en construccion de mas y
mejor infraestructura vial y mejores controles.

Este debate es muy importanie porque duran-
te este afto, particularmente en el mes de octu-
bre, venice el plazo de muchas de las concesio-
nes viales, v el Parlamento argentino debera
expresar su posicién al respecto.

Me parece impaortante rescatar del proyecto
la creacion de un registro nacional, la elabor-e
¢ion de un mapa de riesge vial, la creacidn de
un cbservatorio de seguridad vial, la prohibicion
del expendio de alcohiol en las rutas y, entende-
mos también, la prohibicion de la publicidad a ia
vera de las rutas.

Otro aspecto a destacar es la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, pero noso-
tros consideramos que debe contar con finan-
ciamiento del presupuesto nacional. Esto cons-
tituiria gna importante sefial hacia la sociedad
de que e| Estado asume un puevo rol y de que ¢l
financiamiento no sale de un nuevo impuesto a
fos ciudadanos.

Finaimente, quiero expresar que en razon de
estas consideraciones generales adelanto el voto
afirmativo en general, En oportunidad de la con-
sideracion en particular mencionaremos las mo-
dificaciones que proponemos.
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Sra. Presidenta (Bayonzo). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Oliva. — Sefiora presidenta: en razon de
lo avanzado de ta hora solicito autorizacion para
insertar mi discurso.

Asimismo, adelanto que desde mi bloque va-
mos a acompafiar el presente proyecto en opor-
tunidad de su votacion en general.

Sra. Presidenta (Bayonzc). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Garcia Hamilton. - Sefiora presidenta:
mi bloque ya ha expresado que va a votar este

oyecto por la afirmativa porque constituye un
.ance en materia de educacion vial. Si bien no
es mily importante, es un avance al fin.

Asimismo, es una mejora signiﬁcativa enlo

que respecta a la coaccidn, castigo y penaliza-

cion. Sin embargo, coincidimos con muchos blo-

ques en que esta iniciativa no toca la tercera
pata. que es a infraestructura vial,

Por lo tanto, trataré de explicar por que ami
juicio este proyecto va a tener un gran efecto
po}a iC0, esCenogr afico y de maquillaje. Aliviara
la conciencia de muchos de nosotros pero no
servira para solucionar fos problemas de fondo,
que son los choques frontales. De cien muertos
por accidentes Vmes. 66 son por choques fron-
tales. _

Lina vez le preguntaron al gran corredor de
autos Luis di Palma si no tenia miedo de correr
en el autédromo a mas de 200 kilémetros por

hora. Y respondid: “No, no tengo miedo. ;Sa-
.n por qué? Porque vamos todos hacia el mis-
mo lado”. Y lo mismo ocurre en fa Férmula |
corren al doble de esa veiocidad y hace catorce
afios que no hay un muerto en vn accidente. kl
ultimo muerto fue Ayrton Sennaen 1994, Novo-
tros teniemos unas rotas cuya red troncal se di-

sefié en 1930, durante la llamada década inta-

me, donde después del golpe de Uriburu gobernd
1o que se llamé “la concordancia™, con una par-
te de nuestro partido, el radicalismo antiperso-
nalista, los socialistas independientes y los con-
servadores agrupados en el Partido Demdcrata
Nacional.
Se elabora la red vial, que es una parte peque-
fia de toda Ia red de caminos, que viene desde
la colonia, en una época en la que no habia 300
mil vehiculos en el pals. Hoy tenemos 8 millo-
nes de vehiculos v esa red no progresd dema-
siado.

En la década del 30, el ciento por cieénto de
las cargas las llevaban los ferrocarriles. Hoy, el
87 por ciento de las cargas, como ya se ha di-
cho, se lleva por rutas.

Entonices, hasia que no eliminemos el riesgo
del chogue frontal po disminuird mucho la cifra -
de siniestralidad que tenemos.

.Dénde hay que poner la accidn? jPor qué
la autopista elimina los grandes riesgos? Escu-
ché decir a varios sefiores diputados que habia
que poner mayores carteles que indiquen que
hay curva o banquina peligrosa.

Un gran ingeniero vial, el ingeniero Pascual
Palazzo, profesor de la UBA y cuyo nombre
lieva la autopista Panamericana, ensefiaba a sus
alumnos gue la mejor ruta es la gue 1o tiene
ningén cartel porque todos los pehgros fueron
eliminados por los ingenieros viales.

La autopista elimina la banguina, pavimen-
tandola. No puede haber salida de ia banquina
con el riesgo del vuelco. Las curvas peligrosas
las eliminan los ingenieros dandoles distinto pe-
ralte v distintos ngulos. En la Argentina no va-
mos a sohucicnar el problema mientras no resol-
vamos ¢l problema de 1a infraestructura vial.

Por eso. vamos a votar esta ley, la vamos a
acompafiar, v pienso ue el vote debe ir acompa-
fiado también por un espiritu. Ya hay proyectos
de una red nacional de autopista. Lo explicaron
tanto el sefior diputado Pinedo como otros se-
fores diputados.

La inversién publica no esta solucionando el
prohlema de las autopistas. Tenemos que jun-
tarnos todos los miembros de las distintas ban-
cadas para tratar de votar cualquiera de los pro-
vectos que vienen del Senado por una red
nacional de autopistas. Serd la Gnica solucion

capaz de reducir la cifra de muertos.

¥n la Argentina, con los habitantes v con los
vehiculos que tenemos, si alguien va de contra-
mano por una calle de una ciudad, seguramente
serd parado v le pondran una multa. Sin embar-
g0, es legal sobrepasar en una ruta a contrama-

" no el vehiculo gue va delante.

Se puede viajar en mic¢ro, como dicen en
Buenos Aires, aunque nunca entendi por.qué a
los vehiculos de larga distancia les dicen mgcro
cuando en realidad son macro, es decit, son gran-
des. Quizas se los denomine asi porque hicimos
todo mal en transito y todo lo indicamos al revés.
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Cuando hay un cadnta enlaruta, el dmnibus
de larga distancia se desplaza ocupando toda la
calzada para avanzar sobre un ciclista. Resuita
sorprendente que tengamos § mil muertos por
afio porque la cifra tendria que ser superiot, si
no fuera por la habilidad conductiva o por la
mafia que se da el chofer. La realidad es que
tendria que haber mas muertos con las rutas de
doble mano.

Quiero aclarar que soy el inico diputado por
la provincia de Tucuman que pertenece a la opo-
sicidn, Hay ocho distinguidos sefiores diputados
del oficialismo. Anteayer, me reuni con el gober-
nador, que pertenece al Frente para ia Victoria,
para ver gué se podia hacer en este tema de la
siniestralidad. Hay varios proyectos y se estén
haciendo obras en mi provincia, afortunada-
mente.

Son todas rutas complementarias, Practica-
‘mente no hay avances en autopistas, salvo que
se va a completar un tramo de ja ruta 38, Hauna-
da “ia ruta de la muerte”. Tenemos gue juntar-
nos todos los partidos para fratar de votiar un
plan nacional de avtopistas. Mientras tanto es-
tarenmos engafiando a los pueblos ¥ nos estare-
mos engatando a nosotros mismos.

EnTucuindn, enlaruta 9 hace un tempo mu-
rieron dos nietos de vicegobernadores en ¢l mis-
mo coche, un niffco de un vicegobernador pero-
nista del afio 73, Dardo Molina, que después
fue desaparecido por la dictadura milital. v un
nieto de Guillermo Curia. que fue vicegobernador
de gobiernos radicales anteriores. Me honré con
la amistad de ambos politicos.

Quizas el homenaje gue podemos hacer quie-
nes tenemos muertos queridos en las rutas es
aprobar este proyecto de ley con conciencia de
que no hay una solucion de fondo, Deberfamos
reunirmos cuyanto antes para tratar de apiobar
un plan nacional de autopistas. Los Estados Uni-
dos 1o hicieron en 1953, con un proyecto del
senador Gore —padre de A} Gore—;, Europa lo
hizo posteriormente; hasta 1960 nosotros avan-
zAbamos, estabamos delante de la mayoria de
los paises europeos, particularmente de Espa-
fia. en materia de autopistas, y hoy estainos de-
tras en caminos, en infragstructura vial. Talvez
el mejor homenaje que todos los poiiticos po-
driamos hacer -diputados v senadores— serfa
reunirnos pronto para sancionar alguno de los
- planes nacionales de autopistas. Ese va a ser el
mejor homenaje a guienes morieron y 4 sus fa-

Reunién 1°

miliares. Va a serel megjor homenaje para nues-
tro pais, que pertenecio al primer mundo incluso
en caminos v hoy estd en el tercero, porque
hemos vuelto a ser ricos en algunos aspectos
pero tenewios infraestructura de pais pobre. Sera
¢l mejor homenaie para procural que nuesue
pals avance en un tesreno donde estuvimos en
el primer nivel, para que volvamos a tener las
rutas gue exige nuestra seguridad ¥ el pais con
el desarrollo gue todos esperamos, (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Bayonzo). ~ Tiene ia pala-
bra el sefior diputado por Buenos Alres.

St Sold. — Sefiora presidenta: brevement
quisiera aportar mi experiencia como goberrj
dor en una provingia signada fuertemente por
esta problematica y que ha visto crecer durante
esos afios la economia pero también la tasa de
accidentes, sobre todo, de accidentes mortales,

Ed primer lugar, quiero manifestar que 1a Or-
ganizacion Mundial de la Salud en conjunto con
la Organizacion Panamericsna de la Salud ha
establecido romundamente en un documento muy
importante y profundo, entre otras conelusio-
nes, que tiene que haber una y sdlo una agencia
o institucion en una Nacidn, que consolide, cea-
tralice v articule todas las decisiones en materia
de prevencion, sancidn y demas cuestiones re-
iativas a la seguridad vial.

Incluso, es imposible hacerlo solarente a tra-
vés de un acuerdo entre gobernadores como el
que se ha firmado vy ha sido avalado por esta
“Cémara. No basta con eso. §.a presencia de los
gobernadores ha sido abselutamente fundameyf
tal desde el punto de visia del reconocimienty
de la prioridad del problema, pero no bastacon
€s0.

El principal problema que tencmos enfreme
10 es dar cuenta d¢ o no hecho, como se decia
aqui, sino darse cuenta de que para Hegar aeste
punto ademas de acumularse ia cantidad de tra-

“gedias que se ha scumulado tiene que haberse

creado también una conciencia -que creo que
esié presenie cada vez en mayor medida en la
comunidad-—- sobre cual es ¢l rol que tenemos
que dar al problema, v sobre todo, cudles su gra-

vedad, porque es algo que aterroriza a los argen-
1i60s. Somos nosotros los que tenemus los acci-
dentef; ne los otros.

~Cicups 2 Presidencia el sefid® presiden-
"t de 'a Honorable Camara. doctor Eduar-
do Alfredo Fellner.
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Sr. Sold. — Sin embargo, como ya se ha dicho
hace pocos dias en un acto, el 80 por ciento de
los argentinos cree que maneja bien; el 80 por
ciento de los argentinos cree que los demés ma-
nejan mal. Lo mas dificil de todo es articular
entre municipios, provincias y Nacién. Esa sola
construceién requiere de varios afios de trabajo
conjunto; es decir, no es una cuestion de apre-
tar un hoton y listo. No es algo facil de criticar;
es algo dificil de hacer.

Debemos lograr lo siguiente: construir una
sola licencia v un solo registro de infractores;
tener en red la informacion actualizada y en

mpo real sobre quién es quién y cual es el

ivel de su manejo y la cantidad de infracciones
que ha cometido; tener una normativa comin;
conseguir que las Legislaturas provinciales v los
Concejos Deliberantes aprueben esa normativa
v la adapten a-sus circunstancias; que lo que
ocurra en los corredores racionales, que en es-
tos afios han tenido un desarrollo muy supetior
al de losdiez afios anteriores por lo menos -me
refiero a las rutas nacionales que tienen como
punto de partida la Ciudad Autdnoma de Bue-
nos Aites—, y 1o que marca este proyecto d¢ ley
de la agencia para los corredores nacionales ocu-
rra también en las rutas provinciales, y aun mas
en los caminos vecinales.

Por supuesto gue no va a ser sencillo. Como
dije, seran necesarios varios ailos de trabajo, y
muchos afios de trabajo que-tienen un sentido
enorme porque es el trabajo de los argentinos
‘;i.e se dan cuenta de que se mueven de una

anera parecida a la del inflerno y que si no
toman una conciencia abseluta de que hay que
terminar con esto nos encontraremos con cues-
tiones peores, ‘

Por supuesto que hay un trignguio de infraes-
tructura del estado o movilidad de los automovi-
les, de Ia problematica de las cargasy de con-
ductas y normas. Y al decir conductas y normas
también hablamos de sancicnes y controles.
Pero me parece que este proyecto de ley hoy
se ocupa de todos esos temas.

No es cierto que no se haya invertido mucho
en rutas en la Nacidn Argentina. Yo fui durante
seis afios gobernador de la provincia de Buenos
Aires. En los dos primeros afios no pude hacer
obra pablica como debia minimamente, por 10
menos para solventar la amortizacion de la in-
fraestructura vial, pero después se empezaron

a hacer y mejorar rutas, tanto provinciales como
nacionales; algunas por decisién de la Nacion
en consulta con los gobernadores, y otras pro-
vinciales también por decisién de la Nacion en
consulta con los gobernadores.

Cualquier elemento de comparacion que se
use entre la obra plblica vial en los Gltimos cinco
afios y el periodo gue quieran tomar para atras
es negativo para los que quieren hacer de esto
una critica al gobierno. Es cierto que hace ya
tiempo se firm6 un acuerdo que después termi-
namos votando aqui v que el tema viene retra-
sado; pero viene retrasado porque —reitero— la
construccitn de esto no es sencilla.

Gobernar ¢l crecimiento de una ecopomia que
no puede galopar al mismo tiempo que el creci-
miento de la infraestructura —porque indudable-
mente va mas rapido el movimienio gcondmico
que la generacion de infraestructura capaz de
soportarlo— tampoco es sencillo.

Por eso, pido que el esfuerzo se concentre
en la coordinacidn de lo que hoy parece sencillo
de decir pero que va a ser muy dificil de imple-
mentar; que sea tan dificil eo la Puna como en
Ushuaia, asi como en un municipio del conurba-
no, en Mendoza o donde fuere, obtener la licen-
cia de conductor; gue las normas y exigencias
sean las mismas: que tengamos un registro de-
finitivo donde estén todos los argentinos que ten-

_gan licencia de conducior y que las formas de

control, mas alla de las gue se decidan para las
rutas nacionales o los corredores viales —como
se quieran llamar- también sean unificadas. O
sea, que seamos uno s0lo a la hora de actuar. Si
no hacemos esto, si no ponemos esto delante de
las pequeiias v grandes historias y de las peque-
fias v grandes broncas, es decir, si no atendemos
las deudas que la oposicion dice que el gobierno

‘supuestamenie tiene con la gente, no vamos a

{ograr que la Argentina deje de ser un lugar donde
se desprecia al otro. Elio se demuestra arriba
de un auto, porgue es mds facil hacerlo desde
aili que en la vereda contra otro peaton.

En Jas calles también hay una expresidn clara
de las diferencias sociales de la Argentina. Esto
no es facil de resolver, porgue no podemos de-
cir de un plumazo que los automéviles antiguos
-{que suelen estar en peor estado— deben dejar
de circular. _ .

En general, los accidentes ocurren porque al-
guien va a muy baja velocidad y se encuentra
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con alguien que va a muy alta velocidad. Exis-
ten los dos problemas. En la mayoria de las ru-
tas en las gue hay manos de ida y de vueltase
producen chogues frontales cuando upn camion
que circula a 60 kilémetros por hora acumula
atras una cola de dos o tres kildmetros de auto-
moviles, desesperados por pasario. Esta es la
realidad de nuestras rutas.

Entonces, se deberan tomar decisiones sobre
muchisimas cuestiones que se vinculan con lo
social y con 1as costumbres, a fin de incorporar
esta cuestion como un cambic de conducta de
los argentinos, Ei desafio es enorme.,

Me congratulo de que este proyecto de ley
tenga consenso, mas alla de todas Jas inquietudes
e interrogantes que pueda generar. Estamos
empezando por algoe positivo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco. '

Sr. Urlich. — Sefior presidente: como inte-
grante del bloque de la Unién Civica Radical
comparto o gue han dicho los diputados Je mi
bancada que me precedieron en el uso de fa
paiabra.

Al igual que cada uno de los integrantes de
los distintos bloques de la Camara me prevcupa
el tema de los accidentes gue se producen dia a
dia en la Argentina. Es importante que hoy dis-
cutamos en ¢} Congreso de la Nacion la posibi-
lidad de hacer algiin aporte.

Creemos que este proyecto de ley es insofi-
cignte, pero tambidn pensamos que presenta
algunos aspectos positivos, favorables, por lo que
lo vamos a acompaiiar en general, sefalando
nuestras disidencias en particular.

Nos habria parecido mejor abrir mas el debate
en la propia comision, convocando a los distur-
{0s sectores: las universidades, los transportis-
tas y los usnarios, a fin de incorporar cualquier
agregado que se pudiera hacer a este proyecto
para mejorarlo. '

De todos modos, creo que estamos en el ca-
ming correcto, aunque no vamos a encontrar
una solucion de fondo al problema. La proble-
matica actual de. transito excede los alcances
de esta iniciativa. Coincido bastante con €l dipu-
tado Hamilton, que me precedio en el uso de la
palabra, en cuanto que debemos tener muy en
cuenta el problema de la infraesiructura para
resolver el problema de fondo.

Hablando a tiwlo personal, como diputado de
la provincia del Chaco y del Norte, quiero sefia-
tar que la miembro informante de la Comisidn
de Transportes, el gobernador de la provincia y
el diputado Sold han manifesiado que se ha in-
vertido en obras publicas viales,

Creo que ello es clerto, pero no me parece
gue se lo haya hecho correctamente, porque
existe mucha inequidad. No quiero que se eno-
jen los diputados de Santa Fe, pero parece gue
todos en fa mtimidad seguimos con ¢l pafs cen-
tral. Pareceria que ¢f gran pais esta constituido
por la Pampa Hdémeda, a la que ahora se incon_
poraria el Sur. K 3

Quiero decir que tenemos muchos inconve~
nientes en npuestra zona y en toda la provincia
del Chaco. Recordaba recién con la diputada
Bavonzo que la inica obra vial importante en
los ultimes cuarenta v cuatro afios en nuestra.
provincia ha sido el puente Chaco-Corrientes,
Hevada a cabo en 1973 durante la época de la
dictadura del presidente Lanusse.

Creo que vamos a resofver los problemas de
fondo cuando solucionemos los de infraestruc-
turg, ;Donde tenninan las autopistas v las amto-
vias? En Santa Fe. ;Ddnde termina la hidrovia?
En Santa Fe. ;Ddnde terminard supuestarmente
el tren bala? En Rosario. Estono hace bienala
integracion de! pafs ni a la Nacion federal que
conformamos todos Jos argentinos: por lo tanto,
debemos corregir esa situacion.

Créanme, no hage inpuaciones. Entiendo que
existe una responsabilidad politica y todos tem’
mos una concepeidn centralista. Fijense que §
mismo ocurrid en la época de Alfonsin, enlade
Menem v en la de Duhalde. ; Qué mejor gjem-
plo que el del puente Chaco-Caorrientes, que se
construyd hace mas de cuarenta afios?

Necesitamos ja autopista Santa Fe-Resisten-
cia, porque el transito en esa Zona es muy impor-
tante. Si hubiese autopista, seguramente no ha-
bria ocurrido el terrible accidente que sufrieron
los chicos del Colegio Ecos. en Margarita; pot
lo tanto, necesitamos ¢sa autopista, y ademas,
una mirada especial como provincia marginal,
al igual que la mayor parte de las provincias del
Norte.

Mirando el presupuesto adverti gue esté pre-
vista una diversidad de obras en distingas regio-
nes, pero en ningiin caso se trata de rutas tron-
cales de importancia. Laruta 11 es fundamenial,

~
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al igual que a 16, que va de Resistencia a Salta
una ruta bioceanica, pues unc los occanos Pa-
cifico v Atlantico. Esa ruta hace por lo menos
dicz aflos que esta en proceso de reparacion
Quienes hacemos politica v necesilamos (ransi-
tar por alli. demoramos cuatro horas cn hacer
cien kilometros. Esto es inconcebible.

El provecto de lev constituve un avance, v lo
acompaiiaremos a pesar de nuestra disidencia.
de cualquier manera, no resuelve totalmente ¢l
problema.

Tampoco debemos olvidar, desde ¢l marco
de un trabajo integral respecto de la situacion
ial, el tema del Ferrocarril General Belgrano
1 hubiésemos tenido en funcionamiento ese fo-
rrocartil ¥ la hidrovia, frente al problema en
Barranquera hubiera sido otra la situacion. Te-
nemos que apuntar a la solucion de estos pro-
blemas para facilitar el transportc de los granos
del NOA v del NEA, abaratando costos a los
productores v permitiéndoles asi ganar un poco
mas de dincro.

De todas maneras tengo dudas respecto de
esto porque ¢l consorcio del Ferrocarni Gene-
ral Belgrano --comunmente llamado Belgrano
Cargas— csta integrado por Moyano, quicnt ne
creo que fenga intenciongs de competir con su
propio gremio. Entonces. debemos analizar esto

Comparto mucho las expresioncs del sefior
diputado Garcia Hamilion en relacion con la in-
fraestructura: ésta es basica. Es decir que ¢l
despacho tiene algunos aspectos favorables pero
hay que asociarlo con un plan de estructura -

gral, sm que oficialismo v oposicion saquen
tajada politica de esto. Se trata de una politica
de Estado que interesa a todos los argentinos
Este es un problema realmente compicjo y pos
¢so debemos tratarlo como una politica de Es-
tado. Para ello necesitamos de politicas inte-
grales que nos permitan a mediano y largo pla-
zo afrontar definitivamente la solucion de esta
situacion que nos aqueja v preocupa tanto a los
argentinos.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra

- la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Martin. — Sefior presidente: voy a apro-

- vechar la oportunidad que se me brinda para
~ machacar, por decirlo de alguna manera, sobrc

algunas cuestiones a fin de que logremos rever-
tir algunos rumbos en nuestro pais.

- 51 muchos de los comprovincianos santafe-
sinos hubieran sabido que ibamos a tratar cstas
cugstiones en la Camara, hubiesen dicho que
por mas que sancionaramos tres tomos de le-
ves sobre scguridad vial no alcanzarian para
contener el grave problema que estamos pade-
ciendo.

Tal vez preguntarian, por gfemplo, lo siguien-
te: sefiores v sefioras autonidades de la Nacion,
;qué pasa con la ruta 33, que unc la ciudad de
Rosario con Rufino para lo cual hace afios que
se tramita la construccion de una autovia v no
pucde concretarse? (Qué sucede con la auto-
via de la ruta 34, que pasa por Rafacla v que
hace afios que viene planificandose v no puede
concretarse? ; Qué pasa con laruta 1, que atra-
viesa los pueblos entre Santa Fe v San Javier,.
cuvas curvas con angulos de noventa grados
ain no pudicron ser rectificadas, como lo afirmo
¢l sefior diputado Garcia Hamilion? ; Quc suce-
de con la autopista de la ruta 9, que en un lapso
mavor a dicz afios s6lo pudo concretarse en un
tramo de trewnta kilometros desde la ciudad de
Rosario a Carcaraiia? ;Cuanto sacrificio cues-
ta hacer esa ruta?

Podrian preguntarse, por ¢jemplo, qué pasa con
los recursos que se asignan a nuestra provincia
v que apenas alcanzan los cientos de millones
de pesos —como se ha dicho aqui—, cuando en
concepto de retencion aportd 4.700 millones de
dolares entre los afios 2000 v 2006, de acuerdo
con informes de 1a Fundacion Libertad. y segiin
datosdel registro de la aduana de Rosario, 8.900
millones de dolares entre 2003 y 2007,

Indiscutiblemente. los ciudadanos de nuestra
provincia formularian todas estas inguictudes a
las autoridades de la Nacion aqui presentes.

Por otro lado, quiero aclarar al colega de Ia
provincia del Chaco que la causa de sus
preocupaciones no estd en nuestros comprovin-
clanos sino en las errdncas politicas de distribu-
ctdn de ingresos del pais en materia de rutas.
ferrocarriles y muchas otras cuestiones ccono-
micas de nuestro pais.

El otro aspecto ceniral, ademas del tema de
la distribucion, es la falta de una ley de copartici-
pacion, gue también quiero machacar que hay
que abordar, que nos permna transparengia,
previsibilidad, para saber a qué tenemos que ate-
nernos, y que nos permiia provectar v controlfr
ia mversion de tos fondos.
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Ademas, en materia de sistema vial, hay una
cuestion esencial a la que hay que apuntar. El
sistema no debe basarse en tratar de controlar
¢l error humano, como se dijo. o las consecuen-
cias del error humano. El sistcma debe impe-
dir que el error humano se produzca, debe im-
pedir las consecucncias catastroficas de los
errorés humanos.

Porque no podemos hablar de error humano
cuando vemos en un parador o en una estacion
de servicio en la ruta que en las gondolas hay
junto a los yogures fetrabricks con vino; estan

en exposicion y se venden. Pero hay que ser

honestos, no en todas las estaciones de servi-
¢10, no en todos los paradores sucede esto, por-
que en algunos hay autocontrol v son responsa-
bles socialmente en su conducta comercial.

No podemos hablar del error humano en ca-

sos como los de la ruta 11. La ruta tiene un’

ancho delcrminado v abruptamente se achica,
como les comentaba el diputado Zancada. que
es del Norte de'la provincia, para atravesar un
puente. No podemos hablar en este caso de error
humano, sino de trampa mortal.

También podemos hablar de trampa mortal
cuando hay cruces al mismo nivel det ferrocarril
y de las vias automotrices. Tampoco podetnos
hablar de crror humano cuando coexisten cir-
culande micros de doble piso a mas de 100 kilé-
metros por hora con camiones que transportan
varias toneladas de cereal, junto a automoviles,
¢n rutas muy angostas de doble mano.

La gente demanda de las autoridades de la
Nacion que se impida que se sigan producicndo
estos errores humanos. Por lo tanto, si bicn ade-
lanto mi voto afirmativo a este provecto de ley,
que Creo que €S un avance porque es positivo lo
quc se ha sefialado dc lograr armonizar a las
distintas provincias cn este convenio quc se ra-
tifica, creo que hay que avanzar mucho mas,

Considero que éste es un llamado de alen-
cidn sobre un problema que la gente necesaria-
mente reclama que sea solucionado en bhreve
plazo en nuestro pais.

Sr. Presidente (Fellner). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Lanceta. - Sciior presidente: voy a tratar
de ser breve, pero no puedo dejar de decir algu-
nas cosas-que segiin mi intima y honesta convic-
cion deben ser planteadas.

" Por supuesto, coincido con la posicion de mi
bancada dc acompanar en general esta nornma,
pero debo decir en primer lugar que normar so-
bre 1a problematica del transito no es la inica
solucion al problema, Esta bien que se'comien-
cc a hacerlo, pero el problema radica en que no
sirve la matriz del transporte, tanto aéreo como
fluvial, ferroviario y terrestre, publico v privado.

Como bien s¢ dijo, se trata de una cuestion
de Estado que amerita un tratamiento global.
Dado que es una cuestion de Estado, es una
cuestidn politica. El origen de nuestros males ¢s
una cuestion basicamente ideoldgica.

Desde el “consenso de Washington™ cn adc-.

lantc, con ¢l achicamiento de la cosa piiblica ¥
la reduccion del Estado, fueron desaparceiendo
las funciones a su cargo. Podemos citar el caso
del ferrocarril; es lo que nos lego la década del
90. Lo mismo ocurrié con los acropucrtos pri-
vatizados, v la aerolinea del Estado.

No es casualidad que algunas de las megao-

bras que s¢ hicieron en los ultimos afios en la
Argentina las havan llevado a cabo gobiemos

- militares: pero no las hicieron para el ferrocarril

sino para ¢l transporte individual de personas.

Durante la década del 90 el neoliberalismo
nos culturizé de tal manera que valiamos por lo
que teniamos v no por lo que éramos. Se poten-
c1o el ego v loindividual al infmito. al igual qucla
competencia plurindividual.

Tan nociva fue esta influencia desde el punto
d¢ vista cultural, que en el achicamiento dc lo

»

publico del Estado s¢ asegurabala desapariciér;._

de las ideologias, v hasta sc llevaban puestos .

los partidos politicos. Los tiempos han cambia-
do v también algunos discursos. pero no asi la
realidad. El Estado sigue bobo. siguc ausentc.
Cuando ¢l Estado hov crea empresas ¢s para
que no existan. Tenemos como cjemplo ¢l caso
de la aeronavegacion.

Tenemos que ser sertos al abordar estas cues-
tiones; tratémoslas como un todo. Esta bien que
empecemos de este modo. pero mucho me temo.
como decia el sefior diputado Garcia Hanmlton,

. que sea puro cotillon, de efecto politico v nada

mas.

No ¢s verdad que ~como dicen algungs— cste
gobierno haga todo bien. De esa forma justifican
una ley que seguramente ¢s mejor que o dhie te-
nemos, porque realmente en lo que tiene que
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ver con los coniroles la conducta de algunos
funcionarios deja.mucho que desecar. ;O el
OCCOVI, con Uberti, esta barbaro? ;O la
CNRT, con Jaime, funciona también magnili-
.camente? No funcionan los megacontroles. y
tampoco los controles menores.

Ademas, la seguridad no debe ser tratade a
‘nivel de la persona transportada por cualquicr
medio. sino que debe ser entendida como un
todo. La integridad de la persona es fa que we
debe preservar: la vida y su integridad.

Ese objetivo es amenazado por la msegurt-
dad quc hov azota v averglienza a la Republica,
v que también ticne que ver con cl transito. Hay

0s vectores que se conpugan en el tema de la
scguridad: uno cs el del disefio v otro el de los
controles.

Podemos mencionar ¢l disciio de las autovias
v las colectoras quc terminan en embudos en ol
conurbano del Gran Buenos Aires, donde todos
los dias se producen ascsimatos, crimencs v ro-
bos. Hace poco en Ciudadcela. por una obra hi-
draulica mexistente. los autos debian parar v se
produjeron alli varias decenas de robos v de he-
ridos. La deficiencia de fa infraestructura vial,
cn este caso hidrica, hizo que ¢l transilo
colapsara v s¢ produjeran los robos.

‘Este tema debe ser tratado intcgramente pot -
quc de lo contrario no tienc solucion. Pongamos
las barbas en remojo v al Estado en actuvidad,
hagamos que el Estado est¢ vivo.

Es cicrto que estamos ¢n una situacion ¢cono-
mica bucna: el Estado lo cstd v también algunes
.ﬂmcionarios, pero la verdad es que no se despa-

rrama del vaso ninguna gota importante. Enton-
ces. pongamonos las pilas v hagamos fas cosas
con seriedad.

Elex gobernador Sola sostuvo recién que hivo
algunos Kilémetros de ruta en nuestra provincia.
El pobre no pudo hacer demasiado si solo tuyy
1.239 millones de pesos para obras de infracs-
tructura mientras que cl aio pasado Santa Crue
provecid 158 nuilones v ejecuto 772 millones de
pesos. Si comparamos Santa Cruz con Buenos
Arres observamos que en la primera hubo 3%
muerlos por accidentes de transito v en nuestra
provincia 3. 134, | Vaya desproporcion en materia
de infraestructural

S1 exasten estas inequidades no hay ley que
pueda transformar algo. La realidad no se mod:-
fica por una norma sino con decisiones v convic-

ciones politicas. Por-supuesto que se requieren
leves, pero que sean legitimas v para ello deben
ser entendidas y aprendidas por la sociedad.

i Como nos creera la sociedad si le mostra-
mos la obscenidad de un (ren bala que costara
mas de 3 mil millones de dolares, aunque en
rigor dicen que superard los 6 nul millones de la
misma moneda? St se hubicra construido un tg-
ncl —que no s¢ cudnto cuesta— cn la zona de
Dolores donde dias atrds ocurtio ¢l accidente,
sc hubieran salvado muchas vidas.

Schablade laintesridad del ser humano, pero
no debemos adicionarle padecimicntos a los que
va conlleva la vida, No nos vamos a seguir ti-
rando con muertos. Sin cmbargo, no pucda ob-
viar mencionar lo denigrados que se sienten
nuestros compatriotas del conurbano que en el
ex Ferrocarril Sarmicento viajan arriba delos (e-

_ chos para poder legar a sus trabajos. como tam-

poco los vejamenes a los que son somctidos
hombres. mujeres v nifios que viajan durante
horas para poder prestar sus scrvicios. Todos
ellos son trabajadores. docenies. profesionalcs
de nuestro pueblo.

«No es una obscenidad mostrarles una inver-
s16n. entre comillas, de un tren bala? ;(No es
una barbaridad que. como-va se senalo en este
debate. sc siga depositando en el transporte de
camiones ¢l 50 por ciento de la carga de este
pais? Tampoco es casvalidad que Movano sca
el titular del sindicato que agrupa a fos camio-
1nCros.

MNe hay politica de Estado st no nos sentamos
1odos a trabajar en conjunio. No importa cudn-
tos diputados tiene el Frente para la Victoria v
cuantos la oposicion. Tencmos un compromiso
de sangre con nuestro pueblo v debemos cum-
plirlo. En esto no s6lo le va la vida a la gentc
que muere en un accidente. también tiene rela-
cion con la calidad de vida del ciudadano argen-
tino. Los magros salarios de muchos de nues-
tros trabajadores ticnen que scr inveriidos en
transportes alternativos a los publicos porque
no pueden acceder a ellos.

+Se van a seguir escondiendo 26 mul millones
de pesos que csta previsto que no pasen por el
control presupuestario de esta Camara en el sis-
tema de cogptacion politica o los vamos a in-
vertir en infraestructura para cambiar la réali-
dad de la sociedad argeniina en matcria e
transporte? ;Vamos a dejar de pertenecer a la



84 CAMARA DI

IMPUTADOS DE

[.ANACION Reunion 17

ideologia del neoliberalismo de los 90 en serio o
vamos a hacer el discurso por izquicrda y nos
vamos a bajar por derecha?

Solucionaremos de una vez por todas estos
temas trabajando todos en comin, v no me re-
fiero solo a los politicos v los partidos politicos
pues este tema cs multidisciplinario. Debemos
recurrir a las universidades. Los ultimos inge-
. migros argentinos con posgrado en ferrocarriles
_estan en el exterior trabajando para multinacio-

nales. Tencmos que rescatar ¢sa materia gris v
ponerla a trabajar en un provecto con una ma-
triz definitivamente distinta a la que tenemos

Sr. Presidente (Fellner). -~ La Presidencia

solicita al sefior diputado por Buenos Aires que

redondee su exposicidn pues su término se ha
vencido con amplitud.

Sr. Lanceta. — Sefior presidente: en ateo-
¢1on a lo avanzado de la hora. con lo antedicho
dov por finalizada mi exposicion, aungue deho
agregar que en varios aspectos de la politica
nacional nos hace [alta lo mismo v con idéntico
griterio, como por gjemplo en el tema de fa encr-
gia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabia

¢l sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Katz. — Scfior presidente; hace unos ins-
tantes una sefiora diputada sc preguntaba gué
pensaria la gente si estuviera participando aqui
de ¢sta scsion. En verdad a esta altura del deba-
te prefiero no imaginarle v s6lo quiero recorder
que estamos considerando un proyecto por ol
cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Para ir cerrando la mntervencion del bloque
de la Concertacion. reifero que vamos a votar
afirmativamente en general v en particular, scn-
cillamente porque creemos que es un muy bucn
provecto.

Por supucsto que reconocemos que ¢l pro-
blema de la seguridad vial presenta por lo me-
nos dos grandes factores. v que uno de ellos s
Ia infraestructura. ; Quién st no alguien alcjado
de toda la realidad puede desconocer que el tema
de la infraestructura ¢s una deuda en Ia Repu-
blica Argentina? Pero hace ttempo que trans-
formé la culpa en responsabilidad, como tantas
veces lo conversé con el dipwtado Sola cuando
¢l era gobernador v vo intendenté de la ciudad
de Mar del Plata. Existe un déficit, v mas que

para buscar culpables vo trabajo para hacerme
cargo de los problemas v asumir la responsabi-
lidad de comenzar a resolverlos.

Sc han dicho muchas cosas v uno podria ha-
blar muchisimo tiempo sobre cada una de ellas.
No vengo a lavar ni a tranquilizar mi concicn-
cia. No estov aqui tratando de wrme a dormir
mds tranquilo.

Se ha dicho —lo menciono con todo respeto.
porque vo no era micmbro de la Camara en ese
chtonces— quc se resolvio que el afio 2007 fucra
el Afio de la Seguridad Vial. Creo que fos resul-

-tados demuestran que hav cosas que sc quedan

rcalmente en la papeleria o folleteria oficial.
Por supuesto que resulta muy dificil exphicar
gue quien debe mantener afiliados en su sindi-
cato sca ¢l responsable de decidir quien esta en
condiciones de seguir trabajando y quicn no.

+ Pero asi como uno de los grandes factores de la

mscguridad lo constituyen los problemas de in-
fragstructura, ¢l otro —a mu humilde entender,
aun mas profundo— esta dado por la crisis cultu-

ral qué sufrimos los argentinos. Es una cucstion
de educacion.

Cuando decimos que este provecto es muv
bueno es porque pensames que apunta basica-
mente a comenzar a trabajar en ese sentido. Se
trata de intentar conseguir insfrumentos que ga-
ranticen la igualdad de todos los argentinos ante
la ley v la obligacion del apego a las Ieves vi-
gentes.

Cuando uno ve aqui que se esta hablando de
una licencia de conducir unica, de una base unica
de datos, que va a haber clearing de infractores
en la Republica Argentina, de provincia a pro-
vincia, v cuando uno ve que va a haber un ob-
servatorio que actualizard la cstadistica, debe
suponer que si esto se utiliza en ¢l sentido co-
rrecto —v en el que creo que todos estamos pen-
sando—, se va a avanzar. lenta v dolorosamente.
en cl aspecto cultural. Digo lentamente porque
los procesos culturales, sobre tode Jos de cons-
truccion, llevan mucho tiempo. Cuando uno quie-
re demoler una pared se requiere poco ticmpo
v, sobre todo, poca capacitacion. Cualquiera
puede hacerlo. Pero para levantar ¢sa pared sc
neeesita no s6lo mas tiempo sino la capacidad v
el conocimiento para hacerlo como correspon-
de. En todos los ordenes de la vida sucede algo
similar, Disculpen ¢l gemplo que doy, pero sov
arquitecto y Hevo la carga de mi profesion.
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Con nuestra experiencia de gestion local po-
driamos hablar con autoridad, por ejemplo, del
control de la alcoholemia. Lo digo con toda humil-
dad. Los invito a que vean qué ciudad de la Re-
publica Argentina ha trabajado mas manconiu-
nadamenie con la Nacion v la provincia en los
controles efectivos de alcoholemia.

Cuando se cuestiona qué transmitimos a la
sociedad al momento dc aprobar esta agencia
nacional que intenta acercar el cumplimiento ¢s-
tricto ¢ igualitarto de la ley en un tema tan sen-
sible y preocupante como éste, me preocupa

que comencemos a discutir si las multas son

altas v si necesarlamente habra que aplicarse-
las a unos o a otros. Por supuesto que comparto
el proceso como concepto. tal como lo acabo
de decir. Si1 construir llevod tiempo. reconstruir
también lo requerird. No hav cambios automi-

licos, pero los objetives deben estar firmes, No -

habra cspacio ni para el oportunismo ni para la
demagogia. No estamos hablando de ticmpos
que implicat un proceso sino del objetivo final.

St coincidimos en que un auio vetusto cs n
riesgo no solo para su conductor sino para tei-
ceros. debemos convenir que después, cuando
llegue el momento, agotados los ticompos de un
proceso, tendremos gue mantenernos firmes
como sociedad para hacer cumplir esas cosas.

Lo nusmo con un auto cero kilometro impor -
tade cuando cometa otro tipe de infraccion. Sm
dar mayores precisiones. puedo asegurar que.
con los controles de alcoholemia. de todos los

~ partidos politicos de todas las provincias argen-

tinas recibiamos llamados de aigin allegado

- cuando secuestrabamos un auto v reteniamers

un carné de conductor.

Cuando me refiero al apego v a la 1gualdad
ante la lev. lo hago diciendo que cste puede ser
un buen instrumento st las cosas funcionan
como deben al momento de implementarlo.

Aqui se hablo de muchas cosas v no me vor
a derivar hacia esas cuestiones. Pero abundan
cjemplos de que este ¢je de la falta de compro-
miso, que tiene un profundo trasfondo cultural
gencra incontables muertos v heridos. deudas
perjuicios, de los que no hav retomo, tanto fes
humanos como los otros, los cconémicos, para
el Estado y para la sociedad argentina.

Me pregunto si Puerto Madero no es tal vers
una de las zonas mas calificadas cn términos
urbanisticos de la Repiblica Argentma: sin em-
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bargo, todos vimos durante una mafiana com-
pleta un accidente porque un infractor reiterado
seguia circulando v volvio a cometer por enésima
vez una infraccion de transito que resultd cri-
minal,

Tambi¢n me pregunto por los dos pobres
muertos gue vimos aver ¢n ia autopista Riccheri,
¢Acaso no ban circulando por el mismo lado, cl
camion y el auo? La realidad es que la infraes-
tructura resuelve algunas cosas pero no todas,
asi como la cuestion cultural puede resolver al-
gunas cosas ¥ no aquellas en las que habra que
mvertir mas y también, en muchos casos. mejor.

Se conjuga un auto que no esta ¢n condiciones.,
al que de repente se le abie el capd. con un
camionero que vienc transitando por una auto-
pista, mezelado con autos rapidos porque circu-
la por ¢l carril rapido.

Entiendo que hay que controlar, pero ademds
de eso hay que aplicar lo quc estamos votando
v lo que establesca la reglamentacion. Sino se-
guirenos con esta hipocresia de decir que in-
tentamos legislar para mejorar la calidad de vida.
pero cuando tenemos que asumir el costo, cor-
tito, imcial. de hacerle sentir a nucstros compa-
triotas que la ley ofectivamenic se cumple, tal
VEz PrioTizamos otras cosas v vamos a fracasar.

Vamos a volar aflirmativamentc en general v
¢i particular cste proyecto de ley porque enten-
demos que ¢s una muy bucna norma para ata-
car uno de los grandes problemas que hacen al
comportamiento de la sociedad argentina. que
padece una crisis cultural basada, énire otras
cosas, cn la desigualdad de la ley por unlado v
por el otro en el desapego cotidiano de los ar-
gentinos hacia la lev.

Pido que reflexionemos porque nosotros tam-
bién tenemos una responsabihidad. asi como la
tiene el ciudadano. Es mayor la nuestra como
representantes v pasa por el discurso que les

- bajamos. No quicro que a Argentina siga sien-

do frente a un problema una usma de excusas
para no cumplir [a lev.

No quicro esperar que siga muriendo gente
en un paso a nivel, mientras funcionan la barre-
ra. las alarmas v todos los métodos que un paso
a nivel de esas caracteristicas debe tener. No
quiero seguir justificando que seria mejor un paso
a distinta altura, un tanel o un puente —segum
que seria mejor—, porque mientras tanto tone-
mos que hacer cumplir esta legislacion que es-
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tamos sancionando v toda la que esté vigeate
en nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Aguad. - Seflor presidente: nosotros tam-
bién vamos a apovar la sancion de cste proyecto
de ley, aungue sin ser tan optinustas como ¢l
sefior diputado Katz.

He escuchado casi todos los discursos quc
se han desplegado en cste recinto cn el dia de
hov. Cotncido con ¢l ex gobernador de Bucnos

Aires: quizas cl mejor mensaje que nos dC_]e csta.

lev sca la utopia de que los consensos atn son
posibles. Pero los consensos son hijos de las
difercncias v dependen de que cada uno ceda
en la posicion propia.

Es muy probabie que si hubicramos temdo mas

tiempo para tratar este provecto de ley hubié-.

ramos tontado alguna otra medida que mejorara
la redaccion de la iniciativa. Eslo ¢s cierto.

Coincido con el diagndstico que ha hecho ¢l

scitor diputado Garcia Hamilton ¢n materia e
mfracstructura. Muchos dicen —v también lo
compartimos— que la inscguridad vial tiene ¢ne
ver con un problema cultural, con la falta Je
controles, incluvendo el vehicular, eteélera. Perg
hay un punto, como casi todos los temas en la
Argenlina, que tiene que ver con una cuesiin
de largo plazo y no con el corto plazo. v como
ocurre con todas las cuestiones de fondo cn
nuestro pais, no hay ley que por si sola pucda
arreglar los problemas de fondo.

Ei sciior diputado Garcia Hamilten ha dicho
que la Argentina tiene la misma mfraestructura
vial de 1930, razon por la cual este gobierno no
puede ser responsable de la falta de infracs-
tructura vial en ¢l pats. Quizas podamos acha-
car a este gobicrno que con la cantidad de re-
cursos que ticne no hava empezado a dar o
paso necesario para comenzar a solucionar cn
el mediano v largo plazo los problemas de infta-
estructura vial que tiene la Argentina. Pero ol
sciior diputado Garcia Hamilton dijo que en la
décadadel 30 {a Argenting tenia 300.000 vehicu-
los v que ahora son ocho millones. Obviamente,
con la misma infraestructura vial algun problema
tenemos que padecer. Lo que hay que decir cs
que cn los afios 30 ¢l 85 por ciento de la carga
era transportada por la red ferroviaria v que hov
el 90 por ciento de la carga va por via terrestre,
pero también habria que agregar que desde 1930

hasta hoy el PBI aumentéd oche veces. con lo
cual ha cmpeorado 1a situacion de ta mercade-
ria vy de los cindadanos quc se transportan por
las rutas. )

Quizas un ejemplo nos lo pueda dar la refe-
rencia de ia incidencia que tiene la problematica
de la ifraestructura vial. Si en la vigja ruta 9
ponemos a circular 100.000 autos por dia —me
refiero a autos modemos que circulan a 130 kilo-
mctros por hora— mas el transporic de carga.
que avanza a mas de 100 kilometros por hora,
tendremos un indice de siniestralidad palpable v
comprobable a lo largo del mes. Si ese mismo
thyo lo ponemos en una autopista que vava de
Rosario a Cordoba cl indice va a ser distinto.
Obviamenie que la infraestructura es una de
las causas mas graves de la siniestralidad en la
Argentina. S1 resolvemos los problemas cultu-
rales v la falta de controles v mejoramos el par-
que automotor v demds, obviamente estos indi-
ces no scran tan negabvos. Pero st no hay
mversion en infraestructura vial no habra solu-
cion al problema: si no hay cnergia ni inversio-
nes dificilmente podamos solucionar ¢l proble-
ma ccondomico de la Argentina. Todas estas
soluciones no se pucden hacer de un dia para ¢l
otro, pero en algiin momento habra que empezar
a dar sclucion a la Argentina.

M1 quertdo sefior presidente: me parcce que
el desalio es terminar de echarnos las culpas.
icrminar con csta locura del corto plazo v co-
IMCHZAT @ CONSITuIr por consensos un pais dife-
rente. (Apilawsos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Ticne la palabra.
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A ). — Sefior presidente: tratar¢
de'ser breve. Simplemente. quicro agregar algu-
nas consideraciones a lo va expresado por los
sefiores diputados Zancada, Barrios y Martin,
del Partido Socialista. v por la scfiora diputada
Baldata, det interbloque dc la Coalicion Civica,

Como va se hadicho, nosotros vamos a acom-
pattar este provecto, v lo hacemos porgue mani-
fiesta algunas buenas mtenciones. Plantealane-
cesidad de centralizar los esquemas de control.
la necesidad de ir a un registro de licencia uni-
co, la necesidad de tener una base de datos oni-
ca en el pais que permita tener estadisticas a
nivel nacional, etcétera. Esto nos hace penshr
que cl provecto tienc objetivos razonables.

Pero sin perjuicto de cllo, debo decir que tene-

'.
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mos la sensacién de estar corriendo el ricsgo de
ser casi [uncionales a una estrategia casi exclu-
sivamente comunicacional del gobierno para
transmitir a la sociedad que afronta un tema
cuando en rcalidad en ¢l medio no hay nada.
Lo cierto es que tengo la sensacion de estar
viendo una pclicuta que va vi, v la vicasicn la
misma época: en febrero de 2006. No es casual
que sca en el mes de [ebrero. Los datos sobre lo
que pasa en ka Argentina cn materia de msegu-
ridad vial y accidentes de transito son abrumado-
res: 8.000 mueries por aflo, 15.000 lesionados
graves por afio, v la Argentina es el segundo
pais en Latinoamérica con mayor cantidad de

g wceidentes de transito.

Si bien estos datos los podemos ver durantc
todo el afio. hav un momento en el que sc mani-
fiestan con mavor magnitud. Ese momento es
¢l mes de enero. porque ¢s ¢l momento de las
vacacioncs. En c¢sa época se incrementan los
accidenics de transilo y fos medios de comunica-
cidén ponen el acento en ¢l tema. Y en ¢se mo-
mento la sociedad también ponc en la agenda
publica ¢l tcma de los accidentes de transito.

- Qué hizo ante esta situacion ¢l gobierno en
enero de 20067 Anuncié un megaplan de segu-
ridad vial. Quiero recordar lo que contenia ¢s¢
megaplan anunciado por ¢l gobierno cn 2006
para demostrar que lo unico que hace ahora cs
replicar fa misma receta dos afios despucs, por-
que lo cierto es que los objetivos de aquel mega-
plan no se cumplicron. Esto hay que sepalarlo.

En aquel momento dijeron que en dos afos

elban areducir en el 20 por ciento la accidentolo-

sia v las muertes por accidentes de transito. Pero
no solamente no las redujeron sino ¢que ¢n cl
primer afio se incrementaron en ¢l 3 por ciento.
v en ¢l segundo afio, el 7 por ciento.

. Qué decia aquel megaplan? Establecta como
prioridades el tema de ta cducacion v la promo-
cion de una campaiia de difusion en materia de
seguridad vial, fundamentalmente orientada a
los controles de velocidad. al control de alcohol
y drogas. a 1a uttlizacion del cinturén de seguri-
dad, etcétera. Eso lo anunciaban Néstor Kirch-
ner y Jaime en 2006 v ahora lo reanuncia Ran-
dazzo en 2008.

Como dije. los objetivos son los mismos. ;Que
nos djeron cn el afio 20067 Nos dijeron que habia
que i a un sistema de estadistica nacional con
un registro Gnico que permitiera a la ciudadania

conocer en forma confiable v unificada los ni-
veles de siniestralidad en la Argentina. (Qué
nos proponen ahora, cn ¢l afio 20087 Ir a un
registro tnico para que el pais tenga estadisti-
cas conflables v certeras.

Pero la verdad es que de 2006 hasta la actuali-
dad pasaron dos afios v no hubo absolutamente
nada dc eso. Esto es ast porque el otro problema
que tenemos en la Argentina cs que el goblerno
parcce comprometido a romper ¢l termometro.
No sabemos cual es la nflacion porque rompie-
ronel termometro, ¢s decir. destruveron el INDEC,
v no sabemos conerctamente cudles son las es-
tadisticas en malcria de accidenics de transito,
de muertcs, de lesiones graves v cuales son aque-
llas zonas con mavor cantidad de accidentcs.
porque tenemos que remitirnos a las estadisticas
de los organismos no gubernamentales dado que
¢l Estado no posec estadisticas ciertas.

Resulta que lo que anunciaron en 2006. de lo
cual no hicieron absolutamente nada. lo anun-
cian ahoraen 2008. Dijeron que habia que tener
un mapa de riesgo, v hov plantcan lo mismo,
Dijeron que habia que tener una potitica de cdu-
cacion vial para incorporar en 1os programas de
cnsefianza preescolar. primaria v sceundaria cl
tema de la educacion vial. ;Qué nos dicen aho-
ra. cn el aio 20087 Nos sefialan que la educa-
¢ion cs un tema central v que, en consceuencia.
hay que incorporar programas de educacion vial
en el nivel primario, sccundario v preescolar. -

;Qué nos dijeron como uno de los puntos prin-
cipales cn el afio 20067 Que habia que acudir a
la capacitacién de los conductores, [undamen-
talmentc los del transporte publico v de carga.

Habia un programa vigente en 2006 que era
¢l REFOP. En realidad, ¢s un programa desti-
nado a la capacitacion de choferes de transportes
de cargas. Ese programa unicamentc pone en
evidencia la alianza fuerte del gobiemo con un
sector del trangporte.

Dos afios después la situacion mdicaba que
ese programa debia cambiarse. Lejos de cso,
durante 2006 v 2007 lo dnico que encontramos
SON MAayores recursos para un programa gue la
Auditoria General de la Nacion habia sefialado
gue no funcionaba y que no cra transparente.

En el Gnico informe que elabord sobre el pro-
grama, la Auditoria General de la Nacion seiialé
que en ¢l afio 2003, cuando se adclantaron 14
millones de pesos al seiior Moyano, este iltimo
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s6lo rindié cuentas por dos millones; ¢s decir
que s6lo el 12 por ciento de los adelantos del
programa fueron rendidos. ; El gobierno decudio
cambiar 0 mejorar el programa? No, lo poten-
¢10 v le dio mas recursos, v hasta ahora ha Je-
mostrado una absoluta ineficiencia.

En 2006, nos dijcron que habia que ir a vn
registro unificado de licencias v a un registro

POr puntos.; hO} en febrero de 2008. nos dicen.

que hay que 1r a un registro unificado de licen-
c1as v a un registro por puntos.

Nosotros no estamos en desacuerdo con los

objetivos planteados ni con las buenas intencio-

nes manifestadas en el provecto. No queremos
tener una postura obstruccionista, por lo que
vamos a acompaiiar la iniciativa.

Es un provecio quc anuncia buenas intencio-
nes, pero tengo la scnsacion personal de que es-

conde malas mmtencicnes. Me da la sensacion de

que cn 2006 la mala intencién era sélo anunciar
un plan. Todos los titulares de tos diarios del 6 de
febrero de 2006 decian: “Hay un plan nacional
para cvitar las muertes en la Argentma”. Scru-
ramente, mahana ¢l gobicrno va a lograr su co-
metido: los titulares de los diarios diran fo misio.
Tengo la frustrante sensacion de que tal vez cs-
temos repiticndo la historta v de que se trate solo
de un anuncio o dc una puecsta en escena.

De todos modos. esta vez vamos a cxigir con
mucha més fucrza —al 1gual que lo hicimos (-
dos estos afios— que por una vez se aplique v
ejecute lo que en los papcles v proyectos se
enuncia que sc va a hacer. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Fcllner). — Tienc la palabra
cl sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi (A. Q). — Sefior presidente: vov a
tratar de ser sitético v de precisar algunas cucs-
tiones quc me parecen importantcs ala hora de
hacer un balance sobrc esta extensa sesion.

Quicro transntir el optnmsmoy la alegria que
tenemos —por decirlo de alguna manera— por
esta iniciativa. quc consideramos un paso ade-
lante para cmpezar a desandar el camino de 'a
inseguridad vial y dc la situacion que hoy tene-
mos en la Argentina.

Se hablé muchisimo acerca del tripode so-
bre ¢l que estan asentadas todas las politicas
de seguridad vial en el mundo: pero sobre todo
—algunos diputados. mas, v otros, menos- se hizo
hincapi¢ en la necesidad de ir modificando los

niveles de infracstructura ¢n nuestro pais a [in
de mejorar las condiciones de seguridad vial.

La verdad que en cse sentido estamos tranqui-
los con nuestra conciencia, porque durante cstos
afos de gobierno hicimos mucho mediante im-
portantes imversiones que proporcionalmente
estan siendo ejecutadas en cada una de las pro-
vincias. L.os mimeros son elocuentes v contun-
denles, v estan a disposicién de todos en la Di-
reccién Nacional de Vialidad. Cada uno de
nosotros puede acceder a ellos v hacer uso de
esa documentacion.

Quiza bastaria precisar algunas cuestiones
que, a mi juicio, son importantes. No ¢s cicrto
quc respecto de la autopista Rosario-Cordoba
solo esté termunado el tramo hasta Carcarafia,
porque también existe un importante tramo cn-
tre Cordoba v Villa Maria. Scguramente se {ra-
ta de un error o dc un olvido de la sefiora dipu-
tada que aludio a este tema.

Hubiese sido bueno recorrer el tramo que
ahora esta siendo ejecutado, donde practicamen-
tc esta concluido cf altco del terraplén que cons-
{ituira la subbase en el tramo que va de Carca-
rafiz a Armstrong. Lo cierto es que el gobicrno
nacional ha dado un impulso més gque importan-
t¢-a la conclusion de la aulopista Rosario-Cor-
doba, que constituve una de las principales vias
de comunicacién entre la provineia de Santa Fe
v la de Cordoba.

Respecto de ello. me alegra que quienes criti-
cangl tren bala no utiticen los mismos argumen-
tos para desalentar la construccion de la autopis-
ta Rosario-Cordoba. Dige esio porgue he
escuchado decir que st no realizaramos la obra
del tren bala podriamos construgr muchos trenes
secundanos para unir distintas localidades de a
Argentina. Sobre 12 base de cse misma critgrio
podriamos decir: no hagainos la autopista Rosa-
rio-Cordoba v pavimentemos todos los caminos
rurales de Céidoba o de Santa Fe. Imaginen qué
habria pasado s1 Svlvestre Begnis v Uranga hu-
bicran sostenido aquel argumento en ocasion de
la realizacion de esa fenomenal obra que es el
tinel subfluvial entre Santa Fe v Parana. Por
suerte no pensaron de aquella manera v nos
dejaron esa gran obra de infracstructura.

Enrelacion con la provincia de Santa Fe, ade-
mas, existen dos provectos de autovia para [as
rutas 33 v 34 presentados por ¢l sector privado:
tales inictativas ¢stdn sicndo analizadas v estu-
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diadas para mejorar esas vias de comunicacion,

Quiero referirme a la provincia de Santa Cruz.
Saben los sciiores diputados que uno de los ca-
minos emblematicos de la Republica Argentina
es la rula 40. quc posec una extension aproxi-
mada de cinco mil kilometros, mil de los cuales
atraviesan Santa Cruz. El monto de inversién
publica en dicha provincia fundamentalmenie
csta canalizado hacia la pavimentacion de laruta
40. En los ultimos cuatro afios de gestion han
sido pavimentades 300 kilémetros. Sc trata de
una obra absolutamentc justa v necesaria para
lograr un pais verdaderamente federal,

(\ A veces nosoiros somos magos con fa mate-
n

atica, El sciior diputado Katz aludio a su profe-
sion de arquitecto. En general, cuando uno s
ingenicro también tiene un respelo importante
por la matematica; v sobre la base de ese res-
peto uno ha aprendido que la matematica, se-
gin la manera en que sea presentada, termina
siendo mentirosa.

Sr. Presidente (Fcllner). - S1 me permite,
seiior dipulado estan solicitandole una mfcmlp-
cion.

Sr. Rossi (A.O). - Nola conccdo. seﬁor pre-
sidente.

Un sefior diputado preopinante dijo que ¢n la
provincia de Bucnos Aires hmbo alrededor de
3.500 muertcs por accidentes de transito, v en
Santa Cruz, 38 muertos por accidentes de trén-
s1io; v sach la proporeion de cudntos mas. Ahora
bien. si uno s¢ toma el trabajo de decir que 3.500
muertos en la provincia' de Bucnos Aires co-
rresponden a una poblacion de quince millones
de habitantes. v 38 muertos ¢n la provincia de
Santa Cruz, a una poblacion de 220.000 habi-
tantes, s¢ da cuenta de que cn la provincia de
Santa Cruz 1a cantidad de accidentes represen-
ta el 0.017 por cicnto de la poblacion v en la
provincia de Buenos Arres, ¢l 0.02 por ciento.

Entonces. estariamos llecgando a la conclu-
s16n de que la incidencia es ochenta veces mds
en la provincia de Santa Cruz que en la provin-
cia de Buenos Aires. Siguicndo con csta misima
l6gica, diria que hay que invertir mas en infraes-
trectura en la provincta de Santa Cruz que en la
provincia de Buenos Aires, porquc la incidencia
de fallecidos por accidentes de transito sobre la
totalidad de la poblacién es mavor en la primera
que en la segunda.

Como esle es un tema nity importante, permi-
tanme leer algunos datos que hemos preparado
con nucstro equipo para demostrar que no todo
cs infraestructura alrededor de esta cuestion.
La Republica Argentna ticne 230.000 kildme-
lros entre rutas nacionales v provinciales. Si a
esto agregamos los 400 000 kildmetros de rutas
lerciarias —caminos mimicipales v comunales—,
llegamos a 630.000 kilometros de vias. De es-
tos 630.000 kuldémetros ~incluvendo los caminos
rurales— sélo 1.300 kilometros son autopistas;
¢s decir, un 9,2 porcicnto.

Estados Unidos tiene el 1.4 por ciento de sus
caminos transformados cn autopistas. Si quisié-
ramos equipararnos con dicho pais. deberiamos
tencr alrededor de 9.000) kilometros de autopis-
tas; esto implicaria construir 7.700 kildmetros
de autopistas adicionales a los que ya tenemos.
Si aplicamos los nimeros que gentilmente nos
brindé ef sefior diputado Pinedo, segun los cua-
les cada ktlometro de autopista cucsta un mitlon
de dolares o tres mitlones de pesos, necesitaria-
mos un total de 23.000 millones de pesos para
1igualarnos a la tasa de autopistas que hov ticne
Estados Unidos. Estamos hablando de casi ¢l
doble de Io que el Estado nacional invirti¢ en
infracstructura vial entre los afios 2003 v 2007,

Seguramente, no vamos a resolver ¢sta situa-
cion de un dia para el otro. Debemos avanzar e
vertir: 1o estamos haciendo v asi esperamos
SCLuIr,

Voy a mencionar otro dato que me parecc
ilustrativo v que nadic podra decir que ¢s del
oficialismo, pues fue publicado por el diario La
Nacion, Segim el banco de datos de sintestrali-
dad vial grave del Instituto de Seguridad y Edu-
cacion Vial, en Australia hav entre 3 v 6 muer-
(08 por siniestros viales cada 100.000 habitantes.
mientras que en la Argentina hay 25, Sin em-
bargo. Australia tiene el (3,197 por ciento de sus
caminos transformados en autopistas. Es decir
que Australia tiene casi el mismo porcentaje de
caminos con autopistas que la Argentina, pero
la tasa de mortalidad es apenas un 20 por ciento
de la que tenemos en Argentina,

Muchisimas veces he escuchado de diputados
v dc argentinos ¢l anhelo de parecernos a un
pais como Australia, simbolo de crecimiento eco-
nomico, seguridad ¢ igualdad social, etcétera.
La idea de que con mas awtopisias vamos a re-*
ducir la cantidad de muertes por accidentes de
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transito es simplemente una falacia; el tema no
- ¢s lineal o proporcional. ‘

Cuando uno analiza paises de la Unién Euro-
pea, por ejemplo. encuentra datos similares a
los que mencioné respecto de Espaiia y Suecia,
segun los cuales han reducido la cantidad de
muertes por accidentes de transito de manera
bastante eficiente sin necesidad de aumentar la
cantidad de kilometros de autopistas en dichos
paises.

Entonces, me parece que la mirada tiene que
estar ciertamente puesta en el tripode, en donde
la infracstructura sea una parte de él pero no
nccesariamente la pata mas fuerte. Las otras
politicas. referidas a la ediicacion, a los conduc-
tores v a los antomotores, también tienen lamis-
ma prioridad ¢ importancia. .

iPor qué nosotros tenemos muchas expec-
tativas sobre este proyecto que hov estamos tra-
tando? Digamoslo con absoluta sinceridad, no
cs la primera vez que esta Camara trata inicia-
tivas referidas a la seguridad vial. En el afio
1986, durante la presidencia del doctor Alfonsin,
se sanciond la Lev de Educacién Vial. \

Posteriormente, durante la presidencia del
doctor-Menem, -se- sanciono la llamada lev de
transito. Y hoy venimos a abordar esta proble-
matica desde una Optica distinta, con todo lo que
significa fo que ha sucedido en los iiltimos afios
en la Argentima.

Pero lo que uno no puede hacer es obviar lo
obvio cuando hace una comparacién en térmi-
nos lineales. El otro dia el sefior diputado Sol4
hacia una referencia a cierlos debates par-
lamentarios, v recordaba uno entre Felipe
Gonzalez y Jos¢ Maria Aznar. Felipe Goniile
explicaba en algin momento que era tan difi-
cil explicar lo obvio que resultaba dificultoso
hacerlo.

Es cierto que en el afio 2006 se hizo un acuer-
do v sc presento un planteo de seguridad, v thm-

. bién lo s que hoy venimos a proponer esta ley
que fundamentalmente crea la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial. que nos va a permitir eim-

pezar a resolver los problemas por los cuales

anteriormente no funcionaron las cosas. Ese
acuerdo marco deshindaba casi la totalidad de
las responsabilidades en cada una de las pro-
vincias. -

Hov, nosotros, con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial podcmos empezar a pensar en

tener una politica integral en cuanto a la seguri-
dad vial, y entre otras cosas empezar a superar
los clasicos problemas dé competencia, por todos
advertidos, que tiene la problematica del transi-
to en nuestro pais.

Como decia el sefior diputado Sola, este pro-
yecto esta inspirado en las declaraciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, en su con-
greso del afio 2004, y en documentos que emitio
el mismo afio. .

Dice la Organizacion Mundial de la Salud: “La
experiencia de varios paises indica que hav mas
posibilidades de que se apliquen estrategias efi-
caces encaminadas a reducir las lesiones cau-
sadas por el transito si existe un organismo pi-
blico con avtoridad y presupuesto para planificar
y aplicar su propio programa”. Esto es lo que
estamos haciendo con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con presupuesto propio. con autar-
quia econdmica y financicra v con personeria
Juridica propia dentro del ambito del Ministerio
del Interior.

Dice ¢se mismo documento de la Organiza-
cion Mundial de la Satud: ~Para arientar las poli-
ticas de seguridad sc necesitan datos sobre los
tipos de choques v su incidencia, asi como un
conocimiento detatlado de las circunstancias en
las que se producen. Saber cémo se provocan
las lesiones y de qué tipo son™. Creamos cf Re-
gistro Nacional de Estadisticas en Seguridad
Vial

. Sigue diciendo el documento: “Una labor im-
parcial de investigacién v desarrollo ¢s un cle-

mento fundamental en todo programa eficaz dc g

scguridad vial”. Creamos el Observatorio de Se-
guridad Vial.

Sigue diciendo el documento: “Las organiza-
ciones ne gubernamentales promueven la segu-
ndad vial publicitando el problema de las lesiones
causadas por ¢l transito, identificando solucio-
nes eficaces, recusando las politicas ineficaces
vy constituvendo alianzas para presionar a favor
de una mavor seguridad vial”. Creamos ci
comité consultivo con todas las organizacio-
nes, ONG. que han trabajado permanentemen-
te alrededor de esta problematica de la seguri-
dad vial.

" La verdad es que este bloque advierte con
muchisima expectativa v confianza que esta-
mos dando un paso trascendente. No estahos
buscando un titular, sino que estamos buscando

2



Marzo 12 de 2008

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION o1

seriamente dar un paso trascendente para em-
pezar a implementar politicas de seguridad vial
que tengan efecto cn la vida cotidiana de cada
uno de los argentinos,

Para terminar me permitiré leer un mail que
¢nvid a nucstro despacho de colaboradores un
familiar dc una victima de accidente de transito
de la ciudad de Rosario. Los rosarinos la deben
recongeer: se trata de Monica Gangemi. Es la
madre de Ursula Notz. una chica de 16 afos
gue muri¢ una noche en una de las calles de esa
ciudad. Iba adentro de un vehicuio importado
que circulaba a alta velocidad v que termino

strellandose contra una columna de alumbrado
‘\si fue el accidente.

Esta madre —como tantas— ha conformado
su propia ONG y trabaja v milita en todo lo afi-
nente a la seguridad vial. No creo que clla tenga
nimgun problema cn que lea este mai/ como final
de mi discurso en csta intervencién en la Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacion. Dice
exactamente: ~Transmitile a Agustin la emocion
v alegria que tenemos respeclo de los anuncios
de ayer —sc rchiere a los anuncios que habian
dado la sefiora presidenta v ¢l ministro Florencio
Randazzo sobre este provecto-. Configen que
los compromisos scan verdaderos y las preocu-
paciones sinceras como para que sc traduzcan
en accloncs concretas v sostenidas en o tiem-
po. Como nosotros decimos. después de da
mueric de un hijo todo parece posible porque io
peor va paso v la fuerza del imipulso cs nmy
intensa.

“Nos intercsa poder participar en la agencia
como parte del comité consultivo. Por favor ten-
gan en cucnta esto, va que para Rosario v San-
ta Fe es muy importanle contar con quc esta
Agencia funcione en beneficio del bien comun.
y para nosotros scria de gran alivio cstar unidos
para acercar propuesias ¥ scguimicntos.

“Gracias v por favor manténgase cerca de
nosotros, contames con ustedes”. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Fellner). — S¢ va a votar en
general. ‘
~8¢ practica la votacion nominal.
-Conforme cl tablero electrénico, sobre
199 sefiores diputados presentes, 195
han votado por la alirmativa v 1 por la
negativa, registrandose ademas 2 absten-
ciones,

St Secretario (Hidalgo). — Han votado 195
sefiores diputados por la afirmativa v 1 por la
_ncgativa.

—Votan por la afirmativa los scfiores
diputados: Acosta, Acufa Kunz, Acufia,
Agosto, Aguad, Albarracin, Alcuaz, Alfaro,
Alvare, Arbo, Ardid. Areta, Argiello,
Arriaga, Augsburger, Azcoiti. Baladron,
Baldata, Barrionuevo. Barrios, Basteiro,
Bavonze, Benas, 3emarza, Berraute, Bertol,
Bertone, Beveraggi, Bianchi Silvestre,
Bianchi, Bianco, Bisutti, Brillo, Brue,
Bullrich (P, Calchaqui. Calza, Camafic
(G}, Canela, Cantero Gutigirez, Carmona,
Caselles, Cejas, César. Chiguichano,
Cigogna, Collanies. Conti, Cordoba (J.
M.}, Cortina. Coseia, Cuceovillo, Cuevas,
Cusmato, Daher, Dunulano Grivarello. Dato,
de ia Rosa. De Narvaez, del Campillo,
Delieh, i Tullio, Diaz Bancalai, Diaz, Diez,
Donda Pérez. Dovena, f-rro, Fadel. Fein,
Fernander Basualdo, Ferndnder. Ferra de
Bartol, Ferro, Fiol, YFlores, Galantini.
salvalisi, Garefa Hannlton, Garcia (1. ALY,
Garcia (M. T.). Garcia (8. R.). Genwem, Gerez,
Grannettasio. Ginzburg. Gioja, Giubergia,
Criddic, Godov, Gonzdlez (ML AL, Gonzalez,
(N. 5.1, Gorbacz, Gribawdo, Gulie, Gutidrrer.
(G By Halak, Heredia, Herrera (G N,
Harregui. Tturrieta. Kakubur, Katz, Kenny,
Korenfeld, Kroneberger. Kunket, Lanceta,
Landau. Leguizamoén. Lemos, Lenz,
Leverberg, Linares, Llanos, Llera, Lépez
Arias, Lopez (F. 8.1, Lozano, Luna de
Marcos, Macatuse, Marconato. Marino.
Martiarena, Martin, Martinez Garbino,
Martinez Oddone, Massei, Merchén,

“Merlo, Moisés, Montere, Mordn, Morandini,
Morante. Morején, Moreno, Morgado,
Morini, Naim, Nieva. Obéd, Obiglio. Ofiva.
Osorio. Pais, Paroli. Pasini, Pastoriza
(1AL Pastoriza (M. A ), Peralta, Pereyre,
Pérez (1. R, Petit, Pinedo, Portela, Porto,
Prieto, Puiggrés, Quiroz, Recalde. Reves,
Rodriguez (E. AL Rojkeés de Alperovich,
Roman, Rosst (A, O.), Rossi (A 1.0, Rossi,
(C. L.y, Ruiz. Salim, Salum, Sanchez,
Samander, Scalest, Sciutle. Segarra,
Screbrinsky, Sesma. Snopek, Sofd, Solanas,
Soto, Svlvestre Begnis, Thomas, Torfe,

" Torrontegui, Urlich; Vargas Aignasse,
Varisco, Velarde, Viale, Vilarifio, Wesl,
Zancada ¥ Zavallo.

—Vota por la negativa la sciiora diputa-
da: Stomi.

~Se abstienen de votar los sefiores di-.
puiades: Dalla Fontana v Gil Lozano.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda aproba-
do en general. Se deja constancia de que se han
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superado los dos tercios de los voles. de acuerdo
con lo previsto por ¢l articulo 81 de 1a Constitu-
cion Nacional. idplausos.)

En consideracion en particuiar.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Daher. - Sefior presidente: solicito que
la volacion se realice por capitulos. Sinemban go,

en relacion con cf capitulo I vov a pedir que-

quede en suspenso ¢l anticulo 12, particularmente
por su inciso /). para que sea aprobado con los
129 votos que cn cse ¢aso se requieren.

Sr. Presidente (Fellner}. — Tienc la palabra
la sefiora diputada por Cordoba.

Sra. Baldata. — Sciior presidente: solicite que
1o votemos por capitulo. va que nucstro bloque
presenta diferencias en algunos articulos pun-
tuales de cada uno de los capitulos.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra’

¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. - Sefior presidente: deseo te-

ferirme a algunas modificaciones al articulo 12.
S embargo, creo que primero se debe conti-
derar la propucsta que ha {formulado la scitera
diputada.

Una vez que la Camara se expida sobic la
propuesta. solicito se me incluva parahablar vn
oportunidad de tratarse cf articulo 2.

Sr. Presidente (Feliner). — Tienc [a palabia
la seiiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. - Sefior presidente: Desco pro-
poner una modificacion al articulo 12, v en par-
ticular al inciso f). respecto del cual debemos
manifestarnos.

Sr. Presidente (Feliner). — Ticne la patabra
la sefiora diputada por Salta.

Sra. Daher. - Sefior presidente: en el trabajo
en comision se han recogido las inquictudes do
todos los sefiores diputados v hemos incorpora -
do las medificaciones que se han planteado. Por
lo tanto. quicro dejar constancia de que no acep -
taremos modificaciones. Tal como fo he plan-
teado. pretendemos que se vole por capitulos.
considerando exclustvamente por separado ¢
articulo 12,

Sr. Presidente (Fellner). — Ticne la palabra
la sefiora dipotada por la Capital.

Sra. Giudici. — Scilor presidente; en el enien-
dimiento de que no s¢ aceptaran modificaciones
al articulo 12, aclaro que nuestro bloque votara
por la ncgativa el inciso /) del articulo 12 por el
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que se crea la contribucton obligatoria, v que
para ello se requiere una mavoria calificada.
Sr. Lépez Arias. — Eso es volacion separada.
Sra. Giudici. - Solicito que la volacion se
reatice en forma nominal.
—Varios scfiores diputados hablan a la
VeZ.
Sr. Presidente (Fellner), — Votacion noni-
nal del articulo 12.
~Varios seftores diputados hablan a la
ver.
Sr. Giubergia. — ;Como sc va a votar”? ; Por
capitulo o articulo por articulo? -
Sr. Presidente (Fcllner). - Si hay asentimicn-
(o, se va a votar por capitulos, pero ¢l articulo

'12 se votard por scparado en forma nominal.

~Asentimicnto.

Sr. Presidente (Fellner). ~ En consideracion
en particular el capitulo [, que comprendc los
articulos 1°a 11.

Tiene ia palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Sesma. - Sedior presidenie: pensabamos
formular dos propuestas de modificacion, pero
la presidenta de la comusion va adeiants que no
sera aceptada -enmienda alguna.

De todos modos, tal como lo seiials el sefior
diputado Zancada, en e! articulo 6 entendemos
quea importancia del cargo de dircctor cjecuti-
vo amertlaria que su provision {uera por con-
Curso.

En relacion con el articuio 10, tal como ¢ e
sefial¢ a la sefiora presidenta de la comision. en
nuestra opinion seria muy importante que ade-
mas del Consejo Federal de Seguridad Vial. don-
de estan representadas las provincias, hubicra
un representanie de la Federacién Argentina de
Municipios, que jucga un papel muy importante
en la aplicacion de csta norma.

En loreferido al articulo 12. come han adelan-
tado otros bloques, votaremos por la negativa ¢l
mceiso /). Brevemente, quiero decir que nos pa-
rcee meoncebible gue en un tema ¢sencial como
éste, vinculado con una poiitica de Estado. se
recurta a la creacion de un impuesto para sol-
ventar los gastos. Es 10gico que se recurra @
estos mecanisnmios en momentos de profundas
crisis pero no cuando existe el superavit que
hoy se registra en el pais.
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Sr. Presidente (Fellner). — Se va a volar cl
capitulo I, que comprende los articulos 1°a 11

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
clarticulo 12, respecto del cual exisic un pedido
de votacion nominal.

Ticne la palabra el sciior diputado por Jujuy

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: ¢l articu-
lo en consideracion se refiere a los recursos
operativos de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial. que nosotros pretendemos sea eficiente

En la reunidn de aver se nos dijo que por esta
contribucton del T por ciento se recaudarian

a Rproximadamente setecientos millones de pesos
‘anuales.

El presupuesto de Vialidad Nacional para el
aiio 2008 cra de 3.027 wullones de pesos. de los
cuales 273 mulloncs correspondian a Santa Crurs
v 263 milloncs a Buenos Aircs. Hov. por las facul-
tades quc este Congreso delego. ese presupuesto
fue modificado v paso a ser de 4.029 millones
de pesos. Sc asigno un crédito presupuestario
de 231 millones de pesos a la provincia de Bue-
nos Aires. que al 24 de febrerode cste afo lleva
gjecutados veinte miliones de pesos. A su ver.
se asignaron 204 millones de pesos a la provincia
dc Santa Cruz, que lleva gjecutados 349 millo-
nes de pesos. ¢s decir, un 171 por ciento mds.

Tal como sc lo adelanté al presidente de la
Comistén de Presupuesto v Haclenda. entende-
mos que es la AFIP, ¢l organismo recaudador, que
ticne la infraestructura necesaria para llevar ade-
lante el proceso de percibir los recussos que se
@9.‘&1} a obtener por esta contribucion obligatoria.

Sr. Presidente (Fellner). — El miecmbro in-
formante de la comision va ha dicho que no va
a aceptar modificaciones al provecto de lev.

Tienc la palabra la sefora diputada por la Ca-
pital.

Sra. Giudici. — Sciior presidente: ratifico el
voto negativo a este articulo por parie dela Unidn
Civica Radical.

Sr. Presidente (Fellner). — Tienc la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidentc: quisiera que
me aclaren algo. ;Quién va a pagar ¢l | por
ciento? ; El contribuvente que contrata o las ase-
guradoras?

Sr. Presidente (Fellner), — Tiene 1a palabra
¢l sefior diputado por Santa Fe.

3

Sr. Agosto. — Seftor présidente: en primer lu-
gar, quiero expresar que lo que estamos hacien-
do en relacion con ¢l articulo 12 ¢s un ¢squema
de financiamienio integral para una agencia gu-
bernamental nueva que va a tener ni mas ni me-
nos que la responsabilidad de tratar de reducir
los indices de siniestralidad en nuestro pais.

Entonces, la asignacion de eslos recursos de
mngim modo tiene que ver con el nivel de supe-
ravit fiscal del sector publico argentino.

Celebro haber cscuchado tantas veces a lo
largo de toda la sesion las palabras “superavit

fiscal”. Recuerdo que durante muchos afios se
hablaba del déficit fiscal.

E} csquema de financiamiento cs una particu-
lar afectacion de recursos para la agencia, que
ademas trasunia la decisién del gobierno de con-
formar una estructura equilibrada de {inancia-
micnto. Por un lado esta la contribucion que per-
milira que este organismo limcic rapidamente sus
aclividades, tal como lo seiialaba aver ¢l secre-
tario del Interior, pero por otro hav aportes pre-
supucsilarios del Estado v otros recursos que
también estan previstos en ¢l articulado.

En relacion con ¢l organismo recaudador es
cierto 1o que comentaba ¢l scfior diputado Giu-
bergia. Yo le manifestaba que estanios hablan-
do de una contribucion. con una incidencia muy
acotada. Es dccir que cf esfuerso de adminis-
tracion y fiscalizacion de modo alguno tienc que
ver cot ¢l tema de algon impuesto.

Le decia que eran precisamentc las compa-
fitas de sceuro las que van a hiquidar csta con-
tribucion a la Superintendencia de Scguros de
la Nacion.

Por otra parte. has que decsr que no estamos
mventando nada. Estc es un procedimiento que
va existe. que s¢ da también con otras tasas v
contribuciones, en algin caso de similares carac-
teristicas, donde las compaiiias aseguradoras.
que tal como lo establece el articulo claramente
son el sujeto. liquidan a la Superintendencia de
Seguros una contribucidén en ¢l marco dec una
kv, como por ¢iemplo la misma leyv de entida-
des de seguros v control. que tiene vigente un
proccdumento similar.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra.
el sefor diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: no estamos
cuestionando Ia creacion de Ia contribucion, pero
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por lo menos debemos elaborar la normativa
correcta. El sujeto pasivo es el contribuyente
que contrata v la ascguradora lo tinico que hace
es scr agente recaudador del dinero para darsclo
a la agencia. Si no, estd mal redactado el ar-
ticulo, .

Fn materia tributaria hav gue tener el objcto,
el sujeto v la base imponible, v aca el sujeto
pasivo del impucsto es ¢l contribuyente. ¢l «jue
va a contratar.

Sr. Presidente {Feliner). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Agosto. — Sciior presidente: el inciso esta-
blece claramente que el sujeto son las compa-
fifas aseguradoras y en ningun lado dice que el
incidido s ¢l contribuyente que paga ¢l scpuro.
Eso dependerd de un conjunto de situaciones,
que no podemos pronosticar aca. conmo por crent-
plo cudl es la situacion del mercado, cuales son
los niveles de competitividad que exisien v otras
cuestiones en las que hov por hoy seria prema-
turo avanzar.

Sr. Presidente (Feliner). — Tiene la patabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Delich. — Sefior presidente: por las tazo-
nes que mencioné durante el debate en general
quicro simplemente proponer que al inal del in-
ciso /) del articulo 12 se agregue: “El 30 por
ciento de lo recandado sera distribuido entre las
jurisdicciones™.

Sr. Presidente (Feliner). -- ;Qué dicc 'a co-
mision?

Sr. Agosto. - Sehior presidente: cstamos plan-
teando una contribucion que va a financiar una
agencia csiatal. Tiene una afectacion especifi-
ca v por un plazo determinado. Por cnde no
puede ser coparticipable.

Ademas, debemos recordar que va a fi-
nanciar una agencia cuya creacion han pro-
puesto de comim acuerdo el gobierno nacional
v el conjunto de las provincias. De modo que
vamos a sosiener ¢l inciso tal como ¢sta re-
dactado.

Sr. Presidente (Fellner). - La Presidencia
recuerda que la sefiora diputada Giudici solicitd
votacion nominal para cste articulo,

Si hav asentimiento de la Camara, sc proce-
dera en consccucncia.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fcliner). - La Presiden-
cia aclara que, de acuerdo a lo establecido
por elarticulo 73, inciso 3, de la Constitucion
Nacional, para la aprobacion de este articulo
se necesita la mavoria absoluta de la totali-
dad de los miembros del cuerpo. es decir, 129
votos.

& va a volar nominalmente el articulo 12,

-8e practica la votacion neminal,

~Conforme al tablero electronico. sobre
196 sefiores dipatados presentes. 140 han
votado por la alinpativa v 53 por la nega-
tiva

Sr. Secretario (Hidalgo). — Sc han registra-
do 140 votos por la afirmativa v 33 por lanega-
tiva. (Aplausos.)

- =Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tudos: Acosta, Acufia, Agosto, Albarracin,
Alfaro, Alvaro, Arbo, Areta. Argiello,
Arriaga. Baladron, Barnonuevo, Basleiro,
Bernazza, Berraute. Rertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianchi. Bianco, Brillo, Brue.
Calchaqui, Calrva, Camatio (G.). Canela.
Cantero Gutiérrer, Carmona, Caselles.
Cejas, César, Chiguwchano, Cigogna,
Collantes, Conti, Cordoba (1 M), Coscla,
Cuevas, Daher, Dalla Fontana, Ddmilane
Grivarello. Dato. de 1a Rosu, e Narviez
Diaz Bancaloti, Diaz. ez, Donda Pére,
Dovena, Frro, Fadel, Ferndndes Basualdo.

. Fernandez, Ferra de Bartol, Fiol, Galantin.

Gareia (1. A, Garcia (M. 1), Genem.
Giannettasio. Ginzburyg, Gioja, Godoy,
Gonzalez (N 8.y, Gribaudo, Gullo, Guliéﬁexp
{G. B, Halak, Herrera (G N, Hamregus,
lturrieta, Kakubur, Katz Korenfeld. Kunkel,
Tandau. Legwizamon, lenz, Leverberg,
Llanos, Llera, Lopez Arias, 1.0pez (1. 5.),
Luna de Marcos, Marconato, Martiarena,
Martines Garbino, Massei, Merchan.
Merle, Moisés, Montero, Morante.
Morcjon, Moreno, Morgado. Obeid,
Obiglio, Oliva, Osorio, Pais, Paroli, Iasini,
Pastoriza (B. A0, Pastoriza (M AL, Pereyra.
Pérez (J R, Petit, Pinedo, Porto, Prieto,
Puiggros, Recalde, Rodriguez (E. A,
Rojkés de Alperovich. Roman, Rossi
(A0, Rossi (A L), Rossi. (C. L), Ruiz.
Salun, Salwn, Santander, Scatesi, Sciutto.
Segarra, Sevebrinsky, Snopek. Sola, Solanas,
Soto, Svivestre Begnis, Thomag. Torfe,
Torrontegui, Vargas Aignasse, Velarde,
Vilarifio, West v Zavallo.
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—Votan por la negativa los sefiores dipn-
lados: Acufta Kunz, Agnad, Aleuaz, Ardid,
Augsburger, Azcoiti, Baldata, Barrios,
Bayonzo, Benas, Beveraggi. Bisuti,
Bullrich (1), Cortina, Cuccovillo, Cusinat:.
del Campillo, Delich, Femn, Ferro, Flore:,
Galvalisi, Garcia Hamilon, Garcia (S. R
Gerez. (1l Lozano, Giubergia, Giudicr,
Gonzalez (M. A). Gorbacz, Kennoy,
Kroneberger, Lancetla, Lemos, Linares
Martin, Martinez Oddoene, Morin
Morandini, Morini, Naimz. Nicva, Peralta
Pérez (A, Portela, Quirey, Raimnd:
Reves, Rodriguez (M. V.), Sanchez. Sesma
Urlich, Variseo, Viale v Zancada.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion

Gel articulo 13.

Se vaa votar,

-Resulta atirmaliva.
—3in observaciones, e volan v aprue
ban: los articalos 14 a 19.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion ¢/
capitulo 11, que compreade los articulos 20 a 3%

Se va a votar el articalo 210),

~Kesulta alirmativa.
—Sin observaciones, s¢ volan v apruc
ban loy articulos 21 a 3.

Sr. Presidente {Fellner). — En constderacionr
cl articulo 32

Tiene la palabra la seitora diputada por Cor-
doba.

Sra. Sesma. — Seflor presidente: quiero hacct
constar ¢l voto negativo del interblogue Coali-
~wién Civica Partido Socialista en relacion con ¢t

articulo 28 que al hacer referencia al expendie
de bebidas alcohélicas inexplicablemente cans-
bid la palabra “prohibese™ por “lhimitase™

Sr, Presidente (Fellner). — Se tendri en
cuenta, seiiora diputada.

En constderacion el articulo 32,

Sra. Bullrich. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Feliner). — Tiene 1a palabra
la sefiora diputada por la Capatal.

Sra. Bullrich. — Sedor presidente: quiero la-
mar la atencidn sobre la creacion de la boleta
de citacion del inculpado. En los supuestos dc
comision de [altas graves. de acuerdo con la ley
24.449 —que se modifica mediante csta iniciati-
va— sc¢ autoriza a retencr la licencia para con-
ductr a los infractores pero s¢ les da una boleta

de citacion. Dicho documento habilita al incul-
pado para conducir solo por un plazo maximo
de treinta dias corridos contados a partir de la
fecha de su confeccion,

La comision deberia analizar ¢sta norma, por-
que si estamos frente a hechos graves que son
cvidentes o ante accidentes gravisimos, que ha-
van provocando muertes v lesiones el hecho de
permilir que esa persona pucda seguir condu-
ctendo por el término de treinta dias podria ge-
nerar un problema muy serio. Pienso que esto
habria que repensarlo. Esta claro que el incul-
pado puede conductr hasta la citacion del juez,
pero cuando estamos hablando de faltas graves
o gravisimas habria que retener la licencia de
conducir ¥ no permitir que ¢sa persona conduz-
ca por ticinta dias mas con esa boleta de cita-
cion.

Sr. Presidente (Fellner). - Tienc la palabra
la seiora diputada por Salta.

Sra. Daher. — Sciior presidente: no se acep-
lan modificacioncs.

Sr. Presidente (Fellner). —~ Estamos votan-
do por capitulos, pero queda constancia de su
volo negativo. sefora diputada.

" En consideracion fos articulos 33 a 38.

Sc va a votar,

-Resualta alirmativa.

Sr. Presidente (YFcllner). — En constderacion
¢l capitulo 11, que comprende los articulos 39
v 40~
Se va a votar.
—Resulta afirinativa.
Ll articulo 41 es de forma,

Sr. Presidente (Feilner). — Queda sancio-
nado ¢l proyvecio de lev. !

Habiendo stde modificado ¢l texto sanciona-
do por el Honorable Senado ¢! provecto vuelve
a [a Camara iniciadora.

S¢ va a votar st s¢ clectuan en ¢l Diario de
Scsiones las insercioncs solicitadas por los se-
fiores diputados en ¢l curso dc la presente se-
sion,

~Resulta afirmativa.

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 96.)
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Sr. Presidente (Fellner). — Se hardn las in-

serciones -solicitadas .

17
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi (A 0.). — Sefior presidente: solici-
1o que se pase a cuarto intermedio hasta el miér-
coles 26 del corriente.

"Véase cl texto de las inserciones cn el Apéndice. (1'agi-
na 96.}

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar la
mocion formulada por ¢} sefior diputado por
Santa Fe.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Fellner). — Invito a la Ho-

norable Camara a pasar a cuarto imtermedio
hasta el miércoles 26 del corriente.

=S¢ pasa a cuaro intermedio a la hora
23v 33,

Horacr: M. Genzarry Moerastrao,
Director del Cucrpue de Taguigrafos.
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INSERCION SOLICITADAPOR EL SENOR
DIPUTADO GAT VALISI
Opinion delsefior diputado acetca
del firanciamiento de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial
Solo haré referencia al sistema de fimanciamiento
de 1a agencia que se erea por el articulo 1° de la nor-



Marzo 12 de 2008

CAMARA DE DIPUTADOS DH LA NACION

i51

ma, ¢l cual en su inciso /) vulnera toda técnica de
luglqiauon tributaria, como decia Henry Waosworth,

“Hev® menos Hempo hacer algo bien que explicar
por que se hizo mal™. Y esto es lo que ha sucedido
en esle leina tan erucial que va a dejar jurisprudencia
scntada v no de {a mejor manera para el future de fa
tecnica legislativa.

Los que estudiamos v entendemos algo en mate-
ria tributaria sabemos guc un impueste puede ana-
lizarse desde un concepto politico-filosofico, econd-
mico v juridico, gue también habra dos lados de la
~ biblioteca en cada uno de cllos, pero de lo que si
estamos seguros e de gue hay definiciones v for-
mas que nunea cambiaran aunqgue los legisladores
quicran darles un sentido. Como dice un vigjo re-
ran de campo, “siotiene cuatro patas, rabo, un he-

20y al ladrar dice guau seguramente es un perro

unqgue algunos lo Mamen galtina™, y aqui ha suce-
dide eso.

EY articulo 12, inciso £, del provecto dice textual-
mente: “Contribucion obligatoria del uno por crento
{1 %) sobre tas primas del seguro automotor corres-
pondientes a las pélizas contratadas con entidades
de seguros. Dicha contribucion serd liquidada por
las ascguradoras a 1o Superintendencia de Scguros
de Ja Nacion confonue io establexca la reglamenta-
c16n. La afectacion especifica ck Cstos recursos sera
por el termino de diez (100 ados™.

Esta redaccion es realmente una barbdrldad con
todas las letrus: primero aclararemos que no es una
contribucién obligatoria, ¢ un impuesto aunque en
el debate de las comisiones respectivas guieran cam-
biar ¢l uso de la palabra, asi téenicamente fo cnun-
cian tributaristas de primer mivel, como el francés P
Leroy-Beaulleu, quien dice “impuesto cs la contri-
bucion exigida de cada ciudadano...”, o H. Denis,
quien define que “impuesto es la contribucion obli-
gatoria del individue a las carpas que la conserva-
.m v el dc«,n\ ol\mnuxm del conjunty del cuerpo

cial impusieron.

La Constilucion Num.onal. al referirse a los recuros
det Fstado nacional ha hecho gala. por cterie, de la
precision enica. Al hablar de la distribucton del
poder impositivo emplea la voz “contribucién™, en
tanto al mencionar los principios juridicos que han
de regirlos relicrese a “impuestos” (doctor Roberto
Tamargno, Freiclopedia Juridica).

Asi podemos demostrar gue estamos ante un im-
puesto) v como dice la tltima frase del inciso con
asigndcion especilica, pero acd no termina este en-
gendre tributario. viola otre principio de doctrina
tributaria a1 dejor librado a la reglarmieniacion el mis-
mo tributn, '

Asimismo, desde la primera materia tributaria en
la facujtad sabemos que en caso de erear una fuente
de financiamiento de este tipe se debe establecer
¢laramente quién es e! sujelo pasivo del impuesto,
v cual su base v/o monto imponible.

Avid entramos en otro problema; segin surgio de
comisiones, el sujeto pasivo del impuesto serian las
compafias asepuradoras: ahora bien. si uno lee
atentumente, el inciso enuncia expresamente ... del
uno por ciento (1 %) sobre las primas del seguro
autcnotor correspondientes a las polizas contrala-

- das con entidades de seguros™,

Primera pregunta st responder, ;quién s el su-
jeto pasivo? Porque del testo surge quienes con-
traten polizas, v que vo sepa aca serian las perso-
nas fisicas o juridicas, no las aseguradoras, que bicn
qued claro-liquidaran el wnpuesto, lo que no sigi-
fica (ue sean los respensables como contribuven-
tes - vaso ¢l Congreso de la Nacién, que Hquida el
mmpuesto a las ganancias pero que en realidad los
sujetos pasivos son los que estdn en la cuarta ca-
tegon - ‘

Scpunda pregunta, ;jcudl es la base imponible?,
del wexto surge que las primas por seguros automo-
tor, pero jqué primas?, la prima pura, que es el va-
lor teenico a cubrir en el riesgo, la prima comercial.
gue ¢s la sumatorta entre la prima pura, los gastos
de ¢ plotacion ¥ comisiones del produclo. o la prima
totai. gue ¢s mas tedos los impuestos que recaen
sobre las anteriores. IVA, tasas, etcétera. Con lo cuul
habr i1 doble imposicién. Otra falencia en técnica iri-
butana legislativa,

Teyeera pregumia, (se consultd a la Superinten-
dentie de Seguros de la Nacion sobre si podia ha-
cer ¢ ugente de recaudacion, control v tiscaliza-
cien del impuesto creado? (tiene la capacidad para
hacclo?. jhabrd muitas v/o saneiones? La verdad
€S (. es poco seriv. Aqui para evitar la evasion,
tene: un mejor cruZanuento v mayor fiscalizacion de-
beriz. haber sido la AFIP. v por supuesto que el tri-
bitto esté bajo la ley 11.683, de procedimicntos tri-
butauos Fsto demuestru también una improvisagion
ent Ju parte administrativa de los tributos,

Sypuramente no hay respuestas a cstas pregun-
tas y menos una seriedad al legislar. en materia tribu-
taria total, la cuestidn parcee recaudar nada mas.

Ouu cuestion es el artictlo 13, que es lolalmente
incomprensible v ademds podria dejar un preceden-
te realmente peligroso para ¢l Estado.

e anticulo enunela: “Los ingresos de la Agencia
Nacy nal de Seguridad Vial no estaran sujetos al im-
puesto a las ganancias, v sus bienes.y operaciones
reciten el mvismo tratamiento impositivo que los «e-
tos v bienes del gobierno nacionai™.

Brn. sin saber por queé razon, primero por qué
gobiemo nacional y no provineial v municipal, eso
sera una simple omision, pero recordemos que et ar-
il 1° enuncia que éste es un organismo descen-
trahivado en ¢l ambito del Ministerto del Tnterior.

Ahora bien, el articulo 20 del impuesto a las ga-
nane s (exenciones) eslablece gue estan exentas
del gravamen: @) “las ganancias de los fiscos nacio-
nalen, provineiales v municipales v las de las insti-
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tuciones pertenccienles a los mismos, excluidas la
de las entidades v organismos comprendidos en el
articulo 1° de¢ la lev 22.016™; en el mismo sentido,
para no repetir ¢n la ley de TVA figura en exincio-
nes en el articule 79, inciso k).

Por ello. al ser un organismo descentralizado v
dependiente del Ministerio del Interior este articulo
estaria de mas v seria absurdo porque crearfa juris-
prudencia a futuro respecto del Fstado en (nda su
extension, Hlevando a confusion.

Estas criticas son meramente [ormales de leenica
legislativa, no cstamos en contra-de crear nin -
puesto en este sentido pero con la claridad v res-
ponsabilidad que se merece. que quede a cargo de
las aseguradoras, que no se aplique un principio de
traslacion para ¢l contribuvente, que aclare iren so-
bre qué s lomarg ese 1 %o,

Es nuestra responsabilidad dejar sentado eie ana-
lisis mas téemico que politico, porque nuestros ante-
cesores desde ¢f principio de las leves trataron siemn-
pre de ser cautos v precises en la sancidn de las
leves v en-el espintu gue elias imponen. Por favor.
no les [altemos el respeto.

3

INSLERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPTFTADO OLIVA
Fundamenios del voto afirmative del blogue
del sefier dipatado al provecto de lex
sobre creacion de la Agencia Nacional

de Seguridad Vial

S¢ ha recordado en renteradas oportunidades, v
con acierto, que el actual sistema de carreleras ha
sido conechide ¥ construide hace décadas. sin que
se bavan elecluado demasiadas extensiones. en re-
lacion a la cantidad de automotores, los que en el
mismo periodo se han visto acrccentados ¢ forma

_exponencial. Este es un facter fundamental que en-
contrames en el dlagnostico de la probioiatica. Il
pais debe encarar un plan de acendicionarvento de
las rutss a las nuevas necesidades v realidades, en
domdde visualizamos con especial importancia la
construecion de autopistas. .

Otra observacion correcta es el hechoe de gue
ayuel sistema de carreterus se fue consiruvendo
mientras se encontraba ¢n pleno funcionamiento
una importante red de vias férreas que no sole per-
milfan s0lo el transporte de pasgjeros en enormes
cantidades, sino gue también. canalizaban ¢l trans-
porte de mercaderias. ¥, sobre todo, Ja produccion
de materia priuma de practicamente todo ¢l pais. In
este conlesto se concibicron las actuales rutas na-
cionales v provineiales.

Transcurrida 1a década de los noventa. juedando
fuera de servicio el sistema de trenes de carga v de
pasajeros, todo el segmento de pasajercs pasd u
trasladarse en colectives. Y los wunensos volume-
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nes de produccion v de mercaderias que circulaban
en vagones, ahora debian hacerlo por camiones.

Es la radiografia del transito en rutas de nuestro
pais. la que cambio repentinamente en pocos afios.

Por ofro lado, v siguiendo en esta linea de consi-
deracion, la problematica de log colectivos es un
iema que merece un tratamiento especial. La real-
dad nos ha bhecho comprender que lo que hasta
hace pocos afos veiumos como un cjemplo de la
moedermidad; come son jos colectivos de doble pise,
no es mas que un factor en ¢l lransito que acrecien-
ta notablemente el ricsgo de sulrir accidentes. Y asi .
como se producen las tragedias con saldos fatales,
cuando ocwrTe una iragedia teniende como prota-
gonista a un coleetivo, estamos [reule a ana “tra-
gedia colectiva” ~~

Por eso propiciamos su prohibicion como medigy /
publico de transporte, en la lorma gradual que de-
berda establecerse adecuadamente.

Y en esta necesidad de acercarnos a un cotrecto
diagnodstico de la problemdtics que nos ocupa, a lin
de cnearar la {area de enconirar wna pronta sclu-
cion a la grave crisis en la que se encuentra el tran-
silo en las rutas v calles de nuestro wrrilorio nacto-
nal, quiero deteterme cri otro aspecto.

Flemos escuchado atenlamente que eh vanas ox-
posiciones se ha puesto mucho eitasis en lu necesi-
dad de encarar una fuerte tares educaliva respecto
de las normas de {ransio, Desde va que compario
nlenamente este concepte, gie ademds 1o compar-
timos todo. Mi aporte en este sentido, radica tal vez
en no ser tan oplimista en que i talia de educacion
sobre tas normas de trénsito por si misma sea una
causal relevante en Ja actuahdad en Jo gue hace al
actual grado de simestralidad.

Y esto es muy facl Jde comprobar st hacemos una
radiografia de lz realidad del trénsito en nuesito pais.

No deben ser muchos los casos de conductore
que cruzan los semdforos en rojo, por desconod
miento en que al conductls esté prohibida: ni los
casos Jde quiencs manejen a altas velocidades, ni
los choferes de colectivos que manejan por encima
de veloeidades permitidas, consecuencia de lo cual
causan accidentes, '

L1 problema o desalio mas impertante que tene-
mos 1os argentinos que sortear por delante, mas que
la educacton, es la necesidad de ateanzar la “inter-
nalizacion” de respelo 2 las nonnas de trénsito.

Y entre une v otro concepto hay una dilerencia -
sustancial. Se puede conocer perfectamente una
norma, pero asimismoe no cumplirla. Es 1o que nos
ocurre como sociedad,

Y digo que es el desafio mavor porgue no se pue-
de cumplir en un corte plazo. sine que es un desafie
de mediane v Jargo plazo, porque no s¢ supera en
¢l instante en que el ciudadano ha aprendido un ci-
mulo de inforinacion legal. Esto se logrd4 cuando
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el ciudadano respete una norma de transito, no por-
que tenga temor a la multa, o porque en el lugar hay
una camara lilmadora, o porque hay un agente Je
transilo, sino que la respete de forma espontanca
porque entienda que es lo correcto, que €5 una cen-
ducta necesaria que hace a la buena convivencia
en la sociedad de la que es parte.

Recién ahi podremos decir que hemos logralo
que nuestra sociedad miernalice el respeto por as
normas de transite. Y entences abora podemos ver
que es algo mas que ta simple educacion, tomada

- gomo iransmision de conocimientos.
Es ¢l aspecto central que nos diferencia de algu-
nos paises que pueden exhibir un aite grado de ros-
pete de las leves.
Haciende un paralelismo entre un cindadanc de
Quel pais v el nuestro, aquei respetara la ley por-

ue recibid la educacion adecuada, v porque tiles
conceptos 1os tiene internalizados o incomporados.
Y si no la cumple, serd pasible de una saneion cvva
gravedad al menos sera gjemplificadora en 1o nece-

sario para no repetitla, incluyendo los trastornos aue -

le causara cn diversos ambitos de su vida cotidha-
na o laboral.

Fn nuestro pais, al menos hasta la actualidad. lo”

més probable es que la infraccion cometida no trs-
clenda: v st lue comprobada, ¢l trastorno serd ¢t de
recibir I intimacién de pago de la moulta

Ahondande un poco mas, haciende un parakis-
me, qué ecurriria si la misma infraceion se le com-
prueba a un funcionar:o publico, tanto de aquel pas
como en ¢l nuestro. dando por sentado gue pot su
responsabilidad funcional tiene mavor obligacion de
respetar as leves. B nuestro pats no tendra maro-
res dificultades que cualquier ciudadane comin re-
cibir notificacion o intimacion, v e} pago del mporte
de la multa por la infraccion cometida. En el otre
pais, puesto a estos fines como ¢jenplo, al funcio-

ario infractor podemos decir que la infracciéon ‘se

lleva puesto”, le puede costar el propro cargo

Y sipuiendo con este punte, partiendo de la premi-
sa de que entre todos debemos confluir para alicar
csta problematica, con gobierne nacional. gohier-
nos de provincia, municipros. eteétera. me pernito
destacar la inclusion en estos planes de accion a
fas mstituciones mntermedias u organizaciones no
gubernamentales, muchas de las cuales han detios-
trada en estos dltimoes afios un fuerle compromiso
con ¢sta problemdtica, v que por tal tienen nun ho
para aportar en la busqueda de soluciones.

Adelantamos que encontramos algunas disiden-
cias con el proveete de ley, que pueden ser objete de
modificaciones. Pero asimismo entiendo que debe-
mos arbilrar los mecanismos para que este proice-
to de lev tenga pronta sancion, para darle al Fjeeu-
tive nacional una herranuenta fundamental, teniendo
en cuenta a la vez que por las modificaciones va
introducidas en este cuerpo, el proyecto deberd vol-
ver al Honorable Senado.

Pero tamibién es cierto que contiene diversos as-
pectos relevantes, que nos permilen ser optimistas
en que su instrumentacion pueda ser un elemento
valido para el proposito que todos buscamos.

Merece resaltarse que esta cuestion sca abordada
en un ambito integrado no solo por o6rganos nacio-
nales, sine con la intervencién de representantes
de las diferentes provineias, potenciando los recur-
sos v Jos estuersos,

En forma puntual, compartimos la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial; la creacion del
Registro Nacional de Licencias de Condueir v su
funeion de documentar en forma centratizada los
datos para la obtencion, renovacion o cancelacion
y cualguier otro dalo relevante para la calificacion
de los conductores; también apovamos la creacion
Jdel Registro Naucional de Estadisticas en Sceguridad
Vial: la creacion del Observatorio de Seguridad Vial,
que deberd analizar las infracciones v stniestros, v la
transterencia del Registro Nactonal de Accidentes
de Transito a la érbita del Minsterio del Interior.

Por todas estas consideraciones, adelantamos
nuestro volo afirmativo ul presente provecto, en-
tendiendo que es una herramienta asbsolutamente
idénea para adoplar accioncs concretas en direc-
¢lon a avanzar en fa problemdtica de la lucha contra
la inscguridad vial.

16}

INSERCION SOLICTTADA POR EL SENOR
DIPUTADO R1TE

Fundamentos del apavo del seior diputado
al proyecto de lev sobre ereacion de ln Agencia
Nucional de Seguridad Vial

Los altus indices de mortalidad en ocasion de ac-
cidéntes de transito no son una preocupacion sélo
de nuestro pals sino que tambidn constituven una
problematica mundial.

Fs asi como en el mundo algunas estidisticas re-
gistran 500 mil muertes v 15 millones de lesionados
por accidentes de iransito al afio. St bien son cifras
alarmiantes en los distintos pajscs se estan realizando
esludios ¢ mvestgactones acerca de las causas de
las mismas y tomande medidas al respecte.

" No obstante ¢n nuestro pais la tasa de mortalidad
es altisima ¥ no deja de incrementarse anualmente.

En el afio 2004 se registraron cn la Republica Ar-
gentina un total de 3.774 victimas fatales en acci-
dentes automovilisiicos {datos oficiales del Minis-
terio de Salud vy Ambicnte de la Nacion). Y en ¢l
2007 ese nlunero ascendio a 8.014 muertes.

A saber. es actualmente la principal causa de
muerte de personas de cntre 17 v 30 afios en nues-
tro pais. ’

Las razones de los accidentes son varias, $ero
en la mavoria de los casos evitables. En algunos
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casos el estado-de los vehiculos, en otro de los ca-
minos, pere €l 85 % de los accidentes es-atnbuible
a una falla humana. Por la ingesta de bebidos ajco-
héticas. o por no respetar lus normas de transito.

Durante afios el pablico, los medios v las amonda-
des reguladoras han responsabilizado a los cfectos
de la excesiva velocidad v el consumo de alechol
como las principales causas de accidentes viales.
El suefio insuficiente no figuraba como caust en la
mavoria de los informes que analizaban la cousa de
los accidentes.

Sin embargo diferentes estudios han documen-
tado que los aceidentes automovitisticos ticnden a
ser mas [recuentes centre la medianoche v el smane-
cer v al promediar la tarde, coincidicndo con los pi-
cos de tendencia al sueio normal de la poblacion
general.

La privacion de suefio, tanto por causas profesio-
nales. sociales, hibilos culturales o enfermedades
que alteren la calidud del sucfio [avorece. la pérdida
de atencion, la tatiga v la somnolenecia diurmna facili-
lando la ocurrencia de accidentes doméstieo:. labo-
rales v particularmernite automovilisticos.

Desde la Opuica de la salud piablica v la wguri-
dad. en las rulas la somnolencia de los conducto-
Tes por agotamiento o privacidn de suefio ba sido
comparada a la que manifestaban los sujetes gue
manejan luego de ingerir bebidas aleoholicas

Se ha deteclado sominolencia grave en Jo. con-
ducteres profesienales, beche de gran preceupa-
¢1on en ¢l transporte de larga distancia.

Especialmenie en los conductores de dmubues de
larga distancia donde la excesiva somnolencia es de
particular importancia debido a la larga jorneda de
trabajo, horarios esirictes a vespetar, condn fones
inadecuadas de suefie. larges periodos tuern de su
casa v una tares monotona a desarroliar

Las entermedades gue alteran la calidad Jo! sue-
i son frecuentemente 1gnoradas, aumentando el
riesgo de acetdentes al asoctarse a la deuda e sue-
fiv habitual en la sociedad oceidental. amplificande
el anpacto de la somnolencia.

Entre los distintos trastornos del sucfio los Jistur-
bros respiraterios durante el suefio ocupan in lu-

gar destacado debido a su alts frecuencia. El ~indro- |,

me de apneas obstructivas durante ¢l suefio (SAOS)
se carucleriza por la preﬁencia de patsas broves y
reileradas de ld resprracion.

Fs un traslomo frecuente que afects del 2 4%
de la peblacton en la edad media de la vida {long
eral.. 1993),

Estos pacientes sufren un sucho interrumpido v
fragmentado como consecucncia de que las reitera-
das pausas respiratorias que suften durante lis ho-
ras de suefio solo penmiten breves periodos ve res-
piracion normal cuando el cerebro se despicnia.

¥sta fragmentacion del suefio nocturno produce
somnolencia divima. una marcada disminucien del

ticmpo de reaccidén asi como dificultades para man-
tener la atencion Qdasa ef ai., 2000).

El nimero de accidentes automovilisticos repor-
tados por pacientes con SAOS fue entre 2 v 7 ve-
ces mavor que en sujetos de gual sexo v edad sien-
do los pactemies con las formas severas de SAQOS
los que reportaron la mavor tasa de accidentes.

El SAOS ocupa un lugar destacado entre las al-
teraciones del suefic por su trecuencia de aparicion,
mavor ‘morbimortabdad, elevado riesgo para sufrir
0 generar accidentes, asi como por su impacto nega-
tive sobre la capacidad cognitiva v la calidad de- ,
vida.

Ademis, en un numero mnportante de estudios
iemavionales se ha verificado mavor incidencia de
apneas del suefio en la poblacion de conductorggmy
profesionales quc en cl resto de la poblacion. Le_ /
conductores rencadores (un indice objetive de po-
stble apriea del suefio) tienen un 30 % mas de ries-
go por accidentes que os que no Io son.

Ahora bien, quiero puniualizar sobre este factor
tan mportanie como causa de accidentes v que tan
poco desarrollo ha tenide v la nuporiancia de con-
templarlo dentre de la presente les.

Desde la optica de Ja salud publica v la sepuri-
dad en las rutas, la somnoelencia de los condueto-
res por agotamiente o privacion de sueno ha sido
comparada @ la que man:lieslan los sujetos que ma-
ngjan luego de ingerir hebidas alcohdolicas.

Por esta tazon solicite en esta ey se previera la
incorporacion de un artfeulo que receplara dicha pro-
blematica concreta va gue de abordarla estariamos
pudiendo reducr de maneru considerable un factor
muy importante de cause de aceidenles. Sinir mds
tejos debo acudir 2 un ejemplo triste pero conereto

e esia problematica que es def aceidente ocurrido

en Dolores que se llevd la vida de 18 personas.

Accidente que tuvo come causa la afeccion ab
que me refiero. W

Fntenees considere que osta oportunidad si bien
dolarosa es oportuna para plantear como requisito
a los conductores profesionates de automotores que
para la entregat de la leencia correspondiente reali-
cen el estudio correspondienie para delectar si pa-
decen de fatiga, somnolencia o alguna alteracién en
¢l suefio, especificamente el sindiome de apnea ohs-
lructiva del suefio.

Desde ¢f Estudo se debe dur una respuesta to-
mande el tema de la seguridad vial como politica de
Iistado.

Prescindiende de diferencias politico-partidarias
¥a que se frata de un ema que aqueja a loda la so-
ciedad,

Es 4 través de esta ley que el Poder Bjecuitvo pre-
tende dar una respuests desde el Fstado a egla pro-
blematica que padecemos los argentinos poniendo
en marcha un plan estraégico para combatir la in-
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segyridad vial a través de un plan de accién orgd-
nico e integral desde donde se atacan todos los lac-
tores gue coadvuvan a provocar los accidentes de
lransito asi comeo se refuerzan las acciones de pre-
vencion vy control desde la Agencia de Seguridad
Scetal.

Por ello, para finalizar quiero manifestar que acom-
pafio esle provecto de ley, porque considero que la
seguridad vial debe ser politica de Estado, v como
tal dar respuesta a un problema acuciante para nues-
tra sociedad como es la inseguridad vial. Asimismo

Ldejo sentado que se adjuntan los trabyjos de mves-
tigacion realizados que sustentan la incorporacién
del articule correspondiente al cstudio del sindro-
me de apnea obstructiva del suefic para enriquecer
¢l debate.

I}

INSERCION SO ICTTADAPOR RT. SENOR
DIPUTADO BOLANAS -

Fundamentos del apoyo del sedor diputado
al proyecto de ley sobre creacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial

Considero come sumamente valiosos los avan-
ces realizados en el presente provecto de ley, me-
diante el que se crea la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, por lo cual 1o acompatio positivamente.
No obstante ello, entiendo gue se deberan lomar de-
cistones calegdricas, que tienen que ver con el esta
do de los vehiculos, el estado de las rutas v capaci-
dad de los conductores,

Muchas de las rutas de nuesiro pais se encuen-
tran en nal o en regular estado de conservactdn, a
pesar de elio los conductores imprimen & sus nmo-
dernes v valioses autoradviles, canionetas, moto-
vicletas, dmnibus. cainiones, velocidades impresio-
nantes, que va superan sin mngdu esfuerzo los 200

‘ometros por hora en el caso de los tres enuncia-
JOS €N PIIMET ETmine.

L5 por eso que las rutas en las cuales se delermine
su mal estade por tener: huellas, baches, hondona-
das. falta de banguinas, ausencia de sefializacion

“vertical ¥ horizental. o incluso por ser extremada-
mente angostas, o cruces de vias de ferrocarril, puen-
{es angostos, eteclera, fa velocidad para tedo tipo
de vehiculos no podrd superar los 80 Kilometros por
hora. it dudas serd una medida que no caerd simpa-
i3, pero es la tnica posible v realmente cfectiva.
L.ia vez que esas rulas sean reparadas y queden
en periectas condiciones de transitanlidad. la velo-
cidad autorizada podrd elevarse sdle hasta los 130
kildmetros por hora, stendo esta la mdxima permitida
en foda la Republica v de acuerdo a lo determinado
por log estudios de s autoridad de aplicacién,

Por suptesto que s¢ deberd contar con una finme
decisidn politicu. v un accionar eflcaz v consciente
de Gendarmeria Nacional, de las policias provineia-
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les municipios, el Poder Judicial, tanto lederal como
de las provincias, v demds organismos del [Istado.
Habrd que realizar por todos los medios de comuni-
cacion, amplias e mtensivas campaiias de concicnti-
zacion al respecto.

1. mismo con los vehiculos que 1o estan en con-
dicwmes técnicas, con graves problemas o desper-
fectos en los lrenos, sin Iuces, en mal estado la di-
reccion, los neumdlicos, modelos antiguos, v que a
un: minima o a cualquicr velocidad transitan las ru-
tas ante la mirada inditerente, en la immensa mayoria
de ues veces, de las autoridades del Estado. en sus
tres jurisdicciones. Esos vehiculos no estan autori-
zad »s para circalar, porque no cumplen la normati-
va s gente. ‘

/o tenemos dos seclores sociales, la clase me-
dia v media alta, con automoviles y otra clase de
vehweulos, cada vez mas veloces v los sectores hu-
milies con camiones, camionetas y autos, en mal
estanlo. A ambos habrd goe ponerle limites v hacerle
cumiplir {a ley, no hay otra forma posible de solu-
cionar la emergencia de muertes v, heridos en nues-
lras rutas v autopistas.

for otro lado, vaelvo a msistir, cono 1o he hecho
por diversos medios en csta [Tonorable Camara, no
es pwsible avtorizar ningfn nvel de alcohol en sun-
gre para los conductores: quien ha tomado aleoho!
o consunudo eslupetacientes no puede estar al fren-
w del mancjo de un vehiculo, v en esto también hay
que et inflexibles.

A continuacion el detalle pi’upuestas legistativas
que he realizado en csta Camara hasta ¢l presente,
refendas a la siuacion vial v del trdnsito ¢n nues-
tro pais

—~hxpediente 1.234, presentado el 30 de marzo de
2000, modificacion al Codigo Penal sobre ia comnii-
gior, de delito de muerie o lesiones en accidentes
de tunstto o delitos cometidos por negligencia o -
prulencia.

—xpediente 3.945, presentado el 18 de julio de
2000, modificacion al artienlo 30 de la ley 24.449.
Creacion de un dispositive de seguridad en 1os au-
tomoleres para evitar que se desarrollen velocida-
des superiores a 130 kildmetros por hora.

—lxpedientc 7.270, presentado el 6 de diciembre
de 2006, modificacion del apticule 48 de la ley 24.44%
de tiinsito v seguridad vial, sobre la capacidad de
pers.nas para Ja circulacion en motocicletas v/o ¢i-
clomaotores.

—l.xpediente 1 462, presentado el 12 de abnl de
200 declarando el-estado de emergencia en segu-
ridad vial en todo el territorio de la Republica Argen-
tina por el iérmino de dos anos, prorrogables; impli-
canc s sesiom permanente del Consejo de Seguridad
Vial.

~tspadiente 1.796, presentado el 26 de abril de
2007 de declaracion. Solicitando al Poder Ljecutivoe
disponga la mstrumentacion de un programa de pu-
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blicidad oftcial sobre la importancia det ctunplinnento
de las normas de transito. ‘

—Expediente 2.038 presentado el 9 de mavo de
2007, de declaracion. solicitando al Poder Ejecwiivo
disponga cumplimentar lo ¢stableeido en o lev
24,449, para incorporar como materia permanente la
educacién vial en los niveles de enseflanza proes-
colar. primario v secundaric.

—Fxpediente 2.411, presentado el 11 de mavo de
2007 {con media sancion), modificacion lev 24 149,
sobre equipantiento con cinturones de seguridad en
vehiculos del transporte pablico de pasajeros - cas-
cos para motociclelas provenientes de fabrica

~Iixpediente 2.85%, presentado el 13 de junes de
2007, modificacion de la lev 24,449 en su artien o 2°
(compelencia de Gendarmeria Nacional en cuases de
cendiciones peligrosas de transitabilidad).

~lixpediente 3.116, presentado el 27 de junin de
2007, Cadigo Procesal Penal, modificacion del articu-
lo 311 his, inhabtlitacion para conducir en cao de
infraceidn de los articulos 84, 89 v 94 cuand. las
lesiones © muertes sean consecuencia del wwo de
aulomofores,

—iixpediente 3,134, presentado el 8 de noviembre

de 2007, modilicacion de los siguientes articules de
la lev 24 4490 articule 8° (Creacion del Registro Na-
ciomal de Ariteccdentes del Transito), incorporiasion
del articulo 8 bis (Creacion de una red mlonvetica
interprovincial): articile 11 (Edades minimas nara
conduciry, 34 (Revision Téenica Gbligatoriar 48
(Probibictones) v 72 (Retencion prevesliva).
xpediente 5133 presentado el 8 de noviembre
de 2007, tubricacion v comercializacton de bicicle-
s meorpordacion de espeios retrovisores, aseo
protector. timbre, bocing o similar, luces v senaiiza-
ciom rellectaria como medida de seguridad

Ademas le hago saber a mds pares, que en m: von-

dicion de diputado provineial en Entre Rios son au-

tor de ta ley 9.58%, sancionada en 2004, que extable-
ce la oblipatoriedud de lu materia Iducacion vial en
todos los niveles de enseianza, la cual lamentible-
mente no ha sido reglamentada atn

No cabe duda de que para tenninar con et {lawelo
de las muertes en las ruras deben adoplarse modi-
das dristicas v que cada dia son inds los vehic nlos
que se ofrecen al pablico con mas potencia on sus
motores, ctando ¢l automovid desarrolla mds velo-
cidad mas care es. como s esto [uera 1o Gnice -
porlante en un aatomovil

Y s1 bien es cierto que existen grandes avances
en cuanto a la seguridad interior en los vehiculos,
también es cierto que la velocidad que desarrollan
es cada vez mavor, por eso debemos limitar ¢l ma-
ximo antorizado, para ovitar que las muertes er las
rutas siga siendo un problema que no tiene solu-
cion. La imprudencia humana unida a ia falta de soli-
daridad en el otro llevan a que quien conduce un
automovil se desentienda de que cn la ruta, en los
caminos. en as calles, lambicn circulan otrds per-
sonas v que su vida vale tanto como Ja de él,

I.a sotidaridad debe estar siempre presente cuian-«.
do una persena se sube al volanle de un auto v
comienza fa lravesia, sc debe pensar que del otro
lado también hay vidas que deben ser preservadas,
es por ello que la limitacion a un velocidad maxin
umida a controles efeclivos v severes (Ue Sancion
las transgresiones son alzunas de las medidas con-
Jucentes para lenninar definitivaments con tremen-
do problema. Sila sancién al incumplidor es severa
para que haga que el trasgresor reflexione v tome
real conclenciade que no puede manejar a una ve-
locidad mavor que la autorizada, serd un paso mas
adelante pararevitar que continien los accidentes
con su secuela de heridos v victmas faiales,

Para finalizar, ¢z oportuno manilestar gue selamern-
te los cambios beneficiosos s¢ produciran cuando
toda la sociedad, o la mavor parte de la wmisma, en-
ticnda que ¢l respeto por las normas, tedas, entre
ellas las de trausito. el apego a la ley, harin que
podamaos desarrollamos con mejores posibilidades
todos. Necesitmmos un cambio cultural que impli-
que la aceptacion de la respensahilidad individual
en pos de la armonta comunitana, No es posible se-
guir buscando culpables, siemspre en los demas; cada
uivo debe hacerse responsable en toda la dintension
de la palabra, J¢ sus propics aclos. Sobre todo
cuando la falta es merecedora de la sancion o el
reproche. .

I's una grave falla conducr en exceso de velod—"
dad, ¢s una falta gravisima cruzar un semaforo en
rajo o no respetar la doble lineu amarilla, es una falta
gravisitia conducir laego de haber consumido aleo-
hol o estupelacientes. es una falte gravisima con-
dueir sin haber realizado Jos examenes correspon-
dientes pars recibir ¢l camé Por supuesto que alli
debe estar o debio estar ol Lstudo haciendo bien
lus cosas, poro también os momento de ser buenos
cindadanos. .,

a
W
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