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—En Buenos Aires, a los veintidos dias
del mes de noviembre de 2007, a la hora 10

y 34:

PRESUPUESTO GENERAL
DE LAADMINISTRACION NACIONAL

PAR

CORRESPONDIENTE AL ANO 2008

1

A EL EJERCICIO FISCAL

(Continuacién)

Sr. Presidente (Cambareri). — Continda la

sesion.!

L Véase el texto de los dictdmenes a partir de la pagina 34

del Diario de Sesiones de la reunién 262, 162 sesion ordinaria,
del 21 de noviembre de 2007.
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Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Sesma. — Sefior presidente: dos grandes
analisis atraviesan la problematica del proyecto
de presupuesto para el afio 2008 que hoy esta-
mos tratando. Por un lado, el impacto mutuo
entre los errores de la politica economica glo-
bal y la gestidn presupuestaria, y por otro, una
situacion que venimos denunciando desde hace
tiempo, cual es la de la falta de transparencia
del presupuesto y la delegacion de poderes al
jefe de Gabinete.

Hay una relacién negativa entre presupuesto
y economia global. La problematica fundamen-
tal del proyecto de presupuesto para 2008 deriva
del impacto mutuo entre los errores de la politica
econdmica global y la gestion presupuestaria. Al
no estar compatibilizados en un modelo econo-
mico que evalle los efectos de mediano y largo
plazo, la politica econémicay el presupuesto se
autolimitan mutuamente y ponen en riesgo los
efectos positivos de la politica econdmica en
el corto plazo.

Asi, en lugar de una sinergia positiva entre
politica presupuestaria y politica econémica
global, en la Argentina las manipulaciones del
Poder Ejecutivo nacional la convierten en ne-
gativa. El elemento central es la exigencia que
impone la politica econdmica de aumentar de
manera permanente el superavit fiscal.

De alli surgen las groseras subestimaciones de
recaudacion de impuestos, la no ejecucion pre-
supuestaria comprometida burlando el mandato
legislativo y comprometiendo gastos estratégicos,
la reduccion paulatina de gastos clave desde el
punto de vista econdmico y social y la financiacion
del gasto con fines meramente politicos en base
a disminuir el crédito presupuestario en rubros
criticos obligando a entes descentralizados que
llevan adelante tareas culturales y sociales a rendir
tributo a la estrategia Unica del superavit.

El impacto de lo anterior sobre las orientacio-
nes del gasto es inevitable. Sélo hay aumentos
localizados del gasto nominal del presupuesto,
como es el caso del gasto previsional; pero aun
con aumentos, la ausencia de voluntad para
introducir cambios estructurales en la regula-
cion previsional hace que éstos carezcan de
sustentabilidad en el mediano y largo plazo.
Esa falta de voluntad para introducir cambios
regulatorios de fondo también afecta al sistema

tributario, que junto con la existencia de una
aguda volatilidad internacional también impone
serias limitaciones a los recursos futuros.

La ausencia de un planeamiento global lleva
consigo una metodologia irracional de subsi-
dios, poniendo en riesgo la continuidad y los
efectos positivos de estas politicas. Finalmente,
subsiste la dependencia extrema en la relacién
Nacién-provincias generada por las deudas
mutuas y la falta de discusién de la postergada
ley de coparticipacion federal.

Es correcto que exista superavit; es bueno. Lo
incorrecto es el manejo que se hace para lograr
que ese superavit crezca en forma permanente
y sin tener un plan integral. Por un lado, la ne-
cesidad de mantener el nivel del tipo de cambio
exige comprar todas las divisas que ingresan,
y para ello es inevitable requerir un cada vez
mayor superavit fiscal, es decir, no utilizar los
ingresos genuinos para las exigencias econémi-
cas y sociales del gasto publico.

El Gnico instrumento disponible para la com-
pra de divisas es una emision monetaria que
ya no puede ser absorbida ni por los agentes
econdmicos ni por el repago de deuda al sistema
bancario, ya que abonada casi en su totalidad no
gueda otra alternativa que esterilizar lamoneda
excedente mediante la colocacion de titulos
remunerados. Mientras tanto, se permite el in-
greso de capitales especulativos a fin de hacer
posible el financiamiento y mantener de manera
artificial el nivel mayor de consumo, fundamen-
talmente en los sectores medios y altos.

Y si ese ingreso de capital especulativo es el
grueso de las divisas que ingresan, el pais esta
realizando un esfuerzo enorme: costo financiero
por intereses que duplica lo recibido por depdsi-
tos de reserva; costo econémico por asignacion
de recursos y costo social por no poder utilizar
el superavit derivado de ingresos genuinos para
la infinita gama de necesidades econémicas y
sociales que aun existen en la Argentina.

De esta situacion derivada —como dijimos—,
de la exigencia de tener un imperioso y cada vez
mayor superavit, surgen aspectos que nos pare-
cen profundamente negativos: la intencionada
subestimacion de recaudacion de impuestos, la
no ejecucion presupuestaria, la reduccion pau-
latina de gastos claves desde el punto de vista
econdmico y social y la disminucién del crédito
presupuestario en rubros criticos.
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Existe una subestimacion objetiva, es decir,
se estima una reducida tasa de crecimiento
respecto de las que efectivamente se registran.
De acuerdo con los sucesivos proyectos de pre-
supuesto, el crecimiento acumulativo entre los
afos 2004 y 2008 habria sido del 21,7 por ciento
—es decir, del 4 por ciento anual-, mientras que
las cifras del PBI arrojaran para ese periodo un
crecimiento del 51,3 por ciento. Es decir que
para el periodo 2007-2008 esta estimado en el
8 por ciento anual.

La finalidad de una estimacion tan burda
es, por un lado, evitar el debate legislativo de
los gastos correspondientes a esos mayores
ingresos y asi detentar la libre disponibilidad
de esos fondos de acuerdo con lo que dispo-
nen los superpoderes en las sucesivas leyes de
presupuesto.

A esta subestimacion debemos agregarle la
reciente decision del Poder Ejecutivo de incre-
mentar las retenciones a los productos agricolas
y también a la exportacion de petroleo.

Otra cosa alarmante es la subejecucion
presupuestaria. De manera sistematica no se
ejecutan los gastos, generando mayor superavit
fiscal para financiar la esterilizacion monetaria
gue compense la emision orientada a lacompra
de divisas.

En la ejecucion del primer semestre del pre-
supuesto del 2007 el gasto no realizado total
es del 13,26 por ciento, y en la inversion real
directa—un rubro critico de la economiareal- la
subejecucién llega al 22,2 por ciento.

Debe tenerse en cuenta que una subejecucion
total del 10 por ciento al final de 2007, por si
misma llegaria casi a cuadruplicar el superavit
actual.

Existen gastos criticos que se reducen en
términos reales cuando deflactamos el gasto
adoptando el indicador gasto PBI.

En materia de salud, la prevision para el
presupuesto 2008 es un 38 por ciento inferior a
la del periodo 1993-2001, y en el caso de pro-
mocion y asistencia social es un 25 por ciento
menor en la misma comparacion.

Frente a las limitaciones creadas por la co-
participacion, las transferencias de capital de
provincias a municipios son cada vez mas ne-
cesarias para satisfacer las necesidades mas ele-
mentales de obras publicas, viviendas, cloacas

y agua. Si se comparan los valores de los afios
2006 y 2008 en términos nominales y reales,
se registra no s6lo una caida en el valor real de
estas transferencias a las provincias de -43 por
ciento, sino una caida en su valor nominal de
-22 por ciento.

La cuestion de los superpoderes no radica
solo en el aumento indiscriminado de partidas
para rubros que por razones vergonzantes han
sido subvaluados en el proyecto, sino que tam-
bién con esos mismos superpoderes se recortan
partidas claves, con las que quiza se justificd
algun apoyo a esta iniciativa por parte de ciertos
diputados.

Algunos ejemplos de esas reducciones son
los proyectos vinculados con la region Norte
Grande y pymes, regiones atrasadas, educacion
y salud, todos relacionados con los problemas
estructurales mas serios del pais.

Por otro lado, el grueso de los rubros que se
incrementan son aquellos de asignacion indis-
criminada, como el rubro 99 de la jurisdiccion
91, que se incrementa en un 168,8 por ciento.

Por el contrario, alrededor de quince insti-
tuciones, entre las que se destacan el Instituto
Nacional del Teatro, el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social y el Instituto
Nacional de Semillas, indudablemente han sido
consideradas como de actividades marginales y
sufren exacciones.

Como las fuentes de superavit tienden a agotarse
y se presentan problemas para financiar la compra
de divisas para sostener el tipo de cambio, se deja
abierta la posibilidad de disminuir de manera franca
y directa estos y otros gastos de tipo social.

La imposibilidad de aplicar el superavit
fiscal y la ausencia del debate alrededor de la
distribucién de las erogaciones sobre la base de
un modelo global en el mediano y largo plazos
Ileva a un aumento muy focalizado del gasto.

El financiamiento futuro del presupuesto
previsional es otra de las trampas que la politica
econdmica impone al presupuesto. Mientras
medidas ya adoptadas incrementan paulatina-
mente las exigencias al presupuesto previsional,
se reduce la posibilidad de su financiamiento
futuro, pues el modelo esta exigiendo a su vez
mayor incremento del superavit.

Por ahora la combinacién de medidas con el
traspaso del sistema han facilitado el financia-



Noviembre 22 de 2007

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 11

miento a corto plazo, pero en un horizonte mas
extenso la persistencia del trabajo en negro, el
bajo nivel de afiliados que pagan su contribu-
cién, la continuidad del actual sistema dual y
similares auguran serios problemas financieros
para el sistema. A ello hay que sumar que no se
estd cumpliendo con los planteos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién sobre actua-
lizacion de haberes.

A pesar de los niveles récord de recaudacion
esto tiene un limite. La volatilidad internacional
puede modificar sustancialmente el panorama,
ya sea por via de una modificacion en la rela-
cién entre las monedas fuertes que obligue a un
reacomodamiento del tipo de cambio, o bien por
la modificacion del actual precio relativo de los
commaodities.

En los paises en donde el presupuesto es real-
mente un instrumento de politica econémica se
estiman juntos los resultados fiscal y estructural,
eliminando los gastos y recursos que derivan de
situaciones coyunturales.

Una de las razones por las que dicha practica
no se realiza en la Argentina es que el resultado
estructural podria estar arrojando una situacién
deficitaria. Frente a este riesgo no existe volun-
tad politica de impulsar una profunda reforma
tributaria, generandose sélo parches frente a
situaciones limites.

Como es necesario garantizar el crecimiento a
mediano y largo plazos, se lleva a cabo desde el
presupuesto una politica irracional de subsidios
gue no son efectivos. No se considera un punto
de arranque para poner en marcha mecanismos
autosustentables en el futuro, sino que tienden
a resultar permanentes.

Estos subsidios son indiscriminados y
terminan deteriorando su capacidad para dar
una mayor progresividad a la distribucion del
ingreso al beneficiar también a sectores medios
y superiores y no estar orientados a puntos
criticos.

Tras el ultimo conflicto que vivio, sobre todo,
gran cantidad de familias argentinas con el tema
del gas envasado, esta claro que los sectores mas
postergados de la poblacion estan subsidiando
a los sectores medios y altos en un servicio tan
esencial como éste.

Otro tema fundamental que también veni-
mos planteando es la relacion fiscal Nacién-

provincias. Estas potenciales dificultades pre-
supuestarias hacen necesario normalizar dicha
relacion fiscal, hoy totalmente perturbada por la
existencia de deudas mutuas y la total ausencia
de iniciativas para una nueva ley de copartici-
pacién federal.

Al 30 de diciembre de 2006 las provincias
debian a la Nacién 56.000 millones de pesos,
lo que equivale al 68,11 por ciento de la deuda
total provincial, que en una parte importante esta
ajustada por el indice CER, lo que convierte en
impagable esta deuda.

La Nacion, por su parte, adeuda a las provin-
cias un monto acumulado entre los afios 2003 y
2006, a valores nominales, de 29.000 millones
de pesos por la garantia del articulo 7° de la ley
de coparticipacidn actual, que establece que el
piso de la coparticipacion de la Nacion a las
provincias es del 34 por ciento, lo que no se ha
venido cumpliendo en los ultimos afios. Aunque
hoy las provincias no realicen el reclamo, otras
administraciones lo podran hacer en el futuro.

Por otro lado, tenemos que decir una vez mas
que hay una distribucion discriminatoria entre las
provincias respecto de la inversion directa y los
traspasos de la Nacion a las provincias. Segun
un informe de IDESA, en el periodo 2004-2007
la inversion promedio per capita de la Nacion en
todo el pais ha sido de 268 pesos, a precios de
2007. Toda la region Centro recibe por debajo
de ese promedio, mientras que las provincias de
Santa Cruz y Chubut y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires reciben por encima. La provincia
de Santa Cruz recibe 2.830 pesos per capita, es
decir, una cifra once veces superior al promedio,
y la Ciudad de Buenos Aires, 598 pesos.

Esto ratifica la discrecionalidad absoluta en
la distribucién del gasto.

Sr. Presidente (Cambareri). — Sefiora dipu-
tada: su tiempo ha concluido.

Sra. Sesma. — Ya termino, sefior presiden-
te.

La falta de transparencia del gasto publico
como deciamos recién esta determinada por los
aumentos de fondos en rubros de uso indiscri-
minado, los gastos y subsidios canalizados por
via de fondos fiduciarios sin control, el bloqueo
de informacién y los superpoderes.

Para finalizar, queremos ratificar la necesidad
de que el presupuesto en la Argentina sea la
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base fundamental para el plan y el programa
de gobierno y no una herramienta de extorsién
por la cual, a través de los superpoderes, se fijen
partidas que después se ejecutan y destinan a
otras areas.

Es muy importante para nuestro pais avanzar
hacia un sistema presupuestario por programas
base cero y, fundamentalmente, que dé trans-
parencia a la informacién sobre los ingresos y
egresos del pais.

Solicito autorizacion a la Presidencia para
insertar el resto del discurso que pensaba pro-
nunciar sobre los fundamentos por los cuales
nuestro blogue votara negativamente el presente
proyecto de ley de presupuesto.

Sr. Presidente (Cambareri). — Asi se hard,
sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por San-
tiago del Estero.

Sra. Velarde. — Sefior presidente: una vez
méas cumplimos con el deber anual de debatir
y aprobar el proyecto de ley de presupuesto de
gastos y recursos del gobierno de la Nacion.
No es éste un mero acto formal que se repite
cada vez que estan vigentes las instituciones
de la Republica, es decir, cuando funciona el
Congreso.

En realidad, se trata del acto mas trascenden-
te de este Congreso, ya que el primer acto de
contencion y control del soberano se basé en
el principio de que sin representacion popular
no puede gastarse ni establecer impuestos. Asi
nacié la vida parlamentaria hace 800 afios en
Inglaterra en lo que fue el inicio de la primera
republica democratica del mundo, cuando los
colonos de América del Norte se negaron a
pagar el impuesto al té argumentando que no
tenian representacion popular en la Camara de
los Comunes del Reino Unido.

No es éste un mero acto formal sino el mas
trascendente. Tampoco es un mero ritual; digo
esto porque en otras oportunidades se voté un
presupuesto que, a las semanas de aprobado,
perdié vigencia por la hiperinflaciéon o la hi-
perrecesion.

Bajo el liderazgo de este gobierno, la Argen-
tina vuelve a ser un pais normal. El presupuesto
no es otra cosa que el debate sobre el modelo
de desarrollo econémico y reparto de riquezas.
Por eso no voy a reiterar el discurso del sefior

miembro informante en relacion con las cifras
asignadas a las distintas partidas. Por el contra-
rio, me limitaré a dar las lineas directrices de
este modelo de desarrollo que ha permitido a la
Argentina salir de la crisis que la llevo al borde
de ladisolucion nacional. Recordemos que hasta
hace 45 afios nuestro pais era la primera econo-
mia sudamericana. Esas lineas directrices son
las siguientes: crecimiento econémico, supe-
ravit, inversion, fortalecimiento de la moneda,
desarrollo humano e infraestructura.

En relacion con el crecimiento econémico
debo decir que la Argentina lleva 60 meses de
crecimiento consecutivo e ininterrumpido, a lo
gue ahora se agregaran 12 meses mas. Recor-
demos que nuestro pais tuvo tres grandes ciclos
de crecimiento. En el primer ciclo, comprendido
entre 1893 y 1914, la Argentina crecio al 8 por
ciento anual y tenia la tasa més alta del mundo;
luego vino el segundo ciclo, que va desde 1934
a 1948, en el que la Argentina creci6 a un 6
por ciento anual; por ultimo, tenemos un tercer
periodo comprendido entre 1963 y principios
de 1974, en el que la Argentina crecié a un 4,3
por ciento anual.

Hay un cuarto periodo, el que esta transcu-
rriendo en la actualidad, en el que hemos supe-
rado la tasa de crecimiento de aquel primer gran
periodo y seguramente seguiremos creciendo.
En este sentido, cabe tener en cuenta que nuestro
pais necesita tener un crecimiento sostenido e
ininterrumpido durante varios afios para volver
a ocupar el lugar en el que estuvo otrora en el
mundo. Este es el proyecto del Frente para la
Victoria: crecimiento.

En materia de superavit este presupuesto si-
gue la linea directriz del crecimiento, pero con
algunos retoques que nos permitiran consolidar
el programa economico-politico basado en el
aumento del superavit fiscal.

Ademas, asi como le pagamos al Fondo
Monetario Internacional, concluyendo con una
situaciéon anormal —el Fondo Monetario fue
concebido para solucionar problemas transito-
rios en la balanza de pago de los paises, pero
de ninguna manera para ser un acreedor cronico
o fijar politicas internas que ceden soberania-,
también vamos a afrontar la deuda con el Club
de Paris.

Entonces, tenemos crecimiento, superavit
y también inversién. Tengamos en cuenta que
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este presupuesto tiende a fortalecer la inversion,
que ya ha superado el pico del 21 por ciento
registrado en 1998.

Cabe destacar que una politica de contencién
del gasto, sumada a la inversion que permitira
incrementar la oferta de bienes, constituye el
mejor mecanismo de contencion y disminucion
de la inflacion. Si bien es cierto que la infla-
cién es un fendbmeno que se ha instalado en la
agenda de los argentinos, no hay dudas de que
este gobierno ha demostrado su capacidad para
resolver los problemas de los ciudadanos de este
pais. En este sentido, el panorama en materia de
inflacion es totalmente distinto al que podiamos
observar en otros tiempos, cuando la inflacién se
presentaba en un marco de fuerte déficit fiscal,
comercial y de balanza de pagos, y de un fuerte
endeudamiento externo.

Entonces, hablamos de crecimiento, de
superavit, de inversion, pero también de forta-
lecimiento de la moneda. Justamente, uno de
los objetivos destacables del presupuesto para
el afio 2008 es el de la cotizacion del ddlar,
gue constituye un no rotundo al lobby devalua-
cionista con el que algunos sectores pretenden
disimular su falta de competitividad.

Luego de la devaluacion que se registré en
nuestro pais hubo sectores de la economia que
demostraron su capacidad para competir. Uno
de ellos es el agropecuario, que ha sabido pro-
ducir a precios internacionales, amén de haberse
convertido en un sector de punta dentro de la
economia nacional, al agregar ciencia y tecno-
logia a la produccion.

Dentro de la industria otro de los sectores que
ha sabido competir es el automotriz, que puede
exportar sus bienes. Sin embargo, también hay
sectores dentro de la economia que siempre
pretendieron vivir a costa de los demaés. Frente
a esa situacion este gobierno ha demostrado su
voluntad de trabajar por el bien comdn, con-
vencido de que debe decir “no” a determinados
intereses mezquinos y sectoriales.

Hablamos de crecimiento, de superavit, de in-
version y de fortalecimiento de la moneda, pero
también tenemos que referirnos al desarrollo hu-
mano. Al respecto, sabemos de la necesidad de
insertarnos en el mundo y que la globalizacion
es un fenébmeno que no tiene retorno. ;Como
no vamos a entender los argentinos el fenémeno
de la globalizacion si, ya en 1950, el general

Peron hablaba de acuerdos con Chile y Brasil
para integrar nuestras economias y plantear una
politica integral comun; si, cuando volvio en
1973, hablaba del continentalismo como paso
previo a un mundo unido?

En realidad, nosotros no queremos volver al
45 ni al 73, porque el mundo va hacia delante.
Lo que queremos es mantener nuestra identidad
en la region y en el mundo. Somos celosos de
nuestra soberania y de nuestra independencia y
buscamos constituir una sociedad mas equitati-
va, con igualdad de oportunidades para todos y
una movilidad social ascendente.

Ningun pais en el mundo ha podido progre-
sar sin desarrollo humano. No hay ejemplo de
paises petroleros que hayan progresado como
sociedad, porque la mayoria de ellos gasta la
renta sin invertir en el desarrollo de su gente,
en el desarrollo humano.

No olvidemos que cuando en 1947 la Argenti-
na suprimio las matriculas pagas en la universidad
muchos hijos de obreros pudieron saltar a la clase
media. Hoy estamos venciendo la desocupacion
pero no debemos olvidar que todavia hay en la
Argentina trescientos mil puestos de trabajo sin
ocupar por falta de capacitacion, y alli viene el rol
redentor del Estado de educar, educar y educar.
Nosotros estamos trabajando para eso.

Como linea directriz hablamos de crecimien-
to, superavit, inversion, fortalecimiento de la
moneda, desarrollo humano e infraestructura.
Para nosotros invertir en infraestructura es pre-
cisamente eso: invertir en construir masy mas la
Argentina, y no un gasto, como nos ensefiaron
algunas escuelas econémicas que gobernaron la
politica en nuestro pais en décadas pasadas.

Infraestructura es inversion. Es cierto que hay
algunas provincias argentinas como la nuestra
—Santiago del Estero— que realmente necesitan
programas de inversién y de desarrollo que
pasen mas alla de la repavimentacién de rutas.
Nosotros planteamos la construccién de auto-
pistas y la reconstruccion de los ferrocarriles
para dejar de ser parientes pobres en el pais e
integrarnos en una Argentina con desarrollos re-
gionales armdnicos, pero estamos convencidos
de que vamos en el rumbo correcto y estamos
trabajando para eso.

Por Gltimo, en razon de las lineas directrices
descritas sucintamente —crecimiento, superavit,
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inversion, fortalecimiento de la moneda, desa-
rrollo humano e infraestructura—, adelantamos
nuestro voto afirmativo a este presupuesto en
el convencimiento de que la meta mas impor-
tante para el afio 2008 es ayudar a construir una
sociedad mas justa, mas solidaria y mucho mas
comprometida con la gente y sus problemas.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Lemos. — Sefior presidente: me voy a
referir a una cuestion mas formal de este proyec-
to de ley de presupuesto que el Poder Ejecutivo
nos ha remitido.

Como todos sabemos, el presupuesto es una
prevision de gastos y recursos que se realiza
para un periodo de tiempo determinado —en este
caso, el afio 2008-. Esta herramienta de gestion
gue muchos llaman ley fundamental de la Na-
cidn tiene que ver con autorizaciones para gastar
y calculos de recursos que posibilitan sustentar
dichas autorizaciones, pero en todos los casos
estamos hablando de cifras que se determinan
con cierta exactitud.

Bidart Campos, citando al maestro Bielsa,
dice que el presupuesto es un célculo previo y
exacto de los ingresos o recursos, y de los egre-
s0s 0 gastos fijados por el Legislativo para ser
realizados en un periodo administrativo que, en
un principio —como hemos dicho- es un afio.

Otros autores, como Dromi en su libro Pre-
supuesto y cuenta de inversion, hablan de que
el presupuesto es un instrumento de gobierno
y control, una herramienta de planificacion, un
instrumento que habilita para financiar el sector
publico y aquellos sectores en donde la politica
econdémica demanda la intervencion estatal.

Como hemos dicho, es un instrumento de
control a cargo de este Congreso. Dromi dice
que el presupuesto es también un acto de pre-
visién y de autorizacion y, como tal, limita
juridicamente su ejecucion en tres sentidos:
temporal, cualitativo y cuantitativo.

En un sentido temporal, como hemos dicho
ya, porque las obligaciones y autorizaciones
deben cumplirse en un periodo establecido que,
generalmente, es de un afo. En lo cualitativo,
porque marca el principio de la especificacion
o0 especialidad, indicandole a la administracion
de manera clara y categorica qué es lo que se

puede gastar tanto en gastos como en recursos.
En lo cualitativo, porque las cifras consignadas
constituyen el maximo que se puede gastar. Es
decir que, sintetizando estos tres elementos que
segin Dromi debe tener el presupuesto, éste
debe fijarse para un afio, debe indicar claramen-
te en qué vamos a gastar y debe decir cuanto
vamos a gastar.

Frente a este marco conceptual es que noso-
tros hemos analizado lo que el Poder Ejecutivo
somete a consideracion de esta Camara, pues
la Constitucion establece —como dije— que es
el Congreso el que debe fijar el presupuesto, el
que debe aprobarlo, y esta CAmara la que debe
decir anualmente qué presupuesto de gastos y
célculo de recursos de la administracion nacio-
nal tendremos en base al programa general del
gobierno y al plan de inversiones plblicas. En
base a eso, se debe aprobar o desechar la cuenta
de inversion.

La verdad, sefior presidente, es que desde
un tiempo a esta parte —concretamente, hace
cuatro afos— lo que se ha venido haciendo son
distintas cosas que atentan contra esta cuestion
conceptual que, en mi opinidn, tienen que ver
con la calidad institucional de un pais.

Al principio de los presupuestos de esta
gestion lo que encontrdbamos era una subes-
timacion de las variables o de los indicadores
econdémicos sobre los cuales se hace la previ-
sidn, la estimacién o el pronéstico de lo que es
el presupuesto anual.

El fundamento para esa subestimacion era
ser conservadores. En mi profesién, las cien-
cias econdmicas, se dice que uno debe ser muy
conservador con los recursos y muy ajustado
con los gastos. De esa manera, uno subestima lo
que va a recaudar, se ajusta con los gastos, y asi
puede manejar comodamente un presupuesto.
Estas subestimaciones, como digo, que fueron
una caracteristica de las primeras proyecciones
presupuestarias, se fueron agravando, y hemos
llegado hoy a una situacién que, en mi opinion,
es preocupante.

Como todos sabemos, el afio pasado se dic-
taron distintas normativas como propuestas del
Poder Ejecutivo que han tendido a afectar esto
gue yo denomino calidad institucional.

Una de ellas es la que hemos Ilamado ley de
superpoderes, que es la reforma de la Ley de
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Administracion Financiera. Otra es la reglamen-
tacion de los decretos de necesidad y urgencia, y
otra es el uso abusivo —como de costumbre—de
los fondos extrapresupuestarios, que nosotros
conocemos como fondos fiduciarios referidos
a distintas prestaciones o servicios que da este
Estado y que se manejan de una manera bastante
discrecional.

Creo que estas tres normativas a las que he
aludido tienen que ver con la profundizacion
de ese manejo discrecional. Como dijimos,
los prondsticos se subestiman. Las variables
e indicadores estan gravemente subestimados.
Me estoy refiriendo a inflacion, ingresos y supe-
ravit, y también podemos comentar la omision
de otras cuestiones, como ser el incremento
reciente de las retenciones al agro. Hay distintas
estimaciones de cuénto representa esto, y en
todos los casos son cifras muy importantes que
hemos omitido en el presupuesto que estamos
considerando.

Se ha omitido una estimacion de la mayor
recaudacion que van a producir algunas mo-
dificaciones tributarias que acabamos de tratar
en esta Camara. Hay ausencia u omision de
incrementos en cuestiones salariales, cosa de la
gue nadie puede pensar que va a ser asi. Es decir
gue en el 2008 habré ausencia de incrementos
salariales, porque todos sabemos cual es la pauta
inflacionaria, de la que acabo de decir que esta
subestimada.

Ya hay reclamos gremiales respecto de esta
cuestion. Nada dice el proyecto de presupuesto
sobre estos temas y por eso nuestra preocu-
pacién es permanente en el sentido de que lo
gue estamos tratando aqui podria animarme a
decir que es como mandar un proyecto porque
tenemos que cumplir.

Aqui se ha dicho que estamos asistiendo
nuevamente al tratamiento de la ley fundamen-
tal y en realidad me parece que lo que estamos
haciendo es una formalidad. No quiero repetir
lo que ya dijeron muchos sefiores diputados en
este recinto, pero resulta inevitable hacerlo.

Este presupuesto no tiene mucho sentido,
como tampoco lo tuvo el del afio pasado o el
del afo que estamos finalizando en virtud del
manejo que se hace, porque lo que se escribe
en el proyecto tiene que ver con una situacion
que no se verifica en la préctica.

No se verifica porque estas normativas que
acabo de mencionar facultan al sefior jefe de
Gabinete de Ministros o al Poder Ejecutivo, en
el caso de los DNU, a hacer todas las correc-
ciones, modificaciones, incrementos, en fin,
todo lo que sea necesario para asegurar al Poder
Ejecutivo el manejo centralizado de los fondos,
y a partir de ese manejo centralizado manejar
luego las economias provinciales, sometiendo
0 No a unas o a otras a estas discrecionalidades
que el Poder Ejecutivo ejerce en forma acabada
y con bastante eficiencia.

Quiero dar algunos ejemplos de lo que acabo
de decir para que esto no quede como una cri-
tica vacia de contenido. Voy a referirme a dos
articulos incorporados en la breve discusion que
tuvimos en la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda, reunion a la que no pude asistir porque
cambiaron el horario y lo pusieron cuando tenia
que volverme el jueves por la tarde. Fue algo
que no estaba previsto, pero pude leer la version
taquigrafica y analizar esos articulos.

Se trata de los articulos 76 y 85. Como dije,
son dos disposiciones que afectan a mi provin-
cia, Mendoza, a la que represento. El articulo
76 tiene que ver con una obra muy importante,
que es la presa Embalse Central Portezuelo del
Viento, en el rio Grande.

En el presupuesto 2007 esta obra no estaba
prevista, y a raiz de un reclamo —se podria decir
de la oposicion y del periodismo- en el progra-
ma 19 del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, se incluyé una
partida que no ha estado disponible para mi
provincia.

Este afio se repitio la partida con un leve
incremento, ya que de 10.500.000 se llevo a
11.700.000. Pero se escribid este articulo que
me voy a permitir leer. Dice asi: “Autorizase
al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar las
medidas necesarias que en materia de presu-
puestos correspondan a efectos de permitir la
ejecucioén del mencionado proyecto, asi como
su inclusion en los ejercicios siguientes hasta su
finalizacién. El jefe de Gabinete de Ministros
debera dar cuenta al Congreso de la Nacion de
las medidas implementadas a los efectos de lo
dispuesto en el parrafo anterior”.

Aclaro que este ltimo parrafo fue incluido a
raiz de una discusion que se dio con algun otro
blogue, que no era el oficialista. En verdad, en
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base al marco conceptual que acabo de exponer,
este articulo no hace referencia ni a lo temporal
ni a lo cualitativo ni a lo cuantitativo.

En realidad, me parece mas una declaracion
de principios, y yo diria que se parece mas a un
preambulo que a un articulo del presupuesto
que, como se sabe, es un calculo, debe estar
determinado, debe fijar tiempo, monto, cudndo
y qué. La verdad es que llama la atencidn.

Debo agregar que hoy en los diarios de mi
provincia —en mi banca obra una copia de la
publicacién del diario “Los Andes”- se dice que
el gobernador, en una reunion con el ministro
de Planificacion, ha logrado una resolucion por
la que se autoriza la transferencia de fondos a
mi provincia. Se trata de la resolucién 1.084 del
ministerio citado, por la que se transfieren a la
provincia 14.088.921,29 pesos para esta obra
que es la presa de Portezuelo del Viento.

Creo que este articulo es una muestra palma-
ria de lo que acabo de decir. Existe un contexto
de realidad que no tiene ninguna vinculacién
con la teoria. Después, la ejecucién también se
rige por cuestiones discrecionales, como la peor
o mejor relacion del funcionario de la provincia
con el de la Nacion.

El segundo ejemplo que citaré es el articulo
85 del proyecto, que faculta al jefe de Gabinete
para que en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 37 de la ley 24.156 —que hemos
modificado y que llamamos de superpoderes—
disponga una ampliacion del crédito asignado al
programa 29, administracion civil de las fuerzas
de seguridad, Jurisdiccién 30, Ministerio del
Interior, por la suma de cuarenta millones, para
ser destinados exclusivamente a las jurisdiccio-
nes del interior del pais que hayan registrado
mayores incrementos en los indices de delito
de indole federal.

Esto es lo que dice textualmente el articulo,
gue en mi provincia se publicitd mucho como
un problema de la seguridad que aqueja a
Mendoza...

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presidencia
le solicita a la sefiora diputada que finalice su
exposicion.

Sra. Lemos. — La verdad es que este articulo
no le servird a mi provincia, porque habla de
delitos de orden federal, pero lo que aqueja a
mi provincia son delitos comunes.

Me parece que con las dos normas que he
comentado rapidamente, queda demostrado que
el proyecto en consideracién, como se ha dicho
de manera sobreabundante, no tiene mucho que
ver con larealidad. Por estas razones mi bloque
no lo apoyara.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Formosa.

Sra. de la Rosa. — Sefior presidente: hemos
escuchado distintas posiciones en este recin-
to sobre el proyecto en consideracién, pero
en verdad podemos decir que se trata de un
presupuesto histérico, en muchos aspectos, y
también realista.

Esto significa que se presenta cuando en la
Argentina existe en un contexto economico y
social diferente, al que muchos diputados de mi
blogue ya se refirieron dando cifras.

Cuando se habla de presupuesto, siempre se
menciona la estimacién de recursos y la auto-
rizacion de gastos. Hoy, por primera vez en la
Argentina, podemos decir que la estimacién
de recursos es real, lo que significa que el afio
préximo el presupuesto podra ser ejecutado por
el gobierno en todos sus aspectos.

Ello sera asi porque existe una Argentina
en crecimiento, que implica un pais con una
recaudacion propia y un financiamiento ge-
nuino, en oposicion a un modelo, que hemos
conocido, de endeudamiento externo y de un
ciclo de financiamiento que ha perjudicado a
la economia argentina.

Vale decir que tenemos recursos ciertos que
devienen de la estructura econémica y social
de la Argentina. Se trata de un modelo distinto
que se implementa hoy en el pais. Estamos
hablando de un modelo productivo diferente,
de un modelo de inclusién social.

Hay algo histdrico en este contexto, porque
cuando hablamos de crecimiento de la Argentina
—muchos han aportado datos— podemos decir
gue estamos en el quinto afio de crecimiento
consecutivo del producto bruto interno. Pero
ademas tenemos que decir que este crecimien-
to del producto bruto interno se vincula en
forma simultanea con el aumento del nivel de
empleo.

Hay que remarcar este hecho, porque si
bien es cierto que la Argentina de la década
del noventa tuvo un crecimiento en términos
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de producto bruto interno, en ese periodo tam-
bién hubo destruccion de empleo y exclusién
social.

Entonces, es necesario decir que hay creci-
miento del producto bruto interno con aumento
del empleo, y que ademas los indices de ex-
clusion y de marginacion de la Argentina han
mejorado significativamente en estos ultimos
cuatro afios.

El contexto en el que vivimos permite ahora
decir que éste es un presupuesto real porque
los recursos no son dibujados, no son de fic-
cién como antes, cuando se inventaban cifras
de recaudacion para achicar un déficit que con
seguridad iba a tener nuestro pais. Ahora no es
necesario hacer eso, porque el propio crecimien-
to enddgeno de la Argentina permite el finan-
ciamiento propio y genuino, que es de todos los
argentinos. Por ello, éste es un presupuesto real
en términos de recursos y de gastos.

Muchos critican la estimacion de recursos
y dicen que los gastos no se ejecutan. En este
recinto se habl6 mucho de los superavit y se
preguntd si era cierto o mentiroso el superavit
fiscal de la Argentina. La verdad es que para
medir tanto el superavit fiscal como el superavit
primario se utilizan simples férmulas matema-
ticas; no hay demasiado para discutir. Por eso
digo a los sefiores diputados que sostienen que
la Argentina no tiene superavit fiscal, que si
no creen en este presupuesto —que de alguna
manera es eso, un presupuesto, una estimacion
gue tiene que ver con una planificacion—, esta a
la vista la ejecucion del presupuesto del primer
semestre de este afio en el que evidentemente
hay superavit fiscal.

Esta disponible la ejecucion presupuestaria
del primer semestre de este afio, los recursos
gue se han generado, los gastos que se han
devengado y las cifras que arrojan superavit
primario y financiero.

Ademas, quiero sefialar que éste es un presu-
puesto real porque, mas alla de las cifras y de
la discusién que a veces se da en este recinto
—muy fina y delicada— en cuanto a concepciones
y a indicadores, sabemos que lo que en €l esta
contenido se va a ejecutar y a cumplir el afio
préximo. No es un presupuesto aislado, porque
expresa politicas, estrategias y acciones de este
gobierno. Y no lo hace para el afio que viene,
ya que lo viene expresando, manifestando,

mostrando, ejecutando y realizando en estos
altimos cuatro afios.

Cuando digo que es un presupuesto real me
refiero a que es un presupuesto de la gente co-
man: hay obras de infraestructura, hay escuelas,
hay salas de primeros auxilios y hospitales.

Hablamos de un presupuesto real porque
cuando la gente nos pregunta si estan inclui-
dos los planes sociales, le contestamos que si,
que esta el programa Jefes de Hogar, esta el
programa Familias, y todos aquellos de alta y
significativa inclusion social que lleva adelante
este gobierno.

Todos esos programas estdn contemplados
en el presupuesto, y dado que vamos a tener
los recursos necesarios podemos decir que €s
un presupuesto real que se va a cumplir, que es
el presupuesto que esta pidiendo la gente. La
gente va a tener esos programas y esas obras
de infraestructura que estan definidas y que se
van a ejecutar en 2008.

A veces es dificil de mencionar desde este
lugar lo que significa el cumplimiento o no de
un presupuesto. Pero quiero decir que cuando
hablamos de obras de infraestructura econémica
y social estamos hablando de que la Argentina
esta cambiando, y lo esta haciendo en obras de
infraestructura. Por ejemplo, cuando decimos
gue hoy en mi provincia es realidad la ruta 81
gue conecta Formosa con Salta y une a todo el
norte argentino con Brasil y Chile, que ademas
es un corredor bioceanico por excelencia, esta-
mos diciendo que esas son las rutas reales y las
obras de infraestructura reales. Esto no tiene que
ver con hacer una ruta mas o una ruta menos, o
con hacer un asfalto mas o uno menos, sino que
esas obras estan contempladas en un plan estra-
tégico que tiene que ver con dar mayor compe-
titividad a las economias regionales e ingresos
y valor agregado a nuestras economias.

Cuando digo que es un presupuesto real hablo
de esas cosas reales. A modo de ejemplo voy
a comentar lo que nos pasé durante la Gltima
campana electoral. En pueblos lejanos del in-
terior de la provincia de Formosa inauguraba-
mos escuelas enormes y escuelas técnicas muy
importantes, y al otro dia lefamos en los diarios
de Buenos Aires: “el gobierno no hace escue-
las, hospitales ni nada”. Se decia esto cuando
en realidad la gente de esos pueblos tenia una
escuela nueva en la esquina de su casa, un pavi-
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mento nuevo a dos cuadras, rutas pavimentadas
mediante las cuales se podia integrar social y
territorialmente con otras regiones —cosa que
antes no podia hacer—, etcétera.

Entonces, cuando hablamos de presupuesto
real nos referimos a cosas concretas. Queremos
decir que éste es el plan que se va a ejecutar
el afio que viene porque tenemos los recursos
asegurados, asi como tenemos asegurados los
planes que tienen que ver con la reactivacion
de las economias regionales.

Por supuesto que en siete minutos no se
puede hablar...

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada que redondee su
exposicion porque ha finalizado su tiempo.

Sra. de la Rosa. — De acuerdo, sefior pre-
sidente.

Decia que obviamente en siete 0 en diez
minutos no se puede hablar de todo lo que se
hace; tendriamos que estar horas para citar
todas las acciones que se estan realizando en
todo el territorio del pais. Pero no podemos
dejar de sefialar por lo menos algunas cosas,
sefior presidente, como por ejemplo lo ocurrido
con el gas en garrafa. En este sentido, tenemos
que destacar que este presupuesto que vamos
a aprobar tiene un fondo de ciento cincuenta
millones de pesos para conformar el Fondo de
Compensacion Tarifaria para los sectores de
menores recursos. Esta es una clara politica
de inclusion social, que tiene que ver con los
sectores mas postergados de la Argentina.

Por eso, para finalizar quiero decir que se trata
de la construccién de un modelo distinto: un
modelo productivo, de inclusion social. Hoy ese
modelo esta expresado en este proyecto de ley de
presupuesto para el ejercicio 2008. (Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia la sefiora vice-
presidenta 12 de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad. — Sefiora presidenta: me parece
que este debate tiene una particularidad, y es
que el oficialismo defiende el presupuesto y
sus numeros y la oposicién hace una critica
generalizada a la falta o la subestimacion de
los ingresos para el afio que comenzard el 1°
de enero.

Cuando vemos que el oficialismo se esfuerza
tanto en expresar que los numeros del presu-
puesto son reales, podemos repetir lo que dijo
ayer un compafiero de nuestra bancada: no acla-
ren que oscurece. Me parece que es demasiado
el esfuerzo que se hace para tratar de verificar
unatasa de ingresos que en realidad no es la que
va a corresponder para el afio que viene.

Simplemente, quiero sefialar dos o tres cues-
tiones con mucho énfasis. Desde la bancada del
oficialismo se viene diciendo, con razén, que el
pais verifica nimeros de crecimiento importan-
tes. Por ejemplo, se dice que ha bajado la desocu-
pacion, gue han bajado los indices de la pobreza,
que ha mejorado la situacion de la economia,
etcétera. Todo esto se ajusta a la realidad.

La critica o la impugnaciéon que hacemos
es que en un tiempo tan favorable es una aspi-
racion acotada limitarse al crecimiento. Si la
Argentina no logra transformar el crecimiento
en desarrollo, perdemos el tiempo. No basta con
sefalar los nimeros excelentes que muestra la
economia argentina.

¢Por qué no se verifica el desarrollo? Prime-
ro, porgue el desarrollo de un pais no se puede
dar de la noche a la mafana si no se plasma
una voluntad para impulsarlo, y menos aun en
un pais como la Argentina, que viene de tantas
décadas de desencuentros; pero ademas porque
la economia debe verificar nimeros e inversio-
nes a mediano y largo plazo que muestren el
camino de que el crecimiento va a pasar a ser
un desarrollo. Esto es lo que nos esté faltando.

Hay dos cuestiones centrales para abordar los
problemas estructurales de la economia actual
de la Argentina. La sefiora presidenta electa en
la campafia electoral ha manifestado con mucho
énfasis también que nuestro pais avanza hacia un
sistema industrialista, que necesita inversiones
para que este modelo se verifique cambiando la
matriz productiva y ademas energia abundante
y barata. Eso es cierto, pero ninguna de esas
pautas se verifica en el presupuesto, donde no
hay un nimero que indique que la Argentina,
por ejemplo, inaugurard una banca de inversion
para subsidiar tasas de interés reproductivo
que se incentive con la politica impositiva a
las pymes y nuevos emprendedores, que esta
realizando esfuerzos para atraer inversiones de
calidad o que ha previsto recursos para inversion
en exploracion de petroleo.
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La politica petrolera es fundamental para
verificar la exploracién; incrementar la pro-
duccion y aumentar las reservas en retroceso
actualmente. Brasil no encontré petréleo por
casualidad, estuvo afios y afios buscandolo.
La Argentina hace mas de veinte afios que
abandond la exploracion petrolera. Ya estamos
importando.

Todas éstas son las cosas que achacamos al
gobierno. No verificar los nimeros reales de la
economia significa imprevision presupuestaria.
Por eso el afio proximo seguiremos el discurso
presidencial para observar si es consecuente
con lo que prometid y si cumple el pacto social
que enarbol6. Sin embargo, ese pacto no se
verifica en el presupuesto, porque la inversion
determina la produccion, los salarios y el nivel
de inflacion futura.

Uno se pregunta si este gobierno tiene un plan
para que el crecimiento se transforme en desa-
rrollo o simplemente es un discurso. Por ahora
esto sigue siendo un discurso. En los ultimos
afios la Argentina no ha logrado aumentar una
tasa de inversion de calidad que nos permita
visualizar que el crecimiento se transforme
en desarrollo. Esta es la critica que se hace al
modelo econdmico actual.

Es una incognita si la Argentina destinara
a la exploracion de petréleo las partidas que
sobrarén este afio. Pero no es solamente una
incognita para nosotros sino también para los
que quieren invertir en nuestro pais. Entonces es
contradictorio decir que buscamos inversiones
con esconder los nimeros de la economia, que
es la hoja de ruta del gobierno.

El gobierno tiene una hoja de ruta, que es el
presupuesto: alli se puede verificar si lo que dice
el gobierno es cierto y si lo que quiere hacer se
verifica en los nimeros del presupuesto. Pero
COMO en este presupuesto no se expresan esos
nameros, tenemos que hacer una critica.

Ayer, un diputado de otra bancada dijo que el
discurso que habia pronunciado el afio pasado le
alcanzaba para explicar la critica al presupues-
to actual. Personalmente, me pasa lo mismo;
podria transcribir el discurso del afio pasado.
Dije exactamente lo mismo: no se verifica en
el presupuesto la enjundia del discurso del
gobierno o del oficialismo. Los superpoderes
le quitan previsibilidad y certidumbre a toda
la sociedad.

Me parece que vamos a perder tiempo que
nos posibilita el crecimiento y los superavits
gemelos si no solucionamos el problema de las
inversiones a largo plazo y de la infraestructura,
fundamentalmente en materia petrolera.

La diputada preopinante sostuvo que hay una
enorme cantidad de obra publica, y que se han
construido escuelas. Dejemos que los gobernado-
res construyan las escuelas, los dispensarios y los
puentes. La infraestructura que el pais necesita
es energia. Se deben realizar las rutas anunciadas
parasacar la produccion, como asimismo los pa-
sos fronterizos; adoptar una politica de mediano
y largo plazo para explorar nuestra plataforma
maritima; disefiar una politica con Chile, tal
como se ha anunciado, para que no nos roben un
pedazo de la Antartida; ir a Brasil a plantear a su
presidente que haremos un acuerdo con Petrobras
para extraer petréleo de nuestra plataforma. Eso
es tener una politica de mediano y largo plazo,
trazar una politica exterior acorde a los intereses
permanentes de la Nacién.

Sin embargo, todos estos nimeros no figuran
en el proyecto de ley de presupuesto, por lo
cual tenemos que creer que esto es aleatorio:
podra suceder o no. Por supuesto que si esas
cifras estuvieran en el presupuesto estariamos
hablando de otra cosa.

Es un error esconder la hoja de ruta del go-
bierno. Los inversores necesitan previsibilidad
para invertir y para potenciar su rentabilidad.
Si no se prevé la rentabilidad, no van a venir
recursos genuinos a la Argentina.

Por ultimo, hay un nimero que verifica lo que
estoy diciendo. En el afio 2006 se destinaron aAmé-
rica Latina84.000 millones de dolares de inversion
privada directa reproductiva. LaArgentinay Ecua-
dor fueron los Unicos paises donde se verifico un
descenso de la tasa de inversion. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefiora presidenta: vengo a
defender este proyecto de presupuesto, al igual
que lo hice con los Gltimos dos o tres. En este
sentido, me llama la atencién como es posible
gue en esta Camara veamos la misma realidad
en forma tan diferente.

\oy a sintetizar los motivos que fundan mi
defensa, anticipando desde ya mi voto afirma-
tivo al proyecto.
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En primer lugar, quiero destacar la gran
inversion que se destina al sector social, que
abarca el 61 por ciento de este presupuesto.
Nunca, desde los tiempos del general Perén, el
sector de los jubilados recibi6 tantos beneficios
como ahora.

Fue tan grande el caos causado por el neolibe-
ralismo y el perverso sistema de capitalizacion
privada que aun tenemos una gran deuda con el
20 0 30 por ciento de nuestros jubilados, deuda
generada por la prédica de aquellos cultores del
egoismo, que les han dicho a nuestros jovenes
gue ahorren para su futura jubilaciony que a los
viejos de hoy les pague el Estado.

A pesar de lo que sostienen los cultores de
ese sistema tan perverso, que hace de la seguri-
dad social un lucro sujeto a las condiciones del
mercado, invocando como Unica causa viejas
malas administraciones —presuntas o reales—,
este presupuesto, en una confirmacion y pro-
fundizacion del modelo y el cambio que ya se
produjo en la Argentina, vuelve a invertir mas
y més en los sectores sociales, particularmente
en el de los jubilados.

Logicamente, ello genera un peligro de in-
flacién por demanda, dado que el afio pasado
se destinaron 17 mil millones de pesos a los
jubilados —-mas lo que se incrementa con este
proyecto de presupuesto— en una gigantesca in-
clusion social que abarc6 a 1.200.000 personas
adultas mayores que no tenian cobertura, no
porgue no hayan trabajado sino por los vicios
de nuestro sistema.

Evidentemente, esos fondos se destinan a
consumo, lo cual genera ese peligro de una
expectativa inflacionaria por demanda. ¢Pero
es posible sofiar con esto que refleja el presu-
puesto? ¢Es posible crecer exportando, pero al
mismo tiempo que exista un crecimiento del
consumo y del mercado interno? ¢Es posible
que crezca el conjunto de la economiay al mis-
mo tiempo la participacion de los trabajadores
en el reparto de latorta del PBI? ¢ Es posible que
crezca la participacion de los jubilados en forma
mas que proporcional al crecimiento del salario
de los trabajadores y que a su vez el crecimiento
del salario de los trabajadores sea mayor que el
aumento de la inflacion?

¢Como se hace ante esta realidad que perci-
bimos dia a dia para ver las cosas en forma tan
diferente? Nosotros creemos que vamos por

el camino correcto. Al menos acreditesenos
que vamos por un camino mucho mas correcto
que el de aquellos que condujeron los destinos
del pais hasta el afio 2001. Decia Per6n a su
ministro: “Mirandita, no hace falta que me
traigas las estadisticas todos los dias. Yo sé
coémo va la marcha de la economia mirando
simplemente la cara de los argentinos, la cara
de la esperanza, la cara de la inclusion, la cara
de la participacién”.

Esto que nos fue negado por aquel otro
modelo, ese modelo liberal que sostenia que
iba a funcionar como si apilaramos una serie
de copas y llenando la de arriba los efectos se
derramarian sobre las de abajo, no funciond asi.
En todo el mundo el neoliberalismo, crudo, no
el liberalismo social, no el liberalismo reenano
—estamos hablando del liberalismo reenano
gue garantiza a todos los que vienen de afuera
pingilies ganancias y nada de responsabilidad
social—-, ese neoliberalismo que se ensefiored
en nuestro pais actué como un reloj de arena
de los egipcios: todo quedaba arriba y granito
a granito bajaba para los sectores sociales mas
humildes. Este es el primer motivo para brindar
mi apoyo incondicional al proyecto de ley de
presupuesto. Me refiero a la gran inversién en
seguridad social y el sector social.

El segundo aspecto se relaciona sintética-
mente —para no extenderme en otros temas que
ya han sido sefialados por muchos de los sefiores
diputados que han expuesto con anterioridad—
con la gran inversion en educacion, ciencia y
tecnologia. Si miramos este presupuesto adver-
tiremos que hemos superado ese proyecto inicial
anunciado por el presidente por el que ibamos
a procurar llegar al 6 por ciento del PBI para
el afio 2010, en educacidn, y al 1 por ciento en
ciencia y tecnologia.

Por si esto fuera poco, sabemos que llevare-
mos adelante una reforma ministerial por la cual
se creard un Ministerio de Cienciay Tecnologia.
Creo que esto es algo en lo que todas las ban-
cadas y los sectores de la comunidad argentina
estamos de acuerdo. Solo la inversion en ciencia
y tecnologia puede garantizarnos un aumento
de la productividad tal que permita absorber
y resolver estos problemas de crecimiento que
tiene la economia.

La crisis energética es de crecimiento; digo
esto para recordar a quienes la invocan y dicen
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por qué no se planificd cuatro afos atras con vis-
tas a diez o quince afios —cuando todo el mundo
se hubiera reido— y que ahora es el tiempo de
planificar. El conjunto del pueblo argentino, ofi-
cialismo y oposicion, debe enfrentar el fantasma
de la inflaciéon y los problemas de esta crisis
energética sin creerse duefios de la verdad.

El tercer elemento que me motiva fuertemen-
te a apoyar este proyecto de ley de presupuesto
se relaciona con lo sefialado por mi compafiera
de bancada y que, seguramente, es compartido
por los legisladores de las provincias del norte.
Soy de los que piensan que la gran mayoria de
los problemas que tenemos y que se reflejan en
las encuestas —inseguridad, transito, educacion,
salud-tienen como causa principal la deforma-
ciény concentracion en el conurbano bonaeren-
se de gran cantidad de personas provenientes de
nuestras provincias marginales.

Soy de los que creen que no vamos a resolver
estos problemas en forma definitiva o sustancial
hasta tanto no seamos capaces de concebir y eje-
cutar una politica de Estado que permita que en
las provincias marginales los hombres puedan
ejercitar un derecho natural del cual poco se
habla y un derecho humano que no suele estar
en los libretos. Ese derecho natural y humano
es el que tiene todo hombre a nacer, crecer, re-
producirse, tener hijos, educacién, salud, tierra,
trabajo y poder vivir y morir en el terrufio que lo
vio nacer, porque nadie trocaria su patria, su pro-
vincia o su terrufio por otro ajeno si encontrara
en €l las condiciones minimas para desarrollarse
en consonancia con sus valores.

Con respecto al tema de las facultades que
esta Camara ha otorgado al Poder Ejecutivo y
gue tantas veces son denostadas por determi-
nados sectores, debo decir que mas alla de la
cuestion formal tenemos que fijarnos en qué se
utilizan. Por ello, quisiera comentarles en qué
se han utilizado esas facultades en el Norte
Argentino. En esa zona tenemos un proyecto
comun conocido como “Eje de Capricornio”,
que consiste en la posibilidad de establecer
un eje de desarrollo desde Paranagua y San
Francisco Do Soul, en el sur de Brasil, hasta los
puertos de aguas profundas de lquique, Meji-
llones y Antofagasta, en Chile, pasando por el
sur de Brasil, Paraguay, todas las provincias del
Norte Argentino, Bolivia, sur de Per( y norte de
Chile. Sin duda se trata de un proyecto dificil

de concebir y de ejecutar; es una iniciativa que
comprende a casi treinta millones de personas
y muchas de las cosas que figuran en este pre-
supuesto forman parte de él.

Ademas, tal como lo sefialé un diputado
preopinante, a los formosefios nos hicieron 400
kilémetros de ruta gracias al financiamiento
aportado por este gobierno nacional. Quienes
no conocen nuestra region quiza no lleguen a
dimensionar lo que eso significa, pero hoy les
puedo decir que se haroto el aislamiento de una
provincia, porque cuando por razones politicas
se resolvio terminar el Ferrocarril Belgrano
hasta Resistencia, dado que mi provincia estaba
sujeta a una hipotesis de conflicto militar con
Paraguay, nos condenaron a 70 afios de atraso.
Pero cuando al presidente Kirchner le pedimos
una reparacion historica, no dudé en otorgar-
nosla sobre la base de cinco ejes centrales:
caminos, energia, manejo del agua, ferrocarril
y gasoductos.

Por todas estas cosas, porque creemos que
la solucién definitiva a los problemas de la
Argentina pasa por el hecho de que las regio-
nes se desarrollen y que cada argentino tenga
igualdad de oportunidades, sin importar donde
esté, ya sea en Buenos Aires, en el conurbano
bonaerense, en el Gran Cordoba o en el Gran
Rosario, vamos a apoyar este proyecto.

Entonces, por la inversion en gasto social,
por la inversion en ciencia y tecnologia y por
lo que este gobierno realiza en beneficio de las
provincias marginales, que lenta, pero progre-
sivamente, van recuperando la posibilidad de
sentirse incluidas en el proyecto nacional, y en
cumplimiento del 73 por ciento de los votos
gue obtuvimos en mi provincia, vengo a apoyar
este proyecto de presupuesto y esta accion de
gobierno. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Santiago del
Estero.

Sr. Oliva. — Sefiora presidenta: simplemente
solicito la autorizacion de la Honorable Ca-
mara para insertar mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cantero Gutiérrez. — Sefiora presidenta:
vengo a apoyar enfaticamente este proyecto de
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presupuesto nacional, convencido de que se tra-
ta de una iniciativa que nos permitira integrar no
s6lo el aspecto territorial con las necesidades de
infraestructura y desarrollo econémico y social
de todo el pais, sino que ademas generara pro-
fundos cambios cualitativos en todo aquello que
tenga que ver con la inversion para el desarrollo
de la Republica Argentina.

No voy areiterar los argumentos vertidos por
mis compafieros de bloque y por el presidente
de la Comision de Presupuesto y Hacienda. Con
mucha humildad y respeto s6lo me gustaria
hacer algunas reflexiones sobre varias de las
opiniones que aqui hemos escuchado.

En ese sentido, veo con preocupacion que
algunos prestigiosos y distinguidos colegas
diputados estén preocupados por ver si se
pueden juntar las voluntades en funcién del
bien comun. Al respecto, adelanto que estamos
predispuestos a sumarnos al objetivo planteado
en ese sentido.

Veo con preocupacion como cuando hemos
discutido este presupuesto en la Comision de
Presupuesto y Hacienda, como correspondia,
los mismos distinguidos colegas que aqui lo
denostaron, diciendo que no existia, fueron ha-
ciendo presentaciones para introducir cambios
—que fueron aceptados—y para la inclusion de
obras —que también fueron aceptadas—. Fueron
haciendo muchas propuestas para gque este
presupuesto realmente estuviera insertando
todas las expectativas de desarrollo que tiene la
totalidad de los representantes del pais.

Hoy vemos con sorpresa —al igual que ayer—
que practicamente se desconocia lo que se habia
solicitado en la misma comision y habia sido
contemplado. Observo con sorpresa que se esta
planteando que éste es un presupuesto ficticio
Y que no existe, y no es asi. Esta sigue siendo
la ley de leyes, el presupuesto central, la ley
fundamental para el desarrollo del pais. Por eso
se hicieron tantas presentaciones y se recogieron
todos los planteos.

Se ha dicho que no ha habido ningun tipo de
cambio y que teniamos, entre comillas, los mis-
mos sermones, pero la realidad es que algunos
colegas no estan recorriendo el pais y no saben
que este afo tenemos 1.700.000 argentinos que
estan incluidos en un programa de cobertura so-
cial. jQué pequefio cambio, sefiora presidenta!
Cambio la historia por la cual hemos estado

contemplando el legitimo derecho de nuestros
mayores para que realmente estén reconocidos
por el Estado argentino como los ciudadanos
que a través de la historia han estado haciendo
esta patria.

¢COmo nos pueden decir que no hay ningun
tipo de cambios, sobre todo en lo relativo a la
inversion de seguridad social, cuando estamos
retomando la responsabilidad indelegable del
Estado para que nuestros mayores tengan una
retribucion justa'y una salud como corresponde
y no nos quede ningln mayor desheredado en
nuestra Argentina? ;Como nos pueden decir
algunos distinguidos colegas que no ha habido
ningun cambio? Pero fijense que esos son los
mismos colegas que cuando a sus jefes politicos
les tocd dirigir la Argentina se dedicaban a sa-
carle plata a la educacion: mas de 300 millones
de pesos, 0 sea, mas del 20 por ciento del presu-
puesto que tenian la educacion y la ciencia. Eso
era para otro tipo de gastos, y el ajuste, cuando
ellos gobernaban, era la educacion, la ciencia,
la cultura y la inversion social.

¢Como pueden decir que no ha cambiado
nada cuando ayer nos juntamos con todos los
representantes de la conduccién de las univer-
sidades de la Argentina e hicieron un reconoci-
miento explicito en la Comisién de Educacion
de que realmente este presupuesto se acerca a
todas las expectativas que tienen la educacion
superior y la ciencia?

¢ Como podemos desconocer que estamos
incorporando una planilla anexa con mas de 200
millones de pesos para el sistema universitario?
¢Cémo podemos desconocer que hay negocia-
ciones paritarias practicamente concluyéndose,
en la etapa final del calculo especifico que
cada universidad tiene? Todos sabemos que la
negociacion paritaria tiene fuerza de ley y que
durante el afio 2008 el compromiso que implica
dicha negociacion va a significar 445 millones
de pesos més para el sistema de educacion su-
perior y ciencia de la Argentina.

¢Como podemos desconocer que con este
presupuesto realmente vamos a tener méas de
6.300 millones de pesos para toda la educacién
superior? Eso no se hacia cuando los jefes de
estos distinguidos colegas, hace cinco o seis
afnos, usaban al sistema social como la varia-
ble de ajuste de un gobierno que no sabia para
donde iba y por eso después se fue.
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Entonces, yo creo que tenemos que poner lo
mejor de cada uno para concitar las voluntades
en funcion del desarrollo social.

Me preocupan algunos distinguidos colegas
—que saben mucho mas que yo de economia—
que al hacer los calculos de endeudamiento se
olvidan de que si hoy estamos en una pequefia
proporcion méas de endeudamiento respecto del
afio 2003 hemos duplicado el producto bruto del
pais. Hoy estamos casi en 900 mil millones de
pesos, con un endeudamiento inferior o leve-
mente similar al que teniamos cuando nuestro
producto bruto interno era de casi la mitad.

Esto es lo mismo que pasa en la economia
del hogar. Una cosa es que ganemos mil pesos
y tengamos cuotas de 700 pesos y otra cosa es
que la misma cuota de 700 pesos la tengamos
cuando ganamos 3 mil pesos. Mientras tanto,
tenemos que ayudar a vivir a la familia y a de-
sarrollar la economia del hogar.

Esto es lo que estd pasando en la Argentina
con nuestro gobierno, sefiora presidenta. Hemos
estancado la deuda, hay un proceso definido
de desendeudamiento genuino y profundo no
solamente en los nimeros financieros sino en lo
que significa recuperar la soberania argentina en
el manejo de la economia, como fue la histérica
decision de desendeudarnos del FMI. Mientras,
el pais va creciendo, va desarrollandose y van
generandose todas las inversiones para el desa-
rrolloy para el progreso social. De esta manera,
vamos achicando lo mas posible esta deuda
vergonzante que, como herencia, tenemos todos
los argentinos, y lo hacemos con el esfuerzo de
todos los habitantes de nuestro pais.

Un distinguido colega de una provincia veci-
na a la mia, con toda la seriedad que yo le reco-
nozco en la funcién publicay en otras funciones
técnicas, académicas y profesionales, hablaba
de un presupuesto alternativo, y realmente uno
respeta a una oposicion que tiene un presu-
puesto alternativo. Hay una gran coincidencia:
nosotros pensamos que si tiene que haber una
autorizacion para que se pueda estar dentro de
la misma finalidad redistribuyendo partidas,
porque él ha tenido que gobernar y sabe qué es
necesario para gobernar.

Nosotros vemos qué ha pasado en nuestra
historia reciente con esta autorizacion para que
pueda nuestro jefe de Gabinete hacer reorien-
tacion de inversiones. ;Qué esta pasando, sefiora

presidenta? Lo que estamos haciendo es un
presupuesto serio. Por supuesto que no tiene
como hipétesis de funcionamiento el déficit del
“pague Dios”. A mi me tocd, por algunas otras
funciones, hacer el seguimiento de los presu-
puestos de la Argentina practicamente durante
los ultimos dieciocho afios.

He pasado por periodos en donde ni siquiera
habia presupuesto y no se sabia cual era la varia-
ble de ajuste. Haciamos hipétesis de crecimiento
gue nunca ibamos a tener, y cuando nos faltaba
el diez por ciento del presupuesto lo haciamos
con endeudamiento externo, no para inversiones
sino para servicios y gastos de funcionamiento.
Asi se nos fue la economia del pais.

¢Qué hacemos con este presupuesto? Tener
la sobriedad y la seriedad de que el mismo
tenga superdvit, y si hay un superavit mayor
al previsto, que nuestro jefe de Gabinete pue-
da estar distribuyéndolo. ¢Y a donde lo esta
distribuyendo? A las finalidades que han sido
aprobadas en nuestro presupuesto. No hay otro
tipo de transgresiones sino simplemente una
seriedad en la formulacion del presupuesto y
una autorizacion legitima para que se puedan
reorientar los recursos que podamos tener en
aquellas funciones, finalidades y obras que este
Congreso ha aprobado.

Por eso, sefiora presidenta, enfaticamente
apoyamos este presupuesto, porque estamos
reorientando la finalidad del gasto, porque es-
tamos teniendo més para inversion y desarrollo
en infraestructura, porque estamos teniendo una
mejor redistribucion de la riqueza a través del
desarrollo integral de todo el territorio argenti-
no para que tengamos calidad de vida y, como
ha dicho un diputado preopinante, para que
nuestros jovenes y nuestras familias no tengan
que migrar.

Estamos cambiando la historia enfaticamente
cuando ahora con un Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia seguimos apostando
fuertemente a la educacion, al desarrolloy a la
inversion en este sentido. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. De Marchi. — Sefiora presidenta: voy a
hacer muy breve. Quiero pedir autorizacion para
insertar mi discurso en el Diario de Sesiones, y
quiero hacer una pequefia introduccion.
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En realidad, he escuchado hablar a diputados
de distintas provincias celebrando la enorme
cantidad de obras que llegan a sus respectivas
regiones. Esto, en primer lugar, denota obvia-
mente la claudicacion més manifiesta de los
principios basicos del federalismo. Las pro-
vincias estan ansiosas como nifios en Navidad
esperando el regalo de Papé Noel, pero lo triste
es que —aun sin consentirlo personalmente,
pero juzgando por lo que escucho— este sistema
centralista que hoy impera, esté casi consentido
y Mendoza es el nifio que para colmo, pasa la
Navidad y Papa Noel nunca llega.

Esto queda claramente expuesto en obras
qgue son verdaderamente importantes para
nuestra provincia. Quiero nombrar sé6lo al-
gunas y a modo de ejemplo, como los presu-
puestos establecidos para Vialidad Nacional.
Se anuncia el paso Pehuenche en la provincia
de Mendoza, una vieja obra que debiera estar
concluida desde hace mucho tiempo, y se la
anuncia en el presupuesto.

Esto permite a algunos estimados colegas de
Mendoza poder venderla en los medios, pero
cuando se recurre a la imputacion presupuestaria
se habla s6lo del 1,39 por ciento para ejecutar
en el 2008.

Lo mismo ocurre con la ruta 40, que se anun-
ciaen Mendoza pomposamente, y cuando se va
a la imputacion especifica efectiva nos encon-
tramos con que sélo se menciona un 2,92 por
ciento respecto del avance de la obra en 2008.

A juzgar por los anuncios, la obra vedette
que ha venido teniendo Mendoza en los dos
ultimos afios es una obra hidraulica desde
luego muy importante, que es la construccion
de Portezuelo del Viento, una obra de 1.100
millones de pesos. En el presupuesto, la obra,
aparece sin imputaciones y luego, en forma
subrepticia, aparecen dos o tres frases en las
que se incluyen 11 millones de pesos para los
estudios de factibilidad. S6lo 11 millones sobre
1.100 millones de pesos, que es el presupuesto
total estimativo de la obra.

Quiero recordar que el anuncio fue hecho
hace dos afios en el departamento de San
Rafael, con un acuerdo firmado por el gober-
nador actual y el presidente. Cuando termind
de hacerse el anuncio parecia que ya habia un
par de obreros, pala en mano, esperando para
empezar la obra.

En materia de seguridad, un tema tan sensi-
ble en la Gltima campafia electoral, uno de los
candidatos transformé en spot publicitario un
supuesto acuerdo que ya tenia con Cristina —asi
se mencionaba— expresando que ya se habia
asegurado una suma especial para seguridad.
Reitero que es un tema muy importante y muy
sensible para Mendoza que, lamentablemente,
es la provincia que mas altos indices de delitos
violentos registra en el pais.

Hoy nos encontramos con que supuestamente
ese acuerdo especial, y algo se dijo aqui —lo se-
fial6 la sefiora diputada Lemos—, implica 40 mi-
Ilones de pesos para todas las provincias. Dichos
fondos se van a distribuir en base al crecimiento
de los delitos de caracteristicas federales, que
no es el caso de la provincia de Mendoza. Sin
embargo, hace unos dias, en Mendoza, ya fue
anunciado que estaba cumplido el compromiso
de campafa. Estas son las cosas con las que
nos encontramos a poco de introducirnos en la
lectura del presupuesto.

Por otro lado, la obra energética Comahue-
Cuyo tendria que estar terminada hace dos
afos, y sin embargo seguimos mendigando del
actual presupuesto la imputacion de los recursos
necesarios para terminarla.

En fin, podriamos mencionar una enorme
cantidad de ilusiones. Cuando a fin de afio
llega el presupuesto y Navidad, como decia al
comienzo, los mendocinos estamos esperando
como nifios el regalo de este esquema centralista
perverso que tiene el pais. Y una vez méas nos
encontramos con que nos hemos portado bien
todo el afio y no recibimos regalo.

Pero claro, de todos modos y a cambio de to-
das estas postergaciones, para envidia de abso-
lutamente todos los diputados, los mendocinos
tenemos vicepresidente. Quiero que conste esta
ironia en la version taquigrafica.

Repito que, gracias a todas estas posterga-
ciones, tenemos el orgullo de decirles a todos
los argentinos que los mendocinos tenemos
vicepresidente de la Nacion.

Finalmente, termino solicitando autorizacion
para insertar los argumentos de fondo. Reitera-
mos lo que la mayoria ha planteado en torno a
la perversa reforma de la Ley de Administracién
Financiera, que ha transformado précticamente
al Poder Ejecutivo nacional en un soberano que



Noviembre 22 de 2007

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 25

detenta una cuasisuma de poderes. Por ello, he-
mos presentado un proyecto para la eliminacion
de la reforma a la que fue sometido el articulo
37, que todavia no ha sido tratado.

Finalizo reiterando mi solicitud de autoriza-
cion de la insercion.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefiora presidenta: escu-
chando a los distintos diputados y colocando de
un lado a la oposicidn y, del otro, al oficialismo,
se pueden observar las discrepancias.

Estuve escuchando atentamente los discursos
pronunciados ayer hasta ultima hora y los que
se vertieron hoy. No me asombra que haya tanta
discrepancia entre las opiniones del oficialismo
y la oposicion. Seguramente en los tiempos de
alternancia, cuando otro partido dirija el pais y
presente el presupuesto, también escucharemos
decir que este es un presupuesto historico. Se lo
dijo el afio pasado y los anteriores.

Los expertos en presupuesto han dado sus
razones para sefialar lo positivo del presupuesto
y también lo negativo y perverso, pensando en el
pais que tenemos. YO pertenezco a una provincia
del norte, y cuando desde Buenos Aires se mira
esa region, se observa a las provincias pobres.

Nosotros decimos que somos una provincia
de pobres consuetudinarios, y 1o mismo ocurre
con las provincias vecinas y Buenos Aires. Se
trata de pobres que quizas hoy tengan ochen-
ta afos y cuyos padres y abuelos también lo
fueron.

¢ Qué ha pasado durante todas estas décadas?
¢ Qué hemos hecho los distintos gobiernos para
tratar de superar estos dolores y pobreza, a pesar
de los presupuestos presentados? En realidad,
el presupuesto no corresponde al gobierno que
ejerce el poder, sino que es de todos los argenti-
nos. Por eso debemos tener una mirada especial
hacia las provincias que tienen dificultades.

A mi me llama mucho la atencion el hecho
de que los medios de comunicacién, cuando
tienen que hacer referencia a la desnutricién,
fotografien a un inocente nifio que no puede
decir que no. Es asi que aparece publicada su
fotografia y se lo muestra a pesar de que ese
nifio podria salvarse y tener un futuro mejor si
los presupuestos tuviesen la mirada puesta en
estas necesidades.

Pero la vergiienza de haber sido fotografiado
y haber quedado su imagen inocente para que
la politica se alimente de ella es realmente
lamentable. Lo que debemos hacer es que los
presupuestos nos ayuden a todos a superar la
pobreza en nuestras provincias.

El afio pasado estuve en Formosa y se me
acercO un grupo de médicos gremialistas para
darme un informe sobre la desnutriciony el pé-
simo estado del sistema de salud. Tenemos pro-
blemas en las provincias pero también existen
acd, en Buenos Aires. En la puerta del Congreso
hay una mujer que desde hace afios vive bajo
unas bolsas, y en los alrededores también pode-
mos ver gente pobre y desnutrida durmiendo en
los umbrales y tapandose con cartones.

Por eso, no apuntemos exclusivamente a las
provincias; digamos que es un problema que
tenemos en el pais porque el presupuesto que
se ejecuta no tiene la mirada puesta en algunas
cosas importantes que recién sacamos a laluz en
época de camparfia. Por eso tenemos diferentes
Opticas.

Pero también es cierto que las cosas suceden
en distintos entornos y en distintos contextos.
He escuchado a muchos diputados del oficialis-
mo, a quienes respeto y valoro en sus interven-
ciones. Los escucho con atencién porque veo
gue estan convencidos de lo que dicen y sienten
que estan presentando el mejor presupuesto.
Nosotros tenemos una optica distinta y pensa-
mos que la cuestion pasa por otro problema que
consiste en que lo que aqui se plantea después
no se concreta.

En la primera parte del proyecto de presu-
puesto para el ejercicio 2008, sobre el contexto
econémico global, al hacer referencia a la
educacion se sefiala que es una prioridad presu-
puestaria, que se enmarca en la continuidad de la
Ley de Financiamiento Educativo que planteaba
que desde 2006 a 2010 debia beneficiarse con
un crecimiento del 6 por ciento del producto
bruto interno. Para ello parad6jicamente las
provincias tienen que aportar el 60 por ciento en
tanto que la Nacion, con todo el superavit que
estd acumulando, pone el 40 por ciento.

En este mismo presupuesto para 2008 se
aclara que también esta en vigencia la Ley de
Educacion Nacional que tiene como objetivos
fundamentales unificar la estructura del sistema
educativo, universalizar la educacion, establecer
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la jornada extendida para las escuelas primarias
y laobligatoriedad de la escuela secundaria. Qui-
za ladifusion no ha sido buena, pero por lo menos
Yo no estoy enterada de que ya haya escuelas
primarias de doble jornada y de que los chicos
que tienen que ir a los jardines de infantes estén
contenidos. Sin embargo, estoy enterada de es-
cuelas a las que se les caen los techos 0 no tienen
vidrios. Entiendo que no todo se puede hacer en
el primer afio, pero hay muchas cosas importanti-
simas en educacion que no se evidencian después
de un afo de vigencia de la Ley de Educacion
Nacional y de mas de un afio de vigencia de la
Ley de Financiamiento Educativo.

Entonces, lo que digo es que la asignacion
correspondiente al afio 2007 no ha sido la
esperada. Tengo la esperanza de equivocarme
respecto de lo que va a suceder en materia de
educacién durante el afio 2008. Quiero ilusio-
narme, pero también pienso —como decia el
sefior diputado Cantero Gutiérrez— que tenemos
que estar todos. El gobierno presupuesta deter-
minadas acciones, pero una sociedad educativa
es indispensable porque todos somos responsa-
bles. Todos tenemos que tener en cuenta que la
pobreza, la inseguridad y el hecho de que los
nifios no tengan escuela o de que los jévenes no
puedan ir a la escuela media es porque también
la sociedad esté indiferente y se interesa poco
en una cosa fundamental.

Aqui se dijo que la ley fundamental es el
presupuesto, y yo digo que la ley fundamental
es la de educacion, porque con eso vamos a
lograr que los presupuestos pongan la mirada
donde se necesita.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefiora presidenta: voy a tratar
de no reiterar lo ya planteado por diputados de
mi bloque, pero si voy a mencionar las cues-
tiones sustantivas que me llevan a rechazar
categdricamente este proyecto.

No quiero responder a lo dicho por algunos
sefiores diputados. Simplemente, quiero enfa-
tizar que cuando hablamos de sobriedad en el
presupuesto no podemos contabilizar como so-
briedad la mentira, es decir, la falta de veracidad
en cuanto a los ingresos y egresos.

¢ Qué pasa con este proyecto de ley de presu-
puesto para el ejercicio 20087 Es una reiteracion

agravada, en sus defectos y omisiones, de lo que
viene ocurriendo desde el afio 2003. Es decir,
no hay veracidad ni sinceramiento, no sélo en
los indicadores econdmicos sino también en los
indicadores sociales, que deberian ser la base
del fundamento del propio presupuesto.

Todos sentimos en forma creciente que esta-
mos frente a un dibujo. Este presupuesto es un
relato para cumplir con las exigencias consti-
tucionales, porque esencialmente esta alejado
de la realidad, de los nimeros reales de la eco-
nomia. Reiteradamente se escamotean, para la
consideracion de esta Honorable Camara y del
Congreso en su conjunto, los ingresos reales.
Pruebas al canto: desde el afio 2003 se mantie-
ne la constante de crecimiento estimada por el
Poder Ejecutivo en el 4 por ciento. ;Cual es la
realidad? Es la siguiente: 9 por ciento de creci-
miento en los dos primeros afios, 8,5 por ciento
de crecimiento en el afio 2006, un prondstico
minimo del 7,3 por ciento de crecimiento para
este afio y una perspectiva minima por encima
del 6,3 por ciento para el afio que viene.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo insiste con
el 4 por ciento, que es lo que esencialmente le
permite la alta discrecionalidad en el manejo
de los fondos, que después pasan a llamarse
excedentes de recaudacion. No son excedentes
de recaudacion, no hay recaudacion de mas.
En esto hay una informacion mentirosa; hay
informacion de recaudacién por debajo de la
realidad de lo que todos sabemos que se esta
recaudando y se va a seguir recaudando.

En definitiva, la dimension de la subestima-
cién es exactamente la medida de la discre-
cionalidad posterior en el manejo de los fondos,
que obviamente es creciente —de esto no hay
ninguna duda—, y por lo tanto también de dis-
crecionalidad en la ejecucion presupuestaria,
que se produce con cambios profundos. No son
simplemente reasignaciones, sino que hay cam-
bios profundos en la forma, en el fondo, en la
asignacion de prioridades e incluso en la propia
direccionalidad del plan que aqui se aprueba. No
tenemos mas que ver los presupuestos 2006 y
2007 y sus respectivas ejecuciones.

Deseo sefialar algunas cuestiones que im-
pactan en relacién con el proyecto de ley de
presupuesto para 2008. En principio, quiero
mencionar el crecimiento de los recursos tribu-
tarios estimados en 19 mil millones de pesos,



Noviembre 22 de 2007

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 27

cuando todos sabemos que sera de entre 30 y
35 mil millones; un fuerte incremento a los sub-
sidios —mas de 10 mil millones de pesos— para
contener los precios y las tarifas; un aumento
en las jubilaciones —ya explicaré por qué— de 9
mil millones de pesos y un crecimiento en los
servicios de las deudas de por lo menos 2.700
millones de pesos.

Pero lo que mas impacta y preocupa es la
reduccion en la asignacion de recursos para las
provincias, que supera los 5.700 millones de
pesos. Esto es profundamente grave.

Estimamos que los ingresos del sector pu-
blico rondaran los 210 mil millones de pesos.
Sin embargo el presupuesto tendrad asignado
algo menos de 170 mil millones de pesos. Por
supuesto siguen sin incluirse los recursos pro-
pios del PAMI, la AFIP, los fondos fiduciarios
y ni hablar de las empresas del Estado. Se dira
que las empresas del Estado pueden no estar
incluidas pero el resto si debe estarlo.

Tampoco se tienen en cuenta los 8 mil mi-
llones de pesos que hoy ya se considera que
devendran por el ingreso de las retenciones a
las exportaciones tanto de los granos como de
los combustibles. Esto ya es una certeza.

Otros diputados se han referido a la subesti-
macion de la inflacion. Personalmente, quiero
aludir a esta cuestion desde el punto de vista
social, de lo que significan para los planes so-
ciales, los haberes de los jubilados y los salarios
de los trabajadores en su conjunto, aunque en
particular de los del Estado. No quiero abundar
al respecto, pero sostengo que como minimo
estamos subestimando la inflacion en un 5 por
ciento.

Tampoco es novedosa la subestimacion
del PBI en el presupuesto, que este afio por
lo menos sera de entre el 11 y 12 por ciento.
Tal como lo sefialaba la diputada preopinante,
esto es impactante para el financiamiento del
sistema educativo. El porcentaje del PBI asig-
nado al financiamiento del sistema educativo
tiene una relacion directa con el monto del PBI
mentirosamente estimado en este proyecto de
presupuesto. Cada afio vamos perdiendo un
tramo significativo de la asignacion de los re-
cursos para el financiamiento estimado en un 6
por ciento para 2011 en virtud de que hay una
intencional subestimacion del PBI.

La seguridad social es la principal prioridad
del gasto. La mitad de ese incremento es produc-
to de los planes de incorporacion de 1.200.000
personas que se jubilaran en condiciones dudo-
sas debido al historico descuido en la situacion
de empleo, el trabajo en negro y las situaciones
sociales que han existido en esta materia en los
ultimos afos. Sin embargo, no se preveé incre-
mento alguno en los haberes jubilatorios, pese a
los amplios fondos que acumulara la AFIP, que
a fin de 2008 seran 26 mil millones de pesos.

Asimismo, en este proyecto de ley de presu-
puesto se incumplen las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y obviamente la justicia
retributiva que corresponde a los jubilados.

Respecto de la energia, la amplia mayoria de
las asignaciones tiene que ver con los subsidios.
No hay fondos para energias alternativas, explo-
racion y explotacion adecuadas de los recursos
energéticos. Pese a ello estamos en condiciones
de afirmar que en realidad los fondos que se
asignaran en esta direccion estan marcadamente
subestimados.

Con la politica energética sucede otro tan-
to. Se han previsto 11 mil millones de pesos,
incluyendo los fondos fiduciarios, también
mayormente para subsidios. En este sentido,
respecto de 2003 ha crecido quince veces mas
a valor constante y més de diez veces como
porcentaje del producto bruto.

La politica de transporte va a insumir mas
de 12.000 millones de pesos, mayoritariamente
destinados a subsidios, a pesar del funciona-
miento que tienen los transportes en toda la
linea, desde los viales hasta los aeronauticos.
Sin embargo, aqui nuevamente tenemos un
crecimiento de cinco veces a valores constan-
tes respecto del afio 2003, y de tres veces en
términos del porcentaje del PBI, siendo cero
el resultado de la mejora del transporte para
el conjunto de los habitantes de la Republica
Argentina.

Hay un tema novedoso, como es el subsidio
al sector agroalimentario, al que se destinan casi
2.000 millones de pesos.

Asimismo, se observa un creciente peso de
los servicios de la deuda, que presiona en dos
direcciones: en direccion al superavit—que ya lo
vemos claramente— o en direccion a una nueva
renegociacion, o podrian darse ambos efectos,
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es decir, crecimiento del superavit y también
una nueva renegociacion.

Quiero referirme brevemente a la situacion del
gasto social, donde hay una marcada reduccion
—cercana a los 6.000 millones de pesos— en las
partidas que se transfieren a las provincias, lo que
les corta sustantivamente el apoyo financiero en
el area de asistencia social. Ya se habia recor-
tado antes —durante el gobierno de Menem- la
asistencia para la salud; después se les recortd
en materia de educacion, al trans-ferirse a las
provincias el sistema educativo pero sin fondos,
y ahora nuevamente se produce un recorte muy
significativo en el &rea de asistencia social.

El sefior diputado Cantero Gutiérrez men-
cionaba hace un momento que la asignacion
a la educacion superior y al aparato cientifico
tecnoldgico constituye, sin ninguna duda, una
politica priorizada en este presupuesto y que se
ha mantenido a lo largo de toda esta gestion.

En este sentido, las universidades tienen
asignado en el presupuesto, por derecha, 5.800
millones de pesos mas, y 430 millones que no
figuran en el presupuesto sino que son fondos
que se les giran por el acuerdo paritario para la
recuperacion salarial del sector no docente.

Ayer, nos decian los miembros del CIN que
estaban conformes con las partidas asignadas
en el presupuesto. No solo esto, sino que en
un momento determinado se les escapé que los
salarios de los docentes universitarios son hoy
tan altos que ello dificulta la expansion de las
carreras universitarias.

Entonces, ¢qué sucede? Como contrapartida
de ese incremento en mas de un 37 por ciento
respecto del afio anterior, que insume el 53 por
ciento de toda la asignacion a Cultura y Educa-
cién, practicamente el crecimiento para las pro-
vincias en materia de politica educativa basica
es nulo. ;Como se supone entonces que se van
a eliminar la inequidad social y la desigualdad
en los sectores mas bajos y con peores ingresos?
Debemos poner el esfuerzo presupuestario en la
educacion bésica, porque si no se la apuntala,
si no se realiza un esfuerzo en esa direccion a
través de inversidn directa del gobierno nacional
o transferencias a las provincias, la educacion
va a estar cada vez peor.

No se prevén fondos para dar cobertura al-
guna a la ejecucion concreta de la ley 26.2086,

sancionada el afio pasado, salvo en lo que
respecta a la construccion de escuelas, como
sefialaron varios sefiores diputados. Esas obras
se vienen planificando desde hace cinco afios
para la construccion de 700 a 900 escuelas, pero
nunca se terminaron de cumplir.

La verdad es que una cosa es tener escuelas
para albergar nifios con continuidad educativa
y otra cosa es construirlas para nifios que ter-
minaran desertando del sistema. Este afio se
registré un 104 por ciento de crecimiento en la
desercidn escolar y un 50 por ciento en el fra-
caso educativo. Hoy, en la Capital Federal, hay
paro, como los ha habido durante todo el afio en
todas las jurisdicciones. Ninguna jurisdiccion
va a cumplir los 180 dias de clases.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Solicito
a la sefiora diputada que vaya redondeando su
discurso, ya que su tiempo ha terminado.

Sra. Maffei. — Ya termino, sefiora presiden-
ta.

Felicitamos y aplaudimos la mejora presu-
puestaria que tienen las universidades, pero ello
no se corresponde en absoluto con las mejoras
en la educacion bésica.

Contintan los programas focalizados en los
sectores mas vulnerables, 1o que permite el
clientelismo politico, base de sustentacién del
gobierno.

Se carece de politicas para los problemas de
distribucién, particularmente con el empleo no
registrado. Segln el INDEC, el 41 por ciento
del total del empleo es no registrado, y el presu-
puesto no dice una sola palabra al respecto.

Pese al amplio déficit habitacional y al fra-
caso del sistema de crédito para los sectores
medios, hay una reduccidn de los fondos asig-
nados al respecto, los que se recortan en casi 500
millones de pesos. Como se expresé ayer, esto
no incluye a la provincia de Santa Cruz.

Podria sefialar muchas otras cosas mas, pero
estas son las razones fundamentales por las que
la bancada del ARI no va a aprobar el presu-
puesto para el afio 2008. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sefiora presidenta...

Sr. Cantero Gutiérrez. — ¢ Me permite una
interrupcion, sefiora diputada, con la venia de
la Presidencia?
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Sra. Giudici. — Si, sefior diputado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Cordoba.

Sr. Cantero Gutiérrez. — Sefiora presidenta:
quiero hacer una breve referencia por haber
sido aludido con toda gentileza por la sefiora
diputada preopinante.

El tema de la educacion no es una pelea entre
pares —estoy seguro de que ella coincide con
esto— sino el desarrollo de todo el conjunto.
En este marco, segun el documento que nos
entregaron a ella y a mi, las autoridades de las
universidades nacionales se comprometieron
a cumplir con algunas metas que me permitiré
sefialar rapidamente, con el premiso de la Pre-
sidencia.

En este sentido, las universidades, que
reconocen la inversion que estd haciendo la
sociedad argentina en su funcionamiento,
asumen un compromiso histoérico: duplicar la
tasa de graduacion del sistema en los proximos
cinco afios a través de mejoras que aumenten
el rendimiento académico, eviten la desercion
e incrementen el nimero de profesionales con
titulos de pos-grado; proveer oferta académica
en areas-problema-oportunidad, de acuerdo con
lo establecido en el Plan Estratégico Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicente-
nario” 2006-2010, creando carreras prioritarias
establecidas en el marco de la politica nacional
de desarrollo de recursos humanos; extender la
oferta educativa a todo el territorio nacional por
asociatividad para cubrir cada region; incentivar
la investigacion, poniendo especial énfasis en
proyectos de desarrollo local que atiendan las
areas tematicas definidas en el Plan Estratégico
Nacional, entre otros.

Hemos asistido a un hecho histérico en
materia de capacidad cientifica: el millon tres-
cientos mil jévenes que estan en las universi-
dades nacionales, a través de las autoridades
correspondientes, han asumido por primera vez
un compromiso escrito histérico de poner esa
potencialidad al servicio de la Argentina.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sefora presidenta: espero
gue se me restituyan los minutos utilizados por
el sefior diputado Cantero Gutiérrez.

Desde hace dos jornadas estamos asistiendo a
una discusion que parece un dialogo de sordos.
Desde el oficialismo se plantea que este proyec-
to de ley de presupuesto es la ley de leyes, y
nuestra maxima obligacion parlamentaria anual.
También escuché que se trata de un presupuesto
historico y real.

Desde la oposicion, con meridiana claridad
han explicado los sefiores diputados Lozano,
Poggi y Giubergia que las partidas y estimacio-
nes estan alteradas, sencillamente dibujadas, en
los campos del stock de deuda, estimacion de
superavit y pago de lamovilidad a los jubilados,
entre otros aspectos.

Parece desconocerse que hay dos pruebas
irrefutables en esta presuncion de parodia que
hacemos desde la oposicion de este proyecto de
ley de presupuesto. En primer lugar, hablamos
de mas de 26.000 millones de pesos que se han
gastado por ampliacion presupuestaria, lo cual
certifica que la subestimacion de recursos del
afio pasado era cierta.

Como si esto fuera poco, cuando el ministro
de Economia venia a presentarnos este proyecto
de presupuesto nos decia, en una conferencia
unilateral, que habia una estimacion de creci-
miento del 4 por ciento. Sin embargo, pocos
dias después, en el Salén Blanco de la Casa
Rosada, el sefior presidente Kirchner sefialaba
con alegria que la industria habia crecido entre
el 9,3 y el 9,5 por ciento, con una prevision
de crecimiento estimada por el vapuleado y
manipulado INDEC en el 7 por ciento. Esta es
una prueba irrefutable de que este presupuesto
es un dibujo.

En 7 minutos uno no puede expresar todo
lo que deberia, pero quiero hacer referencia a
dos aspectos que alertan sobre este dibujo de
presupuesto. El primero se relaciona con las
pautas de publicidad oficial. Desde la oposicion
venimos sefialando que es necesaria una ley que
regule y transparente la asignacion de la publici-
dad oficial en los medios de comunicacion. En
este sentido, mirando la historia del gobierno
kirchnerista, nos encontramos con que en 2003
el presupuesto ejecutado en la asignacion de la
publicidad oficial fue de 46 millones de pesos;
en 2005 ese monto ascendié a 127 millones,
superando en un 28 por ciento la cifra ejecutada
en 2004; en 2006 la cifra fue de 210 millones,
con un incremento del 64 por ciento en relacién
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con el afio anterior; y segln el presupuesto para
el afio 2007 —que fue considerado el afio pasado
por esta Camara— esa asignacion fue de 202
millones de pesos. Sin embargo, como a junio
del corriente afio ya se habian gastado aproxi-
madamente 170 millones de pesos, teniendo
en cuenta la campafia politica montada para la
Gltima eleccidn, seguramente esta partida hoy
registra niveles de ejecucidn significativamente
superiores. Por Gltimo, para el afio préximo el
kircherismo nos propone aprobar una partida
de 226 millones de pesos para hacer frente a la
publicidad oficial.

Lamentablemente, nunca vamos a saber cuél
es el estimado, porque todos estos aumentos
presupuestarios se encuadraron en aquellas
decisiones administrativas que toma el sefior
jefe de Gabinete haciendo uso de los superpo-
deres.

En consecuencia, durante la era kirchnerista
la partida para prensa y difusion de los actos
de gobierno se incremento en nada méas y nada
menos que en un 388 por ciento.

Si ese dato lo comparamos con otro que no
guarda relacion directa con el tema, pero al que
igual me quiero referir, podemos decir que el
gasto destinado a ecologia y medio ambiente
registra sélo en gasto de capital un aumento
para el afio 2008 del 84 por ciento.

En ese sentido, nos preocupa —todavia no
lo pudimos corroborar, aunque algunos datos
fueron incluidos en este proyecto— que en los
primeros seis meses del corriente afio el rea de
medio ambiente haya ejecutado sélo el 26 por
ciento de la partida que tenia asignada. Segu-
ramente muchos de esos gastos lo componen
los chérteres que rentaba la sefiora Picolotti y
los contratos por sumas siderales suscritos con
funcionarios que eran sus familiares. Recuerdo
a los presentes que esto dio lugar a una causa
por malversacion de fondos, que esta radicada
en un juzgado federal, en la que se recogieron
las denuncias oportunamente presentadas.

Tengamos en cuenta que el problema del
Riachuelo por el cual se convoco a la sefiora
Picolotti era el mas relevante, junto con el
tema de las papeleras. A pesar de ello, la par-
tida asignada en 2007 al Comité de la Cuenca
Matanza-Riachuelo fue de 133 millones, que en
2008 disminuira a 88 millones de pesos.

Estos dos ejemplos que elegi al azar nos
confirman que, para el gobierno, la publici-
dad oficial y la pauta publicitaria asignada a
los medios en forma discrecional es mucho
mas importante —seguramente por eso fue
incrementada— que el tema ambiental y el
saneamiento del Riachuelo.

Considero que han sido claros los argumen-
tos por los cuales nos negamos a acompariar
la sancion de este proyecto de presupuesto. El
dibujo que se ha hecho en las partidas nos lleva
a pensar en dos opciones: esto es una simple
mentiray se disfrazan los nimeros para asignar
como quieran una porciéon muy grande de los
recursos, o simplemente se intenta cambiar las
bases de la Republica, constituyéndose en una
monarquia y designando a la presidenta electa
como reina. De ese modo podran recaudar como
quieran con los métodos que quieran y gastar
lo que deseen de la manera que se les ocurra
sin rendir cuentas a nadie. Sin embargo, les
recuerdo que, como representantes del pueblo
y como diputados electos por distintas fuerzas
politicas de las diversas provincias argentinas,
representamos a personas. Entonces, al negarle
al Congreso la posibilidad de presupuestar vy,
sobre todo, de controlar el nivel de ejecucion
presupuestaria, se le esta cercenando al pueblo
la posibilidad de tomar decisiones sobre el plan
de gobierno, sobre el modelo de pais y sobre el
control en la ejecucion del gasto. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Mediza. — Sefiora presidenta: hace cuatro
afios que asisto al tratamiento del presupuesto
nacional por parte de esta Camara de Diputados
y las discusiones siempre son similares.

En el dia de ayer un sefior diputado con mu-
cha experiencia en esta Camara expreso algo
gue, en mi concepcioén, fue un lapsus o una
forma inconsciente de manifestar una posicion
politica; dijo que el oficialismo vota en contra
de la oposicién, como si fuera una verdad
inmodifi-cable. Yo creo que esto tiene que ver
con la vie-ja historia de ver el vaso medio lleno
0 medio vacio.

Nosotros también podriamos decir que la
oposicion vota siempre en contra del oficialis-
mo, Yy en ese caso la mirada seria tan sesgada
como la de aquella frase. Pero en realidad hay
circunstancias objetivas. La responsabilidad de
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hacer el presupuesto la tiene quien gobierna, y
gobierna el peronismo a través del presidente
Kirchner. Somos nosotros, la bancada oficia-
lista, la que le tiene que dar al Poder Ejecutivo
las herramientas para que desempefie la funcion
de gobierno en el juego de la formacién de las
leyes y de las distintas competencias que tienen
los poderes.

Sefialo esta circunstancia porque otra cosa
que se cuestiona cada vez que se habla del pre-
supuesto es la ley de superpoderes y la calidad
institucional. ¢ De qué estamos hablando cuando
nos referimos a la calidad institucional? ;Qué
es lo que se busca o lo que se pretende decir?
Porgue estamos en una Argentina donde el
Parlamento tuvo una funcién importante para
preservar la democraciay empezar a reconstruir
la calidad institucional.

Es maés, algo que también se discutio ayer y
que se relaciona con el presupuesto, que fue lo
relativo a la actitud del sefior diputado Recalde
y de la Comisién de Legislacién del Trabajo,
tiene que ver con recrear la calidad institucional,
porque en realidad ésta, ademas del juego de
las instituciones, se vincula a la confianza, a la
representatividad que las instituciones tengan
en la sociedad.

Venimos de una crisis de representatividad.
Cuando las instituciones no representan acaba-
damente a la sociedad ésta se siente representada
en las personas. Por eso ustedes van a encontrar
gue en cualquier encuesta, de la consultora que
sea, hoy es mucho maés alta la imagen del pre-
sidente de la Nacién que la de las instituciones
en si, porque todavia tenemos una asignatura
pendiente: las instituciones deben cumplir aca-
badamente su rol. Cuando esto suceda realmente
habremos dado un paso muy importante en la
consolidacién del sistema politico, democratico
e institucional argentino.

Nosotros queremos la calidad institucional,
pero no la calidad de las instituciones que regia,
por ejemplo, en la Argentina preperonista. Alli
todo funcionaba perfecto y las instituciones se
destacaban en grandes circulos académicos y
politicos, pero la gente, el pueblo, los trabaja-
dores, las mujeres y los humildes estaban fuera
de esa sociedad. Esa calidad institucional no
es apetecible ni deseable. Nosotros queremos
una calidad institucional que incluya al pueblo
argentino, porque es la inica manera en que se

va a sentir representado en sus instituciones.

Otra cosa que se dice es que se abandonan
las banderas del federalismo porque se aplaude
la ejecucion de obra pablica en las provincias.
Yo vengo de una provincia argentina joven y
chica, La Pampa; somos 300.000 habitantes en
144.000 kilémetros cuadrados, y les digo que
la Unica forma de compensar complementaria-
mente las distintas asimetrias que hay en la Ar-
gentina y los diferentes ingresos que plantea la
Ley de Coparticipacion Federal es la inversion
pablica de la Nacion en las provincias.

Durante los Ultimos cuatro afios este gobierno
ha hecho inversion pablica en cada uno de los
rincones del pais; esperemos que el proximo
gobierno lo siga haciendo. Eso no es una decli-
nacion del federalismo; al contrario: es gobernar
con una concepcién federal del pais para tratar
de equilibrar lo desigual que es la Argentina
aun hoy.

Otra acusacion que he escuchado durante
estos debates es que el presupuesto es un di-
bujo, y cada vez que se dice esto luego se hace
inmediatamente referencia a cuanto mayor fue
la recaudacién, quedando el anélisis sélo en los
nameros. Si se mira la cuenta de inversion, van
aver que en lo ejecutado se mantienen las prio-
ridades establecidas en el presupuesto para el
gasto publico. En consecuencia, el presupuesto
no es un dibujo sino que asigna el gasto pablico
de tal manera de reconstruir una Argentina que
viene de la mas profunda de sus crisis. Podran
variar los nimeros, pero no el objetivo. El pre-
supuesto no es un dibujo. Por eso, la bancada
oficialista va a sostener este presupuesto en el
dia de hoy.

Ademas, quiero destacar que hacer el presu-
puesto con el margen de decision nacional que
tiene este gobierno federal es posible porque,
primero, se tomd la decision politica de des-
endeudarnos del FMI. Por eso, hoy se pueden
asignar las partidas presupuestarias al gasto
publico de la manera en que lo decidan el pueblo
y las autoridades argentinas, y no en funcion
de lo que nos manda el FMI a través de sus
recetas. Esto también hay que tenerlo en cuenta
porque, de lo contrario, estariamos discutiendo
un presupuesto que, por ahi, seria una formula
impuesta desde otro lado. No es asi.

La asignacién del gasto publico se esta ha-
ciendo desde nuestra propia decision de argen-
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tinos. No es un tema menor porque, en realidad,
estd concatenado con el punto siguiente que
tiene que desarrollar: recrear el rol del Estado.

Sabido es que el Estado neoliberal de los 90
condujo a la Argentina a una de sus crisis mas
profundas —soy reiterativo en este sentido, por-
gue no debemos olvidarnos de donde venimos-,
pero también sabemos que hay que reconstruir
un Estado sobre lo que fue el viejo Estado de
bienestar. Tiene que ser un Estado que articule
lo publico y lo privado, que incentive la inver-
sion publica a la par de la inversion privada y
que, fundamentalmente, sea solidario y partici-
pativo. Ese rol del Estado tiene que ver con la
asignacion del gasto y con las prioridades en la
asignacion del gasto.

Con esta parte del analisis quiero concluir mi
breve exposicion. La asignacion del gasto en
este presupuesto 2008 es similar a la asignacion
del gasto en el presupuesto 2007, porque man-
tenemos nuestras convicciones politicas y no
dejamos las convicciones en la puerta de entrada
a nuestros despachos de funcionarios.

Hablamos de la distribucion del ingreso
porque en la esencia fundacional del peronismo
estad la movilizacion social ascendente, y cuan-
do hablamos de la distribucién del ingreso no
lo hacemos en base a una palabra vacia. Esta
en los hechos concretos: se han aumentado
las jubilaciones, y no so6lo se ha aumentado el
haber de los jubilados sino que hay 1.700.000
nuevos beneficiarios del sistema previsional.
Por lo tanto, hay pruebas concretas de que se
esta distribuyendo el ingreso de forma acabada
y se cumple con el objetivo.

Podriamos hablar més de la distribucion del
ingreso. Podriamos hablar de las asignaciones
familiares. Podriamos hablar de lo que implica
esto en la reduccion de las mediciones del in-
dice de pobreza que, como se sabe, paso del 27
al 12 por ciento; de los indices de indigencia,
que pasaron del 9 al 4; del indice de Gini, que
desde 1953 no tiene una medicion inferior al
50 por ciento como es la actual, que es del 49
por ciento.

Todos estos datos fueron brindados ayer en
forma brillante por el sefior miembro informante
del dictamen de mayoria y presidente de la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda. Es cierto que
algunos se reian porque consideraban, quizas,
que los datos no merecian el nivel de impor-

tancia que él les asignaba, pero en realidad los
datos lo merecian.

Hace mucho tiempo que en la Argentina
no teniamos un indice de crecimiento del PBI
como lo tenemos hoy, después de cuatro afios
de gobierno, y también hace mucho tiempo que
no se da una tendencia continuada de reduccion
de los indices de pobreza, de indigencia y de
Gini como el actual.

Quiero sefialar la prioridad que tienen la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia, basada en la
ley de financiamiento educativo. Pero también
en ciencia y tecnologia debe sefialarse —quiero
detenerme un minuto en esta cuestion— que se
ha creado un nuevo ministerio. Mas alla de lo
académico, este Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia tiene que ser el vinculo con el mundo
productivo, porque esto tiene que ver con el
valor agregado, con los puestos de trabajo,
con la sustitucion de importaciones y con una
industrializacion sostenible y sustentable en la
Argentina.

Otro punto prioritario —aclaro que estoy
siendo lo mas breve posible para no extenderme
demasiado— es la asignacion del gasto publico
en materia de economia e infraestructura so-
cial. Dicho asi, como todas las cosas, suena a
palabras raras o encriptadas entre politicos y
académicos. En realidad estamos hablando de
rutas, de viviendas, de obras de saneamiento,
de agua, en fin, de mejorar la calidad de vida
de los argentinos.

Quise detenerme especialmente en la asig-
nacién del gasto porque, por ahi, algunos
economistas, quizas aun nostélgicos de los
90, estan hablando del aumento del gasto.
Por cierto aumenta el gasto, pero también se
incrementan jubilaciones, rutas, saneamiento,
asignaciones familiares; es decir, aumenta en
rubros que tienen que ver con la vida cotidiana
de los argentinos.

Por eso estan bien invertidos los dineros
publicos en la Argentina. Nosotros queremos
sostener este debate, pero esta vez lo hacemos
con un respaldo diferente. Nosotros somos re-
presentantes del pueblo argentino. Lo decimos
cada vez que intervenimos, todos, oficialismo
y oposicién.

Este modelo econdmico que lleva adelante
el peronismo con la conduccién del presidente
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Kirchner, méas alla de que hoy sea ratificado el
presupuesto con su aprobacion, se va a votar con
la tranquilidad de que fue ratificado en forma
contundente en las urnas hace apenas 25 dias.
(Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cémara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato. — Sefior presidente: solicito
autorizacion para insertar el discurso que pen-
saba pronunciar.

Sr. Presidente (Balestrini). — Asi se hara,
sefior diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por San
Juan.

Sra. Ferré de Bartol. — Sefior presidente:
agradezco la posibilidad de intervenir porque
he escuchado a los Ultimos oradores que se han
referido al tema del presupuesto, concretamente
en lo relativo a la educacion. Digo concreta-
mente al tema de la educacién porque quiero
traer a este recinto la tranquilidad a todos los
colegas diputados de que lo que aqui se voto el
afo pasado, casi al finalizar el afio 2006, se esta
cumpliendo en todo el pais.

No hay conos de sombra sobre la imple-
mentacion de las leyes que aqui se votaron ni
tampoco sobre las partidas presupuestarias que se
destinaron a educacion. Lo puedo afirmar porque,
como lo dijo ya un gran estadista y politico, la Uni-
ca verdad es la realidad. Por venir recientemente
de esa realidad, que son las jurisdicciones que
dan vida al pais federal, quiero referirme tanto a
la ley de educacion técnica como a las respectivas
partidas presupuestarias que se asignaron.

La Ley de Financiamiento Educativo, con
toda la metodologia que establecié la Ley de
Educacion Nacional, se estd cumpliendo en
todas las jurisdicciones de este pais federal, tal
como lo contempla el espiritu del presupuesto
en consideracion.

La Ley de Educacion Nacional, que esta-
blecio el mecanismo de la constitucién de un
Consejo Federal de Educacién, se ha convertido
en un Parlamento de las jurisdicciones educati-
vas, gracias al cual se han acordado las politicas
no sélo de educacidn, sino de distribucion de
partidas.

En este momento méas de cincuenta progra-
mas nacionales han convertido en realidad la
Ley de Financiamiento Educativo. Se han cum-
plido las instancias de la firma de los convenios
bilaterales, con lo cual est4 interactuando el
gobierno nacional con cada uno de los gobiernos
provinciales.

Las partidas han sido remitidas en tiempo
y forma. Se estan pagando todas las becas es-
tablecidas en el presupuesto de 2007. En base
a ello quiero alejar toda sospecha de que el
presupuesto es un dibujo y de que aqui no se
cumple nada.

Estoy consciente y soy respetuosa de todo el
trabajo que estan haciendo los docentes en todas
las provincias argentinas. Ustedes lo pueden
corroborar consultando todas las sesiones que
ha celebrado el Consejo Federal de Educacion
en este afio.

Ya desde el mes de septiembre, por una reso-
lucién vinculante, la denominacion de nuestro
sistema educativo no es mas educacion general
bésica, sino inicial, primaria y secundaria, con la
obligatoriedad del Estado nacional de financiar
la educacion argentina durante trece afios, para
el caso de la educacién comun, y catorce, para
la educacion técnica.

Agradezco la posibilidad de traer esta infor-
macion al recinto, a fin de que haya tranquilidad
en cuanto a que las leyes se estan cumpliendo y
que las partidas presupuestarias estan llegando
atodas las jurisdicciones, sin colores partidistas
y a partir de las reuniones del Consejo Federal
de Educacion.

Me he reincorporado hace muy poco tiempo
y he visto con gran optimismo la forma en que
estd trabajando la Comision de Educacion,
que ha aprobado la ley de pasantias, que va a
oxigenar todo el sistema de educacion técnicay
comun. Lo mismo ocurre con otros dos proyec-
tos a los que no me referiré para no prolongar
esta exposicion.

Quiero traer tranquilidad y decir que las leyes
que se votaron —yo participé en algunas de ellas—
se estan cumpliendo. Incluso existe una garantia
adicional: cada una de las jurisdicciones tiene
libertad para flexibilizar la aplicacién de la Ley
Nacional de Educacion con un pequefio margen,
lo que permite adecuar los 52 subsistemas edu-
cativos que estan vigentes en el pais.
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Me sentia un poco obligada y agradecida a
todas las jurisdicciones del pais por el trabajo
gue se esta haciendo en medio de muchisimas
dificultades, como bien lo apuntaron algunos
de los oradores preopinantes. Hubo muchos
conflictos docentes. ¢Por qué lo vamos a negar?
Pero el conflicto es también parte de la crisis que
se esta viviendo en el sector educativo, que tiene
que ver con la politica salarial que afecta a todos
los gremios, no solamente al docente.

Convengamos que si hay una situacion de
crisis en el sistema educativo no deviene de la
aplicacion de un dibujo, que es el presupuesto,
sino de la necesaria responsabilidad que cada
uno de los argentinos tenemos que aportar a este
proyecto de pais. Si no nos comprometemos, no
Ilegamos a ninguna parte.

Aun desde la oposicion se construye. Bien-
venidas sean las criticas de la oposicion cuando
son constructivas y se hacen para sumar, no
para destruir.

Quedo a disposicion de ustedes por si quieren
conocer algun otro detalle acerca de la formaen
que se estad implementando la politica educativa
en su conjunto, desde lo financiero, desde lo
técnico y desde lo prospectivo. La ley de educa-
cién determina seis afios de transitoriedad para
aplicar la nueva legislacion; no es compulsiva.
Y es seguro que tendremos problemas.

Gracias por escucharme. (Aplausos.)

Sra. Montenegro. —Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una acla-
racion tiene la palabra la sefiora diputada por
el Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefior presidente: es
cierto lo que acaba de exponer la sefiora dipu-
tada. Hay un Consejo Federal que se retne y
que toma decisiones. Pero lo que yo también
expresé es que eso no se evidencia en la socie-
dad; todavia no lo hemos visto.

Con toda la problematica actual y los con-
flictos que se suscitan entiendo que los hechos
se sucedan més lentamente en educacion. Pero
lo cierto es que existen problemas: hay aulas
abarrotadas de alumnos, escuelas totalmente
abandonadas y los docentes piden una mejor
recomposicion salarial. Tenemos que reconocer
que hay dificultades. La critica positiva es la que
ayuda a mejorar.

En cuanto a las becas quiero sefialar que en
la provincia del Chaco me tomé el trabajo de
informar a un grupo de estudiantes de un pueblo
cuales eran los pasos que habia que dar para con-
seguir becas universitarias. No se imaginan los
problemas que tuvieron los chicos del campo,
gue venian a los pueblos para acceder a Internet
y tratar de conectarse directamente.

Hablé con el ministro Filmus y le pedi por
favor que prolongara el tiempo de inscripcion
porque los chicos que tienen més dificultades
son los que no pueden acceder a las becas.
Entonces, es cierto que las becas existen, pero
lo que ocurre es que quedan cupos, porque es
muy dificil el acceso en las provincias donde
hay mas dificultades.

Entre el oficialismo y la oposicién, entre
todos, tenemos que ver de qué forma podemos
lograr que miles de nifios y jovenes puedan
tener acceso a la escuela inicial, a la primaria y
a la universidad.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Tate. — Sefor presidente: de distintas
formas y con el mismo sentido se ha dicho aqui
que este no es un presupuesto creible y que no
se puede pensar que se vaya a ejecutar tal como
esta planteado cuando hay factores que son con-
comitantes, que se vinculan con su redaccion y
gue no se modifican.

Esto lo hemos reclamado muchas veces en
este recinto, cuando las proyecciones macro-
economicas que hace el Poder Ejecutivo son
mendaces, cuando no se atiende la necesidad
de derogar la reforma del articulo 37 de la Ley
de Administracién Financiera, cuando se siguen
incrementando los fondos fiduciarios que no tie-
nen control, cuando se consolida la practica del
dictado de decretos de necesidad y urgencia
—que en realidad no son de necesidad y mucho
menos de urgencia y, por lo tanto, constituyen
una manera, yo diria de alguna forma ilegitima,
de quitar potestades al Poder Legislativo y por
ende al pueblo que estamos representando-,
etcétera.

El bloque de la Unién Civica Radical ya
expuso claramente, a través del sefior diputado
Giubergia, las disidencias que tiene en relacion
con el proyecto de ley de presupuesto en consi-
deracioén. Pero no quiero dejar de opinar sobre
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la ley mas importante que debate este Congreso,
aunqgue los diputados y senadores ya no poda-
mOos sancionar un presupuesto que sea creible
—como decia al principio—, porque en virtud de
ese famoso articulo 37 se van a poder modificar
todas y cada una de las partidas segun el arbitrio
del Poder Ejecutivo, del jefe de Gabinete o de
algun otro funcionario.

Entonces, sefior presidente, dado que mi blo-
gue ya ha expuesto todas las criticas que nos me-
rece este proyecto de ley de presupuesto, voy a
solicitar que se inserte el resto de mi discurso en
el Diario de Sesiones para no reiterar conceptos
ya vertidos por nuestra bancada y practicamente
por todos los bloques de la oposicion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Fadel. — Sefior presidente: antes de
comenzar mi alocucién quiero hacer un parén-
tesis, en virtud de lo expresado por los sefiores
diputados por Mendoza que me precedieron en
el uso de la palabra, y decir: “Ladran Sancho,
sefial de que cabalgamos”. O también podemos
decir que sangran por la herida.

Dicho esto, me parece importante destacar
algunas cuestiones que se estan pasando por
alto. Este no es un presupuesto mas, incluso
para aquellos que quieren interpretarlo como un
instrumento por los superpoderes 0 como mas
de lo mismo. Me voy a permitir hacer algunas
otras interpretaciones que mis colegas de la
oposicion han pasado por alto.

En primer término, quiero destacar que este
proyecto de presupuesto para el ejercicio 2008
marca una continuidad de politicas que se
constituyen como politicas de Estado, mas alla
de estar atravesando un cambio de gestion. En
este aspecto quiero remarcar dos cuestiones
estratégicas: en primer lugar, la distribucion
del ingreso y, en segundo término, las obras de
infraestructura para la produccion. En ambos
topicos se ha tomado la firme decision —en
mayo de 2003 de asumir la autoridad publica,
la del Estado como actor destacado en la vida
nacional, no mediando, no negociando, sino
regulando, consciente de que los intereses del
conjunto deben anteponerse a los intereses
parciales de un determinado sector.

Cuando un Estado regula, lo hace porque sabe
de su importancia estratégica como un actor

mas de la vida politica, econdémicay social en la
construccion del valor publico. Esto no es tarea
facil ni es algo que se pueda hacer de la noche
a la mafiana. La reconstruccion de la autoridad
estatal y el fortalecimiento de capacidades esta-
tales para la provision de bienes y servicios de
calidad para el conjunto de los ciudadanos y la
defensa de los intereses de la Nacion es una tarea
que debe fortalecerse por muchos afios mas, y es
la primera cuestién estratégica implicita de este
programa de gobierno para 2008, sin la cual no
hay distribucion del ingreso ni lineas de accion
para el crecimiento sostenido.

YO creo que si, que es necesario éste y mu-
chos otros presupuestos donde se privilegie
la creacion del valor publico por parte del
Estado.

De no ser asi, que nos ilustre la oposicion
acerca de como se hace para llevar a cada
rincdn del pais agua potable y cloacas, para no
tener ciudadanos de primera y de segunda y
para garantizar el desarrollo sustentable; como
se hace para interconectar las zonas producti-
vas de nuestras economias regionales, las que
durante afios fueron olvidadas calificandolas
como viables y no viables; como se hace para
gue nuestras industrias comiencen a radicarse
en el interior, facilitindoles servicios, caminos,
rutas y puertos para que producir alla les salga
lo mismo que producir acd, pero dando trabajo
al individuo que esta alla para que no se venga
a vivir acd; como se hace para incorporar in-
novacion y tecnologia propias, para mejorar la
educacion y la salud, para reconocer y revalo-
rizar a nuestros mayores; cémo se hace si no es
por medio de una coordinacién estatal.

Creo que hemos aprendido la leccion. El
mercado tiene mas fallas que certezas, y lo Unico
que amortigua las fallas es la accion estatal. Los
paises que histéricamente han crecido muchoy
en forma sostenida lo han hecho protegiéndose
y dotandose de condiciones enddgenas para
seguir creciendo.

Tan equivocados no debemos estar, cuan-
do en las ultimas elecciones no hubo un solo
candidato de la oposicion que mostrara una
diferencia ideoldgica contundente en relacion
con estos aspectos, entendiendo a la ideologia
como una visién con la cual comprendemos el
funcionamiento del mundo y de las cosas, no
como una cuestion de estilos.
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Si de estilos se trata, espero que nos digan
también cémo se hace para enfrentar a aquellos
que con el poder del dinero nos quieren com-
prar; los que amenazan continuamente con irse a
producir a otro lado si no se les da lo que piden;
los que conscientes de su poder oligopdlico so-
meten a la poblacion a aumentos desmedidos,
abusos y deslealtades comerciales; a los que
pujan por mas y mas renta sin cuestionarse cual
es su responsabilidad social.

Deseo enfatizar la oportunidad histérica
ante la que nos encontramos. Por primera vez
en décadas y sobre todo por primera vez desde
gue recuperamos la democracia, la Argentina
enfrenta un panorama prometedor para cambiar
definitivamente sus restricciones al crecimiento,
y no se debe s6lo a una coyuntura internacio-
nal favorable, como muchos pretenden hacer
creer.

La Argentina logrd dar vuelta su pagina de
estancamiento: sesenta meses de crecimiento
ininterrumpido de la actividad economica a
tasas superiores al 8 por ciento anual; ahorro
fiscal constante de tres puntos del PBI; peso de
la deuda externa equivalente al 64 por ciento del
valor del PBI de 2006, cuando se ubicaba antes
del canje exactamente en el doble; aumento de
las exportaciones en forma constante; dismi-
nucion de los indices de pobreza e indigencia
y desocupacion, y lo hicimos no so6lo preser-
vando las condiciones de la macroeconomia
sino implementando las politicas publicas que
presupuesto tras presupuesto venimos apoyando
y que ya he enumerado.

Sin duda nos quedan muchos desafios por
enfrentar, pero cualquiera de ellos que se trate,
necesitan de la reafirmacion y el fortalecimiento
de la autoridad estatal.

Por altimo, sefior presidente, este presupues-
to es nuestro programa de gobierno. Estamos
equiparando afio tras afio un estado de situacion
donde la desinversion en el &rea social y en
infraestructura fue por décadas una constante,
y reconozcamoslo también, una recomendacién
de aquellos paises que no lo hicieron.

En él reafirmamos una nueva autoridad pu-
blica y un proyecto de pais que para nosotros
es el proyecto nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: voy a
pedir autorizacion para insertar mi discurso en
el Diario de Sesiones para no prolongar dema-
siado esta sesion. No obstante, quiero plantear
brevemente algunos temas.

Durante toda la camparia electoral se ha ha-
blado de politicas de distribucion del ingreso, y
el mensaje del Poder Ejecutivo las incluye como
una de sus prioridades. Sin embargo, si revisa-
mos los nimeros del presupuesto —a través de
los cuales se fijan realmente las prioridades—,
advertimos que la distribucion del ingreso no
acomparia el volumen de crecimiento de la
economia.

En primer lugar, para tener una politica distri-
butiva se debe modificar el sistema impositivo
regresivo que tiene nuestro pais y que se viene
profundizando desde el afio 1976, del que no
se ha podido salir y que se ha hecho aun mas
regresivo en los afios 90. Sin embargo, no esta
prevista una modificacion tributaria.

Cuando uno revisa como se explican los in-
gresos tributarios del Estado observa que las dos
terceras partes de los impuestos en nuestro pais
los pagan los pobres y la clase media, fundamen-
talmente a través de dos impuestos regresivos: el
IVA —que curiosamente no se lo califica como
distorsivo en el presupuesto-y el impuesto sobre
los débitos y créditos bancarios, que si es califi-
cado como distorsivo. De dicho cuadro surge que
en concepto de IVA ingresaran 67.495 millones
de pesos, y por ganancias 47.722 millones. Esto
marca claramente cudles son las prioridades en
la distribucion del ingreso.

Cabe aclarar que en nuestro pais continlia sin
gravarse la renta financiera, lo que profundiza
mas el cuadro regresivo del sistema tributario.

En segundo lugar, en un sistema distributivo
se deben revisar las remuneraciones. Si uno
observa el cuadro de remuneraciones de la
administracién publica nacional y mira cuél
ha sido la variacion del salario medio a valores
constantes, con base 100 en el afio 2000, ad-
vierte que para el afio 2008 el PBI per capita
estard en 126,6 mientras que los recursos del
sector publico nacional se ubicaran en 188. Ello
demuestra que las remuneraciones estan lejos de
seguir el crecimiento de la economia.

Mientras el salario promedio de los trabaja-
dores del Estado nacional, de acuerdo con las
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previsiones oficiales, sera levemente inferior al
del afio 2000, el producto per cépita se habra
elevado un 26 por ciento, evidenciando en con-
secuencia un retroceso relativo.

Si ademas, para analizar la distribucién del
ingreso en un pais con desigualdades enormes
entre una region econdmica y otra, se observa
la relacién con las provincias, se aprecia que el
cuadro de desigualdad se refuerza, porque por
medio de ajustes se han suprimido transferen-
ciasa las provincias por 3.781 millones de pesos
—si se toma en cuenta el presupuesto original
de este afio—, pero son 4.100 millones de pesos
menos que las transferencias en el afio 2006.

Estamos hablando de transferencias para
politicas sociales a las provincias; es decir, el
Estado nacional asume ciertas responsabilida-
des en algunas areas, como por ejemplo en la
educacion técnica —hay que reconocerlo—, aun-
que delega en el resto de las politicas sociales y
descarga esas responsabilidades ineludibles en
provincias pobrisimas. Por esta delegacion se
ira acentuando el ajuste salarial, el achatamiento
salarial, dado que el presupuesto que tienen las
provincias, mas alld de los gastos corrientes
es exiguo para hacer alguna inversion de tipo
social.

Tampoco advertimos que haya alguna inten-
cién de modificar el cuadro de coparticipacion
federal, no para el afio proximo sino para el
proximo periodo de gobierno; con lo cual se
continta reforzando la desigualdad, ya que la
Nacion recauda muchisimo mas a través de las
retenciones de los productos que elaboran las
provincias, que no reciben parte de la rentabi-
lidad que se genera.

Otro tema importante es saber a quién sub-
sidia fundamentalmente el Estado nacional;
es decir, donde se establecen las prioridades.
Cuando observamos como estan dadas las
prioridades, descubrimos que hay un enorme
aumento de los subsidios del sector privado,
sobre todo el mas concentrado, aspecto al que
nos referiremos mas detalladamente durante
el tratamiento en particular de la iniciativa.
Asi, por ejemplo, mientras los subsidios a las
unidades familiares en el afio 2006 alcanzaban
los nueve mil millones de pesos, en este presu-
puesto suman 11.354 millones de pesos. Los
subsidios que se destinaron en el afio 2006 a las
empresas privadas fueron de 1.280 millones de

pesos, y en el actual presupuesto alcanzan los
8.721 millones de pesos. Si a esto agregamos los
3.403 millones de pesos destinados a subsidios
a través de fondos fiduciarios tenemos mas de
once mil millones de pesos.

En cuanto a los subsidios producto de exen-
ciones impositivas —no sélo de transferencias
directas— y de otro tipo de subsidios directos o
indirectos a los sectores més concentrados de la
economia, estamos hablando de un monto cercano
alostreinta mil millones de pesos, en perjuicio de
los sectores de ingresos medios y mas bajos.

Esto significa que las prioridades de este
presupuesto apuntan a subsidiar a los grandes
capitales y sostener y descargar los ajustes
sobre las capas de la poblacién media y de los
sectores pauperizados, hacia quienes se destinan
politicas focalizadas.

Tampoco se observa ningun tipo de politica
gue se instrumente seriamente para hacer una
distribucion profunda del ingreso, como hubiera
permitido el aumento sostenido de la economia
en los ultimos cinco afos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sarghini. — Sefior presidente: voy a
fundamentar las razones que nos llevan a votar
negativamente este proyecto de presupuesto.

Mas alla de una visién general que tenemos
en cuanto a que esta Camara debe aprobar, en
arreglo al plan de gobierno y al plan de inver-
siones, lo que el Ejecutivo le envie, planteando
solo las diferencias que hacen al contenido del
presupuesto, y a pesar de estar convencido de
que este Congreso puede impulsar un proyec-
to de presupuesto alternativo s6lo cuando el
Poder Ejecutivo no cumple con las formas y
los tiempos constitucionales, considero que el
contexto y el marco en el que debemos tratar
esta iniciativa hace que lo que deberia ser un
acto de estricta responsabilidad se convierta en
un acto de hipocresia.

Claramente entiendo que con la existencia de
los superpoderes la discusion del presupuesto
es un acto de hipocresia. El presupuesto se con-
vierte en una falacia al convivir con unaley que
otorga al jefe de Gabinete el poder del principe
para modificar lo que esta Camara sancione.

El proceso de presupuestacion, internaliza-
do en la propia Constitucion y en el principio
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de division de los poderes, deja en claro que
la elaboracién del presupuesto le correspon-
de al Poder Ejecutivo, que la aprobacion le
corresponde al Congreso y que la ejecucion
también le corresponde al Ejecutivo. Pero la
existencia de los superpoderes ha generado un
cambio en ese proceso tradicional, al agregarle
una nueva etapa.

Digo esto porque una vez aprobado el presu-
puesto el Ejecutivo no sélo tiene la responsa-
bilidad de ejecutarlo sino que ademas tiene la
facultad de modificar el plan de gobierno y el
programa de inversiones comprometido en esta
iniciativa y aprobado por el Parlamento.

La aparicion de esta nueva etapa en el proceso
de presupuestacion echa por tierra la respon-
sabilidad que la Constitucion asigna al Poder
Ejecutivo a la hora de elaborar el proyecto y a
este Poder Legislativo a la hora de aprobarlo.

Lo digo con respeto y casi de manera célida.
Creo que la forma histriénica y hasta superfi-
cial con la que el oficialismo present6 en esta
Cémara el dictamen de mayoria es casi un re-
conocimiento —quizas inconsciente— de que su
tratamiento es un acto de hipocresia.

Esa es una razon mas que suficiente para
justificar el voto negativo, pero hay otras cosas
gue no queremos dejar de remarcar.

En este sentido, me voy a referir a la tan
remanida subestimacion de los recursos. Al res-
pecto, he acompafado con mi firma un proyecto
de resolucion impulsado por el sefior diputado
Lozano, a efectos de que el Ejecutivo retire
este proyecto producto de esa subestimacion y
proceda al recélculo de los nimeros.

Existe un estudio minucioso realizado sobre la
base de variables que han sido tratadas con muchi-
sima prudencia, que indica que la subestimacion
para laadministracion central es, cuanto menos, de
diez mil millones de pesos. Aclaro que ese calculo
no contiene el producido por el incremento en las
retenciones —que se estiman aproximadamente en
ocho mil millones de pesos adicionales—, dado que
se lo hizo con anterioridad. Por lo tanto, estamos
hablando de una subestimacion de dieciocho mil
millones de pesos, que se ubica por encima del
10 por ciento del calculo de recursos que contiene
este presupuesto.

A ese dato deberiamos sumarle otras cosas.
Asi, por ejemplo, existen fondos fiduciarios

que se manejan extrapresupuestariamente, que
entre los recursos que contienen y las fuentes
de financiamiento que poseen, administran unos
veinte mil millones de pesos.

En sumomento empecé a contar cada uno de
los fondos fiduciarios y la verdad es que cuando
pasé el nimero 14 me aburri y dejé de hacerlo;
por lo menos, me queda en claro que son mas
que esa cantidad.

Hay otros entes que se manejan por afuera
del presupuesto y que también estan creciendo
de manera vertiginosa, dado que administran
aproximadamente catorce mil millones de pe-
sos. También tendriamos que tener en cuenta
el importante crecimiento de las empresas
publicas, que ya estan superando los diez mil
millones de pesos.

Entonces, si no he sumado mal —lo hice a las
apuradas—, entre la subestimacion, los fondos fi-
duciarios, los otros entes, las empresas publicas
estamos ya muy cerca de los 60 mil millones,
quizas algo mas, y estoy dejando afuera todas
aquellas modificaciones que esta ley de presu-
puesto puede determinar como asignacion. Por
ejemplo, podemos sentirnos contentos de que
asignamos 6.200 millones de pesos a la salud
0 4 mil millones de pesos a la promocién y la
asistencia social o 2.900 millones de pesos a
la ciencia y la tecnologia y al dia siguiente nos
enteramos por los diarios de que una decision
administrativa les ha cambiado absolutamente
el destino.

Por lo tanto, es una razén mas que suficiente
también desde el punto de vista metodoldgico el
hecho de que se ha desvirtuado absolutamente el
proceso de presupuestacion, que —insisto—es la
funcion que la Constitucion establece para cada
uno de los poderes.

Por eso hemos propuesto el afio pasado -y lo
volvemos a hacer— la creacién de un fondo de
reserva para financiar la reforma tributaria que
podriamos lograr con los excedentes de recau-
dacion. Pero lo que indica la historia reciente
—particularmente la de los tltimos dos afios— es
gue absolutamente todos los excedentes de re-
caudacion han ido a gastos; ninguno de ellos a
mejorar el perfil del superavit del presupuesto ni
para empezar a financiar una reforma inevitable
gue se expone en cada uno de los mensajes de
elevacion del presupuesto pero que nunca se
cumple, a saber, una reforma tributaria para
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promover el crecimiento, lograr una mejor
distribucién y equidad. Ayer tuvimos un ejem-
plo de esto: la prérroga de los impuestos que
aprobamos y las suspensiones de incentivos a la
inversion que establecimos fueron precisamente
en un sentido contrario.

En un marco de total coherencia, entendemos
entonces que esos excedentes presupuestarios
cuanto menos deberian ser asignados —si no que-
remos rehacer el presupuesto—al financiamiento
de una reforma de estas caracteristicas.

En el proceso de construccién del presupues-
to esto es lo que esta refiido con la division de
poderes y el rol que nos corresponde a cada
uno de nosotros por imperio de la Constitucion.
Esto es lo que esta detras de esa subestimacion
sistemética de recursos que ya tiene claro des-
tino, que es el manejo arbitrario y discrecional
del producido de ella.

Pero hay otras cuestiones que no podemos
dejar de lado. Estos temas de fondo a los que
hemos hecho referencia no sélo en algunos ca-
s0s pueden aliviar esa subestimacion sino que en
general la acenttian. Una de esas cuestiones es
el manejo de la politica fiscal que esta haciendo
el gobierno. Esto lo digo con humildad pero con
firmeza; lo digo con humildad en el sentido de
gue legitimamente el gobierno puede entender
gue nada tiene que cambiar por el hecho de que
en octubre ha tenido un respaldo popular para
continuar con estas politicas. Y lo digo con la
firmeza que me da la conviccidn de que si no
hacemos un cambio estaremos iniciando un
proceso de retroceso en las variables mas im-
portantes de nuestra economiay no seguiremos
mejorando, segun recitan los indicadores.

La verdad es que estoy harto de escuchar
que estamos mejor que en los momentos de
hiperinflacion. jQué pobreza compararnos con
ese momento! Estoy cansado de escuchar que
estamos mejor que en el momento mas profundo
de la crisis. jQué pobreza tiene ese argumen-
to! Y cuando se dice que esto se sostiene con
incontrastables indicadores se miente, porque
los indicadores mienten: con indicadores no tru-
chados, con indicadores reales, con indicadores
de inflacion que digan lo que tienen que decir,
con indicadores de crecimiento de la economia
que reflejan lo que corresponde claramente se
puede demostrar que el afio 2007 ha sido un
afio de retroceso en materia de crecimiento de

laeconomia, de estabilidad y de distribucion del
ingreso, que creo que son los objetivos centrales
de politica econdmica que en el discurso todos
compartimos.

En el afio 2007 se ha retrocedido claramente
en esos aspectos. No serd el crecimiento de la
economia por encima del 8 por ciento, como lo
ha dicho el presidente de la Nacién; los indica-
dores en serio dicen que no superara el 6,5 por
ciento, y eso ya significa una desaceleracion. La
inflacion no sera del 7,5 por ciento, como dice el
INDEC. Los indicadores bien medidos, también
en mi provincia —aunque los funcionarios no lo
digan como han hecho los de Mendoza- revelan
que la inflacion seré& del 20 por ciento. No es
cierto ninguno de los indicadores de pobreza, de
indigencia ni de distribucion del ingreso si esta
basado en ese indicador de inflacion, y cambian
absolutamente si se mide con la inflacion real
que resulta de la aplicacion de los verdaderos
indicadores.

Como el afio 2007 ha sido peor que el 2006,
y no quiero que el 2008 sea peor que el 2007,
y como no quiero que el afio 2009 sea peor que
el 2008, es que tengo la conviccion de que, mas
alla de ese legitimo convencimiento que pueda
tener el oficialismo de que se ha votado la con-
tinuidad de politicas, hay que cambiarlas.

Pero lo que pasa es que cuando al gobierno
se le dice que hay que cambiar la politica an-
tiinflacionaria, rapidamente lo relacionan con
los afios 90: nada tengo que ver con aquellas
politicas ortodoxas, hay que hacerlo porque este
modelo lo exige.

Cuando hablamos de politica fiscal tenemos
gue hablar de ingresos, o sea, de la politica tri-
butaria o de gasto. Cuando hablamos de politica
de ingresos o de politica tributaria tenemos que
pensar en la sustentabilidad del crecimiento, y
ella solo se dard si tenemos tasas de inversion
crecientes, y no decrecientes, tal como estamos
teniendo.

Para eso, entre otras cosas, existe la politica
tributaria, y hoy ella se esta utilizando en un
sentido contrario, es decir, aumentando la pre-
sion tributaria y desincentivando la inversion.
Los indicadores asi lo dicen.

El aflo 2007 también ha sido negativo en
términos de comparacion de la evolucion de
las tasas de crecimiento de la inversion. Alli
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hay que compatibilizar esa politica de sustenta-
bilidad en el largo plazo con la de corto plazo,
y ahi pasamos a la politica del gasto, que si
es alto porque este modelo de tipo de cambio
competitivo exige mayor superavit; no mayor
superavit primario.

Eso les quedd en la memoria, a pesar de que
se lo quieran sacar de encima, de las recetas del
FMI. El superavit que sirve para comprar los
excedentes de ddlares que genera el superavit
comercial es el superavit financiero que este
presupuesto si lo tiene.

Ese superdvit financiero es el que hace que
no tengamos que usar de manera exagerada al
Banco Central para la absorcion de ddlares,
pero si lo hacemos estaremos golpeando sobre
el nivel general de precios, y los resultados los
tenemos. Estamos golpeando sobre la tasa de
interés, y los resultados los tenemos. Estamos
golpeando sobre la imposibilidad del crédito
para los pequefios y medianos empresarios para
la inversion, y los resultados los tenemos.

Por lo tanto, hay que compatibilizar estas dos
politicas y, teniendo en cuenta que existe una
fuerte presion tributaria y una fuerte posibilidad
de gastar, no seguir compensando el corto plazo
con gasto creciente.

Quiero recordar algo a mis compareros:
esa frase del general Perén que a todos nos
gusta poner al final de los discursos referida
a la felicidad del pueblo y a la grandeza de la
patria en realidad proviene de una definicién
suya respecto de lo que debia ser un estadista.
Precisamente, decia que el estadista era el que
compatibilizaba politicas acertadas del presente
o del corto plazo, la felicidad del pueblo, con
las politicas de mediano y largo plazo, que eran
aquellas de la grandeza de la Nacion, o sea, la
sustentabilidad del crecimiento.

Esa compatibilizacién de politicas de corto y
largo plazo no se esta dando. Por el contrario, se
estd cebando el corto plazo y se estd minando la
posibilidad del crecimiento sostenido.

Como no quiero que el afio 2008 sea peor
que el 2007, como no quiero que el afio 2009
sea peor que el 2008, creo que este manejo de
la politica tributaria y fiscal del gobierno es
inadecuado. Hay que modificar esta politica
porque, ¢saben qué pasa cuando se caen los
ideologismos? Enseguida se dice que aquellas

politicas antiinflacionarias que brindan apoyo
a las cuestiones fiscales son las politicas que
quieren enfriar la economia. Mentira que eso
es asi. ¢Saben quién enfria la economia si no
se toman a tiempo las politicas adecuadas? El
mercado. ¢Saben quién va a enfriar la econo-
mia el afio que viene y ya la esta enfriando? El
mercado, porgue no hay nada que enfrie mas la
economia que la inflacion, pues golpea el poder
de compra de los trabajadores, de los jubilados,
de los que menos tienen y sobre todo golpea el
consumo. Ademas la inflacion golpea sobre la
competitividad de nuestro peso al deteriorar el
valor real del délar. Entonces golpea sobre las
exportaciones y se caen las exportaciones, por
lo menos la tasa de crecimiento, y si cae la tasa
de crecimiento del consumo no se compensa con
crecimiento de la inversion y mucho menos con
esta politica tributaria.

Por lo tanto, la economia se enfria por no
hacer nada, se enfria porque la ideologia nos
paraliz6 y entonces actta el mercado. Soy de
los que creen que antes de que actle el merca-
do para enfriar la economia, debemos usar esa
politica econémica que recuperamos en los afios
2001, 2002, después del estallido de la conver-
tibilidad. Lo que pasa es que alli recuperamos
la politica econdmica, pero para ser la antitesis
de aquel paradigma de piloto automatico y
pensamiento Unico, no sélo hay que recuperar
la politica econdmica sino también el debate,
porque sélo el debate es el que nos permitira
anticiparnos al problema.

Cuando nos anticipemos a los problemas, no
empezaremos a construir desde la nueva crisis.
Seamos conscientes: el 2007 fue peor que el
2006, no por algun ciclo de la naturaleza o por
un ciclo particular de la economia sino por erro-
res de politica econdmica y puntualmente por
errores de politica fiscal que este presupuesto
mantiene y por eso tenemos la conviccion de
que hay que modificarlo.

Hay otro tema que no puedo dejar pasar
también en materia de politica fiscal, porque
este gobierno contindia con un federalismo fiscal
perverso, que concentra recursos en la Casa
Rosada. Se trata de buenos anuncios desde el
atril del Salon Blanco, que muchas veces dejan
a los gobernadores desprotegidos y sin dinero
para poder prestar los servicios de seguridad,
justicia, educacion y tantos otros como salud
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publica, que son de su propia responsabilidad
directa.

Lo digo quiza muy tefiido por la realidad de
mi provincia, que es la punta del iceberg, ya
que es la primera que empieza a mostrar las
dificultades que poco a poco después se iran
viendo en otras provincias. Probablemente se
salven las que tienen regalias, pero ninguna
que no tenga recursos extraordinarios dejaré de
entrar en este esquema.

Estoy seguro de que lo saben los diputados
de mi provincia. También estoy seguro de que el
gobernador electo ya les debe haber dicho que
este es un problema y que hay que ir pensando
cOmo se resuelve.

Mi provincia necesitara el afio que viene 7
mil millones de pesos de financiamiento entre
déficit y necesidad de afrontar compromisos
externos. Quiza no me alcance el conocimiento
0 la experiencia para encontrar una salida mejor,
quiza la mejor. No veo otra que al gobernador
poniéndose de rodillas en la Casa Rosada
pidiendo recursos hasta para pagar salarios,
porque el mercado no va a financiar eso, ya
gue no hay forma posible de financiar esos 7
mil millones de pesos.

Este afio estamos en el 31 0 32 por ciento del
total de los impuestos recaudados solamente
en manos de las provincias. Pero como 8 mil
de los 18 mil millones de pesos de los recursos
subcalculados son recursos no coparticipables,
cuando se termine la ejecucién veremos que
las provincias van a estar por debajo del 30
por ciento de los recursos recaudados en ma-
teria impositiva, es decir el piso mas bajo de
la historia.

Entonces me pregunto de qué federalismo
hablamos, ¢el del reparto de un par de obras?
El federalismo se hace con los recursos auto-
maticos, no discrecionales, con aquellos que
permiten a los gobiernos provinciales cumplir
con la responsabilidad que les exige quien los
voto.

Por lo tanto, y a manera de sintesis, no
queriendo alejarme del tiempo que tengo asig-
nado, porque existen superpoderes, porque
se subestiman los recursos, porque hay una
politica fiscal equivocada, porque vamos a un
federalismo perverso, no queremos compartir
esta responsabilidad que tendriamos de votar

positivamente un plan de gobierno. Entonces
tenemos que votarlo negativamente porque no
gueremos caer en una hipocresia ni en una falta
de apego a nuestras convicciones.

Aungue nosotros no formemos parte del go-
bierno y no seamos oficialistas, queremos que
a este pais el afio que viene le vaya mejor que
el que paso y que los que vienen sean mejores
que los anteriores. Asi mismo no queremos se-
guir comparando cémo nos va respecto de los
momentos mas profundos de la crisis o como
nos va respecto de los momentos de mas alta
inflacion.

Estas son las razones por las cuales vamos a
votar en forma negativa este presupuesto.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: me siento
muy representado por las palabras del sefior
diputado Sarghini. (Aplausos.)

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Pinedo. — ¢/Qué tiene de malo estar de
acuerdo con alguien? No entiendo los aplausos
o las exclamaciones.

De todos modos, voy a hacer un comentario
genérico sobre el proyecto en consideracion.

Queria decir al diputado Mediza que no es
cierto que nosotros, desde la oposicion, desee-
mos votar en contra del oficialismo. En realidad,
en este caso nos gustaria votar en general a favor
del oficialismo.

Estamos convencidos de que el presupuesto
es lo que permite que se desarrolle el plan de
gobierno, que es lo que la gente votd. De manera
que querriamos acompafiar el voto populary, en
consecuencia, votar en general el presupuesto
que presenta el oficialismo, salvo que fuera com-
pletamente disparatado o irresponsable desde el
punto de vista macroecondémico, en cuyo caso
votariamos en contra, pero éste no es el caso.

Sin embargo, los presupuestos sirven también
para que el gobierno no haga lo que el Congreso
no quiere que haga. Si el Congreso no quisiera
gue se gaste plata del publico en determinadas
cosas, sencillamente al considerar el presupues-
to no autorizaria el gasto.

Por lo tanto, el gobierno, por mas que ten-
ga su plan y sus votos, no podria desarrollar
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esa actividad, porgue los otros representantes
del pueblo y de las provincias que integran el
Congreso no estarian de acuerdo con ello. Esto
también es democracia.

En definitiva, ¢qué es el presupuesto? Es
una autorizacién para gastar que el Congreso
otorga al gobierno de la Nacion. Entonces, si el
presupuesto impone limites al gasto en determi-
nadas finalidades, ello es todo lo contrario de
los superpoderes, ya que, junto con los DNU,
significan que el gobierno gasta de acuerdo
con su voluntad, independientemente de la del
Congreso.

En consecuencia, el presupuesto deja de ser
presupuesto. EI Congreso no le pone limites al
gasto, y el gobierno hace lo que le parece. En-
tonces, sencillamente no hay presupuesto.

Esto es lo que al oficialismo le resulta tan
dificil comprender. Ademas, es lo que a nosotros
nos impide hacer lo que querriamos: votar en
general a favor del presupuesto del gobierno.

Asimismo, los presupuestos sirven también
para otras cosas. En primer lugar, reflejan la
politica fiscal, que es critica para el desarrollo de
la politica econdémica. Por ejemplo, en materia
de inflacion es vital lo que se haga con el pre-
supuesto, como explicaba el diputado Sarghini
en su alocucion.

No solamente se puede generar inflacion
gastando mas de lo que se tiene en erogaciones
corrientes, solicitando al Banco Central que las
financie con emision monetaria, sino que tam-
bién se puede generar —como ahora— comprando
ddlares con emision monetaria para que el tipo
de cambio aumente.

La manera de evitar esta situacion es contar
con una politica fiscal consistente, que le permita
comprar los ddlares —si el gobierno quisiera tener
un tipo de cambio competitivo, acorde al consenso
social de que asi sea— con recursos del presupues-
to. Esto no provoca inflacion; lo otro, si.

La inflacion no es un tema menor para la
distribucién del ingreso, de lo que también se
hablo en el recinto. No se trata solo de decir que
se quiere una mejor distribucién del ingreso,
sino que hay que ser conscientes de que si se
provoca inflacion, ello ocasiona una distribu-
cion regresiva del ingreso.

Cada punto de inflacion adicional que se
genera en un pais, como la Argentina, impli-

ca cientos de miles de personas que caen por
debajo del nivel de pobreza, pues los ingresos
fijos que poseen no les alcanzan para comprar
los productos basicos que requieren.

De modo que me parece que para los argen-
tinos esta absolutamente claro que el impuesto
mas regresivo y destructivo de la distribucién
equitativa del ingreso es el impuesto inflacio-
nario.

El otro efecto que tienen los presupuestos,
que también es importante, consiste en que
permiten que planifiquen las personas que desa-
rrollan actividades econdémicas, que son las que
consumen, las que invierten, las que arriesgan
y generan empleo y las que contribuyen a que
crezca el nivel de vida de un pais.

Si a todas esas personas les damos informa-
cién equivocada, las decisiones que tomen van
a ser equivocadas, y eso va a impactar negativa-
mente en la generacion de riqueza y de ingresos
para la poblacion.

De modo tal que decir que la inflacion sera
del 7 por ciento cuando, a nuestro criterio, es
de alrededor del 20 por ciento, es una informa-
cion que tendra un efecto muy negativo para el
desarrollo econdmico en el proximo periodo de
gestion que hoy estamos considerando.

El presupuesto no consiste solamente en ver
en qué gastamos sino que debemos tener en
cuenta que lo que alli digamos tiene un impacto
muy importante en el desarrollo econémico y
la distribucién del ingreso en el conjunto de la
sociedad.

oy a terminar con un comentario que ha sido
reiterado en este recinto. Y lo haré discutiendo
con mi amigo, el diputado Mediza, que por
suerte no esta y por lo tanto no me va a replicar.
El decia que el gobierno tiene una concepcion
federal de la economia y del pais y que este
presupuesto la refleja. Esa concepcidn federal
existiria porque, segun él, hay una cantidad
de gastos previstos en el presupuesto nacional
destinados a obras en las provincias. Pero esa
no es una concepcion federal sino unitaria; es
exactamente lo contrario.

Si estuviéramos en Francia, o si el presidente
fuera Luis XIV, seria lo mismo porque con el
presupuesto nacional se harian inversiones
en las provincias. Ese es el régimen unitario
por definicién. El sistema federal consiste
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exactamente en lo contrario, es decir, que las
inversiones en infraestructura las puedan hacer
las provincias con sus recursos, al igual que
las inversiones en educacion, en seguridad, en
salud o en vivienda. Esto es asi sencillamente
porque la Constitucion federal de la Argentina
establece que esas funciones corresponden a las
provincias y no al Estado federal.

Tal como decia el sefior diputado De Marchi,
en este punto no tendriamos que esperar a Papa
Noel, que es el gobierno nacional, sino que lo
gue tendriamos que hacer es que los impuestos
gue se cobran desde la Nacion y corresponden
a la Nacion y a las provincias —porque son
facultades impositivas concurrentes— se distri-
buyan mediante el régimen de coparticipacion
federal de manera tal que se garantice el fede-
ralismo.

Eso también exige que no digamos que para
mantener baratos los precios de los alimentos
podemos aumentar ilimitadamente los impues-
tos a las exportaciones, porque eso significa
quitar recursos a las provincias para pasarlos
calladamente al Estado nacional.

Si queremos llevar adelante esa politica de
incremento de gravdmenes a las exportaciones
tenemos que aumentar los ingresos de las pro-
vincias por medio de otros impuestos coparti-
cipables.

Todo ello es lo que justifica nuestro voto ne-
gativo; y aseguro que lo hacemos con dolor. En
anteriores oportunidades hemos votado a favor
de los proyectos de presupuesto, pero hemos
empezado a hacerlo en contra a partir del dltimo
proyecto, cuando se incorporo en forma perma-
nente la figura de los superpoderes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. — Sefior presidente: el bloque
de la Unidn Civica Radical, a través de los
diputados integrantes de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en particular, ha hecho
un enjundioso trabajo sobre este proyecto de
ley de presupuesto. Estos argumentos también
han sido suficientemente explicitados durante
el dia de ayer y parte del dia de hoy. De modo
gue voy a ahorrar tiempo a los sefiores dipu-
tados y al sefior presidente y me voy a referir
solamente a los aspectos puntuales de lo que ha
sido nuestro analisis.

En muy poco tiempo, a fuerza de ser reite-
rativo, quisiera explicar la vision global que
nosotros tenemos sobre esta circunstancia
institucional que implica que el Congreso de la
Nacion, y en este caso la Camara de Diputados,
esté tratando el proyecto de Ley de Presupuesto
General de Gastos y Recursos de la Administra-
cién Pablica para el Ejercicio 2008.

Como se ha dicho hasta el hartazgo, la
Constitucion Nacional ha delineado un siste-
ma institucional por el cual debe transcurrir
nuestra vida, fundamentalmente nuestra vida
publica. Es por eso que entre las atribuciones
del Congreso previstas en el articulo 75 figura,
en el inciso 8, la consideracién y aprobacién
del presupuesto, y establece que esto ultimo se
debe hacer sobre la base del programa general
de gobierno y del plan de inversiones publicas
previstos para cada afio.

Ese disefio, que podriamos decir que es el
disefio clasico de las democracias modernas,
no tiene un sentido formal. Tiene el sentido de
otorgar previsibilidad al desarrollo del tiempo
que viene y de otorgar credibilidad y seguri-
dad juridica a un pais. Si existe un programa
de gobierno que es analizado por el Congreso
y en funcién de ese andlisis se aprueban los
gastos y las inversiones del Estado, entonces
todos sabremos a donde va el pais, cual es el
desarrollo de su economia y de sus politicas
publicas y cual es el andarivel por donde se
puede desarrollar la actividad privada. Esto es,
reitero, teoria clasica del derecho publico y del
constitucionalismo moderno.

¢Cudl es la contracara de la previsibilidad?
¢Cuadl es la contracara de la durabilidad que im-
plica fijar el destino, la naturaleza y el monto de
los gastos en una ley anual? La contracara es la
posibilidad de que ese presupuesto asi aprobado
sea modificado en cualquier momento. Esta po-
sibilidad comenz6 en la Argentina con algunas
interpretaciones excepcionales, continu6 con la
prolongacion de las emergencias econémicas,
y esa obra maestra de contraposicion al disefio
constitucional concluyo con la atribucion al jefe
de Gabinete de cambiar las partidas aprobadas
por el Congreso mediante una decision adminis-
trativa, es decir, mediante una mera resolucién
ministerial.

Este es, a nuestro criterio, el problema insti-
tucional mas grave que tiene la Argentina: un
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disefio constitucional clasico que no se aplica,
porque en los hechos hemos avanzado en un di-
sefio institucional que se contrapone totalmente.
Frente a ello es muy dificil sostener que existe
confianza, credibilidad y seguridad juridica que
ofrezcan a quien quiera invertir en el pais —sea
de afuera o de adentro— la seguridad de que el
programa aprobado se mantendré en el tiempo
y no serd modificado por la mera decision ad-
ministrativa de una sola persona.

Queremos dejar en claro que desde nuestra
concepcion la division de poderes establecida
en la Constitucion Nacional no es un articulo
suntuario de las democracias modernas o de
los paises desarrollados. En realidad la seguri-
dad juridica es una necesidad que tiene el pais
hacia afuera y hacia adentro para poder seguir
desarrollandose, aprovechar al maximo las
posibilidades de crecimiento y transformar ese
crecimiento en desarrollo.

No se trata de decir sélo que ahora estamos
mejor que antes. j\Vaya noticia! Debemos saber
si estamos maximizando las posibilidades que
tenemos como pais, aprovechando al maximo
los buenos momentos que se viven y los vientos
favorables de la economia mundial que hoy nos
han colocado en un nivel de privilegio.

No pretendemos caer en una discusion esteéril
del gobierno y la oposicién, de antagonismo.
Simplemente queremos reclamar que se vuelva
a tener en claro cuél es el Norte de nuestras ac-
ciones, que por supuesto es que a la Argentina
le vaya cada vez mejor. Nadie que esté sentado
de aquel o de este lado del recinto puede pre-
tender que al gobierno le vaya mal. No esté en
nuestro animo. Sin embargo, eso no significa
gue compartamos los instrumentos, las formas,
los modos institucionales que se utilizan para
Ilevar adelante esta tarea.

Cuando no hay una verdadera divisién de
roles y de poderes no se cumple con el disefio
institucional, y si el Poder Ejecutivo por medio
del jefe de Gabinete de Ministros puede hacer
lo que quiere con este presupuesto que estamos
tratando, esta claro que el riesgo que se corre
es que los sensores de la democracia, que si se
quiere son los reclamos de la oposicion, no sean
escuchados suficientemente a tiempo.

La Argentina ya ha vivido demasiados
episodios donde el éxito circunstancial se ha
transformado en exitismo, no hemos querido

escucharnos, y hemos tenido presidentes que
comenzaban sus mandatos con niveles impor-
tantisimos de adhesion que iban perdiendo sin
darse cuenta hasta que cuando lo percibian ya
era tarde.

Creo que un sistema institucional mas balan-
ceado y que nos permita creer mas en nuestras
propias instituciones nos pondria a salvo de
muchos errores que hemos cometido en el
pasado.

Como ya se ha sefialado en este debate, esta-
mos frente a un obstaculo insalvable para votar
por la afirmativa el proyecto de ley en conside-
racion. Ese obstaculo insalvable esta dado por
dos o tres hitos institucionales. El primero de
ellos es, por supuesto, el de los superpoderes
para modificar el presupuesto; el segundo, las
sucesivas prorrogas de la emergencia econo-
mica, en un pais donde todo el mundo se ufana
hoy de que se viene creciendo en los Ultimos
cinco afios a un ritmo inédito, y el tercer hito
es el manejo de importantes partidas publicas a
través de fondos fiduciarios, que se encuentran
fuera de los controles que normalmente tienen
los fondos publicos en un esquema de econo-
mia presupuestada, mas aun en un proyecto
de presupuesto que subestima los recursos,
produciendo una importantisima masa de fon-
dos publicos que el Poder Ejecutivo termina
manejando discrecionalmente y que en los afios
del gobierno del presidente Kirchner alcanzaron
la friolera de 52.000 millones de pesos, que han
sido manejados extrapresupuesto.

Alguien me podra decir que de todos modos
al pais no le va mal y que estad mejor que en la
época de la crisis, como se dijo recién. La pre-
gunta es si estamos aprovechando al méximo
la oportunidad que este tiempo historico nos
esté dando.

Porque queremos gue al gobierno le vaya
bien tenemos la obligacion de marcar nuestras
diferencias, con respeto a la voluntad popular
expresada recientemente en las urnas, y tam-
bién con respeto a lo que es nuestro disefio de
vida en comin contemplado en la Constitucion
Nacional.

Por las razones expuestas, por las que han
sido brillantemente expresadas en el despacho
en disidencia producido por nuestro blogue, y
porgue creemos en una Argentina que necesita
recuperar confiabilidad y credibilidad, el bloque
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de la Unidn Civica Radical no va a acompafar
con su voto este proyecto de presupuesto.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: estamos
llegando al final de dos jornadas en las que
comenzamos votando prérrogas impositivas,
terminamos una sesion, comenzamos otra y
ahora estamos analizando el presupuesto ge-
neral de la Nacion.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 3% de la Honorable Camara, dofia
Graciela Camafio.

Sr. Rossi. — En esta sesion, desde todos los
angulos, se han dicho muchas cosas, todas ellas
absolutamente respetables. Yo quisiera precisar
algunas de nuestras posiciones sin intentar re-
batir las distintas afirmaciones, mucho menos
con la cantidad de argumentos que se han dado
durante estos dos dias de sesion.

Estamos tratando un proyecto de presupuesto
para el afio 2008 elaborado por un ministro de
Economia que a partir del 10 de diciembre de
2007 no va a ser el ministro designado por la
presidenta electa, recientemente proclamada y
que integra la formula ganadora de las eleccio-
nes del 28 de octubre pasado. Y estamos tratan-
do este proyecto en un marco de tranquilidad
y responsabilidad absolutamente inédito en la
historia politica y econdmica de la Argentina de
los Gltimos afios. Sefalo lo de inédito porque,
alejado de cualquier dramatismo que muchas
veces solia estar presente en las discusiones
presupuestarias de esta Camara y cuando se
cambiaban los ministros de Economia de nues-
tro pais, este presupuesto sigue manteniendo
los valores virtuosos de este ciclo econémico.
Es un presupuesto que nos permite pensar que
el afio préximo tendra una performance econo-
mica y social contundente como la de los afios
anteriores.

No queremos caer en la comparacién facil del
peor momento de la crisis. Tampoco creemos
que sean convenientes las comparaciones res-
pecto de lo que pasaba en el afio 1998 a través
de fotografias casi instantaneas, comparando
un nimero con otro, cuando todos sabemos
gue la economia y la vida de un pais no se ven
plasmadas en una fotografia instantanea. La

economia y la vida de un pais se relacionan
maés con una pelicula vinculada con las pers-
pectivas, los pronosticos y las lineas de avance
de dicho pais.

En el afio 1998 la convertibilidad habia
estallado, se perdian puestos de trabajo, la
desocupacion avanzaba a paso galopante,
resultaba practicamente imposible desarrollar
actividades industriales por el corsé econdmico
que implicaba el tipo de cambio. En definitiva,
la Argentina se encaminaba suavemente hacia el
abismo del afio 2001. Creemos que este tipo de
comparaciones no resultan convenientes.

Ayer por la noche, cuando volvi a mi casa
tarde —como lo hicimos todos— vi en un pro-
grama de television al ministro de Economia
de esa época, famoso por la politica del piloto
automatico, quien defendia la situacion de 1998.
Decia que el salario real de aquel entonces era
mas importante que el que existe ahora. La
verdad es que es una comparacion peligrosa y
sacada fuera de contexto y de lo que nosotros
debemos tener como perspectiva.

El presupuesto general de la Nacion no es
solamente una suma de numeros que pueden
servir para argumentar a favor o en contra de
una determinada posicion. Refleja el estado
econdmico del pais y las perspectivas para los
proximo afios.

Quiero decir con absoluta claridad que con el
fin de sancionar en esta Camara de Diputados un
presupuesto minimo y equilibrado, durante afios
debimos recurrir a ciertos ajustes. Pareciera ser
gue un presupuesto que garantice el superavit
fiscal no es tan contundente como debiera serlo.
La verdad es que estamos aprobando un presu-
puesto que garantiza superavit fiscal.

Hoy la economia argentina es robusta. Por
eso, a pesar de que en los Ultimos meses se han
vivido distintas turbulencias econdmicas a nivel
internacional, en la economia argentina esos
problemas practicamente no se han sentido,
porque el Estado nacional no esta demandando
crédito externo, no lo necesita como el hombre
al oxigeno, para llevar adelante su programa
econoémico.

Esa es una realidad que le asigna a nuestra
economia y a este presupuesto un valor mas
positivo del que hemos visto en otras oportu-
nidades.
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En el dia de ayer escuché a un legislador
hacer referencia a un documento del Consejo
Interuniversitario que agrupa a los rectores de
las distintas universidades, que estuvo circulan-
do por distintos ambitos y en el que se planteaba
la necesidad de un aumento en las asignaciones
presupuestarias para las casas de altos estudios.
Ese aumento no fue concedido en la medida de
lo solicitado por el consejo, pero si se mejoraron
las partidas. En este sentido, sin ningun intento
comparativo pero si a modo de reflexion —no
podemos olvidarnos de todo lo que ha pasado
en la Argentina en los Ultimos afios— quiero
recordarles esta tapa del diario Clarin, cuando
el doctor Ricardo L6pez Murphy asumia como
ministro de Economia del doctor Fernando de
la Rla. La nota decia: “El ajuste se centraen la
educacion. Tres ministros renuncian. En el afio
se les sacan 361 millones a las universidades y
541 millones en el afio 2002. Transfieren a las
provincias el pago del ultimo aumento docente.
Son 550 millones este afio y 600 millones el
afio que viene. No se sabe cémo lo afrontaran.
Es el cuarto ajuste fuerte en un afio y medio.
Se produce una compleja situacién politica. Se
van tres ministros”.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

Sr. Rossi. — Esta situacion se inicié en 1999
cuando esta Camara de Diputados aprobd un
ajuste de aproximadamente 1.500 millones de
pesos, a fin de sancionar un presupuesto que
fuese relativamente equilibrado. Ese ajuste lo
sufrieron con dramatismo principalmente los
jubilados, los pensionados y los empleados
publicos.

Ayer también escuché a otro diputado hacer
referencia al stock de deuda publica. Me parece
bien que se refieran al tema, pero seria bueno
que se dijera la verdad y que se le explicara al
resto de los sefiores diputados que el nimero
de stock de deuda publica al cual se refiri6 ese
legislador incluye el total de deuda remanente
por el canje.

Por lo tanto, ese valor sélo se podria comparar
con los nimeros previos al momento del canje.
Lo cierto es que el total de la deuda publica, se-
gun el cuadro 64, fuente: Secretaria de Finanzas
del Ministerio de Economia de la Nacion —por
las dudas aclaro que no es el INDEC—, era de

191.296.000 dolares al 31 de diciembre de 2004
y de 138.314.000 délares al 30 de diciembre de
2007. Esta es la reduccion del stock de deuda
publica que ha tenido nuestro pais en estos
cuatro afios de gobierno del presidente de la
Nacion en una renegociacién reconocida por
todos, porque ha sido la mejor renegociacion de
deuda que ha tenido un gobierno argentino en
su historia, dado que ciertamente ha permitido
en términos efectivos bajar el stock de la deuda
en nuestro pais.

Se ha hablado también de tres situaciones.
Un diputado dijo que el gobierno gobierna con
DNU. No corresponde entrar en un debate pero
quiero sintéticamente dar dos informaciones a
todos los sefiores diputados. Veamos qué es lo
gue ha pasado y lo que ha hecho el gobierno
después de la deuda que teniamos en 1994.
Con la reforma de la Constitucion el Congreso
sancion6 un mecanismo de tramite legislativo
de los DNU que se incorporo a ese cuerpo nor-
mativo. En el afio 2006 el gobierno emitio diez
DNU; escucharon bien, diez decretos de nece-
sidad y urgencia, no trescientos ni ochocientos
ni mil. El sefior diputado Tonelli, aqui presente,
no me deja mentir. Tres son homologaciones
de convenios colectivos con el sector publico
y cinco son aumentos salariales. En el afio
2007 se dictaron diecisiete DNU, de los cuales
cinco son homologaciones de convenios colec-
tivos con el sector publico, siete son aumentos
salariales y tres tienen que ver con relaciones
laborales de la administracion. La verdad es
gue eso que parecia que significaba un nuevo
avasallamiento del Poder Ejecutivo sobre el
Parlamento al fijar el tratamiento legislativo
de los DNU, aparentemente ha venido funcio-
nando relativamente bien gracias a la comision
bicameral. El Ejecutivo manda los decretos de
necesidad y urgencia, que no son —segun surge
de su simple lectura— de la contundencia ni de
la trascendencia que se pudiese llegar a pensar
y como en algn momento se dijo.

En cuanto a la Ley de Administracion Fi-
nanciera vamos repetir una vez mas que fue
debatida en el Congreso de la Nacion y sancio-
nada por la mayoria legislativa requerida. Todo
el mundo reconoce que el mayor porcentaje
del presupuesto general de la Nacion es gasto
inelastico, que esta fuera de la posibilidad de
reasignacion de partidas. Nosotros ratificamos
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lo que dijimos cuando sancionamos la modifi-
cacion de la Ley de Administracién Financiera:
que significa dar a la Jefatura de Gabinete una
herramienta que le permita ejercer la gestion
de la administracién del Estado nacional en la
forma mas eficiente y sana.

Si cada vez que traemos el presupuesto al
recinto la excusa para no aprobarlo va a ser que
hay una modificacion a la Ley de Administra-
cion Financiera, en un primer analisis no parece
ser una actitud democratica, porque la verdad
es que la ley fue tratada, se dio el debate en la
comisién y hubo debate publico; es una ley que
esta vigente. Me parece que esa es una excusa
gue no tendria que estar presente en el marco
de debate que hoy tenemos.

Existe unarecurrencia a la cuestion energéti-
ca. Nosotros también queremos decir que no es
gue no sepamos de la importancia que significa
la inversion en infraestructura energética, pero
tampoco es cierto que no hayamos hecho nada
en estos cuatro afos y medio en cuanto a inver-
siones energéticas.

La verdad es que hemos hecho bastante, y
me permito, sefior presidente, enunciar que
para obras de gas y de energia que tenemos
en ejecucion y que estan siendo ejecutadas se
destinan 50.360 millones de pesos. De ellos,
9.100 millones de pesos fueron aportados por el
presupuesto nacional, 27.000 millones de pesos
por fideicomisos, 3.200 millones de pesos por
financiamiento externo, 8.100 millones de pesos
por financiacion a definir y 2.000 millones de
pesos de parte de inversién privada.

Son obras de infraestructura que todos saben
gue se estan realizando en la Argentina de hoy,
y también es cierto que la Argentina tenia una
estructura de una matriz energeética que funciono
durante los 90 en consonancia con la destruc-
cién de todo lo que significa el aparato industrial
de la Nacion. Esta demanda creciente de energia
tiene que ver con un aumento en la demanda de
consumo residencial, pero fundamentalmente
con un aumento de la demanda de todo lo que
significa el sector industrial de la Argentina.
Nosotros tenemos que resolver esa demanda.

Lo que no podemos hacer -y lo que no vamos
a hacer— es escudarnos en tratar de atenuar el
crecimiento econdémico que tenga la Argentina
para que de esa manera no tengamos potenciales
problemas de abastecimiento energético. Al

contrario, asumimos el desafio. Queremos que
la Argentina siga creciendo y generando puestos
de trabajo. Queremos bajar la desocupacion.
Queremos bajar la indigencia. Si esto genera
desafios energéticos mayores estamos dispues-
tos a llevarlos adelante y a tratar de aumentar la
capacidad energética de nuestro pais.

Ademas, este Congreso, por iniciativa de un
senador de la oposicion, sanciond la ley de bio-
combustibles. Todos sabemos que fue la primera
ley que empez0 a cambiar la matriz energética
de nuestro pais. Es cierto que es una fuente de
generacion de energia, y ademas es cierto que
constituye una potencialidad de negocios que
tiene la Argentina, seguramente mucho mayor
gue antes de haberla sancionado.

En sintesis, nosotros venimos hoy aqui a
tratar el presupuesto general de la Nacion para
el afio 2008, y lo hacemos después de haber
gobernado junto al presidente Kirchner duran-
te cuatro afos y medio. Durante ese lapso los
presupuestos que hemos presentado a este Ho-
norable Congreso de la Nacion han mantenido
lo que para nosotros constituyen los elementos
virtuosos de este ciclo econémico: superavit
fiscal, superavit de la balanza comercial, tipo
de cambio competitivo, politica de desendeuda-
miento y crecimiento de las reservas.

Esto ha permitido que el pais tenga durante
estos cuatro afios y medio una performance
econdmica y social que cuesta encontrar en
otro periodo histérico de la Argentina. En este
periodo hemos bajado los indices de pobreza e
indigencia.

Para los que no quieren hablar de porcentajes,
nos referiremos a valores absolutos. Se generaron
mas de tres millones de nuevos puestos de empleo
en la Argentina en estos cuatro afios y medio. Eso
equivale a tres veces los habitantes de la ciudad
de Rosario. Se mejoraron en forma absoluta las
condiciones sociales de todos los argentinos.

LaArgentina tiene hoy un plan de infraestruc-
tura, en donde colaboran el gobierno nacional
y los provinciales, que nunca habia tenido. Se
ejecutan rutas nacionales y provinciales con
presupuestos nacionales y provinciales. Se
ejecutan en forma conjunta.

Tenemos obras de infraestructura eléctrica, de
gas, es decir, electroductos y gasoductos, que se
estan construyendo hoy en la Argentina.
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Nuestro pais tiene perspectivas de seguir cre-
ciendo de forma sostenida. Claro que tenemos
desafios. Claro que seguramente tenemos el
desafio de bajar el trabajo en negro. Claro que
tenemos que avanzar hacia mayores niveles de
formalizacion laboral. Claro que tenemos que
mejorar la distribucion del ingreso.

También es cierto decir que hemos empezado
a lograr una creciente y permanente mejoria en
la distribucién del ingreso, como lo demuestra
el indice de Gini, con una distribucién mas equi-
tativa del ingreso en los ultimos tiempos.

Seguramente, nos faltan muchos desafios
para concretar que tienen que ver con el mundo
que se viene, porque en algin momento tendre-
mMOos que pensar en temas como el crecimiento
del nivel del precio del petréleo, en el desarrollo
industrial del mundo y en la economia que se
da en el mundo.

La revolucion industrial se hizo con un valor
de 13 centavos el barril de crudo. La crisis del
70 llevo el precio del barril a 30 dolares y hoy
estamos en 100 doélares. En este sentido habra
gue tener en cuenta esta cuestion.

La decision de crear el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva estd en ese
camino porque no debemos olvidar el valor del
conocimiento y el rol preponderante que cum-
plird la nanotecnologia en los proximos afios.
Por eso los desafios siempre seguiran siendo
maltiples y estamos convencidos de que esta,
es una linda apuesta.

Me parece bien que alguien diga que “van
por el rumbo pero se estan desviando”, y que
pida que lo corrijamos, porque ese es el rol de
la oposicion. Es sumamente logico que cada
uno tenga sus propias convicciones en uno u
otro sentido.

Lo que no parece comprensible es ponerse en
la negativa desde la oposicion para no votar el
presupuesto general de la Nacién porque, como
ha dicho algun diputado, es la autorizacién de
la ejecucion de los gastos que tiene el gobierno
nacional y esta actitud pareciera ubicarnos en
una Argentina de otra época.

Termino mi exposicién como la inicié. Hoy
no tenemos el dramatismo econémico que exis-
tia afios atras. En la Argentina de hoy se va un
ministro de Economia y viene otro, y las cosas
siguen funcionando. No hay una sola empresa,

ningun sector privado que haya cambiado su
plan de inversiones por la salida de un ministro
y la llegada de otro.

La Argentina de hoy muestra una situacion
social de creciente mejoria, afio tras afio. La
Argentina de hoy invita a invertir, no es una
Argentina que tenga que revisar sus lineas
directrices, ni tampoco tiene que revisar sus
politicas econdmica, social y de insercion in-
ternacional. Es una Argentina que encontré el
rumbo. Seguramente cometemos errores y sin
duda hay materias pendientes, donde tendremos
que mejorar.

Quiero subrayar, porque alguien lo dijo, que
reivindico el rol de nuestro bloque como blogue
oficialista. En este marco, nunca hemos rehuido
el debate, siempre lo dimos y cuando fue nece-
sario acudimos a los votos para lograr el objeti-
V0, aunque siempre buscando el consenso.

Tenemos el respaldo de los resultados de dos
elecciones como fueron las del 2005 y las de este
afio. Nunca hemos venido a este recinto con una
actitud autoritaria, y reitero que hemos dado el
debate todas las veces que han sido necesarias.

Por cierto venimos a aprobar con alegria y
con orgullo este presupuesto general de la Na-
cion, donde estan presentes todos los elementos
gue han contribuido al desarrollo econémico en
estos ultimos cuatro afios y medio.

Le hemos sacado dramatismo al debate eco-
noémico en la Argentina. Esto esta bien, porque
hoy ningln argentino puede sentir que por la
aprobacion de este presupuesto se vayan a modi-
ficar sus condiciones de vida el afio proximo.

La verdad que ello no siempre fue asi, y
esta Camara fue protagonista cuando los pre-
supuestos planteaban ajuste sobre ajuste, que
siempre caian sobre los mismos. Los soportaban
los que menos tienen, los trabajadores, y las
provincias.

Hoy venimos a plantear un presupuesto con
pautas sélidas, que nace de la gestion. Venimos
administrando desde hace cuatro afios y medio,
haciéndolo en forma positiva. Venimos rindien-
do las cuentas y los exdmenes de esa gestion.
Por eso este bloque va a votar por la afirmativa.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar en
general el dictamen de mayoria de la Comision
de Presupuesto y Hacienda.
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—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
186 sefiores diputados presentes, 123 han
votado por la afirmativa y 62 por la nega-
tiva.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se registraron
123 votos por la afirmativa y 62 por la nega-
tiva.

—\otan por la afirmativa los sefiores diputa-
dos: Accastello, Agiero, Alvarez Rodriguez,
Alvarez, Ardid, Arriaga, Atanasof, Baladron,
Barrionuevo, Berraute, Bertone, Bianchi Sil-
vestre, Bianco, Bonacorsi, Bonasso, Bosch,
Brue, Camafio (G.), Canela, Canevarolo,
Cantero Gutiérrez, Cantos, Carlotto, Car-
mona, Cavadini, César, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Collantes, Colombi, Cérdoba (J.
M.), Cérdoba (S. M.), Coscia, Daher, Dalla
Fontana, Daud, De Bernardi, De la Barrera,
De la Rosa, De Narvéez, Delich, Di Tullio,
Diaz Roig, Diaz, Fadel, Fernandez, Ferra de
Bartol, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Galantini,
Gallo, Garcia de Moreno, Garcia (M. T.),
Garrido Arceo, Genem, Gioja, Giorgetti,
Godoy (R. E.), Gonzalez (N. S.), Gutiérrez (F.
V.), Gutiérrez (G. B.), Heredia, Herrera (A.),
Herrera (G. N.), llarregui, Ingram, Irrazébal,
Iturrieta, Kunkel, Lauritto, L6pez, Lorenzo
Borocotd, Lovaglio Saravia, Marco del Pont,
Marconato, Marino (J. I.), Martinelli, Massei,
Mediza, Méndez de Ferreyra, Menem, Moi-
sés, Monayar, Mongel6, Morgado, Miiller,
Nemirovsci, Oliva, Olmos, Osorio, Osuna,
Pastoriza, Pérez (M. S.), Peri¢, Porto, Richter,
Rico, Rodriguez (O. E. R.), Rojkés de Alpe-
rovich, Roman, Romero, Rossi, Rosso, Salim
(J.A), Salum, Santander, Sluga, Snopek, So-
lanas, Soto, Stella, Sylvestre Begnis, Thomas,
Toledo, Tulio, Ufac, Vaca Narvaja, Vargas
Aignasse, Velarde, Villaverde y West.

—\otan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Acufia Kunz, Aguad, Alarcon, Augs-
burger, Azcoiti, Baigorri, Bayonzo, Beccani,
Bertol, Bisutti, Borsani, Bulacio, Bullrich,
Burzaco, Camano (E. O.), Chironi, Cuevas,
De Marchi, Dellepiane, Fabris, Galvalisi,
Garcia (S. R.), Garin de Tula, Ginzburg,
Giubergia, Giudici, Godoy (J. C. L.), Gon-
zalez (M. A.), Gorbacz, Herndndez, Iglesias,
Lemos, Leyba de Marti, Lix Klett, Lozano,
Lusquifios, Macaluse, Macchi, Maffei, Marti-
nez Garbino, Martinez Raymonda, Martinez,
Montenegro, Monti, Morini, Naim, Nieva,
Obiglio, Panzoni, Pérez (A.), Peso, Pinedo,
Poggi, Quiroz, Rios, Sarghini, Sesma, Store-
ro, Tate, Tonelli, Varisco y Zimmermann.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda aproba-
do en general el proyecto de ley.

Si hay asentimiento de la Camara se pro-
cederd a votar en forma conjunta los articulos
correspondientes a los titulos y capitulos en los
gue no haya legisladores anotados para hacer
uso de la palabra.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cién en particular el capitulo | del titulo I, que
incluye los articulos 1° a 7°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el capitulo 1l del titulo I, que comprende
los articulos 8° a 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: quiero
hacer un comentario sobre una cuestion técnica
que nos marca la ley 24.156.

Aqui existen dos problemas. En primer lugar,
estamos haciendo una nueva delegacion de
facultades. La facultad ya esta otorgada, por lo
gue no hace falta ratificarla en una norma de
presupuesto. EI mismo articulo 37 ya otorga la
facultad al jefe de Gabinete.

Lo que me preocupa es el articulo 9°, que
viola el articulo 20 de la ley 24.156, porque se
refiere a recursos con afectacion especifica. El
articulo 20 de la ley 24.156 dice: “...no podran
contener disposiciones de caracter permanente,
no podréan reformar o derogar leyes vigentes,
ni crear, modificar o suprimir tributos u otros
ingresos”.

La afectacion especifica, desde el punto de
vista técnico es para un ingreso para un caso
especial.

Si facultamos al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a incorporar el 35 por ciento al Tesoro
nacional estariamos violentando la norma que
nos indica como elaborar el presupuesto.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en rigor de
verdad no hay ninguna modificacion que sea
de caracter permanente porque sélo tendran
vigencia por un ejercicio.
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Mas alla de ello, es natural que una propor-
cién de los recursos con afectacion especifica se
destine al Tesoro nacional cuando sean exceden-
tarios. Esa es la razon de la autorizacion.

Conviene que se establezca con claridad el
destino de los excedentes por donaciones, venta
de bienes, etcétera, de acuerdo con el clasifica-
dor del rubro manual.

Por lo expuesto, no vamos a aceptar la mo-
dificacion propuesta.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar el
titulo 1, capitulo 11, que comprende los articulos
8° a 10.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cioén el titulo 1, capitulo 111, que comprende los
articulos 11 al 22.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Carmona. — Seré muy breve, sefior
presidente.

Con referencia al articulo 20 no quiero dejar
de sefialar que en este pais de desarrollo, de
inversion y de inclusion social, se da comienzo
a las obras del Gasoducto Nordeste en virtud de
lo que en él se dispone.

Este Gasoducto del Norte incluye a las provincias
del NOAYy del NEA para la provision del gas fluido.
Asimismo, se autoriza el gasto para la construccion
—ya se ha iniciado el proceso de licitacion— de
aproximaciones para las provincias de Corrientes,
Chaco, Formosa, Misiones, Salta y Jujuy.

En este sentido, lo hecho por el Poder Ejecuti-
vo 'y lo aportado por todos los sefiores diputados
ha permitido esta obra para el norte del pais,
que seguramente va a incidir en el precio del
gas y fundamentalmente va a llevar progreso y
bienestar para su gente.

Sr. Zimmermann. — Pido la palabra para
una aclaracion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por
Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefior presidente: sim-
plemente deseo dejar constancia, en nombre
de los diputados por el Chaco, de nuestro voto
afirmativo para el articulo 20, en sintonia con
lo manifestado por la sefiora diputada preopi-
nante.

Esta es una de las obras por las que venimos
bregando desde hace muchisimo tiempo para
que nuestras provincias del Norte, y parti-
cularmente la del Chaco, tengan igualdad de
oportunidades.

Celebramos la inclusion de este articulo y
la posibilidad de que esta obra pueda concre-
tarse.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: me referiré a
los principales aspectos del articulo 13 y solicito
a la bancada mayoritaria su reconsideracion,
habida cuenta de las profundas inequidades
existentes en las planillas, tanto en la que se
denomina plurianual, que compromete ejerci-
cios futuros, como en la que atafie a diversos
ministerios y a distintas provincias.

Durante el tratamiento en general, en el dia de
ayer, varios sefiores diputados de la oposicion
expusieron acerca de las inequidades a las que
nos referimos. Particularmente queremos centrar
nuestro andlisis en tres topicos: la obra vial —la
obra caminera—, los subsidios y esta planilla llama-
da de lafelicidad o la fantasia, que es la plurianual
y cuya proyeccion en algunos casos involucra
planes de obras que —si se ratifican en sucesivos
gjercicios presupuestarios— culminaran mas alla
del afio 2030. Por eso, solicitdbamos a la presi-
dencia de la comision la revisién integral de am-
bas planillas. Y a los sefiores diputados que van a
levantar sus manos —seguramente con alegria—les
pedimos que verifiquen, en el propio interior de
las planillas, las respuestas que les van a dar a sus
representados en las provincias cuando observen
cuanto les corresponde a aquellas que estan muy
rezagadas. Invito a hacer esto a los diputados de
San Luis, La Pampa, Tucuman, Neuquén, Cata-
marca, San Juan y Tierra del Fuego.

En algunos casos el presupuesto de la obra
vial esta en el orden de los 15 millones de pesos,
mientras que el de la provincia vecina, que tal
vez tiene menos kilometraje de exigencias, esta
en el orden de los 320 millones.

Creo que la funcion legislativa se debe cum-
plir con absoluta responsabilidad y asumiendo
los costos que significa dar la cara ante cada uno
de nuestros representados.

Decia que también debemos hacer alusion a
la cuestion de los subsidios, que se van a quin-
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tuplicar. Debemos saber que se estan aplicando
de manera arbitraria sin considerar aquellas
regiones mas empobrecidas del pais, en las que,
en algunos casos, se esta pagando el boleto de
colectivos urbanos —que cubren distancias mu-
cho menores que las que se cubren en el area
metropolitana de Buenos Aires— a 1,30 pesos,
es decir, casi el doble que lo que se abona en la
Capital Federal, donde el boleto minimo cuesta
0,75 pesos en funcidn de los subsidios aplica-
dos. Por eso digo que los subsidios se aplican
asimétricamente.

Por esta razon solicito que se dejen en sus-
penso la planilla 13, que corresponde al pluria-
nual, y las planillas en las que se adjudica por
ministerio, porque repito que la asimetria es
enorme.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: me preocu-
pan dos articulos. Uno de ellos es el articulo 12,
que se refiere a la autonomia de las universida-
des. Propongo que en el ultimo parrafo de dicho
articulo se elimine “...que el citado ministerio
podria interrumpir la transferencia de fondos
en caso de incumplimiento del envio de dicha
informacion en tiempo y forma”. Es decir que,
adiscrecién del Ministerio de Educacion, la Se-
cretaria de Politicas Universitarias podria dejar
de enviar determinados fondos, a lo mejor por
una cuestién burocratica. Creo que con esto es-
tariamos atentando contra la autonomia univer-
sitaria. No voy a abundar mas sobre este tema
porque pensaba expresarme en el mismo sentido
en que lo hizo el sefior diputado Storero.

Otro articulo que me inquieta es el 16, por-
que en realidad estamos autorizando los saldos
remanentes recaudados durante los afios 2004,
2005 y 2006 respecto de leyes de fondos sobre
energia. Es decir que en esos afios hubo re-
manentes y no se aplicaron. Creo que hay que
tener en cuenta la discrecionalidad con que estos
fondos podrian ser distribuidos en cada una
de las jurisdicciones, fondos que tendrian que
haber sido utilizados y que seguramente por la
subejecucién no lo fueron.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Tulio. — Sefior presidente: solicito que en
el articulo 12 se agregue, como parrafo cuarto

y Gltimo, un concepto cuya insercion siempre
he solicitado y siempre ha sido concedida por
este Parlamento. Asi ocurrié en los presupuestos
generales de la administracion nacional para
los ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007,
contenidos en las leyes 25.725, 25.827, 25.967,
26.078 y 26.198, respectivamente.

La insercion propuesta dice asi: “El Mi-
nisterio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
garantizaré el adecuado funcionamiento de las
unidades académicas de Pergamino y Junin,
afectando, como minimo, los recursos nece-
sarios para el mantenimiento de las actuales
condiciones de funcionamiento”.

Quiero reiterar mi agradecimiento al cuer-
po por recepcionar mi propuesta referente a
seguir garantizando los servicios educativos
contraidos por las unidades académicas tanto
del Centro Regional Universitario Pergamino
como del Centro Regional Universitario Junin
con antelacion a la creacion, por ley 25.824, de
la flamante Universidad Nacional del Noroeste
de la Provincia de Buenos Aires.

Estos centros constituyeron el verdadero mo-
tor del proyecto integrador educativo regional
gue conllevd més de cuarenta afios de espera 'y
que daria un impulso exitoso y definitivo para
la concrecidn, desarrollo y aporte académico de
esa casa de altos estudios.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: no haremos
lugar a la peticién formulada respecto del ar-
ticulo 11. Sin embargo, quiero informar a la
Camara que, tras las consultas que hemos hecho
con los ministerios pertinentes, las inquietudes
gue nos acercaron los gobernadores y diputados
han sido receptadas en la medida de lo posible
en las planillas anexas al articulo 11. En realidad
tales planillas autorizan la contratacion de obras
o laadquisicién de bienes y servicios cuyo plazo
excede el afio 2008.

En lorelativo al articulo 16 quiero hacer saber
a la Camara que se trata del Fondo Especial
de Desarrollo Eléctrico del Interior, FEDEI,
gue como no ha sido transferido integramente
guedan unos pequefios saldos correspondientes
a 2004, 2005 y 2006. Esta disposicion los in-
corpora para remitir los fondos a las provincias
beneficiarias en la misma forma, es decir, como
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el Consejo Federal de la Energia Eléctrica lo
resuelva. De manera tal que al respecto tampoco
aceptaremos modificacion alguna.

Finalmente, en relacion con el articulo 12 se
acepta la incorporacion del parrafo que solicité
la sefiora diputada Tulio, que haremos llegar a
la Secretaria Parlamentaria.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar el
titulo I, capitulo 111, que comprende los articulos
11a22, con el agregado propuesto por la sefiora
diputada Tulio al articulo 12.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el titulo |, capitulo 1V, que comprende los
articulos 23 a 34.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: solicito la
eliminacion del articulo 26. Realmente, no seria
necesario en virtud de que se estaria violando
la ley 25.152, de creacion del fondo anticiclico
fiscal, que expresa que cuando hay superavit
financiero —como dice el presupuesto— una parte
se destina a este fondo.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Galvalisi. — Este es el segundo ejercicio en
el que se registra superavit fiscal y sin embargo
establecemos esta suspension por un ejercicio
mas. Entiendo que sentaria un pésimo antece-
dente presupuestario violar la ley 25.152.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefiora presidenta: celebra-
mos la incorporacion del articulo 32, por el que se
faculta al jefe de Gabinete de Ministros a asignar
una partida de 150 millones de pesos a efectos de
proveer al fondo establecido por la ley 26.020, que
establece el marco regulatorio para el GLP.

Este es un tema en el que, mas alla de los
partidos politicos, todos los diputados del
Norte hemos trabajado mucho para conseguir
un precio diferencial para el GLP. De alguna
manera el desafio hacia adelante serd cambiar el
estatus de la garrafa social, que todo el consumo
que se realiza de gas en garrafa esté financiado
con los fondos que se obtendran a partir de la
aprobacion de este presupuesto.

Los diputados chaquefios queremos dejar
expresa constancia de nuestro voto favorable
al articulo 32 del proyecto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: no vamos
a aceptar la supresion del articulo 26, porque
este afio se requiere también la suspension del
fondo anticiclico fiscal.

Agradecemos al sefior diputado preopinante
por su observacion respecto del articulo 32.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefora presidenta: quiero
dejar constancia de que nuestro blogue votara
afirmativamente los articulos 23, 24, 25, 27,
28y 33.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo IV, que comprende los
articulos 23 a 34.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (\VVaca Narvaja). — En consi-
deracion el titulo I, capitulo V, que comprende
los articulos 35y 36.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En consi-
deracion el Titulo I, Capitulo VI, que comprende
los articulos 37 a 42.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefiora presidenta:
cuando el afio pasado tratamos el presupuesto
para el afio 2007 reconoci aqui gratamente que
habiamos logrado un gran avance, porque desde
hacia més de catorce afios —en realidad hemos
perdido la cuenta— los jubilados y pensionados
tenian una causa abierta en la Comision de Dere-
chos Humanos de la OEA por la falta de justicia
en el cumplimiento del pago de las sentencias
dictadas afios antes, que todos sabemos que se
estan tratando de pagar con alguna prioridad,
pero que nunca se termina de hacer.

Después de largas conversaciones con el
titular de la ANSES, el secretario de Seguridad
Social y el ministro de Trabajo, se incluy6 en
el articulo 41 del presupuesto de 2007 lo que
habia sido acordado en la OEA. Se trata de un
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programa general de cancelacion de las deudas
previsionales por reajuste relativas a beneficios
de leyes anteriores a la 24.241. Es un programa
de adhesion voluntaria que implica una deduc-
cion en el monto principal y en los intereses
para aquellos que adhieran a este programa; es
decir que se trata de un sistema de mediacion
por medio del cual se practica una quita sobre
las sumas de las que esos beneficiarios son
acreedores.

Respecto de este programa, tenia que estable-
cerse el orden de prelacion que regira el pago
de las deudas que estuvieran en etapa adminis-
trativa o judicial, y la norma aclaraba que lo
dispuesto deberia realizarse sin que su cumpli-
miento afectara los procesos de liquidacion y
puesta al pago de sentencias judiciales firmes
para aquellos beneficiarios que no adhirieren al
referido programa.

Este era un avance excelente para ir terminan-
do con la litigiosidad en beneficio no sélo de los
jubilados, los trabajadores, las viudas y viudos,
que percibirian el reajuste, sino también del
propio Estado, al acortarse la etapa del reclamo
y poder cancelar las deudas en la etapa adminis-
trativa o en la judicial con una quita'y un pago en
cuotas. Era algo que veniamos reclamando desde
hace muchos afios y que se habia logrado el afio
anterior. Sin embargo, lamentablemente no hubo
ningln avance ni se establecio plan alguno.

Por ello, propongo agregar como articulo
42 bis una redaccion del mismo tenor y con
las mismas palabras que las del articulo 41 del
presupuesto del afio pasado. Como bien dijo
el presidente del bloque mayoritario, estamos
tratando de avanzar; se renueva la Camara, el
Ejecutivo y las autoridades de la ANSES. En
consecuencia, solicito encarecidamente que se
incorpore nuevamente este programa, exacta-
mente de la misma manera en que funcionaba
el aflo anterior, a fin de recurrir a las autoridades
pertinentes y ver si podemos organizarlo para
el afio préximo 'y cumplir con los compromisos
contraidos en el afio 2007.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: no vamos a
aceptar ninguna modificacion en este capitulo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Peso. — Sefiora presidenta: deseo dejar
constancia de mi voto afirmativo respecto del
articulo 20.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Asi se
hard, sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.

Sr. Acufia Kunz. — Sefiora presidenta: en
el mismo sentido, aclaro mi voto afirmativo
en relacion con el capitulo VI, referido a la
cancelacion de las deudas previsionales, que
comprende los articulos 37 a 42.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se ha
tomado debida nota, sefior diputado.

Se va a votar el titulo I, capitulo VI, que
comprende los articulos 37 a 42.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En consi-
deracion en particular el titulo I, capitulo VII,
que comprende los articulos 43 a 47.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefiora presidenta: para man-
tener el espiritu de lo que es una ley de presu-
puesto quiero plantear lo siguiente en relacion
con el articulo 43: encomendar algo al Poder
Ejecutivo es lo mismo que hacer un pedido
de declaracion. Con gusto acompafiariamos la
propuesta contenida en esta disposicion si lo
hicieran por fuera de la ley de presupuesto. Por
eso, solicitamos al Poder Ejecutivo que envie el
correspondiente proyecto de ley; pero incluir ese
texto dentro del presupuesto resulta totalmente
absurdo y fuera de contexto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefiora presidenta:
voy a solicitar la insercion del discurso que
pensaba pronunciar porque a pesar de los afios
que llevo en esta Honorable Camara conozco al
presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienday la generosidad manifiesta que siempre
tiene para atender todas las observaciones que se
plantean, sobre todo a favor de los jubilados y
pensionados. Creo que algun dia voy a pedir que
le hagan un altar al presidente de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de esta Honorable
Céamara por la generosidad que tiene hacia sus
mayores. Algin dia me voy a correr hasta su
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casay le voy a decir a sus padres, si es que es-
tan vivos, o a algtn mayor que forme parte de
su familia —si bien él ya es un adulto mayor al
igual que yo—, todo lo que hace por los adultos
mayores de la Republica Argentina.

El articulo 43 del proyecto hasta resulta
gracioso. En este sentido, deseo sefialar que
durante todo este afio 2007 hemos trabajado
junto con grandes profesores, como el diputado
de la bancada oficialista Diaz Roig y la diputada
César, que también es una distinguida profesio-
nal en derecho previsional, tratando de acordar
un sistema de movilidad para las jubilaciones
Yy pensiones.

Esto fue en atencion a que el genocida Do-
mingo Felipe Cavallo cre6 la Ley de Solidaridad
Previsional, que luego fue reconocida durante el
gobierno de la Alianza por la ilustre ex ministra
de Trabajo Patricia Bullrich —no podia ser de
otra manera—, lo cual motivé el alejamiento de
ese blogue de muchos diputados —entre ellos
quien les habla—, sobre todo por la generosidad
de esas personas para con los jubilados.

A partir de la sancion de esa norma se con-
gelaron los haberes jubilatorios y las pensiones
del sistema publico nacional.

Como consecuenciade ello la Corte Suprema
remitié a esta Camara un pedido, por entender
que el Congreso era el ente que debia sancionar
una ley de movilidad.

La verdad es que merced a la intervencion
del sefior diputado Lozano practicamente ha-
biamos acordado una metodologia a seguir.
Algunos legisladores habiamos presentado un
proyecto que contemplaba la aplicacion de un
indice; el diputado Esteban Bullrich proponia la
utilizacion del indice de precios al consumidor,
nosotros sugeriamos que se aplicara el indice
de los salarios vy, por su parte, el oficialismo
sostenia que lo mejor era hacer un mix entre
ambas variables porque los salarios se podian
disparar.

Asi, gracias a la intervencion del sefior dipu-
tado Lozano, logramos consensuar con toda la
oposicion e incluso con el oficialismo —no me
dejara mentir el presidente de la comisién- la
aplicacién de un mix que tenia en cuenta, por
un lado, el indice salarial y, por el otro —sobre
todo para el caso de que el primero se dispa-
rara—, los ingresos. Estos indices se aplicaban

en la proporcion de 50 y 50, de modo tal que
uno controlara al otro; era un verdadero relojito
suizo.

Lamentablemente, en el proyecto de ley de
presupuesto remitido por el Poder Ejecutivo se
incluy6 un porcentaje y no se habla de movi-
lidad, con lo cual aquella propuesta quedé sin
efecto y la Corte sigue sin expedirse.

Por otra parte, me llama la atencién que en
el capitulo VII se establezca: “Encomiéndase
al Poder Ejecutivo nacional a la finalizacion
del plazo para la opcién jubilatoria”... —sin-
ceramente no sé qué tiene que ver— “...y en
virtud de los cambios producidos por la apli-
cacion de la ley 26.222, elevar un proyecto de
ley referido a la movilidad de las prestaciones
previsionales™.

¢ Cémo le podemos encomendar esto al Poder
Ejecutivo si nosotros integramos el Poder Legis-
lativo? Es llamativo que el Poder Ejecutivo nos
remita un proyecto de ley para que nosotros le
encomendemos a él que elabore otro proyecto
de movilidad. ¢ En qué quedamos? ¢ Quién legis-
la? ;Por qué le vamos a encomendar esta tarea
al Poder Ejecutivo si cuenta con un Legislativo?
Bastante problema ya va a tener la presidenta
electa para gobernar este bendito pais como para
que nosotros le encomendemos una tarea mas.
Esto es una payasada. Es ridiculo.

Por supuesto que el sefior diputado Snopek
nos va a decir que no, pero quiero que quede
asentado para nuestros mayores y los trabaja-
dores de hoy, que estan aportando y a quienes
vergonzosamente les ponemos un plazo de
hasta cinco afios para que puedan decidir sobre
su futuro jubilatorio, que nosotros seguimos
poniéndolos en prision.

Alla el que no comprendi6, el que no sabe,
el que tuvo que luchar con la cantidad de pu-
blicidad de consultoras y propagandas en los
diarios donde le dicen “Vengan que nosotros,
lo vamos a asesorar y le vamos a decir cual es
el sistema jubilatorio que mas le conviene”.
Y no hablamos de un afio ni de dos afios para
que puedan volver a decidir: son cinco afos,
de manera que queda toda una generacion de
mujeres mayores de cuarenta y cinco afos y
hombres mayores de cincuenta y cinco afios
que no podréa volver a elegir, quedando conde-
nada a un sistema de capitalizacion, salvo que
nosotros desde este gobierno de turno también
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vayamos hacia un sistema de capitalizacion
en el sistema de reparto, por lo que me voy a
referir cuando llegue el momento —no sé si es
ahora— al articulo 47.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefiora presidenta: quisiera
referirme a los articulos 43 y 47.

Con respecto al articulo 43 quiero expresar,
compartiendo lo que se afirmd, que me parece
razonable eliminarlo. Hay suficientes proyectos
en la Camara al respecto, que en todo caso se-
rian los que habria que terminar de dictaminar.
Pienso que no tiene ningln sentido que conste
este tema aqui.

En cuanto al articulo 47, que es un pedido
de explicacion que no ha existido en el debate
en comisién, me gustaria saber, si es posible,
si el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
al régimen previsional publico de reparto en
realidad sustituye o bien coexiste con el Fondo
de Garantia de la Movilidad. Esta es la primera
consulta, y en funcion de eso uno podria dis-
cutir que los activos financieros de uno vayan
a parar al otro.

En segundo lugar, quiero saber cual es la
razon para que los activos financieros que su-
puestamente estaban constituidos para respaldar
la movilidad de los haberes jubilatorios ahora
vayan a parar a este nuevo fondo. O sea que
pregunto si coexisten o no, si uno anula al otro
y por qué razon se pasa de un fondo a otro.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefiora presidenta:
yo directamente pido la derogacion del articulo
47. A mi no me cabe ninguna duda. El sefior
diputado Lozano es muy generoso al creer que
se mantiene el Fondo de Garantia de la Movi-
lidad. EI decreto 897, del 12 de julio de 2007
—que aqui se cita y lo tengo en mi poder—, ex-
presamente establece la modificacion del Fondo
de Garantia de la Movilidad, por un Fondo de
Garantia de Sustentabilidad. Uno se pregun-
taba -y yo lo pregunté a las autoridades de la
ANSES- por qué reemplazabamos el Fondo de
Garantia de la Movilidad, aunque bienvenido
sea, porque de acuerdo con los datos oficiales
del Ministerio de Economia de la Nacion en los
presupuestos nacionales comprendidos entre

los afios 2005 y 2008 teniamos un superavit
en la ANSES gracias al trabajo de la AFIP, a
las nuevas fuentes de trabajo y al blanqueo de
la situacién de muchos trabajadores. Esa es la
Unica manera de que puedan aumentar. Eso es
muy meritorio para el ministro de Trabajo, a
quien yo elogiaba en el dia de ayer.

En cuanto a las aplicaciones declaradas,
contribuciones y gastos figurativos, sin incluir
el afio 2008, la ANSES tiene un superavit de
22.530 millones de pesos.

Entonces, si nosotros teniamos un Fondo de
Garantia de la Movilidad con esa cantidad de
dinero bien podriamos pagar la movilidad a los
jubilados e incrementar sus haberes. También
me parece muy l6gico que se mantenga una
reserva.

Todo eso es logico y razonable en un sis-
tema que se puede ir alterando en cuanto a la
recaudacion y en cuanto a los aumentos sala-
riales. Como es un sistema de fluctuacion, es
necesario que tengamos un fondo. Hasta ahi,
todo perfecto.

Ahora aparece este Fondo de Garantia de
Sustentabilidad y vergonzosamente se establece
el traspaso de los activos de este fondo, porque
Se crea una partida para que en el presupuesto
2008 se apliquen financieramente al Tesoro
nacional, sin haber habido reforma previsional
que pueda modificar el sistema y que noso-
tros podamos independizarnos del Tesoro, e
incluso que podamos no estar metidos en este
presupuesto.

Como dice nuestra Constitucion: la seguri-
dad social no tiene que estar en el presupuesto
nacional. Entonces, 7.700 millones de pesos
van a ir a parar al Tesoro nacional. O sea que
los trabajadores que aportan al sistema nacional
y los jubilados del mismo sistema financian
las deudas que nosotros tenemos con las cajas
provinciales transferidas o con deudores ex-
tranjeros.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefiora
diputada: por favor, haga su propuesta de mo-
dificacion.

Sra. Gonzalez (M. A.). — Sefiora presidenta:
digale a la diputada Fadel que me siga escuchan-
do, jporque me pone cada cara cada vez que
hablo! Pero no tengo méas remedio. Me queda
muy poquito por decir, sefiora presidenta, y es
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muy importante. A pesar de que la sefiora di-
putada Fadel estd muy lejos de la tercera edad,
cuando llegue, no va a haber nada.

Cabe aclarar que entre los rubros de aplicacién
financiera hay uno denominado amortizacion de
la deuda y disminucién de otros pasivos. No sé
si se entenderd la gravedad de lo que significa
amortizacion de la deuda y disminucidn de otros
pasivos para la diputada Fadel y el resto de los
legisladores. Asimismo, dentro de las fuentes fi-
nancieras hay un item que se denomina endeuda-
miento pablico e incremento de otros pasivos.

Por lo tanto, propongo que se declare la
intangibilidad de los recursos del sistema na-
cional de jubilaciones y pensiones para que no
se pueda utilizar el actual superavit para otra
finalidad que no sea lo que debe ser, es decir,
nuestros mayores, jubilados y pensionados de
la Republica Argentina.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Diputado
Snopek: corresponde que usted, como miembro
informante, se pronuncie sobre los dos pedidos
y la aclaracion formulada por el sefior diputado
Lozano.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: respecto
del articulo 43, no vamos a aceptar la elimi-
nacion por una razon muy sencilla: no obsta
la obligacién que tiene esta Camara para que
encomiende al Poder Ejecutivo que mande su
opinion a través de una ley. De manera alguna
vemos contradicciones en el esquema.

En cuanto al articulo 47, efectivamente el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del ré-
gimen previsional habla de garantias, es decir,
gue sean sustentables en el tiempo. Absorbe al
Fondo de Garantia de la Movilidad del régimen
previsional publico del sistema nacional inte-
grado de jubilaciones y pensiones.

En consecuencia, tampoco se acepta la
modificacion del articulo. Respecto a algunas
alusiones personales, quiero sefialar que he
contribuido en varias cosas para los pensionados
y jubilados, como la legislacién que permite
el incremento de los haberes de las pensiones
graciables o0 no contributivas.

Por otra parte, he sido autor del dictamen de
jubilacion anticipada y en ninguno de los casos
he cobrado honorarios.

Sr. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefiora presidenta: solo quie-
ro dejar constancia, en caso de que sea como
suponiamos, del pedido de derogacién del
articulo 47.

Aclaro que, efectivamente, el hecho de que
el Fondo de Garantiay el de sustentabilidad ab-
sorben el tema movilidad, segun los principios
establecidos por la Secretaria de Financiamien-
to, los transforma en agencia de crédito barato
para las necesidades del Tesoro nacional.

Aclaro también que el superavit de la AN-
SES es ficticio y se vincula con la represion
sobre la movilidad de los haberes. Asimismo,
advierto que la inversion por jubilado del actual
sistema publico es un 44 por ciento inferior en
valores reales a la que el sistema publico tenia
en 1998.

Sr. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefiora presidenta: teniendo
en cuenta que no se hace lugar a los pedidos,
nuestro bloque va a votar en contra de los ar-
ticulos 43y 47 y vamos a votar favorablemente
los articulos 44, 45 y 46.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo VII, que comprende
los articulos 43 a 47.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sefiora pre-
sidenta: quiero que quede constancia de mi
voto negativo respecto de los articulos 43 y
47 en coincidencia con las explicaciones de la
sefiora diputada Gonzalez y del sefior diputado
Lozano.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En consi-
deracion el titulo I, capitulo V111, que compren-
de los articulos 48 a 61.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Gioja. — Sefiora presidenta: en el articulo
48 hubo una omision por parte del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios.

Estamos solicitando la incorporacién de una
partida al anexo del articulo 48.

En la columna que tiene que ver con jurisdic-
cion habria que incluir la parte del Ministerio de
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Planificacion, en la Administracién Central, en
la columna que hace referencia al tipo de deuda,
un préstamo del gobierno de Espafia. Asimis-
mo, en la columna de monto autorizado lo que
se estipula son cuarenta millones de pesos. El
plazo de amortizacion es de cuatro afios y medio
y el destino del financiamiento se vincula con la
terminacion del Hospital “Guillermo Rawson”
de San Juan, en la fase nimero 3.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefiora presidenta: en primer
lugar, quiero referirme al articulo 58. Ya el sefior
diputado Snopek me ha dicho que en materia
de asignaciones especificas, si no se modifica-
ban, tampoco lo serian las normas de caracter
permanente; pero aqui vamos a modificar el
articulo 65 de la ley 24.156. Creo que esa si es
una norma de caracter permanente.

Reitero que por el bien de lo que debe ser
materia presupuestaria, esta modificacion ten-
dria que venir por norma separada, sobre todo
porque estamos refiriéndonos a la ley 24.156.
Seria prudente que en las proximas sesiones or-
dinarias propongan las reformas a la ley 24.156
gue mas les interese y convengan a fin de poder
debatirlas, en vez de incluirlas en el proyecto de
ley de presupuesto, violentando el articulo 20 de
la misma norma que queremos modificar.

Lo mismo pasa con el articulo 60.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Sefiora presidenta:
cuando el presidente del bloque oficialista se
refirio oportunamente a la deuda externa dijo
que habia que explicar a los sefiores diputados
y a la ciudadania este problema, que es trascen-
dente y demasiado importante.

Casualmente, hace pocos dias en la provincia de
Entre Rios el hijo de Alejandro Olmos dio algunas
charlas sobre la cuestion de la deuda externa 'y su
ilegitimidad. De repente nos olvidamos de esos
conceptos que hemos manejado hasta hace poco.

No recordamos, por ejemplo, la deuda que
se estatiz0 y que estaba a cargo de empresarios
que le trasladaron al Estado argentino miles de
millones de pesos. Hoy esta deuda esta siendo
pagada por el pueblo de la Nacion Argentina.

Antes de continuar, quiero solicitar autoriza-
cién para insertar en el Diario de Sesiones mi

discurso con respecto al conjunto del proyecto
de presupuesto.

Siguiendo con el tema anterior, creo que la
presidenta de la Nacion electa hablé no sélo del
Club de Paris y del pago de la deuda, sino tam-
bién de los holdouts, es decir, las personas que
quedaron afuera del canje cuando se sanciond
laley 26.017.

Posteriormente, el licenciado Lousteau tam-
bién se refiri¢ a este tema en el sentido de que
era necesario conversar sobre quienes quedaron
afuera del canje de la deuda, porque ello esta
vinculado con las necesidades de financia-
miento externo de la Argentinay los problemas
presupuestarios que se podrian llegar a tener
en el futuro en cuanto a los requerimientos de
superavit.

En el dia de ayer el licenciado Lousteau dijo
que no se refirid a ese tema. Existiria una contra-
diccion entre esta desmentida del dia de ayer y lo
que todos los diarios del domingo comentaban
en sus articulos econémicos, donde se hacia
mencion a la apertura hacia los holdouts.

Me gustaria formular una pregunta al sefior
presidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda, que esta vinculada con los articulos 52 y
55. Existe una confusion, y se repite exactamen-
te el articulado del afio anterior, cuando también
se hizo el planteo y se negd la correccion. Pero
como ahora se repite, tengo la obligacion de
hacer nuevamente la pregunta para que quede
constancia en el Diario de Sesiones.

El articulo 52 expresa: “Mantiénese el diferi-
miento de los pagos de los servicios de la deuda
publica del gobierno nacional”. Es decir que
continuamos en una negociacion permanente
—lo dice textualmente el articulo— con quienes
son acreedores nuestros.

El articulo 55, que es el que me preocupa,
para mi deroga la ley 26.017, que es la llamada
ley cerrojo, que aqui se aplaudi6 tanto y sobre la
cual el gobierno nacional hizo mucho hincapié
en que debia respetarse a rajatabla.

El articulo 55 dice: “Autorizase al Poder
Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de
Economiay Produccidn, a proseguir con la nor-
malizacion de los servicios de la deuda publica
referida en el articulo 52 de la presente ley”.

Luego, en el tercer parrafo dice: “Los servi-
cios de la deuda publica del gobierno nacional,
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correspondientes a los titulos publicos conver-
tidos en el régimen de la ley 26.017, estén in-
cluidos en el diferimiento indicado en el articulo
52 de la presente ley”.

Esto significa que los titulos y bonos que
guedaron afuera de la ley cerrojo se estarian
incorporando para poder ser renegociados.

El monto del total de los titulos pablicos en
esas condiciones asciende a 27.024 millones
de dolares al 30 de junio, segun la pagina del
Ministerio de Economia. Es mas de la mitad
de las reservas.

La pregunta que hago es si realmente estamos
derogando la ley 26.017, con lo que quedaria
abierta la posibilidad de negociacion con los que
en su momento quedaron fuera del canje.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Acufia Kunz. — Sefiora presidenta: deseo
que quede constancia de mi voto positivo para
este capitulo que comprende los articulos 48
a6l

He pedido permiso a mi bloque para proce-
der de este modo debido a que en la planilla
anexa al articulo 50 aparecen pagos a retirados
y pensionados tanto de la Gendarmeria Nacio-
nal como de los servicios penitenciarios, de la
Policia Federal, etcétera, y pagos a los bene-
ficiarios de la ley 25.451. En este Gltimo caso
se abonaria definitivamente lo adeudado a los
ex agentes de YPF incluidos en el régimen de
propiedad participada, a quienes tantas veces
les hemos prometido —desde que se promulgo
la ley— que les ibamos a pagar. En ese sentido,
este gobierno como muchos otros —yo también
me hago cargo— han puesto el guifio para un
lado y doblado para el otro.

Por todo ello quiero que quede constancia de
mi voto positivo para el pago de esa vieja deuda
que tenemos con toda esa gente.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Quedara
constancia, sefior diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Rio
Negro.

Sra. Hernandez. — Sefiora presidenta: deseo
agradecer la inclusion del parrafo a continuacion
del final del articulo 59, por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda a otorgar avales por
36 millones de euros a la empresa rionegrina
INVAP.

Este es un reconocimiento a la trayectoria de
la empresa y a la actividad nuclear argentina.
Se trata de una contragarantia que permitira
garantizar la ejecucion de las operaciones de
prefactibilidad del proyecto y de la obra, que
rondan los 300 millones de euros.

Quiero agradecer al presidente de la comi-
sién la celeridad con que este parrafo fuera
incluido.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital. ¢ Tam-
bién va a agradecer, sefior diputado?

Sr. Lozano. - Si, sefiora presidenta. Es para
agradecer al sefior diputado Godoy por haber
expresado lo que en todo caso intenté plantear
en el dia de ayer.

También desde mi punto de vista la combina-
cién entre los articulos 52 y 55 abre la puerta a
la negociacion con los tenedores de deuda que
no ingresaron al canje. En este sentido seria
deseable otro proceder, en tanto y en cuanto no
se le ha dado entidad a un debate tan relevante
por parte de este Parlamento, cual es el de la
legitimidad o no de la deuda.

Esto es algo que hemos pasado por alto en el
caso de la deuda en general y también en el caso
de la deuda con el Fondo Monetario Internacio-
nal, que era ilegitima porque se habia contraido
violando los propios estatutos del organismo.
También deberiamos analizar el caso del Club
de Paris, que tiene dos componentes compli-
cados: la deuda de las empresas publicas en la
época de la dictadura y la deuda proveniente del
blindaje del final de la convertibilidad.

Por lo tanto, si en la ley cerrojo atribuimos
ilegitimidad a quienes no ingresaban al canje
seria deseable que no estuviéramos abriendo la
posibilidad de una nueva negociacion en virtud
de los articulos 52 y 55.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefiora presidenta: en
el mismo sentido deseo plantear nuestra pre-
ocupacion por el articulo 55, que obviamente
remite al articulo 52, como aqui claramente se
ha dicho.

Lo hacemos fundamentalmente con la auto-
ridad politica que nos otorga el hecho de que
en la oportunidad en que en este recinto se
pidid la ratificacién de la renegociacion de la
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deuda externa, hecha en esa ocasion por el ex
ministro Lavagna, ha sido nuestro partido —el
de la Unién Civica Radical- el que ha votado
favorablemente el cierre de la reprogramacién
de la deuda externa.

Por otro lado, me quiero referir a una com-
binacion que realmente nos preocupa. El arti-
culo 55 dice: “Autorizase al Poder Ejecutivo
nacional, a través del Ministerio de Economia
y Produccion, a proseguir con la normalizacion
de los servicios de la deuda publica...”. Enten-
demos que hay que discutir la deuda y honrar
el pago de los compromisos. Pero ese articulo
también dice mas adelante que el Ministerio
de Economia informard semestralmente al
Honorable Congreso de la Nacion los avances
de las tratativas y los acuerdos logrados. Esto
realmente me preocupa.

Por eso, quiero proponer la eliminacion de
este parrafo ya que implica pasar por encima
la autoridad del Congreso Nacional. Digo esto
porque simplemente se nos viene a informar,
sin que nosotros podamos debatir y aportar a la
renegociacion de la deuda externa, que creemos
que es un tema central de la Argentina presente
y futura.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: lo Unico que
hace el articulo 52 es mantener el diferimiento
de los pagos de los servicios de la deuda del
gobierno nacional. No vamos a aceptar ninguna
modificacion en este articulo.

Por otro lado, el articulo 55 y su combinacion
con el 52 no significan la derogacion de la ley
cerrojo; ademas, si se quisiera hacer esto tltimo
se lo tendria que decir expresamente dado que
en la legislacion argentina no existe la deroga-
cion técita.

El articulo 56 se refiere Unicamente a rees-
tructurar las deudas respecto de las cuales las
provincias han encomendado a la Nacion que
colabore, coadyuve o contribuya para su rees-
tructuracion.

Respecto de los articulos 48 y 50 quiero decir
lo siguiente. En el caso del articulo 48, sobre
operaciones de crédito publico, la planilla anexa
a este articulo incluye, como dltimo rubro, la
peticién formulada por el sefior diputado Gioja.
En realidad se agregan dos item: uno para la

Universidad Nacional de San Martin, corres-
pondiente al financiamiento de obras civiles
destinadas a funciones de docencia en el &mbito
del grado y del posgrado, y otro que corresponde
a la terminacion del Hospital “Rawson” de la
provincia de San Juan.

En relacion con el articulo 50 vale la pena
aclarar que estamos solicitando la inclusion de
un rubro: el del pago de las sentencias judiciales
a ex agentes de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les por hasta 50 millones de pesos, sin modificar
el total de 3.800 millones de la referida planilla
anexa. Estos se detraen del articulo 7°, incisos
b) y ¢), de la ley 23.982.

Con estos comentarios dejamos aclaradas las
inquietudes planteadas, y reitero que no vamos a
aceptar ninguna modificacién en este capitulo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefiora presidenta: dado
que este capitulo contiene muchos articulos,
quiero dejar aclarado el sentido de nuestro voto
para cada uno de ellos. Vamos a votar afirma-
tivamente los articulos 49, 53, 56, 51, 54, 57,
59 y 60, y en forma negativa los articulos 48,
50, 55y 58.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefiora presidenta: me
gustaria que el sefior miembro informante me
aclare lo del articulo 58 y la modificacién del
articulo 65...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — El sefior
miembro informante ya aclaré que no iba a
aceptar ninguna modificacion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Sefiora presidenta:
para terminar de aclarar el tema del parrafo
tercero del articulo 55, me gustaria que el sefior
miembro informante nos diga qué quiere decir
que los servicios de la deuda publica del go-
bierno nacional, correspondientes a los titulos
publicos comprendidos en el régimen de la ley
26.017, estan incluidos en el diferimiento indi-
cado en el articulo 52 de la presente ley.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: quiere decir
exactamente lo que el sefior diputado acaba de
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leer. No hay forma de interpretar el texto de
otra manera que no sea como literalmente se
ha leido.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo VIII, que comprende
los articulos 48 a 61.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (\Vaca Narvaja). — En consi-
deracion el titulo I, capitulo IX, que comprende
los articulos 62 a 95.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefora presidenta: en mi opi-
nion el articulo 66 es una aberracion contable-
presupuestaria porque convalida la registracion
extrapresupuestaria incluida en la cuenta de
inversion del ejercicio 2006. Seria una especie
de aprobacion parcial de un balance.

Creo que este tema deberia considerarse
cuando analicemos la cuenta de inversion 2006.
No podemos convalidar sin ver, estudiar y anali-
zar estas cuentas extrapresupuestarias, tomando
toda la cuenta de inversion en su conjunto.

Por el articulo 68 se autoriza al Poder Eje-
cutivo nacional a establecer medidas tributarias
especiales, tales como diferimientos, reintegros,
deducciones, regimenes especiales de amor-
tizacion y/o bonificaciones de impuestos en
departamentos provinciales cuya crisis laboral,
en general, derive de la privatizacién o cierre
de empresas publicas.

El espiritu de esta norma es correcto, pero no
podemos incluirlo dentro del proyecto de ley de
presupuesto pues dejamos al arbitrio del jefe de
Gabinete de Ministros o del Poder Ejecutivo
la decision de cudles son los departamentos,
y ademas estamos modificando el régimen
tributario.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cémara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

Sr. Galvalisi. — Por ultimo, reitero que el jefe
de Gabinete de Ministros ya cuenta con el resto
de delegacion de facultades, y en realidad lo
estamos facultando a lo que ya esta facultado,
a gastar 237 millones de pesos mas. Ignoro a
quién le sacara el dinero y de qué programa sal-
dra para solventar el resto de los requerimientos
que estan bien fundados.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefior presidente: poco
tiempo atras la investigadora Larisa Estefania
Cybulski del Instituto de Biologia Molecular de
Rosario obtuvo el Premio Leloir por ser autora
de la mejor tesis del pais.

Este hecho es muy significativo si pensamos
que el Instituto de Biologia Molecular de Ro-
sario funciona en un sétano, en el subsuelo de
la Facultad de Bioquimica de Rosario. Estuve
reu-nida con su director, el doctor Diego de
Mendoza, un prestigioso investigador, y me
interioricé acerca de la situacion en que se
encuentra ese instituto. Fue necesario ubicar
instrumental carisimo sobre tarimas porque ese
subsuelo se inunda, y muchas veces los inves-
tigadores deben trabajar en medio del agua en
virtud de que tienen experimentos en marcha
gue no pueden abandonar porque los reactivos
también son muy caros.

Sé que los diputados Rossi, Sylvestre Begnis,
Beccani, Tate, Storero y todos los que firmaron
una iniciativa al respecto, como toda la gente de
Rosario y Santa Fe, estdn muy interesados en que
se ayude a este instituto a terminar su edificio,
para lo cual necesita 6 millones de pesos.

Teniendo en cuenta lo que este gobierno
pretende de la ciencia y la técnica en el sentido
de que nuestros cientificos no se vayan del pais,
solicito a los sefiores diputados que se haga
lo posible por incluir en este presupuesto una
ayuda para que el IBR termine su edificio. Si
como muchos sefiores diputados han expresado
se esta dando importancia a la ciencia y a la
técnica, seria una demostracion de coherencia
permitir a este instituto solucionar su problema
para que la ciencia siga avanzando en un &mbito
mas propicio.

Por ello, solicito la colaboracion para incluir
la ayuda contemplada en un proyecto que fue
presentado pero no se trato en la Comisién de
Presupuesto y Hacienda. La ciudad de Rosario,
la provincia de Santa Fe y todo el pais van a
agradecer que podamos hacer un aporte impor-
tantisimo a los investigadores y a la ciencia.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cantero Gutiérrez. — Sefior presidente:
mas all& de solicitar la insercion de mi discurso
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en el Diario de Sesiones, quiero rescatar que en
el articulo 83, via el programa Patria, se apunta a
la integracion de todo el pais a través de LADE.
La inclusion de una partida por 20 millones de
pesos ratifica la decision del Parlamento y de
nuestro gobierno de ayudar a fortalecer a LADE
en todo el territorio del pais.

Respecto del articulo 87, quisiera resaltar la
responsabilidad y solidaridad de nuestro gobier-
no nacional para con todas aquellas provincias
—independientemente de su identidad politica—
gue no han entregado su caja de jubilaciones,
y a las que se garantiza la entrega mensual de
los recursos necesarios para atender los haberes
de sus jubilados.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: con respecto
al articulo 66 y a la convalidacion del registro,
quiero sefialar que el Banco de la Nacion Argen-
tina tuvo recursos excedentes de la distribucion
del impuesto a los activos financieros, por lo
que los remiti6 en cada ocasion a las jurisdic-
ciones pertinentes, restando hacer el crédito
presupuestario correspondiente. Por lo tanto, en
ese articulo estamos convalidando ese crédito
presupuestario respecto de transferencias que ya
han sido realizadas por el Banco de la Nacion
en forma automatica.

En cuanto a la facultad establecida en el ar-
ticulo 68, lamento que el sefior diputado que
formulé la observacion no haya advertido que
en los presupuestos de los afios 2003 a 2007 se
incluy6 un articulo equivalente redactado de la
misma forma.

Solicito que por Secretaria se dé lectura a
los articulos 81 y 92, que tienen algunas mo-
dificaciones, y asimismo, a los articulos que se
incorporan a continuacion del 95, que llevaran
los nimeros 96, 97, 98, 99 y 100.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por La Rioja.-

Sra. Herrera. — Sefior presidente: siguiendo
la continuidad numérica del presente articulado
de la ley de presupuesto, este articulo se inclui-
ria en el texto como 96, y diria textualmente:
“Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, para
gue en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37 de la ley 24.156, disponga una am-
pliacion en el crédito asignado a la entidad 101

- Fundacion Miguel Lillo - inciso 3, por la suma
de novecientos cuarenta mil pesos ($ 940.000),
para ser destinada a la conclusion de las obras de
remodelacién del museo de dicha fundacién y
por la suma de novecientos sesenta mil pesos ($
960.000) en el crédito asignado a la Universidad
Nacional de Jujuy, a los efectos de ser destinada
a la compra de un cromatégrafo liquido masa-
masa HPLCMSMS, para el Laboratorio de
Anaélisis de Residuos y Trazas (LANART) de
la mencionada casa de estudios”.

El articulo 97 quedaria redactado de la si-
guiente manera: “En virtud de las asignaciones
presupuestarias que del Tesoro nacional se reali-
zan a la provincia de La Rioja desde el afio 1988,
se autoriza al jefe de Gabinete de Ministros a
efectuar las reestructuraciones presupuestarias
necesarias, a los efectos de cumplimentar las
obligaciones convenidas que surjan durante el
ejercicio 2008”.

Por su parte, proponemos la siguiente redac-
cion para el articulo 98: “El jefe de Gabinete de
Ministros efectuaréd las modificaciones presu-
puestarias necesarias, a los efectos de cumpli-
mentar las obligaciones que surgieren durante
el presente ejercicio, en virtud de convenios que
se celebraren entre la Nacion y las provincias
y que requieren aportes no reintegrables del
Tesoro nacional”.

Sr. Presidente (Balestrini). — La sefiora di-
putada se adelant6 porque se puso a hablar de
otro capitulo cuando en realidad teniamos que
votar el titulo I, capitulo IX, que comprende los
articulos 62 a 95.

Sra. Herrera. — Por eso me referia a incluir
estos articulos a continuacion del 95, que es el
altimo del capitulo que usted acaba de men-
cionar.

Sr. Presidente (Balestrini). — Lo que ocurre
es que todavia no votamos el capitulo 1X, sefiora
diputada.

Sra. Herrera. — Mi intencion era que, una
vez votado el correspondiente capitulo, se in-
cluyeran estos articulos.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presi-
dencia solicita autorizacion para renumerar
el articulado del presente proyecto de ley de
presupuesto.

—Asentimiento.
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Sra. Herrera. — Por ello hablé de nimeros
tentativos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Por Secretaria
se daré lectura de los articulos solicitados por
el sefior diputado Snopek.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Articulo 81.:
“Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a
asignar a la jurisdiccion 01 - Poder Legislativo
nacional, la suma de un millén ochocientos mil
pesos ($ 1.800.000) para los gastos que requiera
el funcionamiento de la Comision Bicameral
Permanente de Tramite Legislativo, creada por
la ley 26.122 y para el Programa 17 de la mis-
ma jurisdiccion la suma de un millén de pesos
($1.000.000), para ser destinada a la Comision
de Presupuesto y Hacienda, con el objeto de
solventar los gastos en los incisos 1, 2, 3y 4,
que demanden la organizacion e implementa-
cién de un organismo interno de asesoramiento
y coordinacion presupuestaria”.

El articulo 94 dice asi: “Los recursos previs-
tos en el articulo 8° de la ley 23.548, con destino
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a la
provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas
del Atlantico Sur, dada su naturaleza y destino,
deberan ser registrados en la Contaduria General
de la Nacion sin afectar el presupuesto de la
administracion nacional, en concordancia con
lo establecido en el articulo 3° de la ley 25.917
y su decreto reglamentario 1.731/2004 y no
serén considerados en la base de calculo para la
determinacién de los porcentajes establecidos
por el articulo 2° de la ley 23.853.

”Convalidase la distribucion de los fondos
a que se refiere el presente articulo efectuada
por el Banco de la Nacion Argentina hasta el
ejercicio 2007 inclusive.”

La redaccion de los nuevos articulos es la
siguiente: “Facultase al jefe de Gabinete de
Ministros, para que en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 37 de la ley 24.156,
disponga una ampliacidn en el crédito asignado
a la Entidad 101 - Fundacion Miguel Lillo -
inciso 3, por la suma de novecientos cuarenta
mil pesos ($940.000) para ser destinada a la
conclusién de las obras de remodelacion del
museo de dicha fundacion y por la suma de
novecientos sesenta mil pesos ($960.000) en
el crédito asignado a la Universidad Nacional
de Jujuy a los efectos de ser destinada a la
compra de un cromatografo liqguido masa-masa

HPLCMSMS, para el Laboratorio de Andlisis de
Residuos y Trazas (LANART) de lamencionada
casa de estudios”.

Otro articulo dice: “El jefe de Gabinete de
Ministros efectuaréd las modificaciones presu-
puestarias necesarias, a los efectos de cumpli-
mentar las obligaciones que surgieren durante
el presente ejercicio, en virtud de convenios que
se celebraren entre la Nacion y las provincias
y que requieren aportes no reintegrables del
Tesoro nacional”.

Otro articulo nuevo dice: “Facultase al jefe
de Gabinete de Ministros, para que en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo
37 de la ley 24.156, asigne al Programa 29
Actividad 5 - Rehabilitacion de Asentamien-
tos Irregulares en la ciudad de Rosario, en la
jurisdiccion 56, F.F.22 - Crédito Externo, un
incremento de cuatro millones setecientos mil
pesos ($4.700.000)”.

Otro articulo nuevo dice: “Facultase al jefe
de Gabinete de Ministros a realizar las rees-
tructuraciones presupuestarias necesarias a
los efectos de adecuar las disposiciones de la
presente ley, a las modificaciones de la Ley
de Ministerios, texto ordenado por decreto
438/92, sus modificatorias y complementarias,
que pudieren producirse durante la vigencia del
presente ejercicio”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: se acepta la
incorporacién solicitada por la sefiora diputada
relativa al articulo que ella mencioné como
97.

Sr. Presidente (Balestrini). — ¢ A qué diputada
se refiere? ¢ A la sefiora diputada Montenegro?

Sr. Snopek. — No, me refiero a la sefiora di-
putada Herrera. Si la diputada Montenegro nos
hubiera acercado esta propuesta unos dias antes
habriamos tenido tiempo de hacer las consultas
pertinentes.

Sr. Presidente (Balestrini). — Entonces, ¢la
propuesta de la sefiora diputada Montenegro
no es aceptada?

Sr. Snopek. — No, no la podemos aceptar.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Quiroz. — Sefior presidente: me gustaria
pedir una precision sobre una modificacion que
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acabo de escuchar que se va a incorporar Como
un agregado en el articulo 81, que tiene que ver
con la solicitud de un presupuesto particular
para la Comision de Presupuesto y Hacienda
por un monto de un millén de pesos destinado a
la creacion de un organismo interno compuesto
por asesores, consultores, etcétera.

Desde que yo tenga memoria, responsabilidad
y conciencia no recuerdo que nunca antes haya
sucedido algo semejante en esta CAmara, pero
en el entendimiento de que no voy a obtener la
precision que solicito o no va a haber ninguna
supresion de este texto, si esto va a aprobarse
asi quiero que conste que nuestro bloque —o los
gue damos en él- no vamos a ser complices de
esa situacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — La sefiora
diputada preopinante se adelanté a lo que esta
Presidencia iba a solicitar al sefior diputado
Snopek, en el sentido de que aclarara a este
cuerpo esto que supone una ampliacién de la
partida correspondiente al Poder Legislativo,
y la funcion de esta subdireccion, para conoci-
miento del plenario de esta Camara.

Tiene la palabra el sefior diputado por Ju-
juy.

Sr. Snopek. — El articulo 81 se compone de
dos partes. Esta partida siempre ha sido asig-
nada a la jurisdiccion 01. Se hace referencia a
la jurisdiccién 01 porque corresponde a las dos
Céamaras del Congreso de la Nacion ya que se
trata de una comision bicameral creada por la
ley 26.122, que es la comision que se encarga
de revisar los decretos de necesidad y urgencia.
Esa asignacion es de 1.800.000 pesos. Como no
estaba contenida en el presupuesto de la juris-
diccion 17, que corresponde a nuestra Camara,
ni en el de la jurisdiccion 18, lo que se hace es
adicionar este importe al Congreso.

Respecto de lo que se menciona como
presupuesto particular para la Comision de
Presupuesto y Hacienda, no es asi, de ninguna
manera. Se trata de un agregado al programa
17, es decir, al presupuesto de esta Camara,
para solventar los gastos que demande la or-
ganizacion e implementacion de un organismo
de asesoramiento a los sefiores diputados que
va a tener la Camara, a fin de que no ocurran
las cosas que nos estan sucediendo hoy. Ocurre
gue muchos legisladores conversan sobre las
cuestiones que tienen que ver con los temas

presupuestarios y en rigor de verdad lo que
esta haciendo falta es tener un organismo ab-
solutamente técnico que informe a los sefiores
diputados sobre todos los aspectos de cada uno
de los rubros que integran el presupuesto. Hasta
ahora lo venimos realizando de manera informal
porgue estamos haciendo cursos —dos o tres
por afio—, pero nos parece mucho mejor que la
Comision de Presupuesto y Hacienda de ahora
en mas cuente con un organismo de asesora-
miento para los sefiores diputados de manera tal
que puedan conocer hasta las mas intrincadas
y recénditas aseveraciones del proyecto de ley
de presupuesto de cada afio.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hern&ndez. — Sefior presidente: quisiera
confirmar si la intencion es organizar dentro
de la Camara de Diputados una verdadera ofi-
cina de presupuesto donde haya técnicos que
asesoren y el manejo de la informacion sea
para todos los diputados por igual. Digo esto
en funcion de los graves inconvenientes que
tenemaos, porque es verdad que en el momento
de analizar el presupuesto todos los diputados
nos encontramos con el problema de la falta de
informacion en cuestiones técnicas. No todos
estamos en condiciones de analizarlo, mas alla
de nuestra formacidn profesional distinta y
variada y de la alta rotacion de diputados que
hay en la Camara —el indice de permanencia es
bajo: de 1,2 o 1,3 por ciento, porque son muy
pocos los diputados que tienen la suerte de ser
reelegidos—, y cuando uno conoce el manejo de
las cosas muchas veces se tiene que ir.

Nosotros acompafiariamos la creacion de una
oficina de presupuesto; hemos estado trabajando
en funcién de ello y hay un proyecto de ley en tal
sentido. Nos gustaria que se cree una oficina de
presupuesto cuyas misiones, funciones y forma
de manejo todos conozcamos. Por supuesto que
en ese contexto vamos a acompanar la inclusion
de tal iniciativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefior presidente: quiero
volver sobre la respuesta que me dio el sefior
diputado Snopek en el sentido de que tendria
que haber consultado para poder tomar la deter-
minacion de contribuir 0 no con una institucion
de investigacidn que necesita su edificio. Si no-
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sotros, como diputados, no tenemos la facultad
de decidir una cosa tan simple —porque no se
estéa pidiendo una exageracion— quiere decir que
esta Camara estd funcionando como un poder
en sentido figurado, porque todo lo que acé se
haga tiene que ser consultado.

Anoche le entregué el material pertinente al
sefior diputado Snopek, por si él queria con-
sultar. Creo que si lo hubiese consultado con
Filmus hoy tendriamos una respuesta positiva. A
lo mejor el obstaculo es que el pedido viene de
la oposicion, o bien porque se refiere a una ins-
titucion cientifica. Quiza todavia no se ha hecho
carne en nosotros la importancia de la ciencia
para la independencia cientifica del pais.

Por eso me parece fundamental que nosotros,
como diputados, no tengamos que depender de
otro poder sino que decidamos, y pido otra vez
al sefior presidente de la comision la revision de
su posicién. No se trata de una cuestion ajena
a nuestro trabajo cotidiano, porgque estamos
hablando de la educacién y de la ciencia. Me
parece fundamental que podamos hacer este
aporte.

Por lo tanto, solicito al sefior presidente de
la Comision de Presupuesto y Hacienda que
intente rever esta decision que me parece fun-
damental para el desarrollo de la ciencia.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez (A.). — Sefior presidente: en lo que
hace a este capitulo, nuestro blogue va a votar
afirmativamente so6lo los articulos 62, 63, 64,
66,69y 71,y en forma negativa el resto de los
articulos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: vamos a
suprimir la modificacion al articulo 81 dejan-
dolo como estaba redactado en el dictamen.
Oportunamente, se analizara el tema desde otro
punto de vista.

Los demés aspectos ya habian sido resueltos, asi
que en esas condiciones pido que pasemos a votar.
De esta manera, el articulo 81 quedaria redactado
tal cual figura en el dictamen de comision.

Asimismo, se eliminaria la ampliacion del
programa 17 de la misma jurisdiccion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Entonces,
¢cOmo quedaria el articulo 81?

Sr. Snopek. — Tal cual figura en el dictamen
de comision, sin el agregado del final, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
el capitulo IX, que contiene los articulos 62 a
95.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
el capitulo X, que comprende los articulos 96
a 99, con la modificacion propuesta y aceptada
por la comision.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 100 es de forma.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley.*
Se comunicara al Honorable Senado.

2

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES RECAIDOS
EN PROYECTOS DE LEY

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay/asenti-
miento de la Camara, se aprobaran enfuna sola
votacidn los proyectos de ley sin disilencias ni
observaciones que figuran en el pjan de labor
aprobado por la Honorable Camafa.

—Asentimiento.

TRANSFERENCIAATITALO GRATUITO
DE UN INMUEBLE PROPJEDAD DEL ESTADO
NACIONAL SITO EN CIUDAD CAPITAL
DE CORRIENTES

(Orden def Dia N° 2.826)
Dictamenyde las comisiones

Honorable Camaray

Las comisioney'de Legislacion General, de Comu-
nicaciones e Infgrmatica y de Presupuesto y Hacienda,

ciugad de Corrientes—, con destino a la construccion
defina cancha de futbol e instalaciones adaptadas para

egos; el proyecto de ley (expediente 1.318-D.-07) del

1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 131.)


cquirco
Línea


162

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 272

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion, de los autores Julio Testa y Pablo Sanchez.
Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Nacion, en Buenos Aires, a los veintidds
dias del mes de noviembre del afio dos mil siete.

ALBERTO E. BALESTRINI.
Enrique R. Hidalgo.
Secretario de la C. de DD.

10

La Camara de Diputados de la Naci

Manifestar su nda preocupacion ante el cre-
ciente deterigrgestructural de la carpeta asfaltica del
trayecto-d€ la ruta nacional 8 comprendido entre la

1da General Paz y el Camino del Buen Ayre, que

recorre los municipios bonaerenses de General

Martin y Tres de Febrero.
Asimismo, se solicita al Poder Ejgetfivo nacional

que, a través del organismo co ente, informe:

2. En caso de que asi no fuere, se estudie con urgen-
cia lainclusion de la citada obra, otorgando a la misma
el carécter de prioritaria.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados de la Nacidn, en Buenos Aires, a los veintidos
dias del mes de noviembre del afio dos mil siete.

ALBERTO E. BALESTRINI.
Enrique R. Hidalgo.
Secretario de la C. de DD.

B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BOSCH DE SARTORI

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al dictamen de mayoria de la Comision
de Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto
de ley de presupuesto general para 2008

Quiero dejar sentada mi posicion sobre el pro-
yecto que estamos tratando. Y para eso voy a hacer
un poco de memoria. Hace casi cuatro afos, mis
comprovincianos me honraron con una diputacion
nacional. Y por eso quiero hacer un muy pequefio
balance a partir de este debate en particular. En es-
tos cuatro afios, este Congreso, junto con los otros
poderes del gobierno nacional, ha logrado que la
Nacion se ordenara. Pero si eso no fuera poco, he-
mos logrado cosas méas profundas. Hace cuatro afios
muchos se preguntaban qué pasaria con la Argentina
como pais. Y hoy vemos que la reconstruccion de
la Republica es un proyecto que incluye cada vez a
mas argentinos.

Creo que para sentirse parte de un proyecto, uno
tiene que recibir, compartir y dar a la vez. Si el esfuerzo
va en un solo sentido, el vinculo se desgasta. Y en estos
afios, lo que hemos reforzado desde nuestro lugar ha
sido ese compromiso. La Nacién, desde el Congreso
Nacional, colabora con méas obras para que se equi-
paren, de a poco, las condiciones de vida de todos los
argentinos, en todas las provincias. Y esto hace mas
solido el vinculo entre el ciudadano y las instituciones.
Porque no se va a buscar al ciudadano para votar, nada
mas. Hoy lo buscamos para darle algunas soluciones
a muchos problemas que se vienen arrastrando de mu-

chos afios atras. En estos cuatro afios, desde nuestros
lugares, en lugar de recortar fondos, reducir y anular
obras que estaban destinas a mejorar la calidad de
vida de la gente, las estamos aumentando. Estamos
decidiendo hacer mas.

En general, el presupuesto en estos cuatro afios
pas6 de $59.000 millones a mas de $161.000 mi-
llones. Tenemos una economia en crecimiento, con
cinco afios seguidos a altas tasas, lo que es un récord
historico para nuestra economia. Y, mal que les pese
a muchos, tenemos un gasto publico que, lejos de
crecer escandalosamente, estd en el mismo nivel
de 2001, con el 18% del producto bruto interno.
La diferencia esta en que en ese afio el 4% del PBI
eran intereses de la deuda y ahora son menos de la
mitad. Y esa diferencia se invierte en beneficio de
los argentinos en obras y trabajo. Pagamos la deuda
ganando soberania, y los argentinos estamos mejor.
La economia crece, las empresas crecen y nuestros
productores regionales también crecen. Eso era lo
que queriamos y este presupuesto nos asegura que
no habra sobresaltos.

Estamos previendo una economia que seguira cre-
ciendo. Y estamos sentando las bases para que el afio
entrante todo siga asi. Estamos dando las herramientas
para que la nueva administracion pueda seguir el ca-
mino que ya esta iniciado, mejorando y corrigiendo lo
que haya que corregir.

Tendremos un ddlar alto y estable. Un gasto publico
orientado a la gente y no a los organismos interna-
cionales como ocurria en los noventa. Tendremos
un Estado con superavit una vez mas. Tendremos un
Estado invirtiendo para hacer que la economia sea
mas eficiente.
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En el caso de la provincia de Misiones, en este
presupuesto estamos logrando mejorar el sistema
interconectado provincial y haciendo méas segura la
provisién de energia a la espera de la llegada del ga-
soducto que nos provea gas. Para lograrlo, la Nacion
proveera una estacion transformadora en Aristobulo
del Valle, adecuara otra en Apostoles e incrementara
la potencia de otra en lguazu. Estas obras son muy
importantes para el interior de la provincia. Pero
también estamos dando las partidas para comenzar las
obras del gasoducto troncal NEA que al fin integrara
la Mesopotamia con el resto del pais y dejaremos de
depender de las garrafas.

También estamos avanzando en dar instrumentos a
la administracion nacional para resolver problemas que
puedan solucionarse por medio de convenios. Con estos
articulos que incorporamos en la comision podremos,
en Misiones, tener obras en los grandes hospitales
regionales, el “Doctor Ramén Madariaga” y el de
pediatria “Doctor Fernando Barreyro”. Creemos que
los poderes Ejecutivos nacional y provinciales pueden
tener asi mas libertad para gestionar eficientemente y
llegar a donde la gente realmente necesita la presencia
de la gestion.

En cuanto a transportes, estamos incorporando
la concrecién de la ruta nacional 14, en el tramo
Gramado-Dos Hermanas. También hemos incorporado
obras en las rutas 8, 21 y 24. Se trata de dos tramos
de la ruta 8, entre la ruta 12 y Veinticinco de Mayo,
de alto trénsito. Y de tramos entre Paraiso y Mesa
Redonda, para la 21, y entre Deseado e Integracion,
para la 24. Todos los que venimos del interior de
las provincias sabemos lo importante que es para
nuestras economias regionales el tener las rutas en
buenas condiciones de operatividad. Porque eso
baja nuestros costos y reduce accidentes de transito.
Y asi estamos contribuyendo a mejorar dos aspectos
importantes para la gente del interior.

Y en materia de integracion, estamos dando un
paso importantisimo en la concrecion de una obra
reclamada por las fuerzas vivas de dos ciudades
que estan separadas por el rio Uruguay. Se trata de
San Javier, en Misiones, y Porto Xavier, en Brasil.
Hoy aqui estamos dando las primeras partidas
para empezar los estudios para la construccién
de un puente que una a estas dos ciudades y con
ello a nuestros dos paises. Este viejo suefio de los
pobladores de la zona hoy da sus primeros pasos,
tras una larga lucha.

En sintesis, creo que el proyecto merece el apoyo.
Y lo merece porque expresa la voluntad politica de
avanzar en una Argentina mejor, con mas igualdad,
maés trabajo y mas salud. Yo celebro la aprobacion
del presupuesto porque estamos tratando un pro-
yecto que mejorara la vida de muchos, con lo que
habremos cumplido con el propésito de nuestros
electores, que era, ni mas ni menos, que hacer es-
cuchar su voz y sus reclamos en este recinto.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO DE MARCHI

Opinion del sefior diputado acerca del dictamen
de mayoria de la Comision de Presupuesto
y Hacienda recaido en el proyecto de ley
de presupuesto general para 2008

El proceso de elaboracion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto general de la Nacion esta claramente
establecido en la Constitucion. Corresponde al Poder
Ejecutivo la elaboracion y ejecucion, siendo atribucion
de este Congreso la aprobacién.

Este proceso constitucional y el rol de cada poder del
Estado en el mismo queda desvirtuado claramente por
dos cuestiones que exceden lo meramente formal y que
son: las atribuciones conferidas oportunamente al jefe de
Gabinete mediante la reforma del articulo 37 de la ley
24.156, de administracion financiera, y la ausencia de un
mecanismo que permita el tratamiento parlamentario de
la aplicacion de excedentes de recaudacién, por sobre el
célculo de recursos aprobados por la ley de presupuesto.

Respecto de la primera de estas cuestiones, la Cons-
tituciéon Nacional define las atribuciones de los poderes
del Estado en las distintas etapas del proceso presu-
puestario: esto se detalla en los articulos 75, 99 y 100
referidos a las atribuciones del Congreso de la Nacién,
atribuciones del Poder Ejecutivo y atribuciones del jefe
de Gabinete en relacion a la ley de presupuesto.

Por otra parte, en el articulo 29 de la Carta Magna
se establecen en forma indubitable y contundente las
limitaciones del Congreso en materia de delegaciones.
Este no puede ni debe “conceder al Ejecutivo facul-
tades extraordinarias, ni la suma del poder publico,
ni otorgarle sumisiones o supremacias por las que la
vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden
a merced de gobiernos o persona alguna”.

Por otro lado, la ley 24.156 de administracion fi-
nanciera, en su articulo 37, antes de la modificacion
introducida por la ley 26.124, reservaba al Congreso las
decisiones que afecten el monto total del presupuesto
y del endeudamiento previsto; asi también los cambios
que impliquen incrementar los gastos corrientes en
detrimento de los gastos de capital o de las aplicacio-
nes financieras y los que impliquen un cambio en la
distribucion de las finalidades.

A propuesta del Poder Ejecutivo, y con la mayo-
ria oficial, es que por la ley 26.124 del afio 2006 se
modifica sustancialmente el articulo 37 de la Ley de
Administracion Financiera. En virtud de esta reforma
se confirid al jefe de Gabinete de Ministros la potestad
de disponer las reestructuraciones presupuestarias que
considere necesarias dentro del total aprobado por cada
ley de presupuesto, quedando asi comprendidas las mo-
dificaciones que involucren a gastos corrientes, gastos
de capital, aplicaciones financieras y distribucion de
las finalidades.
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El proyecto de ley del presupuesto 2008 presentado
por el Poder Ejecutivo se enmarca, entre otros, en el
contexto de la ley 26.124, llamada de “super-poderes”,
y no prevé la participacion del Congreso en la aplica-
cidn de los eventuales excedentes de recaudacion.

Por lo anteriormente expresado es que oportuna-
mente presentamos el proyecto 2.109 de fecha 10/5/07,
donde planteamos la derogacion de la ley 26.124, de
reforma a la ley de administracion financiera, y propo-
nemos el restablecimiento del texto original del articulo
37 de la ley 24.156. Por supuesto, sin éxito hasta la
actualidad en el tratamiento del citado expediente.

La existencia de subestimaciones sisteméticas en el
calculo de recursos tributarios de las sucesivas leyes
de presupuesto constituye un elemento adicional que
desnaturaliza el proceso presupuestario. A efectos de
modificar esta conducta es preciso que la aplicacion de
excedentes de recaudacion por sobre la prevista en el
presupuesto reciba tratamiento parlamentario por me-
dio de leyes complementarias a la ley de presupuesto,
que el Poder Ejecutivo nacional le proponga al Con-
greso, y defina el destino de su aplicacion.

Es fundamental que el Congreso pueda cumplir con
su rol institucional, pero para ello es imprescindible
que el Poder Ejecutivo cumpla con su propio rol ins-
titucional.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO GALVALISI

Opinion del sefior diputado acerca del dictamen
de mayoria de la Comision de Presupuesto
y Hacienda recaido en el proyecto de ley
de presupuesto general para 2008

Continuando en la misma tematica que en el debate
del presupuesto para el ejercicio 2007, y tratando,
aunque a veces sea en vano de predicar en el desierto,
es necesario reforzar la tesitura de educar al soberano
y por ende a los gobernantes en la importancia de la
herramienta que significa un presupuesto publico como
elemento de toma de decisiones.

George Kopits, en su trabajo Calidad de gobierno,
transparencia y responsabilidad, nos demuestra clara-
mente el concepto de sector publico abierto, abarcan-
do desde el electorado, los mercados financieros, el
Estado, las empresas estatales y privadas; es decir, la
sociedad en todo su conjunto. Haciendo hincapié que la
transparencia se basa en el acceso facil y oportuno de la
informacion, la cual debe ser real, fidedigna, oportuna
y comparable en el ambito internacional. “En el &mbito
econdmico, la falta de transparencia y de responsabili-
dad en el sector pablico suele contribuir a la desestabili-
zacion macroecondmica, a distorsiones en la asignacion
de recursos y a desigualdades econémicas”.

Las politicas presupuestarias inciden sobre la toma
de decisiones en un determinado ejercicio econémico

desde su confeccion; el presupuesto nacional debe
contener y comprender cierta informacion para confec-
cionarse conforme a determinadas normas instituidas
principalmente en la ley 24.156, de administracion
financiera y de los sistemas de control del sector pu-
blico nacional.

Reiterando en mas de una vez en los debates tanto
en el recinto como en la Comision de Presupuesto
y Hacienda, el articulo 20 de la ley 24.156 enuncia:
“Las disposiciones generales constituyen las normas
complementarias a la presente ley que regiran para
cada ejercicio financiero. Contendran normas que se
relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto del que forman
parte. En consecuencia, no podran contener disposi-
ciones de caracter permanente, no podran reformar o
derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir
tributos u otros ingresos”.

Hoy, es muy complejo y de dificil acceso tanto
para el ciudadano como para las OSCS. Las partidas
presupuestarias carecen de temporalidad y claridad de
exposicion, su acceso es complicado y de dificil inter-
pretacion entre lo presupuestado y ejecutado. Si bien
no podemos decir que la informacion no se encuentra
disponible, si podemos asegurar que no es del todo
transparente.

La ejecucion de las distintas partidas en su mayoria
no condice con las presupuestadas oportunamente, asi
como tampoco las metas a cumplir dan un sustento de
fondo sobre la asignacion de dichas partidas, impidien-
do discernir cual es el costo de oportunidad (lo que se
deja de ganar por elegir la alternativa incorrecta) de
sus distribuciones.

Haria falta un profundo debate presupuestario en el
Poder Legislativo y en cada una de las comisiones que
lo integran; la escasa informacion sobre la rendicion
de cuentas a la sociedad por parte de los 6rganos de
control y del Poder Ejecutivo llevan a profundizar los
controles sociales respecto a estos temas.

El tema que hoy nos compete es de una vital rele-
vancia e importancia. Cuesta comprender que el Estado
considere al presupuesto no como una herramienta
para tomar decisiones, sino como un mero acto formal
para la distribucion de los ingresos que se proyectan
recaudar.

Sin duda, la planificacién es uno de los principales
pilares en el cual deben basarse los funcionarios de
turno para proyectar las politicas de Estado necesarias
que permitan el bienestar comun.

Todo ciudadano aspira a que su gobierno planifique
sus propias actividades econdémicas sin restringir la au-
tonomia del sector privado, que exige a su vez el man-
tenimiento de la libre competencia, una total claridad
y transparencia de las reglas de juego en el mercado.
Para ello es indispensable tener elaboradas politicas de
Estado serias, que provengan de un acuerdo entre todos
los sectores, garantizando asi la seguridad juridica de
las mismas para que no cambien cuando lo hace el
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sesgo partidario del gobierno, es por eso que debemos
diferenciar bien entre “politicas y partidismos”.

Para planificar no s6lo hay que tener en cuenta la
capacidad técnica del funcionario que lo realiza, sino
abordarlo también desde la dptica de crear conciencia,
educar en la cultura presupuestaria, crear la responsa-
bilidad de la gestion y el reconocimiento de los funcio-
narios de carrera. Dentro de la planificacion proponer
presupuestos plurianuales.

Aun asi cabria preguntarse, ¢cual seria el enfoque a
dar al presupuesto y a los presupuestos plurianuales,
sabiendo que no se llega a cumplir el de un ejercicio?

El presupuesto debe ser una exposicion de la infor-
macion sobre recursos, gastos y financiamiento, y a su
vez una herramienta en la toma de decisiones politico-
econdmicas, analizando las metas a cumplir, con el
sustento técnico para poder evaluar la gestion.

Por eso hoy no podriamos afirmar que existe
realmente una transparencia presupuestaria y de la
informacion, conforme su definicién: “la actitud o
actuacion publica que deja ver claramente la realidad
de los hechos”.

Un sistema democratico-republicano se consolida
y garantiza cuando se fortalecen permanentemente las
instituciones que lo componen con la independencia
que le son asignadas en la Constitucién Nacional.

Para ello debemos hacer lo mismo respecto a la trans-
parenciay la responsabilidad en el sector publico, inclu-
yendo los tres poderes; si un Estado no lo garantiza, y el
ciudadano no tiene acceso a una informacion fidedigna
y adecuada; si no hay un sistema real de participacion
activa por parte del mismo e instituciones intermedias
concernientes al manejo y control de los fondos publicos;
si no existen normas y mecanismos que puedan exigir
tanto a las autoridades politicas como técnicas una ren-
dicion total y clara de las cuentas publicas; es ahi donde
alimentamos la telarafia de la corrupcién, la soberbiay la
impunidad, agravadas por la falta de seguridad juridica
con el riesgo de llegar a un seudoautoritarismo.

Otro de los temas problematicos que vamos a expo-
ner es sobre el manejo discrecional y como deberian
enfocarse, dentro del presupuesto nacional, los distintos
fideicomisos que existen (mas de 4.000 millones de
pesos), donde el trasvasamiento de fondos entre ellos,
el desmanejo conforme su creacion y la discrecionali-
dad de la delegacion de facultades ha llegado a ser un
verdadero cambalache financiero.

En el temario propuesto observamos claramente que
no son compartimientos estancos los problemas plan-
teados. La administracion publica esta directamente
relacionada con el clientelismo politico.

El doctor Levy Hara, en uno de sus trabajos, exponia
lo expuesto por el BID en el trabajo América Latina
tras una década de reformas, en Washington, en 1977:
“Las instituciones presupuestarias inciden sobre los re-
sultados fiscales y generan efectos sobre la estabilidad
y el crecimiento econémico.

”’Se infiere que las mismas comprenden el conjunto de
principios, reglas, regulaciones y procedimientos que
guian la preparacion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos. Interpreta tres dimensiones en el analisis
de dichos instrumentos:

”a) Los procedimientos ejercidos para su elabora-
cion, ejecucion y control.

”b) Las normas que conducen al resultado presu-
puestario, y

”c) Las reglas que afectan la transparencia.”

El gasto publico creci6 en forma continua afio tras
afio, sin tomar en cuenta su calidad, sélo se informa el
aumento cuantitativo argumentado en la teoria del Es-
tado de bienestar, tuvo un mayor desarrollo y lo peor es
que muchas veces el gasto se convirtié en una seria pre-
ocupacion del equilibrio de las cuentas publicas. Nunca
descubriendo si se buscaba eficiencia o eficacia.

En los paises en vias de desarrollo como la Ar-
gentina, donde estamos sujetos a fuertes variaciones
econémico-financieras e inestabilidad politica interna
y falta de credibilidad internacional, con la inseguridad
juridica de nuestro pais, donde aprobamos modifica-
ciones tributarias efectuando sdlo parches fiscalistas,
modificando normas de caracter permanente y tributos
en la misma ley de presupuesto, todo con un fondo de
politicas discrecionales adoptadas demostraran que sélo
socavan el sistema republicano sin tener en cuenta que,
como dicen en el campo, “nadie tiene la vaca atada”,
y menos de por vida; esto ha demostrado en nuestra
historia que no han tenido éxito, con los consiguientes
costos en términos de recesion e inflacion.

El afio pasado, haciendo un calculo estimativo, dije
que lainflacién para el ejercicio 2007 iba a ser de 18 %;
hoy, célculos econométricos de fuentes serias anuncian
una inflacion entre 23% al 25%. Hoy, si al piso del
20% se le suman los aumentos de tarifas que rondaran
directa e indirectamente (a través de subsidios del Es-
tado) entre un 15%, mas las polémicas sobre aumentos
de salarios que, como ya sabemos, rondaran entre un
20% a un 40%, sin contar con el control de precios
(mal llamado acuerdos), la inflacion real proyectada
rondara en un 35 % estimativamente.

No somos alarmistas ni decimos que el pais entrara
en un estado de declinacion mortal. Pero si somos pru-
dentes en avisar e informar las falencias que estamos
viendo y advertimos cuales son. Sin duda, por el bien
de todos los argentinos, trabajaremos en conjunto para
ir saliendo de este aviso importante que nos dan las
finanzas publicas.

Daremos algunos ejemplos:

1. Deuda publica existente a la fecha. Demuestra
el constante incremento de las necesidades de finan-
ciamiento, habiendo un incremento conforme lo pre-
supuestado que siempre es menor al real entre 2006 y
2008 de 30% aproximadamente en dos afios:

Afio 2006: ley 26.078, endeudamiento publico e
incremento de otros pasivos $ 55.059.465.243.
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Afio 2007: ley 25.967, endeudamiento publico e
incremento de otros pasivos $ 61.085.408.116.

Proyecto de ley presupuesto 2008: endeuda-
miento publico e incremento de otros pasivos
$71.051.205.062.

El aumento sostenido de los intereses de la deuda
presupuestados sin saber realmente lo realizado, es
decir lo pagado y vencido, ha ido in crescendo de
manera alarmante:

Afio 2004: $ 6.659 millones de pesos.
Afio 2005: $ 9.547 millones de pesos.
Afio 2006: $ 10.385 millones de pesos.
Afio 2007: $ 13.875 millones de pesos.
Afio 2008: $ 19.209 millones de pesos.

So6lo basta mostrar los intereses de la deuda
publica presupuestados para el ejercicio 2007,
$13.874.900, y el estimado real para el mismo ejercicio
de $ 16.792.000.

Hoy, los argentinos no sabemos en qué situacion esta
el estado de la deuda no presentada al canje, detallando
conceptos e importes.

Sobre las reasignaciones de partidas presupuestarias
adoptadas hasta la fecha que corresponden al ejercicio
del afio 2007, mas de 70 entre decisiones administrati-
vas, resoluciones conjuntas y decretos.

De las normas de reasignacion de las referidas
partidas (decreto, resolucion, decision administrativa)
informar los montos y cuéles son las causas de la
reasignacion de las mismas a raiz de que en los consi-
derandos de las normas mencionadas no se especifican
los mismos.

Cual es el detalle, cual fue el destino asignado y
previsto originalmente de cada partida presupuestaria,
y el monto de ejecucidn parcial o total, hasta la reasig-
nacion, y en qué fue afectado el normal desarrollo del
programa previsto.

Nada se sabe sobre el destino de los casi 10.000
millones de pesos respecto de la gestion, evolucion,
el flujo y uso de los fondos fiduciarios integrados con
bienes o fondos del Estado nacional, incluidos en el
sector publico nacional en los términos establecidos por
el articulo 8°, inciso d), de la ley 24.156 de administra-
cion financiera y de los sistemas de control.

No sabemos el detalle pormenorizado por insti-
tucion, jurisdiccion, programas de los gastos figura-
tivos de la administracion central, para el ejercicio
2004/2005/2006, en su ejecutado y lo que va del
ejercicio 2007. Indicando a qué programas fueron
transferidos como contribuciones figurativas.

Asimismo, cuél es la razon del aumento conforme
los montos presupuestados detallados a continuacion:

Afo 2002: $10.644.325.742.
Afio 2003: $10.021.837.026.
Ao 2004: $11.670.279.150.

Afio 2005: $12.977.500.282.
Afo 2006: $15.915.495.882.
Afo 2007: $21.358.256.042.
Afio 2008: $32.248.609.839 .

Tampoco sabemos claramente, en funcion de los
montos presupuestados, los valores reales de los ejer-
cicios vencidos y destinos de transferencias a empresas
privadas por sectores y en forma detallada:

Presupuesto 2004: $ 140.100.000.

Presupuesto 2005: $ 1.198.800.000.
Presupuesto 2006: $ 1.322.400.000.
Presupuesto 2007: $ 2.386.400.000.

Presupuesto 2008: $ 8.720.500.000 transferencias
corrientes y $ 1.494.400.000 transferencias de ca-
pital.

Estos son so6lo algunos de los puntos mas obvios y
gue es necesario saberlos para el bien de la transparen-
cia presupuestaria y la medicion del gasto en funcion
de su eficiencia.

El doctor Omar Castillo, en su trabajo Parametro
para medir la eficacia y la eficiencia de los presu-
puestos, denomina “eficiencia” a la relacion entre la
produccion fisica de un bien o servicio y los insumos
que se utilizaron para alcanzar un nivel de producto;
“eficacia”, al grado de cumplimiento de los objetivos
planteados, independientemente de los recursos asig-
nados a tal fin. Asu vez, designa “indicadores de resul-
tado” a aquellos conseguidos y que suelen expresarse
cuantitativamente en términos de calidad o en grados
de satisfaccion de los beneficiarios del servicio.

El primer nivel para evaluar la eficiencia y la efi-
cacia: estard expresado en la medida que se logren
los objetivos de politica econémica y social, se habra
obtenido el correspondiente nivel de eficacia; a su vez,
la eficiencia se podra medir por el costo social que
significa la obtencién de los objetivos de la politica
publica.

Hoy es dificil evaluar y poder dilucidar excepto por
los discursos de algunos funcionarios de turno.

Las politicas de Estado equitativas y eficientes deben
apuntar a crear la cultura de la ética y moral publica,
donde no s6lo es responsable el Estado sino toda la
dirigencia, entendiéndose por ella desde las ONG,
los empresarios, los gremios, los partidos politicos
y cualquier otra organizacion que viva en un Estado
de derecho, incluido el ciudadano, fin Gltimo de una
democracia adulta.

Solo con reglas claras y precisas se puede lograr la
claridad de objetivos, y una correcta politica progresiva
tributaria, se cumplen los principios de responsabilidad
del Estado, que es garantizar a la sociedad: justicia,
salud, seguridad y educacion.

Nos meten en bretes absurdos de politiqueria como
el traspaso a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
de la policia, como pasaré brevemente a explicar: el
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presupuesto nacional se refiere a la administracion
nacional. El presupuesto que tiene el Ministerio del
Interior en la jurisdiccion 30.03 Policia Federal es
de 1.949.255.209 pesos. Entonces, cuando escucho a
funcionarios del Poder Ejecutivo decir que tenemos
que discutir con las provincias las partidas para hacer
el traspaso de la policia a la Ciudad de Buenos Aires,
algo pasa. Si esta en el presupuesto nacional, es neto
de la coparticipacion. Es el dinero que tiene el Estado
nacional para la Policia Federal.

Segun el presupuesto, la Policia Federal tiene aproxi-
madamente un total de 41.622 agentes. La Ciudad de
Buenos Aires —incluidos bomberos, policia montada,
agentes de transito y agentes comunes—, cuenta con
alrededor de 19.200 personas. Es decir que un 47 por
ciento de este presupuesto debe destinarse a la Ciudad
de Buenos Aires, sin intervencion de las provincias,
porque no tocamos los fondos de ellas; eso lo dejamos
en claro. Eso es algo que esta en el presupuesto nacio-
nal y espero que los funcionarios lo vean.

Hoy, con la delegaciones de facultades, que ademas
se ven reforzadas afo tras afo en los distintos presu-
puestos; para recalcar la postura contraria podemos ci-
tar las siguientes citas. Richard Price: “...nada requiere
tanta vigilancia como el poder”, basado en la teoria
de Cicerdn contra el fantasma de la inescrupulosidad,
corrupcion que puede hacer que el gobernante pase de
servidor publico a ser el tirano que destruy6 la repu-
blica. O a Maquiavelo, quien sostenia: “Quien ejerza
el poder siempre actuara segun la mezquindad de su
espiritu, y conforme a la ambicién personal, siempre
y cuando tenga el espacio dado en su entorno, para
poder realizarlo”.

Hoy estan en discusion varios articulos del proyecto
de presupuesto que expondremos a continuacion:

En el capitulo Il de la delegacion de facultades
nuevamente se vuelven a reiterar, entre los articulos
8% al 10, las delegaciones que hoy por ley tiene el jefe
de Gabinete. Pero con algunos artilugios, como el del
articulo 9°, que dispone poder utilizar incrementos
de recursos con afectacion especifica. Violentando el
articulo 20 de la ley 24.156, como lo expresamos al
comienzo.

El articulo 10 que autoriza al jefe de Gabinete a
delegar facultades que el mismo tiene. Es sabido que
la responsabilidad no se delega, se asigna.

Otro caso es la posibilidad de violentar la autono-
mia universitaria al exponer en el Ultimo péarrafo del
articulo 12: “Las universidades nacionales deberan
presentar ante la Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia la
informacién necesaria para asignar, ejecutar y evaluar
los recursos que se les transfieran por todo concepto. El
citado ministerio podra interrumpir las transferencias
de fondos en caso de incumplimiento en el envio de
dicha informacion en tiempo y forma”.

Otro caso es la autorizacion a utilizar remanentes de
recursos recaudados de los ejercicios 2004/2005/2006

por $ 26.365.318, como enuncia el articulo 16, demos-
trando la subejecucion de los mismos.

O el aberrante articulo 26, donde vuelve a suspender
por otro ejercicio el Fondo Anticiclico Fiscal creado
por el articulo 9° de la ley 25.152, que dice: “Créase
el Fondo Anticiclico Fiscal, que se constituira con el
cincuenta por ciento (50 %) de los recursos provenien-
tes de las concesiones, y de acciones remanentes de las
empresas pUblicas privatizadas de propiedad del Estado
nacional o de su prenda, y con las Unicas excepciones
de las acciones del Banco Hipotecario S.A.; con los
superdvit financieros que se generen en cada ejercicio
fiscal con no menos del uno por ciento (1%) de los
recursos corrientes del Tesoro nacional en el afio 2000,
uno con cinco por ciento (1,5%) por el afio 2001 y dos
por ciento (2 %) a partir del 2002; y con las rentas gene-
radas por el propio fondo. El fondo serd administrado
por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos siguiendo los mismos criterios que utiliza el
Banco Central de la Republica Argentina para las re-
servas internacionales. (Expresiones “privatizaciones”,
“ventas de activos fijos”, “a partir del 1° de enero de
1999”, “y de lo dispuesto en los articulos 10y 11 de la
ley 23.985, y 28 'y 29 de la ley 24.948 durante el plazo
establecido en esta Gltima” observadas por articulo 7°
del decreto 1.017/99 B.O. 21/9/1999.)

Este insolito articulo, que no solo viola nuevamente la
ley 24.156 en su articulo 20, sino que contradice el mismo
espiritu de la creacion del fondo, que se hace con el supera-
vit fiscal, cuando el oficialismo vive enunciando constante-
mente ese logro, cabria preguntarse ¢ cual es la razén?

El articulo 33 exime de impuestos sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, y el impuesto al gasoil
a aquellas empresas que sea para destinar a compensar
los picos de demanda del mismo, incluyendo las nece-
sidades para el mercado de generacion energética. Nos
preguntamos, ¢estamos ante un subsidio y una eventual
crisis energética? O le creemos a los funcionarios que
disiparon todo tipo de dudas en este aspecto.

El loable articulo 43: “Encomiéndase al Poder Ejecu-
tivo nacional, a la finalizacion del plazo para la opcion
jubilatoria y en virtud de los cambios producidos por
la aplicacion de la ley 26.222, a elevar un proyecto de
ley referido a la movilidad de las prestaciones previ-
sionales”. Un pedido de declaracién parlamentaria en
el mismo presupuesto nacional.

El articulo 58, que modifica la misma ley 24.156:
“Sustitlyese el articulo 65 de la ley 24.156, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

”Acrticulo 65: El Poder Ejecutivo nacional podra rea-
lizar operaciones de crédito publico para reestructurar
la deuda publicay los avales otorgados en los términos
de los articulos 62 y 64 mediante su consolidacion,
conversion o renegociacion, en la medida que ello
implique un mejoramiento de los montos, plazos y/o
intereses de las operaciones originales.

”Para el caso de deuda publica y los avales otorga-
dos en los términos de los articulos 62 y 64, a los que
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resulte de aplicacion el coeficiente de estabilizacion de
referencia (CER), el Poder Ejecutivo nacional podra
realizar las operaciones mencionadas en el parrafo
anterior, siempre que la nueva deuda no ajuste por el
mencionado coeficiente y que resulte una mejora que
se refiera indistintamente al monto o al plazo de la
operacion.”

\Volvemos con la practica de violar normas en vez de
cumplirlas y modificarlas como marca nuestra Cons-
titucion Nacional.

Y para concluir con estas falacias legislativas, el
articulo 66: “Convalidase la registracion extrapre-
supuestaria incluida en la cuenta de inversién
correspondiente al ejercicio 2006, con respecto a
las transferencias automaticas efectuadas por el
Banco de la Nacion Argentina a favor de las juris-
dicciones que integran la ley 23.906, articulos 3° y
4°, de distribucion del impuesto a los activos con
destino al Fondo Educativo, por faltante de crédi-
to, por la suma de ochocientos setenta y seis mil

trescientos noventa y un pesos con dos centavos
($ 876.391,02)”. Donde los legisladores tenemos que
convalidar aprobando una registracion extrapresu-
puestaria, lo que seria igual que aprobar sélo un rubro
del balance. Realmente falta de transparencia y de
seriedad legislativa.

Un sistema democratico-republicano se consolida
debiendo considerar el principio al respeto de las leyes
y normas vigentes, y no violarlas a conveniencia del
gobierno; si hay que hacer cambios en las mismas, hay
que utilizar las herramientas que nos da la Constitucion
Nacional.

Termino esta breve ponencia con la siguiente frase
de Juan Bautista Alberdi: “La mejor politica, la mas
facil, la mas eficaz, es la politica de la honradez y de
la buena fe, la politica clara y simple de los hombres
de bien, y no la politica doble y habil de los truhanes
de categoria. La sinceridad de los actos no es todo lo
que se puede apetecer en politica, se requiere ademas
la justicia en que reside la verdadera probidad”.
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4

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA LEYBA DE MARTI

Opinidn de la sefiora diputada acerca del
dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto
y Hacienda recaido en el proyecto de ley
de presupuesto general para 2008

Tal vez uno de los factores menos analizados, cuan-
do abordamos el presupuesto nacional es cuanto es el
gasto nacional por habitante.

El presupuesto en tratamiento se caracteriza no s6lo
por la excesiva centralizacion de recursos que dispone
a su arbitrio, sino también a la escasa importancia que
les confiere a los habitantes de nuestra Nacion.

En mi caracter de diputada nacional por la provincia
de Cordoba, me centraré a analizar cuanto prevé gastar
el Poder Ejecutivo nacional a través del presupuesto en
cada uno de los habitantes de mi provincia.

Con sorpresa, analizando el presupuesto, se observa
que los cordobeses somos ciudadanos de segunda, ya
que los recursos por habitante que se presupuestan para
el ejercicio 2008 para Cordoba son 10 veces menores
a los programados para la Ciudad de Buenos Aires y
casi 4 veces mas bajos que en Santa Cruz.

Tomando el gasto total presupuestado que puede ser
imputado geograficamente y la poblacion por provincia
estimada por el INDEC aparece que:

— El gasto promedio por habitante sera de $3.100.

— En la Ciudad de Buenos Aires se proyecta gastar
$19.600 por habitante y en Santa Cruz $6.700.

— El gasto que se ha presupuestado ejecutar en Cor-
doba es de s6lo de $1.900 por habitante.

Parte del mayor gasto en la Ciudad de Buenos Aires
se explica por la l6gica concentracion de actividades en
la sede del gobierno central y por dificultades para im-
putar geograficamente algunos tipos de gastos. También
operan en el mismo sentido servicios que se brindan en
la Ciudad de Buenos Aires a habitantes del Gran Buenos
Aires. Sin embargo, un factor de decisiva importancia es
la arbitrariedad con la que se asignan los recursos de que
dispone el gobierno nacional. Esto es lo que explica tam-
bién que algunas provincias —como es el caso de Santa
Cruz- absorban una masa desproporcionadamente alta
de recursos mientras que la mayoria de las provincias
mas pobres —aunque con excepciones— es la que menos
atencion recibe por parte del gobierno nacional.

Para Cordoba este esquema implica, por un lado, el
esfuerzo de soportar una presion impositiva récord.

Las familias y la produccién de la provincia nunca
pagaron tantos impuestos como en la actualidad. Desde
la perspectiva de una organizacion federal, se trata de
una exagerada centralizacién de los ingresos publicos.
Este exceso da pie a la arbitrariedad que se reflejaen la
distribucion geogréfica del gasto pablico nacional.

Ademaés de esta inequitativa distribucion, se produce
una perversa interferencia en la gestion de los servicios
a cargo de los gobiernos locales. En muchos casos, las
“ayudas” y obras a cargo de la Nacién son supeditadas
al previo sometimiento politico.

Mientras que en los Estados modernos, democra-
ticos y republicanos, el presupuesto es uno de los
instrumentos mas importantes con el que el poder se
comunica con la sociedad (por eso se lo denomina
“ley de leyes”), en la Argentina se lo ha degradado a
un trdmite meramente formal, que aporta muy poco a
mejorar la gestién estatal, la participacion ciudadana
y el control social.

Aun con estas importantes limitaciones, de todas
formas todavia al menos enuncia, explicitamente o
por omision, algunas de las estrategias que guiaran los
criterios de gobierno del préximo periodo. Por ejemplo,
el proyecto de presupuesto para el 2008 enviado por el
Poder Ejecutivo no contempla cambios sobre el régi-
men tributario; es decir, que la fuerte concentracion de
recursos publicos que tuvieron asociadas las medidas
impositivas disefiadas en el marco de la emergencia
se mantienen, aun cuando la crisis econémica ha sido
superada.

Esta distribucidn tiene efectos de progresion geomé-
trica sobre cada una de las funciones y servicios que
debe prestar y garantizar el Estado provincial a sus
habitantes.

Estado que, a diferencia de otros, no transfirio el
sistema previsional de la provincia a las arcas del
Estado central; muy por el contrario, en la década del
90, mientras muchas provincias se sacaban de encima
la carga previsional, Cérdoba la asumié como una
cuestion de Estado; a cambio de ello, el Estado central,
en vez de beneficiarla, le impone sistematicamente un
conjunto de obligaciones que debe cumplir en tiempo
y forma para que el Poder Ejecutivo nacional, mediante
convenios emanados de decretos y no de normas ju-
ridicas, decida cuanto, como y en qué tiempo hara las
transferencias que se comprometié a cumplimentar.

El Estado nacional, que no es ciego, ni sordo, ni
mudo, sabe que la problematica previsional es una
cuestion de caracter global que afecta a todos los Es-
tados y que, por ende, un estado provincial no puede
atender de manera exclusiva con los recursos de los
aportantes y las erogaciones del presupuesto provincial,
sus obligaciones.

Esta administracién, que pronto concluye su man-
dato, ha realizado un culto de los derechos humanos;
seria necesario que en ese culto integre los derechos
de los jubilados, pensionados y retirados que aportaron
a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la
Provincia de Cordoba, entre otros, claro esta.

Pero quienes han hecho y hacemos un culto de los
derechos humanos sabemos que los mismos confieren
un tratamiento especialisimo a este segmento pobla-
cional; los argentinos lejos estamos de asegurarles a
los mismos los derechos que les asisten y menos aun,
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lamentablemente, la garantia de que sus ingresos seran
percibidos conforme a las prescripciones normativas,
por cuanto sus legitimos haberes no seran facultad
de ningln convenio ni decreto del Poder Ejecutivo
nacional, sino que habra una norma emanada del Con-
greso de la Nacion, que dejara atras, como parte de
una historia que no queremos repetir, la arbitrariedad
y discrecionalidad del gobierno de turno.

Por el lado del gasto, resulta sumamente ilustrativa
la desagregacion de las erogaciones proyectadas segin
la provincia en la que se proyecta ejecutar.

Quiero expresar que no estamos dejando en ningdn
caso de considerar la responsabilidad que le cabe al
Poder Ejecutivo provincial en el manejo de los recursos
publicos, pero tampoco podemos negar que ésta se
potencia por la sangria de recursos que impone el go-
bierno nacional y el manejo arbitrario y discriminador
que se hace de ellos.

Pero, con prescindencia de la administracion provin-
cial, nadie puede negar que en la provincia de Cérdoba,
conforme a estimaciones de la Direccion Nacional
de Cuentas Nacionales, el producto bruto geografico
(PBG) provincial representa, aproximadamente, el 8%
del PBI nacional.

De este total, el sector terciario concentra alrededor
del 64 %, participacion similar a la que presenta el pro-
medio nacional (63 %). Se destacan las actividades del
“comercio, restaurantes y hoteles” y las de “servicios
comunales, sociales y personales”.

El sector secundario, por su parte, aporta el 27%
del producto provincial (apenas por debajo del nivel
nacional, que es del 29% del PBI) y las actividades
relevantes de este sector son la “industria manufactu-
rera” (17 %), la “construccion” (7 %) y el “suministro
de electricidad, gas y agua” (3%).

Finalmente, el sector primario representa un 9% del
PBG, participacion superior al nivel nacional (8%). Las
actividades excluyentes son la agricultura y la ganaderia.

El comercio exterior constituy6 uno de los pilares del
crecimiento en el sector; las exportaciones provinciales
de vehiculos registraron su minimo en el afio 2003,
incrementando sus exportaciones aproximadamente
un 65% en los ultimos afios.

Las exportaciones de autopartes se acrecentaron
alrededor del 94 % en estos afios con respecto al afio
2001, en donde tuvieron su minimo.

En el sector de alimentos y bebidas, la fabricacion
de lacteos y la industria de aceites y grasas son las de
mayor relevancia. El sector lacteo se compone tanto de
actividades primarias (produccion de leche cruda) como
de actividades secundarias (elaboracién de mantecas,
quesos, leches preparadas y otros productos lacteos).

Cordoba produce aproximadamente el 28 % del total
nacional.

Esta informacion suministrada por organismos del Es-
tado, sin embargo no se ve reflejada en la politica del Es-
tado central con respecto a los habitantes de Cérdoba.

Tanta produccion, tanta exportacion, tanto trabajo
genuino, para qué. ;Tal vez, el escaso apoyo que el
Poder Ejecutivo provincial le dio a la candidatura de
la hoy presidenta electa la tendremos que pagar los
cordobeses?

Para el afio 2008 la regresividad tributaria, la caida
en la participacion de los recursos de la Nacion por
habitante seguird su curso descendente.

La pregunta es cuanta inequidad se puede soportar,
cuanta discrecionalidad debemos soportar, cuanta
arbitrariedad en el manejo de los recursos que produ-
ce la Nacion toda y que el Poder Ejecutivo nacional
tiene s6lo la potestad constitucional de administrar;
no hay articulo de la Constitucion que le confiera al
PEN otro caracter, no hay norma que sefiale que en la
Argentina hay ciudadanos de primera y preciudadanos.
También cabria preguntarse cuanto avasallamiento
deberé sufrir este Congreso que irresponsablemente
delega facultades, y todas estas horas trabajando en el
presupuesto, en vez de invertirlas en mejorar la ley de
leyes, las perdemos irremediablemente cuando el Poder
Ejecutivo, a través del jefe de Gabinete de Ministros,
dispone reasignar 1.000 millones del presupuesto 2007
para darles el destino que se le antoja, desvirtuando y
desdibujando el trabajo legislativo.

Por cuanto que cada recurso que se le quita a un
habitante mas pobreza y marginacion se produce, y en
las nuevas teorias de la ciudadania los pobres no son
ciudadanos, son preciudadanos.

Si el cambio recién comienza, hagamos efectivas las
garantias constitucionales a los habitantes de nuestro
pais, que tanto, tanto, se merecen.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA VACA NARVAJA

Ampliacién de los montos destinados
a la Universidad Nacional de Cérdoba
en el dictamen de mayoria de la Comision
de Presupuesto y Hacienda recaido
en el proyecto de ley de presupuesto
general para 2008

Por iniciativa de todos los diputados que representan
al pueblo de la provincia de Cérdoba, hemos propuesto
una ampliacién de cuatro millones de pesos en los
montos asignados a la universidad nacional de nuestra
provincia, para que sean destinados al servicio de radio
y television —SRT- de esa casa de altos estudios.

El monto citado forma parte de los ocho millones
cincuenta y cuatro mil seiscientos noventa y siete
pesos asignados al area de Educacion y Cultura de la
Universidad Nacional de Cérdoba mediante planilla B
anexa al articulo 12.

Esos cuatro millones de pesos servirdn para garan-
tizar la continuidad del multimedio y la recuperacion
de su carécter universitario, enmarcado dentro de la
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necesaria puesta en valor de los medios pablicos que
desarrollan su actividad en el campo de la educacion
y la cultura.

Los servicios de radio y television de la Universidad
Nacional de Cordoba estan conformados por Radio
Universidad, Canal 10 y FM Power. El multimedio esta
ubicado entre los principales medios de comunicacion
del interior del pais y en su programacion se destacan
producciones locales, con informativos reconocidos
por su calidad periodistica.

Canal 10 posee su estacién principal en el barrio
Marqués de Sobremonte de la capital cordobesa y ex-
tiende su sefial a cinco provincias limitrofes a través de
una red de 20 repetidoras. De igual modo, la FM Power
ofrece una extensa area de cobertura a través de tres
repetidoras ubicadas en Valle de Punilla, Calamuchita
y Traslasierra.

A partir de la crisis de fines de 2001, el SRT tuvo un
serio desfinanciamiento del cual no se ha recuperado.
Las actuales autoridades de la universidad han asumi-
do, con el apoyo de toda la comunidad universitaria,
el compromiso de poner el multimedio al servicio de
la educacion y la cultura.

En tal sentido, se celebré un acuerdo con el Ministe-
rio de Educacion de la Nacion para dar apoyo técnico al
area de radio y television de la universidad y al mismo
tiempo realizar coproducciones que se veran en todo
el pais a través del canal Encuentro. Ademas, la pan-
talla local contara con programacion educativa de esa
emisora, que no tiene sefial de aire propia.

Esta articulacion es pionera en el pais y es parte de
un proyecto cultural nacional que, sin duda, es para
beneficio de todos, por lo que merece nuestro apoyo.

Es por eso que, sin importar nuestras pertenencias
partidarias, todas las diputadas y diputados cordobeses
hemos coincidido en solicitar este aporte, cuya apro-
bacién solicitamos.

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GUTIERREZ (G. B.)

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputadg

al dictamen de las comisiones de Prevencig

de las Adicciones y Control del Narcotyéfico,

Del relevamiento realizado por la Secretaria para
la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra
el Narcotrafico (Sedronar), después de encuestar a
65 mil alumnos de escuelas secundarias, arroja como
resultado que el consumo de tabaco y alcohol entre
los adolescentes de entre 13 y 28 afios bajé desde el
afio 2001. El uso de estas drogas legales disminuyé
un 17,7% vy 7,4%, respectivamente. Sin embargo, el
consumo de inhalantes (pegamento) aument6 un 380 %
y el de marihuana 67 %.

El bajo costo y el facil acceso potencian el problema,
ya que permiten que los integrantes mas vulnerables
de nuestra sociedad se acerquen a estas sustancias
tan nocivas y adictivas dejandolos indefensos, ya que
pierden la percepcion de peligro que su condicion trae
aparejada. Yano sdlo los chicos de la calle, que vemos
aun de dia con su bolsa jadeando, sino los adolescentes
de estratos sociales medios o altos que consumen el
famoso Piper (antiiflamatorio en spray).

Segun investigaciones de la Organizacién Pana-
mericana de la Salud (OPS), los nifios y jovenes en
ambientes problematicos, o circunstancias especial-
mente dificiles, son mas vulnerables y tienen mayores
probabilidades de continuar o aumentar su consumo
de sustancias adictivas y desarrollar problemas rela-
cionados con ellas.

Los inhalables son sustancias quimicas que des-

psicoactivas al ser inhalados o aspirados; su
crénico produce lesiones neuronales irpe

fluencia verbal y producen alteraciprfes motrices y las
exposiciones prolongadas puedga producir disfuncion
cerebral y demencia.

El uso abusivo de esfas sustancias puede provocar
la muerte al ser causgtde comas con depresion respi-
ratoria, neumonigSpirativa y arritmias cardiacas que
pueden termipaf en muerte subita.

Como tpiste ejemplo se puede referir que, a mediados
del mes~Qe septiembre, la ciudad de Rosario sufrio la
pérgitia de tres adolescentes en el plazo de dos semanas
pOr el consumo de sustancias inhalables de entre 14 y
18 afios.

Considerando la importancia que este mal tiene
en nuestro pais, sobre todo en los nifios que padecen
situacion de calle, es que considero oportuno que esta
Honorable Camara, como representante del pueblo de la
Nacion Argentina, tome cartas en el asunto y sancione
una ley que acote especifica-mente los canales de co-
mercializacion de esta sustancia, que atenta directamente
sobre la calidad de vida de nuestros nifios y adolescentes
y de también adultos en condiciones de vulnerabilidad.

No olvidemos que ésta es una problematica que afec-
ta, principalmente, a los nifios y adolescentes, siendo
ellos los més vulnerables de nuestra sociedad.

Es nuestro deber como legisladores aunar esfuerzos
para proteger a quienes se encuentran mas expuestos a
ser afectados por esta situacion.


cquirco
Línea




