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1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). - Con la presen-
cia de 131 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

Invito al sefior diputado por el distrito electoral

de Buenos Aires, don Juan Carlos Bonacorsi, a:

izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

-Puestos de pie los seficres diputados
y el publico asistente a las galerias, el se-
fior diputado Juan Carlos Bonacorsi pro-
cede a izar la bandera nacional en el méstil
del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrini). — Corrésponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
de Asuntos Entrados nimero 14, que obra en
poder de los sefiores diputados.”

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Présidente (Balestrini). - Se va a votar
si se conceden las licencias solicitadas por los
sefiores diputados.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). - Quedan con

cedidas las licencias solicitadas. -

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). - - Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la

consideracién del plan de trabajo propuesto por -

la Comision de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se daré lectura.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El plan de labor
acordado por la Comisién de Labor Parlamen-
taria es el siguiente: :

Proyectos que tienen acordada preferencia
para su tratamiento, con despacho de comision:

Expediente 76-S.-2007: de ley en revision, por
el cual se modifica el Cédigo Penal inicorporan-

! Véase la enunciacion. de los Asuntos Entrados en el
Apéndice. (Pég. 4.) .

do normas destinadas a penalizar el accionar de
asociaciones ilicitas terroristas y financiamiento
del terrorismo.

Expediente 3.720-D.-2006: de ley. Programa
Red de Municipios Ambientales. Creacion.

Expediente 121-D.-2006: de ley. Transferen-
cia a titulo gratuito de un inmueble propiedad
del Estado nacional, ubicado en la ciudad de
Chamical, provincia de La Rioja, al Club Sportivo
Ferrocarriles del Estado.

Expediente 5.697-D.-2006: de ley. Ley 24.464,
de sistema federal de la vivienda. Modificacién
sobre financiamiento para viviendas rurales.

Expediente 1.507-D.-2006: de ley. Registrc)( 1

Naciona! de Productores, Comercializadores y
Exportadores de Desperdicios y Desechos de

. Cobre y Aluminio y sus Fundiciones y Aleacio-

nes. Creacion.

Expediente 128-D.-2007: de ley. Ley 24.193,
de trasplante de 6rganos. Modificacion.

Expediente 7.013-D.-2006: de ley. Estable-

" cer como Dia de la Gratuidad de }a Ensefianza

Universitaria el 22 de noviembre de cada afio.

Expediente 1.045-D.-2007: de ley. Cddigo
Aduanero ~ley 22.415—, Modificacion del arti-
culo 487, sobre requisitos para el transito de
contenedores.

Expediente 4.316-D.-2006: de ley. Codigo Ci-
vil. Modificacion, sustitucion de los articulos
1.101y 1.106.

Expedientes 2.682-D.-2006 y 2.835-D.-2006:
de ley. Codigo Penal. Modificaciones, sobre
penalizacion de acciones que afecten la seguri- -
dad del transito.

Tratamiento sobre tablas:

Expediente 427-D.-2007: proyecto de ley por
el cual se declaran lugares historicos naciona-
les la plaza de la Memoria y el solar que ocupa
la Asociacién Mutual Israelita Argentina
—~AMIA~, ubicadas en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Expediente 5.765-D.-2006: proyecto de ley
sobre modificacion del Cédigo de Procedimien-
tos en lo Civil y Comercial de la Nacién en lo
que respecta a los deberes de los jueces cuan-
do se debaten cuestiones alimentarias.

Expediente 1.663-D.-2006: proyecto de leyA
sobre régimen para garantizar en todo el terri-
torio nacional los derechos, la dignidad y el bie-
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nestar de las personas que participan como su-
Jjetos de una investigacion en salud.

Expedlente 1-P.E.-2007: proyecto de ley S0-
bre creacion del Instituto Universitario de Se-
guridad Maritima de la Prefectura Naval Ar-
gentina —-[USM- e Instituto Argentino de
Gendarmeria Nacional -TUGNA-.

Proyectos de resolucion o declaracion sin di-

sidencias ni observaciones. Son cincuenta y
cuatro 6rdenes del dia:

Ordenes del dia 2.189, 2.191, 2.201, 2.205,
2209 a 2211, 2.213 a 2.223, 2.226 a 2230,
2.232 a 2238, 2.240 a 2247, 2.249 a 2251,
82256 22.260,2.262 2 2.265 y 2.267 2 2.270.

_ Proyectos que tienen acordada preferencia:

490-D.-2607: de declaracion. Solicitar al Po-

der Ejecutivo la aplicacién de puntos de venta -

de garrafas de gas butano en envases de diez

kilogramos, para su ampliacion de precios, en

toda la zona geogréfica nacional.

~ Expediente 590-D.-2007: de declaracion. Pa-
trimonio arquitecténico dentro del casco histori-

co de la ciudad de Ushuaia. Expresién de pre-

ocupacién por su deterioro,

Expediente 361-D. -9007 de declaracmn
Portal electronico de informacién juridica
www.infoleg.gov.ar. Actualizacion.

Expediente 359-D.-2007: de resolucién. VII
Jornadas Regionales de Software Libre en la ciu-
dad capital de la provincia de Cérdoba. Declara-
ci6én de interés de esta Honorable Camara.

Sobre tablas:

Expediente 2.757-D.-2007: de resolucion.
Solicitar al Poder Ejecutivo disponga las medi-
das necesarias para evitar la concentracion
monopéllca de medios de comunicacién en la
provincia de Cordoba.

Expediente 550-D.-2007: de resolucién. XV -

Congreso Interprovincial, VII Nacional e In-
ternacional y III del Mercosur de Entidades
Vecinales en puerto Madryn, provincia del
Chubut. Declaracion de interés de esta Hono-
rable Camara.

Expediente 2.849-D.-2007: de resolucién. Ex-
presar preocupacion por la interrupcién de la
sefial de la repetidora de Canal 7 en San Ra-
fael, provincia de Mendoza.

. Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bado el plan de labor.

4
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr.Rossi. — Sefior presidente: solicito que se
proceda a tratar en forma inmediata el primer
punto del plan de labor que hemos aprobado
recientemente. Se trata del proyectoe de ley ve-
nido en revisién contenido en el expediente 76-
S.-07, por el que se modifica el Codigo Penal
incorporando normas destinadas a penalizar el
accionar de asociaciones ilicitas terroristas y
el financiamiento del terrorismo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay aseuti-
miento de la Cadmara, asi se hara.

—Asentimiento.

5
MOCION DE RECONSIDERACION

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. - Sefior presidente: formulo mo-
cién de reconsideracion del tratamiento sobre

sido Votados con el co
de resolucidén pero q
men de comlsion. C

nto de ios proyectos
no cuentan con dicta-

racién respecto a la votacién de esos dos
expedientes.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cién la mocién de reconsideracion formulada por
el sefior diputado por Entre Rios.

Se va a votar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emitan.

~Resuita afirmativa.
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Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan exclui-
dos del plan de labor los expedientes 2.757-D.-
07 y 2.849-D.-07.

6
MOCION DE RECONSIDERACIO‘\r
Sr. Aguad. — Pido la palabra para una mo-

¢ién de reconsideracion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una mo-
cidn de reconsideracion tiene la palabra el se-
fior diputado por Cérdoba.

Sr. Aguad. — Sefior presidente: formulo mo-

c¢idn de reconsideracion en relacion con el ex-
pediente 4.316-D.-06, que contiene un proyec-
to de ley sobre modificacion y sustitucion de los
articulos 1.101 y 1.106 de} Codigo Civil. Esto
fue acordado con la presidenta de la comision y
con los representantes de diferentes bloques a
raiz de una disidencia que se habia planteado.

Por estos motivos, solicito que el expediente
vuelva a comision,

Sr. Presidente (Balestrini). — Sefior diputa-
do: si esta de acuerdo, en el momento de consi-
derar ese tema podra formular la mocién de

-vuelta a comision.
Sr. Aguad. — De acuerdo, sefior presidente.

7

CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Bonasso. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Balestrmn — Para una cues-

tién de privilegio tiene la palabra el sefior dlpu- :

tado por la Capital.

Sr. Bonasso. — Seiior presidente: quiero in-
formar a esta Honorable Camara de Diputados
que desde hace tiempo vengo siendo objeto de
una campafia difamatoria y “maccartista” por
parte de una publicacion de ex oficiales cara-
pintadas de los servicios de inteligencia, llama-
da “Seprin”.

En una de sus tltimas ediciones ha llegado al
extremo de decir gue tengo un grupo de hackers
que interceptan mails, que he entregado permi-
sos de portacion de armas, que estoy siendo
vigilado por agencias internacionales relaciona-

das con el terrorismo o, mejor dicho, con la

represion. del terrorismo y que entregué cre-
denciales de portacidn de armas de fuego en la

época de Ramos —no sé a quién aluden—, falle-
cido hace poco tiempo y que fue ex director del
Renar. Esta informacion de inteligencia expre-
sa textualmente: “Bonasso realizaria documen-
taciény pasaportes a miembros secundarios del
terrorismo internacional”, cosa que en esta épo-
ca de paranoia que sucedid al episodio de las
Torres Gemelas ocurrido en 2001 es bastante
grave, porque tiene consecuencias. Aclara que
esta informacién es de primera mano de las
agencias de inteligencia extranjeras —-lo pone
entre comillas—y luego agregan: “No es la pri-
mera vez que Bonasso quiere acusar a este
medio de subversivo o algo similar”. No sélo
los acuso de subversivos sino también de fas
cistas y canallas.

En una parte expresa: “Hace tiempo Seprin’
recibié amenazas de este hombre por uno de
sus kackers”. En realidad no va a haber ame-
nazas; conforme al Estado de derecho, ademés
de plantear esta cuestién de privilegio, voy a
iniciar ia coneapona'ente quereila criminal y ci-
vii contra “Seprin”.

Sr. Presidente (Balestrini). — La cuestion de
privilegio pasa a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales.

8

MODIFICACION DEL CODIGO PENAL SOBRE
ACCIONAR DE ASOCIACIONES ILICITAS
TERRORISTAS Y FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde

considerar los dictdmenes de la Comisidn de Le-L ‘

gislacion Penal recaidos en el proyecto de ley
venido en revisién del Honorable Senado por el
que se modifica el Cédigo Penal incorporando
normas destinadas a penalizar el accionar de
ascciaciones ilicitas terroristas y financiamiento
del terrorismo (expediente 76-S.-07).

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comisién de Legislaciéon Penal ha considera-
do el proyecto de ley venido en revisién del Hono-
rable Senado por el cual se modifica el Cédigo Pe-
nal incorporando normas destinadas a penalizar el
accionar de asociaciones ilicitas, terroristas y
financiamiento del terrorismo y ha tenido a la vista
los ‘proyectos de iey de los sefiores diputados
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Ritondo y Argtello referidos al tema, y por las ra-

zones expuestas en el informe que se acompafia y

las que dard el miembro informante, aconseja su

sancion. o
Sala de la comision, 12 de junio de 2007. B

Rosario M. Romero. — Mirta Pérez. —
Maria A. Carmona. - Miguel A
lturrieta, - José E. Lauritto. — Oscar E.
Massei. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra. — Ana M. C. Monayar. — Hugo
R. Perié. - Gerinimo Vargas Aignasse.
— Marta S. Velarde,

e 0

INFORME

Honorable Cdmara:

En disidencia total:

Emilio A. Garcia

La Comision de Legislacion Penal, al considerar
¢l proyecto de ley venido en revisién del Honora-
ble Senado por el cual se modifica el Cédigo Penal
incorporando normas destinadas a penalizar el ac-
cionar de asociaciones ilicitas, tetroristas y finan-
ciamiento del terrorismo, no encontrando objecio-
nes que realizar al mismo, aconseja su sancion.

Rosario M. Romero.

II
Dictamen de minoria
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpérase como capitulo VI, en el
titulo VIII del libro segundo del Cédigo Penal, el si-
guiente:

CariTuLo VI

Asociaciones ilicitas y otras organizaciones
terroristas. Financiamiento del terrorismo

Art. 2° — Incorpérase coma articulo 213 ter, en el
capitulo VI del titulo VIII del libro segundo del
Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 ter: Se impondré reclusién o pri-
sién de cinco (5) a veinte (20) afios al que
tomare parte de una asociacién ilicita o cual-
quier otro tipo de organizacioén cuyo propoési-
to sea mediante la comisién de acciones
delictivas causar alarma o temor a una pobla-
ci6n u obligar a un gobierno o a una organiza-
cién internacional a realizar un acto o abste-
nerse de hacerlo, empleando armas, sustancias
explosivas, inflamables, agentes quimicos o
bacteriologicos o cualquier otro medio idéneo
para poner en peligro la vida o la integridad de
un nimero indeterminado de personas.

Para los fundadores o jefes de la asociacién

~ ~u organizacién de que se trate, la pena sera de

"~ diez'(10) afios a veinticinco (25) afios de reclu-
sién o prisién.

Art. 3° — Incorpérase como articulo 213 quater, en
el capitulo VI del titulo VIII del libro segundo del
Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 quéter: Serd reprimido conre-
¢, clusién o prisién de cinco (5) a quince (15)
”\\) aflos, salvo que correspondiere una pena
mayor por aplicacién de las reglas de los ar-
ticulos 45 y 48, el que recolectare o prove-
yere bienes o d'inero, con conocimiento de
que serdn utilizados, en todo o en parte,
para financiar a una asociacion ilicita u or-
ganizacién terrorista de las descritas en el
articulo 213 ter, 0 a un miembro de éstas para
la comisién de cualquiera de los delitos que
constituyen su objeto, independientemente
de su consumacién.

Para la consumacién del delito no serd ne-
cesario que sobre los actos de terrorismo se
haya iniciado investigacién, proceso penal o
-recaido sentencia condenatoria.

Art. 4° — Sustitiyase el articulo 6° de 1a ley 25.246,
por el siguiente:

Articulo 6°: La Unidad de Informacion Finan-
ciera sera la encargada del analisis, el tratamien-
to y la transmisién de informacién a los efec-
tos de prevenir e impedir:

1. El delito de favado de activos (articulo
278, inciso 1, del Codigo Penal), prove-
niente de la comisién de:

a) Delitos relacionados con el trafico
y comercializaci6n ilicita de estupe-
facientes (ley 23.737);

b) Delites de contrabando de armas
(ley 22.415); .

¢) Delitos relacionados con las acti-
vidades de una asociacién ilicita
calificada en los términos del ar-
ticulo 210 bis del Cédigo Penal o de
una asociacion ilicita u organiza-
cién terrorista en los términos del
articulo 213 ter del Cédigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones
ilicitas (articulo 210 del Cédigo Pe-
nal) organizadas para cometer deli-
tos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la adminis-
tracién publica (articulo 174, inci-
so 5, del Codigo Penal);

/) Delitos contra Ia administracién
publica previstos en los capitulos
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VI, VII, IX y X bis del titulo XI del
libro segunde del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores
y pornograffa infantil, previstos en
los articulos 125, 125 bis, 127 bis y
128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacion del terroris-
mo (articulo 213 quéter del Cédigo
Penal).

2. El delito de financiacién del terrorismo
(articulo 213 quater del Cédigo Penal).

- Art. 5° - Sustitdyase €] inciso 2 del articulo 13 de
la ley 25.246, por el siguiente:

)

2. Disponer y dirigit el analisis de los ac-
tos, actividades y operaciones que se-
gin lo dispuesto en esta ley puedan
configurar actividades de lavado de ac-
tivos o de financiacion del terrorismo

. segun lo previsto en ¢l articulo 6° de la
presente ley y, en su caso, poner los ele-
mentos de conviccion obtenidos a dis-
posicion del ministeric pablico, para ei
gjercicio de las acciones pertinentes.

Art. 6° — Sustitiyase el inciso 5 del articulo 14 de
la ley 25.246, por el siguiente:

5. Solicitar al ministerio publico para que
éste requiera al juez competente se re-
suelva la suspension, por el plazo que
éste determine, de la gjecucién de cual-
quier operacién o acto informado
previamente conforme al inciso 5) del ar-
ticulo 21 o cualquier otro acto vinculado
a éstos, antes de su realizacidn, cuando
se investiguen actividades sospechosas
y existan indicios serios y graves de que
se trata de lavado de activos provenien-
tes de alguno de los delitos previstos en
el articuic 6° de la presente ley o de fi-
nanciacién del terrorismo.

La apelacién de esta medida sélo
podra ser concedida con efecto devo-
lutivo.

Art. 7° — Sustitiyase el articulo 19 de la ley 25.246,
por el siguiente:

Articulo 19: Cuando la Unidad de Informa-

cion Financiera haya agotado el analisis de la

operacién reportada y surgieren elementos de
conviccién suficientes para confirmar su caréc-
ter de sospechosa de lavado -de activos o de
financiacién del terrorismo en los términos de
la presente ley, ello serd comunicado al minis-
terio publico a fines de establecer si correspon-
de ejercer la accién penal.

Art. 8° — Sustituyanse los incisos 1y 2 del articulo
. 23 de la ley 25.246, por los siguientes:

1. Ser4 sancionada con multa de dos (2) a

diez (10) veces del valor de los bienes
objeto del delito y la pérdida de la auto-
rizacién para funcionar la persona juridi-
ca cuyo 6rgano o ejecutor hubiera apli-
cado bienes de origen delictivo con la
consecuencia posible de atribuirles la
apariencia de un origen licito, en el sen-
tido del articulo 278, inciso 1, del Cédigo
Penal. E! delito se considerard configu-
rado cuando haya sido superado el limi-
te de valor establecido por esa disposi-
cion, aun cuando los diversos hechos
particulares, vinculados entre si, que en
conjunto hubieran excedido de ese Iimi-
te hubiesen sido cometidos por personas
fisicas diferentes, sin acuerdo previo en-
tre ellas, y que por tal razén no pudieran
ser sometidas a enjuiciamiento penal.

Sera sancionada con multa de cinco (5)
a veinte (20) veces del valor de los bie-
nes objeto del delito y la pérdida de la
autorizacién para funcionar la persona
juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera
recolectado o provisto bienes o dinero,
cualquiera sea su valor, con conocimien-
to de que seran utilizados por algn
miembro de una asociacién ilicita u or-
ganizacién terrorista, en ¢l sentido del ar-
ticulo 213 quéter del Cédigo Penal.

. Cuando algunc de los hechos hLubiera

sido cometido por temeridad o impruden-
cia grave del 6rgano o ejecutor de una
persona juridica o por varios 6rganos o

" ejecutores suyos, se impondrd multa a la

persona juridica por valor del veinte por
ciento (20 %) al sesenta por ciento (60 %)
del valor de los bienes objeto del delito.

Art. 9° — Sustitiyase el articulo 1° de la ley 25.241,
por el siguiente: .

Articulo 1°: A los efectos de la presente ley,
se consideran hechos de terrorismo las accio-
nes delictivas previstas por el articulo 213 ter
del Cédigo Penal.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 7 de junio de 2007.

Nora R Guinzburg.

INFORME

Honorable Cémara:

La Convencitén de las Naciones contra el Finan-
ciamiento de! Terrorismec de 1999 define en su ar-
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ticulo 2.1.a), genéricamente, el terrorismo, soste-
niendo que “accién terrorista es cualquier acto que
constituya un delito comprendido en el 4mbito de
uno de los tratados enumerados en el anexo, y tal
como esté definido en esos tratados”.

La definicion especifica se encuentra en el articulo
2.1.5) de esa convencién que lo caracteriza como
“cualquier acto destinado a causar la muerte o le-
siores corporales graves a un civil o a cualquier otra
persona que no participe directamente en las hosti-
lidades en una situacién de conflicto armado, cuando
el propésito de dicho acto, por su naturaleza o con-
texto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un
gobierno o a una organizacién internacional a reali-
zar un acto o a abstenerse de hacerlo™.

.d Por su parte, la resolucion 1.373 del Consejo

e Seguridad de Naciones Unidas, dictada e! 28 de
septiembre de 2001, exhorta a los Estados miembro
a que congelen sin demora lox fondos de las per-
sonas que cometieran o ayudaren a cometer actos
terroristas, y a prohibir que sus nacicnales en su
territorio, ya sean personas fisicas o de existencia
ideal, recauden fondos, bienes o recursos econé-
micos para beneficio, directo o indirecto, de perso-
nas que cometieren o intenten facﬂltar la comisién
de actos de terrorismo.

Nuestro pais, mediante ley 26.024, ratificé el con-
venio aludido.

Pero para que ambos instrumentos, obligatorios,
tengan operatividad de acuerdo al principio de le-
galidad habrén de ser tipificados por ley del Con-
greso, debiéndose seguir los lineamientos .genera-
les que aquéllos determinan y que constituyen ¢l
marco normativo.

Aunque tardiamente, recibimos con beneplécno
la sancién de la referida ley, que da lugar a la pre-
sentacién de este dictamen, el que consideramos se
ajusta plenamente a toda la normativa: internacional.

Sabemos que es dificil encontrar una definicién
del terrorismo, y son muchas las que se han pro-
puesto en tal sentido. Nosotros hemos considera-
do que uno de los parametros que mds se acercan
a nuestro. propodsito es tomar en cuenta lo que dice
el articulo 1° de la ley 25.241, que considera actos
de terrorismo “las acciones delictivas cometidas por
integrantes de asociaciones ilicitas u organizacio-
nes constituidas con el fin de causar alarma o te-
nmor, y que se realicen empleando sustancias explo-
sivas, inflamables, armas 0 en general elementos de
elevado poder ofensivo, siempre que sean idéneas
para poner en peligro la vida o la integridad de un
numero indeterminado de personas™,

Entendemos que esta definicion debe ser adecua-

da a lo dispuesto en el citado articulo 2.1.5) de la Con-

vencién de las Naciones Unidas ya mencionada; tam-
bién entre los elementos id6neos para provocar el
dafio incluimos especificamente Jos agentes quimicos
o bacteriologicos, de gran amenaza en la actualidad.

Distinguimos la pena a imponer a los fundadores
o jefes de la asociacion ilicita u organizacién, agra-
vando la misma en su minimo y maximo.

Establecemos para la persona juridica que estu-
viera involucrada en este accionar no sélo la obvia
pena de multa sino, sobre todo y mas importante,
la cancelacion de su autorizacién para funcionar. Re-
sulta inadmisible que una persona de estas carac-
teristicas pague la multa y pueda seguir adelante
con sus negocios delictivos.

También se ha diferenciado la consumacion en si
del acto terrorista del delito de financiamiento,
agregandose que para ello no es necesario ningin
trémite judicial previo respecto de aquél, a fin de
separar debidamente ambos ilicitos.

Por ultimo, y siguiendo los lineamientos de la re-
ferida ley 25.241, hemos incluido aquellas organiza-
ciones que no constituyan una asociacién ilicita,
entendiendo que la configuracion de esta ultima exi-
ge requisitos de tanta especialidad que puede no
punir otros grupos que sin configurar aquélla lle-
ven a cabo actos de financiamiento del terrorismo.

Creemos que en la redaccidén de esta ley estdn
incluidas las clasificaciones més importantes que se
han hecho respecto del terrorismo, entre las que
se encuentran la de internacional, trasnacional y na-
cional, como también la que lo divide entre ideold-
gico, religioso, nacionalista y criminal, cumpliendo
asi estrictamente con lo establecido en la Conven-
cién de Naciones Unidas, y tomando en cuenta ade-
més, y para guia, el Estatuto de Roma, al que nues-
tro pafs adhiri6 y que caracteriza los aberrantes
delitos de lesa humanidad cometidos por los dis-
tintos grupos terroristas.

Finalmente, viene al caso citar las conclusmnes de

-la IV Cumbre de las Américas, que sugieren la san-

cion del financiamiento del terrorismo como medio
de fortalecer ia gobernabilidad demoorética, el sis-
tema econdémico y la generacién de empleo en el
area, desprendiéndose de ello la trascendencia de
esta ley.

Nora R Guinzburg.

m
Dictamen de minoria _
Honorable Cdmara:

La Comisi6én de Legislacién Penal ha considerado
el proyecto de ley venido en revisién del Honorable
Senado por el cual se modifica el Cédigo Penal incor-
porando normas destinadas a penalizar el accionar de
asociaciones ilicitas, terroristas y financiamiento del
terrorismo y ha tenido a la vista los proyectos de ley
de los sefiores diputados Ritondo y Argilello referi-
dos al tema, y por las razones expuestas en ¢l infor-
me que se acompafia, y las que dard el miembro in-
formante, aconseja 1a sancidn del siguiente
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE PREVENCION Y SANCION
DEL TERRORISMO

TITULO I

Del terrorismo

CariTuLo |
Definicion de terrorismo

Articulo 1° —Se entendera por terrorismo cual-
quiera de las acciones descritas en la presente ley
y en los convenios internacionales en los cuales
la Argentina sea Estado parte, destinadas a cau-
sar la muerte o lesiones corporales graves a cual-
quier persona, cuando el proposito de dichas ac-
ciones, por su naturaleza o contexto, sea intimidar
a la poblacién u obligar al gobierno o a una orga-
nizacién internacional a realizar un acto o abste-
nerse de hacerlo.

Carfruro 1

Delitos terroristas

Articulo 2° — Se aplicara la pena de reclusién o

prisién de diez (10) a veinticinco (25) afios al que,
con la finalidad de intimidar a la peblacién u cbli-
gar al gobierno o a una organizacion internacional
a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, realizare
una o varias de las acciones descritas ¢ los con-
venios internacionales citados a continuacién:

1) Convenio para la Represion de! Apoderamien-
to Ilicito de Aeronaves. La Haya, 16 de diciembre
de 1970. Ley 19.793.

Apoderarse o tomar el control de una aeronave en
vuelo mediante el ejercicio de violeucia o intimidacién.

2) Convenio para la Represion de Actos llicitos
contra la Seguridad de la Aviacion Civil. Montreal,
23 de septiembre de 1971. Ley 20.411.

2.a. Ejercer contra una persona a bordo de una
aeronave en vuelo actos de violencia que, por su
naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad
de la aeronave. -

2.b. Destruir una aeronave eun servicio o produ-

cirle dafios que la incapaciten para el vuelo o que,
por su naturaleza, constituyan un peligro para la se-
guridad de la aeronave en vuelo.

2.c. Colocar en una aeronave en servicio un ar-
tefacto o sustancia id6nea para destruir o producir-
le dafios que la incapaciten para el vuele o que, por
su naturaleza, constituyan un peligro para la segu-
ridad de la aeronave en vuelo.

2.d. Destruir o producir daflos a las instalacio-
nes o servicios de la navegacion aérea o perturbar

su funcionamiento, si tales actos, por su naturale-
za, constituyen un peligro para la seguridad de las
aeronaves en vuelo.

2.e. Comunicar, a sabiendas, informes falsos, po-
niendo con ello en peligro la seguridad de una ae- -
ronave en vuelo.

3) Protocolo para la Represién de Actos ilicitos
de Violencia en los Aeropuertos que Prestan Servi-
cios a la Aviacién Civil Internacional, complemen-
tario del Convenio para la Represién de Actos
Hicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil de
1971. Montreal, 24 de febrero de 1988. Ley 23.915.

Utilizar cualquier artefacto, sustancia o arma con
el propésito de:

3.a. Ejercer actos de violencia contra una perso-
na en un aeropuerto que preste servicios a la avia-

.¢i6n civil internacional, que le cause o le pueda cau-

sar lesiones graves o la muerte.

3.b. Destruir o causar graves dafios en las insta-
laciones de un aeropuerto que preste servicios a la
aviacién civil internacional o en una aeronave alli
ubicada que no esté en servicio, o perturbar los ser-
vicios del aeropuerto, si ese acto pone en peligro
su seguridad.

4) Convenio para la Represién de Actos licitos
contra la Seguridad de la Navegacién Maritima.
Roma, 10 de marzo de 1988. Ley 24.209.

4.a. Apoderarse o tomar el control de un buque
mediante el €jercicio de violencia o intimidacion.

4.b. Realizar un acto de violencia contra una per-
sona qut se halle a bordo de un buque si dicho acto
puede poner en peligro la navegacién segura de ese
buque.

4.c. Destruir o causar dafic a un buque o a su
carga que pueda poner en peligro su navegacion
segura.

4.d. Colocar en un buque un artefacto o una sus-
tancia que pueda destruirlo o causar dafios al bu-
que o a su carga de manera que ponga o pueda po-
ner en peligro la navegacion segura de un buque.

4.e. Destruir o causar dafios graves en las insta-
laciones o servicios de navegaci6n maritima o
entorpecer gravemente su funcionamiento, si cual-
quiera de tales actos puede poner en peligro la na-
vegacién segura de un buque.

4.f. Difundir informacion a-sabiendas de que es
falsa, poniendo asf en peligro la navegacién segura
de un bugue. ' i

4.g. Lesionar ¢ matar a cualquier persona para la
comisién de cualquiera de los delitos enunciados
en los apartados a) a ).

4.h. Amenazar con cometer cualquiera de los de-
litos enunciados en los incisos b), ¢) y ¢), con éni-
mo de obligar a un tercero a ejecutar un acto o a
abstenerse de ejecutarlo, si la amenaza puede po-
ner en peligro la navegacidn segura del buque.
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5) Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Empla-
zadas en la Plataforma Continental. Roma, 10 de mar-
zo de 1988. Ley 25.771.

5.a. Apoderarse o tomar el control de una plata—
forma fija mediante el ej ercwm de violencia o 1nt1rn1-
dacién.

5.b. Ejercer un acto de violencia contra alguna
persona que se halle a bordo de una plataforma fija,
si dicho acto puede poner en peligro la seguridad
de ésta. .

5.c. Destruir o producir dafios a una plataforma
fija que pueda poner en peligro su seguridad.

5.d. Colocar un artefacto o sustancia que pueda
destruir una plataforma fija o'poner en peligro su
seguridad.

S.e. Lesionar o matar a cualquier persona para la
comision de cualquiera de los delitos enunciados
en los apartados a) a d).

5.f. Amenazar con cometer cualquiera de los de-
litos enunciados en los incisos 4) y ¢}, con dnimo
de obligar a un tercero a ejecutar un acto o a abste-
nerse de ejecutarlo, si la amenaza puede poner en
peligro la seguridad de la plataforma fija.

6) Convencién sobre la Prevencién y el Castigo
de Delitos contra Personas Internacionalmente Pro-
tegidas, Inclusive los Agentes Diplomaéticos. Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 14 de diciem-
bre de 1973, Ley 22.509.

6.a. Matar, secuestrar o cometer otro atentado
contra la integridad fisica o libertad de una persona
internacionalmente protegida.

6.5. Atentar violentamente contra los jocales ofi-
ciales, la residencia particular o los medios de trans-
porte de una persona internacionalmente protegi-

-da, poniendo en peligro su integridad fisica o

libertad.

6.c. Amenazar con la comisién de cualquiera de
los delitos enunciados en los incisos a) y b).

7) Convencién Internacional contra la Toma de
Rehenes. Asamblea General de las Naciones Uni-
das, 17 de diciembre de 1979. Ley 23.956,

Privar de la libertad a una 0 mas personas y ame-
nazar con matarlas, herirlas 0 mantenerias deteni-
das con el proposxto de obhgar a un tercero a reali-
zar una accién u omisidn como condicién explicita

o implicita para la liberacion de aquéllas.

8) Convenio sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares. Viena, 3 de marzo de 1980. Ley
23.620.

8.a. Recibir, poseer, usar, transferir, alterar, eva-
cuar o dispersar materiales nucleares sin autoriza-
cién legal, si tal acto causa o es probable que cau-
se la muerte o lesiones graves a una persona o
daflos materiales sustanciales.

8.b. Hurtar, robar, obtener mediante fraude, mal-
versar, obtener mediante amenazas o uso de violen-
cia o cualquier tipo de intimidacién, o realizar cual-
quier tipo de apoderamiento ilicito de materiales
nucleares.

8.c. Amenazar con el uso de materiales nuciea-
res para causar la muerte, lesiones graves o dafios
materiales sustanciales.

8.d. Cometer uno de los delitos mencionados en
los apartados a} y b) con el fin de obligar a una
persona a hacer o a abstenerse de hacer algo.

9) Convenio Internacional para la Represion de
los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 15 de
diciembre de 1997. Ley 25.762.

Entregar, cclocar, arrojar o detonar un expiosivo
u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de
uso o acceso publico, instalacién. phblica guber-
namental, una red de transporte piblico, una ins-
talacion de infraestructura, con el propésito de cau-
sar muertes, graves lesiones o la destruccidn
significativa de ese lugar, instalacién o red, produ-
ciendo ¢ pudiendo producir un grave perjuicio eco-
némico.

10) Convenio internacional para la Represién de
los Actos de Terrorismo Nuclear, Asamblea General
de las Naciones Unidas, 14 de septiembre de 2005.

10.a. Quien, ilicita e intencionalmente:

a) Poseyere material radiactivo o fabricare o
poseyere un dispositivo:

i) Con el propésito de causar la muerte o
lesiones corporales graves, o

ii) Con el propésito de causar dafios con-
siderables a los bienes o al medio am-
biente.

b) Utilizare en cualquier forma material radiac-
tivo o un dispositivo, o utilizare o dafiare
una instalacién nuclear en forma tal que
provocare la emisidn ¢ entrafiare el riesgo
de provocar 1a emision de material radiactivo:

i) Con el propdsito de causar la muerte o
lesiones corporales graves, o

ii) Con el propésito de causar dafios con-
siderables a los bienes o al medio am-
biente, 0

il Con el propésito de obligar a una per-
sona natural o juridica, una organizacion
internacional o un Estado a realizar o
abstenerse de realizar algin acto.

10.b. Quien, ilicita e intencionalmente exigiere la
entrega de material radiactivo, un dispositivo o una
instalacién nuclear mediante amenaza, en circuns-
tancias que indiquen que la amenaza es verosimil,
o mediante el uso de la fuerza.
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Art. 3°— Al que, con la finalidad de intimidar a la
poblacién u obligar al gobierno o a una organiza-
¢ion internacional a realizar un acto o abstenerse
de hacerlo, cometiere un delito se le aplicara el do-
ble de 1a pena prevista para tal delito si el mismo no
estuviese comprendido en los supuestos del arti-
culo 2°, salvo que correspondiere aplicar lo previs-
to en el articulo 4°.

Art. 4° - Se aplicara la pena de prisidn o reclu-
sién perpetua si como resultado de los delitos pre-
vistos en los articulos 2° y 3° se causare la muerte
de aiguna persona.

Carituro 111
Financiamienio del terrorismo

Art. 5° — Se impondré prisién o reclusién de cin-
co(5) a quince (15) afios al que por el medic que
fuere, directa o indirectamente, en forma delibera-
da, proveyere o recolectare fondos con el objeto de
que sean utilizados, o a sabiendas de que seran uti-
lizados en todo o en parte, en los delitos previstos
en la presente ley.

Art, 6° - A tales efectos al término “fondos” com-
prende los bienes y créditos de cualquiér tipo v na-
turaleza asf como los documentos o instrumentos
legales, cualquiera fuere su forma, incluida la elec-
trénica o digital, que acreditaren la propiedad u
otros derechos sobre dichos bienes y créditos, in-
cluidos, sin que la enumeracién sea taxativa, crédi-
tos bancarios, cheques de viajero, cheques banca-
rios, giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de
cambio y cartas de créditc.

CarituLo [V
Disposiciones generales

Art. 7° — El que, con el fin de cometer uno de los
delitos establecidos en el articulo 2° o un delito agra-
vado por verificarse las circunstancias contempia-
das en el articulo 3°, comenzare su ejecucién, pero
no lo consumare por circunstancias ajenas a su vo-
luntad, sera castigado con el minimo de la pena pre-
vista establecida para tal delito, salvo que el delito
consistiere en alguna de las acciones tfpicas esta-
blecidas en el inciso 10 del articulo 2°.

Art. 8° — El que con el fin de cometer el delito es-
tablecido en el inciso 10 del articulo 2° comenzare
su ejecucion, pero no lo consumare por circunstan-
cias ajenas a su voluntad, seré castigado con la mis-
ma pena que le hubiese correspondido si hubiese
consumado el delito.

" Art. 9°~ Los delitos contemplados en lé presen- -

te ley son imprescriptibles, equipardndose con los
delitos de lesa humanidad a los efectos de la perse-
cucién penal. ;

Art. 10. — Ninguno de los delitos previstos en la
presente ‘ley se considerara como delito politico o

delito conexo con un delito politico, o un delito ins-
pirado. por motivos politicos.

Art. 11. - El propésito de intimidar a la poblacién
u obligar al gobierno o a una organizacién interna-
cional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo po-
dra inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

A-tales efectos, podran ser valoradas como cir-
cunstancias objetivas del caso:

1) La existencia de indicios serios, graves y
concordantes por los que se concluya de
manera univoca que las acciones descritas
ent los articulos 2° y 3° tienen como finali-
dad intimidar a la poblacién u obligar al go-
bierno o a una organizacién internacional a
realizar un acto o abstenerse de hacerlo.

2) El método o los medios empleados; cual-
quier tipo de enunciacién de propdsitos o
prociama realizada con anterioridad a las ac-
ciones descritas en los articulos 2°y 3% la
existencia de vinculos con grupos terroris-
tas; y cualquier otra circunstancia que el juez
estime conducente.

TITULO §
Competencia e investigacién

Art. 12. —Los delitos previstos en esta ley seran
de competencia exclusiva y excluyente de la justi-
cia federal.

Art. 13. — Cuando en el marco de la competencia
prevista en la ley 25.520, de inteligencia nacional, ia
Secretaria de Inteligencia reuna informacién de que
presumiblemente existen actos derivados-de la pre-
sente ley, deberd ponerlos en conocimiento del ma-
gistrado de turno del Ministerio Fiscal, a lo efectos
de que inmediatamente forme una carpeta de prue-
ba destinada a formalizar ¢l requerimiento de ins-
truccion correspondiente al juez federal. En case de
que el fiscal interviniente considere que la informa-

cién recabada no constituye indicio suficiente para

requerir la instruccién de la causa, elevard de forma
inmediata las actuaciones al sefior procurador de la
Nacién, quien decidiré si desestima la causa o la re-
mite al juez federal.

Art. 14. — La investigacion de la causa quedara a
cargo del juez federal, quien deberé en el plazo de
24 horas decidir si actia conforme a lo previsto en
el articulo 196, primer pérrafo, del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién, en cuyo caso el agente fiscal
asumird inmediatamente la direccién de la investi-
gacién y actuara de conformidad a las normas del
titulo 11, seccion II del libro II del Cédigo Procesal

Penal de la Nacién y demds normas procesales. En

caso de que el juez federal no haga uso de las fa-
cultades mencionadas anteriormente, deberd de for-
ma inmediata proceder con la investigacién de la
causa, desestimar o remitir las actuaciones a otra
jurisdiccidn seglin corresponda.

b/,
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Art. 15. - El juez o fiscal A cargo de la investiga-
cién podra disponer que actuen como auxiliares de
la investigacidn la Policia Federal, las fuerzas de se-

guridad, las policias provinciales, la Secretaria de -

Inteligencia de la Presidencia de la Nacion, asi como
también cualquier funcionario piblico cuando la na-
turaleza de los hechos exigiere su intervencién en
razén de que por sus conocimientos 0 experiencia
fuere imprescindible para e! éxito de la investigacion.

Art. 16. — Cuando el juez o fiscal a cargo de la in-
vestigacién fuera a requerir el auxilio de otros orga-
nismos .del sistema de inteligencia, sea de la Policia
Federal, de las fuerzas de sepuridad federales o de
policias provinciales, éstos deberan actuar coordi-
nadamente con la Secretaria de Inteligencia de la
Presidencia de la Nacién.

Art. 17. - El juez de la causa, de oficio 0 a pedldo
del Ministerio Pablico Fiscal, podra aplicar, en lo
pertinente, las disposiciones del articulo 32 de la ley
23.737.

Art. 18. — En las causas en que se investiguen he-
chos comprendidos en la presente ley, o que trami-
ten en forma conexa con aquéllas, cuando la demo-
ra en el procedimiento pudiese comprometer el éxito
de la investigacién, el juez o fiscal a cargo de ésta
podra actuar en ajena jurisdiccion territorial, a tra-
vés de las autoridades de prevencidn, quienes de-
beran llevar a cabo las diligencias urgentes y nece-
sarias e informarlas inmediatamente al juez del lugar.

TITULO 11

De los medios para preverir y sancionar
¢l terrorismo

Carfturo |

De la intervencion y captacion
de comuricuciones

Art. 19. - Las comunicaciones telefénicas, posta-
les. de telégrafo, facsimites u otro sistema de envic
de objetos o transmisién de imagenes, voces o pa-
quetes de datos, asf como cualquier tipo de infor-
macidn, archivos, registros, documentos privados,
de entrada o lectura no autorizada inaccesibles al
publico, podran ser interceptadas o captadas me-
"diando orden o dispensa judicial, cuando ello re-
sulte necesario para la investigacién de las accio-
nes delictivas previstas en la presente ley.

Art. 20. — La autorizacién judicial para la intercep-
tacién o captacién de comunicaciones privadas de
cualquier tipo sera solicitada siguiendo los proce-
dimientos previstos en los articulos 18 a 22 de la
ley 25.520.

Art. 21, - La ejecucién de las interceptaciones au-
torizadas u ordenadas por la autoridad judicial com-
petente estard exclusivamente a cargo de la Secreta-
ria de Inteligencia de la Presidencia de 1a Nacidn.

CariTuro II
Régimen del agente encubierto

Art. 22. - Durante el curso de la investigacion ju-
dicial y a los efectos de comprobar la comisién de
hechos previstos por la presente ley, de impedir su
consumacién, de lograr la individualizacién o deten-
cién de los autores, participes o encubridores, o
para obtener y asegurar los medios de prueba ne-
cesarios, el juez por resolucién fundada podré dis-
poner, si las finalidades de la investigacién no pu-
dieran ser logradas de otro modo, que agentes de
las fuerzas de seguridad, policiales o de los orga-
nismos de inteligencia, actuando de forma encubier-
ta se introduzcan en organizaciones delictivas que
tengan entre sus fines la comisién de los hechos
previstos en la presente ley.

La designacion debera consignar el nombre ver-
dadero del agente y la falsa identidad con la que
actuard en el caso, que seré reservada fuera de las
actuaciones y con la debida clasificacién de segu-
ridad.

Art. 23. ~La informacién que el agente encu-
bierto obtenga sera puesta en conocimiento del
juez o fiscal interviniente en la forma que resultare

‘mas conveniente para posibilitar el cumplimiento

de su tarea y evitar la revelacién de su funcién ¢
identidad.

Cuando fuere absolutamente imprescindible apor-
tar como prueba la informacion personal del agente
encubierto, éste declarard como testigo, sin perjui-
cio de adoptarse, en su caso, las medidas necesa-
rias para resguardar su integridad personal y la re-
serva de su identidad.

Art. 24. —No seréd punible el agente encubierto
que como consecuencia necesaria del desarrollo de
la actuacién encomendada se hubiere visto compe-
lido, con riesgo de la propia vida o de terceros, a
participar en ‘a comision de delitos para ev1tar un
mal mayor.

Cuando el agente encubxeno hubiese resultado
imputado en un proceso, hard saber confidencial-
mente su caracter al juez interviniente, quien en for-
ma reservada recabara la pertinente informacioén a
la autoridad que corresponda.

Si el caso correspondiere a las previsiones del pri-
mer péarrafo de este articulo, el juez lo resolveré sin
develar la verdadera identidad del imputado.

Art. 25. — Ningln integrante de las fuerzas de se-
guridad o policiales o de los organismos de inteli-
gencia podra ser obligado a actuar como agente en-
cubierto. La negativa a hacerlo no sera considerada
como antecedente dcsfavorable para su carrera pro-
fesional.

Art, 26, — Cuande pehgrare la seguridad de la per-
sona que haya actuado como agente encubierto por ’
haberse develado su verdadera identidad, tendrd
derecho a optar enire permanecer active o pasar a
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retiro, cualquiera fuese la cantidad de afios de ser-
vicio que tuviere. En este dltimo caso, se le recono-
cerd un haber de retiro calculado sobre la base de
una promocién de dos grados de escalafén por el
que cumpliera su funcion,

Capitiro 111
Régimen del colaborador de la Justicia

Art. 27. — A la persona incursa en cualquiera
de los hechos previstos por la presente ley, el
tribunal podra excepcionalmente reducirle la pena
prevista cuando durante la sustanciacién del pro-
ceso o con anterioridad a4 su iniciacién brinde in-
formacién esencial que a criterio del juez contri-
buya a:

1) Prevenir la comisién de alguno de los deli-
tos previstos en la presente ley, o la conti-
nuacién del delito o la perpetracién de otro.

2) Esclarecer el hecho de la investigacién u
otros conexos.

3) Acreditar la identificacién de autores, parti-
cipes o encubridores de los hechos investi-
gados o de otros conexos.

También podra obtener este beneficio quien apor-
te informacién que permita secuestrar sustancias
explosivas, inflamables, armas o elementos de ele-
vado poder destructivo, medios de transporte, va-
lores, bienes, dinero o cualquier otro activo de im-
portancia, relacionado con 1os hechos previstos en
la presente ley.

Art. 28. — La modificacién de pena prevista pre-
cedentemente debera ser decidida por el tribunal de
juicio al dictar la sentencia definitiva.

Sin embargo, en el momento que su aplicacién
aparezca como probable. podrd ser considerado a
los fines de la excarcelacién de acuerdo a las nor-
mas procesales comunes.

Excepcionalmente, sin perjuicio de lo dispues-
to en el primer parrafo, en aquellos casos en que
hubiere un imputado dispuesto a colaborar con
la investigacién, en los términos previstos en
esta ley, podrd procederse en cualquier etapa el
proceso, mediante auto fundado, vy luego de de-
terminar si su colaboracidén satisface las expec-
tativas propuestas, conforme las normas del jui-
cio abreviado a la imposicién de penas de

acuerdo a la pauta legal de que se trate, aunque’

superen el monto previsto por el articulo 431 bis
del Cédigo Procesal Penal.

Este procedimiento se lievarad a cabo por la Cé-
mara Federal de Apelaciones o el tribunal de juicio
respectivo, segiin hubiere sido la etapa del proce-
so en el que se produjo Ia colaboracion, en audien-
cia que solo se convocard al imputado, su defen-
scr, la parte querellante, si la hubiere, y al Ministerio
Publico Fiscal.

Contra la sentencia que rechazare el acuerdo de
juicio abreviado, también ser& admisible el recurso
ante la Cdmara de Casacidn.

Art. 29. — Las declaraciones de las personas men-
cionadas en las disposiciones anteriores careceran
de valor probatorio si no se producen con el con-
trolador fiscal, la querella y la defensa, del modo es-
tablecido en las leyes procesales.

Los elementos probatorios obtenidos mediante la
colaboracién prevista en esta ley podrén exclusiva-
mente ser utilizados en el mismo proceso o en otros
por hechos comprendidos por esta ley.

Art. 30. — Ser&n reprimidas con prisién de cua-
tro (4) a ocho (8) aflos las personas que se acojan
a los beneficios de esta ley y formulen declaracio-
nes falsas o proporcionen datos inexactos sobre
terceros.

La pena méxima se elevara a doce (12) afios cuan-
do ello fuere realizado en perjuicio de un imputado.

CapiTuro IV
Régimen del informante

Art. 31. — Tendra caracter de informante aquella
persona que aporte datos, informes, testimonios,
documentacién y todo otro elemento o referencia
pertinente y til a fin de esclarecer los delitos de
terrorismo previstos en- la presente ley.

La informacién que provea el confidente tendra
valor indiciario, salvo que declare como testigo.

Art. 32. — El informante no seré considerado agen-
te del Estado. Debe ser notificado de que colabora-
ré en la investigacion en ese caracter y se le garan-
tizard que su identidad serd mantenida en estricta
reserva.

Cuando sea imprescindible aportar como prueba
la informacidén personal del confidente, éste decla-

rar4 como testigo y el tribunal debera disponerlo por

resolucion fundada, previa adopcién de las medi-
das de proteccién adecuadas bajo pena de nulidad.
En ese caso siempre debera presumirse un peligro
cierto para la vida o la integridad fisica y moral del
informante y su familia. :

El confidente develado declarard como testigo en
audiencia piblica en el modo establecido por el Cé-
digo Procesal Penal de la Nacion.

Ari. 33. —Le serén aplicables de manera extensi-
vas las disposiciones del decreto 2.023/94, modifi-
cado por decreto 1.340/96, a los efectos de las re-
compensas que le pudiere corresponder percibir.

El tribunal de la causa por resolucién fundada y
bajo pena de nulidad ordenaré el pago y determina-
ra el monto de la recompensa del informante en fun-
cion de la utilidad de la informacion. )

El pago estard a cargo de la autoridad de aplica-
cién del Fondo Permanente para la Proteccién con-
tra el Terrorismo Nacional e Internacional.
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CariTuLo V
Régimen del denunciante

. Art. 34. - Las personas que denunciaren una
accién delictiva prevista en la presente ley po-
drén hacerlo mediante reserva de identidad, que
“solicitardn al juez de la causa al momento de
efectuarla.

La denuncia podré formularse por escrito sin que
sea exigible requisito alguno y resultaran aplicables
las prescripciones contempladas para la proteccion
de testigos de resultar necesarias para proteger su
integridad fisica y familiar.

Art. 35.— A los efectos de la presente ley, se apli-
cara el Régimen Nacional de Proteccién de Testi-
g0s previsto en la ley 25.764.

Carfruro VI

Régimen de proteccion de testigos,
victimas e imputados

CarituLo VII

Fondo Permanente de Proteccion
contra el Terrorismo

Art. 36. - El Fondo Permanente de Proteccién
contra el Terrorismo Internacional, creado por de-
creto 2.023/94, modificado por decreto 1.340/96, es-
tars destinado a abonar recompensas a las perso-
nas que aporten datos, informes, testimonios,
documentacién y todo otro elemento o referencia
fehaciente para esclarecer los hechos de terroris-
mo, asf como a la atencién de las medidas de pro-

teccion de personas —testigos e imputados— pre-

vista en la ley 25.764.

~ Art. 37. - El producido de los bienes decomisa-
dos, asf como las multas que se recauden por apli-
cacién de la presente ley, ingresaran al Fondo
Permanente de Proteccion contra el Terrorismo In-
ternacional.

TITULO IV
Investigacién del financiamiento del terrorismo

Art. 38. - Sin perjuicio de sus funciones, la Uni-

dad de Informacion Financiera creada por la ley

' 25.246 tendré intervencidn en ¢! analisis, tratamien-
to y transmisién de la informacién destinada a pre-
venir e impedir el uso de fondos en los delitos pre-
vistos en la presente ley.

Art. 39.— A los efectos de la presente ley, se en-
tenderd por operacién sospechosa de financia-
miento del terrorismo la existencia de indicios razo-
nables de que existen fondos vinculados,
relacionados 0 que puedan presumiblemente ser uti-

lizados para la ejecucién de los delitos contempla-

- dos en la presente ley.

Art. 40. - Los sujetos enumerados en el arti-
culo 20 de la ley 25.246 estaran obligados a re-
portar toda operacidon sospechosa de financia-
miento del terrorismo a la Unidad de Informacién .
Financiera, y deberan abstenerse de revelar al
cliente o a terceros las actuaciones que se estén
realizando en cumplimiento de la presente ley.

Art. 41. - En el marco del andlisis de un reporte
de operacién sospechosa, los sujetos contempla-

dos en el articulo 20 de la ley 25.246 no podrén

oponer a la Unidad de Informacién Financiera el
secreto bancario, bursatil, profesional, fiscal o tri-
butario, ni los compromisos legales o contractua-
les de confidencialidad.

La informacion obtenida serd confidencial y sélo
podré ser utilizada en la investigacién del hecho
que motivo el proceso. -

Art. 42. - La Unidad de Informacién Financie-
ra establecerd, a través de pautas objetivas, las
modalidades, oportunidades y limites del cumpli-
miento de la obligacién de informar para cada ca-
tegorfa de sujetos obligados en virtud del arti-
culo 20 de la ley 25.246 y para cada tipo de
actividad.

Art. 43. — La Unidad de Informaci6én Financiera
debera dar trato preferente, y con caricter de ur-
gente, a toda operacién que sea considerada scs-
pechosa conforme el articulo 39 de la presenie ley.

Art. 44. — Cuando del anélisis de las operaciones
sospechosas surgieren elementos de conviccién
suficientes para confirmar la sospecha de que se
esté cometiendo el delito de financiamiento del te-
rrorismo, ia Unidad de Informacién Financiera pon-
dr4 inmediatamente sus actuaciones en conocimien-
to del juez federal o fiscal a los efectos de la
prevencién, investigacién y procesamiento de las
personas imputadas.

Art. 45. - Cualesquiera de los organismos de se-
guridad, las unidades de control fronterizo depen-
dientes de la Direccién Nacional de Migraciones y
la Administracion Nacional de Aduanas deberan
poner en conocimiento del juez y fiscal federales
competentes todo acto que pudiere configurar una
operacion sospechosa.

Art. 46. — Cuando existieren indicios suficien-
tes que permitan identificar los fondos a los que
hace referencia el articulo 39, el juez federal com-
petente dispondrd su embargo preventivo.

Art. 47. — Comprobandp el destino de los fon-
dos dentro de las previsiones de 1a presente ley,
se ordenard su inmediato decomiso y su integra-
cién al Fondo Permanente de Proteccién contra
el Terrorismo Internacional, creado por decreto
2.023/94, modificado por decreto 1.340/96.
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TITULO V

De la cooperacién internacional para prevenir
y sancionar el terrorismo

Capituro I
Extradicion

Art. 48. — Corresponder4 la extradicion en los ca-
sos de los delitos previstos en la presente ley que
impliquen la participacién de¢ una o més personas y
que, siendo ésta objeto de la solicitud de extradi-
cién, se encuentre en el territorio nacional, siempre
que el delito sea punible tanto con arreglo al dere-
cho interno como al derecho interno del Estado re-
quirente.

Art. 49.—Si no existiera un tratado de extradi-
cién con el Estado requirente, las autoridades

judiciales podran considerar la Convencién Inter-

nacional contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (ley 25.632) como la base juridica de la
extradicién respecto de los delitos a Jos que apli-
ca la presenté ley.

Art. 50, — El Estado nacional, de conformidad con
su derecho interno, procurara agilizar los procedi-
mientos de extradicién y simplificar los requisitos
probatorios correspondientes con respecto a cual-
quiera de los delitos a los que se aplica la presen-
te ley.

Art. 51. — De conformidad a lo dispuesto en su de- .

recho interno y en sus tratados de extradicion, el Es-
-tado nacional podrd, tras haberse cerciorado de que
las circunstancias lo justifican y tiene caracter ur-
gente, y a solicitud del Estado requirente, proceder
a la detencién de Ja persona presente en su territo-
ric cuya extradicién se pide o adoptar otras medi-
das adecuadas para garantizar la comparecencia de
esta persona en los procedimientos de extradicion.

Art. 52. — En caso de gue¢ un sospechado de te-
ner algin grado de participacién en alguno de los
delitos previstos en la presente ley se encuentre en
territorio nacional, y se decidiera su no extradicion
respecto de un delito al que se aplica la presente
ley, por el solo hecho de ser argentino, el Estade
nacional estaré obligado, previa solicitud del Esta-
do que pide la extradicién, a someter el caso sin de-
mora injustificada a sus autoridades competentes a
efectos de su enjuiciamiento.

Dichas autoridades adoptaran su decision y lle-
varan a cabo su actuacion judicial con arreglo al de-
-recho interno, sin perjuicio de la cooperacion soli-
citada a! Estado requirente.

CaritTuro 11

Asistencia judicial reciproca

Art. 53. - El Estado nacional prestard la mas am-
plia asistencia judicial al Estado que asi lo requiera

y garantice reciprocidad, respecto de investigacio-
nes, procesos y actuaciones judiciales relacionados
con los delitos comprendidos en la presente- ley.

Art. 54.—La asistencia judicial reciproca que se
preste de conformidad con .el articulo anterior
podré solicitarse para cualquiera de los fines si-
guientes:

1) Recibir testimonios o tomar declaracién a
personas;

2) Presentar documentos judiciales;

3) Efectuar inspecciones e incautaciones y em-
bargos preventivos;

4) Examinar objetos y lugares;
5) Facilitar informacién, elementos de prueba
y evaluaciones de peritos;

6) Entregar originales o copias certificadas dc)]

los documentos de expedientes pertinentes,
incluida la documentacién pubiica, bancaria
y financiera asi como la documentacién so-
cial o comercial de sociedades de todo tipo;

7) Localizar los bienes, los instrumentos u
otros elementos con fines probatorios;

8) Facilitar la comparecencia voluntaria de per-
sonas en el Estade requirente;

9) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada
_por el derecho local.

Art. 55. -~ Las autoridades competentes podrén,
sin que se les solicite previamente, transmitir in-
formacion relativa a cuestiones penales a una au-
toridad competente de otro Estado si creen que
esa informacion podria ayudar 2 la autoridad ex-
tranjera a emprender o concluir con éxito inves-
tigaciones y procesos penales o podria dar lu-
gar a una peticion formulada con arreglo a la
presente ley.

Art. 56. — La transmisién de informacién con arre-
glo al articule anterior se hara sin perjuicio de las
investigaciones v procesos penales que tengan a
cargo las autoridades judiciales que facilitan la in-
formacién. ‘

Serd condicidn necesaria para transmitir informa-
cioén el compromiso expreso de las autoridades com-
petentes extranjeras que reciben la informacién, de
acceder a toda solicitud de que se respete su ca-
racter confidencial, incluso temporaimente, o de que
se impongan restricciones a su utilizacién.

Art. 57.— Lo dispuesto en la presente ley no
afectard las obligaciones emergentes de otros tra-
tados bilaterales o multilaterales vigentes o futu-
ros que rijan, total o parcialmente, la asistencia ju-
dicial reciproca.

Art. 58. — El Estado nacional no invocara el se-
creto bancario, bursétil, fiscal o tributario para de-
negar la asistencia judicial reciproca con arreglo a
la presente ley.

)
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Art. 59. - La persona que s¢ encuentre detenida
_ o cumpliendo una condena. en el territorio nacional
cuya presencia se solicite en un Estado requirente,
para fines de identificacién, para prestar testimonios
o para que ayude de alguna otra forma a obtener
pruebas necesarias para investigaciones, procesos
o actuaciones judiciales respecto de delitos com-
prendidos en la presente ley, podra ser trasladada
si se cumplen las condiciones siguientes:

1) La persona, debidamente informada, da su
libre consentimiento;

2) Las autoridades competentes de ambos
Estados estan de acuerdo, con sujecién a las
condiciones que éstos consideren apropiadas.

Art. 60.— A los efectos del articulo anterior, las
autoridades nacionales exigiran expresamente las si-
guientes condiciones:

1) El Estado al que se traslade a la persona ten-

- dré la competencia y la obligacién de man-

tenerla detenida, salvo que el Estado Nacio-
nal solicite o autorice otra cosa;

2) El Estado al que se traslade a la persona de-
berd cumplir sin dilacion su obligacién de
devolverla a la custodia del Estddo nacio-
nai, segln convengan de antemano o de otro
modo las autoridades compeienies de am-
bos Estados;

3) El Estado al que se traslade a la persona no
podré exigir al Estado nacional que inicie
procedimientos de extradmén para su devo-

- lucidn;

4) El tiempo que la persona haya permanecido
detenida en el Estado requirente al qué ha
sido trasladada se computara como parte de
la pena que ha de cumplir en el Estado na-
cional; _

5) A menos que la autoridad nacional esté de
acuerdo, dicha persona, cualquiera que sea
su nacionalidad, no podra se enjumada, de-
tenida, condenada ni sometida a ninguna
otra restriccion de su libertad personal en el
territorio del Estado al que sea trasiadada en
relacion con actos, omisiones o condenas
anteriores a su salida del territorio de la Re-
publica Argentina.

Art. 61. — A los efectos de la presente ley, el mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos designara a
una autoridad encargada de recibir solicitudes de
asistencia judicial reciproca y facultada para darles
cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades
competentes para su ejecucion.

La autoridad designada velara por el rapido y
adecuado cumplimiento o transmisién de las solici-
tudes recibidas. Cuando ésta transmita la solicitud
a una autoridad competente para su ejecucion, alen-

tara la rdpida y adecuada ejecucion de la solicitud
por parte de dicha autoridad.

Art. 62. — Toda solicitud de asistencia judicia.l re-
ciproca contendrd lo siguiente:

1) La identidad de la autoridad que hace la so-
licitud;

2) El objeto y la indole de las investigaciones,
los procesos o las actuaciones judiciales a
que se refiere la solicitud y el nombre y las
funciones de la autoridad encargada de efec-
tuar dichas investigaciones, procesos o ac-
tuaciones;

3) Un resumen de los hechos pertinentes, sal-
vo cuando se trate de solicitudes de presen-
tacion de documentos judiciales;

4) Una descripcidén de la asistencia solicitada
y pormenores sobre cualquier procedimien-
to particular que la autoridad requxrente de-
see que se aplique;

5) De ser posible, la identidad, ubicacién y na-
cionalidad de toda persona interesada;

6) La finalidad para la que se solicita la prue-
ba, informacién o actuacién.

Art. 63. —La autoridad nacional competente po-
dra solicitar informacién complementaria cuando sea
necesaria para dar cumplimiento al requerimiento o
para facilitar dicho cumplimiento.

Art. 64, —Las autoridades nacionales no podran
transmitir ni utilizar, sin previo consentimiento del
Estado que la haya propormonado la informacion
o las pruebas facilitadas para investigaciones, pro-
cesos o actuaciones judiciales distintos de los in-
dicados en la solicitud.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo im-
pedird que las autoridades locales revelen en sus
actuaciones informacion o pruebas que sean excul-
patorias de una persona acusada.

En este ultimo caso, el Estado nacional notificara
al Estado que haya facilitado la informacion antes
de revelar la informacién o las pruebas.

Art. 65. -~ Toda denegacién de asistencia judicial
reciproca deberd fundamentarse debidamente.

Art. 66. — La asistencia judicial reciproca podra ser
diferida por las autoridades nacionales si el reque-
rimiento perturbase investigaciones, procesos o ac-
tuaciones judiciales en curso.

Art. 67.— Antes de denegar la solicitud presen-
tada o de diferir su cumplimiento con arreglo del ar-
ticulo anterior, la autoridad competente consultard
al Estado requirente para que considere si es posi-
ble prestar la asistencia solicitada supeditandola a
las condiciones que se estimen necesarias. Si el Es-
tado requirente acepta la asistencia con arreglo a
esas condiciones, la autoridad competente debera
observar las condiciones impuestas.
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Art. 68. — El testigo, perito u ofra persona que, re-
sidiendo en el extranjero, y a instancias de autori-

dades nacionales, consienta en prestar testimonio-

en un juicio o en colaborar en una investigacion,
proceso o actuacion judicial en el territorio nacio-
nal, no podra ser enjuiciado, detenido, condenado
ni sometido a ninguna otra restriccién de su liber-
tad personal en este territorio por actos, omisiones
o declaraciones de culpabilidad anteriores a la fe-
cha en que abandonara el pais.

Ese salvoconducto cesard cuando el testigo, pe-
rito u otra persona hayan tenido, durante quince
dias consecutivos a partir de la fecha en que se haya
informado oficialmente que las autoridades judicia-
les ya no requerian su presencia, la oportunidad de
salir del pafs y no obstante permanezca voluntaria-
mente en nuestro territorio o regrese libremente a él
después de haberlo abandonado.

Art. 69. —No se reconocerd la condicién de refu-
giado ni se otorgara asilo a las personas de las cua-
les haya motivos fundades para censiderar que han
cometido o participado en delitos contemplados en
la presente ley.

TITULO VI

Del marco institucional para prevenir
y sancionar el terrorismo

CarfTiLO |

De la Direccién Nacional
de Prevencidn del Terrorismo

Art. 70. — Créase la Direccion Nacional de Preven-
cién del Terrorismo, que funcionara en el ambito del
Ministerio del Interior, cuyo titular, con el rango de
director, ejercera la conduccién y serd responsable
de su funcionamiento.

Sera responsable ademds de incorporar a dicha
direccion el personal especializado necesario para
el cumplimiento de las funciones de esta direccion
mediante concursc publico de oposicién de ante-
cedentes.

El-director de la Direccién Nacional de Preven-
cion del Terrorismo podra solicitar la participacion
en las reuniones de funcionarios publicos ajenos al
mismo o de particulares cuyos conocimientos o
competencias se consideren de utilidad para los
asuntos especificos a tratarse.

La Secretaria de Seguridad Interior; la Secretaria
de Inteligencia; el Ministerio de Relaciones Exterio-

res, Comercio Internacional y Culto; la Unidad de

Informacién Financiera; la Direccién Nacional de
Migraciones; la Direccién Nacional de Aduanas, y
el Registro Nacional de Armas designaran un repre-
sentante para integrar en carcter de asesor perma-
nente a la Direccidon Nacional de Prevencion.

Art. 71, — La Direccién Nacional de Prevencion del
Terrorismo tendra estructura y funcionamiento per-

manentes para el cumplimiento de las siguientes

funciones:

1) Elaborar el Plan Nacional de Prevencién del
Terrorismo, el que serd elevado para su apro-
bacion al presidente de la Nacion antes del
30 de septiembre de cada afio;

2) Recibir informacién e inteligencia vinculada
con delitos previstos en la presente ley;

3) Formular a la Secretaria de Inteligencia re-
querimientos especificos de informacion para
el cumplimiento de sus funciones;

4) Formular directivas concretas a los distin-
tos organismos del Estado, tendientes a la
adopcidn de medidas especificas de pre-
vencion de los delitos previstos en la pre-
sente ley;

5) Comunicar al Ministerio Publico para que

ejerza la accién penal cuando surgieren ele-
mentos de conviccidn suficientes para sos-
pechar que se ha cometido, o se encontrare
en preparacién, un dehto previsto en la pre-
sente ley;

6) Disefiar mecanismos de respuesta a emer-
gencias derivadas de la comisién de alguno
de los delitos previstos en la presente ley y
que apunten a neutralizar o minimizar sus
potenciales dafios.

Art. 72.—En el marco de actividades vinculadas
con ios delitos previstos en la presente ley, la Di-
reccion Nacional de Prevencion del Terrorismo
estara facultada a solicitar informes, documentos,
antecedentes y todo otro elemento util para el cum-
plimiento de sus funciones a cualquier organismo
o ente publico nacional, provincial o municipal, y a
personas fisicas o juridicas publicas o privadas, to-
dos los cuales estaran obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije.

Al incumplimiento injustificado del deber de in-
formar por parte de una persona fisica o juridica pri-
vada se aplicard una multa de hasta pesos cien mil
($ 100.000) por el director de la Direccién Nacional
de Prevencidén del Terrorismo.

No podra oponerse a la Direccion Nacional de Pre-
vencion del Terrorismo disposicién alguna que es-
tablezca el secreto de la informacién, excepto la que
resguarde €l ejercicio profesional de la defensa ju-
dicial.

Art. 73.—Los organismos con asesores perma-
nentes en la Direccién Nacionai de Prevencién del
Terrorismo estardn obligados a aportar a €l, a tra-
vés de su representante, toda informacién de que
dispongan sobre actividades vinculadas con los
delitos previstos en la presente ley. No podréd ope-
nerse a la Direccién Nacional de Prevenci6n del
Terrorismo el secreto impuesto por cualquier nor-
mativa.
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Los funcionarios de la Direccién Nacional de Pre-
vencién del Terrorismo estan obligados a guardar
secreto de las informaciones recibidas en razén de
su cargo.

‘Art. 74. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional

" a compartir con otros paises, bajo férmulas de reci-

procidad, informacién de inteligencia vinculada con
los delitos previstos en la presente ley.

Art. 75. - El director de la Direccién Nacional de
Prevencién del Terrorismo debera remitir anualmen-
te, y bajo clasificacidon de seguridad, un informe
anual de actividades a la Presidencia de ambas Cé-
maras del Congreso de 1a Nacidn, las que deberan
conservario con los debidos recaudos. Solamente
tendrén acceso a dicho informe para su consulta los
legisladores, quienes estardn obligados a guardar
secreto de su contenido.

Cada Camara podra convocar al director de la Di-
reccién Nacional de Prevencion del Terrorismo a in-
formar, en sesién secreta, sobre aspectos atinentes
a dicho informe.

Carituro 11
Del Plan Nacional de Prevencién del Terrorismo

Art. 76. ~ El Plan Nacional d¢ Prevencién del Te-
rrorismo dispuesto en el inciso 1) del articulo 71 ten-
dra maxima clasificacién de seguridad y contendra:

1) Un anélisis de las capacidades y vulnerabi-
lidades de nuestro pais en materia de pre-
vencion e investigacion de actos previstos
en la presente ley;

2) Un plan general de accién disponiendo las
directivas que demande su cumplimiento por
cada organismo y dependencia invelucrado;

3) Un informe sobre el grado de cumplimiento
observado por cada.organismo y dependen-
cia al plan general de accién del ejercicio an-
terior.

Art. 77. - El director de la Direccion Nacional de
Prevencion del Terrorisme seré responsable de la
gjecucién del plan y debera transmitir a cada orga-
nismo o dependencia involucrada su parte pertinen-
te para que actle en consecuencia.

Cartruro HI
Coordinacion de actividades

Art. 78. - Créase un banco de datos informatizado
destinado a la recopilaci6n, intercambio y analisis
de informacidn sobre la naturaleza del terrorismo en
¢l ambito de la Direccién Nacional de Prevencién
del Terrorismo, la cual tendra la facultad de desa-
rrollar y compartir experiencia analitica acerca de las
actividades del terrorismo, tanto a nivel bilateral
como por conducto de organizaciones internacio-
nales y regionales.

A este fin, se estableceran y aplicardn, segun
proceda, definiciones, normas y metodologias co-
munes.

El mismo contard con adecuados resguardos téc-
nicos de seguridad y serd alimentado con la infor-
macién aportada por los integrantes de la Direccin
Nacional de Prevencién del Terrorismo.

CariturLo IV
Disposiciones complementarias

Art. 79. — Dentro de los ciento ochenta (180) dias
de la entrega en vigencia de la presente ley, el Po-
der Ejecutivo nacional procedera a reglamentarla,
estableciendo los procedimientos y medidas nece-
sarios para su aplicacion y la proteccion de las ma-
terias clasificadas.

Art. 80. — Autorizase al Ministerio de Economia
a efectuar las adecuaciones presupuestarias nece-
sarias para atender el gasto que demande la aplica-
cién de la presente ley.

Art. 81. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eugenio Burzaco. — Cristian A. Ritondo.

INFORME
Honorable Cdmara:

Estamos absolutamente convencidos de que la-
mentablemente, frente a una eportunidad histérica
que se presenta, y a pesar de las buenas intencio-
nes por parie de los legisladores que se manifesta-
ron a través del dictamen de mayoria, no se logra
satisfacer la necesidad (no sélo nacional, sino que
el conjunto de las naciones lo exige) de contar con
una legislacién que prevenga, reprima y penalice el
temible fendmeno del terrorismo, de manera tal que
lo comprenda globalmente, en cada una de sus va-
riantes y especialidades, no sélo respecto a su
financiamiento. Es dable destacar la poca veluntad
por parte del bloque mayoritario para tratar de ma-
nera eficaz y detallada, el proyecto sancionado en
el Senado de 1a Nacidén con el numero 76 de 2007,
ya que se suscribié el despacho de la mayoria tan
s6lo con el andlisis de una reunidn, omitiendo —tal
vez; involuntariamente— el proyecio de ley de pre-
vencion y sancién del terrorismo que oportunamen-
te presentamos.

Pero no se trata de hacer un juicio de valor, en
relacién con el escaso o casi nulo tratamiento de
los proyectos sobre la lucha, la prevencion, la in-
vestigacion y la penalizacién del terrorismo; el lla-
mado de atencién es acerca de la miope visién que
se tiene al querer solamente aprobar un.proyecto
de ley presentado por el Poder Ejecutivo sin tener
en cuenta otras posiciones que incluso compren-
den de manera integral dicho fenémeno. En el men-
cionado proyecto, ya sancionado por nuestros
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senadores, se pretende otorgar el caracter de defi-
nicién a un cuasi concepto de terrorismo, absoluta-
mente restringido por las caracteristicas que debe
reunir para configurar el tipo penal. Provocando que
diversos comportamientos terroristas no estén com-
prendidos en la “definicion” propuesta por el Po-
der Ejecutivo nacional para su penalizacion.

Varias son las observaciones en relacién con el
proyecto que acompafla la primera mayoria, a tra-
vés dei dictamen de ia minorfa, ejemplo de alguna
de aquéllas es el item b) del proyectado articulo 213
ter, donde exige “estar organizado en redes opera-
tivas internacionales”, nos preguntamos: ;acaso €s
necesario tener una vinculacion internacional para
considerar a un grupo de personas como una célu-
la terrorista? ignorando que la génesis de muchas
células terroristas distribuidas en el mundo es na-
cional, y antes de alcanzar una vinculacion interna-
cional han cometido atentados terroristas. Ya que
las mismas a partir de su primigenio accionar co-
mienzan a tener protagonismo en el mundo, via los
medios masivos de comunicacién y asf se relacio-
nan con otras organizaciones terroristas a nivel
mundial.

Necesariamente, un grupo de terroristas no tiene
que “disponer de armas de guerra, explosivos, agen-
tes quimicos o bacterioldgicos”, a las pruebas de
nuestro pasado nos remitimos, cuando una célula
terrorista de Al Qaeda en los Estados Unidos de
América, estrell aviones de lineas comerciales con-
tra las Torres Gemelas. Vale preguntarnos una nue-
va cuestién. ;Si un grupo poseyera plutonio. no se-
ria considerado un grupo terrorista? Cuando es
sabido en muchos 4mbitos internacionales que in-
vestigan el fendémeno, la posibilidad que tienen gru-
pos terroristas de contar con material nuclear de la
antigua Unién Soviética. Seguimos restringiendo el
concepto de terrorismo, y tal como-lo menciona un
representante del Ministerio de Justicia con ios “ele-
mentos de clausura” establecidos, termina degene-
randose el concepto de terrorismo y de ese modo
se presenta ineficaz para combatir el mencionado.

Otra cuestién a tener en cuenta, es el porqué de
“clausurar” o restringir un acto de terrorismo, 2,la
exclusiva condicién de ser parte de una asociacion
ilicita, por mas que sigamos y nos adecuemos a la
tradicién penal alemana. Ei famoso “unabomber” co-
metié atentados terroristas, de manera individual, y
sin ningiin respaldo o vinculo internacional.

Muchas son las observaciones, asf como también
la posibilidad de mejorar lo presentado por el Poder
Ejecutivo nacional; pero es dable mencionar, que la
falta de un an4lisis pormenorizado por el conjunto
de nuestros colegas so6lo da como resultado una le-
gislacién que no comprende todas las variantes,
tornandose ineficiente a la hera de prevenir y san-
cionar el fenémeno del terrorismo. Lamentable, es
desperdiciar una oportunidad para que el Congre-
so Nacional sancione un conjunto normativo al res-

pecto; sélo por culpa de un comportamiento que
roza con lo despético hace que no podamos apro-
bar una ley que contenga mecanismos eficientes y
eficaces a la hora de combatir y prevenir los atenta-
dos terroristas. :

Sefior presidente, lo expuesto precedentemente es
una minima parte del analisis que por desgracia no
se ha llevado a cabo en el tratamiento del proyecto
presentado por el Poder Ejecutivo nacional. Por lo
que nuestra posicion en el momento de la aproba-
cién serd sostener el proyecto presentado bajo el
numero 1.817-D.-2006, considerando que el mismo
contiene los medios eficaces para prevenir y san-
cionar conductas terroristas, asi como también cum-
ple con el requerimiento internacional de contar con
una definicién de terrorismo.

Cristién A. Ritondo. '
ANTECEDENTES
i

Buenos Aires, 6 de junio de 2007.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que e! Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Cémara:

EJ Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpérase como capitulo VI, en el
titulo VIIT del libro segundo del C6digo Penal, el si-
guiente:

' CarituLo VI

Asociaciones ilicitas terroristas
¥ financiacion del terrorismo

Art, 2° - Inéorpérase como articulo 213 ter, en el
capitulo VI del titulo VIII del libro segundo del
Codigo Penal, el siguiente: :

‘Articulo 213 ter: Se impondra reclusién o pri-
sién de cinco (5) a veinte (20) afios al que
tomare parte de una asociacion ilicita cuyo pro-
p6sito sea, mediante la comision de delitos, ate-
rrorizar a la poblacién u obligar a un gobierno
0 a una organizacioén internacional a realizar un
acto o abstenerse de hacetlo, siempre que ella
reuna las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion destinado a la
propagacién del odio étnico, religioso
o politico;

b) Estar organizada en redes operativas in-
ternacionales;
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c) Disponer de armas de guerra, explosi-
vos, agentes quimicos o bacteriold-

gicos o cualquier otro medio idéneo .

para poner en peligro la vida o la inte-

gridad de un nimero indeterminado de

personas.

Para los fundadores o jefes de la aso-
ciacién el minimo de la pena ser4 de diez
(10) afios de reclusién o prisidn.

Art. 3° - Incorpdrase como articulo 213 quéter, en
el capitulo VI del titulo VIII del libro segundo del
Cddigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 quater: Serd reprimido con re-
clusién o prisién de cinco (5) a quince (15)
aflos, salvo que correspondiere una pena ma-
yor por aplicacién de las reglas de los articu-
los 45 y 48, el que recolectare o proveyere bie-
nes o dinero, con conocimiento de que serdn
utilizados, en todo o en parte, para financiar a
una asociacién ilicita terrorista de las descii-
tas en el articulo 213 ter, 0 a un miembro de

éstas para la comisién de cualquiera de los de- -

litos que constituyen su objeto, independien-
temente de su acaccimiento,

Art, 4° — Sustitliyese el artfculo 6° de la ley 25.246,
por el siguiente:

Articulo 6° La unidad de informacién finan-
ciera seré la encargada del andlisis, el tratamien-
to y la transmision de informacién a los efec-
tos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo
278, inciso 1, del (odigo Penal), prove-
niente de la comision de:

aj Delitos relacionados con el trafico
y comercializacion ilicita de estupe-
facientes (ley 23.737);

b) Delitos de contrabando de armas
(ley 22.415);

¢} Delitos relacionados con las acti-
vidades de una asociacion ilicita
calificada en los términos del ar-
ticulo 210 bis del Cddigo Penal o de
una asociacion ilicita terrorista en
los términos del articulo 213 ter del
Cédigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones
licitas (articulo 210 del Cddigo Pe-
nal) organizadas para cometer deli-
tos por fines polfticos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la adminis-
tracion pablica (articulo 174, inci-
0 5, del Cddigo Penal);

/) Delitos contra la administracion
publica previstos en los capitulos

VI, VII, IX y IX bis del titulo XI del
libro segundo del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucién de menores
y pornografia infantil, previstos en
los articulos 125, 125 bis, 127 bis y
128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacidn del terroris-
mo (articulo 213 quéter del Codigo
Penal).

2. El delito de financiacién del terrorismo
(articulo 213 quater del Cédigo Penal).

Art. 5° ~ Sustitityese el inciso 2 del articulo 13 de
la ley 25.246, por el siguiente: :

2. Disponer y dirigir el anélisis de los ac-
tos, actividades y operaciones que se-
gln lo dispuesto en esta ley puedan
configurar actividades de lavado de ac-
tivos o de financiacion del terrorismo
seglin lo previsto en el articulo 6° de la
presente ley y, en su caso, poner los ele-
mentos de conviccién obtenidos a dis-
posicién del Ministerio Publico, para el
gjercicio de las acciones pertinentes.

Art, 6° - Susiitayese el inciso 5 del articulo 14 de
la ley 25.246, por el siguiente:

5. Solicitar al Ministerio Pablico para que
éste requiera al juez competente se re-
suelva la suspensién, por el plazo que
éste determine, de la ejecucion de cual-
quier operacién o acto informado pre-
viamente conforme al inciso &) del
artfculo 21 o cualquier otro acto vincu-
lado a éstos, antes de su realizacidn,
cuando se investiguen actividades sos-
pechosas y existan indicios serios y
graves de que se trata de lavado de ac-
tivos provenientes de alguno de los de-
litos previstos en el articuloc 6° de la
presente ley o de financiacién dei terro-
rismo. La apelacién de esta medida sé6lo
podra ser concedida con efecto devo-
lutivo.

Art. 7° — Sustitiiyese el articulo 19 de la ley 25.246,
por el siguiente:

Articulo 19: Cuando la unidad de informa-
cién financiera haya agotado el andlisis de la
operacién reportada y surgieren elementos de
conviccién suficientes para confirmar su cardc-
ter de sospechosa de lavado de activos o de
financiacién del terrorismo en los términos de
la presente ley, ello serd comunicado al Minis-
terio Publico a fines de establecér si correspon-
de ejercer la acci6n penal.
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Art, 8° - Sustitiyense los incisos 1y 2 del ar-
ticulo 23 de la ley 25.246, por los siguientes:

1. Sera sancionada con multa de dos (2)
a diez (10) veces del valor de los bie-

- nes objeto del delito, 1a persona juri-
dica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera
aplicado bienes de origen delictivo
con la consecuencia posible de atri-
buirles la apariencia de un origen li-
~cito, en el sentido del articulo 278, in-
ciso 1, del Cédigo Penal. El delito se
considerard configurado cuando haya
sido superado el limite de valor esta-
blecido por esa disposicién, aun
cuando los diversos hechos particu-
lares, vinculados entre sf, que en
conjunto hubieran excedido de ese li-
mite hubiesen sido cometidos por
personas fisicas diferentes, sin acuer-
do previo entre ellas, y que por tal ra-
z6n no pudieran ser sometidas a en-
juiciamiento penal.

Sera sancionada con multa de cinco
(5) a veinte (20) veces del valor de ios
bienes objeto del delito, la persona ju-
ridica cuyo drgano o ejecutor hubiera
recolectado o provisto bienes o dine-
to, cualquiera sea su valor, con cono-
cimiento de que seran utilizados por al-
glin miembro de una asociacion il{cita
terrorista, en el sentido del articulo
213 quéter del Codigo Penal.

2. Cuando alguno de los hechos hubiera
sido cometido por temeridad o impru-
dencia grave del 6rgano o ejecutor de
una persona juridica o por varios 6rga-
nos © ejecutores suyos, la multa a la
persona juridica serd del veinte por
ciento (20 %) al sesenta por ciento
(60 %) del valor de los bienes objeto del
delito.

Art. 9° - Sustittiyese el articulo 1° de la ley 25.241,
por el siguiente:

Articulo 1°: A los efectos de la presente ley,

. se consideran hechos de terrorismo las accio-

nes delictivas previstas por el articulo 213 ter
del Codigo Penal.

Art. 10. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

‘MARCELO E. Lo6pez Arias.

Juan H Esirada.
Secretario Parlamentariodel Senado.

il

Buenos Aires, 20 de diciembre de 2006.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honora-
bilidad con el objeto de someter a su considera-
¢ién un proyecto de ley tendiente a introducir mo-
dificaciones en el Cddigo Penal a los fines de
incorporar normas destinadas a la penalizacién de
asociaciones ilicitas terroristas y la financiacion del
terrorismo.

La Reptiblica Argentina, comprometida en la de-
fensa de la paz, la seguridad y el desarrollo susten-
table de las naciones, ha asumidc una serie de obli-
gaciones internacionales destinadas a fortalecer la
lucha contra el terrorismo internacional y, en parti-
cular, contra las diversas formas de su financiacion.

Ha aprobado mediante el decreto 1.235 del 5 de
octubre de 2001 la resolucién 1.373, adoptada por
¢l Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas el 28 de septiembre de 2001. -

Ha aprobado mediante la ley 26.024 el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 9 de diciembre del afio
1999. :

Ha ingresado en el afio 2000 como Miembro Ple-
no del Grupo de Accién Financiera Internacional
sobre Lavado de Dinero (FATF-GAF1) y del Gru-
po de Accién Financiera de Sudamérica (Gafisud),
participando desde entonces de los procesos de
evaluacién mutua que estos organismos llevan a
cabo a través de las cuarenta (40) Recomendacio-
nes sobre Lavado de Dinero y las nueve (9) Reco-
mendaciones Especiales scbre-Financiacion del Te-
rrorismo.

En oportunidad de inaugurar la IV Cumbre de las
Américas en Mar del Plata en mi caracter de presi-
dente de la Nacion Argentina, expresé: “Un capitu-
lo especial merece la obtencidn de consenso res-
pecto de la lucha contra el terrorismo. La Argentina
considera todos los actos de terrorismo, criminales
e injustificables. No hay niriguna razén racial, reli-
giosa, ideoldgica o de cualquier otra naturaleza que
pueda justificar el asesinato de civiles inocentes.
Los argentinos tenemos un profundo sentimiento
de solidaridad con las victimas del terrorismo en el
mundo y con sus familiares. Fuimos victimas en los
casos de la Embajada de Israel y la AMIA, y com-
prometemos apoyo permanente a la obtencion de
la verdad y al combate contra el terrorismo.”

Maés recientemente, en ocasién de dirigirme a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sefialé:
“Argentina considera que todos los actos de terro-
rismo son criminales e injustificables y no acepta
ninglin argumento que intente justificar tal metodo-

logia. Los argentinos hemos sufrido dos atroces

o
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atentados en la década del 90, a la Embajada de Is-
rael y a la sede de la Asociacion Mutual Israelita
‘Argentina, que conmovieron nuestra sociedad y lu-
chamos aun, a pesar de! tiempo transcurrido, por
lograr el esclarecimiento y castigar a los culpables.
Pensamos que para enfrentar con éxito esta amena-
za criminal tenemos que llevar a ¢abo una accién
multilateral sostenida en el tiempo y actuar con le-
gitimidad en la respuesta.

“El respeto por los derechos humanos, el dere-
cho internacional humanitario y el derecho de los
refugiados es esencial, como también lo es la co-
operacién internacional y la asistencia juridica para
hacer efectivo el cumplimiento de las normas con-
tra el terrorismo. Si para enfrentar ese terrorismo glo-
bal se recurre a una violacién global de. ios dere-
chos humanos, el inico victorioso en esa lucha serd

¥ ¢l terrorismo.”

La Republica Argentina ha decidido participar de
manera activa en el proceso de estandarizacién nor-
mativa e institucional que promueven, los organis-
mos que representan a la comunidad internacional,
En un sentido més especifico, nuestro pais trabaja
para hacer operativas en la esfera del ordenamiento
jurfdico interno las recomendaciones y normas de
naturaleza internacional.

En lo que concierne particularmente a la represion
de las conductas de financiacién del terrorismo y
como consecuencia directa de la sancién de la ley
26.024, la Reptiblica Argentina debe establecer en
el ordenamiento juridico nacional un tipo penal des-
tinado a sancionar con penas graves las conductas
de recoleccién y provisién de fondos destinados a
la realizacién de actividades terroristas. Asimismo,
nuestro pais estard cumpliendo con la recomenda-
ci6én especial II sobre tipificacion del financiamiento
del terrorismo y el lavado de activos asociados del Gru-
po de Accién Financiera Internacionsl (FATF-GAFI).

Técnicamente, el proceso de la armonizacién nor-
mativa internacional en materia de financiacion del
terrorismo implica:

a) Identificar la financiacion del terrorismo como
una conducta ilicita auténoma y no ya dependiente

~ de las reglas de la participacién criminal (cémplice

del autor de un hecho punible, articulos 45 y 46 del
Codigo Penal);

b) Tornar juridicamente posible la sancién penal
del financiador de terrorismo, independientemente de
la efectiva comisién de conductas delictivas financia-
das (cf. articulo 1° a) y &) resolucién 1.373/01 dei Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas; articulo
2° det Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo aprobade por ley 26.024;
recomendacién especial II del Grupo de Accién Fi-
nanciera Internacional (FATF-GAFI).

En virtud de este proceso de armonizacién juridi-
ca e institucional destinado a la represién de la fi-
nanciacioén del terrorismo, se impone elegir la via

mas racional para dar satisfaccién a las obligacio-
nes internacionales asumidas, escogiendo una so-
lucién que, al incorporar una novedad en el cuadro
de la criminalizacién primaria, no dafie la l6gica es-
tructural que organiza al Cédigo Penal argentino.

Para tales fines, el proyecto:

a) Da precisién al concepto de terrorismo a tra-
vés de la figura de una asociacion ilicita calificada
(“asociacidn ilicita terrorista”) agregando un nue-
vo articulo al Cédigo Penal (articulo 213 ter);

b) Incrimina la financiacién del terrorismo tanto
para el caso de quien financia una asociacién ilicita
terrorista, cuanto para el supuesto de quien finan-
cia a un integrante de ésta para que realice uno de
los delitos que constituyen su objeto (articu]o 213
quater).

Es necesario destacar que la figura de la asocia-
cién ilicita tiene una vasta tradicién en el Cédigo
Penal: la redaccién actual del articulo 210 del Codi-
go Penal data dé! afio 1921, dado que la ley 23.077
del afio 1984 restablecié el texto originario. En di-
cha reforma, ademas, a través del articulo 210 bis,
se ha incorporado la figura de una asociacién ilicita
calificada. :

Se trata de una figura delictiva creada por el le-
gislador para tutelar el bien jurfdico orden piiblico
(titulo VIII del Cédigo Penal) para lo cual autoriza
un adelantamiento de la punibilidad a actos prepa-
ratorios de delitos en Ia medida que éstos aparecen
como peligrosos para derechos de terceros y, por
lo tanto, lesivos de ese bien juridico auténomo. ‘

La acogida jurisprudencial que esta figura ha re- -
cibido a Io largo de los afios ha permitido identifi-
car sus requisitos constitutivos:

1) Acuerdo de una pluralidad de individuos —maés
de tres (3)—, para la consecucién de un ob_]etlvo
delictual.

2) Establecimiento de un cierto nivel de organi-
zacién para la toma de decisiones.

3) Existencia de un determinado programa de ac-
cién; y

*4) Perdurabilidad en el tiempo de la adhesién de
los miembros. -

Aunque la figura de la asociacién ilicita ha debi-
do enfrentar objeciones relativas a la posible ero-
sién del principio de reserva y por su uso abusivo
en la investigacién preparatoria como factor habili-
tante de la prisioén preventiva, lo cierto es que ac-
tualmente su constitucionalidad no se encuentra
controvertida.

Por estos antecedentes, se ha considerado que
la asociaci6n ilicita es la figura més adecuada para
acoger en el ordenamiento juridico interno la pro-
blematica del terrorismo.

Siempre dentro del 4&mbito de proteccién del titu-
lo VIII del Cédigo Penal, se ha procedido a incor-
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porar el capitulo VI bajo el encabezamiento “Aso-
ciaciones Ilicitas Terroristas y Financiacién del Te-
rrorismo”.

Esto constituye una gula fundamental para que
el intérprete quede advertido que la exégesis correc-
ta de la figura de la asociacion ilicita terrorista debe
orientarse a delimitar con precision su alcance como
un subgrupo especifico de asociacién ilicita agra-
vada (y por lo tanto, més acotado) del género aso-
ciacién ilicita hoy vigente.

Si se analiza el derecho penal comparado, se com-
prueba que la caracterizacién de la problematica te-
rrorista por medio de la figura de Ia asociacién ilicita
agravada fue adoptada en el Cédigo Penal aleman
(StGB) en e! § 129a Conformacién de Asociaciones
Terroristas dentro de la seccién séptima sobre deli-
tos contra el orden publico, como respuesta politi-
co-criminal a la experiencia terrorista de los afios 70,
sufriendo Iuego modificaciones en los aflos 1986 y
2003, que acompafiaron el proceso de armonizacion
normativa internacional..En su redaccidn actual, la
norma prevé una pena de hasta diez (10) afos de
prisién para quien funde 0 integre como miembro
tal asociacién y, para quien la apoye.

En el orden juridico interno, resuita oportuno re-
cordar e! antecedente de la ley 25.241 sobre “reduc-
cién de penas a quienes colaboren en la investiga-
cién de hechos de terrorismo” que ha recurrido a
esta figura para enmarcar la operatividad de esta téc-
nica especial de investigacion en casos de arrepen-
tidos.

Cabe analizar, ahora, de manera més especifica,
la propuesta que se eleva ala con51derac1c’>n de
vuestra honorabilidad.

En la redaccién del nuevo articulo 213 ter, el ras-
go mas significativo de la figura de la asociacién
ilicita terrorista es que su propdsito especifico es,
mediante la comision de delitos, aterrorizar a la po-
blacién u obligar a un gobierno ¢ a una organiza-

cion internacional a realizar un acto o abstenerse .

de bacerlo. Aqui la conducta reprimida es, ‘como en
la figura del articulo 210 del Cédigo Penal, el tomar
parte de este agrupamiento ilicito.

En la opinién de que el rasgo significativo arriba
mencionado es necesario pero no suficiente para
distinguir una asociacion ilicita terrorista de otras
asociaciones criminales, se han requerido otros
clementos normativos que se enumeran como
condicionantes de su existencia:

a) Estar orientado su plan de accidén a la propa-
gacién del odio étnico, religioso o politico;

b) Estar orgamzadas en redes operativas inter-
nacicnales;

¢) Disponer de armas de guerra, explosivos,
agentes quimicos o bacterioldgicos o cualquier otro
medio ‘idéneo para poner en peligro la vida o inte-
gridad de un nimero indeterminado de personas.

Estos requerimientos normativos constituyen he-
rramientas de clausura para el intérprete, que le per-
miten limitar el encuadre en esta figura de agrupa-
mientos u organizaciones que, aunque desarrollen
actividades delictivas, no posean las caracteristicas
de gravedad que exigen las normas internacionales
relativas al fendmeno del terrorismo.

Una vez fijado el marco de la asociacion ilicita te-
_rrorista, cabe realizar algunos comentarios en mate-

tia de financiacion del terrorismo.

El proyecto abarca los actos de financiacién del
terrorismo a través del articulo 213 quater, reprimien-
do la provisién o recoleccidén de bienes o dinero,
por el medio que fuese, con conocimiento de que
serdn utilizados, en todo o en parte, para financiar

una asociacién ilicita terrorista de las descritas enyj
el artfculo 213 ter, o 2 un miembro de éstas para la?’

comision de uno de los delitos que constituyen su
objeto, independientemente de su acaecimiento.

En la redaccién del nuevo articulo 213 quéter se
distinguen, entonces dos escalas penales, segin
que se haya llegado o no al comienzo de ejecucion
de las conductas delictuales. Se sanciona con pena
de cinco (3) a quince (13) afios de reclusién o pri-
sion las conductas de financiacién con independen-
cia del acaecimiento del delito, pero si se ilega al
menos al comienzo de su ejecucién, o inciuso a su
consumacién, rige entonces la escala penal agrava-
da que resulte de aplicar las reglas de la participa-
cion de los articulos 45 y 48 del Cédigo Penal. Dado
que la aplicacidn de estas reglas se halla condicio-
nada a que resulte una pena mayor, la escala penal
privativa de libertad de cinco (5) a quince (15) afios
prevista para el delito autonomo de financiacion del
terrorismo opera como piso en todos aquellos ca-
sos en los que la aplicacion de las reglas de los ar-
ticulos 45 y 48 conducirian a una escala menor.

Una vez incorporadas ai Cddigo Penal las con- -
ductas tipicas analizadas, se hace necesario adecuar-

las normas de la ley 25.246 que regulan el funciona-
miento de la Unidad de Informacion Financiera (ca-
pitulo 1) vy el Régimen Penal Administrativo en los
casos del delito del lavado de activos (articulo 278;
inciso 1, del Cédigo Penal), incorporando la men-

‘cién del delito de financiacidn dei terrorismo (ar-

ticulo 213 quéter del Cédigo Penal). En este senti-
do, se ha modificade 1a redaccion del articulo 6°,
otorgando facultades a la Unidad de Informacion
Financiera para intervenir también en casos de fi-
nanciacién.del terrorismo (inciso 2 de la nueva re-
daccion). Ademas, se ha previsto la financiacion del
terrorismo como delito precedente del delite de la-
vado de activos (inciso 1, apartado #j, de la nueva
redaccion), de acuerdo con las recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Internacional .(FATF-
GAF1) y del Grupo Egmont, ampliando las tareas
de las Unidades de Informacién Financiera al cam-
po de la financiacién del terrorismo.

]
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Se ha agregado, también, la mencién como deli-
tos precedentes del lavado de activos, las activida-
des de las asociaciones ilicitas tetroristas en los tér-
minos del articulo 213 ter del Codigo Penal (inciso
1, apartado ¢), de la nueva redaccién). En igual Ii-
nea, se ha modificado la redaccién del articulo 13
inciso 2; y del articulo 19, incorporando la referen-
ciaala ﬁnancxacxén del terrorismo,

Finalmente en materia de régimen penal adminis-
trativo, se ha procedido a reformular la redaccién del
artfculo 23, inciso 1), de la ley mencionada, de modo

tal que se pueda sancionar con pena de multa a la

persona juridica que haya recelectado o provisto
bienes o dinero para que sean utilizados por algin
miembro de una asociacidn terrorista, en los térmi-
nos del nuevo articulo 213 quater del Cddigo Penal.

Lo expuesto fundamenta suficientemente la ne-

w> cesidad de sancionar el proyecto de ley que se re-

mite.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.913

NEsTOR C. KIRCHNER.
Alberto A. Ferndndez. - Alberto J. B.
Iribarne.

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° ~ Incorpérase al Codigo Penal, en el
titulo VIII del libro segundo del Cédigo Penal, el si-
guiente:

CarituLn VI

Asociaciones ilicitas terrovisias
y financiacion del terrorismo

Art. 2° —Incorpérase al Cédigo Penal, en el capi-
tulo VI del titulo VIII del libro segundo, el siguiente
articulo:

Articulo 213 ter: Se impondra reclusién o pri-
sién de cinco (5) a veinte (20) afios al que to-
mare parte de una asociscién ilicita cuyo pro-
posito sea, mediante la comisidn de delitos,
aterrorizar a la poblacién u obligar a un gobier-
no o a una organizacién internacional a reali-
zar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre
que ella reuna las siguientes caracteristicas:

a) Estar orientado su pian de accién a la
propagacion del odio étnico, religioso
o politico;
b) Estar organizadas en redes operativas
internacionales;
¢) Disponer de armas de guerra, explosi-
© vos, agentes quimicos o bacteriolégicos
o cualquier otro medio idéneo para po-
ner en peligro la vida o integridad de
un nimero indeterminado de personas.

Para los fundadores o jefes de la asociacién el

-minimo de la pena sera de diez (10) afios de reclu-

sién o prisién.

Art. 3° — Incorpérase al C6digo Penal, en el capi-
tulo VI del titulo VIII del libro segundo el siguiente
articulo:

Articulo 213 quéter: Ser4 reprimido con re-
clusién o prisién de cinco (5) a quince (15)
afios, salvo que correspondiere una pena ma-
yor por aplicacién de las reglas de los articu-
los 45 y 48, el que recolectare o proveyere bie-
nes o dinero, por el medio que fuese, con
conocimiento de que seran utilizados, en todo
0 en parte, para financiar una asociacion ilicita
terrorista de las descritas en el articulo 213 ter,
o a un miembro de éstas para la comisién de
uno de los delitos que constituyen su objeto,
independientemente de su acaecimiento.

Art. 4° — Sustitiiyese el articulo 6° de la ley 25.246,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 6°: La Unidad de Informacién Finan-
ciera serd la encargada del anélisis, el tratamien-
to y la transmision de informacién a los efec-
tos de prevenir e impedir:

1) El delito de lavado de activos (articulo
278, inciso 1, del Cddigo Penal), que
tenga como delitos precedentes los si-
guientes:

a) Delitos relacicnadecs con el wéfico
y comercializacién ilicita de estupe-
facientes (ley 23.737),

b) Delitos de contrabando de armas
(ley 22.415),

c¢) Delitos relacionados con las acti-

vidades de una asociacion ilicita

calificada en los términos del ar-
ticulo 210 bis del Cédigo Penal y de
una asociacién ilicita terrorista en
los términos del articulo 213 ter del

Cédigo Penal;

Hechos ilicitos cometidos por aso-

ciaciones ilicitas (articulo 210 del

Cédigo Penal) organizadas para co-

meter delitos por fines politicos o

raciales;

e) Delitos de fraude contra la adminis-
tracién publica (articulo 174, inci-
so 5, del Codigo Penal);

/) Delitos contra la ‘administracion
publica previstos en los capitulos
VI, VII, IX y IX bis del titulo XI del
libro segundo del Codigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores
y pornografia infantil, previstos en
los articulos 125, 125 bis, 127 b.s y
128 del Cédigo Penal

~—

d,
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#) Delitos de financiacion del terroris-
mo (articulo 213 quéter del Cédigo
Penal).

2) El delito de financiacién del terrorismo
(articulo 213 quater del Cédigo Penal).

Art. 5° — Sustitayese el inciso 2, del articulo 13,
de la ley 25.246, el que quedarf redactado de la si-
guiente manera:

2) Disponer y dirigir ¢! andlisis de los ac-
tos, actividades y operaciones que se-
gn lo dispuesto en esta ley puedan
configurar actividades de lavado de ac-
tivos o de financiacion del terrorismo
seglin lo previsto en el articulo 6° de la
presente ley y, en su caso, poner los ele-
mentos de conviccién obtenidos a dis-
posicién del Ministerio Publico, para el
gjercicio de las acciones pertinentes.

Art. 6°— Sustitiyese el articulo 19 de la ley 25.246,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 19: Cuando la Unidad de Informa-
cién Financiera haya agotado el analisis de la
operacidn reportada y surgieren elementos de
conviccién suficientes para confirmar su carac-
ter de sospechosa de lavado de activos o de
financiacién del terrorismo en los términos de
la presente ley, ello serd comunicado al Minis-
terio Publico a fines de establecer si correspcn-
de ejercer la accion penal.

Art, 7° — Sustitdyese el inciso 1), del articuio 23
de la ley 25.246, el que quedara redactado de la si-
guiente manera:

1) Sera sancxonada con multa de dos (2)
a diez (10) veces del valor de Jos bie-

nes objeto del deiito, la persona ju-.

ridica cuyo 6rgano o ejecutor hubie-
ra aplicado bienes de origen
delictivo con la consecuencia posi-
ble de atribuirles la apariencia de un
origen licito, en el sentido del arti-
culo 278, inciso 1), del Cédigo Penal,
o hubiera recolectado o provisto
bienes o dinero para que sean utili-
zados por algin miembro de una
asociacidn ilicita terrorista, en el sen-
tido del articulo 213 quéater del Cé-
digo Penal. El delito se considerara
configurado cuando haya sido supe-
rado el limite de valor establecido
por la primera de las normas antes
indicadas, aun cuando los diversos
hechos parttculares, vinculados en-
tre si, que en conjunto hubieran ex-
cedido de ese limite hubiesen sido
cometidos por personas fisicas dife-
rentes, sin acuerdo previo entre

ellas, y que por tal razén no pudie-
ran ser sometidas a enjuiciamiento
penal.

Art. 8° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nestor C. KIRCHNER.

Alberto A. Ferndndez. - Alberto J. B.
Iribarne.

Sr. Presidente (Balestrini). - En considera-
cion en general.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Romero. — Sefior presidente: en el pro-
yecto cuya defensa ejercemos se propone la

modificacion del Codlgo Penal argentino, preci 1&.

samente la incorporacion de los articulos 213 ter,
y 213 quater, en el libro segundo, titulo VII, de-
litos contra el orden publico.

Este es un tema dificil y largamente poster-
gado en este Parlamento argentino.

Sin embargo, la iniciativa del Poder Ejecutivo
satisface en un todo la expectativa del pueblo
argentino de ponerse a tono con los estandares
internacionales y de cumplir con las obligacio-
nes que el pais contrajo, sobre todo al momento
de sancionar este mismo Parlamento la ley
26.024.

Esa ley aprobo el Convenio Internacional para
la Repres1on de la Financiacion del Terrorismo, y
ésta sin duda es la principal referencia normativa
del proyecto que hoy estamos tratando.

El Senado ha aprobado la iniciativa del Poder
Ejecutivo con leves modificaciones. El proyecto de
ley aprobado ya en el Senado, técnicamente puede
dividirse en tres partes: en primer lugar modifica el,,
Codigo Penal introduciendo la penalizacion de aso-
ciaciones ilicitas terroristas y su financiacion, esto
es el 213 tery el 213 quater.

En segundo lugar modifica la ley 25.246 sobre
encubrimiento y lavado de activos de origen
delictivo, amplidndose la competencia de la uni-
dad de informacion tinanciera.

En tercer lugar se modificalaley 25.241, cono-
cida como la ley del arrepentido, incorporando
hechos de terrorismo y modificando el alcance

“del articulo 1° de {anorma.

Elproyecto que estamos debatiendo cuenta con
diez articulos, que contienen estos tres aspectos
sefialados.

En forma breve me voy a referir a la reforma
del Cédigo Penal. Al incorporar el capitulo VI, de

S ———
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asociaciones ilicitas tetroristas en el titulo VIII del
libro segundo del Codigo —vinculado a asociacio-

nes terroristas ilicitas y financiacion del terroris- -

mo— estamos definiendo en primer término una
figura que consiste en la asociacion ilicita terro-
rista, una asociacion ilicita agravada.

Hemos escuchado en los 1iltimos dias en in-
tervenciones periodisticas y documentos, a gente
de buena fe, que ha opinado sobre los tipos pe-
nales que estamos introduciendo. En forma equi-
vocada se ha expresado que estamos introdu-
ciendo tipos penales abiertos, carentes de rigor,
que propiciarian de algin modo la represion de
la protesta politica o social.

Quienes sostenemoes las bondades de este
proyecto vamos a demostrar que de ninguna
manera se podra vincular las figuras que esta-
mos propiciando incorporar al Codigo Penal con
nada que se relacione con la protesta politica y
social.

Voy a evitar la lectura del texto de las normas
que estamos proponiendo, porque todos los sefio-
res diputados las tenemcs en nuestras bancas, pero
si quiero sefialar que el articulo 213 ter, que prevé
una figura de asociacion ilicita agravada, asocia-
cién ilicita terrorista, especificamente contiene
aspectos que son objetivos del tipo penal y otros
que son subjetivos..

Se trata de un tipo penal tan cerrado, tan cuida-
doy definido que incluso en su segunda parte, que
refiere a las disposiciones de corte objetivo, hace

un enunciado de situaciones que se tienen que dar,

tales como: g) tener un plan de accién destinado a
la propagacion del odio étnico, religioso o politico;
b) estar organizados en redes operativas interna-
cionales; ¢) disponer de armas de guerra, explosi-
vos, agentes quimicos o bacteriologicos o cual-
quier otro medio idoneo para poner en peligro la
vida o la integridad de un nimero indeterminado
de personas. Estamos muy lejos de reprimir la pro-
testa social, y se define un tipo que impone de
cinco a veinte afios al que tomare parte de una
asociacion ilicita cuyo propdsito sea, mediante la
comision de delitos, aterrorizar a Ia poblacién u
obligar a un gobierno o asociacién internacional a
realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre
que ello refina las tres condiciones objetivas que
estan determinadas en los incisos a), b) y ¢) del
tipo penal cuya incorporacion se propone.

Esta es una de las razones por las cuales no
tienen fundamento aquellos que hoy, desde la

buena fe, desde la militancia de los derechos
humanos, nos dicen que pretendemos calificar
como terrorista a todo aquel que intente impo-,
ner sus reclamos al gobierno, extendiendo enor-
memente la atribucion represiva de las fuerzas
policiales, de inteligencia interna, de jueces y
fiscales. Nada parecido a eso surge de la mera
interpretacion téxtual o literal que podemos ha- .
cer de la lectura del articulo 213 ter cuya incor-
poracion al Codigo Penal propicia tanto el Po-
der Ejecutivo como nosotros. Nada maés lejos
de eso.

Es mas, si se toma el actual texto del Codigo
Penal, y nos desplazamos en la lectura al libro
segundo, titulo VIII, podemos ver alli que luego
de la reconquista de la democracia, y en pro-
teccion y resguardo del sistema constitucionai
argentino, por medio de la ley 23.077 se incor-
pord en el articulo 210 bis la figura de la asocia-
cién ilicita agravada, que realmente es un tipo
muy amplio y abierto, que podria dar lugar en
una mala interpretacion del juez a la represion
de las protestas politicas y sociales. Me atrevo
a vaticinar que nada de eso va a ocurrir con la
norma que proponemos en el articuio 213 ter.

Por el articulo 3° del proyecto se propone
incorporar al Cédigo Penal el articulo 213 quater.
. Qué se persigue con esa norma? Estamos bus-
cando ni mas ni menos que reflejar en el marco
del derecho interno lo dispuesto por el articulo
2° del Convenio Internacional para la Repre-
sidn de la Financiacion del Terrorismo, en el
cual estd inspirada la norma prevista. El Sena-
do ha suprimido una parte de ia disposicion que
fuera propuesta por el Poder Ejecutivo, y el ar-
ticulo ha quedado perfeccionado. Alli se prevé
reprimir con reclusién o prisién de cinco a quin-
ce afios —salvo que correspondiere una pena
mayor— al que recolectare o proveyere bienes

"o dinero con conocimiento de que seran utiliza-

dos, en todo o en parte, para financiar una aso-
ciacidn ilicita terrorista de las descritas en el
articulo 213 ter, 0 a un miembro de éstas para
la comisidn de uno de los delitos que constitu-
yen su objeto, independientemente de su acae-
cimiento.

Destaco entonces que aqui no estamos sino
cumpliendo con una disposicion a la que la Ar-
gentina se ha obligado, cuyo marco normativo
fundamental se da en el articulo 2° de la con-

vencién que oportunamente aprobamos en el
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Congreso de la Nacion luego de un extenso de-

bate.

Por el articulo 4° del proyecto se sustituye el
articulo 6° de la ley 25.246 incorporandose como
atribucion de 1a UIF el andlisis, tratamiento y trans-
mision de informacion a los efectos de prevenire
impedir el delito de lavado de activos provenien-
tes de delitos relacionados con las actividades de
una asociacion ilicita calificada en los términos del
articulo 210 bis del Cédigo Penal y de una asocia-
cién ilicita terrorista en los términos del articulo
213 ter del Cddigo Penal. De esa manera, esta-
mos modificando las funciones de la UIF para
hacerlas acordes a la nueva figura que incorpora-
mos en el Codigo Penal.

Lo mismo ocurre con el articulo 5° del proyec-
to, que modifica el inciso 2, del articulo 13, de la
ley 25.246, que se refiere al encubrimiento o lava-
do de activos.

Por el articulo 6°, tal como fue sancionado por
el Senado, se sustituye el inciso 5, del articulo 14,
delaley 25.246.

En elarticulo 7° se dispone sustituir el articulo
19 de la ley 25.246 por un nuevo texto donde se
agrega el delito de financiacién del terrorismo.

En el articulo 8° se modifican los incisos 1y 2,
del articulo 23, de la ley 25.246, sobre régimen
penal administrativo, contempléndose el delito de
financiamiento del terrorismo. Alli, a sugerencia
de una de las comisiones del Senado, se modificé
. el proyecto del Poder Ejecutivo, supmmcndosv un
parrafo entero del inciso 1.

Por medio del articulo 9° se modifica el articulo
1° de la ley 25.246, incorporandose la modifica-
cién del articulo 213 ter del Codigo Penal.

Finalmente, el articulo 10 es de forma.

¢(Cual es el marco normativo nacional e inter-
nacional en que se apoya la norma que estamos
proponiendo? Por supuesto que debemos citar el
yamencionado convenio que la Argentina ratificé
por ley de la Naci6n. Asimismo debemos sefialar
que nuestro pais ingres6 al GAFI en el afio 2000.
También debemos recordar que el Parlamento
argentino tardo afios en adherir a ese convenio,
que fue suscrito en 1999,

Por otra parte, debemos citar la resolucion 1.373
del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-

En el marco de nuestra institucionalidad, a ira-
vés de la resolucion 792 del Ministerio de Justicia

y de la resolucién conjunta 758 de los ministerios

de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto y de Justicia, el Poder Ejecutivo ha
implementado una coordinacion a los efectos de
arribar a la mejor norma juridica interna que res-
pete estos acuerdos y normas internacionales a
los que 1a Argentina se ha obligado a adherir.
Recordemos que en este mismo recinto he-
mos discutido extensamente sobre como incor-
porar el delito del financiamiento del terroris-
mo. En este sentido, en diversas oportunidades
hemos emitido dictamen y sancionado proyec-
tos referidos al encubrimiento agravado. Esto
significa que incorporamos el delito del finan-

ciamiento del terrorismo en forma indirecta ‘g‘

no como tipo penal independiente o auténomo.

~Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sra. Romero. — En el convenio ratificado por
ley la Argentina se ha obligado a incorporar el
delito del financiamiento del terrorismo como
tipo penal auténomo.

Este es uno de los aspectos que estamos cum-
pliendo en el dia de hoy.

La resolucién conjunta 758, del 15 de mayo
de este afio, establece que el lavado de dinerc y
la financiacién del terrorismo revisten una pre-
ocupacion prioritaria para el Estado nacional,
toda vez que dichas conductas delictivas cons-
tituyen no s6lo un serio riesgo para los sistemas
democraticos y el desarrolio de sus economias

sino también para la hbertad misma de los ciu-
.dadanos. '

» !
., W
Cabe destacar, a esta altura de la exposicién,

que cualquier pais serio que suscriba el conve-
nio contra la flnanciacion del terrorismo preten-
de establecer estrategias politico-criminales y
desarrollar normas de cooperacién internacio-
nal y de persecucion interna que no necesaria-
mente refieren al aspecto penal, sino a exami-
nar cuéles son los movimientos de dinero en el
pais, como advertimos si hay lavado de activos,
como determinamos que hay fondos provenien-
tes del narcotréafico y otros fondos que se movi-
lizan trasnacionalmente para financiar actos de
terrorismo.

Esto de que se pretenda un-tipo penal autd-
nomo para el delito del financiamiento del terro-
rismo tiene anclaje no sdlc en el convenio sino
en que, aunque no se ilegue al acto terrorista, se
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~ pueda determinar quiénes estan movilizando fon-
dos o solventando a los grupos o asociaciones
ilicitas que tienen como objeto desarrollar tales
actos. ' ”

La comunidad internacional es la que estd
pensando en estos temas; ¥ nosotros no esta-
mos ajenos a dicha comunidad. La Argentina
no solamente se involucré activamente en el
proceso internacional de universalizacién de los
derechos humanos —que se desarrollé fuerte-
mente a partir de la segunda posguerra— sino
que se estd comprometiendo en el tratamiento
de estos temas, porque no es una isla, y porque
en marzo de 1992 y en julio de 1994 tuvimos
dos de los atentados terroristas mas grandes que
hubo en el mundo en la década del 90. También
hubo crimenes terroristas en la Argentina, ra-
z6n por demas suficiente como para que no es-
temos aisiados en el contexto internacional y
punir debidamente estas conductas en el marco
penal interno. ‘

En el mensaje presidencial del 1° de marzo de
2006, el sefior presidente Kirchner establecia en
este recinto la consigna con la que se debia tra-
bajar en esta materia, diciendo: “Enfrentamos al
terrorismo internacional, a la delincuencia
transnacional organizada y al narcotrafico, alen-
tando todas las acciones internacionales que con-
tribuyan a la persecucion, control y eliminacion
de estos flagelos, respetando el dereche interna-
cional de los derechos humanos”.

En oportunidad de inaugurar la IV Cumbre
de las Américas, en Mar del Plata, el presidénte
expreso lo siguiente: “Un capitulo especial me-
rece la obtencion de consensos respecto de la
lucha contra el terrorismo. La Argentina consi-
dera todos los actos de terrorismo criminales e
injustificables. No hay ninguna razén racial, re-
ligiosa, ideoldgica o de cualquier otra naturaleza
que pueda justificar el asesinato de civiles ino-
centes. Los argentinos tenemos un profundo
sentimiento de solidaridad con las victimas del
terrorismo en el mundo y con sus familiares.
Fuimos victimas en los casos de la Embajada
de Israel v la AMIA, y comprometemos apoyo
_ permanente en la obtencién de la verdad y el
combate contra el terrorismo.”

En ese marco, el trabajo en materia de politi-
ca criminal desarrollado en los ambitos del Po-
der Ejecutivo, del Ministerio de Justicia, en la
Cancilleria, por nuestros ministros y por nues-

-

tros coordinadores y representantes ante los
organismos internacionales pertinentes ha teni-
do en cuenta una serie de principios.

El primer principio tiene que ver con que los
actos de terrorismo son, desde todo punto de
vista, criminales e injustificables. En segundo
lugar, la lucha contra la financiacién del terro-
rismo es una prioridad para el Estado nacional
argentino, tal como lo ha sostenido nuestro pre-
sidente y como lo viene diciendo nuestra Canci-
lleria en todos los Ambitos de representacion in-
ternacional. _

En tercer lugar, esta lucha debe formar parte
del consenso internacional multilateral.

En cuarto término, el orden juridico penal in-
terno debe armonizarse con el derecho perai
internacional en materia de financiacion del te-
ITorismo.

Por tltimo, el proceso de armonizacion juridi-
ca en materia de financiacion del terrorismo y
sus consecuencias directas —la cooperacion y
la asistencia juridica entre los paises— debe se-
guir lo establecido por el derecho humanitario
reconocido internacionalmente por la comuni-
dad globai organizada.

¢ Por qué tipificar la financiacion del terroris-
mo y por qué incorporar la figura de asociacion
ilicita terrorista en el articulo 213 ter del Cédigo
Penal? En primer lugar, porque es nuestra con-
viceion, y debemos decirlo. En segundo térmi-
1o, porque la Republica Argentina debe tipificar
penalmente la financiacion del terrorismo al ha-
ber asumido una serie de obligaciones juridicas
internacionales en la materia.

Sé que en este recinto muchos van a decir
que estamos tratando este tema porque tene-
mos una obligacion que cumplir y un plazo con
el GAFI. Por eso debo decir que en la comision
que presido y en este Congreso muchas veces
hemos tratado este tema. También hemos abor-
dado distintos proyectos y hemos buscado la
forma de adecuar nuestras obligaciones inter-
nacionales y el convenio base con nuestro mar-
co legislativo interno.

No se trata de un trabajo que este Congreso
haya dejado de abordar entre sus objetivos en
los ultimos afios. Por eso puedo citar que el ex
diputado Argiiello, de nuestro bloque; habia pre-
sentado el proyecto contenido en el expediente
2.678-D.-06, en 1a Comision de Legislacion Pe-
nal, con giro a otras dos comisiones. Ademas,
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los diputados Ritondo y Burzaco -—que pertene-
cen a otras fuerzas politicas— también habian
- presentado un proyecto que tiene que ver con
este tema, tanto en la Comision de Legislacion
Penal como en ofras.

El convenio que la Argentina aprobd median-
te la sancion de la ley 26.024, el 19 de abril de
2005, nos obliga a tomar esta medida. Pero mu-
cho mas nos obliga la conviccion que tenemos
como argentinos.

Quiero solicitar anuencia para incorporar un
analisis de los tipos penales, porque mi tiempo
se agota y quiero finalizar haciendo algunas con-
sideraciones politicas.

También entiendo que el debate que se con-
cretd en el Senadc fue muy rico. Los aportes
de las senadoras Ibarra y Escudero, al igual que
los de otros senadores, me eximen de mayores
consideraciones sobre el valor y analisis de los
tipos penales, aunque se trate de delitos de pe-
ligro.

-Aligual que ellas. sostengo la posicién de que
no son los nicos delitos de peligro que contiene
el Cédigo Penal. Podemos citar como ejemplo
a muchos, pero no lo haré para no prolongar mi
exposicion.

_ Estamos ante un fenémeno extremadamen-
te versatil y dindmico en el mundo. Frente a él
debemos contar con herramientas juridicas
para responder. Contamos con la UIF y con
una ley que la organiza —la que hemos ido
adecuando—, y también disponemos de medi-
das adoptadas en los distintos ambitos de los
poderes del Estado.

De todos modos, de acuerdo con un conve-
nio que ya hemos firmado, tenemos la obliga-
cién de adecuar nuestro derecho penal a los re-
querimientos de la comunidad internacional y a
los estandares exigidos a las naciones que asu-
men seriamente un compromiso de luchar con-
tra el terrorismo.

Esté claro que para los argentinos, sobre todo
aquellos que siempre hemos participado de go-
biernos democraticos y que hemos sostenido la
lucha por los derechos humanos, todo lo que
suene a ley antiterrorista nos parece malo, por-
que en nuestra historia ha habido normas de ese
tipo cuyo Unico designio era reprimir la protesta
social, las organizaciones politicas o la oposi-
cion partidaria, siendo esto Ultimo mucho més
grave todavia.

Sin embargo, éste no es el caso, y en este
sentido me permito disentir con algunas organi-
zaciones de derechos humanos y agrupaciones
politicas, como el PC, que hoy entregaba un vo-
lante en la puerta del Congreso.

Los invito a que lean la norma en tratamiento
y a que no actlien con prejuicio, anaiizando a
qué se ha comprometido la Argentina, sobre todo
al sancionar la ley 26.024. Si leyéramos bien,
observariamos que los tipos penales que esta-
mos estableciendo no son abiertos y no remiten
a otras normas, sino que especificamos la des-
cripcidn del tipo penal, a fin de que nadie de
buena fe pueda sostener que el 213 ter o el
213 quater apuntan a reprimir cualquier tipo de@
protesta social.

Si quien lee €] texto normativo continfia con
esa postura, lo estaria haciendo de mala fe, por-
que ya existen disposiciones en el Codigo Penal
que son mucho més abiertas y de ninguna ma-
nera han servido a los tribunales de hoy o de
ayer para reprimir la protesta social.

Sobre fines del afio pasado, a partir de un
proyecto ingresado en el Senado, se aprobé de-
finitivamente la implementacion del Estatuto de
Roma. La Argentina habia adherido, pero no lo
habiamos concretado en el marco del derecho
interno. ‘

En el gobierno que encabeza el presidente
Kirchner también se dictd la nulidad de las le-

© yesdel perdon. Desde nuestra militancia politi-

cay los actos de gobierno hemos demostrado la

"ma4s firme voluntad de investigar hasta sus Glti-

mas consecuencias todos los hechos der{vados ~
del terrorismo de Estado.

Estamos incorporando disposiciones penales
que respetan la tradicion del Cédigo Penal ar-
gentino. Sobre la base de figuras que existen,
como la asociacion ilicita desde 1921, estamos
adecuando las disposiciones internacionales a
nuestro marco normativo interno.

Nos basamos en disposiciones andlogas de
otros paises con los que existe similitud, como
Alemania, Espafia e Italia. Ello no ocurre tanto
con los paises del Commen Law, porque se tra--
ta de sistemas absolutamente distintos, pero en
el Codigo Penal aleman encontraremos un an-
tecedente normativo muy similar a la legisla-
cion que estamos propiciando.

Insisto: proponemos tipos penales cerrados,
y de ninguna manera podria considerarse —por

L
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mas imaginacion que se tenga- que daran lugar
a la interpretacion de que reprimiremos cual-
quier clase de protesta. Esto, porque el articulo
213 ter contiene elementos objetivos y subjeti-
vos muy estrictos y pétreos, y deben concurrir
sus tres incisos —que se complementan y no se
excluyen— para que una asociacion ilicita terro-
rista se considere punible.

Finalmente, deseo destacar que existe un in-
forme de la Division de Asuntos de Tratados In-
ternacionales de la Oficina de la ONU sobre Dro-
gas y Delitos, que examiné la norma que
proponemos. En tal informe se dice: “A laluz de
las consideraciones que anteccden, cabe concluir

ue el proyecto bajo anlisis resultaria, en térmi-
~ nos generales, conforme con el Convenio Inter-
nacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo de 1999...” —la Argentina recién ad-
hiri6 en el afio 2005—“. ..y con la resolucion 1.373
de 2001 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. El proyecto de ley, adaptando la termino-
logia y la sistematica legislativa a la tradicion pe-
nal argentina, incriminaria las conductas prewstas
por los referidos instrumentos internacionales”.

Desde la mas protunda conviccion de defen-
der nuestra insercién en el marco normativo inter-
nacional, nuestros compromisos, nuestra partici-
paci6n activa en la ONU, y teniende en cuenta
nuestra mas ferviente defensa de los derechos
humanos y del sistema democratico, entendemos
que la ley propuesta constituye un avance. (4dplau-
$0s.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefiora presidenta: nuestro
bloque ha elaborado dos dictamenes de minoria
similares, y en rigor de verdad, no apoyaremos el
dictamen de mayoria, pero por motivos distintos
de los que algunos alegan.

Creo que asiste la razon a la sefiora diputada
Romero al decir que no somos una islay que de-
bemos amoldaimos al contexto internacional; sin
" embargo, es una lastima que hayamos esperado
tanto. Si bien es cierto que hubo proyectos sobre
. estetemay que el asunto se incluyo en el temario
I - de sesiones extraordinarias, de un miércoles aun
 jueves secité areunién de comision pero la inicia-
: tiva nunca mas fue tratada. Existe un txpo de pre-
. 8i6n que no coincido en aceptar.

-« Aquellos que temen que con esta norma se re-
:prima la protesta social estén equivocandose. En

primer lugar, deberian tener en cuenta el tiempo
que tardo este gobierno en promover la sancion
de este proyecto de ley. En segundo término, la
iniciativa en debate tampoco serviria para repri-
mir la protesta social, que no es lo que queremos.
La protesta social estd perfectamente tipificada,
pero las normas que deberian aplicarse cuando ia
situacidn asi lo exige no se cumplen. Por ejemplo,
cuando se cortan calles y los fiscales
contravencionales ordenan el desalojo, éste no se
produce. Cuando aparece gente con los rostros
cubiertos, seglin el pedido del CELS, no se les
impide manifestarse.

No entiendo cuél es el temor. Si la procura-
dora de la provincia de Buenos Aires, Maria del
Carmen Falbo, acepté que pueden estar con os
rostros tapados y con palos en la mano, no en-

- tiendo qué protesta social piensan que puede

llegar a ser reprimida. Més atin, en la categoria
de terrorismo ni siquiera podria estar compren-
dido el acto de haber sido quemada la Casa del
Neuquén, porque para ello deberia haber sido
algo preestablecido.

Entonces, creo que hay pensamientos o dis-
cursos estereotipados. Al ingresar hoy a esta
Camara veia carteles del Partido Comunista con
la inscripcion “No a la ley antiterrorismo”. Hoy
hablamos de los horrores de Guantinamo; re-
cuerdo cuando en mi infancia el gobierno co-
munista de la Unidn Soviética sometio al pueblo
hiingaro con la invasién; recuerdo cuando se
sometié a Checoslovaquia, y también recuerdo
los cuarenta y siete afios que Fidel Castro lleva
al frente del gobierno de Cuba.

Entonces, quisiera saber de qué derechos
humanos me van a hablar los comunistas. Acla-
rado €sto, sefiora presidenta, y entendiendo que
esta norma no va a servir para reprimir ninguna
protesta social —en esto coincido con la sefiora
diputada Romero—, nosotros nos vamos a opo-
ner a su sancion porque consideramos que no
cumple con las categorias iniernacionales que
se exigen.

Con respecto al articulo 2° de esta iniciativa,
que define la accion tipica en si, voy a hacer
una pequeiia correccion, ya que fue tan poco el
tiempo que tuvimos para trabajar que hubo una
omision material. Nuestro proyecto dice asi:
“Articulo 2°: Incorpdrase como articulo 203 ter
del capitulo V1 del titulo V1 del iibro I del Cé-
digo Penal el siguiente: ‘ Articulo 203 ter: Se im-
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pondra reclusién o prision de 5 a 20 afios al que

formare parte de una asociacién ilicita o...”
—ahora viene el agregado- ©...interviniere en
cualquier otro tipo de organizacion cuyo propé-
sito sea, mediante la comisién de acciones
delictivas, causar alarma o temor a una pobla-
cién u obligar a un gobierno o a una organiza-
cidn internacional a realizar un acto o abstener-
se de hacerlo empleando armas, sustancias
explosivas, inflamables, agentes quimicos o
bacteriolégicos o cualquier otro medio idéneo
para poner en peligro la vida o la integridad de
un nimero indeterminado de personas”.

Ademas, con respecto al capitulo VI, el dic-
tamen de minoria dice “Asociaciones ilicitas y
otras organizaciones terroristas. Financiamiento
del terrorismo”.

Digo esto, sefiora presidenta, porque creo que .

el dictamen de mayoria incorpora requisitos que
no surgen de la convencidn internacional que
fue ratificada, entre ellos la asociacién ilicita, a
la cual habremos de referirnos.

Pensemos en los requisitos que nuestra le-
gislacion exige para que haya una asociacion
ilicita. En primer lugar tiene que haber tres o
més personas. Pero aparte se plantea el proble-
ma de qué ocurre si una de esas personas es
inimputable. Vayamos a lo que dice la doctrina.
Creus sostiene que en ese caso no habria aso-
ciacion ilicita porque uno de los integrantes
carece de voiuntad. Pero, por otro lado,
Boumpadre y Breglia Arias dicen que tal ele-
mento es innecesario, pues la criminalidad del
pacto no reside en la culpabilidad sino en el pe-
ligro que implica el pacto en si. O sea que ac4
yatenemos una primera cuestion para delimitar
o fijar la asociacion ilicita. .

Pero hay un acuerdo general en el sentido de
que siuno de los miembros de la asociacion fue
absuelto, o sobreseido en algunos casos —por
ejemplo, por el articulo 336, inciso 4, del Cédigo
Procesal, que se refiere al caso en que el delito
no fue cometido por el imputado—, ya no hay
asociacion ilicita. En este caso, una de las per-
sonas queda descartada y ya dejan de ser tres
personas.

Por otra parte, se requiere una organizacion
con caracter estable, lo que diferencia a la aso-
ciacion ilicita de la simple participacién crimi-
nal. En la participacion se da el delito con el

solo acuerdo, mientras que en la asociacién ilicita

el acuerdo debe ser previo y estable, es decir,
debe perdurar en el tiempo. Si no se prueba este
otro requisito, tampoco hay asociacion ilicita.

. Por otro lado, se requiere también la perma-
nencia. Esto es lo que distingue a la asociacion
ilicita de la mera convergencia transitoria pro-
pia de la participacion, en la que debe tenerse
cierta permanencia, vale decir, una relativa es-
tabilidad que revele la existencia de un contexto
delictivo plural dedicado a un fin criminoso. Ex-
cluye las asociaciones que se organizan de im-
proviso o en forma instantdnea y tran31tor1a para
una finalidad criminal determinada.

Otro de los requisitos es la organizacién, |
minima que requiere la cohesién del grupo eﬁ’
orden a las consecuencias de los fines delictivos
comunes, elemento que debe considerarse ma-
nifestado a través de la distribucion de roles entre
los integrantes de la organizacién.

A ello debemos agregar ¢l tipo subjetivo.
Requiere que cada uno reconozca que se inte-
gra a la asociacion y a sus objetivos y que al
menos la componen tres miembros, aunque no
los conozca.

También debe existir en el sujeto activo la
voluntad de ligarse por un pacto y la finalidad
delictiva, cuyo conocimiento debe probarse res-
pecto de cada individuo. ,

Para algunos tratadistas, como Donna, se
exige el dolo directo, mientras que para otros,
como Breglia Arias, basta con el dolo eventual.

Otro punto més grave es la competencia.
Resulta competente en este delito la justicia or-x
dinaria. Tanto es asi que se ha resuelto que nck
corresponde a la justicia federal entender en la
figura de la asociacion ilicita, que también se
imputa a los autores acusados de otros delitos
de competencia federal.

Segtin el significado que le ha dado la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion a la compe-
tencia de excepcion, a fin de descartar la con-
currencia de intereses federales, la competen-
cia ordinaria surge en aquellos casos en que lo
actuado revela inequivoca y fehacientemente
que los hechos tienen estricta motivacion per-
sonal.

Por tltimo, entre las criticas que-se han for-
mulado a la figura de la asociacién ilicita, se
destaca lo relativo a su origen, a las dificultades
probatorias que alberga —cuando constituye un
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4nimo mds que una voluntad—, a su excesiva
amplitud y, especiaimente, a la violacién del prin-
gcipio de lesividad, ya cuando la Jesion del bien
juridico es muy lejana, no se tratard mas que de
una extralimitacion que vicia la legalidad consti-
tucionalmente reconocida. En tal sentido, se
sugiere leer el articulo de Ratl Eugenio Zaffa-
roni, publicado en el diario “Ambito Financiero”
del 17 de julio de 2001 y también la obra del
ismo autor El crimen organizado: una cate-
oria frustrada, “Cuadernos del Departamen-
to de Derecho Penal y Crimonologia™, 1995, Uni-
versidad Nacional de Cordoba.

a de la asociacion ilicita en contra de lo que

tenia establecido anteriormente la ley 25.241,

que casualmente no habla de asociacion ilicita sino
organizaciones.

—Ocupa la Presidencia el seﬁor presiden-
te de la Honorable Cémara. doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

-Sra. Ginzburg. — Entonces, van a pasar unos
uantos afios hasta que podamos probar que exis-

asociacion ilicita.

Por ello pensamos que se debe establecer para
ste tipo de delito la figura de organizacion o agru-
acion, cualquiera sea su tipo, sin que se conside-
ninguna caracteristica respecto ~'el nimero mi-
imo de miembros, permanencia, acuerdo previo
requisito organizativo en el sentido de existir una
hesion.

resulta tan dificil configurar una asociacion ilicita,
 nuestra Corte Suprema resolvié el 20 de no-
bre de 2001 en el fallo “Stancanelli, Néstor
.y otros”, revocar la resolucion recurrida, por-
ue en ese caso se omitia examinar la existencia
¢ pluralidad de planes delictivos en los miembros

Inimero de gestiones realizadas, cuando de cons-
ituir éstas delitos tanto podria tratarse de simple
amclpamon en surealizacion.
Nosotros sostenemos que es suficiente con que
de la participacion criminal que establece. el
ddigo Penal, pudiendo incluso ser una sola per-
na que monta una organizacion y pone toda la
gistica e incluso el personal que desconoce el
jetivo criminal. De lo contrario resultar4 imposi-
eacreditar este delito.
 Continuando con el andlisis del dictamen de
gyoria, con el que nosotros no estamos de acuer-

Por ello, creemos que aqui se ha incorporado la -

Fijense hasta qué punto es tan exigente el tema -

la supuesta asociacion iiicita, contentdndose con -
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do, aparte de que la Justicia tiene que determinar
primero qué es una asociacion ilicita, sefiala: . . .te-
ner un plan de accidn destinado a la propagacion
del odio étnico, religioso y politico.” Adelanto que
voy a solicitar la autorizacién de la Honorable
Céamara para hacer una insercién en el “Diario de
Sesiones”, pero quisiera saber de donde surge esta
limitacién. Si la finalidad es homof6bica, una orga-
nizacién terrorista cuyo objetivo no es la lucha
étnica, religiosa o politica, no estaria incluida. Esas
limitaciones no surgen de ningtin lado.

Las Naciones Unidas han determinado que los
actos criminales con fines politicos realizados con
la intencion de provocar un estado de terror en la
poblacion en general, en un grupo de personas o
en determinadas personas son injustificables en
toda circunstancia, cualquiera sean las considera-
ciones politicas, filosoficas, ideologicas, raciales,
étnicas, religiosas ¢ de cualquier otra indole que
se hagan prevalecer para justificarlo. Por lo tanto,
no entendemos por qué acé se limita exclusiva-
mente al odio étnico, religioso o politico.

En otra parte sefiala: “...estar organizadas en
redes operativas internacionales”. En este senti-
do, quiero que alguien me diga de qué convencidn
surge que tienen que ser redes operativas y ade-
mas internacionales. Lo Gltimo que se ha estable-
cido sobre este tema figura en el Estatuto de Roma,

-que 1o habla sélo de internacional sino que con-

templa lo nacional, lo transnacional y lo interna-
cional,

Para quienes tienen algtin tipe de preocupacion,
aclaro que no estarian conterapladas las FARC,
Sendero Luminoso, ETA, ni Patria Libre. Me gus-
tarfa saber cudl es la diferencia entre la organiza-
cidn terrorista FARC, que arrasa a un poblado y
viola a una nifia afroamericana, con las AUC —as
Autodefensas Unidas de Colombia—, que son
paramilitares que hacen exactamente lo misme,
es decir, arrasan poblados v violan nifias
afroamericanas. -

Reitero que todas esas organizaciones, que son
nacionales o transnacionales, no estan incorpora-
das. En consecuencia, para poder sancionar el
financiamiento del terrorismo habré que ser mago.

Inexplicablemerte, el proyecto habla de dis-
poner de armas de guerra, cuando laley 25.241
hace referencia sélo a las armas. O sea que si
usaran ballestas, que son armas silenciosas ge-
neralmente utilizadas por los grupos de elite, no
habria terrorismo. Sinceramente creo que con
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esto no estamos cumpliendo los estandares in-
ternacionales.

A continuacion quisiera referirme a otras dos
modificaciones que se han incorporado en el
dictamen de minoria. En el articulo 213 quater,
ultimo pérrafo, se sefiala que “para la consuma-

cidn del delito no sera necesario que sobre los’

actos de terrorismo se haya iniciado investiga-
cidn, proceso penal o recaido sentencia conde-
natoria”, como forma de poder separar lo que
se resuelva sobre el acto en si del terrorismo
del financiamiento. Aqui estamos hablando de
financiamiento del terrorismo —no nos equivo-
quemos— y no de terrorismo. Ademas, en el ar-
ticulo 8°, que establece multas para la persona
juridica, nosotros agregamos la pérdida de la au-
torizacion para funcionar. Es incomprensible que
una persona juridica, que tiene una actividad
criminal de este tipo, pague la multa y siga fun-
" cionando.

Como se vers, las diferencias son fundamen-
tales y sustanciales, y nos impidieron presentar
una disidencia parcial. Se cambia absolutamen-
te el sentido de la ley. Como ya he dicho y coin-
cido con la sefiora diputada Romero, nosevaa
perseguir a los que protesten, pero no porque
exista la asociacion ilicita sino porque el anexo
de los nueve tratados de la Convencion Inter-
nacional contra la Financiacion del Terrorismo,
establece claramente ¢ada caso y ningin su-
puesto constituye una protesta social.

No entiendo bien si ¢l tema no fue estudiado
profundamente por quienes arguyen que se po-
dria afectar o atacar las protestas sociales, o
simplemente si es una excusa.

Reitero que nos vamos a oponer porque si
bien es necesario que se sancione la ley, enten-
demos que no cumple los estandares interna-
cionales y no va a servir para reprimir ningun
tipo de terrorismo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Beccani. — Sefior presidente: en nombre
del Bloque Radical vamos a votar en general en
forma positiva el proyecto que estamos tratan-
do. Lo haremos de la misma forma que lo hici-
mos en el Senado donde nuestro bloque tam-
bién acompafid la aprobacion en general,
efectuando observaciones en particular.

Tenemos el firme compromiso de que la Re-
publica Argentina colabore y luche contra este

flagelo mundial que es el terrorismo. No esca-
pan a nuestro entender las dificultades que exis-
ten al momento de definir este delito. Por eso,
durante la consideracién en particular vamos
a proponer algunas reformas, pero en la consi-
deracion en general estamos de acuerdo con
dictar normativas en este sentido. Lo hace-
mos por supuesto convencidos que de ninguna
manera la norma va a servir para reprimir las
protestas sociales o politicas. Estariamos muy

" lejos de nuestra tradicion si pensaramos una

cosa semejante.

Frente a las dificultades que tenemos para
definir la asociacion ilicita terrorista, que es un
delito de peligro en abstracto, los tres incisoff:
del articulo 2°, referidos al articulo 213 ter, de
alguna manera son una garantia para evitar cual-
quier desvio que se pudiera aplicar.

En definitiva, tenemos que confiar en el Po-
der Judiciai que hasta ahora, ccmo bien se ha
dicho aqui, no ha aplicado, desviado o forzado
interpretaciones que perjudiquen al pueblo en
general.

Entendemos que la figura auténoma podrla
haber estado contenida en una ley especial, pero
son cuestiones que hacen a la particularidad de
la norma y no al aspecto general. Nuestro pais
ha sufrido los ataques terroristas aqui mencio-
nados, en 1992y 1994, y tenemos que impulsar
no sélo 1a norma, sino también las politicas ne-
cesarias para combatir este tipo de flagelos.

- Somos conscientes de lo que producen los
actos terroristas en el mundo. Nunca hubiéra-
mos pensado que se hicieran aparatos, com?
los aviones, y que fueran utilizados para los ac
tos terroristas.

Necesitamos dotar al Estado y a la UIF de

. todos los elementos necesarios para poder com-

batir el terrorismo. Uno de los pilares necesa-
rios para ¢llo es atacar ia financiacién. No hay
posibilidades de realizar actos terroristas de cier-
ta importancia sin un apoyoc financiero. Esto es
lo que hay que entender.

Por ello, ademas de apoyar este proyecto,
acompafiar los compromisos internacionales que
tenemos firmados y confiar en la Justicia, noso-
tros queremos hacer. presente lo siguiente.

En la ultima visita que realiz6 ¢l doctor Al-
berto Abad, titular de ia AFIP, en el mes de abril
de este afio a la Comision de Analisis y Segui-
miento del Cumplimiento de las Normas Tribu-
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tarias y Previsionales de esta Camara, brindé
- una interesante charla y a través de la proyec-
" ¢ci6n de un filminas nos informoé acerca de la
“existencia de mas de ochenta paraisos fiscales
en el mundo. Cuando hizo referencia a las na-
cionalidades o dominios en que se encontraban
esos paraisos fiscales nos ilustré que se trataba
de territorios del Reino Unido, Paises Ba_]os
Francia y Estados Unidos.

Es decir, sefior presidente —y asi lo dijo el doc-
tor Abad—, que también hay una alta hipocresia
por parte de los paises centrales que peticionan
obligan y presionan para que el resto de los pai-
ses adhieran urgentemente a estas normas, y
'or otro lado estan cobijando con su bandera y

soberania a paraisos fiscales por donde nece-

sariamente se lava el dinero y de alli provienen
foudos para financiar al terrorismo.
Afortunadamente, la Argentina no tiene pa-
raisos fiscales, v no estamos de acuerdo con
semejante iniquidad en el mundo. Por ello va-
mos a votar favorablemente en general este
- proyecto, condenando la hipocresia de los pai-
ses centrales en este sentido. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alvarez. — Sefior presidente: tenemos
conciencia de la necesidad de aprobacion de
este proyecto de ley venido en revision del Ho-
norable Senado, porque conocermos los compro-

misos asumidos por el Estado nacional. Por lo -

tanto, adelantamos que vamos 4 acompafiar fa-

vorablemente la propuesta que hoy estamos dis-

utiendo. De todas maneras, creo que seria im-
xortante sefialar algunas consideraciones.

La primera de ellas, que no es menor, es que
nos hubiese gustado que este proyecto de ley
tuviese un tiempo de discusion bastante mas
prolongado. Es cierto lo que dijo la sefiora dipu-
tada Romero respecto de los proyectos presen-
tados sobre este tema, pero también es cierto
que esos proyectos no pudieroo llegar a ser de-
batidos en este recinto por las enormes diferen-
- cias y dificultades que tiene el tratamiento de
esta cuestion.

- No se ha podido definir la cuestion central ni
qué es el terrorismo que hoy estamos sancio-
nando. No es solamente un problema que tene-
mos en la Argentina o en este Parlamento, pero
- esa dificultad no puede ser un impedimento ab-

soluto para que no intentemos ponernos de

acuerdo seglin nuestros valores sobre qué es lo
que estamos definiendo.

Es una verdad de Perogrullo decir que con
una definicion algo queda claro y algo deja de
ser. En esta cuasidefinicion que se hace a tra-
vés de la remision a convenios que la Argentina
tiene firmados queda absolutamente claro que
hay cuestiones que también deben ser atacadas
y no estdn vinculadas con esta norma, lo cual
nos preocupa.

Convengamos que la figura de la adopcién
de la asociacion ilicita es, cuanto menos, discu-
tible. Es una figura complicada y que tiene en la
doctrina nacional mas detractores que defenso-

- res, por lo menos en las nuevas corrientes del

derecho penal.

Frente a esta situacion se dice que no habria
riesgo porque hay exigencias que si no se cum-
plen acumulativamente este tipo legal no entra-
riz en vigencia, lo cual daria ciertas garantias
de que no se excederia en el uso de este reme-
dio legal que hoy se presenta.

En el debate en el Senado se planted que esto
era una necesidad en funcidn de las particulari-
dades del accionar terrorista, y desde la banca-
da oficialista se dijo que esto respondia a la ne-
cesidad de anticiparse frente a la posibilidad de
la comision de un delito que tracria como con-
secuencia cientos y miles —como se dijo en el
Senado— de potenciales victimas.

Entonces, pareceria ser que esta asociacion
ilicita agravada no es un tipo legal necesario sino
que es una especie de precio que hay que pagar

-en funcidn de ser mas eficientes frente a la su-

puesta y eventual comisién de un hecho terro-
rista. Luego vamos a referirnos a este aspecto
porque nos parece que puede ser cbjeto de un
mayor debate.

Otra cuestién que a nuestro juicio merecio
haberse discutido mads es si realmente debemos
lievar a cabo una reforma del Codigo Penal o,
como han planteado algunos sefiores legislado-
res, podriamos haber sancionado una ley espe-
cial que incluya medidas de caracter no soélo
juridico que ataquen aspectos vinculados con la
legislacion de fondo, sino también con los codi--
gos procesales.

Si bien existe la necesidad de anticiparse, e‘
Tiesgo es que quienes vayan a interpretar esta

‘ley se excedan. Para que pueda aplicarse tiene

qgue haber un fin concreto: aterrorizar y/o extor-
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sionar gobiernos u organismos internacionales.
Ademas, debe darse una metodologia particu-
lar: un plan destinado a la propagacion del odio
étnico, religioso o politico; estar organizado en
redes internacionales y disponer de armas o de
cualquier medio idéneo para poner en peligro la
vida de un nimero indeterminado de personas.
Entonces, pareceria ser que cuestiones vincu-
ladas con el terrorismo selectivo no entrarian
en el marco de esta norma, lo cual seria objeto
de otra discusion.

La duda que se nos presenta es la siguiente:
si éste es el precio que hay que pagar en fun-
cion de este hecho novedoso —este terrorismo

posmoderno, como lo llaman algunos de los que -

se ocupan del tema—, pareceria un contrasenti-
do, pues si para que el tipo penal se aplique debe
existir un plan, estar organizado y disponer de
armas, temo que podamws llegar tarde. Sin em-
bargo, existe un riesgo mayor, y es que alguna
vez alguien deba hacer una interpretacién, lo
cual implicaria que se abra una zona gris.

Entonces, me parece que el temor que tienen
algunos no constituye un tema menor. Debe-
mos evitar que en esas zonas grises —come di-
Jeraalguna vez el fil6sofo italiano Gramsci- crez-
can los monstruos.

La otra cuestion es el tema de la UIF. Mo-
destamente, creo que junto con mi antecesor y
hoy colega, el sefior diputado Vanossi, hemos
trabajado para que la UIF, en momentos de
muchisima dificultad financiera para nuestro
gobierno, pudiese funcionar.

Cuando asumid sus funciones el presidente
Kirchner y tuvimos que entregar ¢l mando a su
ministro de Justicia, una de las cuestiones que
mas tuvimos en cuenta y que mereci6 las con-
versaciones mas extensas, precisamente tuvo
que ver con este tema vinculado con el funcio-
namiento de la UIF,

Hoy, de ser aprobado este proyecto de ley
~asi lo suponemos—, la UIF va a tener un poder
muchisimo mas importante que el actual. Y un
principio juridico basico dice que a mayor po-
der, mayor control.

Me parece que se trata de otro de los temas
que debieron haberse previsto cuanto menos
para una cuestion de esta magnitud.

Quedan otras consideraciones que en funcién
de la importancia politica de lo que estamos tra-
tando tal vez no tengan relevancia para ser con-

sideradas en este momento, pero que bien pu-
dieron haberse contemplado en esta legislacion.
Por ejemplo, me refiero a la necesidad de que
exista una jurisdiccion federal para atender este
tipo de cuestiones. '

Es cierto que la Argentina ha vivido en carne
propia el horror del terrorismo. No cabe duda al-
guna de que quienes estan aqui forman parte del
campo de la paz, del didlogo y se encuentran ab-
solutamente en las antipodas de la posibilidad de
permitir, por accién u omision, que existan accio-
nes terroristas en nuestro pais y en cualquier otro
pais del mundo.

Nos parece que esta legislacidn, como también
se sostuvo en el debate que se realizd en el Senaﬂ
do, es perfectible. Va mas alla de las necesidades
imperiosas que hoy tenemos, en funcién de los
compromisos asumidos frente al GAFI.

Espero que por lo menos podamos comenzar a

. debatir, sin terminar hoy, una cuestion tan dificil y

espinosa que nos ha pegado tan de cerca: el terro-
rismo internacional,

Las victimas del terrorismo internacional, y fun-
damentalmente las que ha tenido nuestro pais, asf
se lo merecen. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Garcia Méndez. — Sefior presidente: dejo
constancia de que voy a hablar en nombre de mi
bloque. : '

Voy a exponer las razones y argumentos que
sustentan la disidencia total de mi bancada ante
este proyecto de ley que ha enviado el Poder Eje- ¢
cutivo y que cuenta con sancion del Honorablelf?
Senado, con el inico y valiente voto negativo del
senador Giustiniani.

Reconozco que no es nada facil contradecir la -
opini6én nurméricamente mayoritaria en un tema
como éste. Hacerlo, entre otras cosas, significa
contradecir el sentido comun. Un caballo de bata-
lla del sentido comiin en general se expresa con la
siguiente frase: “Las cosas son tales como apare-
cen frente a nuestros 0jos”.

Es cierto que un palo que esta debajo del
agua parece quebrado, pero s6lo para aque-
llos que ignoran los principios més elementa-
les de la Optica y no saben que los objetos
que estan por debajo del agua aparecen que-
brados. Es decir que las cosas no se encuen-
tran siempre como aparecen a nuestros 0jos.
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Es necesario trascender ¢l sentido comun,
sobre todo en un tema como el del terrorismo y
en un mundo post 11 de septiembre. El tema no
es cualquiera y resulta mucho mas complejo en
un pais como el nuestro, gue no sélo experi-
ment6 la barbarie del terrorismo internacional,
sino la brutalidad doblemente insidiosa del te-
rrorismo de Estado, que paraddjicamente no
siempre encuentra en los paises del primer mun-
do todos los consensos politicos necesarios para
su caracterizacion.

En consecuencia, la articulacidn entre terro-
rismo y derechos humanos posee en nuestro pais
connotaciones dificilmente comparabies con

tras realidades y latitudes. pero mas alla de
Justificaciones y argumentos de naturaleza poli-
tica, de lo que hemos escuchado surgen dos ra-
zones decisivas para legislar en esta materia.

El primer argumento se basaria en la exis-
tencia de vacios juridicos que resultaria nece-
sario cubrir. En segundo lugar, se encontrarian
los compromisos internacioitales asumidos por
el Estado argentino.

Resulta bastante dificil sostener con seriedad
el primer punto, porque desde el punto de vista
de la dogmatica cuesta imaginar algin delito
contra el orden o la seguridad pablica que ya no
esté muy severamente sancionado en nuestro
ordenamiento juridico penal, a menos que pen-
semos que se trata de una inasible ideologia te-
rrorista que hay que castigar, y no de actos
criminales concretos.

Incluso, hasta el propio tipo penai de apelogia
el delito seria potencialmente aplicable a un
aso como éste. La conviccidn de nuestro blo-

que sobre el primer punto —la existencia de va-

cios juridicos—explica que nuestra critica al pro-
yecto del Poder Ejecutivo no esté representada
por un dictamen alternativo.

En relacién con el segundo punto —los com-
promisos asumidos en la materia por el Estado
argentino—, el argumento parece ser tan fuerte
que en el Senado fue votado favorablemente
incluso por quienes han reconocido miiltiples pro-
blemas de constitucionalidad.

Es cierto que detras del proyecto existen di-
VErsos organismos internacionales, pero no es ver-
dad que los decisivos sean los mencionados ex-
plicitamente en los fundamentos del proyecto.

En las bases de las recomendaciones del

- GAFT estan las directrices elaboradas para lo

que se convertiria en la metodologia de evalua-
cién de normas contra el lavado de dinero. ;Cual
es la institucion que esta detras del GAFI y que
en este caso resulta el organismo internacional
decisivo para empujar un proyecto como éste?
No es otro que el tan vituperado Fondo Mone-
tario Internacional. Obviamente, en los funda-
mentos del proyecto no hay mencién alguna al
FMI.

Otro punto sobre el que quiero poner énfasis
es el siguiente: ain es menos cierto que de los
compromisos asumidos por el gobierno argenti-
no derive necesariamente una iniciativa como
la que hoy estamos considerando aqui. ¢ Cuéles
son, sistemdtica y sintéticamente, sus principa-
les problemas? Voy a ser muy selectivo para
que la lista de los problemas no se vuelva inter-
minable. ‘

En materia de los aspectos probleméticos
relativos a la dogmatica juridica descansaré en
un documento —cuya insercién en el “Diario de
Sesiones” solicito— realizado por el doctor Da-
niel Erbetta, presidente de la Asociacion Argen-
tina de Profesores de Derecho Penal. En esta
selectividad no quiero dejar de mencionar algu-
nos problemas especificos.

En primer iugar, la vulneracion de estandares
internacionales vinculados directamente con la
materia. En tal sentido, cuando me refiero a
“vulneracién de estandares internacionales”
quiero significar que a los fines de un proyecto
de esta naturaleza es necesario escuchar no sélo
al GAF1 sino también a otros organismos inter-
nacionales, como la Comisién Interamericana.
de Derechos Humanos, ya gue justamente es
ella la que recomienda, reiteradamente, la tipifi-
cacion de estas conductas en forma precisa y
sin ambigiiedades, asi como también la defini-
cién estricta acerca de cuales son Ias acciones
concretamente punibles. El proyecto no lo hace;
por el contrario -aparentemente, pretendiendc
ser mas papista que el Papa—, intenta definir el
terrorismo en vez de conductas precisas. Esto
—a las pruebas me remito—, en la solucién dog-
maética encontrada por el proyecto, importa bus-
car un patrén definido en la forma de las nubes.

Uno de los mayores expertos americanos en
terrorismo, el sefior Brian Jerkins, irénicamente
dijo que el terrorismo Unicamente puede ser
definido como aquello que hacen los malos. Esto
se parece a algo que decia hace muchos afios
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un diputado brasilefio, quien sefialaba que €l no
hacia politiqueria sino politica; al preguntarsele
la diferencia entre hacer politiqueria y hacer
politica, dijo que la politiqueria era la politica que
hacian los otros.

Ademas de vulnerar principios estandares de
caracter internacional, el proyecto también vul-
nera expresamente principios ¢onstitucionales
tales como los establecidos en el articulo 19 de
la Constitucion. La iniciativa en debate defien-
de bienes juridicos de contornos difusos como
el orden publico y la seguridad nacional; y en
ese sentido, para dar satisfaccion a los capri-
chos del GAFI, recurre a la tan vapuleada figu-
rade la asociacion ilicita. En los propios funda-
mentos del proyecto, anticipAndose a las criticas,
se enumeran los problemas a Jos que se enfren-
ta tal figura.

Cuando aludimos a “los problemas a los que
se enfrenta la figura de la asociacidn ilicita” nos
referimos al zoologico Jurldlco jurisprudencial
que es la Argentina en materia de decisiones
relativas a la asociacion ilicita.

Por otra parte, deseo hacer mencion de la
existencia de un documento del Centro de Es-
- tudios Legales y Sociales -CELS—, cuya inser-
cion en el “Diario de Sesiones” también solicito,
referido & una critica a los problemas de dog-
matica juridica contenidos en el proyecto.

Para concluir, aclarando que he utilizado mu-
cho menos del término de que dispongo para
hacer uso de la palabra, me referiré a los que, a
mi juicio, constituyen los dos puntos centrales
de mi intervencion.

El primero de ellos se refiere, en el mejor de
los casos, al caracter gratuitamente violatorio
de muchos derechos fundamentales contemdo
en este proyecto

Y quiero subrayar el porqué de lo gratuito.
Digo que este proyecto es gratuitamente viola-
torio de derechos fundamentales porqueé la vui-
neracion de los estandares nacionales e inter-
nacionales de derechos fundamentales en nada
contribuye —como lo demuestra la experiencia,
no solamente en otros paises sino también en la
Argentina— a la eficiencia en la lucha contra el
terrorismo. De manera que, reitero, se trata de
un proyecto gratuitamente violatorio de dere-
chos fundamentales.

Por el contrario, un tipo de legislacion abierta
y discrecional como ésta conspira —por subva-

lorar el problema— contra formas eficientes de
inteligencia, y la experiencia demuestra que la
inteligencia eficiente es la forma mas eficaz —
valga la redundancia- de combate contra el te-
ITOTiSMO.

Por el contrario, leyes penales como éstas
suelen transformarse en el arma principali de la
politica criminal. Y no necesito decir que los efec-
tos de leyes como éstas solamente son reales si
son negativos, pues los efectos positivos son so-
lamente de carécter simbdlico.

Dicho esto, voy a pasar al punto que para mi
—esto quiero reconocerlo— es el mas doloroso
de todo este proyecto. ;Cudl es la concepcidng,.
que consciente o inconscientemente subyace er
materia de derechos humanos en un proyecto
como éste? Esto al margen de los riesgos de
utilizar, en situaciones politicas d¢ altisima
volatilidad, legislaciones como ésta no sélo para
la criminalizacion de la protesta social sino —lo
que es peor todavia— para la criminalizacion de
diversas formas de disidencias politicas. Proba-
blemente para algunos éste serd un efecto de-
seado, y para otros —aprendices de brujos— serd
un efecto no deseado. Pero el peligro existe, y
estd mas que latente.

Vuelvo al punto de establecer con claridad
cual es la concepcidn de derechos humanos que
subyace en un proyecto de esta naturaieza, aun-
que francamente no me animo a ser absoluta-
mente terminante en esta materia. Lo que me
animo a decir con certeza es que aca no subyace
una concepcion coherente y consecuente, en
materia de derechos humanos, con lo que |
politica global de derechos humanos de est
gobierno pretende sustentar. Con seguridad, esta
norma no es coherente con la politica declarada
en materia de derechos humanos. Pareceria que
en proyectos como éste, que ninguna declara-
cion florida puede desmentir, subyace una con-
cepciodn por lo menos instrumental y fragmen-
taria de los derechos humanos.

Por otra parte, me quiero referir a la cuestion
—ya corriendo €l riesgo de aburrirnos nosotros
mismos de tanto repetirlo— de lo perjudicial que
es legislar en esta materia con la urgencia con
la que se lo esta haciendo. En ninguna materia
se aconseja legislar con urgencia, pero practi-
camente no hay ninguna consideracion hecha
por los organismos internacionales de derechos
humanos, en relacioén con la legislacion anti-
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terrorista, que no hable de la inconveniencia de
legislar bajo el panico o la urgencia en la mate-
ria. La propia sefiora Koufi Kallopi, que es Ja
relatora especial sobre el “Terrorismo y los De-
rechos Humanos” de la Subcomisién de Pro-
mocion y Proteccion de los Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas, ha sobreabundado
sobre los peligros y los problemas que implica
legislar con caracter de urgencia en una mate-
. ria como ésta.

Sé -y de hecho ya ha ocurrido~ que no es
dificil acusar de parcial o de malintencionada la
posicién que aqui estamos sosteniendo. De he-
_cho, esta posicion ha sido anteriormente carac-

rizada como de mala fe. Al fin de cuentas, si
éste fuera el argumento para tildar de mala fe a
una posicién como ésta. ;No se estdn hoy tra-
tando con un profundo respeto por la vida las
innumerables formas de la protesta social y de

la disidencia para politica? Si. es verdad. De -

todos modos, si bien esto hoy puede ser asi,
mafiana puede ser diverso.

La politica, sefior presidente, es como una
nube. Uno mira y hay un rinoceronte y un
trencito, y se agacha para atarse los zapatos y
ve una jirafa y dos ositos.

Entonces, de las garantias en las leyes, que
en el fondo es el tema central que nos ocupa,
puede decirse practicamente lo mismo que al-
guien dijo por alli acerca de las Constitucio-
nes. Las Constituciones y las leyes garantistas
son cadenas que los pueblos se echan encima
en momentos de lucidez para no tener que

uicidarse después en momentos de locura.
¥Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: eviden-
temente, estamos ante un debate que trascien-
de el marco especifico de lo legal. Digo esto
porque en la discusion de este proyecto que pro-
pone el bloque mayoritario y que es acompafia-
do por otros bloques, en algunos casos con un
intento de profundizacién, como por ejemplo el

de PRO, estan planteando una posicion politica

ideologica muy importante, que también debe-
mos debatir en este proyecto de ley.

En mi opinién, cuando se plantea la necesi-
dad de llevar adelante y cumplir con los acuer-
dos, tratados y convenios internacionales firma-
dos por la Argentina, s estan avalando acuerdos

internacionales que van en contra de muchos

_ pueblos que hoy estan enfrentando al poder po-

litico y econdmico mundial.

Cuando el GAFI amenaza diciendo que se
van a perder inversiones porque el nuestro no
seria un pais confiable, evidentemente esté po-
niendo condiciones a las que el gobierno argen-
tino accede. Y menciono a la politica porque en
el fondo se estd sosteniendo una que no es la
que nuestro pueblo avala. Esto nada tiene que
ver con que uno esté a favor o en contra de tal
o cual terrorismo. ;Quién puede estar hoy aqui
avalando los atentados terroristas perpetrados
alaembajada de Israel o al edificio de la AMIA?
Pero si hoy hay aqui algunos diputados que to-
davia no se han definido claramente sobre el
terrorismo de Estado que sufrié la Argentina en
la década del 70 y la que padeci6 Latincamérica
con el famoso Plan Condor instaurado desde
Estados Unidos. (Aplausos.) Los mismos que
estuvieron financiados por la CIA y por el FM1
hoy nos estén exigiendo que sancionemos una
ley acorde a esos tratados internacionales.

(Quién puede negar que esos tratados inter-
nacionales, que reivindican desde el bloque ma-
yoritario, son neutrales o quieran defender los
derechos humanos o los derechos individuales
de Ias personas" Todo lo contrario; tenemos miil-
tiples ejemplos.

Por esa razén hay més de trescientas organi—
zaciones sociales, fundamentaimente de dere-
chios humanos —aqui estaba Nora Cortifias para
reclamar que este proyecto no sea votado fa-
vorablemente—, que han repudiado la aproba-
cién del Senado.

(Por qué no se hacen reuniones con los or-
ganismos de derechos humanos? ;Por qué no
se discute con ellos profundamente sobre las
distintas consideraciones que existen en torno
de este proyecto? No lo discuten porque ya lo
hicieron con el GAF1y con los organismos in-
ternacionales que son los que, lamentablemente
para nuestro pueblo, manejan este proyecto. Esto
es muy grave. _

Tengo aqui una cita de un integrante de
Scotland Yard, més precisamente de John
Steven, que es el jefe de la fuerza, quien mani-
festd: “Estudiamos la experiencia en Israel y
otros paises que sufrieron ataques suicidas, y la
conclusion de todos fue una sola: la inica ma-
nera de detener al terrorista es destruir su cere-
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bro antes que pueda hacer nada”. Recordemos
que los integrantes de las fuerzas policiales de

Inglaterra que usaban armas, cuando habia

enfrentamientos sélo tenian la posibilidad de
disparar dos tiros al pecho, pero ahora tienen la
posibilidad y la obligacién de tirar al cerebro.

Seria conveniente que nos preguntemos cua-
les son las consecuencias legales de esa aplica-
cidén, que se da como consecuencia de tratados
internacionales transformados en ley en distin-
tos paises del mundo, promovidos por Estados
Unidos, por el mdximo terrorista internacional
—George Bush— y por otros gobiernos, entre
ellos, Inglaterra. La consecuencia es que poco
tiempo después un joven brasilefio, que el finico
delito que habia cometido era tener una vivien-
da en Inglaterra a pesar de no estar legalizado,
recibié cinco balazos en la cabeza. Esto sali6
publicado en distintos medios. *

¢Son inocuas estas leyes? No, porque-de al-
guna manera establecen la libertad de accion
para atacar a todo aque! que resulte sospecho
de terrorista,

Aqui se ha dicho que se garantiza que las
luchas sociales no van a ser reprimidas, porque
no figuran dentro de este proyecto. ;Quién lo
garantiza? ;L.os mismos que hoy se niegan a
derogar las leyes de indulto? ;Ellos garantizan
que no se va a perseguir la protesta social? No
lo pueden hacer, del mismo modo que no garan-
tizaron que no se militarizara la provincia de
Santa Cruz con la Gendarmeria —esto no es le-
gal- cuando habia luchas sociales. Tampoco lo
garantizaron al no sancionar al ministro Ginés
Gonzalez Garcia, cuando dijo que los trabajado-
res del Garrahan eran terroristas sanitarios o
cuando no se sanciond a algunos gobernadores
de provincia y a algunos intendentes, como el
de Andalgala, que cuando la gente sali6 a lu-
char contra la invasion de las mineras los de-
nunci6 de fundamentalistas, a pesar de que sa-
bia que por la influencia de Estados Unidos esa
palabra se relaciona directamente con el terro-
rismo.

Coémo podemos explicar que hace algunos
afios Estados Unidos, con ¢l apoyo de los orga-
nismos internacionales haya invadido Irak con
" la excusa de ir detras de las armas de destruc-
ci6én masiva, y hasta el dia de hoy, con el resul-
tado de cientos de miles de muertos civiles, no
se han encontrado esas armas?

(Cuél seria el objetivo de esa invasién y el
objetivo de las leyes que surgieron a partir del
20017 El objetivo es el control social y no hay
mas objetivo que ése.

Votar hoy la ley antiterrorista que se propo-
ne, de acuerdo con esos convenios y tratados
internacionales, que no son mas que la apoyatu-
ra polmca internacional de ese tipo de actos
invasivos, es un gravisimo error.

Incluso hay analistas militares como Willian
Arkin que en un articulo del 27 de octubre de
2002 decia que Rumsfeld dispuso la creacion
del ejército secreto, una red de actividades de
apoyo de maxima inteligencia que reuniria en
forma conjunta la informacién militar de la Clm
informes de guerra, inteligencia, operaciones
encubiertas y montaje para agitar la espiral de
violencia. Y denuncia que el propio Estados
Unidos, como politica de Estado genera el te-
rror y el miedo en la poblacién norteamericana
y en la poblacion mundial para justificar luego
las acciones de invasion.

No hay que olvidar que ya lo ha hecho en
otras oportunidades, como lo ha hecho con Iran,
con Afganistdn y como lo ha hecho con Cuba
en su momento, y ahora también amenaza ha-
cerlo con Venezuela y con Bolivia. Asimismo
nos amenaza en la medida en que tengamos
rebeldia y que queramos tener soberania popu-
lar y romper las trabas y las cadenas que nos
imponen. Porque no es neutral esta ley.

Quiero terminar porque el tiempo se me estd
agotando como siempre, aunque tendria muchas
cosas més para decir. Hay varios especialistasg
que plantean que la amenaza instalada o el miel
do se generan siempre desde los movimientos
sociales.

A qué le temen Estados Unidos o Gran Bre-
tafia? ;A qué le temen el poder econémico in-
ternacional o el Fondo Monetario Internacional?
(Le temen a un grupo militar? ;Le temen a un
grupo de terroristas? ; Acaso creen ustedes que
con todo el poder militar y de inteligencia que
tienen esos organismos...

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia informa al orador que su tiempo se ha aca-
bado.

Sr. Tinnirello. — Ya concluyo, sefior presi-
dente.

Decia que en verdad le temen a los movi-
mientos sociales. Cuando fueron a Irak no lo
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otros paises de la region, debe llevar a cabo ac-
ciones concretas de coordinacion para prevenir
y combatir el terrorismo internacional. Estas
acciones se vinculan con las medidas que lieva
adelante el Poder Ejecutivo, a través de todos
sus organismos, para avanzar en la modifica-
cién del Codigo Penal.

Decia que esta ambigiledad da lugar a una
situacion cuyas consecuencias no podemos pre-
ver. Desde ese punto de vista, comparto lo que
dijo la sefiora miembro informante de la comi-
sion en el sentido de que en modo alguno existe
en el espiritu del bloque oficialista y del gobier-
no que impulsa la aprobacién de esta iniciativa
la intencidn de que a través de esta modifica-
cion del Codigo Penal se pretenda perseguir,
sancionar o castigar protestas sociales. Tengo
claro que éste no es el espiritu de quienes pro-
mueven la aprobacion de este proyecto; pero
también tengo claro que el hecho de dejar abierta
la puerta respecto de una figura absolutamente

ambigua cuando en todo el mundo se esta desa-

rrollando un debate acerca de la definicion del
terrorismo y de la metodologia para combatirlo,
significa dejar abierto un camino sumamente
peligroso.

Desde ese punto de vista quiero finalizar ci-
tando una frase de Scalabrini Ortiz, quien sefia-
16 que lo que no se legisla expresamente a favor
del débil queda implicitamente legislado a favor
del poderoso. Esto es algo que debemos tener
permanentemente presente en esta Honorable
Camara a la hora de legislar en todos los ambi-
tos, pero fundamentalmente cuando se trata de
figuras penales, ya que en ese caso hay que ser
absolutamente preciso en la definicién para no
dejar abierta ninguna puerta que pueda ser utili-
zada incorrectamente en el futuro.

Por lo expuesto, adelanto que voy a votar
negativamente el proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Sefior presidente: en
los dias previos a esta se§ion ~y antes también—

“pensaba que durante los tres afios'y medio en
que me he desempefiado como diputado de la
Nacion he aprendido y escuchado mucho més
de derecho penal que de cualquier otra cuestion
vinculada con la sociedad argentina.

La verdad es que no nos ha ido muy bien en
esa tematica; no hemos resuelto todos los pro-

blemas, y si bien es cierto que hay leyes pena-
les que son ttiles y que estan contempladas en |
la labor parlamentaria —como las vinculadas
con la seguridad vial-, vamos a resolver un -
problema que implica una tragedia en la Ar-~
gentina, pero en verdad el tema que estamos
abordando no tiene nada que ver con el fondo
de la cuestion.

Entonces, mi postura es en el sentido de no
acompafiar este proyecto de ley. Por eso quiero
dar mi fundamentacion. ‘

En primer lugar, debo decir que nuestra posi-
cion tiene que ver con la no violencia. Como
manifesto recién la sefiora diputada Sesma, uno
quiere que se combata cualquier forma de te
rrorismo en el mundo o en nuestra sociedad.
Pero también decia bien la sefiora diputada Ro-
mero que suena mal este proyecto de ley. A
muchos de nosotros no nos suena bien esta ini-
ciativa, y no creo que haya que ser un penalista
para estar opinando sobre esta cuestion tan tras-
cendente para el futuro argentino.

Este aspecto penal tiene connotaciones poli-
ticas y econémicas. No estamos discutiendo so-

lamente el agregado de articulos al Codigo Pe-

nal, sino que estamos aceptando una norma
enlatada de caracter internacional que esta im-
puesta practicamente para todos los paises del
mundo, y que nosotros vamos a acatar. Lo ha-
cemos en un Ambito donde se ha dicho que nos
liberamos del Fondo Monetario Internacional.
En realidad, yo no creia esto. Dije en este re-
cinto que no era asi. Hoy estamos comproban-
do que nos engafiamos a nosotros mismos cuanH
do aseveramos cuestiones de esa naturaleza. 59
Esa disposicion legal de tipo penal tiene que
ver con una decision de los organismos interna-
cionales que defienden un orden establecido. El

_principal organismo internacional es la Organi-

zacion Mundial del Comercio, que junto con el
Fondo Monetario Internacional estan llevando
adelante este tipo de practicas.

Por eso es imposible aprobar esta legislacion.
{Coémo es posible que no discutamos en este
recinto en paridad las cuestiones econdmicas,
tributarias, sociales y las vinculadas con la co-
participacion federal de impuestos para tener
una sociedad mas igualitaria? ;/Por qué no dis-
cutimos todo esto en la misma magnitud que lo
hacemos con el derecho penal? Pareceria que
nos dedicdramos mas a discutir sobre la violen-
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cia y la muerte que sobre la vida, la libertad, la
paz y la no violencia.

Todo eso ocurre, en mi modesto concepto
porque pareceria que estamos dejando de po-
seer una cultura para ser poseidos por otra
cultura.

Cuando en mi prov1nc1a de Entre Rios se
discutié el tema de las pasteras y se fue a La
Haya o al Banco Mundial, como se solicito des-
de este Congreso, precisamente se estuvo en
contra de los organismos internacionales que
no defienden los derechos humanos y que afec-
tan sociedades como la que nosotros estamos
defendiendo.

" Todo eso demuestra que éste no es un tema
lineal'y que reaimente atraviesa la problemética
de la sociedad mundial, haciendo mas subdesa-
rrollados a los paises subdesarrollados, porque
los hace dependientes de ese orden internacio-
nal. Se trata de la cuestién vinculada con la
globahzacmn 0 la cuestién moderna de la
globalizacidn.

Traje un material que es mas viejo que el con-
cepto de globalizacion. Se relaciona con frases
pronunciadas por Perén que surgen de su libro
Los vendepatria. Cuando lea parte del libro se
daran cuenta de que no lo hago con animo de
polémica, sino con la idea de reafirmar que a
través del tiempo han continuado de manera
constante los mismos problemas, las mismas
luchas y lamentablemente lo que estamos lo-
grando es profundizar la dependencia.

Escuché decir en este Congreso que acé no
lay imperialismo y que es falso hablar de impe-
Pialismo. Sin embargo, Perdn decia en ese libro
que el mundo vive actualmente la etapa mas
intensa y mas extensa del imperialismo en la
historia. Efectuaba una caracterizacion triple del
imperialismo: hablaba del comunismo, que no
existe en este momento, del imperialismo rema-
nente, que viene de lejos y esta representado
por el dominio de la metrépolis, y del imperialis-
mo econdomico. Ademas, después de un analisis
de las caracteristicas, terminaba con este pa-
rrafo sobre su interpretacion de la dominacion
en el mundo, que sostengo que no ha cambiado:
“Se trata de un sojuzgamiento de la sobérania
mediante un sistema de gravitacion politica y
‘economica que encamina a cada pais por una
ruta obligada, fuera de la cual se entra en el
campo de la desobediencia punible”.
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Esto es lo que estamos haciendo. ;Por qué
debemos sancionar un proyecto rapidamente y
antes de una fecha determinada? Se debe a la
desobediencia punible. Precisamente, esto ocu-
rre porque aparecen condiciones financieras que
se estan complicando en la Argentina.

Quiero finalizar con dos cuestiones. Una es
una reminiscencia de los afios 70, que traigo
realmente con el corazén. En aquella época for-
mé parte de las juventudes politicas argentinas.
Los miembros de las distintas juventudes nos
sentabamos y discutiamos el pais que queria-

‘mos y el mundo que necesitdbamos, planteando

los proyectos revolucionarios.

‘Compartiamos con Montoneros esas mesas
y me quiero imaginar discutiendo con mis com-
pafieros los problemas del mundo que queria-
mos resolver. Estoy seguro de que si hubiése-
mos presentado esta iniciativa en la mesa,
ninguno la habria querido aprobar. Estoy con-
vencido de que hubiéramos coincidido en que
estos aspectos de la dominacion internacional
habria que rechazarlos.

Por tiltimo, hay una cuestién muy elocuente que
vincularé con esta iniciativa para demostrar que
no es s6lo una cuestion del derecho penal. La deu-
da externa argentina al 30 de septiembre era de

129 mil millones de dolares. Al 31 de diciembre,

tres meses después, se acaba de informar en la
pagina del Ministerio de Economia que aument6 a
136 mil millones de ddlares. Se trata de 7 mil mi-
ilones mas en un trimestre. Quizas ello pueda re-
flejar todo el afio y no un trimestre, pero, en defini-
tiva, se trata del superavit financiero anual de la
Nacion. .

Estamos aumentando nuestra deuda externa en
una cifra equiparable a nuestro superavit. Estas
son las complicaciones que se nos vienen y tengo
miedo de que por ellas, parafraseando a Per6n,
nos lleven por las rutas obligadas, porque si no,
tendriamos la desobediencia punible. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonasso. — Sefior presidente: adelanto el
voto negativo del bloque de Convergencia a este
proyecto de ley sobre antiterrorismo. Descuento
—quiero sefialarlo con toda honradez- la buena
intencidn tanto del Poder Ejecutivo como del Se-
nado al proponerla, pero a veces, desgraciada-
mente, el camino al infierno esta empedrado de
buenas intenciones.
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Las leyes no se hacen para un periodo deter-
minado, para un gobierno especifico o para una
" coyuntura, sino para regir durante mucho tiem-
po la conducta de los ciudadanos. Me opongo a
esta ley en primer lugar, porque efectivamente
se trata de una ley internacional y se da en un
determinado contexto mundial.

En el informe del CELS, cuya insercion soli-
citara el sefior diputado Garcia Méndez —lo cual
me parece correcto—, se dice, entre otras co-
sas, que “luego de los atentados en Nueva York

_del 11 de septiembre de 200!, y como conse-
cuencia de la denominada ‘Jucha contra el te-
rrorismo’, el escenario global —o sea mundial-
ha sufrido un debilitamiento de los estandares
de proteccion de derechos en general, por ejem-
plo, en materia de debido proceso y proteccion
judicial, libertades ambulatorias, integridad fisi-
ca, libertad de expresion y acceso a la informa-
¢ion, entre otros derechos™.

‘Basta realizar una recorrida periodistica, ‘ni
siquiera muy investigada, por io que ha ocurrido
desde que George W. Bush, presidente de los
Estados Unidos, desato su cruzada internacio-
nal contra el terrorismo invadiendo Afganistan
¢ Irak y provocando la muerte de cientos de
miles de personas inocentes. Segiin creo, ésta
es una de las definiciones clasicas de terroris-
mo: el asesinato de inocentes.

Desde entonces hay personas que en el 4m-
bito internacional no estén ni procesadas ni con-
denadas sino que tienen la curiosa condicidn de
“detenidos”. ;Qué es un detenido? Desde hace
varios afios, en la prisién de Guantanamo, la base
naval ilegal de los Estados Unidos en Cuba, se
encuentra detenido un corresponsal de Al Jazeera,
la cadena érabe de television del Emirato de Qatar,
por haber entrevistade a Osama Bin Laden; no
estd ni condenado ni procesado, ni lo asiste nin-
guno de los derechos que justamente el Estado
de derecho y la democracia, se supone, asegura
a los ciudadanos.

Me pregunto si es correcto y justo que un
corresponsal que cubrié una nota emitida por
esa cadena arabe —que no es clandestina sinc
que tiene un caracter similar a la CNN y otras
cadenas— esté detenido sin proceso.

Hay mas. Esto tiene que ver con el GAFI,
esos “burocratines” que cobran 15 mil 0 20 mil
dolares para dar consejos a los paises. Es evi-
dente que la CIA, la Agencia Central de Inteli-

‘Unidos desde una base militar a otra, en clara

Florida a cambio de armas para los contras, que

gencia norteamericana, en Europa ha secues- }
trado a diversas personas que clandestinamen-
te han sido trasladadas en aviones de Estados

violacion de los derechos internacionales.

Ademas, esto ha sido ratificado por el propio
presidente de los Estados Unidos al decir “Ha-
remos la guerra en cualquier oscuro lugar de la -
Tierra”. Espero que éste sea un claro lugar de
la Tierra.

Entonces... ;/Quién califica el terrorismo?
(Quién lo tipifica? ;Quién estd detras del GAFI?
(Acaso aquellos que dejaron en libertad al te-
rrorista Luis Posada Carriles, cuya extradicion
reclama Venezuela por un hecho que no etjﬁ»
menor? Estuvo procesado y se escap6 de Ve-
nezuela. Recuerdo que el sefior Posada Carri-
les es autor intelectual del atentado contra un
avion de la Linea Aérea Cubana, en 1976, en
Barbados, que causé la muerte de setenta y tres
personas; pero como fue empleado del sefior
George Bush, padre de George W., esta en li-
bertad y apenas tuvo un proceso migratorio en
los Estados Unidos por haber ingresado alli, su-
puestamente, de manera ilegal. En realidad, no
entrd ilegalmente; como su misma defensa lo
dijo, ha servido al Ejército de los Estados Uni-
dos y a la CIA en algo de lo cual se habla en
esta norma antiterrorista: el narcotrafico. Posa-
da Carriles manejaba en Ilopango, El Salvador,
la base desde la cual se traficaba droga hacia la

subvertian el orden en la Nicaragua sandinista.

¢Quién juzga, entonces, quién es terrorista’g.
(Es terrorista Posada Carriles? Si Posada Cal%
rriles hubiera sido detenido en la Reptiblica Ar-
gentina, de acuerdo con esta norma /lo hubié-
ramos extraditado a pedido de Venezuela? ;O
las extradiciones funcionan para un solo lado?

Porque... jOjo! Que esta norma—que no digo
que sea de mala fe pero si que es peligrosa—
pone en entredicho uno de los principios esen-
ciales del Estado de derecho del cual muchos
luchadores han sido victimas en la Republica
Argentina, que es el derecho del asilo y del re-
fugio. Esto sucede hoy pese al concepto extra=
territorial que pretende abolir el Estado-nacién
y sus derechos soberanos.

Leemos en “Clarin”: “El avance es impor- |
tante porque el GAFI (Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional), un organismo que investi-
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ga el lavado de dinero en el mundo, habia ad-
vertido en febrero-a la Argentina —fijense la in-
solencia de estos burocratas contra la dignidad
nacional de los argentinos—. St no se cumplen
los compromisos contra el terrorismo, podria
realizar una declaracion publica de que las tran-
sacciones internacionales con nuestro pais no
son seguras. Seria una primera amonestacion”,
Y el articulo termina diciendo: “El 27 dejunio se
hara en Paris una reunion del GAF1 donde se
evaluard la situacion de nuestro pais. Para en-
tonces el gobierno espera tener lista la ley”.

Yo espero que esta norma no esté lista para
el 27 de junio para darle el gusto a los sefiores
del GAF], si eso es verdad, porque —reitero—
carecen de toda autoridad para determinar quién
es terrorista y quién no lo es.

No voy a mencionar, porquc muchos diputa-
dos preopinantes lo hicieron con singular elo-
cuencia, las ambigiiedades juridicas que contie-
ne este proyecto de ley, que con otro gobierno,
en otra circunstancia y en otra coyuntura, po-
dria ser utilizado por los elementos mas retr6-
grados y represivos para la criminalizacion de
la protesta social, como ocurrié muchas veces
en nuestro pais.

Creo que uno de los méritos esenciales que
ha tenido este gobierno y que ha merecido el
~ apoyo de los organismos de derechos humanos
ha sido precisamente el rescate de la memoria.
~ No comprometamos ¢se capital central, que
" ademas en este caso tiene que ver con la sobe-
rania nacional. Tal como lo sefialé la sefiora di-
putada que hablé en nombre de 1a Comisién de

mente todos los organismos defensores de los
derechos humanos critiquen, cuestionen'y final-
mente estén en contra de este proyecto de ley.

Creo que efectivamente en nuestra normati-
va existen reglas bien claras para determinar la
clase de dehtos que se cometen sin necesidad
de generar una legislacion especial, que intro-
duce modificaciones nada menos que en el Co-
digo Penal. Cabe recordar que en esta Camara
ya hemos votado, con la presencia del sefior
Blumberg ¢n esa bandeja, modificaciones ab-
surdas al Cc')digo Penal; y las votamos al vapor,
es decir, por la presion de; sefior Blumberg sen-
tado en esa bandeja. No quiero pensar que hoy
en esa bandeja esta sentado algun miembro del
GAFL A .

Legislacion Penal, no es extrafio que practica- .

Creo, sefior presidente, que deberiamos ha-
ber votado con mayor ‘celeridad otros proyec-
tos. Por ¢jemplo, recomiendo uno de nuestra
autoria, que no ingreso nunca a la Comision de
Asuntos Constitucionales, en el cual planteamos
claramente que nadie que haya participado en
el terrorismo de Estado puede ocupar un cargo
electivo ni de la administracion publica nacio-
nal. Esto tiene que ver con lo que aun esta im-
pune en nuestro pais, con las recomendaciones
que nos ha hecho la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas. Y si hablamos de las Naciones
Unidas, mencionemos la recomendacwn quenos
ha hecho de depurar. ..

Sr. Presidente (Balestnm) - La Premden— '
cia solicita al sefior diputado que vaya redon-
deando su-exposicion ya que su tlempo ha con-
cluido. g

Sr. Bonasso. - Voy redondeando, sefior pre-
sidente, y voy recordando que, a varios meses
de la desaparicion de Jorge Julio Lopez, todavia
no hay responsables.

- También voy redondeando para dec1r que
efectivamente es mucho lo que aun nos resta
trabajar en la penalizacion y castigo de lo que
fue el terrorismo de Estado de nuestro pais. Esta
es una cuestion absolutamentenacional que tie-
ne que ver con nuestra historia, con nuestra rei-
vindicacion y con lo que en buena medida se ha
hecho en esta materia.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tlene la pala-

‘bra el sefior diputado por la Capital. .

Sr. Pinedo. - Seré breve, sefior presidente.
" Me parece que si alguien viene a lavar dine-
ro a.la Argentina para financiar una-organiza-
¢ién terrorista internacional, es necesdrio. que
exista un tipo penal que-inhiba y castigue esa
conducta. Ese tipo penal no esta en nuestro
Cadigo Penal, y por eso habia que incluirlo-de
alguna manera. Se trata de penalizar el (ﬁnan
ciamiento de acciones terroristas. : -
Sin embargo, la discusién ha girado hoy -alre—
dedor de otro tema: el de los actos' terroristas
en si. Esto ha sucedido porque el proyecto ofi-
cial describe el terrorismo de un tipo especial,
que realmente no es muy feliz. - v
El gobierno nacional que, al iginal que €1 blo-
que oficialista, no creo que sea un‘grupo de
entreguistas de los intereses nacionales, sg ve
frente a la siguiente situacion: se han internacio-
nalizado determinados actos dela'vida. Por gjem-
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plo, existen grupos terroristas que actuan si-
multaneamente en varios paises, y todo el
financiamiento no sélo del terrorismo sino tam-
bién del delito es un proceso internacional que
tiene lugar al mismo tiempo.

Estos fendmenos se pueden atacar mediante
los acuerdos internacionales. No existe otra
manera. Por eso la Argentina soberanamente
forma parte de discusiones con otros paises para
atacar actos’ internacionales tales como el te-
rrorismo o el financiamiento v lavado de dmero
que se dan en la esfera mundial.

En mi opinidn, y creo que también en la del
bloque oficialista, atacar estos problemas junto
con otros paises constituye un deber y un acto
de soberania. Nosotros podriamos decir que no
atacamos el financiamiento del terrorismo o de
los delitos, pero no nos parecc que eso es loque
debamos hacer.

Si algunos de los bloques que van a votar en
contra del proyecto por las razones que expu-
sieron, como ARI o el socialismo, creyeran que
estda mal redactado el dictamen de mayoria
—-¢omo yo creo—, lo que debcerian hacer es pre-
sentar una propuesta mejor \ redactar un tipo
penal que penalice el financiamiento del terro-
rismo internacional. No lo hicieron; es una las-
tuma.

“Por otro lado, debemos tener en cuenta que
el GAFI no es un sefior que hos esta mirando
desde el palco bandeja, que nos’ somete y nos
convierte en cipayos. Esta discusion la hemos
tenido con nuestra amiga Patricia Walsh —que
hoy nos hace el honor de vmtamos— cuando
era diputada. :

La Argentina forma parte de los organismos
internacionales y como-pais ha tomado la deci-
sién soberana de atacar determinadas conduc-
tas, como la que hoy' estamos analizando. No
soy de los'que creen que no existe el imperialis-
mo; tampoco soy de los que avalan lo que ha
pasado-¢n Guantanamo o en la carcel de:Abu
Ghratb. Es mas, creo que los primeros proyec-
tos de repudio a esos hechos que se presenta-
ron en esta Camara son de mi autoria.

Esto tiene falencias y hay cuestiones que
deberiamos prever. Por ejemplo, tiene razon el
sefior diputado Tinnirello cuando-dice que no se
castiga el financiamiento ilegal de actos de te-
rrorismo de Estado, que podrian suceder en otros
paises; al lavar dinero ilegal, por ¢jemplo-en la

Argentina, para financiar actos de represion en
otras naciones. Reitero que en este punto tiene
razon el sefior diputado Tinnirello.
Evidentemente, en un acto absolutamente so-
berano y de defensa del interés nacional, nos ve-
mos frente a la necesidad de no permitir que ven-
gan terroristas interacionales a bombardear la
AMIA y la:Embajada de Israel en la Republica
Argentina. En un acto de soberania y de nacio-
nalismo no podemos permitir que se lave dinero

“en la Argentina, no solo porque si no lo hiciéra-

mos nuestros ciudadanos no podran operar en el
mercado financiero internacional, sino porque si
lo permitiéramos la Argentina se convertiria en
un pais de lavado y de financiamiento de delitos
y de actos de terrorismo internacionales. Como
no queremos eso para nuestros ciudadanes te-
nemos que penalizar esas conductas.

Eso ¢s lo que pretende hacer ¢l dictamen de
mayoria, que no comparto porque en mi opinion
ha sido mal redactado como tipo penal. Esto es
todo lo que queria aclarar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
en general en forma nominal.

~Se practica la votacion nommal

. —Conforme al tablero electréonico, sobre
143 sefiores diputados presentes, 102 han
votado por la afirmativa y 35 por la negati-
va, registrandose ademas 5 abstenciones.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se han regis-
trado 102 votos por la afirmativa y 35 por la
negativa.

~Votan por la.afirmativa los sefiores di-
putados: Acufia Kunz, Agiiero, Alonso,
Alvarez Rodriguez, Alvarez, Ardid, Arriaga,
Atanasof, Baladron, Bamonuevo Bayonzo
Beccani, Bejarano, Berraute, Bianchi Sil-
vestre, Blelsa Brue, Camaifio (D. A.),
Camafio (G.), Canevarolo, Cantero Gutiérrez,
Canteros, César, Chiacchio, Chironi,
Cigogna, Cittadini, Coirini, Conti, Cérdoba
(8. M.), Coscia, Cuevas, Dalla Fontana,
Daud, Daza, De la Barrera, Delich, Di
Landro, Diaz Bancalari, Dovena, Fadel,
Ferrigno, Figueroa, Fiol, Gallo, Garcia de
Moreno, Garin de Tula, Garrido Arceo,
Gioja,; Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez (N.
S.), Heredia, Herndndez, Herrera (G.N.),
llarregui, Kroneberger, Landau, Lauritto,
Leyba de Marti, Lorenzo Borocoto,

' ‘Mansur, Marcéd del Pont, Marconato, Ma:
“rino (Ji'1.), Massei, Monayar, Mongelo;
Moreno, Morini, Miiller, Oliva, Olmos,
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. Osorio, Osyuna Rérez. (M..$.), Perié;. Por-.
- to, Richter, Rico,, Rodnguez (O.E.RY, : .

Rojkés, Romero, Roquel, Rossi, Rosso,

Ruckauf, Salum, Sarghini, Solanas Soto,

Spatola, Stella, - Storero, "Sylves'tre
- :Begnis, Tomaz, Tulio; Uflac,
i Narvaja, Vargas Algnasse Velarde y
L West. .

—Votan por la negatxva los senores d1-

putados: Acufia, Alarcoén, Augsburger,

Comelli, ‘Di Pollina. Galvalisi, Garcia

Meéndez,Gareia (8. R.), Ginzburg, Godoy

(J..C. L), Lix Klett, Lusquifios,
‘Macaluse, Maffei, Naim, Pérez (A.),
' ~ Pinedo, Quiroz, Ritondo, Rodriguez

(M. V), Sanchez, Sesma; Tate, Tinnirello,

Vanossi y Zancada.

~Se -abstienen de votar los sefiores
diputados: Canela, Cassese, Gutlerrez
F: V), JanoyMontl i

Sr. Presidente (Balestrml) - En cons1de-_

racion en particular el articulo 1°..

Tiene la palabra la sefiora dlputada por
- Entre Rios.

Sra. Romero. - Senor presidente: el pro-
yecto cuenta con nueve articulos y uno mas

que es ¢l de forma. Propongo que votemeos..,
todos. los articulos en conjunto en razon de
que no vamos a aceptar. modificaciones al

texto propuesto.

Sr. Lorenzo Borocoté. ~ Sefior presiden-
te: que quede constancia de mi voto afirmati-
vo. : el
.t Sr. Presidente (Balestrim). — Si hay asen-

imiento del cuerpo, la votacion de los- distin—
tos articulos se hara en:un solo acto

—Asentumento

Sr. Presidente (Balestrini). — Se van a vo-

tar en forma conjunta los articulos 1°a 9°.

- —Resulta afirmativa.
~El articulo 10 ‘es de forma.

Sr. Presidente (Balestrini). - Queda de- .

finitivamente.sancionado el proyecto de ley.'

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se.

dara aviso al Honorable Senado.

! Véase el texto de la sancion en ¢l Apéndice. (Pag. 51.)

Vaca'. .

" Sr. P
, Cordoba.

Azcoiti, Baraglola Bertol, Binner, Bisutti, "
Bonacorsi, Bonasso, Bullrich, Burzaco, -

-.litante con ma

~ los pobres, por los

.sa de la solidaridad y del

" rismo instalado:

Y es asi entonces que tuvo qu¢ fenunciar
“a su trabajo. Tuvo que escapar

..-pais, en condiciones muy precarias
.. veces eran ayudados por sus amigoy

RIS S 9 b Lo

la memoria dela d?iputa('l‘a‘na'c‘i(‘mél '
dofia Isabel Amanda Artola .., -

‘ -esidente (Balestrini) .~ Para un ho-

menaje tigne la palabra la sefiora diputada por .

Sra. Vaga Narvaja. — Sefior premdentc la
verdad es que nos cuesta muchisimo creer y

f',é.ceptaf que\hoy ya no estd con nosotros-aqui
" ‘presente nudstra querida compaifiera de ban- - .

cada y de bldque Isabel “Lita” Artola. -«

Isabel “Litd” nos dejo fisicamente este sa- -
bado pasado,
embarga muchg la tristeza y el dolor quere-

.. mos rendirle un\homenaje a esta mujer y mi- -
scula. Ella es orgullo para...
-nosotros, que conformamos su bloque, orgu-' .

-orgullo para este.cuerpo :. -

llo para su familia,
de la Camara de | 1putados y orgullo para o
todos sus comparfieos: - -

Desde muy joven, tha tomé-la: opc1on por .. .
vrgmados:,: por los mas; ;-

desprotegidos, por lo§ mas vulnerables; por: . -
los trabajadores: ‘Por\eso abrazé la causa - ..
peronista, la causa de Rerén y Evita,:la cau~ i

sa.de la justicia social,\de la independencia:
econdémica y de la sober

Desde joven, allé por 1971, en la fabrica

de pinturas Colorin; :desaYrollé -una -activa ++ -~
militancia sindical en las-filgs de la:Juventud.. ...«

Trabajadora Peronista, Con\la llegada de la

. dictadura m111tar como miles miles de com-

paifieros y companeras perom tas, y de com= a

paiieros y companeras ‘del campo popular, ©

sufrié la persecucion, la repre "on del terro- '_

las balas

asesinas, tuvo que mudarse.¢:irse de su casa.

..Con sy hija muy pequefia y su mando tuvie-

ron que deambular por distintos pyntos del

>V

liares y. compaiieros. .

. Asi signié deambulando. Su ultlmo ugar,.
antes de la vuelta de la democracia .

HOMENAJE i ¢ oo

~de junio, y aunque aun hos .

ia politica;ila;caus. 1
mpromiso fueste. .

\muchas
, famx- o
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