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DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA, Josefina
ACCASTELLO Eduardo Luis
ACUNA KUNZ, Juan Erwin Bolivar
AGUAD, Oscar Raul

AGUERO, Elda Susana
ALARCON, Maria del Carmen
ALONSO, Gumersindo Federico
ALVAREZ, RODRIGUEZ, Maria Cristina
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARNOLD, Eduardo Ariel
ARRIAGA, Julio Esteban
ARTOLA, Isabel Amanda
ATANASOF, Alfredo Néstor
AUGSBURGER, Silvia
AZCOITI, Pedro José

BAIGORRI, Guillermo Francisco
BALADRON, Manuel Justo
BALESTRINI, Alberto Edgardo
BARAGIOLA, Vilma Rosana
BARRIONUEVO, José Luis
BECCANI, Alberto Juan
BEJARANO, Mario Fernando
BERRAUTE, Ana

BERTOL, Paula Maria
BERTONE, Rosana Andrea
BIANCHI SILVESTRE, Marcela A.
BIANCO, Lia Fabiola

BIELSA, Rafael Antonio
BINNER, Hermes Juan

BISUTTI, Delia Beatriz
BONACORSI, Juan Carlos
BONASSO, Miguel

BORSANI, Luis Gustavo

BOSCH DE SARTORI, Irene Miriam
BRUE, Daniel Agustin
BULLRICH, Esteban José
BURZACO, Eugenio

CAMANRO, Dante Alberto
CAMANO, Eduardo Oscar
CAMANO, Graciela
CAMBARERI, Fortunato Rafael
CANELA, Susana Mercedes
CANEVAROLO, Dante Omar
CANTERO GUTIERREZ, Alberto
CANTEROS, Gustavo Jesus Adolfo
CANTOS, José Maria
CARLOTTO, Remo Gerardo
CARMONA, MariaAraceli
CASSESE, Marina

CECCO, Carlos Jaime

CESAR, Noemi

CHIACCHIO, Nora Alicia
CHIRONI, Fernando Gustavo
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge
CITTADINI DE MONTES, Stella Maris
COIRINI, Adriana Elsa
COLLANTES, Genaro Aurelio
COLOMBI, Horacio Ricardo
COMELLL, Alicia Marcela
CONTI, Diana Beatriz
CORDOBA, José Manuel
CORDOBA, Stella Maris
CORNEJO, Alfredo Victor
COSCIA, Jorge Edmundo
COSTA, Roberto Raul

CUEVAS, Hugo Oscar

DAHER, Zulema Beatriz

DALLA FONTANA, Ariel Raul Armando
DAUD, Jorge Carlos

DAZA, Héctor Rubén

DE BERNARDI, Eduardo

DE BRASI, Marta S.

DE LA BARRERA, Guillermo
DE LA ROSA, Maria Graciela
DE MARCHI, Omar Bruno

DE NARVAEZ, Francisco
DELICH, Francisco José
DELLEPIANE, Carlos Francisco
DEPETRI, Edgardo Fernando
DI LANDRO, Oscar Jorge

DI POLLINA, Eduardo Alfredo
DI TULLIO, Juliana

DIAZ BANCALARI, José Maria
DIAZ ROIG, Juan Carlos

DIAZ, Susana E.

DOGA, Maria Nélida

DOVENA, Miguel Dante
FABRIS, Luciano Rafael
FADEL, Patricia Susana
FERNANDEZ, Alfredo César
FERRI, Gustavo Enrique
FERRIGNO, Santiago

FERRO, Francisco José
FIGUEROA, José Oscar

FIOL, Paulina Esther
FRANCO, Hugo Alberto
GALANTINI, Eduardo Leonel
GALLO, Daniel Oscar
GALVALISI, Luis Alberto
GARCIA DE MORENO, Eva
GARCIAMENDEZ, Emilio Arturo
GARCIA, Maria Teresa
GARCIA; Susana Rosa

GARIN DE TULEA; Lucia
GARRIDO'ARCEQ, Jorge Antonio
GENEM, Amanda Susana
GIACOMINO, Daniel Qsear
GINZBURG, Nora Raguiel
GIOJA, Juan Cartos
GIORGETTI, Jarge Radl
GIUBERGIA, Miguel Angel
GODOY, Juan Carlds"Lucio
GODOY;Ruperto Eduarde
GONZALEZ, Jorge Pedro
GONZALEZ, Maria América
GONZALEZ, Nangy Susana
GORBACZ, Leanardo Ariel
GUTIERREZ, Francisco Virgilio
GUTIERREZ, Graciela Beatriz
HEREDIA, Arturo Miguel
HERNANDEZ, Cinthya Gabriela
HERRERA, Alberto
HERRERA, Griselda Noemi
IGLESIAS, Roberto Raul
ILARREGUI, Luis Alfredo
INGRAM, Roddy Ernesto
IRRAZABAL, Juan Manuel
ITURRIETA, Miguel Angel
JANO, Ricardo Javier

JEREZ, Esteban Eduardo
JEREZ, Eusebia Antonia
KAKUBUR, Emilio
KRONEBERGER, Daniel Ricardo
KUNKEL, Carlos Miguel
LAMBERTO, Oscar Santiago
LANDAU, Jorge Alberto
LAURITTO, José Eduardo
LEMOS, Silvia Beatriz

LEYBA de MARTI, Beatriz Mercedes
LIX KLETT, Roberto Ignacio
LOPEZ, Amelia de los Milagros
LORENZO BOROCOTO, Eduardo
LOZANO, Claudio

LUSQUINOS, Luis Bernardo
MACALUSE, Eduardo Gabriel
MACCHI, Carlos Guillermo
MAFFEI, Marta Olinda
MANSUR, Nélida Mabel
MARCO DEL PONT, Mergedes
MARCONATO, Gustavo Angel
MARINO, Adriana del Carmen
MARINO, Juliana Isabel
MARTINEZ GARBINO, Emilio Raul
MARTINEZ, Julio César
MARTINI, Hugo

MASSEI, Oscar Ermelindo
MEDIZA, Heriberto Eloy
MENDEZ de FERREYRA, Araceli Estela
MENEM, Adrian

MERINO, Radl Guillermo
MOISES, Maria Carolina
MONAYAR, Ana Maria Carmen
MONGELO, José Ricardo
MONTENEGRO, Olinda
MONTI, Lucrecia
MORANDINI, Norma Elena
MORENO, Carlos Julio
MORINI, Pedro Juan
MULLER, Mabel Hilda
NAIM, Lidia Lucia

NEGRI, Mario Raul
NEMIROVSCI, Osvaldo Mario
NIEVA, Alejandro Mario
OLIVA, Cristian Rodolfo
OLM@S, Graciela Hortencia
OSOR1O, Marta Lucia
OSUNA, Blanca I.

OVIEDO, Alejandra Beatriz
PANZONI, Patricia Ester
PASTORIZA, Eduardo Antonio
PEREZ, Adrian

PEREZ, Mirta

PERIE, Hugo Rubén

PESO, Stella Marys

PINEDO, Federico

POGGI, Claudio Javier
PORTO, Héctor Norberto
QUIROZ, Elsa Siria
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RECALDE, Héctor Pedro
RICHTER, Ana Elisa Rita
RICO, Maria del Carmen Cecilia
RIOS, Maria Fabiana
RITONDO, Cristian Adrian
RODRIGUEZ, Marcela Virginia
RODRIGUEZ, Oscar Ernesto Ronaldo
ROJKES DE ALPEROVICH, Beatriz L.
ROMAN, Carmen

ROMERO, Rosario Margarita
ROQUEL, Rodolfo

ROSSI, Agustin Oscar

ROSSO, Graciela Zulema
ROZAS, Angel

RUCKAUF, Carlos Federico
SALIM, Juan Arturo

SALUM, Osvaldo Rubén
SANTANDER, Mario Armando
SARGHINI, Jorge Emilio
SARTORI, Diego Horacio
SESMA, Laura J.

SLUGA, Juan Carlos
SNOPEK, Carlos Daniel
SOLANAS, Raul Patricio
SOSA, Carlos Alberto

SOTO, Gladys Beatriz
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SPATOLA, Paola Rosana
STELLA, Anibal Jesus
STORERO, Hugo Guilermo
SYLVESTRE BEGNIS, Juan Héctor
TATE, Alicia Ester

THOMAS, Enrique Luis
TINNIRELLO, Carlos Alberto
TOLEDO, Hugo David

TOMAZ, Adriana Elisa
TONELLI, Pablo Gabriel
TORINO, Héctor Omar
TORRONTEGUI, Maria Angélica
TQLIO, Rosa Ester

UNAC, José Rubén

URTUBEY, Juan Manuel

VACA NARVAJA, Patricia
VANOSSI, Jorge R.

VARGAS AIGNASSE, Gerénimo
VARISCO, Sergio Fausto
VELARDE, Marta Sylvia
VILLAVERDE, Jorge Antonio
WEST, Mariano Federico
WILDER, Ricardo Alberto
ZANCADA, Pablo Ventura
ZIMMERMANN, Victor
ZOTTOS, Andrés

CAVADINI, Eduardo Victor
FERRA DE BARTOL, Margarita

AUSENTES, CON LICENCIA:

GIUDICI, Silvana Myriam
LEMME, Maria Alicia

AUSENTES, CON AVISO:

CUNA, Hugo Rodolfo
LCHOURON, Guillermo Eduardo
ALVAREZ, Juan José
BAYONZO, Liliana Amelia
BRILLO, José Ricardo
CARRIO, Elisa Maria Avelina
CASERIO, Carlos Alberto
LOVAGLIO SARAVIA, Antonio
MACRI, Mauricio
PEREZ, Alberto César
TORANI, Federico Teobaldo Manuel

La referencia acerca del distrito, bloque y periodo del mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-

diente a la sesion preparatoria (382 reunion, periodo 123°) de fecha 6 de diciembre de 2005.

SUMARIO

1. Asuntos entrados. Resolucion respecto de los
asuntos que requieren pronunciamiento inmedia-

to del cuerpo. (Pag. 9.)

2. Minuto de silencio en homenaje a la memaria del
ex diputado nacional don Saul Edolver Ubaldini.

(P4g. 9.)

3. Plan de labor de la Honorable Camara. (Pag. 9.)

4. Consideracion de los dictamenes sin disidencias
ni observaciones por los que se aconseja la apro-
bacion de proyectos de resolucion o de declara-

cion. (Pag. 10.)

I. Dictamen de la Comisién de Indus-
tria en el proyectovde resolucion del
sefior diputado Martinez por.el:que
se declara de interés de la ‘Honora-
ble Camara el Curso de Introduccion
a la Norma ISO 22001:2005 para la
Seguridad en la Cadena Alimentaria
a realizarse el 10 de octubre de 2006
en Buenos Aires (5.853-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 10.)

1. Dictamen de la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia en el proyecto de
resolucion del sefior diputado
Ferrigno y de la sefiora diputada
Méndez de Ferreyra por el que se
declara de interés de la Honorable
Céamara la XII Edicién de la Fiesta
Provincial del Agro, a realizarse los
dias 11 y 12 de noviembre de 2006,
en la localidad de Intendente Alvear,
provincia de La Pampa (6.053-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 11.)

Dictamen de la Comisién de Legis-
lacion Penal en el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado Rossi por
el que se declara de interés de la Ho-
norable Camara la realizacion del 11
Congreso Internacional de Lucha
contra la Mafia y | Congreso Argen-
tino de Lucha contra la Mafia y la
Corrupgion organizado por la Facul-
tad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario y el Ateneo de
Estudios del Proceso Civil de Rosa-
rio (2.626-D.-2006). Se sanciona.
(Pag. 12.)

Dictamen de la Comision de Preven-
cion de Adicciones y Control del
Narcotréfico en el proyecto de reso-
lucion de la sefiora diputada Garin de
Tula por el que se declara de interés
de la Honorable Camara la Jornada
de Prevencion de Adicciones a rea-
lizarse el 9 de noviembre de 2006 en
la ciudad de Rosario (5.921-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 13.)

\/. Dictamen de la Comision de Preven-

VI.

cién de Adicciones y Control del
Narcotrafico en el proyecto de reso-
lucion de la sefiora diputada Chiac-
chio por el que se declara de interés
parlamentario la | Jornada de Preven-
cién de las Adicciones en el Depor-
te a realizarse en la ciudad de Tandil
en el Instituto Superior de Educacion
Fisica de la referida y destinado a los
alumnos (5.991-D.-2006). Se sancio-
na un proyecto de resolucién. (Pa-
gina 14.)

Dictamen de la Comisién de Vivien-
da y Ordenamiento Urbano en el pro-
yecto de declaracién del sefior dipu-
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VIL.

VI

Xl

tado Gorbacz y otros por el que se
solicita al Poder Ejecutivo disponga
en el marco del Plan Federal de Vi-
viendas la construccion de residen-
cias estudiantiles en los centros uni-
versitarios del pais (6.073-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de decla-
racion. (Pag. 15.)

Dictamen de la Comision de Comer-
cio en el proyecto de resolucion del
sefior diputado Bonacorsi por el que
se expresa beneplacito por el éxito al-
canzado en la organizacion de la IV
Exposicién Comercial, Productiva, In-
dustrial y Artesanal “General Pinto
2006 realizada del 1° al 3 de septiem-
bre de 2006 (5.400-D.-2006). Se san-
ciona. (Pag. 17.)

Dictamen de la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia en el proyecto de
resolucion del sefior diputado Rossi
por el que se declara de interés de
esta Honorable Camara la | Fiesta del
Tractor a realizarse los dias 21:y.22
de octubre de 2006 en la comuna de
Lépez, provincia de Santa Fe(4.969-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Pag. 18.)

. Dictamen de la Comision de Agricul-

tura y Ganaderia en el proyecto, de
resolucion de la sefiora diputada
Alarcon por el que se expresa-benes-
placito por la realizacion deda 111 Edi-
cién de la Feria Regiohal de la Inte-
gracion Alimentaria ~FERIAL 2006=
“Del campo a la mesa” (5.357-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 19.)

. Dictamen de la Comision de Agricul-

tura y Ganaderia en el proyecto de
declaracion de la sefiora diputada
Berraute por el que se declara de in-
terés de esta Honorable Camara la VI
Fiesta Provincial de la Miel y VIII
Jornada Expo Apicola del Nordeste
a realizarse los dias 27 y 28 de octu-
bre de 2006 (5.480-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 20.)

Dictamen de la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia en el proyecto de
declaracion del sefior diputado
Accastello por el que se solicita al
Poder Ejecutivo disponga las medi-
das necesarias para cumplir el con-
venio suscripto entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-

Xl

XL

XIV.

XVIL.

mentos y la Fueza Aérea Argentina
con el objetivo de utilizar Hércules
C130 como aviones hidrantes (5.646-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de declaracion. (Pag. 21.)

Dictamen de la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia en el proyecto de
resolucion del sefior diputado Marti-
nez por el que se declara de interés
de esta Honorable Camara el Curso
de Actualizacion de Perito Recibido-
res de Granos a realizarse los dias 6
y 7 de octubre y 3 y 4 de noviembre
de 2006 en Rosario (5.823-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 24.)

Dictamen de la Comisién de Agricul-
tura y Ganaderia en el proyecto de
resolucién del sefior diputado
Martinez por el que se declara de in-
terés de esta Honorable Cémara el
Cursa-de Inseminacion Artificial de
\acunos que se dictara del 18 de oc-
tubre al 6 de diciembre de 2006
(5.999-D.-2006). Se sanciona. (Pagi-
na 25.)

Dictamen de la Comision de Agricul-
tura'y Ganaderia en el proyecto de
resolucién del sefior diputado
Alonso por el que se declara de in-
terés de esta Honorable Camara la LI
Fiesta Nacional del Mani a realizar-
se entre el 2 y el 5 de noviembre de
2006 en la localidad de Hernando,
provincia de Cérdoba (6.044-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 26.)

Dictamen de la Comision de Justicia
en el proyecto de declaracion de la
sefiora diputada Hernandez y otros
por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo la continuidad del Programa
“Casas de justicia” (3.813-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 27.)

. Dictamen de la Comision de Cultura

en el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Storero y otros por el
que se declara de interés de la Ho-
norable Camara el Encuentro de MU-
sica Contemporanea a realizarse el 2
de diciembre de 2006 en la ciudad de
Rosario (3.988-D.-2006). Se sanciona
un proyecto de resolucién. (Pag. 30.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Atanasof por el que se
declara de interés legislativo la pu-
blicacion del Libro/agenda del sen-
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIII.

timiento (Editorial 2010/Bicentenario
2005) de los autores Pesatti y Poinsot
(4.343-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucién. (Pag. 31.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Baigorri por el que se
declara de interés legislativo la obra
literaria Cuando te vi caer, del escri-
tor argentino Sebastian Basualdo
(4.406-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 32.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Thomas y de la sefiora
diputada Fadel por el que se solicita
al Poder Ejecutivo disponga decla-
rar patrimonio historico y cultural de
la Nacion a la capilla Villa 25 de
Mayo, del departamento de San Ra-
fael, provincia de Mendoza (4.410-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. 33.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Coscia por el ‘que ‘se
declara de interés cultural el V111 Fes-
tival Nacional de Cine de Derechos
Humanos, a realizarse en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (4.645-
D.-2006). Se sanciona un proyegto
de resolucion. (Pag. 34.)

Dictamen de la Comisién.de Cultura
en el proyecto de reselucion de la
sefiora diputada Alvarez por el que
se declara de interes cultural la abra
del artista plastico argentino.Néstor
Sarmiento (4.674-D.-2006). Se’sancio-
na un proyecto de resolucion. (Pa-
gina 36.)

Dictamen de la Comision de Accién
Social y Salud Pdblica en los proyec-
tos de declaracion de los sefiores di-
putados Sartori (4.702-D.-2006) y De
la Barrera y otros (5.027-D.-2006) y
de resolucién del sefior diputado
Moiseés (4.733-D.-2006) y de la sefiora
diputada Mansur (5.202-D.-2006) por
los que se declara beneplécito por la
designacion del doctor Pedro Cahn
como presidente de la Sociedad In-
ternacional de Sida —IAS. Se sancio-
na un proyecto de resolucion. (Pa-
gina 37.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de declaracion del se-

XXIV.

XXV.

XXV

XXVIL.

XXVIIL.

fior diputado Atanasof por el que se
adhiere al homenaje a realizarse con
motivo de celebrarse el cumpleafios
nimero 89 del autor Arturo Pefia
Lillo (4.782-D.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 38.)

Dictamen de la Comisién de Cultura
en el proyecto de resolucion del se-
fior diputado Canevarolo y otros por
el que se declara de interés de la Ho-
norable Camara la V11 Edicion del En-
cuentro Cultural Internacional “El
mundo en la cuenca”, a realizarse en
Rio Turbio, provincia de Santa Cruz
(4.894-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucién. (Péag. 39.)

Dictamen de la Comision de Cultura
en el proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Garcia (M. T.) y del
sefior diputado Costa por el que se
declara de interés de la Honorable
Camara el acto central por la conme-
moracion de los 300 afios de la fun-
dacion de San lIsidro, a realizarse en
el Hipodromo de San Isidro, provin-
cia de :Buenos Aires (5.100-D.-2006).
Se.sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 40.)

Dictamen de la Comisién de Accién
Social y Salud Pudblica en el proyec-
to de resolucién del sefior diputado
De Bernardi por el que se solicita al
Poder Ejecutivo disponga la difusion
de una dieta sana basada en frutas
y verduras (5.310-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de declaracion.
(Pag. 42.)

Dictamen de la Comision de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia en el
proyecto de resolucién de la sefiora
diputada Bianco, por el que se expre-
sa beneplacito por la ejecucion en
Puerto Iguazl, provincia de Misio-
nes, del Programa “Luz de infancia”,
para la Prevencion y Erradicacion de
la Explotaciéon Sexual Comercial In-
fantil, coordinado por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo —OIT—
(4.116-D.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 42.)

Dictamen de la Comision de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia en el
proyecto de declaracion de la sefio-
ra diputada Monti por el que se ex-
presa beneplécito por la firma del acta
acuerdo de transferencia de servicios
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

de atencién directa y proteccién de
derechos de nifios, nifias y adoles-
centes del &mbito de la Nacion al Mi-
nisterio de Derechos Humanos y So-
ciales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (5.432-D.-2006). Se
sanciona. (Pag. 44.)

Dictamen de la Comisidn de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia en el
proyecto de declaracion del sefior
diputado Urtubey por el que se de-
clara de interés de la Honorable Ca-
mara el Il Congreso Nacional sobre
Violencia Familiar y Suicidio: “Abor-
daje de las problematicas psicoso-
ciales desde los medios de comuni-
cacion”, a realizarse en la provincia
de Salta (5.790-D.-2006). Se sancio-
na un proyecto de resolucion. (Pa-
gina 45.)

Dictamen de la Comisién de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia en el
proyecto de resolucion del sefior di-
putado Sartori por el que se solicita
al Poder Ejecutivo disponga: las me-
didas necesarias para que las.empre-
sas de servicios publicos publiguen
fotos de nifios y nifias considerados
desaparecidos, en sus facturas o en-
vases de productos (5.975-D.-2Q06):
Se sanciona. (Pag. 46.)

Dictamen de la Comisién de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia en-el
proyecto de resolucion de la sefiora
diputada Camafio por.el que se des
clara de interés de la Honorable Ca-
mara el Encuentro Nacional dela Red
de Mujeres de la Union Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores
—-UATRE-, realizado en octubre de
2006, en Necochea, provincia de
Buenos Aires (6.100-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 47.)

Dictamen de la Comisidn de Asun-
tos Municipales en el proyecto de
resolucién del sefior diputado Binner
y otros por el que se expresa adhe-
sion a las actividades y festejos del
125° aniversario de la ciudad de
Rafaela, provincia de Santa Fe, a ce-
lebrarse el 24 de octubre de 2006
(6.112-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pé4g. 50.)

Dictamen de las comisiones de Pre-
vencion de las Adicciones y Control

XXXIV.

XXXV

XXXVI.

XXXVIL.

del Narcotrafico y de Relaciones Ex-
teriores y Culto en el proyecto de de-
claracion de los sefiores diputados
Accastello y Heredia por el que se
expresa beneplécito por la inaugura-
cion el 26 de febrero de 2006 de la
Fazenda de la Esperanza en el pre-
dio de Las Canteras, sito en la loca-
lidad cordobesa de Deé&n Funes
(202-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de declaracion. (Pag. 51.)

Dictamen de la Comision de Intere-
ses Maritimos, Fluviales, Pesqueros
y Portuarios en el proyecto de de-
claracion de la sefiora diputada
Baragiola y otros por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo que dispon-
ga las medidas necesarias para agili-
zar la operatoria de la agencia
pesquera de Mar del Plata, provin-
cia de-Buenos Aires, en relacion con
los.embarques pesqueros destina-
dos a la exportacion (6.089 y 6.259-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de declaragion. (Pag. 53.)

Dictamen de la Comisidn de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to-de resolucion del sefior diputado
Sartori por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo instrumente con la Re-
publica Federativa del Brasil un
acuerdo efectivo para el uso del agua
en las represas ubicadas en territo-
rio brasilefio en el area de las catara-
tas del Iguazu (3.807-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de declara-
cion. (Pag. 54.)

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de declaracion del sefior diputa-
do Macchi por el que se expresa
beneplacito al celebrarse el 50° ani-
versario de la creacion de Céritas Ar-
gentinas (3.890-D.-2006). Se sancio-
na. (Pag. 55.)

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto en el proyec-
to de declaracion del sefior diputa-
do llarregui por el que se expresa
beneplécito por la presentacion del
gobierno argentino como parte afec-
tada ante los tribunales europeos,
para rechazar el embargo de carga-
mento de soja transgénica dispuesto
por la empresa Monsanto en recla-
mo del pago de regalias (4.714-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
declaracion. (P&g. 55.)
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XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLL

XLII.

XL

Dictamen de la Comisién de Accién
Social y Salud Publica en el proyec-
to de resolucion del sefior diputado
Genem y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo implemente cam-
pafias para difundir los riesgos para
la salud de adquirir alimentos y me-
dicamentos via Internet (3.262-D.-
2006).Se sanciona un proyecto de
declaracion. (Pag. 56.)

Dictamen de la Comision de Accién
Social y Salud Publica en el proyec-
to de resolucién del sefior diputado
Genem y otros por el que se solicita
al Poder Ejecutivo disponga las me-
didas conducentes a ejercer el con-
trol en tiendas y quioscos escolares
ante el expendio de productos impro-
pios para la sana alimentacion (4.635-
D.-2006). Se sanciona. (Pag. 57.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Genem y otros
por el que se declara de interés.de la
Honorable Céamara la construccion
de cobertizos en el Paso Internacio-
nal Cristo Redentor (4.445-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pég. 58.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de resolucion
de la sefiora diputada Genem y.otros
por el que se solicita al Poder-Ejecu=
tivo establezca rutas aéreas de inter-
conexion agil en distintas regiones
turisticas y comerciales del pais
(4.636-D.-2006). Se sanciona_un pro-
yecto de declaracion. (Pag. 58.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en los proyectos de declara-
cién del sefior diputado Pastoriza
(4.887-D.-2006) y de las sefioras di-
putadas Lemos (5.000-D.-2006) y
Bdsch de Sartori y otros (5.245-D.-
2006) y de resolucioén de la sefiora
diputada Genem y otros (5.061-D.-
2006) y de los sefiores diputados
Iturrieta (5.274-D.-2006) y De Bernar-
di (5.312 y 5.426-D.-2006) por los que
se solicita al Poder Ejecutivo la rea-
lizacion de diversas obras viales en
las provincias de La Rioja, Catamar-
ca, Mendoza, San Juan, Corrientes,
Misiones y Chubut. Se sanciona un
proyecto de declaracion. (P4g. 59.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de declaracion

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIIL.

de la sefiora diputada Genem y otros
por el que se declara de interés de la
Honorable Camara el proyecto “Mar-
co regulatorio institucional y opera-
tivo del transporte terrestre del
Mercosur” (5.063-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 61.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Genem y otros
por el que se declara de interés de la
Honorable Céamara la construccion
de una doble via en la ruta nacional
40 Norte entre las provincias de San
Juan y Mendoza (5.064-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag.61.)

Dictamen de la Comisién de Juicio
Politico.en los pedidos de juicio po-
litico.-formulados por el sefior Garcia
Leore, Bernardo E., contra el sefior
presidente de la Nacién, doctor
Néstor Kirchner y los sefiores minis-
tros de Defensa Nacional, doctora
Nilda Garré; del Interior, doctor
Anibal Fernadndez y de Desarrollo
Social, doctora Alicia Kirchner (91,
109, 168, 198, 199, 234, 250, 251, 252
y 253-P.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 62.)

Dictamen de las comisiones de De-
portes y de Peticiones, Poderes y
Reglamento en el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado llarregui
por el que se crea en el ambito de la
Honorable Camara de Diputados de
la Nacién una comision Especial In-
vestigadora para el Andlisis, Evalua-
cién e Investigacion de la Violencia
en el Futbol (6.164-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 63.)

Dictamen de la Comision de Peticio-
nes, Poderes y Reglamento en los
proyectos de resolucion de la sefio-
ra diputada Bertol y otros (6.048-D.-
2006) y de los sefiores diputados
Lamberto (6.046-D.-2006) y Giaco-
mino y otros (6.085-D.-2006) por el
que se dispone la prohibicién de fu-
mar en las dependencias de la Ho-
norable Camara de Diputados. Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 66.)

Dictamen de la Comision de Turis-
mo en el proyecto de resolucion del
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XLIX.

LI

LIl

LI

LIV.

sefior diputado Fabris y otros por el
que se declara de interés de la Ho-
norable Camara de Diputados de la
Nacidn la coleccién Guias de las re-
servas naturales de la Argentina de
Editorial Albatros (5.980-D.-2006). Se
sanciona. (Pag. 68.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de resolucion del sefior dipu-
tados Coscia y otros por el que se
expresa beneplacito por la inclusion
en la programacion de LS 82 TV Ca-
nal Siete Argentina, de “Tele Sur”, la
nueva televisién del sur (6.012-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 70.)

. Dictamen de la Comision de Legis-

lacion del Trabajo en el proyecto de
declaracion del sefior diputado
Carlotto y otros por el que se solici-
ta al Poder Ejecutivo disponga la
reincorporacién de varios funciona-
rios de la AFIP a sus respectivos
puestos de trabajo (6.771-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 71.)

Dictamen de las comisiones de Cul-
tura y de Relaciones Exteriores y
Culto en el proyecto de declaracion
de la sefiora diputada Comelli y atros
por el que se declara de interés cul-
tural la obra Via Christi de Junin de
los Andes, provincia de N€uquén
(82-D.-2006). Se sancignain proyec-
to de resolucion. (Rag. 72.)

Dictamen de la Camision de Cultura
en el proyecto de declaracion de la
sefiora diputada Comelli y otros por
el que se declara de interés de la Ho-
norable Camara el libro Neuquén, el
paraiso encontrado de la escritora
Mercedes Lucero (5.764-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 73.)

Dictamen de las comisiones de Edu-
cacion y de Transportes en el pro-
yecto de resolucion de la sefiora di-
putada Monti por el que se declara
de interés de la Honorable Camara la
comedia musical infantil Pasé en mi
ciudad, del autor Mario Poggi. Cam-
pafia masiva de educacion vial (549-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Pag. 74.)

Pronunciamiento de la Honorable
Cémara sobre los asuntos a los que

se refieren los niumeros 4.1 a
4.LI1I de este sumario. Se sancio-
nan. (Pag. 76.)

5. Consideracion de los dictamenes de las comisio-

nes de Presupuesto y Hacienda y de Legislacion
del Trabajo en el proyecto de ley del sefior di-
putado Recalde y otros por el que se excluyen
los conceptos contemplados en los articulos 34
y 39 de la convencion colectiva de trabajo 396/
04, de la base imponible a los efectos de la de-
terminacion del impuesto a las ganancias (6.921-
D.-2006). Se sanciona. (Pag. 76.)

. Consideracion de los dictamenes de la Comision

de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de
ley de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal 2007 (9-J.G.M.-
2006) y modificatorio del presupuesto 2007 (69-
P.E.-2006). Se inicia la consideracion en general.
(Pag. 95.)

7. Apéndice:

A Sanciones de la Honorable Camara.
(Pag. 247.)

B. Asuntos.entrados:

l.-Comunicaciones del Honorable Se-
nado. (Pag. 258.)

II. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pag. 258.)

11l. Dictdmenes de comisiones. (Pag. 258.)

IV. Comunicaciones de comisiones.
(Pag. 268.)

V. Comunicaciones de sefiores diputa-
dos. (Pag. 269.)

VI. Comunicaciones oficiales. (Pag. 269.)
VII. Peticiones particulares. (Pag. 270.)
VIII. Proyectos de ley. (Pag. 270.)

IX. Proyectos de resolucién. (Pag. 273.)

X. Proyectos de declaracion. (Pag. 275.)

XI. Licencias. (Pag. 277.)

C. Inserciones solicitadas por los sefiores
diputados:

1. Recalde. (Pag. 277.)
2. Aguad. (Pag. 278.)
3. Galvalisi. (Pag. 280.)
4. Sesma. (Pag. 286.)
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—En Buenos Aires, a los veintidés dias
del mes de noviembre de 2006, a la hora 17

y3:

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Con la
presencia de 194 sefiores diputados, queda
abierta la sesion.

Corresponde dar cuenta de los asuntos inclui-
dos en el Boletin de Asuntos Entrados N° 37, que
obra en poder de los sefiores diputados.t

Corresponde que la Honorable Camara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ren pronunciamiento inmediato del cuerpo. Aten-
to a que los puntos sobre tablas son en su ma-
yoria retiro de proyectos, si la Cadmara esta de
acuerdo se realizaré una sola votacion para apro-
barlos.

—Asentimiento.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). —Se va.a
votar si se accede a las peticiones solicitadas.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se pro=
cedera en consecuencia.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Camario. — Sefiora presidenta:en la-re-
union de la Comision de Labor Parlamentaria
nuestro bloque habia solicitada:que al inicio de
esta sesién se guardara un minuto de silencio
en memoria de nuestro ex colega Saul Ubaldini.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. — Sefiora presidenta: nuestro blo-
que también habia solicitado proceder en la for-
ma indicada por la sefiora diputada preopinante.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Una vez
que terminemos el asunto que la Camara estéa
tratando guardaremos el minuto de silencio.

Se va a votar si se conceden las licencias
solicitadas por los sefiores diputados.

—Resulta afirmativa.
Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Quedan
acordadas las licencias solicitadas.

1 Véase la enunciacion de los Asuntos Entrados
en el Apéndice. (Pég. 247.)

2
MINUTO DE SILENCIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Invito a
la Honorable Céamara y al publico presente a
guardar un minuto de silencio en homenaje a la
memoria del ex diputado nacional don Sadl
Edolver Ubaldini.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, guar-
dan un minuto de silencio. (Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cémara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
pasar al término. reglamentario destinado a la
consideracion'def plan de labor de la Honorable
Céamara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de la-
bor.prepuesta:por la:Comision de Labor Parla-
mentaria.

Sr..Secretario (Hidalgo). — El plan de labor
acordado por’la Comision de Labor Parlamen-
tariaes el'siguiente:

Tratamiento sobre tablas:

~De ley. Base imponible a los efectos de la
determinacion del impuesto a las ganancias de
los trabajadores amparados por la convencion
colectiva de trabajo N° 396/04. Exclusion de la
misma de los conceptos comprendidos en los
articulos 34, 39, 60, 80 y 81 de la mencionada
convencion (Orden del Dia N° 1.665; expedien-
te 6.921-D.-2006).

Proyectos que tienen acordada preferencia
con despacho de comision:

—Proyecto de ley de presupuesto general de
la administracion nacional para el ejercicio fis-
cal correspondiente al afio 2007 (expediente 9-
J.G.M.-2006). Hay un despacho de mayoria y
cuatro de minoria.

—De ley. Régimen de Presupuestos Minimos
Ambientales para la Proteccion de los Bosques
Nativos (Orden del Dia N° 1.479; expediente
2.843-D.-2006).

Proyectos de resolucion o de declaracion sin

disidencias ni observaciones: son cincuenta y
un 6rdenes del dia de resolucion o declaracion:
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1.259, 1.260 y 1.262; de 1.264 a 1.266; 1.268;
de 1.270 a 1.285; de 1.287 a 1.289; de 1.291 a
1.295; 1.297, 1.298 y 1.300; de 1.305 a 1.307;
1.360, 1.363,1.419, 1.427,1.432,1.434,1.435,
1.500,1.577,1.611,1.638, 1.651,1.671y 1.684.
Ademas los 6rdenes del dia 1.019 (expediente
549-D.-2006) y 1.566 (expediente 6.164-D.-
2006) en tanto se trata de érdenes del dia que
tienen acordada preferencia.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bado el plan de labor.

4

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
a continuacion que la Honorable Camarase pro-
nuncie sobre los dictdmenes sin disidencias™ni
observaciones que oportunamente fueron enun-
ciados por Secretaria.

Si no se formulan objeciones, la Honorable
Camara se expedira sobre dichos dictamenes
mediante una sola votacion, en el entendimiento
de que el pronunciamiento afirmativa:del cuer-
po importara resolver respecto de cada uno de
ellos, quedando por consiguiente facultada:f
Presidencia para efectuar las comunicaciongs
pertinentes.

—No se formulan objeciones.
Sr. Presidente (Balestrini). — Se prdcedera
en consecuencia.

CURSO DE INTRODUCCION A L.
22001:2005 PARA LA SEG

Honorable Camara:

La Comisién de Indugtria ha considerado el pro-
yecto de resolucion dél sefior diputado Martinez,
por el que se declarg/ de interés de esta Honorable
Camara el Curso d¢ Introduccion a la Norma ISO

22001:2005 para la Seguridad en la Cadena Alime
taria, a realizarse el 10 de octubre de 2006 en Bye-
nos Aires; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafa y las que dara el miembro
informante, aconseja la aprobacion del siguighte

Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacio
RESUELVE:

Expresar su benepléacito por la redizacion del Cur-
so de Introduccién a la Norma 1S@ 22001:2005 para
la Seguridad en la Cadena Alirgentaria, organizado
por el Consejo Profesional de Ingenieria Agro-
noémica (CPIA), y el CentroArgentino de Ingenie-
ros Agro-nomos (CADIA), desarrollado el dia 10 de
octubre de 2006 en la Ciugdad de Buenos Aires.

Sala de la comision, 2% de octubre de 2006.

Miguel D. DOvena. — Jorge R. Giorgetti.
— Maring-Cassese. — Juan A. Beccani.
— Magfo F. Bejarano. — Juan C.
rsi. — Luis G. Borsani. — Luis F.

na. — Roberto R. Costa. — Juan

C. fodoy. — Luis A. Ilarregui. — Adriana

d#l Carmen Marino. — Emilio R.
artinez:Garbino. — Raul G. Merino. —

Eduardo A. Pastoriza. — Carlos A.

Raimundi. — Graciela Z. Rosso. —

Anfbal J. Stella. — Enrique L. Thomas.

INFORME
Hpnorable Camara:

La Comision de Industria, al considerar el proyec-
to de resolucion del sefior diputado Martinez, cree
innecesario abundar en mayores detalles que los ex-
puestos en los fundamentos, por lo que los hace
suyos y asi lo expresa.

Miguel D. Dovena.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El curso estd organizado por las siguientes insti-
tuciones:

— Consejo Profesional de Ingenieria Agronémica
(CPIA).

— Centro Argentino de Ingenieros Agronomos
(CADIA).

El objetivo es proporcionar conocimientos en re-
lacion a la integracién de los principios del sistema
de anélisis de peligros y determinacion de puntos
criticos de control y los pasos para su aplicacion
asi como los requisitos de calidad que la confor-
man. Una vez completado el curso, los participan-
tes estaran familiarizados con la ISO 22001:2005, po-
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y proyectos que contemplen acuerdos y convenios
con instituciones no gubernamentales, para capaci-
tar y especializar al personal docente y directivo/

Reviste especial importancia que se propugrfe por
esa ley que a través de los medios de comlinica-
cién social se instrumenten programas contjnuos y
permanentes sobre prevencion vial, lugar i

nos Aires (resolucion 4.102/04), auspici

cretaria de Educacion y Cultura de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires (resolucigh 517/94), aus-
piciada por el intendente de la municigalidad del parti-

Ciudad de Buenos Aires (nota 389/PRI-86).

Destacamos para esta resolugion la importancia
de comprender y respetar las leygs y normas de tran-
sito concebidas para organizar/y proteger nuestras
vidas.

Por lo expuesto, solicitaros la aprobacién del
presente proyecto.

Lucrecia Montix

ANTECEDENTE
Proyecto gle resolucion
La Camara de Diputadps de la Nacion
RFSUELVE:

1. Declarar de intefés de esta Honarable Camara
de Diputados de la [Nacion la comedia musical in-
fantil Pasé en mi Liudad, cuyo-contenido argu-
mental, creado por gl autor Mario“A. Poggi,-se. sus-
tenta en los princjpios normativos de la seguridad
vial en nuestro pdis.

2. Destacar lg necesidad de dar apoyo y auspi-
ciar la campafig/ masiva de educacion vial desarro-
llada, a fin de fque se dirija a entidades educativas
publicas y priyadas de todo el pais, para lo cual se
propone tampién patrocinar los talleres escolares
con alumnos/ padres y docentes, como espacio para
debatir las pnedidas y habitos a incorporar para la
prevencion/de accidentes viales.

Lucrecia Monti.

LIV
PRONUNCIAMIENTO

Sr./Presidente (Balestrini). — Se va a votar
si sefaprueban los asuntos cuya consideracion
conjunta ha dispuesto la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan san-
cionados los respectivos proyectos de resolu-
cion y de declaracion.!

Se harén las comunicaciones pertinentes.

5

TRABAJADORES AMPARADOS POR LA
CONVENCION COLECTIVADE TRABAJO
N° 396/04

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
considerar los dictdmenes de la Comision de
Presupuesto y Hacienda y otras recaidos en el
proyecto de ley por el que se excluye de la base
imponible a los efectos de la determinacién del
impuesto a las ganancias de los trabajadores
amparados por la Convencidn Colectiva de Tra-
bajo N° 396/04 los conceptos comprendidos en
los articulos 34, 39, 60, 80y 81 de la menciona-
da convencion (expediente 6.921-D.-2006).

A los efectos.de la habilitacién del tema, se
requierentlas dos terceras partes de los votos
gue se emitan.

Tiene la palabrada sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: dado
que-cada vez que se necesitan dos tercios co-
rresponde votar nominalmente, solicito que el
cuerpe se pronuncie de esa manera.

Sr. Presidente (Balestrini).— Si hay asenti-
miento, se procederéa en la forma requerida por
la sefiora diputada por la Capital.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: quiero fun-
damentar por qué nosotros no vamos a habilitar
el tratamiento de este tema.

Creemos que los trabajadores petroleros tie-
nen razén en la demanda que hacen, aunque pen-
samos que debid haberse dado curso a esa de-
manda mucho antes de que se encontraran frente
a la necesidad de generar un plan de lucha.

No hay que resolver sélo el problema de un
grupo de trabajadores, a quienes les asiste la
razén; debemos solucionar la problematica del
conjunto de los trabajadores sobre los que recae
un impuesto que por definicion es progresivo,

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pagi-

na 247.)
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pero que se convierte en regresivo al tener que
ser pagado por los sectores de ingresos fijos.

Por otro lado, en la reunion de la Comisién de
Labor Parlamentaria hemos sefialado que tra-
dicionalmente en la sesion en que se considera
el proyecto de ley de presupuesto no se inclu-
yen otros asuntos; por ello, expresamos la ne-
cesidad de rever esa situacion, pero el oficia-
lismo se ha negado a nuestro pedido.

Creemos que no corresponde habilitar el tra-
tamiento del proyecto de ley que ha sido enun-
ciado. Estamos en desacuerdo con esa iniciati-
va porque establece diferencias que estimamos
son inconstitucionales.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Cambareri. — Sefior presidente: el 6 de
abril del corriente afio propusimos un proyecto
alternativo porque entendiamos que podiamos
hacer un aporte para que todos los trabajadores
del pais estuvieran en igualdad de condiciones.

Entendemos que dentro del salario existen
conceptos —como el relativo a las zonas- gue
no deberian ser tenidos en cuenta para el-im-
puesto a las ganancias. No es lo mismo un tra-
bajador de la Capital Federal que uno de Chubut
0 de Santa Cruz. Por ejemplo, en Chubut se
aplica un 40 por ciento, y en Santa Cruz, un.60
por ciento. Entonces, habria una desigualdad en
relacion con el resto de los trabajadores de-la
Argentina. En Jujuy, Salta y otras provincias,
seguramente también deberan teper estas dife-
rencias por zonas.

Nosotros pensabamos que aquel proyecto iba
a ser tratado, pero no fue asi; entonces, hemos
presentado un dictamen de minoria que, a nues-
tro juicio, debe ser tenido en cuenta. Amodo de
ejemplo, observen el caso de un trabajador...

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia solicita al orador que tenga en cuenta que
primero debe votarse la habilitacion del tema
para luego si dedicarse a la consideracion del
asunto.

Sr. Cambareri. — Asi es, sefior presidente.
So6lo quiero agregar que no puedo dejar de acom-
pafiar el dictamen de mayoria porque reconoz-
co el esfuerzo que ha hecho el gremio de petro-
leros privados. Como decia anteriormente,
reitero que es un acto total de injusticia y noso-
tros, los diputados nacionales, tendriamos que
ver la manera de solucionar este problema.

Como hombre de la Patagonia, que conoce
el esfuerzo de los petroleros, voy a votar favo-
rablemente porque mi bloque me ha dado liber-
tad para hacerlo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Neuquén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: compar-
to los argumentos que se dieron recién, enten-
diendo que se debe dar el debate y ampliarlo a
otros sectores que estan en la misma situa-
cion.

Por eso adelantamos el voto positivo para que
se habilite el tema, a fin de explayarnos des-
pués.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Sefior presidente: sobre el pro-
yecto que se va a tratar tengo serias disiden-
cias...

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia recuerda al orador gue en primer término
debe habilitarse el tema para poder discutirlo
despugs. De-fo.contrario, estaremos hablando
de un asunto-antes de que se habilite su trata-
miento.

Continoa en el uso de la palabra el sefior di-
putado-por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Sefior presidente: voy a pedir
que el proyecto vuelva a comisidn para que sea
considerado junto con un proyecto de mi autoria,
el cual ni siquiera ha sido tenido en cuenta por
la comisién, aunque resuelve definitivamente el
problema. No es una “engafia pichanga” como
el que estamos por tratar.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia reitera que primero debe ser habilitado el
tema.

Se va a votar nominalmente el tratamiento
sobre tablas de los dictamenes recaidos en el
proyecto de ley contenido en el expediente
6.921-D.-2.066 (Orden del Dia N° 1665). Se
requieren las dos terceras partes de los votos
que se emitan.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
205 sefiores diputados presentes, 144 han
votado por la afirmativa y 56 por la negati-
va, registrandose una abstencion. No se
han computado los votos de 3 sefiores di-
putados.
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Sr. Secretario (Hidalgo). — Han votado 144
sefiores diputados por la afirmativa y 56 por la
negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accastello, Acuiia Kunz, Agle-
ro, Alonso, Alvarez Rodriguez, Arglello,
Arriaga, Artola, Atanasof, Baladrén,
Baragiola, Barrionuevo, Bejarano, Berraute,
Bertol, Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco,
Bielsa, Bosch, Bullrich, Camafio (G.),
Cambareri, Canela, Canevarolo, Cantero
Gutiérrez, Canteros, Cantos, Carlotto,
Carmona, César, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coirini, Collantes, Comelli, Conti,
Cordoba (J. M.), Cérdoba (S. M.), Coscia,
Daher, Dalla Fontana, Daud, Daza, De
Bernardi, De Brasi, De la Barrera, De la
Rosa, Delich, Depetri, Di Landro, Di Tullio,
Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Dovena,
Fadel, Fernandez, Ferrigno, Figueroa, Fiol,
Galantini, Garcia de Moreno, Garcia (M. T.),
Garrido Arceo, Genem, Gioja, Giorgetti,
Godoy (R. E.), Gonzélez (J. P.), Gonzalez (N.
S.), Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez.(G. B.),
Heredia, Herrera (A. ), Herrera (G. N:),
llarregui, Ingram, Irrazabal, Iturrieta, Jano,
Kakubur, Kunkel, Lamberto, Lix:Klett,
Lépez, Lorenzo Borocotd, Marco del Pont,
Marconato, Marino (J. I.), Massei, Mediza,
Méndez de Ferreyra, Merino, Moisés,
Monayar, Mongel6, Morandini, Moreno,
Muller, Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna,
Pastoriza, Pérez (M. S.), Perié, Pinedo, Por-
to, Recalde, Richter, Rico, Rojkes;:Roman;
Roquel, Rossi, Rosso, Salim, Salum, Sartori,
Sluga, Snopek, Solanas, ‘Sosa, Soto,
Spatola, Stella, Sylvestre-Begnis, Thomas,
Toledo, Tonelli, Torinoy Tulio, Urtubey,
Uflac, Vaca Narvaja, Vanossi,.Vargas
Aignasse, Velarde, Villaverde, West, Wilder

y Zottos.
—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abdala, Aguad, Arnold,

Augsburger, Baigorri, Beccani, Binner,
Bisutti, Bonacorsi, Brue, Camafio (E. O.),
Cecco, Chironi, Colombi, Cuevas,
Dellepiane, Di Pollina, Doga, Ferri, Ferro,
Garcia Méndez, Garcia (S. R.), Garin de
Tula, Giubergia, Godoy (J. C. L.), Gonzélez
(M. A)), Gorbacz, Iglesias, Lemos, Leyba
de Marti, Lozano, Lusquifios, Macaluse,
Macchi, Maffei, Martinez Garbino,
Martinez, Montenegro, Monti, Morini,
Naim, Negri, Nieva, Pérez (A.), Poggi,
Quiroz, Raimundi, Rios, Rodriguez (M. V.),
Sarghini, Sesma, Storero, Tomaz,
Torrontegui, Zancada y Zimmermann.

—Se abstiene de votar la sefiora diputa-
da: Hernandez.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se deja cons-
tancia de que han votado por la afirmativa los
sefiores diputados César, Wilder, Méndez de
Ferreyra y De Brasi.

Queda aprobada la mocion. En consecuencia,
corresponde pasar a considerar el asunto cuyo
tratamiento sobre tablas acaba de ser aprobado.

En consideracion en general los dictamenes
recaidos en el proyecto de ley sobre exclusion
de los conceptos comprendidos en los articulos
34,39, 60, 80y 81 de la convencidn colectiva de
trabajo 396/04, de la base imponible a los efec-
tos de la determinacion del impuesto a las ga-
nancias (Orden del Dia N° 1.665).

|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara;

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Legislacion del Trabajo, han tomado en considera-
cion el proyecto de ley del-sefior diputado Recalde y
otros sefiores diputados sobre excluir los conceptos
contemplados.en los.articulos 34 y 39 de la conven-
cion colectiva de trabajo 396/04, de la base imponible
a.los efectos de 1a determinacion del Impuesto a las
Ganancias de los trabajadores amparados por dicha
convencion (6.921-D.-2006) y han tenido a la vista el
proyecta:de ley del sefior diputado Cambareri y otros,
sobre ‘modificacion del articulo 20, sobre exenciones
a ‘trabajadores que perciben adicionales por zona
desfavorable; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° - Los conceptos comprendidos en los
articulos 34, 39, 60, 80 y 81 de la convencion colec-
tiva de trabajo (CCT) 396/04, homologada por reso-
lucion de la Subsecretaria de Relaciones Laborales
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial 90 del 15 de diciembre de 2004 y en el acta acuer-
do de fecha 10 de marzo de 2005, homologada por
resolucion de la Secretaria de Trabajo del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 78 del 1°
de abril de 2005 y en el acta acuerdo de fecha 15 de
junio de 2006, homologada por resolucion de la Se-
cretaria de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social 474 del 4 de agosto de 2006,
asi como también en toda otra norma convencio-
nal, vinculada con la explotacién petrolera, que con-
tenga los conceptos comprendidos en los articulos
mencionados precedentemente, no integraran la
base imponible a los efectos de la determinacién de
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Impuesto a las Ganancias de los trabajadores am-
parados por dichos acuerdos convencionales.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos,
entidad autarquica en el &mbito del Ministerio de
Economia y Produccién, dictard las normas necesa-
rias a los efectos de la instrumentacién de lo esta-
blecido precedentemente.

Las disposiciones del presente articulo seran de
aplicacion a partir del ejercicio fiscal 2006.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 16 de noviembre de 2006.

Carlos D. Snopek. — Héctor P. Recalde. —
Gustavo A. Marconato. — Raul G.
Merino. — José M. A. Argiello. — Isabel
A. Artola. — Alfredo N. Atanasof. —
Rosana A. Bertone. — Lia F. Bianco. -
Irene M. Bdsch de Sartori. — Dante
Canevarolo. - Alberto Cantero
Gutiérrez. — Maria A. Carmona. — Luis
F. J. Cigogna. — José M. Cérdoba. —
Jorge C. Daud. — Eduardo De Bernardi.
— Maria G. de la Rosa. — Patricia S.
Fadel. — Alfredo C. Fernandez, — Juan
C. Gioja. — Ruperto E. Godoy.. —
Griselda N. Herrera. — Juan M.
Irrazabal. — Oscar S. Lamberto: -
Heriberto E. Mediza. — AracehivE:
Méndez de Ferreyra. — Ana M.
Monayar. — Carlos J. Moreno. — Mario
R. Negri. — Blanca I. Osuna. — Rodolfo
Roquel. — Graciela Z. Rosso. — Juan A.
Salim. — Gladys B. Soto. — Paala R.
Spatola. — Juan H. Sylvestre Begnis. =
Juan M. Urtubey. — Guillermo” Vargas
Aignasse. — Mariano F. West.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Legislacion del Trabajo, han considerado el pro-
yecto de ley del sefior diputado Recalde y otros
sefiores diputados, por el que se dispone que los
conceptos de los articulos 34 y 39 de la conven-
cion colectiva de trabajo 396/04 no integraran la
base imponible a los efectos de la determinacion
del Impuesto a las Ganancias de los trabajadores
amparados por dicha convencidn; y estiman que
las razones y fundamentos desarrollados son lo
suficientemente amplios, por los que los hace su-
yos y asi lo expresan.

Carlos D. Snopek.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene como objetivo funda-
mental excluir los conceptos contemplados en los

articulos 34 y 39 de la CCT 396/04 de la base
imponible a los efectos de la determinacion del Im-
puesto a las Ganancias de los trabajadores ampara-
dos por dicha convencion. Independientemente de
la naturaleza juridica de dichos conceptos, los mis-
mos en modo alguno deben estar alcanzados por
dicho impuesto. No se trata de conceptos remune-
rativos, sino mas bien accesorios de la remunera-
cion que tienen como finalidad compensar los efec-
tos derivados de los mismos.

La aprobacion del presente proyecto trae apare-
jada ademas la reduccién del impacto negativo de
la variacion del poder adquisitivo de la moneda, y
que razonablemente debe determinar el monto im-
ponible en el Impuesto a las Ganancias.

Su inclusion en la normativa vigente viene gene-
rando conflictos gremiales y judiciales, derivados
de la falta de adecuacion del actual marco normati-
vo a la situacion de hecho existente, en donde no
puede negarse la incidencia del proceso inflaciona-
rio sobre los precios (relativos.

La pretendida @xclusion de dichos conceptos
constituye una decision de estricta justicia social,
ya que el actual marco normativo vulnera el princi-
pio constitucional de no-confiscatoriedad consagra-
do en la garantia de la inviolabilidad de la propie-
dad del articulo 17 de la Constitucion Nacional, a la
vez.que se convalida una imposicién sobre una ca-
pacidad ‘contriputiva inexistente.

Finalmente, el proyecto tiene como objeto ade-
mas contribuir al fortalecimiento del principio de
equidad y de que la carga tributaria debe respon-
der-a-una real capacidad contributiva. Y asimismo,
el-proyecto colabora para la adopcién de una solu-
cion intermedia que recepte no sélo los reclamos
de los trabajadores comprendidos en el convenio
colectivo, sino la pretension del fisco nacional.

Héctor P. Recalde. — Rosana A. Bertone.
— Dante Canevarolo. — José M.
Cérdoba. — Eduardo De Bernardi. —
Alfredo C. Fernandez. — Daniel O.
Gallo. — Eva Garcia de Moreno. —
Nancy Gonzalez. - Graciela B.
Gutiérrez. — Roddy E. Ingram. — Oscar

E. Massei. — Carlos J. Moreno. —
Osvaldo M. Nemirovsci. — Agustin
O Rossi.

I
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el expediente 6.921-D.-06; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconseja la sancion del siguiente
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° - Los conceptos comprendidos en los
articulos 34 y 39 de la convencion colectiva de tra-
bajo (CCT) 396/04, homologada por resolucién de
la Subsecretaria de Relaciones Laborales 90 del 15
de diciembre de 2004, no integraran la base impo-
nible a los efectos de la determinacion del Impues-
to a las Ganancias de los trabajadores amparados
por dicha convencién.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos,
entidad autarquica en el &mbito del Ministerio de
Economia y Produccién, dictard las normas necesa-
rias a los efectos de la instrumentacion de lo esta-
blecido precedentemente.

Las disposiciones del presente articulo seran
de aplicacion a partir del 1° de enero de 2006, inclu-
sive.

Art. 2° — Incorpdrase como ultimo péarrafo del in-
ciso i) del articulo 20 de la ley 20.628, de impuesto
a las ganancias (texto ordenado decreto 649/97), el
siguiente texto:

Se encuentran exentas las sumas que perci-
ba el personal en relaciéon de dependencia en
concepto de adicional por zona desfavorable
ylo cualquier otra retribucion que tenga como
objeto la compensacion de diferencias regio-
nales, establecidas en los convenios colectivas
de trabajo de cada actividad o en una naorma
legal.

Art. 3° - Comuniquese al Poder Ejecutivo:
Sala de la comision, 16 de noviembre de 2006.

Miguel A. Giubergia.. — ‘Esteban J,
Bullrich. — Cinthya G.¥Hernandez: -
Alejandro M. Nieva. — Claudio t.0zano.

INFORME
Honorable Camara:

La retencion que por Impuesto a las Ganancias
se efectlia a trabajadores que perciben sumas sala-
riales correspondientes a adicionales por zona des-
favorable, es violatoria del orden publico laboral.

Estas sumas dispuestas por leyes o convenios
colectivos, sea el caso de trabajadores del sector
publico o privado, respectivamente, tienen natu-
raleza exclusivamente compensatoria. Su finalidad
es equitativa y tanto en la intencién del legisla-
dor como en el reconocimiento de las partes con-
tratantes se busca beneficiar al trabajador que
cumple su prestacidn en condiciones desfavora-
bles debidas a desarraigo, lejania del grupo fami-
liar, elevado costo de vida en el lugar de residen-
cia u otras circunstancias determinadas por la
excepcionalidad.

En consecuencia esas circunstancias no pueden
reducirse a la categoria de simples hechos impo-
nibles sin que se desvirtden los principios tuitivos
del derecho del trabajo en lo concerniente a la pro-
teccion del salario, tanto en su naturaleza alimen-
taria como en el derecho del trabajador a percibirlo
en forma integra.

Por otra parte la exencion que se propone no pue-
de discriminar por region o espacio geografico, y
tampoco por convenio colectivo, por lo que deben
ser incluidos todos los trabajadores del pais y de
todo tipo de actividad.

Esas sumas no implican mayor incremento patri-
monial de quien las percibe, pues no estan determi-
nadas por variables ligadas a productividad o ca-
pacitacion profesional, siendo absolutamente ajenas
al concepto de ganancias. Su retencién con fines
tributarios es manifiestamente confiscatoria.

Es por lo expuesto que solicitamos de nuestros
pares un voto afirmativo a este proyecto que hoy
elevamos ante esta- Honorable Camara de Diputa-
dos.

Miguel A. Giubergia. — Esteban J.
Bullrich. — Cinthya G. Hernandez. -
Alejandro M. Nieva. — Claudio Lozano.

Sr..Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra-el sefior diputado por Buenos Aires.

Sra.'Rodriguez. — Lamento tener que ha-
cer estas aclaraciones, pero hubo un sefior di-
putado=ni siquiera sé quién es— que hizo una
mogion de orden...

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene que vol-
ver a plantearla ahora, cuando habilitemos el
tema.

Sra. Rodriguez. — De eso se trata precisa-
mente, sefior presidente; es decir, antes que nin-
guna otra cuestion debe considerarse la mocion
planteada.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se le dard la
palabra en el momento en que lo haga, sefiora
diputada.

Continua en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: comparti-
mos las opiniones de algunos sefiores diputados
que quieren extender este beneficio a todos los
trabajadores del pais. ; COmo podemos estar en
desacuerdo con ello? Por suerte, fue posible
destrabar el conflicto que se dio en el &ambito de
los trabajadores petroleros de nuestra Patagonia.

Quiero brindar tranquilidad a algunos sefio-
res diputados que plantearon que esta iniciativa
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podria llegar a ser inconstitucional. No se me
ocurre cudl puede ser el interés legitimo de al-
guien que sefiale que esta iniciativa es inconsti-
tucional, dado que mejora la situacion de un sec-
tor de trabajadores. En este sentido, podemos
avanzar con la tranquilidad de que este proyec-
to se adecua a la Constitucion Nacional.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Sefior presidente: presenté un
proyecto respecto de este tema —me refiero al
minimo no imponible— el 7 de noviembre pasa-
do. Evidentemente no ha sido tenido en cuenta,
puesto que los firmantes somos el diputado por
Caleta Olivia, Acufia Kunz, y quien les habla.

Para resolver definitivamente el tema plan-
teamos incorporar al inciso a) del articulo 23 de
la ley 20.628, de impuesto a las ganancias, el
siguiente texto: “Los trabajadores en relacion
de dependencia, conforme a su lugar de resi-
dencia, podran deducir en concepto de.ganan-
ciano imponible los montos equivalentes a: 1°)
Ocho salarios minimos, vitales y movilesaaque-
llos cuya residencia se encuentre en la region
Patagdnica; 2°) Seis salarios minimos, vitales y
moviles a aquellos cuya residencia se encuen-
tre en la regidon de Cuyo o Centro; 3°) Siete
salarios minimos, vitales y moviles a aquellos
cuya residencia se encuentre en la region.NEA
y NOA; 4°) Cinco salarios minimes, vitales y
moviles a los residentes en el resta del pais.”

Creo que con esta redaccion resolveriamas
definitivamente el problema de los petroleros
privados que siguen en conflicto. Tantoes asi
que para el aniversario 105 de Caleta Olivia tu-
vieron que esconder literalmente al sefior presi-
dente de la Nacion en el puerto a fin de que
pudiera pronunciar su discurso con la presencia
de gente que habia llegado en colectivos desde
Rio Gallegos, Comodoro Rivadavia y algunas
otras localidades. Esta situacién impidi6 que el
pueblo de Caleta Olivia pudiera compartir los
actos conmemorativos de su aniversario con el
sefior presidente, asi como la muy importante
inauguracion de la obra del puerto Caleta Paula.

Todo esto se vincula con la historia de dicho
puerto, desde que pusimos la piedra fundamen-
tal con la presencia de muchisimas personas en
un acto multitudinario, hasta su inauguracién con
mas de veinte mil personas en una fiesta popu-
lar inigualable en nuestra zona norte provincial.

Lamentablemente, en esta otra oportunidad
tuvieron que llevar al sefior presidente en un
helicoptero hasta el puerto a fin de pronunciar
el discurso frente a gente que muchas veces es
Ilevada en colectivos y ni siquiera sabe para qué
va a los actos. El sefior presidente bajé de un
avion de Eurnekian en Comodoro Rivadavia y
se subid a un helicdptero de la Fuerza Aérea
que lo traslado al puerto, donde habl6 alrededor
de diez minutos, durante los cuales hizo alguna
alusién al gobernador saliente Acevedo y no
pudimos ver mucho mas.

Gracias a la movilizacion de esos trabajado-
res, y en general de todos los sectores gremia-
les de nuestra provincia que ese dia estaban de
paro en Caleta Olivia, hoy vamos a sancionar
esta norma sobre las viandas, las horas de viaje
y demas que estan-arreglando con el sector pe-
trolero que esta en conflicto. Lamentablemente
es una “engafa pichanga”, porque mafana o
pasado los empresarios petroleros pueden mo-
dificar las reglas de juego y los trabajadores van
a volvera estar en lacalle.

Ror lo tanto, adelanto mi voto negativo a esta
iniciativa pues'creo que no resuelve el proble-
ma..l.amentablemente no han tenido en cuenta
nuestra humilde inquietud, que hubiese resuelto
definitivamente el problema del minimo no
imponible para los trabajadores.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: aclaro que
vamos a compartir el tiempo con el sefior dipu-
tado Cambareri.

Cuando el miércoles pasado tratamos en este
recinto la prérroga de distintos impuestos diji-
mos que hubiese sido importante poder tratar
durante este afio 2006 una reforma tributaria
que sirva al conjunto de los argentinos a fin de
que los impuestos no tengan el caracter regre-
sivo que hoy tienen.

Decimos que tienen caracter regresivo por-
que hoy en la Argentina mas de 700 mil trabaja-
dores —esto segln datos oficiales, pero los da-
tos de la realidad nos estan hablando de mas de
un millon de trabajadores— tienen que pagar el
impuesto a las ganancias. Nosotros considera-
mos que esto no se puede tolerar.

Cuando el afio pasado tratamos el presupuesto
advertimos lo que iba a ocurrir, pero no se nos
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escuch6 y después tuvimos que lamentar los
hechos desgraciados de Santa Cruz.

Hoy venimos nuevamente de apuro. El dia
jueves pasado se nos citd a los miembros de las
comisiones de Legislacion del Trabajo y de Pre-
supuesto y Hacienda para tratar en forma ur-
gente un tema que era importante porque se
habia producido una huelga. Resulta que los tra-
bajadores del sector de hidrocarburos, funda-
mentalmente los petroleros, habian comenzado
atomar conciencia de que no era aceptable que
de sus salarios se detraigan impuestos cuando
todos conocemos las tremendas exenciones
impositivas que tienen las grandes empresas.

Todos sabemos que los sectores concentra-
dos de poder son quienes tienen la mayor capa-
cidad de llevar adelante procesos en virtud de
los cuales son exceptuados del pago de impues-
tos, mientras que los pobres trabajadores que
ponen su esfuerzo para generar la riqueza del
pais tienen que afrontar condiciones de labor
sumamente dificiles y encima se les aplica-el
impuesto a las ganancias.

Por alli se nos dice que el sistema tributario
en la Argentina estad cambiando porque se esta
incrementando el ndmero de los que pagan el
impuesto a las ganancias. Pero ocurre que quie-
nes estan pagando este impuesto no son aque-
llos sectores concentrados de poder sino funda-
mentalmente los sectores de menores.ingresas,
es decir, los trabajadores.

Nosotros deciamos que en.este Congreso,
fundamentalmente en esta Camara de Diputa-
dos, existen infinidad de proyectos para tratar
de dar una solucion definitiva a este tema. En
esa oportunidad nosotros deciamos que varios
diputados habian presentado distintas iniciativas
para que al menos se los tuviera en cuenta. Asi
es como pudimos rescatar el proyecto del sefior
diputado Cambareri, que establece la exencion
de pagar impuesto a las ganancias por zona des-
favorable.

Por eso dijimos que vamos a compartir el ar-
ticulo 1° que propone el oficialismo porque en-
tendemos que se debe dar una solucion urgen-
te. Pero también necesitamos darle una solucion
al conjunto de los trabajadores de la Republica
Argentina y fundamentalmente en lo que se re-
laciona con el adicional por zona desfavorable,
gue no guarda ninguna vinculacion con la mate-
ria laboral. Ese es un monto que perciben por

las condiciones desfavorables en las que desa-
rrollan sus trabajos. Sin embargo, aqui se esta-
blece que por ese adicional un trabajador tiene
que pagar ganancias.

Por ese motivo, en nuestro dictamen de mi-
noria proponemos incorporar como articulo 2°
la propuesta oportunamente realizada por el se-
fior diputado Cambareri, a efectos de contem-
plar la situacion del conjunto de los trabajadores
argentinos.

Es necesario que nos pongamos a trabajar
para solucionar el problema impositivo que existe
en nuestro pais. No es posible que los que me-
nos tienen sean los que mas pagan. Este afio la
presion impositiva se ha incrementado —esto ha
sido reconocido por los propios integrantes del
Poder Ejecutivo nacional-en un 0,8 por ciento,
con lo cual hoy esta.superando el 30 por ciento.
El problema es que esta presion no recae sobre
las grandes empresas y tampoco sobre aquellas
que se hanwisto beneficiadas con la sancion del
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo
vinculado con-la exploracién y explotacion de
hidrocarburos.

No-es'verdad que con esta medida vamos a
solucionar el problema de esos trabajadores; sim-
plemente estamos aplicando un parche. La so-
lucion definitiva consiste en que los trabajado-
res‘no paguen impuesto a las ganancias por su
trabajo.

Por todas estas razones sostenemos nuestro
dictamen de minoria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Chubut.

Sr. Cambareri. — Sefior presidente: mien-
tras trabajdbamos en la posibilidad de elevar el
minimo no imponible, nuestro blogque presentd
una propuesta alla por abril de 2006. En aquella
oportunidad sefialamos que el desequilibrio que
se iba a dar entre los distintos trabajadores del
pais seria muy grande.

En ese sentido, podemos tomar en cuenta la
situacion de las personas que trabajan en los
juzgados federales de todo el pais. Estas perso-
nas, cuanto mas lejos estan de la Capital Fede-
ral reciben mayor adicional por zona desfavo-
rable. A partir de ese momento el trabajador
comienza a pagar este impuesto de carécter
distorsivo. Evidentemente, tenemos que encon-
trarle una solucién a este problema.
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Ademas, esas diferencias no las encontra-
mos s6lo cuando comparamos la situacion de
las provincias con la de la Capital Federal, sino
también dentro de una misma provincia. Digo
esto porgue no es lo mismo trabajar en la capi-
tal de una provincia del Sur de nuestro pais que
hacerlo en un pueblito de 500 habitantes, en el
gue por supuesto la persona percibe un adicio-
nal mayor por zona desfavorable. Sin embargo,
cuando el trabajador de ese pueblito de 500 ha-
bitantes quiere comprar un par de zapatos tiene
que viajar a la capital. Por eso decimos que los
desequilibrios son muy grandes.

De aceptarse nuestra propuesta, la recauda-
cion no se vera muy afectada, porque la dismi-
nucion va a ser minima. Esto es lo que estamos
planteando.

Hace unos dias escuchaba por radio al pro-
pio presidente de la Comision de Legislacion del
Trabajo de esta Camara, quien decia que tam-
poco compartia esta ley, y que poco a paco ha-
bia que ir eliminandola.

Dentro de este contexto, en el que todos sa-
bemos que no es tan importante la caida de-la
recaudacion, ¢cOmo no vamos a mantener el
equilibrio para todos los trabajadores del pais?
En nuestra propia provincia se presenta un des-
equilibrio.

Por ello, proponemos una modificacion:al pro-
yecto contenido en el dictamen de mayoria agre-
gandole el articulo 2° de nuestro dictamen de
minoria.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sarghini. — Sefior presidente: nuestro blo-
que no va a acompanar este proyecto.

Estamos absolutamente convencidos de que
los conceptos vianda y horas de viaje no deben
integrar la base imponible del impuesto a las
ganancias. Claro que estamos convencidos; pero
también estamos convencidos de que estos
rubros integran el ingreso de muchos otros tra-
bajadores y no sélo de aquellos que estan com-
prendidos en la convencién colectiva 396, es
decir, de los trabajadores de los yacimientos de
la industria petrolera privada en el continente y
fuera de la costa.

También estamos absolutamente convencidos
de que, por haber otros trabajadores que co-
bran estos mismos conceptos, si apoyamos este

proyecto daremos un tratamiento desigual a tra-
bajadores que estan en las mismas condiciones.

Es cierto que a los fines impositivos se puede
hacer una clasificacion por categoria, pero ello
exige razonabilidad, porque de lo contrario vio-
lamos el principio de igualdad ante la ley, salvo
que consideremos categorias razonables a los
que aprietan versus los que no lo hacen. Esa no
es una forma valida de categorizar a la hora de
determinar de qué manera hay que hacer refor-
mas en materia tributaria.

Estamos convencidos de que hay gque avan-
zar en la legislacion impositiva para mejorar la
distribucion del ingreso, pero también estamos
convencidos de que no se hace de esta manera
porque cuando procedemos de esta forma, vio-
lando el principio de igualdad ante la ley, lo que
generamos es una eforme catarata de juicios, y
en ese caso no.san-los trabajadores los que sa-
len beneficiadas.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el seffer diputadopor Entre Rios.

Sr.Godoy (J. €. L.). — Sefior presidente:
practicamente sobre el inicio de esta sesion to-
mamos:conocimiento de ese proyecto que, evi-
dentemente, se vincula con un privilegio para
un sectar de la sociedad argentina.

Escierto lo que decia un sefior diputado hace
un'momento en cuanto a que debemos alegrar-
nos cuando hay soluciones para los trabajado-
res. Debo decir que no soy un asesor gremial ni
un diputado que conozca a la perfeccion esa
materia, pero si me siento un diputado de la
Nacion Argentina y en consecuencia obligado a
pensar por el conjunto nacional y no solamente
por un sector.

Ademas, hay algo que no corresponde. Me
refiero a que estamos tratando este proyecto
de ley cuando hay preferencias acordadas so-
bre iniciativas vinculadas en su totalidad con el
impuesto a las ganancias. Una de esas iniciati-
vas me pertenece. La preferencia acordada
para su tratamiento figura en el boletin que co-
rresponde al 19 de septiembre de este afio.

Mientras existen proyectos ingresados en la
Comision de Presupuesto y Hacienda que con-
templan todos los problemas del pueblo argenti-
no vinculados con el impuesto a las ganancias,
aqui nos encontramos con que los diputados de
la Nacion solamente estamos resolviendo el pro-
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blema de un subsector de la economia argenti-
na. Creo que todo esto menoscaba nuestra ta-
rea. No deberia ser asi, por lo que insto a mis
colegas a que hoy podamos realizar un debate
que corrija al conjunto y no solamente a una de
las partes.

oy a reproducir una estadistica que provie-
ne del INDEC, y que fue efectuada por la EPH
(Encuesta Permanente de Hogares) a
10.868.000 personas, que perciben ingresos su-
jetos a contribuciones. EI 99,8 por ciento gana
menos de 40 mil pesos al afio. Esto significa
3.500 pesos por mes aproximadamente. Sola-
mente el 0,13 por ciento de esa poblacion
encuestada —son 14 mil personas—, reciben mas
de 40 mil pesos por afio.

Eso quiere decir que quienes sustentan el
presupuesto de la Nacién Argentina son las
personas de menores recursos. Esto lo dicen
el INDEC y la Encuesta Permanente de Ho-
gares.

Deseo realizar una comparacion que quizas
no sea feliz, pero pertenece al mundo en gue
vivimos nosotros. En los Estados Unidos.de
América una persona para no ser pobre tiene
gue ganar mas de 13 mil dolares por mes, o
que equivale a 40 mil pesos. Es decir que si
extrapolaramos o traspolaramos a la Argenti-
na ese dato —insisto que estamos hablando de
paises absolutamente diferentes y.ng:compa-
rables—, nos vamos a dar cuenta de que 1os
pobres son los que estan sufragando los gas=
tos del Estado nacional. Lo gue he diche es
absolutamente cierto.

Por la coyuntura un blogue podra hacerle caso
al pedido presidencial, pero en honor a la ver-
dad no estamos ante una cuestion de caracter
so6lo constitucional o laboral de un gremio. Se
trata de una cuestion politica que tiene que ver
con el conjunto de la sociedad.

Desde mi punto de vista también resulta in-
aceptable que como diputados de la Nacion si-
gamos viviendo en un pais en el que aprobamos
normas para que los pobres sean los que pa-
guen los gastos del Estado. Es algo vergonzoso
para un legislador, como para quienes dirigen
un pais que asienten sus bases tributarias en las
personas que menos ganan.

Lamentablemente, mientras todo eso suce-
de, los que tienen rentas financieras o realizan
compraventa de titulos y valores mobiliarios es-

tan exentos del pago del impuesto a las ganan-
cias. Es decir que en un pais capitalista, a pesar
de que el simbolo del capitalismo sea el dinero,
nos encontramos con que cuando el dinero gana
mas dinero no se encuentra gravado por el im-
puesto a las ganancias. Y cuando el trabajador
gana un salario, esta gravado con ese impuesto.
Se trata de una contradiccion flagrante que no
puedo aceptar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: el proyecto
de ley que estamos tratando nacié a las apura-
das. Fue redactado a las apuradas y, como sue-
le suceder con las cosas que se hacen de esa
manera, el resultado sera malo.

Estamos ante un proyecto malo porque es
inconstitucional. Recuerdo en este sentido que
el articulo 16 de da Constitucién Nacional no
solo consagralaigualdad ante la ley de todos
los habitantes de la Nacion, sino que concreta
y especificamente dice que la igualdad es la
base del impuesto y de las cargas publicas.
De maneradal quees exactamente aplicable a
la situacion que estamos analizando y consi-
derande.

Nada justifica este tratamiento dispar a fa-
vor de«un reducido grupo de trabajadores, be-
neficiarios de un nuevo convenio colectivo que
esta mencionado en el proyecto de ley.

La Corte Suprema de Justicia al interpretar
el concepto de igualdad ante la ley y la igualdad
como base del impuesto y de las cargas publi-
cas, ha dicho con toda claridad que este princi-
pio consagra el derecho de todos a que no se
establezcan excepciones o privilegios que ex-
cluyan a unos de lo que se concede a otros en
iguales circunstancias. Desde la pagina 118 del
tomo XVI de “Fallos” hasta aqui, hay miles de
casos en los que la Corte ha resuelto esto, por-
que lo que estamos consagrando es un privile-
gio y no una exencion.

Les recuerdo que dichos privilegios consti-
tuyeron la causa de la Revolucidn Francesa,
cuya primera medida fue su eliminacién. Pre-
cisamente con la Revolucion Francesa nacie-
ron las normas de derecho publico que consa-
gran la igualdad frente a las cargas publicas y
a los impuestos.

Por supuesto que esto no excluye la creacion
de categorias, porque asi como no corresponde
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tratar de distinta manera a quienes estan en
igualdad de condiciones, tampoco corresponde
tratar de igual manera a quienes se encuentran
en diferentes condiciones.

Las categorias deben ser razonables y res-
ponder a criterios objetivos de diferenciacion.
Y aqui no estamos frente a ningln criterio obje-
tivo de diferenciacion, porque mas alla de los
trabajadores incluidos en el convenio colectivo
de trabajo 396 del afio 2004, hay muchisimos
otros que también perciben ingresos por los
mismos rubros: viandas, transporte, horas ex-
tras, etcétera, que son aquellos a quienes va-
mos a eximir.

De manera tal que, insisto, el proyecto de ley
no sélo es inconstitucional sino que es intrinse-
camente injusto y discriminatorio para con mu-
chisimos trabajadores que perciben parte de su
remuneracion por los mismos conceptos y no
van a ser beneficiados con este privilegio —in-
sisto en que no se trata de una exenciénisino de
un privilegio-y que seguramente van a iniciar
cientos o miles de juicios reclamando que se les
conceda el mismo privilegio que se esté ‘otor-
gando a otros. Y aunque los trabajadores perju-
dicados no iniciaran juicios, el criterio que la
Camara deberia aplicar a la hora de determinar
la constitucionalidad o no de una ley no es elde
la probabilidad mayor o menor de que existan
juicios contra esa ley, sino el caracter intrinse-
camente constitucional o no del proyecto, es
decir, si es compatible o no cona.Constitucion.

Nosotros no podemos sancionar una:norma
que sabemos que es inconstitucional ampara-
dos en el argumento de que después nadie va a
poder iniciar un juicio, porque si asi lo hiciéra-
mos estariamos violando nuestro propio man-
dato que nos obliga a legislar conforme a la
Constitucion.

Por lo tanto, reitero que este proyecto de ley
no consagra una exencion sino un privilegio que
el articulo 16 de la Constitucion Nacional se pre-
ocupo de erradicar de una vez y para siempre
en la Republica Argentina.

Por este motivo, nuestro interbloque va a vo-
tar en contra de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bullrich. — Sefior presidente: en reali-
dad, casi me da un poco de pena hablar luego

de la clara exposicion del sefior diputado
Tonelli respecto de la inconstitucionalidad del
proyecto.

Sin embargo, quisiera aportar una vision que
considero importante dado que se esta repitien-
do un comportamiento por parte del gobierno
que consiste en confundir la legitimidad del re-
clamo con la del método de protesta.

Al reaccionar ante el corte de gas producido
por los empleados que reclamaban legitimamen-
te mejores condiciones, al actuar siguiendo ese
reclamo que dejo sin gas a habitantes del Sur
del pais y que provocd que muchas empresas
tuvieran que detener sus maquinarias y apagar
sus hornos, con el peligro de que sufrieran al-
guna quebradura y quedaran inutilizados para
siempre, inclusive en el cortar la exportacion
de gas a nuestro vecino pais de Chile, al reac-
cionar —decia— frente a este tipo de acciones,
las estamos validando.

Y validar-esas acciones, asi como validar el
hecho de:gue aquellos-que creyendo ostentar
un derecho o-defenderlo violan el derecho de
los demas, no es-la forma en que debe actuar
ur:gobierno.

El gobierno deberia hacer respetar los de-
rechos de'todos, mas alla de la legitimidad de
cualquier reclamo. La funcion de cualquier
gohierno es garantizar el derecho de todos los
ciudadanos, y ningln reclamo, por legitimo que
sea, puede violar esos derechos en forma im-
pune.

Es por eso que queria agregar esta vision.
Este proyecto, este mal proyecto, es una reac-
cion ante un reclamo ilegitimo por la forma del
reclamo. ES una reaccion ante una protesta que
fue hecha en forma equivocada y que perjudico
a muchisimos ciudadanos de este pais.

Ademas, esta reaccion intempestiva ha ge-
nerado un proyecto que —como ya han dicho
otros diputados y no lo voy a repetir— es una
injusticia mayor.

Creo que es hora de que este gobierno se dé
cuenta de que la filosofia del dejar hacer provo-
ca los problemas en la Universidad de Buenos
Aires, los inconvenientes que hay todos los dias
en las calles de Buenos Aires, y también esta
provocando que a los pocos dias de la reaccion
y protesta de los empleados del gas surgiera la
protesta de los empleados petroleros, y esta li-
nea va a ser interminable.
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Es hora de que el Poder Ejecutivo entienda
que el derecho de huelga, el derecho a protes-
tar, no esta por encima de ningun otro derecho;
no estéa por encima del derecho de libre transito,
a tener una calidad de vida determinada y por
supuesto que tampoco esta por encima del de-
recho a tener gas, que ha sido violado con esta
protesta.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: de las
puertas de este recinto para afuera todos reco-
nocemos por qué se esta tratando este tema
hoy improvisadamente y a las apuradas. Den-
tro de este recinto, de acuerdo con el lugar en
gue cada uno esta sentado, se defenderan dife-
rentes posiciones. Pero todos sabemos, los que
estan dentro y fuera de acd, que en realidad se
esta tratando este proyecto de ley porque el pre-
sidente queria hacer un acto en su provincia y
no lo podia hacer porque todavia sosienia, a
pesar de sus propias promesas, un impuestoque
es confiscatorio para buena parte de los traba-
jadores, no solo del sur de nuestro pais sing.de
la totalidad de nuestro pais.

Eso contrasta fuertemente, y de ahi la bron-
ca de muchos de los trabajadores petroleros,
con las exenciones impositivas que recibiasu
propia patronal. Porque en un pais que decimos
gue debe ser serio no puede ser que las'empre=
sas petroleras estén exentas de losimpuestos y
sus propios trabajadores tenganinjustamente fa
carga de un impuesto.

Por eso no es un privilegio lo que consiguen
los trabajadores petroleros. No puede ser un
privilegio que se les quite la carga de un im-
puesto que es injusto, regresivo y confiscatorio.
Lo que es injusto, y desigual ante la ley, es que
esa carga no sea quitada del conjunto de los
trabajadores, cuyas remuneraciones no debie-
ran estar afectadas por el impuesto a las ga-
nancias. Porque se ha logrado el milagro de
convertir en regresivo e injusto un impuesto que
es progresivo por definicion, asi como también
es redistributivo.

¢Por qué se hace esto? ;Por qué no se dis-
cute ordenadamente? ¢ Por qué no se ordena el
sistema impositivo? Exhiben razones presupues-
tarias. No podria hacerse sin un enorme costo
para el Estado, es decir, habria un costo fiscal
enorme para el Estado si se relevara al conjun-

to de los trabajadores de esta carga que es in-
justa. Esto no se plantea cuando se exime de
impuestos a los sectores de la renta financiera,
a las empresas petroleas o a los grandes grupos
econoémicos. Hay mas de 15 mil millones de
pesos en subsidios a las grandes empresas,
muchas de las cuales generan muy pocos pues-
tos de trabajo; y la mayoria de esos subsidios ni
siquiera son justificables desde el punto de vista
del mercado, y mucho menos, desde la justicia
social. Eso es lo que nosotros cuestionamos.

¢Por qué si el presidente de la Nacion quiere
hacer un acto sin que lo chiflen nosotros tene-
mOos que venir a votar una iniciativa que rompe
el principio de igualdad ante la ley? ¢Por qué
tenemos que votar esto? ¢Por qué debemos
hacerlo a las apuradas? ¢Por qué no podemos
sentarnos a discutir la cuestion y emitir un pro-
yecto por consenso'y como politica de Estado
relativo al reordenamiento del sistema tributa-
rio, estableciendo cargas de acuerdo con las
posibilidades de cada sector? Ello, para que los
que mas-tienen tributen mas, y los que menos
tienen'no tributen otributen menos.

¢Por gue no podemos rediscutir el IVA? ¢ Por
gué perlo menos no debatimos en torno del im-
puesto a las ganancias acotando alli el universo
de la discusion? ¢Por qué hay eximidos del im-
puesto a las ganancias —los que se llevan la par-
te.del ledn, como la renta financiera-, mientras
tienen que pagar ese gravamen los trabajado-
res, sean petroleros o de cualquier otra activi-
dad, del sur del pais o del conjunto del territorio
nacional?

¢/Acaso tendremos que esperar a que el pre-
sidente participe de actos en distintos lugares
de la Argentina para hacer lo que desde hace
tiempo todos sabemos que deberiamos haber
hecho en un pais con un excedente de mas de
22 mil millones de pesos, que tiene reservas por
mas de 30 mil millones de délares? Es decir que
en el momento de las “vacas gordas” no distri-
buimos ni los ingresos ni la riqueza. Esto es lo
grave.

Nosotros no estamos dispuestos a votar la
iniciativa en debate no porque no lo merezcan
los trabajadores petroleros —lo merecen porque
se lo han ganado—, sino porque el conjunto de
los trabajadores es merecedor de una ley que
los iguale y que les quite el peso de una carga
que es confiscatoria. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cdrdoba.

Sra. Sesma. — Sefior presidente: sintéti-
camente voy a fundamentar el voto negativo de
nuestro bloque al proyecto en tratamiento pues
los argumentos expuestos en particular por los
sefiores diputados Godoy y Macaluse coinciden
absolutamente con lo que nosotros venimos plan-
teando en cuanto a la necesidad de una refor-
ma integral que apunte a que paguen los que
mas tienen.

Ademas, como se ha dicho, si bien creemos
que los trabajadores merecen en principio que
el proyecto de ley en discusion sea sancionado,
de solucionar el problema de este sector sin te-
ner en cuenta la realidad de los miles de traba-
jadores argentinos estariamos violando mas que
el principio de igualdad el de equidad, pues tra-
tariamos de distinta manera a pares y a iguales.

Por las razones expuestas, y por entender
ademas que el proyecto es inconstitucional, vo-
taremos negativamente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: retomando
algunos de los conceptos vertidos aqui, intenta-
ré sintetizar nuestra postura.

En este tema se juegan por lo menos:tres
cuestiones. En primer lugar, la voracidad casi
sin limites de las empresas petroleras: Estamos
hablando de empresas que en.realidad repre=
sentan el 20 por ciento del total de las ventas de
la cupula empresarial de nuestro pais y al-mis-
mo tiempo perciben el 80 por ciento de Ias utili-
dades totales.

Asimismo, estamos hablando de un sector
controlado préacticamente en un 80 por ciento
por apenas cinco empresas. Estamos hablando
de empresas que tienen tasas de rentabilidad
que cuadruplican o quintuplican las rentabilidades
de las principales empresas de la Argentina.

Estamos hablando de empresas sobre las
cuales ha habido mano blanda, sin activar los
mecanismos que permitirian recuperar conce-
siones respecto de las cuales no cumplieron con
las mas elementales de las inversiones, y em-
presas a las que incluso se les otorgd un trata-
miento impositivo diferencial a partir del pro-
yecto de ley que en funcién de supuestas
ventajas para explorar se voto en esta Camara.

Es en este contexto donde me parece que los
planteos que tienden a ubicar a los trabajadores
como inductores del conflicto, en lugar de colo-
car en ese sitio a las empresas, ciertamente in-
vierten la consideracion objetiva del cuadro y
de la realidad que, en todo caso, estamos eva-
luando.

Por lo tanto, la primera responsabilidad que
seria bueno identificar en este tema es el com-
portamiento de las empresas petroleras, que
debieran resolver esto con una compensacion
equivalente al pago de ganancias que los em-
pleados, en todo caso, deben hacer.

Por otra parte, ciertamente hay imprevision
oficial. Es obvio que si tenemos una situacion
donde los precios suben, y los salarios también
crecen en relacion con los precios, si mantene-
mos un minimo na imponible de ganancias de
caracter fijo, en algun punto los asalariados mejor
retribuidos o-aguellos que perciben un plus dife-
rencial —por ejemplo aquellos que estan en zo-
nas desfavorables como el sur del pais—, rapi-
damente:ingresaran por encima del minimo no
imponible y-comenzaran a pagar ganancias.

Evidentemente, era previsible que esto ocu-
Friese, porqueaqui hubo imprevision oficial para
hacerse cargo de la cuestion.

Otraelemento que se juega acé es la deci-
sion:del gobierno, por cierto lamentable —que se
ratifica en la discusion que vamos a tener luego
cuando consideremos el presupuesto nacional—
de finalizar su mandato sin acometer la tarea de
poner en marcha una reforma impositiva. Es
mas; ni siquiera aprovechar las sefiales de aler-
ta que suponen tanto el conflicto de Las Heras,
que se dio hace un afio, como el conflicto ac-
tual, para por lo menos plantear una reforma
integral del impuesto a las ganancias.

Una reforma de ese orden obligaria a consi-
derar la evolucién del minimo no imponible en
relacion con la evolucion del precio de la canas-
ta familiar.

También obligaria a reactualizar las deduc-
ciones que se consideran como coOmputo para
el célculo de ganancias. Es sencillamente ab-
surdo que estemos discutiendo que pagos que
perciben trabajadores por viandas o traslados
se incluyan como parte del calculo del impuesto.

Asimismo, es absurdo que aquellos que son
trabajadores y pagan alquiler no puedan de-
ducirlo del calculo de ganancias. Es necesa-



88 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 43?2

rio actualizar los conceptos sujetos a deduc-
cion que se consideran para este tipo de cues-
tiones.

Es indispensable eliminar las exenciones vi-
gentes en este impuesto. No puede ocurrir que
estemos discutiendo esto y que por lo pronto el
bono que cobran los ejecutivos de las principa-
les empresas —vinculado a los dividendos que
pagan las acciones de las empresas— no forme
parte del calculo de ganancias.

Si eliminaramos las exenciones, ni siquiera
estariamos discutiendo, como se lo hace hoy, la
reduccion de la recaudacion fiscal por el hecho
de que estemos tomando decisiones de esta
naturaleza, ya que con s6lo eliminar esas exen-
ciones, estariamos expandiendo recaudacion y
financiando mejor al sector publico.

Por lo tanto, en este sentido estamos vivien-
do una sefial muy concreta del grado de
regresividad que tiene el sistema impositivo. Es
bueno tomar nota cuando se dice que efectiva-
mente ha mejorado la progresividad del'sistema
y se pone como ejemplo la mayor participacion
de impuestos como ganancias o0 bienes perso-
nales, donde una parte de esa mayor participa-
cion tiene que ver con que hay franjas de ingre-
s0s medios y bajos que estan pagando y.no
deberian hacerlo.

Entonces, hemos llegado al colmo de*trans:
formar parte de los impuestos en regresivos
cuando deberian ser tributos que acompafian la
posibilidad de capturar rentas y riquezas que hoy
estan concentradas en la Argentina.

En este contexto sefialo que encarar ésta si-
tuacion a través de parches nos lleva directa-
mente al ridiculo. ¢Por qué razén tenemos que
decir que la vianda de los patag6nicos o de los
petroleros no debe computarse para el calculo
y si para los trabajadores del sector del plastico,
del caucho o los ferroviarios? Esto es un verda-
dero disparate. Es una barbaridad que estemos
discutiendo esta cuestion.

En realidad, si se quisiera hacer algo especi-
fico en relacion con el sur del pais, el inico tema
gue tendriamos que abordar es el de la zona
desfavorable; pero realmente ni eso resolveria
el problema.

Es necesario asumir el debate de un replan-
teo integral del impuesto a las ganancias y de
una reforma impositiva.

Por estas razones, no voy a acompanar el
dictamen de mayoria y si lo haré respecto del
de minoria.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: quiero
plantear la postura de nuestro bloque. Vemos
con desagrado la forma en que se trata un pro-
blema tan acuciante como el que se esta discu-
tiendo hoy en este recinto.

El afio pasado se plante6 la misma discusion
cuando muchos trabajadores que tenian un suel-
do alto para la media del pais —no para sus re-
giones— se vieron afectados por el pago del im-
puesto a las ganancias. En este caso se vuelve
a plantear la misma situacion. Por ello, durante
estos dias tuvieron lugar luchas para reclamar
que se los exima deesos impuestos. Me da la
impresion, escuchando las distintas intervencio-
nes de los sernores diputados, que tenemos di-
versas formas de ver las cosas; inclusive los
que estamos en contra.de la modalidad del pro-
yecto que presenta el Poder Ejecutivo a través
del sefior presidente de la Comision de Legisla-
cién del Trabajo, diputado Recalde.

Algunas plantean que esta iniciativa esta he-
cha-por presion y que es el resultado de una
actitud'que no deberia ser escuchada, pues se
sugiere que no se puede gobernar en funcion
de esos reclamos. Todo lo contrario, estimo
que uno debe escuchar los reclamos de la po-
blacion, esencialmente de los trabajadores, esos
que salen a la calle por necesidad a pelear por
sus derechos. A nadie le gusta estar perma-
nentemente en acciones de lucha, algunas de
las cuales son extremadamente largas en el
tiempo porque tienden a desgastar. A nadie le
gusta eso; se hace por necesidad, por obliga-
cion y porque histéricamente ha sido uno de
los mecanismos de defensa de los derechos
de los trabajadores salir a la lucha por esos
derechos.

Por eso, quiero reivindicar la lucha de los tra-
bajadores petroleros asi como las luchas de to-
dos los trabajadores del pais que reclaman jus-
tamente por lo que deben reclamar.

En este marco de situacion, creo que este
proyecto es absolutamente injusto, porque no
se puede hacer a medida, ya no de los trabaja-
dores petroleros sino del presidente de la Na-
cion, de las campafias politicas.
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Me parece que debemos cuestionarnos -y
creo que el presidente de la Comisién de Legis-
lacion del Trabajo lo ha planteado en algiin mo-
mento- si es correcto que se cobre un impuesto
al trabajo. En mi opinion, es injusto que se cobre
un impuesto al sueldo del trabajador. Encima
del esfuerzo que hace el trabajador, la minima
parte de las ganancias de la empresa que consi-
gue llevar a su casa para mantener a su familia
estd sujeta a impuestos.

Teniendo en cuenta los sueldos de los traba-
jadores, creo que el impuesto al sueldo, como
es el impuesto a las ganancias, deberia ser inexis-
tente. También deberia desaparecer el impues-
to al valor agregado, que es otro mecanismo
perverso de recaudacion. ¢Por qué? Porque en
el momento del cobro de su salario, al trabaja-
dor —que no puede ahorrar ya que lo que gana
lo debe consumir para mantener a su familia—
se le saca el 20 por ciento. Es decir que el tra-
bajador que percibe un sueldo de dos mil pesos,
cifraque no alcanza a cubrir la canasta familiar,
en realidad no esta ganando esa cantidad-sino
un poco menos de mil seiscientos pesos;.y. con
eso tiene que “parar la olla”.

Esos impuestos son injustos, porque la politi<
ca impositiva esta orientada a beneficiar a las
grandes multinacionales y a los grandes capita-
les. Amodo de ejemplo —esto lo dijimos.la se-
mana pasada—, hace dos meses se eximia:de
impuestos a las empresas petroleras; que son
las que mas ganancias obtienen.por afo.

Entonces, evidentemente hay una politica
impositiva perversa. Ademas, se deberian au-
mentar los impuestos a las rentas financie-
ras, a los dividendos, a las grandes fortunas;
es decir, se deberian cobrar impuestos a las
grandes empresas, que estan acumulando
unas ganancias perversas y que junto con las
decisiones politicas que se toman aqui y des-
de el Poder Ejecutivo son las responsables
de la situacion de crisis que todavia padecen
una gran cantidad de ciudadanos en nuestro
pais.

Por eso, creo que tenemos que replantearnos
si en vez de eximir del impuesto a las ganancias
a las empresas petroleras no deberian estar exi-
midos de dicho impuesto los sueldos de los tra-
bajadores. Tenemos que replantearnos si, ade-
mas de aumentar los impuestos a las grandes
empresas, no deberiamos empezar a plantear la

discusion sobre qué tipo de pais queremos; esto
seguramente lo vamos a conversar cuando ana-
licemos el presupuesto.

Deberiamos empezar a plantearnos no sola-
mente que aumenten los aportes las grandes
empresas sino que vuelva a manos publicas —es
decir, amanos del Estado—- la explotacién de los
recursos naturales que nos pertenecen a todos
los habitantes de nuestro suelo y sobre los cua-
les basan sus ganancias esas empresas. Seria
bueno que fueran los trabajadores quienes ad-
ministren dichos recursos para que definitiva-
mente las ganancias de la explotacion de nues-
tros recursos estén a disposicién del conjunto
de la sociedad en lugar de seguir acrecentando
las arcas de las multinacionales y de las empre-
sas privadas nacionales que estan produciendo
un saqueo perverso en desmedro de la mayoria
de los habitantes de'fiuestro pais.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, debo sefatar que voy a apoyar el pro-
yecto-en tratamiento.

En_ segundotermino, no quiero dejar pasar
por.alto esta oportunidad sin hacer un planteo
de-indole general. En este sentido, comprendo
la necesidad de avanzar en la eximicion del im-
puesto a las ganancias a los trabajadores en re-
lacion de dependencia, especialmente a los que
desempefian sus tareas en la Patagonia. Sabe-
mos que ésa es una zona inhéspita y que los
trabajadores que estan bajo la proteccion legal
de los convenios colectivos de trabajo perciben
coeficientes superiores a los de otras zonas del
pais. Por ese motivo, sus salarios nominales son
mayores a los de otras regiones de la Argenti-
na. Esta es la razon por la que en la mayoria de
los casos se encuentran alcanzados por el im-
puesto a las ganancias.

Sin embargo, resulta injusto que los trabaja-
dores de esas zonas, que son reconocidos por la
ley y por los convenios colectivos de trabajo con
un salario diferenciado, tengan que pagar im-
puesto a las ganancias.

Sin duda es importante el paso que se esta
dando en beneficio de los compafieros petro-
leros, pero es injusto —esto es lo que estamos
planteando— que este beneficio no contemple
la situacion de las otras actividades que se desa-
rrollan en la zona patagdnica, que enfrentan los
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mismos problemas y que hasta hace pocos dias
se encontraban en conflicto con medidas de
paroy movilizacion.

Muchos trabajadores metallrgicos y de la
industria electrénica nos plantean los mismos
problemas. Espero que en esta Cdmara no de-
bamos atender en forma cotidiana planteos de
eximicion del impuesto a las ganancias por par-
te de los trabajadores comprendidos en los dis-
tintos convenios colectivos de trabajo. Por eso
nos parece oportuno dar este paso, pero al mis-
mo tiempo tendriamos que analizar la situa-
cion que se presenta en el resto de las activi-
dades.

Este tema ya fue discutido el afio pasado,
cuando se incluy6 en el presupuesto un articulo
mediante el cual se aumentd el minimo no
imponible. EI problema es que a partir de las
distintas negociaciones que se dieron en el mar-
co de las convenciones colectivas de trabajo se
acordaron aumentos que hoy nos ponen frente
al mismo problema. Es muy probable que enios
préximos meses recibamos planteos de otros
gremios que representan a los companeros_de
las diferentes actividades. Por lo tanto, seria
conveniente que entre los integrantes de las dis=
tintas bancadas acordemos una modificacion a
fin de evitar situaciones conflictivas.

Ademas de ser diputado represento a los tra-
bajadores de la actividad metalUrgica,y-enese
caracter debo sefialar que no queremos profun-
dizar las medidas de lucha, porque consideras
mos que esto tiene que ser razanablemente dis-
cutido y analizado, a efectos de arribar.a una
propuesta que signifique una solucion de fondo
y definitiva al reclamo de todos los trabajadores
argentinos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Cérdoba. — Sefior presidente: estamos
discutiendo un impuesto que es distorsivo, y en
eso estamos de acuerdo.

Haciendo un poco de historia de nuestro pais,
podemos decir que este es un impuesto que se
aplica desde el afio 1932. Y no fue el gobierno
de Néstor Kirchner el que aumentd este grava-
men en contra de los trabajadores. Hubo otros
gobiernos que tendran gue hacerse cargo; y
sumo en este punto a los diputados que acom-
pafien hoy con su voto esta iniciativa. Funda-
mentalmente, debemos respetar los derechos

—como muchas veces se ha manifestado aqui—
de los trabajadores y de sus organizaciones gre-
miales.

Ahorabien, que yo sepa, en Caleta Olivia, en
el acto en el que estuvo el sefior presidente es-
condido —como se dijo aca— estaban los diri-
gentes de los sindicatos de las provincias de
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, que
participaron en el reclamo. Creo que son lo su-
ficientemente capaces como para saber reco-
nocer e impulsar algunas medidas.

Recordemos lo que ocurrié el afio anterior,
cuando por su dureza el articulo 24 no era con-
siderado como modelo; sin embargo, fue apro-
bado y se tomd en cuenta para la negociacion
de ciento veinte dias. Tal vez pueda ocurrir tam-
bién en esta discusion.

Mas tarde fue temado también para poder
llevar adelantetado un trabajo que vienen ha-
ciendo metddicamente aquellos que pregonan
tener historia en la politica y durante mas de
veinte afios se ocuparen solamente de lo perso-
nal.

Creo que tambien es necesario decir con cla-
ridad gue si el presidente no estuvo en el centro
defaciudad o en el estadio de fatbol, como hu-
hiera pensado el intendente y su gente —fueron
dos:de las tres alternativas que se manejaron
junto con la del puerto—, fue porque no se podia
arrastrar la playa de tanques de TERMAP para
poder depositarla, con una inversion de mas de
quince millones de ddlares, en el centro de la
ciudad.

Espero que en el 2007 no se nos acuse de
esconder al presidente nuevamente en el puer-
to cuando tengamos que inaugurar la amplia-
cion del sistema de Syncrolift de reparacion y
mantenimiento de buques al sur del paralelo 42°
y hasta las islas Malvinas en relacion con todas
las operaciones comerciales que se realicen.

Por eso, creo que aquellos que hablan de esa
manera tal vez no tengan los argumentos nece-
sarios, porque hace rato que no viven entre no-
Sotros.

Es la forma de reconocer en los trabajadores
y sus dirigentes, como dijo el diputado Gutiérrez,
gue tal vez un articulo como el 24, del afio ante-
rior, en este periodo nos dé la posibilidad de que
el presidente de la Naci6n tenga en sus manos
la herramienta para poder dar mas de lo que
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hasta ahora se pudo hacer en la economia de
nuestro pais, con todas las dificultades por las
que atravesamos.

Ademas, no solo se debe considerar a los tra-
bajadores petroleros ni pensar en la zona como
una cuestién exclusiva de la Patagonia, o para
ser aplicada solamente en Buenos Aires, Cor-
doba y parte de Santa Fe. Deben quedar com-
prendidos todos los trabajadores incluidos en
convenios colectivos.

Esto es lo que hay que revisar en profundi-
dad, y son los dirigentes gremiales primero, con
su gente, y luego nosotros, en la Camara de
Diputados, los que debemos dar el curso nece-
sario a estas inciativas para poder ayudar al
gobierno nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: mi inter-
vencidn serd muy breve y de caracter técnico.

No podemos avalar un proyecto de este.tipo
porque estamos diciendo que hay trabajadores
de primera y de segunda y —ya se ha dicho-
todos somos iguales ante la ley.

La conclusion final seria: no importa si vive
en el Sur, en el monte chaquefo o si es de Jujuy.
Son todos trabajadores argentinos y todos tie-
nen el mismo derecho ante la ley.

Se esta violando un principio clave, gue es el
de la igualdad de sacrificio en relacion conla
remuneracion.

Con este proyecto de ley no solo se consagra
una desigualdad tributaria sino que también se
genera la posibilidad de que el dia de mafiana
las empresas vuelvan a pagar con vales,
Luncheon tiques o viaticos para evitar pagar
impuesto a las ganancias. En su momento esta
Céamara voto en contra de esta exencion. Teo-
ricamente se daban aumentos encubiertos, en
negro, a los trabajadores para no pagar.

Todos estamos de acuerdo en que el impues-
to a las ganancias en la cuarta categoria es re-
gresivo. Es un impuesto al consumo, como dije-
ron los sefiores diputados Lozano, Macaluse y
Tonelli. En la cuarta categoria se paga impues-
to a las ganancias por un alquiler, por lo que se
come, por lo que se viste, por los remedios. Se
trata de un impuesto al consumo.

Estamos avalando en este recinto una norma
en la que se establece una diferencia entre los

trabajadores. Si estamos tratando de lograr igual-
dad en la distribucién de la riqueza, tomémonos
un tiempo para producir una verdadera reforma
en este aspecto de la cuarta categoria, para
después ponernos a trabajar en serio en rela-
cion con una reforma tributaria global, con el fin
de que exista un sistema equitativo con seguri-
dad juridica.

No he escuchado ningln informe técnico en
relacion con uno de los factores que perjudica
al trabajador que es el articulo agregado a con-
tinuacion del articulo 23 del impuesto a las ga-
nancias: la reduccion de la escala de las deduc-
ciones conforme los montos que va cobrando
cada uno de los trabajadores.

Ese es el gran problema que tenemos, y no
podemos seguir poniendo parches tributarios
para tapar situaciongs que se van produciendo
en el pais en cualguier momento. Tenemos que
trabajar en séxio: (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra.. Camafio. —=Sefor presidente: cuando
en el presupuesto:nacional el afio pasado se tra-
to.1a prorroga del impuesto a las ganancias, de-
bemaos confesar desde nuestro blogue que éra-
mos hombres y mujeres de poca fe. Recuerdo
que desde el bloque oficialista se nos dijo enfa-
ticamente que el tema se iba a resolver en cien-
toveinte dias.

Hoy debemos decir que se cumplié con aque-
Ila premisa: efectivamente en ciento veinte dias
el Poder Ejecutivo envid el proyecto para trans-
formar en ley la posibilidad de que menos tra-
bajadores se vean inmersos en el pago del im-
puesto.

Ahora advertimos mas o menos la misma
situacién. Pero también observamos, de acuer-
do con la redaccién del dictamen del presu-
puesto, que el bloque oficialista nos ha traido
una propuesta superadora en relacion con este
tema.

En el presupuesto del afio pasado solamente
figuraban los ciento veinte dias con los que se
habian comprometido los diputados del
oficialismo. En cambio, en el articulo 28 del pro-
yecto de presupuesto figura hasta una prevision
de fondos para resolver este tema recurrente:
que lamovilidad salarial que se esta producien-
do tenga alguna referencia en relacién con el
impuesto a las ganancias.
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Lo que he comentado de alguna manera nos
da la posibilidad de creer que el afio proximo
vamos a tener resuelto el problema de los tra-
bajadores en relacion con sus salarios y el im-
puesto a las ganancias.

En este proyecto que ha presentado el sefior
diputado Recalde, lo que estamos tratando en
realidad tiene relacion exclusivamente con los
viaticos y con los tiques alimentarios. Es bueno
gue sepamos que existen muchos gremios en la
Republica Argentina que no pagan el impuesto
a las ganancias en concepto de viaticos. Cuan-
do el vidtico no estd integrado en el salario, el
trabajador no paga el impuesto a las ganancias.
O sea que hay muchos trabajadores en la Ar-
gentina que hoy no pagan el impuesto a las ga-
nancias por los viaticos que perciben.

Lo que estamos intentando resolver con este
proyecto de ley tiene que ver con un problema
concreto de los trabajadores patag6nicos en re-
lacion con los vidticos y los alimentos. De nin-
guna manera estamos generando un privilegio.
En este punto es conveniente analizar algunas
cuestiones novedosas de este gobierno sobre la
resolucion de muchos otros conflictos que Vvi-
mos pasar a lo largo de estos tres afios. Nos
dimos cuenta de que de manera novedosa, sin
las recetas del exterior o de los iluminados,.se
fueron solucionando.

De hecho recuerdo que todo el mundo prede*
cia que ibamos a tener una inflacién espantosa
con el mecanismo de control de.precios que es=
tableci6 el gobierno nacional. Muchos gurles de
la city suponen que la Gnica forma de contener la
inflacion es mediante la restriccion del consumo.

De hecho la realidad indica que los salarios
de los trabajadores vienen acompafiando el pro-
ceso de inflacion, obteniendo su recuperacion.
Existe consumo y recuperacion salarial. Se tra-
ta de recetas novedosas. También existe movi-
lidad salarial en los jubilados, por lo que cree-
mos que estamos ante una receta novedosa para
resolver un problema concreto. Ademas, esto
no es necesario que lo digamos en nuestros dis-
cursos. Es harto evidente que lo que estamos
haciendo es resolver un conflicto. No existe
absolutamente ningin impedimento para que
nosotros nos comprometamos en la resolucion
de los conflictos del pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aies.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: como sue-
lo ser breve, voy a pedir permiso para hacer
una insercion. Sélo mencionaré algunas cues-
tiones puntuales porque realmente el debate que
ha originado este proyecto ha sido muy rico. Si
tuviera que tributar impuesto a la riqueza, lo re-
caudado seria cuantioso.

Hemaos escuchado argumentos en contra en-
contrados y algunas afirmaciones que, con todo
respeto, me parece que vale la pena aclarar. Se
ha hablado mucho de privilegios. En realidad,
para uno que esta acostumbrado a presenciar
luchas obrerasy a analizar legislacion referente
al derecho del trabajo, resulta un tanto irritante
que se hable de privilegios.

Recuerdo que una ley de la dictadura militar
derogd normas de convenios colectivos de trabajo
porque establecian, por ejemplo, quince dias de
vacaciones como.minimo en lugar de catorce. A
esa ley por lacual en su lucha los trabajadores
consiguieron.un dia mas en su convenio colectivo,
la dictadura la denominé®ley de los privilegios”.

Cuando ungrupode trabajadores, un gremio
o un:sindicato petean por sus derechos en cual-
quier instancia; es decir, ante la patronal, el Po-
der-Ejecutivo; el Poder Legislativo o quien sea,
lo que obtienen en todo caso no es un privilegio
sino una conquista. La historia del derecho del
trabajo y de las luchas obreras consiste en igua-
lar para arriba.

Es cierto que hemos logrado reducir el coefi-
ciente Gini, porgue se acerca mas al cero y se
alejadel uno, lo que demuestra mayor igualdad.
Es verdad que en el pais hay mayor igualdad,
pero es absolutamente insuficiente.

iCoémo no vamos a coincidir con que hay que
dar una discusion de fondo en torno de la politi-
ca tributaria, porque es el eje para resolver la
distribucién de la riqueza nacional! Por supues-
to que hay que darla. He tenido discusiones acer-
ca de si la remuneracién es ganancia o no...

Sr. Tonelli. — ¢ Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Recalde. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una in-
terrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: coincido en
esencia con lo sefialado por el sefior diputado,
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pero yo también quiero hacer una breve aclara-
cion. Existe conquista cuando la obtienen todos
los trabajadores; cuando la logra un reducidisimo
grupo, es un privilegio. A eso apunté yo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Continta en
el uso de la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: estoy de
acuerdo en que cuantitativamente una conquis-
ta no tiene que ser de todo el movimiento obre-
ro. Basta que diez personas que trabajan en una
seccién consigan una mejora para gque sea una
conquista, pero no tiene importancia. Es una
cuestion semantica en la que no voy a entrar.

Por supuesto que la reforma de la politica
tributaria que hubo en el afio 2000, por la cual
se modificaron las alicuotas y el minimo no
imponible, gravd mucho mas a los trabajadores
de lo que correspondia. Lo que merece una dis-
cusion de fondo es si la remuneracién que tie-
nen los trabajadores es ganancia o no. Decia
que hay especialistas, tributaristas, economis-
tas del campo popular, como por ejemplo, de fa
agrupacion CENDA, que son muchachos.gue
salieron de laagrupacion TNT de Ciencias Eco-
noémicas, que hace dos meses explicaron par
que la remuneracion también tenia que tributar
impuesto a las ganancias en determinados nive-
les. Por supuesto que esta es una discusién de
fondo que habra que dar mas adelante:

Al principio decia que no estaba de acuerdo
con que esta ley fuera tildada de inconstitucional
porque el interés legitimo es la medida de lasac-
ciones. No quiero hacer futurismo, pero dentro
de tres o cuatro meses me gustaria ver si hubo
una sola demanda de inconstitucionalidad que pida
la derogacion de esta norma por ser injusta. En
todo caso, abrira la puerta a otros reclamos, como
bien decia el sefior diputado Gutiérrez. Estamos
abriendo la puerta a una discusion.

Ahora bien, en cuanto a las interpretaciones
subjetivas de por qué los trabajadores petrole-
ros reclamaban la modificacion del minimo no
imponible, si era para que el presidente Kirchner
fuera a Caleta Olivia 0 no, las dejo en la cabeza
de aquellos sefiores diputados que quieran te-
ner una interpretacion subjetiva. Lo real y con-
creto es que una de las reivindicaciones plan-
teadas por los trabajadores en conflicto era esta.

Me parece que estas son algunas cuestio-
nes que uno tiene que dejar planteadas. El res-

to las voy a insertar en el Diario de Sesiones
para no extenderme demasiado.

Respecto del derecho de huelga, no creo que
todos los derechos constitucionales estén en un
mismo pie de igualdad, en la misma paridad.
Ademas, no creo que la politica tributaria tenga
que tener una igualdad abstracta y oscura; la
igualdad es una igualdad de condiciones y en
igualdad de circunstancias; no es algo abstrac-
to. El derecho de huelga es un derecho humano
fundamental a la luz de la evolucién de la histo-
ria del movimiento obrero y de la civilizacion.
(Aplausos.)

Sr. Arnold. — Pido la palabra por haber sido
aludido elipticamente, ya que, si bien no he sido
nombrado, se referian a mi persona.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado.por Santa Cruz.

Sr. Arnold.~—Sefor presidente: sélo quiero
decir que me alegra sobremanera que el sefior
diputado Cdrdoba recupere el coraje y la digni-
dad, aungue sea enojandose de esta manera,
cosa que no_hacia cuando el gobernador frente
atodo su pueblale decia que se escondia debajo
de los.escritarios y atendia detras de la puerta.

También-es una barbaridad y una falacia de-
cir que yo no vivo en Santa Cruz. No sé donde
vivirdel, pero yo vivo en Santa Cruz. Tengo mis
cosas en Santa Cruz, mi familia en Santa Cruz,
tengo todo en Santa Cruz. Asi que no sé de donde
saca eso de “tantos afios” o lo demas.

Lo que si tengo bien en claro es que nunca
un hijo mio sali6 a decir barbaridades de mi o de
su padre diez dias antes de las elecciones ni me
tuve que mandar a guardar porque no podia sa-
lirala calle y perder en mi pueblo por escanda-
lo como le pasé a él.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Cérdoba. — Sefior presidente: en ningin
momento hice ninguna alusion personal al dipu-
tado que se ha sentido aludido, pero creo que
las cosas a veces pasan de un tono bastante
claroscuro a uno demasiado negro.

La mencién a la cuestién personal, que es lo
Unico que quiero salvar, requeriria muchas ho-
ras de debate y nos llevaria a un tema absoluta-
mente personal y familiar, el cual el diputado
Acuiia Kunz conoce perfectamente y tal vez
mejor que yo, y no es de nuestro partido.
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Creo que esto no es lo que vinimos a tratar a
este recinto. Por eso pido reserva de este tema,
simplemente por respeto a mis hijos, porque se
trata nada mas ni nada menos que del falleci-
miento de su madre en situaciones no muy cla-
ras, lo cual esta en una cuestion judicial.

Creo que el sefior diputado Arnold tiene muy
poco apego a estas cosas, por lo cual no me
Ilama la atencion que opine de esta manera.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
lamocién planteada por el sefior diputado Arnold
para que el proyecto en tratamiento vuelva a
comision.

La Presidencia desea saber si el cuerpo apo-
ya que esta votacion se realice en forma nomi-
nal.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
en forma nominal.

—Se practica la votacién nominal;

—Conforme al tablero electronico, sobre
202 sefiores diputados presentes, 68 han
votado por la afirmativa y 126 por la nega-
tiva, registrandose ademas 7 abstenciones,

Sr. Secretario (Hidalgo).— Se han registra-
do 68 votos por la afirmativay 126 por la nega-
tiva.

—Votan por la afirmativa los ‘sefiores-di-
putados: Aguad, Arnold, ‘Augsburger,
Azcoiti, Baigorri, Beccahi; Bertol, Binner,
Bisutti, Bonacorsi, Bullrich, Burzaco,
Camafio (E. O.), Cassese, Cecco, (Chironi,
Cornejo, Cuevas, De Narvéez, Dellepiane,
Di Pollina, Ferri, Ferro, Franco, Galvalisi,
Garcia Méndez, Garcia (S. R.), Ginzburg,
Giubergia, Godoy (J. C. L.), Gonzalez (M.
A.), Gorbacz, Hern&ndez, Iglesias, Jano,
Jerez (E. E.), Lemos, Leyba de Marti, Loza-
no, Macaluse, Macchi, Maffei, Mansur,
Marino (A.), Martinez Garbino, Menem,
Morandini, Morini, Naim, Oviedo, Panzoni,
Pérez (A.), Peso, Poggi, Quiroz, Raimundi,
Rios, Rodriguez (M. V.), Sarghini, Sesma,
Sosa, Spatola, Storero, Tomaz, Tonelli,
Vanossi, Zancada y Zottos.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Accastello, Aglero, Alvarez
Rodriguez, Arguello, Arriaga, Atanasof,
Baladron, Barrionuevo, Bejarano, Berraute,
Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco, Bosch,
Camarfio (G.), Canela, Canevarolo, Cantero
Gutiérrez, Canteros, Cantos, Carlotto,

Carmona, César, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coirini, Collantes, Comelli, Conti,
Cordoba (J. M.), Cordoba (S. M.), Coscia,
Daher, Dalla Fontana, Daud, Daza, De
Bernardi, De Brasi, De la Barrera, De la
Rosa, Delich, Depetri, Di Landro, Di Tullio,
Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Dovena,
Fadel, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Galantini,
Gallo, Garcia de Moreno, Garcia (M. T.),
Garrido Arceo, Genem, Giacomino, Gioja,
Godoy (R. E.), Gonzélez (J. P.), Gonzélez (N.
S.), Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (G. B.),
Heredia, Herrera (A.), Herrera (G. N.),
Ilarregui, Ingram, Irrazébal, Iturrieta,
Kakubur, Landau, Lauritto, Lopez, Loren-
z0 Borocot6, Marco del Pont, Marconato,
Marino (J. 1.), Massei, Mediza, Méndez de
Ferreyra, Merino, Moisés, Monayar,
Mongeld, Moreno, Miiller, Nemirovsci, OI-
mos, Osorio, Osuna, Pastoriza, Pérez (M.
S.), Perié, Pgrto, Recalde, Richter, Rico,
Rodriguez (0. E. R.), Rojkes, Roman,
Roquel, Rossi, Rosso, Salim, Salum, Sartori,
Snopek, Solanas, Soto, Stella, Sylvestre
Beghis, Thomas, Torino, Tulio, Urtubey,
Ufiac, Vaca Narvaja, Vargas Aignasse,
\elarde, Villaverde, West y Wilder.

~Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Acufia Kunz, Bielsa, Brue,
Cambareri, Colombi, Giorgetti y Oliva.

Sr. Rresidente (Balestrini). — Queda recha-
zadala mocion.

Se vaa votar nominalmente en general el dic-
tamen de mayoria.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
201 sefiores diputados presentes, 132 han
votado por la afirmativa y 61 por la negati-
va, registrandose ademas 7 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo).— Se han registra-
do 132 votos por la afirmativa y 61 por la nega-
tiva. (Aplausos.)

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accastello, Acufia Kunz, Age-
ro, Alvarez Rodriguez, Argiello, Arriaga,
Atanasof, Baladron, Barrionuevo, Bejara-
no, Berraute, Bertone, Bianchi Silvestre,
Bianco, Bielsa, Boésch, Camafio (G.),
Cambareri, Canela, Canevarolo, Cantero
Gutiérrez, Canteros, Cantos, Carlotto,
Carmona, César, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coirini, Collantes, Comelli, Conti,
Cordoba (J. M.), Cérdoba (S. M.), Coscia,
Daher, Dalla Fontana, Daud, Daza, De
Bernardi, De Brasi, De la Barrera, De la



Noviembre 22 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 95

Rosa, Delich, Depetri, Di Landro, Di Tullio,
Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Dovena,
Fadel, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Franco, Ga-
llo, Garcia de Moreno, Garcia (M. T.), Ga-
rrido Arceo, Genem, Giacomino, Gioja,
Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez (J. P.),
Gonzélez (N. S.), Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez
(G. B.), Heredia, Herrera (A. ), Herrera (G
N.), llarregui, Ingram, Irrazabal, Iturrieta,
Kakubur, Landau, Lauritto, L6pez, Loren-
zo Borocot6, Marc6 del Pont, Marconato,
Marino (J. 1.), Massei, Mediza, Méndez de
Ferreyra, Merino, Moisés, Monayar,
Mongeld, Moreno, Miiller, Nemirovsci, Ol-
mos, Osorio, Osuna, Pastoriza, Pérez (M.
S.), Perié, Porto, Recalde, Richter, Rico,
Rodriguez (O. E. R.), Rojkes, Roman,
Roquel, Rossi, Rosso, Salim, Salum, Sartori,
Snopek, Solanas, Sosa, Soto, Spatola,
Stella, Sylvestre Begnis, Thomas, Torino,
Tulio, Urtubey, Ufiac, Vaca Narvaja, Vargas
Aignasse, Velarde, Villaverde, West y
Wilder.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Arnold, Augsburger, Azcoiti,
Baigorri, Beccani, Bertol, Binner, Bisutti,
Bonacorsi, Brue, Bullrich, Burzaco,
Camaiio (E. O.), Cassese, Cecco, Chiroeni;
Colombi, De Narvéez, Dellepiane, Di Polli-
na, Ferri, Ferro, Galvalisi, Garcia Méndez,
Garcia (S. R.), Ginzburg, Giubergia, Godoy
(J. C. L.), Gonzalez (M. A.), Gorbacz,
Hernandez, Iglesias, Jano, Jerez (Ei E.),
Lemos, Leyba de Marti, Lozano, Macaluse;
Macchi, Maffei, Mansur, <Martinez
Garbino, Menem, Morini, Naim, Oviedo,
Panzoni, Pérez (A.), Pese; Poggi, Quiroz;
Raimundi, Rios, Rodriguez (M. \.),
Sarghini, Sesma, Storero, Tomaz, Tonelli,
Vanossi y Zancada.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Aguad, Cornejo, Cuevas, Marino,
Morandini, Oliva y Zottos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Los sefiores
diputados Osuna y Cantero Gutiérrez informan
que han votado por la afirmativa.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: en razon
de que los trabajadores petroleros estan espe-
rando la sancién de este proyecto, solicito que
hoy mismo se efectle la correspondiente co-
municacion al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Balestrini). — Asi se harg,
sefior diputado.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: solicito que,
como articulo 2°, se agregue el siguiente:
“Incorp6rase como Ultimo parrafo del inciso i)
delarticulo 20 de la ley 20.628 de impuesto a las
ganancias (texto ordenado decreto 649/97) el si-
guiente texto: ‘Se encuentran exentas las sumas
que perciba el personal en relacion de dependen-
ciaen concepto de adicional por zona desfavora-
ble y/o cualquier otra retribucion que tenga como
objeto la compensacién de diferencias regiona-
les, establecidas en los convenios colectivos de
trabajo de cada actividad o en una norma legal.””

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Recalde: = Sefior presidente: la comi-
sion no acepta la incorporacion del articulo 2°
que acaba de leer el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Presidente (Balestrini). — La comision
no ha-aceptado Japropuesta formulada.

El articulo:2%es de forma.

Queda santionado el proyecto de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: no sé si el tér-
mino es “clarificar”, pero si quiero decir que la
posicién de nuestro bloque estuvo excelente-
mente representada por el sefior diputado José
Cordoba, quien cuenta con toda la solidaridad
de nuestro bloque ante las agresiones persona-
les que sufrio en el discurso que anteriormente
escuchamos. (Aplausos.)

6

PRESUPUESTO DE LAADMI
NACIONAL PARAELEJ

Sr. Presidente (Balestpthi). — Corresponde
considerar los dictamepés de la Comision de
Presupuesto y Hacienda recaidos en el proyec-
to de ley de presupyésto general de la adminis-
tracion nacional pdra el ejercicio fiscal 2007 (ex-
pediente 9-J.2.M.-2006) y en el proyecto
modificatorig’del presupuesto 2007 (expediente

1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pég. 247.)
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—Del sefior diputado Zimmermann: solicitar al
Poder Ejecutivo disponga la regularizacién de titu-
los de propiedad de un grupo de vecinos de Resis-
tencia, provincia del Chaco, que a partir del afio 1982
ocuparon tierras del ex Ferrocarril General Belgrano
declarado monumento histérico nacional en el afio
1986 (6.972-D.-2006). (A la Comision de Legislacion
General.) (T.P. N° 177, pagina 25.)

—De la sefiora diputada Méndez de Ferreyra: de-
clarar de interés de la Honorable Camara la obra d

Acuia: para€l 15 de noviembre de 2006 por razo-
nes particufares (6.867-D.-06).

Rozas: para el 15 de novie
particulares (6.878-D.-06),

Kakubur: para el 15 de noviembre de 2006 por
razones particulares (6.891-D.-06).

Colombi: para el 15 de noviembre de 2006 por ra-
zones particulares (6.896-D.-06).

Macri: para el dia 15 de noviembre de 2006. Por
razones particulares (6.909-D.-06).

Marino (A. D.): para el dia 15 de noviembre de
2006, por razones particulares (6.939-D.-06).

(Sobre tablas.)

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADAPOR EL SENOR
DIPUTADO RECALDE

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda y de Legislacion del
Trabajo en el proyecto de ley del que es coauter:
por el que se excluyen los conceptos contemplados
en los articulos 34 y 39 de la convencion cofectiva
de trabajo 396/04, de la base imponible'a los
efectos de la determinacion del impuesto a las
ganancias

En el afio 2000, a raiz de las necesidades finan-
cieras de un Estado quebrado y bajo laipresion
de los Organismos Internacionales de Crédito se
llevo a cabo una reforma impositiva que significo
la disminucién del minimo no imponible y la re-
duccion de las deducciones del impuesto a las ga-
nancias para la clase trabajadora. Luego del de-
rrumbe del 2001 y tras la devaluacion, el costo de
vida aumentd cerca de un 80 %. Como resultado
de todo ello los trabajadores asalariados tuvieron
que pagar mas impuesto a las ganancias siendo
que sus ingresos reales no habian aumentado,
sino que en muchos casos incluso habian dismi-
nuido.

La consecuencia de esta situacion fueron distin-
tos conflictos gremiales surgidos de una situacion
injusta que deben soportar el conjunto de los tra-
bajadores ya bastante golpeados por los efectos de
la crisis econémica y social que nos tocé vivir. Uno
de los conflictos mas salientes fue el que se produ-
jo en la localidad de Las Heras en la provincia de
Santa Cruz. Ante esta situacion, este Congreso me-

diante la _ley.de presupuesto juntamente con el Poder
Ejecutivo.mediante el .decreto 314 del 2006 busca-
ron-atender los+justas reclamos de los trabajadores
mediante un:aumento en los minimos a partir de los
cuales_pagar el mencionado impuesto. Asi el mini-
mo de-la cuarta categoria aument6 de 1.800 a 2.400
pesos mensuales para los solteros y de 2.235 a 3.200
para los casados. Fue una medida gradualista que
buscoratender los reclamos y simultaneamente no
perjudicar la recaudacién impositiva. Sin embargo
este aumento que fue del 40 % aln no ha alcanza-
do el 80 % que aumentaron los precios.

El conflicto plantea un debate acerca de cudl es
el disefio mas adecuado del impuesto a las ganan-
cias en el marco de una politica tributaria mas justa.
Por un lado, surge la cuestion de si los trabajado-
res asalariados deben o no pagar impuesto a las ga-
nancias. En primer lugar, debemos establecer cual
es la distincion del hecho imponible cuando el que
tributa es un trabajador respecto de la situacion que
se plantea cuando la que tributa es una empresa.
La distincion mas importante es que la ganancia de
una empresa tiene como objetivo multiplicar o acre-
centar la riqueza de sus duefios que han adelanta-
do capital comprometiendo sus ahorros. En el caso
del trabajador, su ingreso tiene como objetivo pro-
veerse de los medios necesarios para su subsisten-
cia 'y la de su familia. Evidentemente la situacion de
un asalariado es de una naturaleza totalmente dis-
tinta a la situacion de una empresa o inversor ya
que en un caso esta en juego el enriquecimiento y
en el otro los medios de vida. Desde ese punto de
vista, los trabajadores no deberian pagar un impues-
to a las ganancias simplemente porque no las per-
ciben.
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Sin embargo, es también cierto que para cier-
tas escalas salariales los salarios superan amplia-
mente las necesidades basicas del trabajador y
su familia y que una politica redistributiva impli-
ca gravar también estos ingresos. Es por ello,
que en la mayoria de los paises desarrollados los
asalariados tributan impuestos analogos al im-
puesto a las ganancias.

Los salarios muestran por su parte una gran he-
terogeneidad. La transformacion productiva que ge-
ner6 el neoliberalismo en la Argentina generaron una
profunda desigualdad entre los ingresos de los tra-
bajadores. En ese marco, resulta razonable el cobro
de impuestos para las altas remuneraciones siem-
pre y cuando las mismas sean razonablemente ac-
tualizadas por el costo de vida.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la si-
tuacién de los trabajadores en cuanto a su partici-
pacion en el ingreso nacional ha caido fuertemen-
te como consecuencia de la devaluacion. En el afio
2001 los asalariados percibian el 42,1 % del PIB
mientras que en el 2005 su participacion se redujo
a un 38,6 %. Esto implica que a pesar de la recupe-
racion de la actividad, los ingresos de la clase tra-
bajadora no se han recuperado adn. Por ello, sino
actualizamos la legislacidn, el sistema impositivo se
volvera mas regresivo al ritmo del aumento.de los
precios.

Actualmente, surgen nuevos reclamos provenien-
tes de un sector de trabajadores cuya situacion es
particularmente critica debido a que el costo de vida
que deben afrontar es relativamente mayor por.ias
condiciones regionales en las que se encuentran.
De acuerdo, a los datos del INDEC, los. valores de
la canasta basica alimentaria para la region pata-
gonica son los mas altos del pais. La~medida que
proponemos, por lo tanto, no constituye un privile-
gio sino la respuesta a un justo reclamo que-debe
ser entendido como el punto de partida para una
reforma integral de la imposicion a los ingresos per-
sonales que genere una distribucion del ingreso mas
equitativa y mas justa.

2

INSERCION SOLICITADAPOR EL SENOR
DIPUTADO AGUAD

Fundamentos del voto negativo del sefior dipu
al dictamen de mayoria de la Comisién dg
Presupuesto y Hacienda en los proyectos dé Ley
de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el Ejercicio Fiscal 2007
y modificatorio del presupuesto 2007

para el de-

Ado

El presupuesto debe brindar un marc
sarrollo.

No es simplemente un calculo de fngresos y gas-
tos sino una herramienta de politica’econémica fun-
damental.

Con el presupuesto se puede impulsar el cambjo
virtuoso o cristalizar el estado presente de nuestra
sociedad.

Aun siendo transparente —que es imperatiyo in-
soslayable— puede ser conservador, cuando yeplica
el anterior calculo rutinariamente.

El presupuesto es uno de los instrumesitos fun-
damentales con que cuenta el estado pgdra poten-
ciar el incremento de la tasa de inversigh privada e
integrar el territorio explotando sus reglirsos dormi-

dos o mal aprovechados.

Es en el presupuesto donde el qye gobierna de-
muestra la voluntad inequivoca d¢’ una Nacién de
pasar del atraso al desarrollo intefral de su comu-
nidad.

Pero claro, como este pasajg
ni rige la competencia perfg
neoliberalismo y sus satéli
tal unidad de criterios en |
considera este Congreso.

En los montos de sus/partidas estd plasmada la
vocacion del Estado'y g0s prioridades, el ritmo que
se le pretende imprimfr al cambio de la estructura
productiva y @l tiempb de padecimientos que debe-
ra soportar.su puebjo.

Ror.eso el Estago no puede ser neutral, debe de-
fender-con ahinco/el interés general y funcionar den-
tro-de su.legaligad, sin prepotencia pero iluminan-
do al bien comgn.

Prioridadey vy ritmo acelerado es una consigna
para desent/afiar que se pretende con un presu-
puestg:

Es la diferencia entre el cambio o entre seguir con
el parchg crénico de tantos afos.

El pyesupuesto es por tanto un valioso mecanis-
a mejorar la productividad global de la eco-
y cambiar la matriz subdesarrollada, la que

no es espontéaneo,
ta difundida por el
¢s, hay que demostrar
ey mas importante que

y gomprando bienes industrializados que contienen
ef valor de la manufactura, los salarios, la tecnolo-
gia y la rentabilidad del productor extranjero tanto
como los impuestos y costos de marketing y
comercializacion de otros paises.

A quienes creen que el Estado y la inversion pa-
blica puede lograr por si sélo esta aspiracion.

No soy de los que piensan de esta manera pero
tampoco de los que creen que esto se puede lograr
sin la presencia del Estado.

La experiencia ensefia que sin el Estado como
promotor del desarrollo y la integracion social y
econdmica, no seran los grupos econdémicos priva-
dos —dedicados a maximizar beneficios—, los que
piensen en el conjunto.

El presupuesto debe indicar un rumbo cierto ha-
cia el desarrollo integral, la creacién de empleo ge-
nuinos, la incorporacion de los conocimientos inte-
lectuales surgidos de nuestro sistema educativo y


cscarlato
Línea




