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—En Buenos Aires, a las 16 v 27 del nuer-
coles. 12 de julio de 2006:

Sr. Presidente (Pampuro). - La sesion csta
abierta.
1
1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pampuro). — Invito al seior
senador José Zavalia a 1zar la bandera nacional
en ¢l mastil del recinto.

—Puestos de pie los presentes. el sefior sc-
nador Jos¢ Zavalia procede a 1zar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplaisos.)

2
HOMENAJE ALDIA DE LAINDEPENDENCIA

Sr. Presidente (Pampuro). — En la reunidn
dc labor parlamentaria celebrada en el dia de

aver se acordo rendir homenaje al Dia de la
Independencia nacional, habiendo sido presenta-
dos diversos proyectos sobre el particular. ! Por
Secretaria se dara lectura al texto unificado.

—El texto es el siguiente:

TEXTO UNIFICADO

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que adhiere a la conmemoracion del 190 aniver-
sario de la declaracién de la Independencia de la
Republica Argentina dada por nuestros proceres en
San Miguel de Tucuman, celebrado el 9 de julio
préximo pasado, a través de la concrecion de lar-
gos procesos iniciados el 25 de mayo de 1810, rin-
diendo homenaje a la memoria de todos aquelios
que, a partir de esa gesta, forjaron nuestro destino
como nacién libre, independiente v soberana.

Sr. Presidente (Pampuro). — En considera-
cion el tratamiento sobre tablas.

Sino se hace uso de la palabra. se va a votar.

—Se practica la votacion.

Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
En consideracion en gencral.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion.

Sr. Presidente (Pampuro). — Queda apro-
bada la declaracion.” S¢ procederd en conse-
cuencia.

3
HOMENAJE AL DOCTOR RICARDO SUAREZ

Sr. Presidente (Pampuro). — En igual senti-
do. s¢ acordd rendir homenaje al contador pi-
blico nacional doctor Ricardo Suarez, rector de
la Universidad Nacional de Rosario, provincia
de Santa Fe. ,

Obra sobre el particular un proyecto presen-
tado, al que se dara lectura por Secretaria.

-
. —El texto es el siguiente:

! Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.

-
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CREACIONDE LA UNIDAD
DE INFORMACION FINANCIERA

Sr. Presidente (Pampuro). — Corrésponde
considerar si se trata sobre tablas el dictamen
¢ las comistones de Justicia y Asuntos Pena-
les, de Seguridad Interior y Narcotrafico, de
Economia Nacional ¢ Inversion v de Presu-
puesto y Hacienda, en el proyecto de ley en
revisién por el que se modifica el capltulo II,
de la ley 25.246, de prevencion y represion de
la legitimacién de activos provenientes de
ilicitos, creando la Unidad de Informacion Fi-
nancicra. (C.D.-40/06.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

~L.a votacion resulta afirmativa.

3
Sr. Presidente (Pampuro). — Apr’cl)ba.do.1

En consideracion el proyecto. Tiene la pala-
bra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. - Sciior presidente: seré breve.
Este es un proyecto del Poder Ejecutivo de la
Nacion que abarca solo la integracién y el mé-
todo de toma de decisiones de la UIF y que
mcuenta con sancion de la Camara de Diputa-
dos.

Con esta iniciativa se pretende, luego de seis
afios de vigencia de la ley, darle mayor agilidad
a este organismo. Se trata de pasar de un orga-
nismo colegiado, a uno en ¢l cual el presidente
tenga decision, previo dictamen no vinculante
—aunque obligatorio— de un consejo asesor.

Y también se desea pasar de un sistema de
designacién por concurso de oposicion v ante-
cedentes de sus miembros —lo que le daba un
perfil muy tecnocratico y que no le ha permitido
funcionar operativamente— a uno igual que el
fijado por el decreto 222, que rige para los inte-

! Ver el Apéndice.

grantes de la Corte Suprema, es decir, de desig-
nacion por el.Poder Ejecutivo previa audiencia
publica.

Este es el proyecto que ha obtenido dicta-
men favorable de las cuatro comisiones que lo
consideraron, motivo por el cual pedimos ¢l
acompaifiamiento.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Petcoff Naidenoft.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Sefior presidente:
laley 25.246, sancionada en 2000, fue el primer
paso del Congreso Nacional para abordar la te-
matica del lavado de activos provenientes de
hechos ilicitos. -

Esta iniciativa legislativa obedecio, justamen-
te, a un planteo de la comunidad internacional,
fundamentalmente, ¢l que efectuara la Conven-
cion de las Naciones Unidas para afrontar un
tema complejo como el lavado de dinero.

La ley sancionada en 2000 establecia. en ¢l
marco de su integracién, un tribunal colegiado.

Pero creaba un organismo especifico, que es
la Unidad de Informacion Financiera, con au-
tarquia funcional, autonomia en cuanto a su fun-
cionamiento y un perfil de neto corte adminis-
trattvo.

~ Las primeras objcciones que receptd este
organismo se encaminaban al hecho de que, al
tratarse de un organo colegiado, su propio dina-
mismo obstaculizaba el normal funcionamiento.

Por eso, por el decreto 1.500/01, se modifico
su integracion, pasando a tener once miembros
en lugar de cinco.

Los argumentos que se manejan para modi-
ficar la ley 25.246 y hacer que un érgano.cole-
giado se reduzca a uno de decisiones uniperso-
nales en cabeza de su presidente, hacen a la
necesidad de mejorar la funcionalidad de este
organismo.

En cuanto a la func1ona11dad justamente, s¢
argumentaba la circunstancia de que al ser co-
legiado, era dificil ponerse de acuerdo para abor-
dar la tematica particular de una cuestion tan
compleja como el lavadd de dinero. En este sen-
tido, me pargce importante tener presente el in-
forme que lgndara el sefior jefe de Gabinete de
Ministros ¢h este Senado en julio de este afio.

Sefior presidente: voy a leer textualmente el
informe del seiior jefe de Gabinete de Ministros
en lo que se refiere a la relacidn del organismo |
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creado por la ley 25.246, en cuanto al funciona-~
miento de la Unidad de Informacion Financiera

El sefior jefe de Gabinete de Ministros in-
formaba que recibidos los primeros reportcs
de operaciones sospechosas se encontro- con
que ante su requerimiento de informacién l¢
eran opuestos los secretos fiscal v bancario,
fundamentalmente de la AFIP v del Banco
Central de la Republica Argentina, lo que hizo
necesario, a fin de poder llevar a cabo sus fun-
ciones especificas, recurrir a la Justicia con la
finalidad de solicitar el levantamiento de los
mismos.

Es decir que el primer gran inconveniente, ¢n
cuanto a la funcionalidad, tenia que ver con ¢l
secreto bancario del Banco Central y la confi-

dencialidad de la Administracion Federal de In-

gresos Publicos.

No obstante, el propio jefe de Gabinete de
Ministros reconoce que esto fue subsanado con
Ja ley 26.087 cuando expresa en su informe que

un gran avance en la solucion de esta proble--

matica se ha dado con la sancién de la oy
26.087, donde se establece que en el marco del
analisis concreto de un reporte de operacxom S
sospechosas recibido no se le pueden oponer a
la Unidad de Informacion Financiera los secre-
tos bancarios, bursatiles o pactos de confiden-
cialidad. En cuanto al secreto fiscal, cede frente
a un reporte de operacion sospechosa presen-
tado por la AFIP. Y respecto de las personas
fisicas o juridicas involucradas en la operacion,
en cualquier otro caso en que la Unidad de In-
formacion Financiera necesitare informacion
adicional de indole fiscal para el analisis dc un
reporte, deberd requerir cl levantamiento del
secreto por via judicial. ;

En el informe también se hacia referencia en
cuanto al pedido del Grupo de Accion Financre-
ra y al Grupo de Accion Financiera de Sudamé-
rica —¢l GAFI v el Gafisud-, justamente en ¢l
sentido de mejorar estos aspectos y la inter-
relacion de la- umdad con otros orgamsmos del
Estado.

En este sentido, el jefe de Gabinete inforimoé
que a fin de cumplimentar lo requerido por el

GAF1 v en procura de evitar una mayor confu-

sion normativa y eventual superposicion de fun-
ciones en la esfera operativa entre ambos orupa-
nismos, la Unidad de Informacién Financiera

puso de manifiesto su completa disposicion pira

coordinar todas aquellas iniciativas que tengan
como finalidad el fortalecimiento v la consolida-
c16n del sistema de prevencion contra ¢l lavado
de activos.

Se hace constar ~informo el jefe de Gabine-
te— que con fecha 26 de diciembre de 2005 el
Banco Central de la Republica Argentina emitio
un nuevo texto de normativa reglamentaria en
materia de prevencion de lavado de activos, don-
de se recogen en lo sustancial los lineamientos
consensuados en el ambito de la comisién téc-
nica. Asimismo, indica que ¢n la actualidad'la
Unidad de Informacién Financiera se encuentra
abocada a la revision de su normativa, a efectos
de proceder al dictado de un nuevo texto de di-¢g
rectivas sobre el sistema financiero v cambiario.

En cuanto a las pautas o al trabajo efectuado
por esta unidad, el sefior jefe de Gabinete de
Ministros informo que al 31 de mayo de 2006 se

" han elevado al Ministerio Publico, a fin de que

se establezca si corresponde cjercer la accion
penal, 128 reportes de operaciones sospecho-
sas y 8 informaciones de otras fuentes.

Es decir, del informe que se brindara a este
Honorable Senado de la Nacion queda en claro
que el problema de la funcionalidad de la Uni-
dad de Informaciéon Financicra no tienc nada
que ver con su composicion, con el caracter cole-
giado del organismo. Muy por el contrario, creo
que csa caracteristica y el nivel del cuerpo de
asesores y de los funcionarios que lo integran
jerarquizaban al organismo, justamente con el
objetivo descado por la ley, que cs el de tratar _
de cubrir en el marco normativo todos los as-‘
pectos que tienen que ver con ¢l lavado de di-
nero vy, fundamentalmente, con la recopilacion
de informacion a efectos de ser elevada ante
los arganismos publicos correspondientes.

Este proyecto que se presenta a considera-
cion modifica tres aspectos fundamentales. El
primero consiste en brindarle al organismo un
caracter ejecutivo, para garantizar el funciona-
miento de la Unidad de Informacion Financiera,
en funcion de recaer la ejecutividad de las deci-
siones en el caractet unipersonal de quien ejer-
za la Prgsidencia.

Estcgrgumunto cae por los propios funda-
mentos que nos brindara ¢l seflor jefc de Gabi-
nete de Ministros. La funcionalidad o la falta de
operatividad se relacionaban con la falta de in-
formes brindados oportunamente por el Banco
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Central y la AFIP, amparados en el secreto ban-
cario y en la confidencialidad; lo que en virtud
de la ley 26.087 fue dejado de lado.

En segundo lugar, hay una modificacion —tam-
bién profunda— respecto de la ley de creacion
de la Unidad de Informacion Financiera y del
decreto 1.500, por el que se modifico su com-
posicion, vinculada con el mecanismo de selec-
cién de sus miembros, ya que los integrantes de
la Unidad de Informacion Financiera eran se-
leccionados mediante concursos internos —para
los funcionarios—, y por concurso publico de
oposicion y antecedentes en el caso del consejo
asesor o los expertos asesores.

Pero esto se dejo de lado y a partir de ahora
los miembros de la Unidad de Informacion Fi-
nanciera seran designados directamente por el
Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del Mi-
nisterio de Justicia de la Nacion. Al respecto,
puede hablarse de un mecanismo de seleccion
que tiene mucho que ver con el que se estable-
ce para los miembros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Pero, en definitiva, la alti-
ma palabra y la decision final la tiene el Poder
Ejecutivo nacional. .

En cambio, a través de la ley de creation de la
Unidad de Informacion Financiera v del decre-
to 1.500/01 —modificatorio de su composicion—.
se establecia el concurso publico de anteceden-
tes y de oposicion y los concursos internos y,
ademas, el caracter vinculante de las decisio-
nes tomadas por esta comision. Esa es la pri-
mera gran diferencia.

En sintesis. no estamos de acuerdo con la
propuesta de modificacion, ya que creemos que
se centralizaran en exceso en la figura del pre-
sidente las decisiones que este organismo tome
de aqui en adelante. Ademas, las resoluciones
que sc adoptaran seran de caracter personal ya
que ¢l consejo asesor tiene un caracter no vin-
culante.

Por lo tanto, la Unidad de Informacién Fi-
nanciera perdera su esencia y ¢l propio sentido
y espiritu que tuvo en cuenta este Congreso
cuando sancion¢ la ley de su creacion.

Por todo lo expuesto es que no acompafia-
mos el proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: es sim-
plemente para que se autoricen las inserciones.

Sr. Presidente (Pampuro). — S¢ van a votar
los pedidos de insercion.

—Se practica la votacion.

Sr. Presidente (Pampuro). —~ Aprobado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion.

—Se practica la votacion por medios elec-
troénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se¢ registran 34
votos por la afirmativa y 13 por la negativa.

Sr. Presidente (Pampuro). — Senador Da-
nicle, sirvase manifestar su voto a viva voz.

Sr. Daniele. - Afirmativo.

Sr. Secretario (Estrada). — En consecuen-
cla, los votos afirmativos son 33.

-El resultado de la votacion surge del
Acta N° 1!

Sr. Presidente (Pampuro). - Queda defini-
tivamente sancionado el proyecto de ley. Se
comunicara al Poder Ejecutivo.

Senadora Alicia Kirchner: sirvase manifes-
tar su voto a viva voz.

Sra. Kirchner. — Afirmativo.

11

MODIFICACIONDELALEY
DE ADMINISTRACION FINANCE
Y DE LOS SISTEMAS DE CONJROL
DEL SECTOR PUBLICO NAGCIONAL

Sr. Presidente (Pampuro). ~ Corresponde
considerar ¢l dictamen de layComision de Pre-
supuesto y Hacienda en el fnensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivg/ por el que se sustitu-
ye ¢l articulo 37 de la )y 24.156, de Adminis-
tracion Financiera y d¢ los Sistemas de Control
acional. (Orden del Dia

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
r senador Plchetto.

0. — Sefior presidente: solicito el
Zista de oradores y se vea la posibili-
dag/de establecer una hora tentativa para votar.

! Ver el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
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1
VOTACIONFS ELECTRONICAS

Vetacion Nominal

124° Periodo Legislative -~ Ordinario ~ 14° Besidn

DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY EM REVISION MODIFICANDO EL CAPITULG 11 DE LA LEY 25246,
DE PREVENCION Y REPRESION DE LA LEGITIMACION DE ACTIVOS PROVENIENTES DE 1LICITOS,
CREANDU LA UNICAD DF INFORMACION FINANCIERA,

048008

VOTACION EN GENERAL ¥ EN PARTICULAR

Acta W% 1 Foche:12.07.06 Hora: 17:01:0%

Tipo de Quémm:  mas delamiteddelos  Mayorda Requeridar  max de In misad de Jos e .
' mientbros del cuenpo iernbros p M del Cuerpo: 72
Presidente: PAMPURD, José Juan Bautists Dessmpate: NO
Presentes Identificados: 47 Votos afiemativos: 34
Presentes No Identificados: - Votos Negativog: £3
Total Presentes: ' 47 Abstenciones: -
Auserges: 25
. o . R . RESULTADG de ls R

7, . o ' - 3 ;

Votos Afirmativos Negegarios: 24 VOTACKON AFIRMATIVA

Informe de auditoria de modificaciones

Version Driginal Actust
KIRCHNE®R, Alicia Margarita Antonia AUSENTE. AFIRMATIVO
DANIELE, Maric Domingo AUSENTE AFIRMATIVG
¢
b
i

1X}

1.2 senadora Kirchner y ol senador Daniele manifiestan a vive voz su voto afirmative.

Modificaciones veallzades # 12 (0Y 168

Presentes Identificados: 47 Votos afirmativos: 36
-
Presentes No {dentificados: 2 Votos Negativos: 13
Al
Total Presentes: 49 Abstmcioré: -
Ausentes: 23 .
. ! . RESULTADRO dels
Votos Afirmatives Necesarios: 25 VOTACION AFIRMATIVA
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Vatacién Nominal

124° Perfodo Legisiativo - Ordinario - 14° Sesién

DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY EN REVISION MODIFICANDO EL CAPITULO IT DE LA LEY 25246,
DE PREVENCION Y REPRESION DE LA LEGITIMACION DE ACTIVOS PROVENIENTES DE ILICITOS,
CREANDO LA UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA.

CD-40/06
VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Acta N 1 Fecha:12-07-06 Hora: 17:01:08
Tipo de rum; 1o mi Mayoria uerida: 1a mitad de | .

po de Qut mfzmdgr:s’gglagu:cr;gs ’ ch ::ia:md;ros r;rd:sei!t?:sﬂs Miembros dot Cuerpo: 72
Presidente: PAMPURO, José Juan Bautiste Desempate: NO

Apeilido y Nombre VOTO P ‘ Apeilido y Nombre YOTO

BAR, Graciela AFIRMATIVO : MARIN, Rubén Hugo AUSENTE
BASUALDQ, Roberto Gustavo AFIRMATIVD MARINQ, Juan Carlos NEGATIVO
BORTOLOZZY, Adriana Raguel AFIRMATIVO : MARTINEZ, Alfredo Anselmo NEGATIVO
BUSS], Ricardo Argentino AUSENTE | MASSONI, Norberto NEGATIVQ
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO !MASTANDREA, Alicia Ester AUSENTE
CAPITANICH, Jorge Milten AFIRMATIVO ! MAYANS, José Miguel Angel AUSENTE
CAPOS, Liliana Dalla , NEGATIVO : MAZA, Ada AUSENTE
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carios Sall AFIRMATIVO
CASTROQ, Marizg Elisa AFIRMATIVO | MERA Mario Ruben . AUSENTE
CLOSS, Maurice Fablién  AFIRMATIVO | MIRANDA, Julio Antonio . AFIRMATIVO
COLOMBO DE ACEVEDROQ, Marfa 7. AUSENTE MORALES, Gerardo Ruben NEGATIVO
CURLETTI, Mirlam Belén NEGATIVO | NEGRE DE ALONSO, Lillana Teresita AUSENTE
DANIELE, Mario Domingo AUSENTE | PAMPURO, José Juan Bautista T AFIRMATIVO
ESCUDERQ, Sonia Margarita AUSENTE | PERCEVAL, Maria Cristina AFIRMATIVO
FALCO, Luis Alberto AUSENTE DERSICO, Daniet Rauv . .1 AFIRMATIVO |
FELLNER, Lillana Beatriz AFIRMATIVO VETCOFF NAIDENOF?’ l.uis Car!os NEGATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AFIRMATIVO | PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNAND&Z Nicolas Alejandro AUSENTE PINCHETTI de SIERRA M, Delia AHRMATIVO
GALLEGO, Siivla Ester AFIRMATIVO QUINTELA, Teresita Nicolasa . AUSENTE
GALLIA, Sergio Adridn AFIRMATIVO | REUTEMANN, Carigs Alberto AFIRMATIVO
GIOIA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raguel AUSENTE
GIRI, Haide Delia . AFIRMATIVO | RIOS, Roberto Fabian . AFIRMATIVO
GIUSTI, Slivia Ester AFIRMATIVQO | RODRIGUEZ SAA, Adoifo AUSENTE
GIUSTINIANI, Rubén Héctor NEGATIVO ROSSI, Carlos Atberto AFIRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo ) NEGATIVC | SAADI, Ramén Eduardo T AUSENTE
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B. AUSENTE SALVATORI, Pedro AUSENTE
GUINLE, Marcelo Alejandro AUSENTE | SANCHEZ, Maria Dora _AUSENTE
IBARRA, Viima Lidia AFIRMATIVO | SANZ, Ernesto Ricardo NEGATIVO |
ISIDORI, Amanda Mercedes NEGATIVO | SAPAG, Luz Maria - AFIRMATIVO |
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO 3TAFFAREL, Ricard‘o Cesar  NEGATIVO
JENEFES, Guillermo Radi AFIRMATIV( ' TERRAGNQ, Rodgifo AUSENTE
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia LEV.VOT URQUIA, Roberibaniel AUSENTE
LATORRE, Roxana Itat! AFIRMATIVO | VIANA, Luis Albertg AUSENTE
LEGUIZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO | VIGO, Elida Marfa AFIRMATIVO
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | VIUDES, Isabel Josefa AFIRMATIVO
M. PASS de CRESTO, Laura AFIRMATIVO | ZAVALIA, José Luls NEGATIVO
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v
INSERCIONES
1 , mente a los aumentos destinados a transferencias
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR a provincias y aquellos destinados por leyes espe-
T MASSONI ’ ciales a un fin determinado.

. ' En el affo 1998 es posible observar una sifuacign
Seflor presidente: las facultades delegadas al JGM  particular. A través del decreto 1.421/98 se rea}fzan
no son nuevas ya que en aflos anteriores, si bien  modificaciones al presupuesto aprobado potAa ley
con algunas diferencias, el Poder Legislativo apre- e presupuesto de ese afio, aclarando que/llas se
bé atribuciones similares. realizan sin sujecion al articulo 37 de la oy de Ad-
Para el periodo 1997-2004, cuando fucron delega-  ministracién Financiera, pero no se dgfegan facul-
das facultades al JGM en relacidn con el cumplimien-  tades en en JGM para realizar este tipd de modifica-
to de las restricciones de aumentar el monto total  ciones. Cabe destacar que la justificacién que se
del presupuesto v ¢l nivel de endeudamiento apro- menciona en el decreto para realjfar estas alteracio
bado por el Congreso, aumentar los gastos corrien- nes esta en relacién con una péduccion de los re-
tes en detrimeunto de los gastos de capital y de las  cursos estimados en la ley g presupuesto 1998, a
aplicaciones financieras, y de modificar el gasto en-  causa principalmente de Ig# dificultades originadas
tre finalidades, establecidas en el articulo 37 de la por el impacto de las fiCtuaciones financieras de
Ley de Administracién Financiera. _los mercados internacighnales.

Durante los Gltimos afios de la presidencia de Car- En el afio 1999, lafnodificacién a la ley de presu-
los Menem (1997-1999), con Jorge Rodriguez a car-  puesto aprobada € produce a través del decreto
go de la jefatura de Gabinete, el presupuesto gene- - 433/99, donde ny€vamente se faculta al JGM a rea-
ral de la Nacion fue aprobado todos los afios con  lizar reestructyfaciones sin sujecién al articulo 37
sujeci6n al articulo 37 de la Ley de Administracion  de la Ley dg/Administracion Financiera. Al mismo
Financiera, pero modificado posteriormente, tiempo quy/le permite disponer de la utilizacién de

En 1997 la modificacién ocurrié mediante ley 10._s crédjfos de _ias aplicaciones financieras consti-
24.916, y se produjo a menos de quinee dias del cie. fuidas con rebajas que establece el decreto. Es ne-
rre del ejercicio fiscal. En dicha ley. ademds de au- C¢s@/f0 sefialar que este decreto dispone principal-
torizarse al JGM a realizar reprogramaciones sin su- At justes para los gastos corgxemfgs y de capital
jecidn al articulo 37 de la Ley de Administracion /°° rlas Q1bt11étas'3urllsdtcuontets)l:e. OSF nes dé ra?cllo-
Financiera, se le otorgaban una serie de atribucjo- ?;jl\f;rigc;ii;fx;rein cgi?zsatieeguunli{;ntg;tis?e siilrge]:rt?:
nes con respec{q al manejo ‘del C'rédlm.‘ qulxco, ) dumbre en los mercados internacionales que causa

En este sentido, se autorizaba al JGM a reaffzar  ypg retraccién de la economia y, en consecuencia,
ampliaciones en los créditos presupuestarios 34 ’

cot , v ta S- de los recursos estimados.
jecion al articulo 56 de la Ley de Administr

" | oual vrohibe real . e o A lo largo de esta etapa que coincide con el co.-
nanciera, €l cual prohibe realizar Operaciops de Cfé-  mienso de un perfodo recesivo de la economia ar-
dito puiblico para financiar gastos operativos.

gentina, que luego devendria en crisis, resulta evi-

Asimismo, se establecia que el JGM podia reali- dente que los presupuestos aprobados no pueden
zar operaciones de crédito ptiblico/adicionales para  ser sostenidos, no sélo en su monto total, sino tam-
la administracién central por #n valor de hasta POce en cuanto a su distribucién interna, y conse-
$ 2.000 millones. cuentemente las facultades especiales son incorpo-

Por otra parte, la ley 24.91% en el articulo 3° autori- radas .a alz de esta situacion. : ;
zaba, ademds al JGM a ingfoducir ampliaciones pre- , Adicionalmente se observa una tendencia cre-
supuestarias v establecey/éu distribucion en la medi.  Cinte en cuanto al momento y el mecanismo em-
da que sean financigdas con incrementos en los pleado para aprobar las excepciones a la Ley de Ad-

) ‘ ./ o S YT Y ministracién Financiera. En 1997, éstas se aprueban

recursos con afectagton especifica o propios, inclui- 13" 4ia¢ de] final del periodo fiscal por ley del Con-
das las donaciong§, o con operaciones de crédito greso, en 1998, a 19 d?eas, mediante decreto del Po-
publico autorizgdas por el articulo 6° de la ley 24.763.  {er Ejecutiyo, y en 1999, al cuarto mes del periodo

Al mismo flempo que establecia como procedi-  fiscal mei«mte decreto.
miento de gxcepcidn, que los recursos con afecta- A partir del afio 2000, primer afio del gobierno de
cién espgCifica y/o propios que se incorporen pue- De la Riia, y ante una situacién creciente de crisis,
dan sey/utilizados para la atencién de gastos de la Ley de Presupuesto seria aprobada incluyendo,

ler naturaleza sin tener en cuenta su destino  desde un inicio, las facultades extracrdinarias al jefe
‘cifico, ingresando a tal efecto al Tesoro nacio-  de Gabinete, hecho que se repetiria para en la ley
, pero exceptuaba de lo dispuesto precedente-  de presupuesto 2001,



mtonski.dip
IV
INS} RC,IONES

mtonski.dip


12 y 13 de julio de 2006

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

661

sidere necesarias dentro del total aprobado por cada
lev de presupuesto, en cuanto a la distribucién/de
las finalidades se refiere.

"En ejercicio de esta facultad no podr#r sferir
recursos destinados a programas que el ‘Cohgreso
haya considerado como priorijarios hacia pyogramas
no prioritarios ni disminuir ¢l monto paté la aten-
cion de programas prioritarios, salvo g
concluido las metas”,

ceso presupuestario, por lo que yb no podria acom-
afiar esta iniciativa. Si realmenge se quiere un pafs
oderno y estable, hay que fogfalecer los tres pode-
res del Estado, cada uno en sy ambito de actuacién,

Considerar que las facultfdes del Parlamento en
materia de presupuesto se fmitan a poner el monto
méximo de gasto v endeylamiento, transfiriendo la
definicidn de los restanfes contenidos a uno solo
de los actores instituciofiales, desvirtuaria totalmen-
te al presupuesto comb programa anual de gobier-
ne y el plan de invefsiones phblicas del conjunto
de la sociedad, tal fomo lo instituye el articulo 75
incise 8, de 1a Confstitucion Nacional.

Por ultimo, respecto de la excepcién del cumpli-
miento de lo difpuesto por el articulo 15 de la ley
25917 a que jJace referencia el Gltimo pérrafo del
articulo 1° d¢ la inicativa que tratamos, tal vez no
sea yo la pefsona indicada para formular observa-
ciones al np estar mi provincia adberida a la ley de
responsabflidad fiscal, pero no puedo dejar de ad-
vertir qug por estar ratificada esta ley por las Legis-
laturas provinciales, podria tener las caracteristicas
ley convenio, por lo que el apartamiento de

a obfigacion de una de las partes podria ser caes-
‘oz ado por las restantes jurisdicciones, o en su

cago, como cualquier acuerdo de este tipo, si una
df las partes no cumple, la otra podria denunciarlo,

Nada mas sefior presidente, muchas gracias!

)
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
GIUSTINIANT

Seflor presidente:

Adgelanto mi rechazo al provecto de ley en tratamien-
to, entendiendo que, lejos de buscar la eficiencia y efi-
cacia de la dificil misidn que tiene la UIF, redundara en
an serio retroceso institucional al desvirtuar un orga-
nismo de cuya misién se orienta a conirolar y preve-
nir los delitos del poder, principalmente los de cardc-
ter econdmico, cometidos por grandes grupos
empresariales, y los delitos de corrupcion muchas ve-
ces realizados por funcionarios pablicos.

La ley 25.246, sancionada por esta Honorable Cé-
mara el 13 de abril de 2000, nacid como respuesta a

la necesidad imperiosa de luchar contra la corrup-
cion estructural y tuvo como objetivo central po-
ner en movimiento ef aparato estatal para la lucha
contra el lavado de dinero, a fin de evitar sus con-
secuencias en el dmbito institucional, politico v em-
presarial del pafs.

se cred asi la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) cuyo objeto es recabar informacién a los efec-
tos de prevenir e impedir el lavado de dinero de ac-
tivos provenientes de delitos como el trafico de es-
tupefacientes, contrabando de armas y de todas las
actividades realizadas por asociaciones ilicitas.

En el texto original la UIR estaba integrada por
11 miembros:

«) Un funcionario del Banco Central de 1a Repu-
blica Argentina;

h) Un funcionario de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos;

-} Un funcionario de la Comisién Nacional de Va-
lores;

J4) Un experto en temas relacionados con el lava-
do de activos de la Secretarfa de Programacién para
fa Prevencién de la Drogadiceidn v la Lucha Conira
¢l Narcotrdfico de la Presidencia de la Nacidn;

) Un funcionario por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de fa Nacidn;

9 Un funcionario por el Ministerio de Economia
de la Nacidn;

%) Cinco (5) expertos financieros, penalistas, cri-
minodlogos u otros profesionales con incumbencias
relativas al objeto de esta ley.

Se trataba en definitiva de una integracion suma-
mente representativa ~combinacion de miembros re-

‘presentativos de diferentes dreas del Estado y es-

pecialistas en la materia— considerando la tematica
que debe abordar la UIF, Ademas, esa norma pre-
veia mecanismos de concurso para la seleccién y
también de remocidn de cargos, teniendo en cuen-
ta la idoneidad y capacidad técnica que debian os-
tentar dichos funcionarios,

k] articulo 8° establecia en este sentido tanto el
concurso interno para establecer la representacion
del Banco Central, de la Comisidn Nacional de Va-
lores y de la Secretarfa de Programacién para la Pre-
vencion de la Drogadiccién y la Lucha Contra ¢l
Narcotrafico; como el concurse publico de antece-
dentes y oposiciones para la designacion de los ex-
pertos financieros, penalistas o ¢riminélogos.

Se establecian asi los mecanismos basicos para la
participacién ciudadana, como lo determina la Conven-
cion Interamericana de Lucha contra la Corrupeidn, qoe
la Republica Argentina ha suscripto oportunamente,
También imponia un requisito de idoneidad minimo
necesario para el desempefio de funciones de extrema
complejidad y tecnicismo que ocupa a la UIF

Ln cuanto a la remocidn el articulo 10 preveia las
causales, entre ellas, mal desempefio de funciones,
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grave negligencia, comision de delitos dolosos de
cualquier especie; ¢ inhabilidad fisica o moral sobre-
viviente; juzgadas por un tribunal de enjuiciamien-
to, compuesto por ex magistrados y designados por
sorteo por el Ministerio de Justicia de Derechos
Humanos.

La mencionada ley fue modificada en 2001, con
lo cual Ia representacion pasé de 11 a 5 miembros,
pero manteniéndose su cardcter colegiado.

Sin embargo, en este nuevo proyecto se estable-
ce una nueva composicidn de la UIF integrada por
un (1} presidente y un (1) vicepresidente, ambos de-
signados por el Poder Ejecutivo nacional a propues-
ta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
y por un consejo asesor de siete (7) vocales con-~
formado por;

a) Un (1) funcionarlo representante del Banco
Central de la Republica Argentina.

b Un (1) funcionario representante de fa Admni-
nistracién Federal de Ingresos Publicos;

¢j Un (1) funcionarlo representante de la Comi-

sién Nacional de Valores.

dj Un (1) experto en temas relacionados con el
lavado de activos representante de la Secretaria de
Programacitn para la Prevencion de la Drogadiccion
y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia
de la Nacién.

e) Un (1) funcionario representante del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos.

A Un (1) funcionario representante del Minicte-
rio de Economia y Produccidn.

g} Un (1) funcionario representante del Ministe-
rio del Interior.

Y, ademds, con esta nueva composicién propuesta
el consejo asesor emitird dictamenes que no tendrén
cardcter vinculante.

De esta forma, con la reforma propuesta, la UIF,
que hoy trabaja como un érgano colegiado, pasars
a funcionar como un drgano cuasi unipersonal.

Asimismo, se elimina el sistema de designaciones
y remociones, permitiendo que en un futuro los
miembros de la UIF sean objeto de nombramientos
vinculados a la relacién politica que éstos tengan
con el poder o sean removidos por simple
discrecionalidad no fundada.

También, cabe recordar que en marzo del corrien-
te afio este cuerpo aprobd una modificacion al (-
digo Penal que amplié las atribuciones de la UIF,
aumentando su poder inquisitivo al hacer inoponible
el secreto bancario, bursatil y profesional y eludir
la participacién judicial para ello. A partir de ahora

nos encontramos con que todas esas atribuciones.

$e van a concentrar en una sola persona que sers
designada por el Poder Ejecuativo, sin sujecion a me-
canismo de seleccién alguno.

Entre los argumentos justificativos del proyecto
se expresa que el organismo no funcioné correcta-

mente por su cardcter colegiado, argumento que re-
chazamos, ya que si esto fuese cierto tampoco po-
dria funcionar, por ejemplo, el Banco Central de la
Reptiblica Argentina, que también es un érgano de
caracter colegiado.

La situacién actual de la UIF es critica puesto que
enfrenta numerosas dificultades, entre ellas: las re-
lacionadas con temas presupuestarios, con la
interrelacién con otras dependencias estatales, con
la conformacién del Registro Unico de Informacidn,
la imposibilidad de contar con un planiel de trabajo
de planta permanente, y en especial, la existencia
de mandatos vencidos (s6lo uno esta vigente a la
fecha) y concursos internos suspendidos.

Por ultimo, cabe decir que, si leemos las cuaren
recomendaciones del GAFI, no encontraremos pre
siones, en particular sobre lo que aqui se propone.

Por todo ello, entendemos que con esta reforma nos
estamos alejando del objetivo, que es dar transparen-
cia al mecanismo de investigacién del lavado de dine-
r0; mds aun estamos ante un franco retroceso al so-
meter a este organismo, creado con autarquia
funcional, a Jos condicionamientos del poder politico.

Por las razones expuestas, reitero mi voto negati-
vo al proyecio de ley en consideracidn.

6

SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR
BASUALDO

Sefior presidente:

El presupuesto es el resultado de un ebtudio se-
rio y detallado teniendo en cuenta el ordgén de prio-
ridades, y considerando gue no estamof en una eta-
pa de emergencia; muy por el contrarif, tenemos una
economia recuperada y una macroefonomia sélida.
Hoy con este proyecto d¢ ley, effamos dando
paso atrds, es una sefal negativa/no sélo hacia ﬁg
ra, sino hacia dentro, que es dénde estdn los prin-
cipales interesados e inversopés.

No hay necesidad de quf la sociedad nos siga
castigando, que no crea oh la dirigencia politica,
porque con esto les estagfos dande la razon a quic-
nes dicen que se hara ybo del clientelismo politico.
La sociedad nos ha réclamado y nos sigue recla-
mando el estricto corfrol del accionar del Poder Eje-
cutivo, principalmefite, en la persona de los sefio-
res ministros y jef¢ de Gabinete.

El Poder Ejectivo hoy cuenta con los instrumen-
tos necesarios para atender cualquier tipo de emer-

Debemos reconocer que el actual jefe de Gabine-
te ha manejado en forma muy prudente las partidas
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