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—En Buenos Aires, a los catorce dias -lel
mes de junio de 2006, a la hora 16 v42:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). - Con la pre-
sencia de 135 sefiores diputados queda abicrta
la sesion.

Invito a la scfiora diputada por cl distrito elec-
toral de Santa Fc, dofia Silvia Augsburger, a izar
la bandera nacional en ¢l mastil del recinto.

—Puestos de pie los scilores diputados
v el publico asistente a las galerias, la se-
fiora diputada dofia Silvia Augsburger pro-
cede a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Balestrini). — D¢ conformi-

+ dad con lo dispucsto por el articulo 164 del re-

glamento corresponde considerar, a fin de que
los sefiores diputados indiquen los crrores que
pudieran contener, los diarios de sesiones co-
rrespondientes a las reuniones del 22 de marzo
de 2006. 3% reunion, continuacion de la 2* sesion
ordinaria, y 4% reunion, 3" scsidn ordinaria espe-
cial.

Si no se formulan observaciones, s¢ daran
por aprobados los diarios dc sesiones en consi-
deracion.

—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Balestrini). — No formulan-
dose observaciones. sc tendran por aprobados
los diarios dc sesiones cn considcracidn. se
autenticaran v archivaran.

v

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
dc Asuntos Entrados N° 15. quc obra en poder
de los sefiores diputados.

Conformc a lo resuclto oportunamente por la
Honorable Camara® s¢ prescindira de la enun-
clacion ge tales asuntos por Scerctaria, sin per-
juicio dgdsu inclusion en ¢i Diario de Scsiones, y
s¢ dara por aprobado ¢l giro a las respectivas
comisionges.!

! Véase la enunciacion de los Asuntos Inirados en el
Apéndice. (Pag. 142.)
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Corresponde quc la Honorable Camara
pase a resolver respecto de los asuntos que
requieren pronunciamicnto inmedigfo del
cuerpo. %t

Si hay ascntimiento, el cucrpo se pronuncia-
ra mediante una sofa votacfon respecto de los
asuntos consignados cn el mencionado boletin
con tratamicnto sobrc tablas, que son la renun-
cia del seior diputado Bonacorsi a una comi-
sion v las licencias solicitadas por varios sciio-
res diputados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a vo-
tar si se conceden las ficencias solicitadas con
goce de dicta por los sciores diputados y la
liceneia sin goce de dicta por razones parti-
culares solicitada por el sefior diputado don
Mauricio Macri.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini).
en consccuencia.

- Se procedera

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de tra-
bajo propuesto por la Comision de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El plan de labor
acordado por la Comision de Labor Parlamen-
taria cs cl siguicnte:

Provectos que tiencn acordada preferencia
para su tratamiento, con despacho de comision:

~Provecto de ley en revision por el cual se
declara monumento histérico nacional al edifi-
cio de la Escuela Normal Superior N° 2 “Juan
Maria Guiiérrez”. de la cindad de Rosario, pro-
vincia de Santa Fe (Orden dcl Dia N° 445: ex-
pediente 255-S.-2005).

~De lev. Ley de nrnmn‘ac; n de
la defensa namonal (Ordcn del Dia
pedientc 795-D.-2006).

—Mensaije 606 dcl 15 de mayo de 2006 y pro-
veeto de ley de modificacion del capitulo 1L, de

la Icy 25.246 —Prevencion y represion de la
legitimacion de activos provenientes de ilicitos—
sobic creacion de la Unidad de Informacion Fi-
nanciera (expediente 21-P.E.-2006).

- De ley. Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo. la produccion, ¢l almacenamicnto y
el empleo de armas quimicas y sobre su des-
truccion. Implementacion. Con despacho de co-
mision (con disidencias) (expediente 723-D.-
2005).

- Proyecto de ley en revision por cl cual sc
pramueve v regula el microcrédito destinado a
oTLH0S de ~AnQng racuirg Qé‘s T0ON0AN

grujpy0s Qo C5CAs0s 1eCul 508 (u =LUVG).

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
clones:

- Inmueble propicdad del Estado nacional
ub.cado c¢n la ciudad dec Federacion, provin-
cia de Entrc Rios. Transferencia del mismo a
titulo gratuito a la Municipalidad de Federa-
cién (Orden del Dia N° 332; expediente 109-
S.-2005).

Casa Moneta ubicada en la base “Orcadas”™
en la isla Laurie, provincia de Ticrra del Fuego,
Antartida ¢ Islas del Atlantico Sur. Declaracion
como lugar historico nacional (Orden dcl Dia
N°¢ 343; expediente 1.895-D.-2006).

Denominado “Fortin Coronel Belisle™ ubica-
do cn el departamento Avellaneda. provincia de
Rin Negro. Declaracion del misma como mo-

mnumento historico nacional (Orden dol Dia N°

347: expediente 2.164-D.-2005).

Codigo de Comercio. Modificacion del ar-
ticulo 793. sobre certificacion de saldo deudor
en cuentas corrientes (Orden del Dia N°© 362;
cxpediente 4.603-D.-2005).

Proyectos de resolucion o de declaracion sin
di:adencias ni observaciones: son treinta v nuc-
ve ordenes del dia de resolucion o declaracion.

(Comision Bicameral de Seguimiento de las
Facultades Delegadas al Poder Ejecutivo na-
cional (ley 25.561).

Proyectos de resolucion sin disidencias ni ob-
servaciones. Son diez ordenes del dia de reso-
luaon.

Con observaciones. Son

d¢ resolucion.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
d¢ Labor Parlamentaria.

, ,
siete ordencs del dia

ons
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SIdente (Balestrini). — Queda apro-
. sc incorpora el referido pro-
: Ja presente sesion.

Se va a votar. Sr.
' bada la mocit
yecto al orden del

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apio-
bado ¢l plan de labor. : -
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MODIFICACION DE LA LEY 25.246
SOBRE PREVENCION Y REPRESION,
DE LA LEGITIMACIONDE ACTIVOSy

PROVENIENTESDE ILICITOS 7

Sr. Presidente (Balestriniy: — Corresponde
considerar ¢l dictamen de mayoria recaido en
el provecto de ley del Poder Ejecutivo por el
cual sc modifica ¢l capitulo 1 de la ley 25.246,
de prevencion v represion de la legitimacion de
activos provenientes de ilicitos, y sobre la crea-
cidn de la Unidad de Informacion Financicra
{expediente 21-PE -2006).

I
Dictamen de mayoria
Honorable Cdmara:

[Las comisiones de Justicia v de Finanzas han con-
siderado ¢l mensaje 606 del 15 de mavo de 20006 y
provecto de ley de modificacion del capitalo 11, de
la ley 25.24G -Prevencion v represion de la legiti-
macion de activos provenientes de ilicitos—, sobre
creacion de la Unidad de Informacion Financiera —
UT= v, por las razones expuesias en el informe que
se acompana v las que dard ¢l miembro informante
aconsejan su saneion

Sala de las conusiones. 13 . junio de 2006.

Luis I J. Cigogna. - Anibal J. Stella.
Jorge R. Giorgetii. - Nora N. César.
Rodolfo Roguel. - Jorge A. Landau.
Oscar E. Massei. Gumersindo F.
Alonso. - Jorge M. A Argiiello. - Gui-
llermo F. Baigorri. - Rosana A. Ber-
tone. — Maria R. Carmona.  Ariel R.
A. Dalla Fontana. — Juliana Di Tullo.
- Francisco 1. Gutierrez. — Juan M.
Irrazabal. - Carlos M. Kunkel. — Oscar
S. Lamberto.  José I Lauritto. — Mer-
cedes Marcé del Pont. — Gustavo A.
Marconato. — Ana Maria del C. Mo-
nayar. — Cristian R. Oliva. - Juan A.
Salim. — Jorge R. Vanossi. - (Gerénimo
Targas Aignasse. - Marta S. Velarde. —
Mariano I© West.

Disidencia parcial:
Silvia B. Lemos. — Federico Pinedo.

Il Senado v Camara d.

Diputados
Lhpuiados, ..

Articulo 1° — Sustituyense los articulos 8°, 9°, 10,
12 v 16 de la ley 25.246, con las modificaciones n-
troducidas por el decreto 1.500 del 22 de noviembre
de 2001, por los siguientes:

Articulo 8" La Unidad de Informacion IYinan-
cera estara integrada por un (1) presidente, un
(1) vicepresidente y un consejo asesor de sie-
t+ (7) vocales conformado por:

a) Un (1) funcionario representante del
Banco Central de la Republica Argen-
tina;

Un (1) funcionario representante de la

Administracion Federal de Ingresos Pu-

blicos:

¢) Un (1) funcionario representante de la
Comision Nacional de Valores;

b

~

o

Un (1) experto en temas relacionados

con el lavado de aclives represe
con el lavadoe de acuvos representante

de la Sceretaria de Programacion para
la Prevencion de la Drogadiceién v la
Lucha contra ¢l Narcotrafico de la Pre-
sidencia de la Nacion.

Un (1) funcionario representante del
Ministerio de Justicia v Derechos Hu-
manos;

e

=

/) Un (1) funcionario representante del

Ministerio de Economia v Produccion:

2} Un (1) funeionario representante del
Ministerio del Interior.

Los mtegrantes del conscjo asesor
seran designados por el Poder Hjecuti-
vo nactonal a propuesta de los titula-
res de cada uno de los organismos que
representan. Serd presidido por el sefior
presidente de la Unidad de I[nformacion
Financiera, quien tendra voz pero no
volo en la adopeidn de sus decisiones.

El consejo asesor sesionard con la
presencia de al menos cinco (5) de sus
integrantes y decidira por mayoria sim-
ple de sus miembros presentes.

[l presidente de la Unidad de Infor-
macion Financiera dictara el reglamen-
o nterno del consejo asesor.

Articulo 91 11 presidente y vicepresidente de
1o UIF seran designados por el Poder Ejecuti-
o nacional a propuesta del Ministerio de Jus-
ticia v Derechos Humanos. Ll procedimiento de
seleccion del presidente v vicepresidente se es-
viblece de la siguiente manera:

a) Se publicard en el Boletin Oficial v en
por lo menos dos (2) diarios de circula-
cion nacional, durante tres (3) dias, ¢l
nombre v apellido ¥ los antecedentes
curriculares de la o las personas que se
encueniren en consideracion para la co-
bertura del cargo. Simultdneamente se
difundird en la pagina oficial de la red
informatica del Mimsterio de Justicia y
Derechos Humanos;


mtonski.dip
acerca 13 Artículo 8°: L,a Unidad
MODIFICACION DE LA LEY 25.246 . wra
SOBRE PREVENCION Y REPRESI01¡
LA LECITIMACiONDE ACTIVO l-
PROVENIENTESDE ILICITOS , a)
Banco Central de la
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h) Las personas incluidas en la pul lica-

c

~-

cion a que se reflere el inciso anerior
deberan presentar una declaracion ju-
rada con la némina de todos lo. bic-
nes propios, los de su convuge v los
del conviviente, los que integren « | pa-
trimonio de la soctedad conyugal v los
de sus hijos menores, en los (érininos
y condiciones que establece ¢l articu-
lo 6° de la Lev de Iitica de la Fuicién
Publica, 25 188 v su reglamenta-ion.
Duberan adjuntar otra dwlarauon n la
que incluirdn la némina de las acia-
ciones civiles v sociedades comereia-
les que integren o hayan integrado en
los ultimos ocho (8) afios, la nénuna de
clientes o contratistas de por lo nenos
los altimos ocho (8) afios, en el nmarco
de lo permitido por las normas dc Stica
profesional vigenies, los estudios de
abogados o contables a los que jorie-
neeieron o perlenecen, segin co res-
ponda, v en general, cualquier tipo de
comipromiso que pueda ajectar la inpar-
cialidad de su criterio por actividdes
propias, de su conyuge, de sus a cen-
dientes y de sus descendientes cn pri-
mer grado, ello con la finalidad de per-
mitir la evaluacién objetiva de la
existencia de incompatibilidades o con-
flictos de intereses;
Los ciudadanos en general, las o1y ani-
zaciones no gubernamentales, o+ co-
legios y asociaciones profesionale. . las
entidades académicas y dc dercchos
humanos podrén, en el plazo de « uin-
ce (15) dias a contar desde la ultini: pu-
blicacion en el Boletin Oficial, picsen-
tar al Ministerio de Justicia y Derchos
Humanos, por escrito v de modo fun-
dado y documentado, las postura: ob-
scrvaciones y eircunstancias que son-
sideren de interés expresar respect s de
los incluidos en el procese de
preseleccion, con declaracion jurada de
su propia objetividad respecto d¢ los
propuesios. No scran consider. das
aquellas observaciones irrelevani:s o
e Se "l"“l(li 21 en f‘]l!l‘l ”IPT tlp\ l\ll I\“S_

que se tunden en cualquier

Lrl“’huau\)h

1 T)(‘IIIHL,IO d(’ ias }’WGQCTUA(‘,IA)D@S

1. en ¢l mismo lanse po-

n, en ¢ My

dra rulucrlrsc opinion a organizactones
de relevaneia en el ambito profesicnal,
Judicial, académico, social, politice y de
derechos humanos a los fines e su
valoracién:

ASLHO apy

d) Screquerird a la Administracion Feoderal

de Ingresos Publicos, preservands el

secreto fiscal, mforme relative al cum-
plimiento de las obligaciones impositi-
vas de las eventuales propuestas:

~—

e} Fn un plazo no superior a quince (15)
dias, a coutar desde el vencimiento del
establecido para la presentacion de las
posturas u observaciones, el ministro de
Justicia y Derechos Humanos, por ra-
zones debidamente fundadas. dispon-
drd o no de la propuesta respectiva. En
caso dec decision positiva elevard la mis-
ma a consideracién del Poder 1jjecutivo
nacional.

Articulo 10: EI presidente, vicepresidente y
vocales del consejo asesor tendran dedicacion
exclusiva en sus tarecas. encontrandose alcan-
zados por las incompatibilidades v obligacio-
nes fijadas por lev para los funcionarios pubh-
\.\FS Iy PlelLlld\’ UJL/lbL«l dulalllb 1\73 d.\’b \LI
lab autwuiadcs quu la reglammtaclon c>tab1cz-
ca en cada caso.

Ll presidente, vicepresidente v vocales del
consejo asesor duraran cuatro (4) afios en sus
cargos, pudiendo ser renovadas sus designa-
ciones en forma indefinida, percibiendo una re-
muneracion equivalente a la de secretario. 1.os
vocales del consejo asesor percibirdan una re-
muneracion equivalente a la de subsecretario.

Bl presidente, en caso de impedimento o au-
sencia transitorios, serd reemplazado por el vi-
cepresidente.

Articulo 12: La Unidad de Informacion Fman-
ciera contard con ¢l apoyo de oficiales de en-
lace designados por los titulares del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos, del
Ministerio de Relaciones Exicriores, Comercio
Internacional v Culto, del Ministerio del Inte-
rior, del Ministerio de Economia y Produccion,
de la Secretaria de Programacion para la Pre-
vencion de la Drogadiceién v Lucha contra el
Narcotrafico, de la Presidencia de la Nacion, del
Banco Central de la Reptiblica Argentina, de la
/\dmmlstrauon Federal de Ingresos Pubhcos

P_d encia de Se-

LT .Jd,a \nln‘llf_r a
s de la administra-
rovincial la designa-
1] wce cuando lo crea con-

n de oficiales de ¢
fiente.

[.a funcion de estos oficiales de enlace scra
la consulta v coordinacion de actividades de
la UIF con la de los organismos de origen a
los que pertenecen.
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Articulo 16: Las decisiones de la UIF seran
adeptadas por el presidente, previa consulta
obhgdmrm al consejo asesor. cuya oplmon no
es vinculante.

Art. 2° — Los integrantes de la UIF cuyas*desig-
naciones no sc¢ encuentren vengidas a la fecha de
la presente ley, continuaran en sus cargos hasta la
finalizacion de las mismas, en caracter de integran-
tes ad hoc del consejo asesor, en las mismas condi-
ciones en que han sido designados.

Art. 3° - Los integrantes de la UIF serdan desig-
nados transitoriamente por el Poder FEjecutivo na-
cional hasla tanto se dé cumplimiento al procedi-
miento establecido en los articulos 8° y 9° de la ley
25.246 v sus modilicaciones.

Art. 4° — Derogansc las*normas reglamentarias y
complementarias que se opongan a las disposicio-
nes de la presente ley.

At

1l Poder Fiecutive nacic \n'w] ;{1(1 ars un
FAS AN fa FOGOT BeCculive nacion. iC

wia ull

30

texto ordenado de las normas reglamentaras de la

ley 25.246 y modificatorias en el plazo de treinta (30)
dias de prommigada la presente.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Nizstor C. KIRCITINER.
Alberto A. Fernandez. - Alberto J. B.
[ribarne.

INFORMLE
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia v de Finanzas han con-
siderado el mensaje 606 del 15 de mayo de 2006 y
proyecto de ley de modificacion del capitulo I, de
la ley 25.246 —Prevencion v represiéon de la legiti-
macién de activos provenientes de ilicitos—. sobre
creacion de la Unidad de Informacién Financiera —
UIF-; resolviendo despacharlo favorablemente, cre-
vendo innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en el mensaje v asi lo expresan.

Luis IZ J. Cigogna.

n
Dictamen de minoria

FHonor

Las com naii
stderado el mensaje 606 del 15 de mayo de 2606 3
proyecto de ley modificando el capitulo Il de la levy
25246 —Prevencion v represion de la lcglllmauon
de activos provenientes de ilicitos— sobre creacion
de la Umidad de Informacion Financiera —UIF-y, por
las razones expuestas cn ¢l informe que se acompa-
fia, v las que dara oportunamente el miembro infor-
mante aconsejan ¢l rechazo total del mismo.

Sat. de las comisiones, 13 de junio de 20006.

Laura J. Sesma.

INFORME
Honcrable Camara:

El oxpediente 21-P.E.-06 del 15 de mayo de 2006
pretende modificar el capitulo II de ia ley 25.246 de
crcacion de la Unidad de Informacion Financiera
(UII" En especifico se modifican los articulos 8°,
9%, 1¢- 12 v 16 referentes a la cantidad de miembros
de la 111k, la forma de su eleccion y a su proceder
Interto. que en ciertos aspectos resultan positivos.

Pe:o el espiritu de este proyecto, en su aspecto
centrl. implica modificar categéricamente la cons-
tituciHn y el funcionamiento interno de la UIF lo
oudl 10 (,()mparllmos I 1 udmblo de un orgdno co-
pareria de su aclwlddd, aun mas, cuando la Iun-
cién e la UIF es brindar informacién a los efectos
de pI\ \emr ¢ impedir el lavado de activos prove-

mannt

1iCHs

5 de delitos como trafico de estu p\/iuun\,ulp\
contribando de armas y de todas las actividades
realiz.das por asociaciones ilicitas.

Aciualmente la toma de decisiones pesa en ma-
nos v un organo colegiado cuvas decisiones sc
adopiun con el voto favorable de la mayoria de sus
miembros (articulo 16 de la ley 25.246). A través de
la redaceion del nuevo articulo 16 de la norma an-
tes c.tada, las resoluciones serian adoptadas por
¢l presidente de la UIF y ante su ausencia por el
vicepiesidente. FI Consejo Asesor en el nuevo tex-
{0, si hien tiene la obligacién de dictaminar en to-
dos los casos, lo hace siempre d¢ modo no
vinct.jante.

Quc sumado al mayor poder otorgado a este Or-
gano por la ley 26.087 de lavado de dinero, implica
un rctroceso en la lucha contra la corrupeion ge-
neral sada que afecta a nuestro pais tanto en ¢l am-
bito piiblico como en el privado.

La lentitud en su funcionamiento o la casi inexis-
tencit del mismo, no son argumentos de peso en
favor e la reforma mencionada, puesto que la agi-
lidad en la actividad de un érgano no esta supedi-

tada . la cantidad de mu‘mhrnq que T1o 1r

1. eranes 121101 p
aia .« \puuaauujuau V \411

asi s lid (u,m()xlmu() €1 (lllerc‘,l'ilﬂ.m TLL“]](_,]IL\ 'H_lIl-
dicos extranjeros en los cuales sc trabaja con altos
estan jares de exeelencia a traves de organos pluri-
personales.

La Argentina, segin indices internacionales,
muestra un nivel preocupante de corrupeion estruc-
tural « lo cual se le debe brindar una solucion juri-
dica proba incompatible con la cual pretende in-
troducir el expediente en cuestion.

teorﬂn S1No

Laura J. Sesma.
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11
Dictamen de minoria
Honoruble Camara:

[Las comisiones de Justicia y de Finanzas han con-
siderado el mensajo 606 del 15 de mayo de " )06 y
proyecto de ley de modificacion del capitulo 11, de
la ley 25.246 —Prevencion y represion de la cgiti-
macién de activos provenientes de ilicitos— sobre
creacion de la Unidad de Informacion Financicra
~Ul'— y, por las razones expuestas cn el inorme
que se acompafia y las que dara el miembro infor-
mante, acousejan su sancion.

Sala de las comisiones, 13 de junio de 2006

PROYECTO DE LEY
kel Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° -~ Sustituyese el articulo 8° de a ley
.246 por el siguiente:

Articulo 8°: I.a Unidad de Informacion | inan-
ciera estard integrada por cinco expertos linan-
cieros designados por concurso publico de
oposicion y antecedentes.

ArL. 2° — Sustitayese cl articulo 9° de la ley 2 5.246
por el siguiente:

Articulo 9°: El organismo encargado de 1a se-
leccion de los miembros de la Unidad de nfor-
macion Financiera serd una eomisiéon ad hoc
mtegrada de la siguiente manera:

1. Un miembro del directorio del I anco
Central elegido por sus pares, coi una
mayoria de dos tercios.

. Un funcionario del Ministerio Publico
elegido por el procurador general e la
Nacién.

3. Un luncionario de la Comision TNacio-

nal de Valores.

4. Un funcionario de la Sccretaria de Pro-
gramacion para la Prevencion de la Dro-
gadiceion y la Lucha contra el Nirco-
trafico de la Presidencia de la Nacijn.

5. Un funcionario de la Administracic Fe-
deral de Ingresos Publicos.

N

La selcccion se ajustard a las signientes di-

=

hoc convocard a concurso dando » pu-
blicidad las fechas de exdamenes 1 con-
diciones generales de los mismo~ por
cinco (5) dias en el Boletin Oficial. dos
(2) diartos de aleance nacional y w dia-
rio de cada provineia: v en la pagin. ofi-
cial de la red informatica del M terio
de lusticia v Derechos Humanos:

b) Previamenic se determinaran los crite-
rios v mecanismos de evaluacion, v los
antecedenles que seran computables:

¢) La prucba de oposicién procurard eva-
luar tanto la formacion teorica como la
practica.

La comision ad hoc realizard la preseleccion
de los postulantes a integrar la Umidad de In-
formacion I'inanciera a los efectos de preparar
una nomina de aquetlos que acrediten idonei-
dad suficiente para presentarse al concurso
pablico de oposicion v antecedentes.

Art. 3° - Incorporase como articulo 9° bis de la
ley 25.246 el siguiente:

Articulo 9° bis: Concluido ¢l concurso de
oposicion y antecedentes, se abrird una instan-
cla de participacion ciudadana segin las si-
guienfes reglas:

a) Se publicaran en el Boletin Oficial v en
por lo menos dos (2) diarios de circula-
c16n nacional, durante tres (3) dias, el
nombre v apelildo v los antecedenies
curriculares de cada uno de los concur-
santes que se encuentren entre los pri-
meros quince (15) segun el orden de
merito. Simultineamente se difundird en
la pagina oficial de la red informatica del
Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos;

b) las personas incluidas en la publica-
cion a que sc refiere ¢l inciso anterior
deberan presentar una declaracion ju-
rada con la nomina de todos los bienes
propios, los de su conyuge v/o los del
conviviente, los que integren el patri-
monio de la sociedad convugal y los de
sus hijos menores de edad, en los tér-
minos y condiciones que establece el
articulo 6° de.la Ley de Ftica de la IFun-
cion Pablica 25.188 y su reglamentacion.
Deberan adjuntar otra declaracién en la
que incluirdn la némina de las asocia-
ciones civiles v sociedades comerciales
que integren o havan integrado cn los
ultimos R afios, la ndmina de clientes o

Ty
1

o 1 43
O 1ICIIOs 1

o oty Ao e ~e Tya e
comratisias uc por ¥ 11
Q

53 UIImos
8 afos, cn ¢l uiarco de lo permitido por
las normas de ética profesional vigen-

tes, lossestudios de abogados o conia-
bles a los que pertenecicron o pertene-

i cen, segun corresponda, v en general,
! cualquier tipo de compromiso que pue-
da afectar la imparcialidad de su crite-
rio por actividades propias, de su
convuge v/o conviviente, de sus ascen-
dientes v de sus descendientes en pri-

mer grado, ¢llo con la finalidad de per-

Reunion 18" -
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mitir la evaluacion objetiva de la exis- Art. +* = Sustitayese el articulo 11 de la ley 25.246
tencia de incompatibilidades o contlic-  por el :putente:

tos de mlereses: .

¢) Cualquier ciudadano, grupos dcf;iu—
dadanos. las organizaciones no gdber-
namentales. los colegios v asociacio-
nes profesionales, las entidades
académicas v de derechos humanos
podran cn el plazo de 15 dias a contar
desde la Gltima publicacion en el Bo-
letin Oficial, presentar ante la comision
ad hoc. por eserito v de modo funda-
do y documentado, las posturas, ob-
servaciones y circunstancias (ue con-
sideren de inter¢s expresar respecto de
los incluidos en ¢l proceso de pre-
seleccion, con declaracion jurada de
su propia objetividad  respecto de los

yrifculo 11: Para ser integrante de la Umdad
de [nlormacion Financiera se requerira:
|. Poseer titulo universitario de grado. pre-
ferentemente en derecho o disciplinas
relacionadas con las ciencias econdomi-
cas.

[

Tener como minimo cinco afios de ex-
periencia en funciones judiciales, admi-
nistrativas o cientificas relacionadas
con el funcionamiento de las entidades
aludidas en el articulo 20.

3. No ejercer en forma concomitante o ha-
ber ejercido durante el afio precedente
a su designacion, funciones en las per-
sonas fisicas o juridicas a las que sc re-

= nrooucs‘tos No seran cm\sxderddas fiere el articulo 20 de la presente lev.
aquellas observ 3 evanics 0 4. No tener interés alguno, directo o indi-
que se funden en uudlqu] r tipo de recto, en las actividades desarrolladas
diseriminacion. Sin perjuicio dt las por los guicms mencionados en el ar-
presentaciones que s¢ realicen. en el tieudo 20 de la presente loy
mismo lapso podra requerirse opinion ' ’
a organizaciones de relevancia en el Art. 1,° — Sustitayese el inciso 1 del articulo 14 de
ambito profesional, judicial, académi- la ley 25.246 por el siguiente:
co, 50Ci'dl: politico v de derechos hu- 1. Solicitar informes, documentos, anteceden-
manos a los fines de su valoracion: ies v todo btro elemento que estime Giil para
d) Se requerira a la Administracion Fede- el (,ump]imiento de sus funciones, a cual-
ral de Ingresos Publicos, preservando quier organismo publico, nacional, pmvm-
e} secreto fiscal, informe relativo al cial o municipal, y a personas fisicas o juri-
cumplimiento de las obligaciones dicas, publicas o privadas, todos los cuales
imposi-tivas de los concursantes. cstaran obligados a proporcionarlos dentro
La comision ad hoc designara a los einco del término que se les fije, bajo apercibimien-
miembros titalares v los cinco miembros su- (o de ley. ‘
plentes de la Unidad de Informaciéon Finan- No podran ser opuestas disposicioncs
. ciera. Seran designados como titulares los que cs@ablczcaq 91 secreto fiscal de las n-
= ¢cinco (5) primeros segun el orden de mérito, formaciones solicitadas. In los casos en que

y como suplentes los cinco (3) siguientes,
salvo resolucion fundada, mohvada en las
posturas, observaciones y circunstancias
prescntadas segun el procedimiento estable-
cido en este articulo.

Los miembros de Ia I,Tn_ldad de lnlnrmnci(m

a la Unidad de Informacién Financiera le
sean opuestas disposiciones que establez-
can el scereto bancario, bursatil o prolesio-
nal, o los compromisos de confidencialidad
establecidos por la ley o por contrato de las
inﬂmnaciones solicitadas, podra requerir en

. ° -
/\It{ﬂ»1 Sustltu\ ese el pn1mer parrafo del arti cada caso autorizacién al jucz compelente
CUio 10 de lci uf\ 1_J 1..“1’\) |’(u Ci sw_\uluxlu’ 1Al Traenaar Ao deba ser ~rreanion s bl 1o
del gar londe deba ser sunuinisto uua 1 in-
formacién o del dm cilio de la

informacion Fing

ciern a one
neiera a ope

ma.
d 5 por lc‘. para ‘.os .
. A . 70 Quydidiniermcis ial o sl 1 11, ——: YE DNAL
o ot RIS T Art 7° — Sustitdivese ¢l articuio 10 e 1a 1€y 29,240
funcionarios ptiblicos, 1o pudienao durant &

los dos (2) afios posteriores a su dcsvnmu—
lacién de la Unidad de Informacion Financie-
ra cjercer [unciones en las personas fisicas o
juridicas a las que se refierc ¢l articulo 20 de
la presente ley, realizar las actividades que la
reglamentacion precise en cada caso, ni tam-
poco tener interés cn ellas.

por el siguiente:

Asticulo 16: La Unidad de Informacién I'inan-
ciera se reunira en scsiones plenarias al menos
caatro veces al mes en la forma que establezca
¢l reglamento interno. El quérum para sesionar
sera de tres (3) miembros y adoptaré las deci-
swones por mayoria absoluta de los miembros
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presentes, salvo cuando esta ley pres
yoria especial.
Art. 8° — Sustituyese el articulo 19 de la ley 23.246
por el siguiente:

sa ma-

Articulo 19: Cuando de las inform:cioncs
aportadas v de los analisis realizados por la
Unidad de Informaciéon Financiera suigicren
clementos de conviceion suficientes par cali-
licar una operatoria reportada como so-echo-
sa de lavado de activos en los términe de la
presente ley, ello serd comunicado al Muiste-
rio Publico para que realice una investi acién
preliminar & los fines de cstablecer s1 « orres-
ponde ejercer la accion penal.

Las informaciones obtenidas por la ' nidad
de Informacién Financiera sélo podran ~er uti-
lizadas para la investigacién de las con luctas
descritas en la presente ley.

Art. 99 — [ncorpdrase como ultimo parrafo el ar-
ticulo 20 de la ley 25.246 el siguiente:

No serén aplicables ni podran ser in\«cados
por los sujetos obligados a informar por 1a pre-
sente ley las disposiciones legales referci-tes. al
secrcto fiscal. Tampoco lo seran las dispesicio-
nes legales referentes al secrcto bancarie , bur-
satil o profesional. ni los compromi-os de
confidencialidad establecidos por la lev o por
contrato cuando el requerimiento de mforimaciéon
sea formulado por el juez competente de! lugar
donde la mformacion deba ser suministrad:i o del
domicilio de la Unidad de Informacion [Finincie-
ra a opeidn de ¢sta, o por cualquier tribunal com-
petente con fundamento en esta ley.

Art. 10. — Los miembros de la Unidad de Inl rma-
¢ion Financiera seguirdn en sus funciones hasiy tan-
to se produzean las designaciones conforme <! me-

canismo previsto en la presente ley.

Art. 11, — Comuniquese al Poder Iijecutivo
Carlos 4. Raimundi. — Marcea V.
Rodriguez.
INFORME

egia

a al pm\ x,to nrex,ntddo por el l’odu Lje-

cutive para m.'ﬂ'ﬁ" ar L: compﬁs:c;on de la Ull" con-

pm/a Uit OF TEano de coii ‘pu%n-
cion pluralista v ml.\la (en cuanto cuenta con \arios
Integrantes, representantes politicos v téenico-) por
uno eminentemente politico (un presidente riesig-
nado por el PEN).

(Y 1.
TOITTIC a 1d Cudi S¢ 16

Proponemos, en cambio, un organismo con's rina-
do por integrantes capacitados especializados n la
matcria. Por cllo, propiciamos la designacion de tée-

nicos, a través de un proceso de scleceion que
cuenta con un coneurso publico de oposicion v an-
tecedentes v oun posterior sistema que pumll(, a la
sociedad civil expresar sus posturas u observacio-
nes de los candidatos.

Nuestro rechazo al provecto presentado por cl
Poder Ijecutivo se lunda en razones de convenien-
c1a téenica v politica. Consideramos que es incon-
veniente en sentido técnico, va que ereemos que
un organo piural y de expertos esta en mejores con-
diciones faclicas de cumplir con la importantc mi-
sion encomendada a la UIF: fundamentalmente, de-
tectar las operaciones sospechosas de lavado de
dinero y, ¢n su caso, colaborar para la persecucion
penal de tales acciones.

Pero, fundamentalmente, nos oponemos por las
graves consecuenclas politicas que una relorma de
esta caracleristica pueden traer aparejadas. Y estus
consceuencias pueden consistir en garantizar la im-

punidad de importantes actos de lavade de activos

v corrupeion. No pucde dejar de sefialarse que las
operaciones de lavado de dinero pueden estar vin-
culadas muchas veces a actos de corrupeién, y se
puede tratar de dinero proveniente del erario. Por ello,
es sumamente riesgoso que el mismo poder politico
que puede estar involucrado cn estos actos, sca el
encargado del control. Por definicion, controlador y
controlado no deben identificarse.

La propucsta impulsada por el oficialismo viene
a cerrar un circulo perverso. Primero, al modificar la
integracion y normas de funcionamiento del Con-
sejo de la Magistratura, el gobierno de turno se ase-
guro el control sobre la judicatura, fundamental para
garantizar la impuniddd de los funcionarios acusa-
dos de corrupeion. Ademds, se dispusieron mayo-
res exigencias para que el Ministerio Pablico no
pueda ejercer adecuadamente la accion penal. Aho-
ra, se garantiza el control sobre ¢l acceso mismo al
conocimiento de actos vinculados a hechos de co-
rrupeion, y la consecuente imposibilidad de que mu-
chos de ellos lleguen a conocimiento de la Justicia.
De esta forma. las distintas relormas impulsadas en
los altimos meses por el gobierno aseguran la im-
punidad total por hechos de corrupcién.

Antecedentes

P\
formacioén a los uiecto\ de prevenir e impedir cl ld-
\(l\.{\} kl\/ dlllUl\). " 3

Seeun lo establece la ley mencionada. son com-
pelcn(ﬁts de la Ull" recibir, solicitar v archivar las
inforngciones: disponer v dirigir el analisis de los
actos, actividades y operaciones que puedan con-
figurar legitimacion de activos provententes de los
ilicitos; v. en su caso, poner los elementos de con-
viceron obtenidos a disposicion del Ministerio Pu-
blico, y colaborar con los organos judiciales vy del

J
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Ministerio Pblico para el cjercicio de las acciones
pertinentes en la persccucion penal de los delitos
de lavado de dincro, entre olras. .

Ademas, tiene la facultad. entre otras, de #blici-
tar informes, documentos y antccedentes afeual-
quier organismo publico, nacional, provineial o mu-
nicipal, v a personas isicas o juridicas, publicas o
privadas: recibir declaraciones voluntarias; reque-
rir la colaboracion de todos los servicios de infor-
macion del Istado:, solicitar la suspension de la eje-
cucion de cualquicr operacion o acto, cuando se
investiguen actividades sospechosas v exislan in-
dicios scrios v graves de que se trata de lavado de
activos; aplicar las sanciones. y emitir directivas e
instrucceiones.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la UIF re-
cibe informacion de numerosos organismos publi-
cos y privados, Entre ellos. las entidades financie-
ras, las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924

|

v las nersonas
Voads Personas
S

Banco Central para operar en la compraventa de di-
visas o en la transmision de fondos dentro y fuera
del territorio nacional: las personas fisicas o juridi-
cas que como actividad habitual exploten juegos de
avar; los agentes v sociedades de bolsa, socieda-
des gerente de fondos comuncs de inversidn, agen-
tes de mercado abierto electronico; los registros pu-
blicos de comercio, los organismos representativos
de fiscalizacion v control de personas juridicas, los
registros de la propicdad inmueble, los registros de
automotor v los registros prendarios; las empresas
aseguradoras; las empresas crisoras de cheques de
viajero u operadoras de tarjetas de erédito o de
compra; las empresas dedicadas al transporte de
caudales; las empresas prestatarias o concesionarias
de servicios poslales que realicen operaciones de
giros de divisas o de traslado de distintos tipos de
moneda o billete; los cseribanos publicos; los or-
panismos de la administracion publica y entidades
descentralizadas y/o auldrquicas que cjercen fun-
ciones regulatorias, de control, supervision v/o
superintendencia sobre actlividades econémicas
y/o negocios juridicos y/o sobre sujetos de dere-
cho. individuales o colectivos, entre cllos, ¢l Banco
Central de la Republica Argentina, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, la Superintendencia

de Seeu Nacional de
de Segu Nacional de

Valores vy la

radae nor el
24483 Por G

Tatoaa o miridiong
i O Julid

a1ty
H1lds H

Ludy AUl

rne de la iacion. la Comision
OS5 Q¢ 1d iNaClOll, id L uliatsivi

Inspeccion General de Justicia: los pro-
. 1 3 M
! .

, 111 I ja-
esionales ma-
uladas por los

Conscjos Profestonales s Heonomicas y
todas las personas juridicas que reciben donaciones

o aporles de terceros.

Al respecto. debemos destacar que por una re-
cienle modificacion a la ley. se dispuso que cn el
marco de analisis de un reporte de operacion sos-
pechosa los sujelos obligados a informar no podrdn
oponer a la Unidad de Informacion Financiera los

seeretos bancarios, bursdtil o profesional, ni los
compr 1nisos legales o contractuales de conliden-
cialida 1. Sin ecmbargo, la AFIP sélo podra revelar el
secrcto fiscal en aquellos casos en que el reporte
de la -peracion sospechosa hubjera sido realizado
por di-ho organismo v con relacion a la persona o
persor as: fisicas o juridicas involucradas dirccta-
mente -1 la operacion reportada. En los restantes
casos o UIF debe requerir ¢l levantamiento del se-
creto Liscal al juer federal competente.

Op¢itunamente, nos hemos opuesto a dicha mo-
diticacion por diversas razones. Fn principie. por-
que la. reformas que se impulsaron tenian como fin
obtenc: un dictamen favorable del Grupo de Accidon
I'inanc sera Internacional —~GAFI-, pero sin embargo
distab i1 de ser razonables y no contribuian de ma-
nera a;puna a prevenir v reprimir el delito de lavado
de dir.cro.

11 1-vantamiento de secretos a requerimiento de la
U s
UlL

r oarma ol moani
Ji U

. 1 torma claramen
las peonas, de ningim modo favorece la prevencion
o san ion del delito de lavado de activos. Lin reali-
dad. ¢! Congreso solo hizo “como si” propusiese ini-
cialive-, para prevenir y sancionar el dehito de lavado
de dir ero, cuando en realidad sabia que las medidas
impul .1das no contribuyen a esos fines. Lo mismo
ocurrc respecto de la propuesta que hoy se presenta
para r-formar la integracion de la ULE. . ‘

solatoria de lo

aQ
IS

3 derechos de
¢ viciawna Ge Ger

Cenes GC

2. Int-uracién actual

Las funciones de la UIF y su capacidad para ob-
tener mlormacion, sin limites de secretos bancarios,
bursal o profesional, muestran con suma claridad
la importancia de este organismo y la necesidad de
regules con sumo cuidado su l[uncionamiento v, so-
bre tcdo, su integracion.

Oryinariamente, csta unidad estaba integrada por
11 m.ombros. Luego, a través de la modificacion
efeetuada por ¢l decreto 1.500 del afio 2001, la UTY
pasoé 1 estar compuesta por 5 miembros.

a) ' (1) funcionario del Banco Central de la Re-
publica Argentina.

h) (1) funcionario de¢ la Comision Nacional de
Valor .

s relacionados con el

ia de Prooramacic
Sceretaria de Programacion

¢) !ln (1) experto en

Tatvad .
wvaa.s

Ao actiune (e s
{4g aouvos |« aria Go ramacion

bara 11 Prevencion de la Drogadiceion y la Lucha
T TA 1 .. 1

os (2) cxpertos financicros, penalistas,
crinnuologos u otros profesionales con incumben-

cias clativas al objeto de esta ley. Estos dos inte-
granics son designados por concurso publico de
opos ¢16n y anteccdentes.

La ley actual establece que el plenario de la Uni-
dad <l Informacién Financiera formara quorum con
tres e sus miembros y adoptara las decisiones por
mavcaiia absoluta de los miembros presentes.
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3. Propuesta del Poder Ejecutivo. Rechazo

En la actualidad, solo uno de los cinco intcgran-
tes de la UIF estd en sus funciones. Ello, en Ja pric-
tica, pareceria implicar un obstéculo al correct« fun-
cionamiento de este organismo. Sin embarpo, se
propone un sistema alternativo de conduccidn para
resolver los problemas funcionales que signifiva un
claro retroceso.

La razén por la cual la UIF sélo cuenta con uno
de sus miembros es claramente politica. Es ¢l pro-
pio poder politico el que no designa a sus repre-
sentantes y el que no renovd los cargos d los
miembros que accedieron a la UIF a través del con-
curso publico. Por esta razén, siendo que la deci-
sion politica fue obstaculizar, a través de la falta de
designacion de miembros, el propio funcionamien-
to de la UIF, dificilmente se solucionen estos pro-
blemas dejando en manos exclusivas del poder po-
litico la posibilidad de respuesta. Ello es Io que
~contradictoriamente- se pretende hacer a través
del proyecto que esta Camara pretende sancionar.

Asi, el proyecto del Poder Ejecutivo propone
cambiar la integracion de la UIF, dejando en manos
de una sola persona designada por el Poder I'iecu-
tivo las decisiones que toma el organismo.

La composicién que propone el Poder Ejecutivo
en el proyecto es la siguiente:

— Un presidente.
- Un vicepresidente. :

—Un consejo asesor integrado por funcion.rios
representantes del Banco Central, la AFIP, la ( omi-
sién de Valores, el Sedronar, el Ministerio de Justi-
cia, el Ministerio de Economia y el Ministeric del
Interior.

El proyecto propone una UIF unipersonal, a car-
go de un presidente. Dispone que las decisiones
de la UIF seran adoptadas por el presidente, previa
consulta obligatoria al Consejo Asesor, cuyu opi-
nién no es vinculante. El presidente serd reenipla-
zado por el vicepresidente en caso de ausercias
transitorias.

El Consejo Asesor sesionard con la presencia de
al menos 5 de sus miembros, decidiendo por mayo-
ria simple. No se mantiene el concurso publico para
la designacién de los integrantes del Consejo Ase-
sor, ni se incluye a expertos de origen no politico.
Las decisiones se.toman por mayoria simple, lo que
es relevante porque la mayoria de los integrantes
del consejo provienen directamente de ministcrios
o secretarias del Poder Ejecutivo.

El presidente y vicepresidente seran designados
por el Poder Ejecutivo, a propuesta del ministry de
Justicia y Derechos Humanos, a través de un me-
canismo publico y participativo similar al decreto 222
para jueces de la Corte. El proyecto expresamente
contempla que una vez recibidas las observaciones
referidas a las designaciones propuestas, “el mnis-

tro de Justicia y Derechos Humanos, por razones
debidamente fundadas, dispondra o no de la pro-
puesta respectiva. En caso de decision positiva, ele-
vara la misma a consideracién del Poder Ejecutivo
nacional”. Las opiniones de la sociedad civil no son
vinculantes, sélo se establece que a partir de las
observaciones, el Ministerio de Justicia, por razo-
nes fundadas, dispondra o no la propuesta respec-
tiva.

Los integrantes del Consejo Asesor seran desig-
nados por el Poder Ejecutivo a propuesta de los ti-
tulares de cada uno de los organismos que repre-
sentan. Al contrario de la normativa vigente, no se
menciona ningtn tipo de concurso o seleccién ba-
sada en mérito o consideraciones técnicas.

Ademas, elimina del articulo 10 el sistema de re-
mocion de los integrantes de la UIF. La ley actual
prevé que “podran ser removidos de sus cargos
cuando incurrieren en mal desempefio de sus fun-
ciones, grave negligencia, por la comisién de deli-
tos dolosos de cualquier especie o por inhabilidad
fisica o moral sobreviniente a su incorporacién. Ll
procedimiento de remocién estara a cargo del tribu-
nal de enjuiciamiento creado por la presente ley, Di-
cho tribunal estard integrado por tres (3) miembros,
ex magistrados destinados por sorteo por el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos. La interven-
cién como integrante del tribunal constituird una
carga piblica. El procedimiento ante el tribunal se
realizara conforme a la reglamentacién que debera
respetar el debido proceso legal adjetivo y la de-
fensa en juicio”.

Otorga al presidente la facultad de solicitar a
otros titulares de organismos de la administracion
pliblica nacional o provincial la designacion de ofi-
ciales de enlace cuando lo crea conveniente, que
antes tenia la UIF en su totalidad.

Finalmente, prevé normas transitorias para la in-
tegracion de la UIF, que establecen que la designa-
cién la hard el Poder Ejecutivo nacional, hasta tan-
to se dé cumplimiento al proceso establecido en los
articulos 8° y 9° (forma de designacion de presiden-
te, vice y Consejo Asesor).

Con la propuesta que se pretende aprobar, la UIF
se aleja de un perfil técnico hacia uno mas politico.
Esto se ve por la manera de designar al presidente
y vicepresidente de la UIF, en vez de un concurso
de oposicion y antecedentes.

Por otra parte, en el proyecto ni siquiera se prevén
otros recaudos, establecidos para el nombramiento
de otros funcionaries, como podria ser el acuerdo
senatoripl, tal como son designados los directores
del Balgo Central.

TamBién se elimina la modalidad de concurso para
seleccionar a quienes integrarian el Consejo Ase-
sor, dejando la decision al arbitrio de los titulares
de los distintos organismos que tendran represen-
tantes en dicho consejo. Esto resta la seleccién ba-
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sada en criterios (¢enicos, ¥ toman mayor peso los
criterios de afinidad politica con quien debe desig-
nar un representante. .

La remocién de los integrantes de la UIIY ?resi-
dente. vice ¢ integranies del Conscjo Asesory que-
da también sujeta a la discreciogalidad de quienes
ticnen competencia para designar. Mas alld de que
los cargos duran 4 afios, al c]lmmarse un proceso
de remocion a cargo de un jurado téenico (tres ex
magistrados). se establece cierta discrecionalidad
politica para decidir remover a algtin funcionario, o
bien para no removerlo ante alegaciones de mal des-
empeiio.

lista mayor politizacion en la integracion de la UIF
refuerza aun mas la oposicion de AR contra el le-
vantamiento del sctreto byrsatil y bancario a favor
de la Ul dispuesto por ley 26.087, ante la posible
violacion de derechos a la intimidad de las perso-
nas.

4. Propuestas para mejorar el funcionamiento del
Organismo

4.1, (gm] osict

[0

Como ya se ha mencionado, convertir en un or-
ganismo politico a la entidad que controla el lava-
do de activos en nuestra realidad es un contrasen-
tido. T.os miembros de la UIE deben ser clegidos, a
través de un concurso publico de oposicion y an-
tecedentes, por sus conocimientos técnicos en la
materia.

Asi, proponemos una integracion similar a la pro-
piciada por el provecto de la diputada Carrié en ¢l
proyecto que luego fue sancionado como ley 25.246.
Alli se propiciaba una integracion de expertos linan-
cleros designados por concurso publico de oposi-
¢ion v antecedentes, llevado adelante por una co-
mision ad hoc designada a ese efecto. También
proponemos un sistema de participacion ciudada-
na para emutir opiniones v observaciones sobrc los
candidatos —sinular al propuesto por ¢l Poder Fje-
cutivo—, que la comision ad hoc debe tomar en con-
sideracidn para aparlarse, en su caso, del orden de
mérito de los candidatos.

Por otra partc, proponemos mas requisitos para
ser postulante a cstos cargos. Creemos que ¢s ne-

cesario poseer titulo universitano de grduo DTGLL‘
reniemente ¢n dgvpr‘hn s} r‘u(w}whn‘j\ rp]‘lr\

cinco afic
admmi:‘
cionamiento de las entidades obligadas a nformar
segln la ley: no cjercer en forma concomitante o
haber c]prudo durante el afio precedente a su de-
signacién, funciones en las personas lisicas o juri-
dicas mencionadas o desempefiarlas en los dos afios
posteriores al cese de sus funciones; y no tener in-
terés alguno, directo o indirecto, en las actividades
desarrolladas por estos sujetos.

Ifraan aln s Ao an e ~
i

1Cas reiacionaaas Co1 G fun-

Cor o es claro, pretendemos impulsar la transfor-
macion de la UTF en un organismo absolutamente
téenic o, ndependiente del poder politico, para ga-
rantiz s el buen funcionamiento de esta entidad v
SU trausparencia.

Disuntos organismos internacionales recomien-
dan L independencia del poder politico de los 6r-
eanos cnecargados de controlar o fiscalizar.

Toca vez que los fondos que se pretenden lavar
puede:s provenir del erario, v a su ver. el lavado de
dinere: en si mismo afecta los bienes publicos del
Fstad 5. son relevantes -al respecto las recomenda-
cione - de la Intosai. Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Supremas.

El -ongreso del afio 1954 desarrollado en Cuba
sobre la independencia de las entidades fiscaliza-
doras recomendo, entre otras cucstiones:

1. ue a las entudades fiscalizadoras del mancjo
Ax 1y Famdan A~ Tna

y oo a0 log
v J\' RS VIFIEAVS ) { R

y de los bicnes publicos sc les con-
ceda mdependencia juridica e stitucional aute las
actividades ejecutivas que deban cacer bajo su n-
terveclon.

zca a las centidades fiscalizadoras
facul ad de defender y mantener e¢sa independen-
cla n.cdiante ¢l ejercicio de las acciones correspon-
dient.-; en los casos en que la misma resulte viola-
da o wgnorada.

3. I'l control fiscal debe ejercerse con espiritu
exento de toda politica partidista, sin entramar la
gestinn administrativa.

4. ue sc garanticen a las entidades fiscalizadoras
los n.wdios ccondmicos necesarios a fin de que pue-
dan cumplir la misién que les muumbu de un modo
comypleto.

2. JUC S€ TCCOno

Er cste orden de ideas, en el congreso del afio
1956 desarrollado en Bélrrica la Intosai recmncnd(’)
que ~ara llevar a cabo una sana administracion de
los 1 ndos publicos, se requiere en cada pais una
mstiteién superior de fiscalizacion, dotada de una
independencia absoluta frente a las autoridades ad-
mini .trativas y protegida contra todo tipo de influen-
clas xtrafias.

Paia conseguir cste objetivo, el congreso estimé
que leberian adoptarse los siguientes principios:

i exisiencia de orgamismos de fiscalizacion su-
estructura general y la naturaleza de su

. su

misi n de l‘cn hallarse fijadas en la Tev Fundamen-
tal  ésia debe afirmar su ndependencia v ia
inanwvilidad de sus miembros.

2. la ley que fije las modalidades de esta inde-
pendencia e mamovilidad debe determinar las con-
diciones que regulan el nombramiento o la facultad
de sor elegido v la autoridad facultada para hacer
este nombramiento, teniendo en cuenta la estructu-
ra d. los Estados, las condiciones de puesta en prac-
tica v todas las demas disposiciones relativas a la
misina matena.



86 CAMARA I’E DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 182

3. El personal administrativo de la insti ucién
debe ser escogido por ¢l propio organismo « gozar
de un estatuto que garantice la estabilidad ] em-
pleo.

4. La institucion de liscalizacion debe {cner un
propio presupuesto. Si ¢l gobicrno lleva a cal'o mo-
dificaciones al presupuesto sugerido por la mstitu-
ci6n administrara por sf misma su presupuesi .

5. l.as memorias, documentos v observie iones
que han de ser publicados por la institucion Jdeben
cstar previstos por la ley.

Ademas, dicho organismo en el afio 1998 ~miti6
la Declaracion de Lima sobre las Lineas Rasias de
la Fiscalizacion. Alli, entre sus considerandos -xpre-
$6 que “la utilizacion regular v racional de los fon-
dos publicos constituye una de las condiciones
esenciales para garantizar el buen manejo de as fi-
nanzas piblicas y la eficacia de las decisione:. adop-
tadas por la antoridad competente™ v que, prra lo-
grar este objetive, “es indispensable que cada
Iistado cuente con una entidad fiscalizadora supe-
rior eficaz, cuya independencia esté garantizaca por
la ley™. Al establecer expresamente en el capitalo 1
de la declaracion ¢l principio de independencia de
los organismos de control se dispuso que, en suan-
to a la independencia de las entidades fiscalizaloras:

— Iistas solo pueden cumplir eficazmente su fun-
ciones si son independientes de la institucion con-
trolada y sc hallan protegidas contra influcnciis ex-
teriores (articulo 5°: 1). )

— Deben govzar de la independencia funciconal v
organizaliva nccesaria para el cumplimiento e sus
funciones (articulo 5°: 2).

I'n cuanto a la independencia de sus mict bros,
la declaracion sienta dos grandes principios:

— La independencia de las entidades fiscaliza Joras
superiores esld inseparablemente unida a la mde-
pendencia de sus miembros (articulo 6°: 1).

— Los funcionarios de control de las entidades
fiscalizadoras superiores deben ser absolutainente
independientes, en su carrera prolesional, 1= los
organismos controlados v sus influencias (articulo
6°: 3).

Por dltimo, sobre cste mismo punto, la Orgianiza-

cion de Entidades Fiscalizadoras Superiores e lin-
t entre los principior que

el T, S T F—

tlb I oule CL ‘é_(""Cl]lU

ser neutral v libre de influencias™ 1

Soalvre ta o Torama fog seegwd
Sobre ta fiscelizacion v osu cardet

poliiico) ¢l VI Congreso Internzcional de Iintiiades
Fiscalizadoras Superiores presenté diferentes -eco-
mendaciones, entre las que se encontraban:

or teenn [E3]
vi LN (S

" Ver Activity Report 2004 of the working grecp on
value added tax attachment N* 2 guidance for the au liting

of value added Tax Systems: a common understanding of

the liu Vat Working Group.

— Las entidades fiscalizadoras superiores debe-
rian establecer las normas claras y precisas para la
selece1én de expertos téenicos, uienes prepararian
programas de cnlrenamiento para mejorar ¢l cono-
cimiento basico de los auditores completos v man-
tener actualizados sus conocimientos.

En cuanto a la seleccion v la formacion técnica
del personal. el VII Congreso del afio 1971 recomen-
do que: se deberin tener en cuenta las siguicntes
recomendaciones en la contralacion y seleecion del
personal téenico de las entidades fisealizadoras su-
periores: ¢l candidato debera poscer aptitudes sufi-
clentes para adquirir conocimientos utiles al cjerci-
clo de su empleo. segin la categoria del puesto que
estd llamado a ocupar. en la forma que esté dotermi-
nada en ¢l manual de definicion de empleos, L1 can-
didato deberd haber adquirido un titulo universita-
rio o un nivel de estudios superiores. Si va a ocupar
un puesto que implica responsabilidades téenicas.
el candidato deberd estar en posesion de un titulo
universitario correspondicnte al campo de especia-
lizacion en cuestion.

Por ultimo, sobre este misimo punto, el va citado
informe dispuso que toda tarea de control “implica
la exigencia de un determinado nivel de conocimicn-
to, habilidades y expericneia que deben ser exigi-
dos con especial cuidado y diligencia™ 2

4.2. Deber de secreto

Como ya se ha mencionado. el afio pasado se
modifico la Ley de Lavado de Dinero disponiendo
el levantamiento del secreto fiscal, bancario y bur-
satil. Oportunamente. nos hemos opuesto a dicha
modificacién por diversas razones.

Por ello, proponemos nuevamente modificar las
normas relativas al secrcto, de manera tal de lograr
que la Ul cuente con la informacidn necesaria sin
por ello viclar ! cchos de las personas.

La actual lev dispone:

“En cl marco de andlisis de un reporte de opera-
c16n sospechosa los sujetos contemplados en ¢l ar-
ticulo 20 de la ley 25.246 no podran oponer a la Uni-
dad de Informacion Financiera los scoretos bancario
0 bursatl, ni los compromisos de confidencialidad.

"La AFIP solo podra revelar el secreto fiscal en

S
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“Eir os restantes casos u UL requerira el levai-
tamicengo del secreto fiscal al jues federal competen-
le en #rateria penal del lugar donde deba ser sumi-
wistrada la informacion o del domicilio de la UIF, el
que debera expedirse en un plazo maximo de treinta
(30) dias.”

2 Op. cit.
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De este modo, s¢ puede observar que se levanta
¢l secreto fiscal Gnicamente en los casos en que la
AP realiza el reporte. La revelacion del seercto fis-
cal esta condicionada v restringida a algugos su-
pueslos. 7

Diversas razones nos levan a considerar que sc
debe levantar ¢l secreto fiscal €n todos los casos.
manteniendo entonces la obligacion de requerir la
mtervencién judicial unicamente cuando se opon-
ga el secreto bancario o bursatil.

Ello. porque levantar el seercto fiscal no es mas
que admitir el traspaso de informacidn entre dos Ot~
ganos que pertenecen al mismo Poder Fjecutivo.
Mientras que la UIF funciona con autarquia funcio-
nal en jurisdiceion del Ministerio de Justicia v De-
rechos Humanos de la Nacion, la AFIP es un Orga-
no dependiente del Ministerio de [iconomia, c¢s
decir, ambas instituc¢iones forman parte del Poder
[jecutivo nacional.

Lixtender el scercto fiscal dentro de las institucio-
nes mencionadas de ninguna manera vulnera los
derechos de los contribuventes. Ello, porque la pro-
pia UIF sigue teniendo ol deber de mantener en se-
creto la informacién suministrada por la AFIP en fun-
¢ion de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley 25.246.
Tal como lo dispone este articulo, “los funcionarios
y empleados de la Unidad de Informaciéon Financie-
ra estan obligados a guardar secreto de las infor-
maciones recibidas en razon de su cargo, al igual
que de las tarcas de inteligencia- desarrolladas en
su consecuencia. El mismo deber de guardar sccre-
to rige para las personas v entidades obligadas por
esta ley a suministrar datos a la Unidad de Informa-
c16n Financiera. k1 funcionario o empleado de la Uni-
dad de Informacién Financicra, asi como también las
personas que por si 0 por otro revelen las informa-
clones secretas iunra dcl dmblto de la Unidad de
Informacion Financie con pr 15160
de seis meses a lI'Lb afios™.

De esta manera, no se vulnera derecho alguno,
va que la informacion sigue encontrandose bajo se-
creto fiscal, dentro del mismo Poder Ejecutivo.

En este sentido, la presente propuesta es mas
adecuada que el sistema actual que simplemente dis-
pone que el secreto fiscal no sera oponible Unica-

n

me
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reporte. Con este sistema. se hmndn amplmmemc la
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i . n de JEt
que en la pracuea la cran mayoria dc las demumas
de operaciones bOxchhO“ proviene del sistema

financiero, es decir, la AFIY no realiza muchos re-
portes.

S

Poder conacer el tipo de actividad que realiza el
responsable de una operacién reportada por un ban-
o, por cjemplo. v los demas detalles que puede
aportar la AFIP, es de mucha utilidad, ya que lo que
puede constituir una operacion sospechosa en
cabeza de un jubilado o del duefio de un pequefio

kiosc v, puede ser una operacion del giro habitual
de L. operatoria comercial de una cadena de super-
mercados. Tener estos conocimientos, a su vez,
pued dar las razones que justifiquen rcquerir judi-
cialrienle el levantamiento del seercto bursatil. s
decit elimmar la exigencia de orden judicial para le-
vantar el scereto fiscal es una herramienta util para
la la wor de la UIY, sobre todo st consideramos que
la @ran mayoria de los reportes provienen de otros
orgasmos obligados, v no de la AFIP.

L: propia UIF se manifesto sobre la necesidad
de 1t vantar el secreto tiscal en funcion de la opo-
sici¢ v por parte de la AIFIP de remitir la informa-
cion <que por la ley estd obligada a suministrar. Al
resp -cto. manifestd en el informe de gestion del
afio ’003: “Asimismo v siempre en relacion con la
opos icion del secreto tiscal, en diversos expedien-
tes e la UIF iniciados en virtud de repories de
oper ciones inusuales y/o sospechosas, resultan-
do vmpreseindible para la culminacion del andhisis
correpondiente v en consecuencia para el cumpli-
mierto de la compelencia especifica de esta unidad
la intormacion de caracter tiscal requerida a la AFIP,
Ja Uit se vio en la necesidad de solicitar el levanta-
miciio del secreto fiscal para lo cual clevé a la fe-
cha ucte (7) cxpedientes al Ministerio Publico, to-
dos s cuales, con informe favorable del sefior fiscal
gencral designado al efecto, fucron remitidos a dis-
tintc. juzgados en lo criminal y correccional federal,
habiendo en dos (2) de ellos recaido resolucion or-
den:ndose el levantamiento del secreto y la entre-
ga a la Unidad de [ntormacién linanciera de toda la
inlonnacion y documentacion respectiva. Por su par-
te, c.be sefialar que en otros dos (2) casos ¢l juzga-
do 1.lerviniente resolvio que se prosiga la investi-
gaci n en sede judicial. El resto de las solicitudes
s¢ encuenlra aun en tramite. No por obvio merece
deja: de sefialarse ¢l perjuicio que pudiera derivarse
para las personas cuyas actividades se analicen, en
los -as0s en que se hace necesario judicializar las
actuaciones por habérsele opuesto el secrcto a esta
unicad™.

[nstinta regulacion merece el scereto bancario y
burs atil, ya que en estos casos corresponde volver
al s tema anterior, en el que se exigia que solo sea
levantado 111[@1\@1101011 ]UdlChI] Al respmto se
d'uu' me ¢ secreto uupuuu a las dis-
tint ber de no revelar las intorma-

C n

1 1
gan de sus ~liant
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Tl como manifiesta d procurador del lmnm en
¢l crctamen de fecha 2 noviembre 2000, “dos son
los bienes Jurldmdmemc tutelados con el scereto
ban -ario: la preservacion y fortalecimiento del sis-
tem . financiero por una parte, v la privacidad y se-
gur Jad de las personas por la otra. Respecto del
prin wero, su trascendencia es significativa: la reser-
va 5 esencial y necesaria en la actividad financie-
ra, -omo que es uno de los pivotes sobre los que
ella sc asienta™.
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Asimismo, la Corte Suprema de Justicia ha s~
tenido al respecto que “...resultan claros los propé-
sitos que inspiraron su consagracion legislativa,
consistentes en crear un marco adecuado para el
desenvolvimiento de un mercado financiero apto,
solvente y competitivo [...] y promover la canaliza-
cién del ahorro hacia el circuito autorizado... (‘I'a-
llos® 302:1116,303:1705 y 305 1:1036)".

Ademas, en el dictamen mencionado el procura-
dor del Tesoro agregd: “Respecto del segundo de
los bienes tutelados precedentemente mencionado,
no hay duda de que la obligacion de silencio que
afecta a las entidades financieras participa de la idea
del secreto profesional y posee rango constitucio-
nal, como que forma parte de la garantia de la in-
violabilidad de la correspondencia epistolar y I»s
papeles privados resguardada por el articulo 18 e
nuestra Carta Magna; y es necesario retener desde
ahora que esta norma dispone también que [...] una
ley determinara en qué casos y con qué justificati-
vos podra procederse a su allanamiento y ocupa-

cién [...] Ha dicho la Corte Suprema de Justicia de .

la Nacion a este respecto que con el secreto banc:-
rio se garantizan los derechos constitucionales de
inviolabilidad de la correspondencia epistolar y de
los papeles privados, el principio de que nadie pue-
de ser obligado a declarar contra si mismo y la pro-
teccién de la libertad individual (v. ‘Fallos’ 301:1275
y302:1116)".

De esta manera, se debe mantener el secreto ban-
cario y bursétil ordenando la intervencion judicial
—tal como lo requiere el sistema republicano— a lcs
fines de no vulnerar las garantias de los ciudada-
nos.

4.3, Atribuciones del Ministerio Publico

Otra de las modificaciones que se efectuaron de
manera incorrecta el afio pasado se refiere a la co-
municacion al Ministerio Publico. La ley recientc-
mente modificada dispone en su articulo 19 que
“cuando la Unidad de Informacion Financiera haya
agotado el analisis de la operacién reportada
surgieren elementos de conviccion suficientes par:
confirmar su caricter de sospechosa de lavado de
activos en los términos de la presente ley, ello sera
comunicado al Ministerio Piblico a fines de esta
blecer si corresponde ejercer la accién penal”.

Un avance en la investigacion de estos delito-
ha sido la reforma propiciada por esta Camara quc
no fue sancionada oportunamente, que disponia
“Cuando de las informaciones aportadas y de los
analisis realizados por la Unidad de Informacién Fi-
nanciera surgieren elementos de conviccién sufi:
cientes para calificar una operatoria reportada como
sospechosa de lavado de activos en los términos
de la presente ley, ello sera comunicado al Ministe-
rio Publico para que realice una investigacion preli-
minar a los fines de establecer si corresponde ejer-
cer la accién penal”.

De esta manera, se propone comunicar al Minis-
terio Publico la operacién sospechosa a los fines
de que éste, previo a la investigacion preliminar que
resulte necesaria, pueda ejercer la accién penal co-
rrespondiente.

Como se puede observar con claridad, la ley ac-
tual no sélo excluye la posibilidad del Ministerio
Pablico de realizar una investigacién preliminar, a
los efectos de colectar la informacién que resulte
necesaria para poder ejercer la accién penal, sino
que ademds establece como estandar (para la ele-
vaci6n de los reportes al Ministerio Publico) la exis-
tencia de “elementos de conviccién suficientes para
confirmar el caracter de sospechosa” de la opera-
cioén, De esta forma, se restringe palmariamente la
posibilidad de intervencién del Ministerio Pablico
para la persecucion de los delitos, cuestion que de
ninglin modo se condice con la supuesta intencion
de mejorar la ley de lavado de dinero a los fines de
obtener una sancién mas eficaz a estos ilicitos.

En mérito a lo expresado, solicito a los sefiores
diputados que nos acompafien en la aprobacién de
la presente propuesta.

Muarcela V. Rodrigue:z.

Buenos Aires, 15 de mayo de 2006.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a fin de someter a su consideracién un pro-
yecto de ley tendiente a modificar la ley 25.246, en
sus articulos 8°, 9°, 10, 12 y 16, referentes a la Uni-
dad de Informacion Financiera.

A través del capitulo Il de la ley 25.246 se cre6 la
Unidad de Informacién Financiera (UIF) con autar-
quia funcional en jurisdiccién del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos, estableciéndose su con-
formacidn e integracién, asi como también sus
atribuciones y competencia.

A su vez el Poder Ejecutivo nacional dict6 el de-
creto 169/01, por el cual se reglamentaron, entre
otros aspectos los relacionados con la integracion
de la Unidad de Informacién Financiera (UIF) y su
funcionamiento.

Por otra parte, el decreto 1.025 del 13 de agosto
de 2001 fijé normas relacionadas con la retribucién
de los integrantes e incompatibilidades para el in-
greso a la UIF. -

En uso dg facultades delegadas por la ley 25.414,
el Poder Egcutivo nacional dict6 el decreto 1.500
del 22 de goviembre de 2001, por el cual modificé
sustancialmente la composicién de la UIF y la
representatividad de la misma.

La experiencia recogida en estos afios recomien-
da introducir modificaciones al sistema creado por
la ley 25.246 y su modificatorio, el decreto 1.500/01,
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restableciendo la representatividad onginariamente
prevista por el legisludor en fa sancion de la referi-
da lev. .

Por otra parle, al encontrarse vencido el p f/o de
las designaciones de algunos de Jos integramtes de
la Ul que fucran nom‘nrudos mypediante el decreto
1.547 del 28 de noviembre de 2001, se estima opor-
tuno v necesario introducir cambios en la conlor-
macion de la misma, aprov cchando la experiencia re-
cabada desde su creacion ¢ impulsando una nueva
estructura dotada de mayor ejecutividad.

Sin perjuicio de ello, corresponde contemplar la
situacion de los expertos designados por el decre-
to 830 del 13 de mayo de 2002, hasta tanto conclu-
van los plazos de sus nombramientos.

Por lo expuesto, con el objeto de lograr una ma-
vor eficiencia v celeridad cn el mmcudo asignado
por dicha norma, resulta necesario efectuar diver-
Sus 1110u1uudb10m.\ dl papuum i, Uwdad de Infor-

Para lograr du,ha g]gcutl\lddd se prcvé la desig-
nacion de un presidente v vicepresidente, asistidos
por un consejo asesor con la representatividad pre-
vista en la sancion original de la ley 25.246.

Asimismo, la mayor transparencia vinculada con
la idomidad de los mic,mbros de la UTF esta dada
prcscntc pdra la sele se10n del prumdentc y Vlwpre-
sidente, de caracteristicas de cierta analogla al que
rige para la seleccion de los magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion, siendo éste un
mecanismo que posibilitara la participacién publica
a través de los ciudadanos en general, organizacio-
nes no gubernamentales, colegios y asociacioncs
profesionales, entre otros.

Ademas, ¢l sistema que se adopta es acorde al

3 wdalalgat A ain T Al dlid o anfoan tmtagranites 1
“% cstablecido en los distintos paises integrantes del

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFT).
Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 606

NesToR C. KIRCINER.

Alberto A. Ferndandez. - Alberto J. B.
Iriharne.
Sr. Presidente (Ralestrinit). — En considera-

1

nos Air

Sr. Clgogna. — Sciior presidente: han transcu-

rrido seis afios de la sancion de la ley 25.246.
que tambicn fucra promulgada en 2000.

Mc parece que conviene recordar brevemen-

te que esta norma tuvo por fin Ja crcacion de la

Unidad de Informacion Financiera. Ademas,

conticne una cantidad de normas destinadas a
preveuir v combatir el blanqueo de disposiciones.
¢l tratico de cstupetacicntes, ¢l contrabando de
arma :. asociaciones ilicitas. delitos contra la
admisustracion publica, prostitucion de menores.
régin.cn penal v administrativo, cteétera. La lev
otorg. a la Unidad de Informacion Financiera
autar juia funcional dentro del ambito del Minis-
terto J¢ Defensa. También tienc como finalidad
cl analisis, tratamiento v transmision de informa-
cion, a los efectos de prevenir ¢ impedir ¢l lava-
do d¢ activos provenicntes de distintos delitos
que witéticamente he enunciado al comicnzo
de m. ¢xposicion.

Pr.oveia un organismo de¢ once miembros. lo
que implicaba una multitud de personas. De he-
f‘l’\(\

l hr\rnr\r\ frf\nqm_lrﬂr‘lr\ \Y% ]9 rx\npﬂm'\r‘lq
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dem(mtx ado que csa cantidad de personas torno
poco c¢ficiente la labor de la Unidad de Infor-
macton Financicra.

NAaN

fredsy

—Ocupa la Presidencia la scfiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Cigogna. — A la vez, al crearse un organo
colegiado y tan numeroso, se dejo de lado la
expeunencia del derecho comparado del resto
de los paiscs del mundo, particularmentc los mas
desa:rollados de los veintiséis que integran cl
GATF |. Ellos tienen organismos cuya autoridad
decicoria es unipersonal.

En 2001, el Poder Ejecutivo de entonces dictd
¢l decreto 1.500 que modifico la estructura de
la Umdad de Informacion Financiera, reduci¢n-
dola de oncc a cinco micmbros. Como se ve,
manuivo un organismo colegiado, cuyas deci-
siones deben ser adoptadas por mayoria.

El tiempo transcurrido con la nueva estructu-
ra desde 2001 ha demostrado lo mismo que an-
tes: «que cl organismo no ha sido agil ni lo sufi-
cic_n.'n mente ef.ciwte para ¢l cumplimiento de
tas fnalidades que la ey le atuouv

It

P otro lado, &
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mbros a cinco dejo de lado 1-.
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[§
entacion de lbuuu ministerios v Olgcuublﬂua
que .staban contemplados en la ley originaria.
A la luz de esta experiencia y de los reclamos
que on forma reiterada ha efectuado ¢l GAF] a
nuestro gobierno, muchos de los que cstamos
aqu recordamos la reciente visita del presidente
del GAFL que formul6 una seric de reclamos.

—
—
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Algunos de ellos los hizo a desticmpo porquz, si
mal no recuerdo, ¢l dia anterior a la reunidn que
mantuvimos con ¢l habiamos sancionado una
ley en donde habia sido plasmado parte - lo
que estc hombre cxpresé como reclamo.

En los informes finales de las sucesivas reu-
niones de analisis que ha hecho ¢l GAFI ha ha-
bido permancntes reclamos y requerimientos a
la Argentina para que modifique su legislac ién
interna y trate de adecuar su estructura a fin de
lograr un dinamismo que, hasta hoy. no sc ha
podido conseguir.

En consecuencia. ¢l Poder Ejecutivo nos cn-
via este proyecto de ley que modifica los articilos
87,9 10, 12y 16 de la mencionada ley 25.746.
En primer lugar, modifica la estructura de la U ni-
dad de Informacion Financicra cstableciond: un
cuerpo de nueve miembros, de los cuales ¢l vice-
presidente y el presidente son designados por el
Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Justicia. Hay también un Conscjo Asesor inte-
grado por siete funcionarios, donde se recupzra
aquclla representacion que habia cn el texto ori-
ginario, ¢s decir, del Banco Central de la Repi-
blica Argentina, la AFIP, la Comision Nacional
de Valores, la Sedronar, los ministerios de Jursti-
cia, de Economia y Produccion y del Interior.

La novedad consiste cn que el texto que c-ta-
mos analizando da al cuerpo de sietc miembros
caracteristicas de organismo ascsor y confizre
facultades cjecutivas v decisorias al presidente
0, ¢n caso de ausencia, al vicepresidente.

Entendemos que la estructura que propene
¢l proyecto ayudara sin duda a que cl funciona-
miento de la UIF sea mas dindmico que hasta
ahora. Por otro lado, la existencia del Consjo
Asesor aleja cualquier riesgo de que pueda ha-
ber algun tipo de actuacion discrecional o arbi-
traria por parte del presidente de la UTF.

e ver con 'os
acl presidante
v I L an de los
por ¢l Poder Ejecutivo uesta de ite-
rio de Defensa. pero sc habilita un procedimicnto

1
similar al que cxiste para la designacion de los
miembros de la Corte Suprema.

Scguramente, recordaran el decreto poi el
cual ¢l Poder Ejecutivo se autolimité en sus 'a-
cultades. En estc caso también se publicarin
los nombres de los propucstos en los dos diartos
de mayor circulacion v luego habra un periodo

de quince dias para que se formulen cventuales
oposiciones por parte de organismos no guber-
namentales o simples ciudadanos. Finalmente.
sc tomara la decision de la designacion o no,
haciéndose cco o desechando cventuales ob-
scrvaciones quc pudicran formularsc.

Los miembros, al igual que cn la ley vigente,
ticnen dedicacion exclusiva en sus tarcas v tam-
bién incompatibilidades y obligaciones como las
quc corresponden en general a los funcionarios
publicos, especialmente para cl tipo de funcio-
nes que ticne que desarrollar la UIF.

Cuando se analice ¢l articulo 10 voy a pro-
poner una nueva redaccion, porque en el texto
s¢ establece cudles son las remuneraciones de
los integrantes y, a nucstro juicio, no queda
aaccuadamcente redactado ¢f parrafo donde sc
discrimina entre el presidente v vicepresidente,
que tiencn una remuncracion equivalente a la
de sccretario: en cambio, los vocales tienen la
cquivalente a subsccretario. Se trata de una
cucstion meramente semantica, pero nos parc-
ce que quedara mejor redactado con la pro-
puesta que luego formularemos.

Conforme con el proyecto en analisis, la UIF
también contard con ¢l apovo de oficiales de
cnlace designados por titulares de gran parte
de los ministerios v organismos que hemos men-
cionado. El presidente de la UIF queda facultado
para poder nombrar otros enlaces. cn la medi-
da en quc fucra necesario, con otros organis-
mos del Estado.

Reitero que. segin el provecto. el presidente
es quien adopta las decisiones. El articulo 16 de
la iniciativa obliga al presidente a la consulta
previa con ¢l Consejo Asesor. La novedad resi-
de cn que la opinion del Conscjo Ascsor no es
vinculante; es decir que ¢l presidente eventual-
mente podria decidir conforme con su criterio

v en contra de lo dictaminado por el Conseio

< a a necesidad

de agilidad y cficacia en ¢l mancjo dc situaciones
que requiercn de wn 6rgano cjecutivo. Como
dije antes, creemos que esta totalmente alejada
toda pogjbilidad de discrecionalidad o arbitra-
riedad.®porquc primero sc debe escuchar al
presidente del Consejo Asesor, que a su vez
esta integrado por representantes de los orga-
nismos que hemos mencionado, que deben ser

personas versadas en derecho, cicncias ccond-
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micas ¢ informatica v contar con antecedentes
que seran considerados previamente a su de-
signacion. y

O sca que st una mayoria del C omqoi‘consc—
jara en un sentido determinado. el hechd de que
el presidente se aleje de esdictamen —lo que
esta permitido- lo obligaria a un meditado ana-
lisis de los hechos v las circunstancias y a brin-
dar las razones de su alejamiento.

El provecto no contempla un mecanismo es-
pecifico para la remocion de sus integrantes.
En consecucencia, asi como son designados por
¢l Poder Ejecutivo, podran scr removidos tam-
bién por el Poder Ejccutivo. v las causas de
una cventual remocién serian las correspondien-
tcs a la conducta de un funcionario publico que
10 s¢ adcecuc a ias norinas gue iegulain su
actuacton.

D¢ modo sucinto crco que estan csbozados
los lineamientos del provecto. La mayoria de
los integrantcs de las comisiones de Justicia y
de Finanzas creemos cn la conveniencia de la
reforma propuesta. que recoge la experiencia
de los seis afios de la estructura que contenia la
lev en su redaccion originaria y que ya hace
cinco afios fue modificada por el decreto 1.500
del afio 2001.

Por ello. proponemos al recinto que nos acom-
paiic para la aprobacion del dictamen de mayo-
ria de cstas dos comisiones. Para cuando anali-
cemos en particular los articulos, solicito a la
Presidencia que me permita proponer el agjre-

gado dc las dos palabras que he mencionado.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tendre-
mos en cucnta su pedido en ¢l momento de la
consideracion en particular.

Tienc la palabra la scfiora diputada por Cor-

doba.
) o Qo.~ rrac Lo L -
3ra. Sesid. — OClora pIUSleﬂt'd Cll Drlmcr
h u'icito la autorizacidii du la uunorabm

En scgundo término, de’sco hacer algunas re-
flexiones sobre la base de lo que establecc el
dictamen de minoria que oportunamentc pre-
sentamos cn la Comision de Justicia.

Coincidimos con la posicion del Centro de
Investigacion v Prevencion de la Criminalidad

Eccnomica. Por eso. vamos a rechazar este
pro. ceto, porque lejos de ayudar a la cficiencia
v eticacia de la dificil mision que tienc la UTF,
redundara en scrios retrocesos al politizar un
org.uismo de inteligencia cuyas investigaciones
s¢ crientan a controlar v prevemir los delitos del
pocicr, principalmente los de caracter economico,
conwctidos por grandes grupos empresarios, y
los delitos de corrupeidn muchas veces realiza-
dos por funcionarios publicos.

“{al como aqui sc¢ ha manifcstado, partimos
de 1 ley 25.246, que originalmente preveia una
intcpracion de once miembros que abarcaba a
funcionarios de las distintas arcas del Estado.
Era una integracion sumamente representativa,
con,idf‘rando la tcmética que dcbe abordar la
ULy
de 1eimocion _\ dc con ulso para la bbibbblOll du
personas que, por supuesto, debian tener ido-
neidad y capacidad técnica en la materia.

I.a ey original que sc sanciond en 2000 fue
mculificada en 2001, con lo cual la representacion
pa:o de 11 a 5 miembros. Pero lo importante es
que se mantuvo cl caracter colegiado de la ms-
titucion y los mecanismos de remocion y de con-
cu:so para la seleccion.

tHoy nos encontramos con estc proyecto remi-
tido por el Poder Ejecutivo, que establece todo
lo contrario de lo que dice en los fundamentos.
Asi. se indica que con esta modificacion se le

‘de,olvera a la UIF la representatividad que te-

ni:: en la ley original —abarcando todas las areas
de! Estado—. pero ésta es una afirmacion falaz.
Divo esto porque todas las arcas que se han
nombrado —Ministerio de Economia, AFIP, et-
céicra— simplemente van a formar parte dc un
Conscjo Asesor cuyos dictamenes no seran vin-
culantes.

Por otro lado, cabe rccordar que en marzo
de I corriente afio cste cuerpo aprobo una modifi-

cacton al Codigo Penal que amphn las atribucio-

nes de la UIF, a efectos de que ndeda avanzar
i [T Py SR

SCHIC Ct SeCrcto Dauuduu oursaiit y pi rotcsional
th l’)']TTI(‘ln‘]Clﬂﬂ 11](11C|n[ A ora. nos encontra-

ngage atrika

oS Con quc todas csas atribuck
concentrar en una sola persona que serd desig-
n:da por ¢l Poder Ejecutivo. Ademas, esa desig-
nacion la podra hacer sin sujetarse a ningin
mecanismo de seleccion.

Por todas cstas razoncs —si bien al leer las
cuarenta recomendaciones del GAFI no exis-
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ten precisiones en particular sobre lo que sta-
mos tratando— lejos de avanzar, en realidad
este contexto nos da la idea de que nos estaimos
alejando del objetivo que es dar transparcncia
al mecanismo de investigacién del lavado de
dinero.

Una cuestion en particular que me parece im-
portante aclarar es que bajo ningin punt> de
vista admitimos que el no funcionamiento dc este
organismo se deba a que sea colegiado, porque
si no tampoco podria funcionar el Banco (Cen-
tral de la Republica Argentina. Nada mas y nada
menos.

Yo creo que existieron deficiencias, también
negligencia, por supuesto no solo atribuible a este
gobierno, y en tltima instancia no existio. por
distintas razones, la decision politica de quc esto
funcione.

Quiero categéricamente rechazar el argy-
mento de que el hecho de que este cuerpe sea
colegiado va en contra de su eficiencia. Todo lo
contrario.

Por las razones expuestas y en concordancia
con el dictamen de minoria expuesto en la co-
misién, vamos a votar negatlvamente la presen-
te iniciativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aircs.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: noso-
tros vamos a presentar una propuesta alternativa
pero ademads, como lo hemos hecho en su mo-
mento cuando tratamos la anterior reforma a la
ley de lavado, queremos advertir que se «=std
avanzando en modificaciones de extrema ;ra-
vedad en la materia.

En verdad, dijimos que esto iba a succder,
porque sefialamos que estamos dandole enormes
atribuciones a un organismo que después van a
querer modificar. Es decir, estdn poniendo el
carro delante del caballo.

Primero, vienen con el hecho de darle mayor
poder y después vendran con que quieren cam-
biar su composicion. Efectivamente, meses des-
pués aqui estamos con un organismo con mayor
poder, donde ahora vamos a dar atin mas poder
a una sola persona.

Enrealidad, aca hay cuestiones tanto de con-
veniencia técnica como cuestiones politicas im-
portantes por las cuales nos oponemos a la ini-
ciativa del Poder Ejecutivo.

La actual integracion de la UIF combina poli-
ticos o representantes del cuerpo politico con
expertos, con técnicos. Tienen una combinacion
entre técnicos y politicos que da especializacion
para detectar operaciones de lavado.

Al eliminar los concursos de oposicion y ante-
cedentes y hacer que simplemente sean perso-
nas designadas por el Poder Ejecutivo nacional,
lo cierto es que se resta y se pierde en especiali-
zacion, como seria tener un 6rgano plural con
expertos, que cuenten con las mejores condicio-
nes y satisfagan los mejores requisitos. Como
contrapartida se le da un poder extremo a una
sola persona, que ademas es designada por el
Poder Ejecutivo.

Ya sabemos que una de las fuentes del lavado
de dinero —asi como el narcotrafico, la prostitu-
cidn, la trata de personas— son los hechos de
corrupcion. Entonces estamos dandole la capa-
cidad de designar al controlado diciendo que este
sefior y solamente este sefior, que no ha de pa-
sar por ninglin concurso de oposicion y antece-
dentes, serd el que tenga que controlar al con-
trolado.

Es cierto que va a haber un Consejo Asesor,
pero en dicho Consejo Asesor cuatro de los sie-
te representantes van a ser designados por mi-
nisterios o, en alglin caso, por alguna secretaria.

Estaba pensando —vuelvo a lo que fue la refor-
ma anterior— que por un lado le restamos eficacia
para controlar hechos de corrupcién pero, por
otro, le otorgamos a esta unidad un poder a mi
entender inconstitucional por el cual se levantan
el secreto bursatil, el secreto financiero y el se-
creto comercial. Pero no hacemos lo que si de-
beriamos hacer, que es levantar el secreto fis-
cal, cuando esto es lo que permitiria mejorar la
deteccion de operaciones de lavado de dinero.

Con la capacidad de reunir esta informacion,
porque levantamos los secretos, vamos a tener
una especie de central de inteligencia en manos
de una sola persona que va a conocer, sin haber
acudido nunca a un juez de la Nacidn, los secretos
de los ciudadanos de origen fiscal, financiero o
bursatil. Esto, replto en manos de una sola perso-
na eleggda solamente por el Poder Ejecutivo y sin
que unf\ez de la Nacion haya intervenido nunca.
Me van a decir: “Si, con un procedimiento igual al
del decreto 222”. Nosotros salvamos el procedi-
miento del decreto 222 cuando se aplicé en rela-
cion con los ministros de la Corte.

e
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También recconocemos las criticas que le han
hecho las ONG —aclaro quc en esto no voy en
desmedro de ninguno de los ministros de ig Corte
clegidos mediante este procedimientod, en el
sentido de que muchas veces se hicierof obser-
vacioncs v despucés no fuerdn recogidas por cl
proccdxmlcnto Es cierto que hay un déficit en
¢l funcionamiento del decreto 222, pero insisto
en que me cnorgullecen los nucvos ministros de
la Cortc quc tengamos.

Penscmos lo que sucede en la AFIP. Seamos
honestos. En rcalidad. cuando se trato la refor-
ma cn esta Camara, mas de uno de nosotros
queriamos levantar cl secrcto fiscal. En esa
oportunidad vino ¢l administrador gencral de la
AFIP, se sent6 sobre ¢l secrcto fiscal v no lo

]p\ "\nffn'nr\o
RGN

Esto ¢ra una persona sentada arri-
ba dc un secrcto, y ahora vamos a tener una
persona scntada sobre todos los demas secretos.

Pero como si todo eso fuera poco, esta Uni-
dad de Informacion Financiera tiene otras atribu-
ciones importantisimas, como por ejemplo la de
imponer multas. En este sentido. tienc la capa-
cidad de imponer multas que van de una a diez
veces ¢l monto de la operacion sospechosa. De
manera que si hay una operacion sospcchosa
de un millon de délares. esc sefior, con seme-
jante poder, puede poner multas por 10 millones
de dolares. Imaginense la caja de recaudacion
que esto podria implicar; va a recaudar mas que
unos cuantos organos de recaudacion.

En realidad. lo que hemos hecho hasta ahora
fue un “como st”. Cuando rufvmﬁ.amoc la ley
anterior era solo hacer un “como si” ante ¢l
GAFI. Es cicrto que hay legislacion comparada
donde cxisten organismos unipersonalcs; pero
reconozcamos que cste pais es muy particular.
No es lo mismo estc pais que cualquiera de los
que se han mencionado y que tienen esa legisla-
cion. El nuestro es un pais donde los hechos de

muchos, donde

corrupcion | ido la impuni-

dad ha sido mucha. donde la corrupcion policial

ha sido mucha. donde los mecanisimos de con-

trol no funci 1 v donde los organismos de
1

.2

control tiencn dcficit.
Entonces. no sc pucde extrapolar lo que succ-
de en cualquicr pais v decir que hay organismos
que funcionan bicn en otro lugar Me parcce
que en esto tencmos quc ser un poco mas se-
rios y Teconocer que e nUestro pais se dan cues-
tiones que son mas dificiles de contemplar.

I'5 cierto que actualmente no fiznciona iz UIF,
per esto ocurre porque ¢l Poder Ejecutivo la
vac0. El Poder Ejecutivo saco a algunos de sus
ntc erantes. quizas con buen criterio, pero des-
pu¢s no llamé a concurso para cubrir las vacan-
tes. Bntonces. si queda un solo miembro, es ob-
vio que la UIF no va a funcionar. Asimismo. sl
no -c le da presupuesto. tampoco va a funcio-
nar La propia UIF dicc que si no se levanta el
secicto fiscal no puede avanzar. Entonces, si
no s¢ lo levantan, no va a funcionar.

Pero csto no ¢s un problema de 6rgano cole-
giado sino de que no hubo voluntad politica para
avanzar en esta materia.

Otra de las cosas que se dijo sobre ese conse-
jo uscsor es que mas alla de que sea obligatorio
consultario. no es vinculante sn detinicion.

Ademas, si se cambia la forma de remocion
de los miembros —antes estaba garantizada por
un (ribunal independicnte y ahora ¢l que los nou-

brz los saca—, obviamente hay una merma en la
indupendencia.

\ntes habia un procedimiento especial de re-
mecién para los que integraban cl cuerpo cole-
giado, que estaba a cargo de tres cx magistra-
do- v surgia explicitamente de la ley. Ahora s¢
los saca de la misma manera cn quc se los ponc.

Por lo tanto, estos scflores que tendran que
dictaminar saben que lo que digan no es vincu-
lante y también saben que estan expuestos a
ser removidos si lo que dicen no le gusta a quien
Jos designd. Este no es un buen criterio para
garantizar la independencia de quienes tienen
qu. controlar.

1:n mérito a la brevedad diré¢ que hemos hecho
un. propucsta que manticne la composicion en
un numero reducido de cinco micmbros —no
volvemos a la dc once—, pero deben ser personas
expertas y para cllo aumentamos los requisitos
paia poder ser integrante
tamos concn SO

s abiertos de oposicion y ante-

Ucdulucs os que cualquiera pucda participar
veonun) do que represente a distintos orga-
- P T S

ni5mos v que tambicn tenga garantia de mnde-

pe ndencia ¢ imparcialidad.

Seguimos todas las recomendaciones interna-
cionales. no solo las del GAF] sino también las
de las entidades de fiscalizacion, que tienen que
vir con la independencia de los organismos de
control.
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Asimismo. proponemos levantar ¢l secreto fis-
cal. Insistimos en que poco pucde avanzar la
UIF en su tarea s1 no levantamos el secreto fis-
cal. Una vez que levantemos el sccreto fi: cal
se podra pedir con fundamento al jucz el levanta-
miento de otros secretos.

También damos al Ministerio Pablico la posibi-
lidad que s¢ nego cn ¢l otro dictamen de hacer
mvestigacioncs preliminares.

Por supucsto, volvemos a la situacion origima-
ria ¢n la que de ninguna manera se pueden ava-
sallar garantias constitucionales equivalentcs a
la correspondencia sin la autorizacion judicial.

Insistimos en que este avance, combinado con
la reforma anterior, es de extrema gravedad.
Este Congreso nuevamente ¢sta otorgando yo-
dore

(L3 R
tener la posibilidad de disponer de informacion
sobre cualquier ciudadano o ciudadana dc la

Nacidn i

J‘u\«l(}ll Siii :u intet vyuul\)u de un j‘dez. Estare-
mos ante una central de informacién paral:la
quc ni nosotros sabremos qué hara.

Sra. Presidenta (Vaca \Jarvaja) Tienc la
alala o~

paiaora el seiior ulpumuu por Bucnos Aircs

Sr. Stella. — Sciiora presidenta:-en primer lu-
gar, quiero reivindicar el rol de la politica porque
he escuchado en reiteradas oportunidades en
este recinto que quienes provenimos de la politica
y somos militantes desde hace muchos aios
seriamos objeto de algun tipo de discriminacién
para ejcrcer algunos cargos publicos.

Considero que ciertas decisiones vinculadas
con la responsabilidad del Estado deben ser to-
madas exclusivamentc por aquellos que cada
dos afios tenemos quc dar cxamen ante la opi-
nion pablica y de esa forma rendir la suma de
nuestras responsabilidades ante quienes nos han
clegido.

nna cala nere

avesgivAae a na Ao a
X ‘OS @ ulld SGia persona, Gul vii a

wALVAOY

Por ello. quiero reivindicar la politica y a aque-
llos que provenimos de la polit:ca. De lo contrario
pareciera que los tecndcratas o aquelios que b

ci1 que resolver 1 ucauuncs
del Estado pura y exclusivamente desdc la n-
formacion que han recibido.

En scgundo lugar, creo en la presencia el
Estado y en ¢l Estado cficiente. No me explico
como puedc hacer el Estado para cumplir ¢on
su funcion sin que se asuman responsabilidades

definidas. Este proyecto de ley define responsa- -

bilidades y pone en blanco sobre negro quiénes
van a ser los que tendran la obligacion de trans-
mitir la informacion a la Justicia para que ésta
resuclva st hay ilicito o no.

Me parcce que hay una confusion. La Unidad
de Informacién Financicra recibe la informa-
cién de las distintas personas responsables de
transmitir los datos sobre la operacion sospe-
chosa. La primera responsabilidad radica en
quien presuntamente la detecta. no cn la UIF ni
cn la Justicia mientras no reciban csa informa-
c16n. Entonces. quien recibe y transmite la infor-
macion sera una sociedad de bolsa, un banco.
un escribano o quicn tenga a su alcance la ope-
racion que resulte sospechosa.

La Umidad de Tnfonmacion Financicia tiene
que recibir la informacion de las personas res-
ponsables de su transmision en virtud de la ley,
y el Consejo Asesor. que también transmite in-
formacion -y ese cs uno de los motivos por los
cuales la decision no debe ser vinculante, por-
que si no quicn suministra la informacién tam-
bién tendra que decidir si la Justicia la tiene que
tomar 0 no—, emitira opinion v de alguna manera
fijara su posicion. Pero ¢s el presidente, o en su
defecto el vicepresidente, quien tome la deci-
sion de transmitir esa informacidn a la Justicia.
No existe entre las atribuciones de la Unidad de
Informacién Financicra la posibilidad de deter-
minar si hay delito o no: esto lo ticne que resol-
ver exclusivamente la Justicia.

En el mes de marzo proximo pasado aproba-
mos una modificacion de la ley que ha avanzado
en el buen sentido con respecto a la definicion
de las responsabilidades. Lo que estamos ha-
ciendo hoy c¢s de alguna manera transparcntar
un mecanismo a partir del cual todos podemos
conocer no solamente ¢l nombre v apellido de
los funcionarios resnnnszblcq SINoO ‘ramblen a

través d
N AAVA RS L

estar c‘gucsto ante la opinion publlm para que
clla puella revalidar o no la propuesta del Minis-
terio de Justicia al Poder Ejccutivo.

Tambicn quicro sefialar que contamos con la
transcripeion de un informe de la mision del
GAFI que estuvo en Buenos Aires, que define

"y

W
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claramente cudl ¢s la situacion que sc detecto
¢n la Republica Argentina. la que sc comenzo a
solucionar con cste proyecto. @

Mec permitiré leer el punto 18 del merifiona-
do informe: “En lo que respecta a la UIF, la
segunda cvaluacion mutua 11806 a la conclusion
de que no podia analizar debidamente las tran-
sacciones debido a clausulas de secreto que limi-
taban su acceso a la informacion financiera.
Especificamente, la UTF no podia obtener la in-
formacion necesaria de las autoridades com-
petentes relevantes. La climinacion de cstas
restriccioncs fuc parte de la legislacion recien-
temente sancionada quc sc describe mas arn-
ba. Durante una reunion con la UIF su presi-
dente y gerencia recibieron con agrado a la
lcaislacion enmendada.. 7 —esto es lo que apro-
bamos ¢ mairzo— = ... pero confirmaron fa nece-
sidad de contar con cambios administrativos vy
estructurales adicionales para hacer mas efec-
tivo al sistcma. Actualmente sc recurre a fa UIF
para actuar como punto de apoyo de los es-
fuerzos sobre AML/CFT...” —o sea, terroris-
mo— ““.. en Argentina. Sin embargo, la estruc-
tura de gestion {un presidentc que rota
anualmente v un equipo de gerentes promovi-
dos de otros organismos) la torna incapaz de
gjercer dicho rol™.

Hemos analizado csta propuesta desde los
puntos de vista operativo y de la eficiencia del
sistema y creemos que con clla damos un gran
paso adelante. Quizas haya que hacer alguna
correccion en cl futuro, pero este ¢s un tema
central para mantcner a la Argentina con una
cconomia transparentc v empezar a saber de
donde viencn los fondos para poder invertir, pero
sobre todo en una Nacidn que tiene un altisimo
nivel de cvasion fiscal, empcezar a transparentar
lo que es evasion fiscal v lo que es lavado de
dinero. porque cstas son normas internaciona-

~ A i
Ics gue debemos cumplir.
.

recomenda ia aprobacion de este dictamer
A vrecrie )
(APLGLsSGS.;

g D id AV, N a1 gy

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Ticnc la

palabra ¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. - Seiiora presidenta: en esta Ca-
mara hay dos provectos de diputados vinculados
con este tema. El primero es de mi autoria. esta
contenido en ¢l expediente 1.681-D.-2006. y
contempla una rcforma integral de la ley de

cont ol del lavado de dinero. habiendo sido
acompanado por diputados de distintos blogues.

El segundo proyccto es de autoria del sciior
dipuiado Argiiello v esta contenido en el expe-
dicnie 2.678-D.-2006.

E' tercer provecto que ha ingresado a esta
Camara para tratar el mismo tema es del Poder
Ejccutivo v es el que estamos considerando hoy.

T.anto en el caso del proyecto que vo presenté
com: en ¢l del sciior diputado Argiicllo. las modi-
ficaciones son mas integrales v tratan sobre
varins temas mas que los que aborda cste pro-
yect del Poder Ejecutivo, quc solamente con-
sidcia un aspecto, que cs el relativo a la forma
en ue s¢ integra ¢l organismo de control del
lavado de dinero.

I o los tres proyectos las propuestas coinciden
en que ¢l organismo de control del lavado de
dincro debe ser unipersonal v no colegiado. Por
¢so uosotros hiemos firmado ef despacho de ma-
yoria con una disidencia parcial, por una pro-
pucsta que vamos a formular durante ¢l trata-
miento en particular, pero definitivamente nos
parcce que este es el mejor mecanismo para
tratar esta cuestion, en funcidn de la experiencia
int¢ rnacional y también de la que se registra en
nugstro pais. .

)1 control del lavado de dinero en la Argentina
ha sido un fracaso porque no hay ninguna sen-
tencia, desde que se crcd este organismo, que
haxa condenado a alguien por este delito.

Sin ninguna duda son varios los temas que
har que modificar a los efectos de que haya
cfectividad, .y son precisamente los que noso-
tros creemos haber contemplado en los provec-
tos de diputados. que se trataran cn ¢l futuro y
s¢ han tenido a la vista en csta ocasion.

Nosotros proponemos tipificar la figura del
lavado de dinero como un delito auténomo v

‘ fiscalia especial para la acusacion d

d

inero, porque hay grande:

ot

D

[/ ¢]

dilicultades para que las fiscalias ordinarias re-
rativas v eficientes en esta materia.
Ei general, nosotros proponemos establecer los
fu.ros que van a intervenir cn este tipo de delitos
para que no haya problemas de competencia,
quc han demorado varios afios algunas causas

pendientes cn esta materia.

Sin embargo, hoy nos limitamos a un solo as-
pecto, que es como se integra el organismo de
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control, v vemos con satisfaccion que ¢l Poder

Ejecutivo ha presentado un proyecto que noso-
tros reputamos serio.

Por supuesto que uno puede decir que cuul-
quier organismo unipersonal cuando esta coman-
dando por un delincuente va a ser un mal orra-
nismo, pero cn realidad. cualquier organismo ¢
la administracion que esté comandado por dcha-
cuentes va a scr un mal organismo, y si los ora-
nismos dc control son delincuentes, no van a
poder controlar bien v no van a ser eficientc.

El problema no ¢s como sc integran los ory.a-
nismos sino que no scan delincuentes. En ¢l caio
concreto de cste organismo. lo que nosotros (2-
nemos como experiencia frondosa indiscutihic
¢s que no se¢ ha podido combatir ¢l lavado de
R N e A e e TN E Y T O P s R I s W OSSP |
Qiitcic }.}Ul Liub man agwllulao uut L)dlaluy aviuii i

o las de los estados provinciales que mtervien n

en esta materia, que son muchas. no s¢ hun -

pucsto de acucrdo, no han trabajado de consun,
han colocado barrcras entre si, va sea por pro-
blemas burocraticos o en razéon de los secretos
bancario, bursatil o fiscal.

El Congreso ha avanzado en esta materia ha-
ce poco tiempo en ocasion de levantar varics
sceretos. Desde la oposicion, nosotros tambica
queriamos que sc levantara el sccreto fiscal. v
al respecto mantuvimos una ardua discusion con
el administrador dc la AFIP, aunquc finalmente
no tuvimos éxito. En consecuencia, seguiremes
bregando por eso.

El problema de la falta de comunicacion int. -
ragencias estd cn ¢l corazédn del fracaso del si--
tema. De mancra que st nosotros queremos te-
ner un organismo gjecutivo y eficaz donde no
primen las internas, los conflictos, los “vedcttis -
mos”, las soberbias o las disputas de poder -
como ha ocurrido en ¢l pasado-. consideramos
indispensable que sea comandado por una con -

r‘lnnr‘lr‘nl nrnhprcf\nq . le nprunr‘in dp Mln on -

LUl 15V Cijumaay

tiendo que ¢s correcta la propucsta del Poder
Ejecutivo en el sentido de que cxista un vigepre -
sidente para 'mpmzar al presidente en caso

de qn 1 o~in
G Su ausendcia.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre
sidente 2° de la Honorable Cdmara. doo
Fortunato Rafacl Cambareri.

Sr. Pinedo. — Qucremos que las agencias
del Estado nacional que ticnen intervencion di
recta en esta matcria. pues deben reportar ope

raciones sospechosas cuando ¢stas aparccen.,
formen parte del organismo a los efectos de fa-
cilitar la persecucion del delito de lavado. Por
€50, nosotros propusimos —y ahora lo hace tam-
bién ¢l Poder Ejocutivo- la creacion de un con-
sejo asesor con intervencion obligatoria, aunque
no vinculante, antes de la toma de decisiones
por parte del prcmdwte. Sisu intervencion fuera
vinculante estariamos en presencia de un orga-
nismo colegiado, que justamentc creemos que
es lo que no ha funcionado.

No sc trata de un organismo burocratico. El
conscjo ascsor buscara que las agencias del Es-
tado nacional rcalmente participen en ¢l tema,
quc lo conozcan v que faciliten mediante ¢l tra-
bajo en comun la tarca de perseguir el delito del

lavado de dinero, lo cual hasta el momente no

sucedio.

Por otro lado, en ¢l proyecto del Poder Ejecu-
tivo se propone crear enlaccs, de la misma ima-
nera que en nuestra iniciativa. Sin embargo, en-
tendemos que el dictamen deberia ser
modificado en este punto porque, a nuestro jui-
¢1o, no tiene sentido que los mismos organismos
que estan en el consejo ascsor generen enlaces
con sus organismos, ya que esto unporta una
duplicacion de funciones que scra perjudicial para
el funcionamiento dcl sistema.

Se trata de¢ una preocupacion no por la buro-
cracia —sin perjuicio de que tal preocupacion
también deberia cxistir— sino por un mal funcio-
namicnto del sistema. Si hay un sefior —en el
conscjo asesor— que representa al organismo,
designado a propuesta del jefe del organismo,
no tienc sentido que haya otro sefior que sea
enlace con el mismo organismo, con funciones
que no sc definen como distintas de las del an-
terior.

Nosotros pretendemos simplificar el tema de
los enlaces v mantenerlos con los organismos
del Estado nacio
que no forman parte del consejo consuitivo, y
asi 1o propoudreinos ¢n oeasion det debatc on
particuiar. d

El proygcto dei Poder Ejecutivo v el dictamen
que estan@s considcrando han omitido ¢l tema
de la remocion del presidente v del vicepresi-
dente de la UIF. Teniamos diferencias en cuanto
acomo designarlos; por ejemplo, en nuestro pro-
vecto proponemos que sean designados por ¢l
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado. Sin

‘l"‘l o de |0c pofqr{ns provinr\lqipc
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embargo, la miciativa del Poder Ejecutivo contie-
ne mecanismos de mayor transparcncia al csta-
bleeer lo dispuesto en el decreto 222, relativo a
la designacion de los ministros de la Gprte, lo
cual permite que la poblacion tenga condeimien-
te de quicnes scran los candidatos, a los fincs
de que. eventualmente, presente las denuncias
pertinentes.

Estamos de acucrdo con csta forma de desig-
naciéon aungue, por supucsto, no compartimos
la manera ¢n que la ¢jercita el oficialismo. Y
esto lo sostengo porque hace pocos dias hemos
visto que en el caso de la defensora general de
la Nacion una diputada de este cucrpo formuld
impugnaciones, pero ¢n la audiencia publica el
president(, de h comision corrcqnondiente en el

......................

ran ludas,

De mancra tal que decir “somos trasparen-
tes”. para después no scrlo. nos parece una bar-
baridad. Entendemos que ¢l defecto reside en
quien ¢jerce la funcion v no en la institucion.

En materia de destitucion del presidente de
la UIF, ¢n el proyecto remitido por el Poder Eje-
cutivo no se dice nada, lo quc implica que pueda
ser destituido por decision del presidente de la
Republica. En ¢l sistema administrativo argentino
esto es razonable, porque asi funciona la admi-
nistracion. Pero cuando hablamos de un organis-
mo que se ocupa de temas vinculados con el
delito internacional, que va a formar parte de
organismos multinacionales para combatir el de-
lito de lavado de dinero. nos parece importante
rodear dc la maxima seriedad y garantias la de-
signacion y remocion de estos funcionarios, para
que no exista posibilidad de que se sospeche de
que siguen instrucciones politicas en lugar de
cumplir con su deber.

De modo tal que vamos a proponer, como lo
ha hecho el sefior diputado Argiiello en su pro-

x'rr\r‘f(\ que lad osty nc{(}\n dol nrpevderlf de |a Lll-«

premdente de 1a Repubiica, co-
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esté a cargo del

1110 ¢ ’smui'\;'\;u la Constitucion Nacional, pero prc-
vio dictamen de 1ina comision bicameral del Con-
e e Ta

greso, Gl 1a misma LOI’i’i’iﬁ COMmo sC })TOCde
cuando corresponde destituir al presidente del
Banco Central.

De mancra tal que con estas modificaciones
que fundamentaron nuestro voto en disidencia
parcial, adelanto que vamos a acompaiiar el dic-
tamen de mayoria.

Sr. Presidente (Cambarcri). — Tienc la pa-
lab. .1 el sefior diputado por la Capital.

( omo cl seiior diputado Tinniercllo no sc halla
presente en el recinto, tiene la palabra ¢l seflor
diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. - Sciior presidente: el bloque
dc 1u Unién Civica Radical. s1 bien es conscien-
te de la importancia del tema vinculado con la
creacion. ..

Sr. Presidente (Cambareri). -- Perdon, sefior
diputado. Acaba de llegar ¢l sciior diputado
Tirmircello, por lo que, si usted no tiene nconve-
nicute. le voy a ceder la palabra al sefior diputa-
do por la Capital.

Sr. Chironi. —
flor presidente.

St Presidente (Cambarcri). —
lat.ra el sefior diputado por la Capltal.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: parecc
quo ¢s un fema poco importanie el que estamos
tratando. Pensé que me iba a tocar hablar mas
tarde.

No tengo inconveniente, se-

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. :

Sr. Tinnirello. — Voy a abordar desde otro
luyar el enfoque, porque me da la impresion de
que sc lo estd analizando en funcion de saber si
la Unidad de Informacion Financiera se desem-
pena mejor con trece, once, ¢inco O con un

'micmbro.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vice-
presidenta 1* de la Honorable Camara,
dofia Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Tinnirello. — En recalidad, mi pregunta
consiste en saber si debe funcionar. Voy a ex-
plicar por qué.

En principio, creo que existen desde siempre

m.canismos cn la Argentina quc han hecho un
C( ntrol hpaquprn Por lo menos muchos dlpu_

tados conocen mejor que yo lo que estoy di-
cicndo.

Por otro lqda como blp

uY auly 2981 Vil D
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1j0 acé, la UIF

dv- alguna manera concenira toda la informa-
cion financicra del pais que llcga al GAFIL, que
e, ¢l Grupo de Accion Financiera Internacio-
n.l. Ante esa situacion, por lo menos al bloque
Rcd de Encuentro Social le surge una pregunta
iuportante. Por cso voy a leer algo que salio
publicado en un medio masivo de nuestro pais
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¢l 17 de mayo pasado. Alli sc comenta que Al-
berto Iribarne, actual ministro de Justicia de
nuestro pais -y, seguramente recordaran. vice-
ministro de Corach, funcionario de Grosso v jefe
de campaiia de Duhalde en 1999 bajo cuya Orbita
esta la UIF. habia anunciado las reformas a una
delegacion del Grupo de Accion Financicera In-
ternacional ~GAFI- que estuvo en la Argentina
a fines de marzo. Decbe ser la delegacion a la
que sc refind el seitor diputado preopinante,
quien habld de la mision del GAFI en la Aroen-
tina.

Dice ¢l periodista —esto es algo que todos sa-
bemos— que ¢l GAFI, controlado por los I'sta-
dos Unidos, se encarga de la cuestion del lava-
do a nmivel mundial, v los visitantes no pusi ron

.
roanarnc: oo mag
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s mas, sugirieron que seria mas !icil

Lide L1ah

conversar con una sola persona y no con un
organismo colegiado como hasta ahora.

Esto, en vez de allanarnos v aclararnos las
cosas y de ayudarnos a buscar una cxplicacion
valida al funcionamiento de la UIF, nos plantea
Jjustamente lo contrario. ;Por qué tencmos que
entregar informacion financiera a los Estivos
Unidos? Algunos diran que ¢s una barbaridad lo
que se esta diciendo, pero en todo easo hay ofros
barbaros que dicen barbaridades, como algunos
analistas de grandes medios de nuestro pais (ue
sostienen que el GAFI es un organismo contro-
lado por los Estados Unidos.

Rcalmentc me sigo resistiendo a que tode ¢l
movimicnto de dinero y toda la informacion so-
bre lo que ocurre en nuestro pais sea controla-
do o esté a disposicion de Estados Unidos. Me
niego.

Entonces, creo que la cuestion fundamental
no radica cn la cantidad de integrantes que ten-
ga la UIF, sino cn si debe existir. El articulo 51
dc la Carta Organica del Banco Central jusia-

!’!}D!‘lfﬂ I'\.Q"P mancian a9 Ao ]‘) Q!!!’\..L‘!"!‘.'!f.f‘l'\.d.ﬁl\'ﬂ'_‘
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de Entidades Financieras tiene la posibilidad de

pedir informes a los bancos. casas de cambio.

exportadores ¢ importadores. Pucde pediries
toda la documentacion de cada una de las opcra-
ciones quc se¢ realicen. Asimismo, la Comisiin
Nacional dc Valores rcgula vy controla lo rete-
rente a la emision de acclones y tiene la posibili-
dad de pedir mformaciones ¢ incluso la oblipa-
cion d¢ demandar cuando se¢ observan
irregularidades. Esto ¢s una obligacion de tods
los organismos.

Por su partc, la AFIP, como organismo recau-
dador dc impuestos v contribuciones dc la segu-
ridad social, ticnc a su cargo ¢l control de las
aduanas v tienc injerencia en todo lo relacionado
con ¢l manejo de éstas. o sea que dispone de
informacion y puede accionar cuando nota irre-
gularidades.

Por lo tanto. cuando sabemos que hay
organismos que tienen la posibilidad de contro-
lar v, por otro lado. sabemos que la UIF entrega
toda la informacion al GAFI —que controla Es-
tados Unidos— empezamos a preocuparmos cada
vez mas porque tambicn conocemos como esc
pais utiliza la informaciéon. Con la excusa del
narcotrafico y del terrorismo, los Estados Uni-
dos han cometido las mayores barbarics que sc
siguc cometicndo en la actuahdad.

Recuerdo también que Estados Unidos, que
hoy va a tencr en sus manos toda la informa-
cion financiera del mundo —no sélo de la Ar-
gentina—, utilizo esa informacion a través de su
servicio de inteligencia para dar los golpes de
Estado en Latinoamérica. En ese momento, a
los perseguidos —a quiencs se han referido en
esta Camara los sciiores diputados con mucho
dolor- sc los trataba, mataba v torturaba como
subversivos.

Por eso me preocupo cuando llegan algunas
fechas para recordar. como ¢l 24 de marzo, por-
que hay muchos diputados que se rasgan las
vestiduras y recuerdan a cesos luchadores so-
ciales que fueron tratados como subversivos.
cuando los golpes de Estado fueron financia-
dos por Estados Unidos.

Cuando Estados Unidos habla de terrorismo
se refierc a contar con toda la informacion fi-
nanciera y a que todo el mundo se debe alinear
detras de cllos. A partir del argumento del te-
rrorismo v de las armas de destruccion masiva

fueron a
jeren a

Irak7 lo caue ha nostar{n ia Vida dC
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aproximadamente 500 mil iraquies

EntonCCS, [,eSfO no tiene nada que ver con
nnfrcgar !a ;nfr\m‘,an’r’\n financier pofoAnS

ent informgcidn financiera a Estado
Unidos?’g,Esta situacion no nos debe preocu-
par si tgnemos un minimo de sobcrania en
nucstrasangre v algun grado de independencia
en nuestra concicncia? Yo creo que nos debe-
mos preguntar si Estados Unidos no es el maxi-
mo terrorista internacional, cncabezado por
Bush.

*
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Presi-
dencia informa al sefior diputado que lc restan
dos minutos.

St. Tinirello. — Entonces, voy a aliwlar mi
discurso. !

Una de las recomendadiones que realiza cl
GAFI, al que la UIF le entregard la informacion
quc sc presente, expresa lo siguiente: dicha infor-
macion deberia ponerse a disposicion del Fondo
Mongetario Internacional v del Banco de Pagos
Intcrnacionales para facilitar los estudios inter-
nacionales.

O sea que nosotros nos pasamos cuestionan-
do la fenomenal y tramposa deuda externa v al
Fondo Mongctario Intcrnacional —como uno de
los centros de la opresion econdmica a todos
ios paises del mundo, manciado por ¢i Grupo de
los Sietc v, entre ellos, fundamentalmente por
Estados Unidos—. pero le vamos a entregar la
informacion.

Hay algunas cucstiones que son graves. Se-
gun una investigacion recalizada por una aboga-
da nortcamericana-venezolana, Eva Gollinger,
planted que la NED —que ¢s un organismo similar
a la UIF en Venezuela distribuy6 253 millones
de dolares entrc organizaciones contrarias al go-
bicrmo chavista. Lo hizo en el periodo 2001-2004,
entre una veintena de organizaciones oposito-
ras. entre cllas varias armadas. No tuvicron pro-
blemas porque la UIF fuc la encargada de hacer

esa distribucion, ya que tanto ella como el GAFI -

no son neutrales, v ustedes lo saben. La UIF y
¢l GAFI responden a una politica. que es la que
determina Estados Umdos para seguir contro-
lando el mundo.

Por lo tanto, no podemos scguir planteando
la discusion desde ¢l punto de vista de los con-
dicionamicntos politicos, sociales y economicos
que nos proponen los grandes centros de po-

der. Tenemos que plantearnos la necesidad
Ay cmr 1117 vn e anlaraina PRSI | P AL e
a¢ SCr un pais soovdrar Para ello no debemos
darle mfor g Incluso,

SOoNNAMIN
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cuentra al servicio de las grandes muitinacio-

nales.

Todo eso es parte de la misma logica. En 1974,
¢l entonces secretario de Estado Henry Kissin-
ger le presentd un documento a Richard Nixon
en el que sefialaba que el tema de los recursos
naturales cra un problema estratégico para

Estades Unidos. Agregaba que no estaban en
condiciones de¢ sostener su avance si no lo-
graban controlar los recursos de los paises en
desarrollo. es decir. los nuestros.

Incluso ese documento indicaba que habia
qnc convencer a los gobicrnos amigos de que
no utilizaran €sos recursos, para que los pu-
dicra usar Estados Unidos en su desarrollo.

La misma logica sc aplico en todas las arcas:
recursos naturales, seguridad v tinanzas. Esto
¢ lo que tenemos que romper v. por cso. des-
d-: ¢l bloque Red de Encuentro Social no va-
n.os a acompafiar este provecto. Por ¢l con-
trario, proponemos discutir la disolucion de
l. UIF, como lo estan haciendo en varios pai-
s latinoamericanos y como ya lo hizo Vene-
Zacla.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Ticne
lu palabra el sefior diputado por Rio Ncgro.

Sr. Chirgni. - Sefiora presidenta: tal como
lo anticiparamos. ¢l bloque de la Union Civica
Rudical votara ncgativamente cste proyecto,
a pesar de comprender la importancia que tie-
n. el funcionamicnto de la Unidad de Infor-
macion Financiera.

Plantcamos nuestra oposicion a este
proyecto, compartiendo las criticas del Centro
do Investigacion y Prevencion de la Criminali-
dad Economica —a las que va se refirio la se-
fivra diputada Sesma—, que podrian resumirse
en los siguientes puntos: se deroga el régimen
d. concurso para la designacic’m de sus micm-
bios; sc deroga cl s
funcionarios y, por ultimo, la designacion por
dccreto de los miembros de la unidad no satis-
fice nuestros requerimientos en materia de
tiansparencia.

Es cierto —tal como sc¢ indica en ¢l proyec-
to- que se establgce un procedimiento para la

PR dIn 1
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Gue se utiliza para nombrar a los intcgrantes
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Pero también es verdad que existe la pOSlbﬂl-
dud de designarlos por decreto. Por eso

mos derecho de pensar que una facultad tran-
sitoria puede transformarse en definitiva.

Desde nuestro punto de vista las reformas
que se proponen tienen un comun denomina-
dor, que radica en la mayor concentracion de
f.acultades en funcionarios cuva designacion
¢stara a cargo dcl Poder Ejecutivo.

+N1 o

istcma dc remocion de los

ano
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Concluimos quc hay una peligrosa injerenc ia
del oficialismo en las designaciones, una pérdida
de deliberacion frente a la toma de decisioncs.
una concentracion excesiva de facultades en el
presidente de la UIF y una marcada tendencia
a dejar de lado la naturaleza técnica del orpa-
nismo.

Por csas razoncs, anticipo ¢l voto negativo
de la Unién Civica Radical.

—~Ocupa la Presidencia el sefior pre:i-
dente de la Honorable Camara, doctor /.-
berto Edgardo Balestrini.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a volar
en forma nominal.

—Se practica la votacion nomimal.

—Conforme al tablero clectrdénico, sob e
178 sefiores diputados presentes, 135 han
votado por la afirmativa v 39 por la neg:ti-

va, registrandose ademds 3 abstencioncs.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Sc han registia-
do 135 votos por la afirmativa, 39 por la negati-
va y 3 abstencioncs.

—Votan por la afirmativa los sefiores diju-
tados: Acastello, Agiiero, Alchouren,
Alonso, Alvarez Rodriguez, Amold, Arriiza,
Artola, Atanasol, IBaigorri, Baladren,
Bejarano, I3erraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Bielsa, Bosch, Brillo,
Camafio (D. A.), Cantero Gutiérrez, Cants,
Carmona, Cascrio, César, Chiacchio, Cigoga,
Cittadini, Coirini, Comelli, Conti, Céordi ba
(J. M), Coscia, Daher, Dalla Fontana, Dand,
De Bernardi, De la Barrera, e la Rosa. De
Narvaez, Delich, Depetri, I Tullio, 1)az
Bancalari, Diaz Roig, Diaz (S. I2.). Dovena,
I'adel, Ferra de Bartol, Ferri, Fernigno, Figie-
roa, Iiol, Galantini, Galvalisi, Garcia de M lo-
reno, Garrido Arceo, Genem, Ginzburg, Gioja,
Giorgetti, Godoy (R. E.), Gutiérrez (G. i3),
Heredia, Herrera (G. N.), Harregui, Ingram,
Irrazabal, Jerez (E. E.). lerez (E A), Kunlel,
1,<l‘11uuﬂu, umdau 1,(1u“uu L,u'pEZ'
Rorocoto, Lovaghio Saravia, Marco del P nt

Y
|\ rlnrnnnnn o,

o (J. J) Masset, Medl/a l\/luldt/ de

no (A, Ma-

I Crre‘yr,\’ I\V/Ierln(\“ 7\/11\10:)&' T\/Inn asar,
xvu)ng‘\,hg }v/iuuu, Mor o, Ml iCT,
Nemitrovscl, - Olmos. Osorio, Osima,

Pastoriza, Perié. Pinedo, Porto, Recal lc,
Richier, Rico, Rojkes, Romén, Romero,
Roquel, Rossi, Rosso, Salim (). A), Salnm,
Sarghini, Sartor1, Sluga, Snopek. Solanas,
Soto, Spatola, Stella, Sylvestre Begiis,
Thomas, Toledo, Tomaz, ‘Toncll,

Torrontegui. Tulio. Uiac, Vaca Narvaja,
Vanossi, Vargas Aignasse, Velarde, Villa-
verde, West v Wilder.

—Volan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abdala, Acufia Kunz, Aguad,
Augsburger, Azcoiti, Binner, Bisutti,
Cambareri, Cecco, Chironi, Collantes, Cos-
ta, Cuevas, Di Pollina. Fabrs, FFerro, Garcia
Méndez, Gareia (S. R, Garin de Tula,
Giubergia, Gonzalez (M. A.). Gorbacz,
[lernandez, Lemos, Leyba de Marti, Lozano.
Matftei, Montencgro, Morini, Pérez (A,
Quiroz, Raimundi, Rios, Rodriguez (M. V),
Sesma, Storero, ‘late. Zancada 'y
Zimmermann.

~Se abstienen de votar los seiiores di-
putados: Cassese, Doga v Tinnircllo.

Q.. K.l o1
1. INUIKEr.

tancia d¢ mi voto afirmativo.

Sr. Moreno. — Sciior presidente: dejo cons-
tancia de mi voto afirmativo.

Sra. Tulio. — Scior presidentc: dejo cons-
tancia de mi voto afirmativo.

Sra. Rico. — Sefior presidente: dejo constan-
cia de mi voto afirmativo.

Sra. Monti. — Sciior presidentc: dejo cons-
tancia de mi voto afirmativo.

Sr. Santander. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia dc mi voto afirmativo.

Sra. Chiacchio. - Sefior presidente: dejo
constancia de mi voto afirmativo.

Sr. Di Landro. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de mi voto afirmativo.

Sra. Jerez. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de mi voto afirmativo.

Sra. Méndez de Ferreyra. — Sciior presi-
dente: dcjo constancia de mi voto afirmativo.

Sr. Stella. — Sefor presidentc: dejo constan-
cia de mi voto afirmativo.

Qe smsmnmidamtas dasn ~nins
— aOoviulL l.l'lUDlUL/llL\/. UMJU CULLDT

Sra. Rosso. — Sefior picsidentc: dejo cois-
tancia dec mi voto afirmativo.

Sra. Bisvtti. - Seftor presidente: para acla-
rar ci seniido de mi Yoto En rea'lcha voté por ci
- si, pero quiero dejar constancia de mi voto ne
gativo.

Sr. léesidente (Balestrini). — Se deja cons-
tancia de que el voto de la diputada Bisutti es
por ¢l no.

Sr. Arnold. - Sefior presidente: dejo cons-
tancia dc mi voto afirmativo.

1
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Sr. Presidente (Balestrini). - En conside-
racion ¢n particular ¢l articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputadg por Bue-
nos Aires. %‘

Sr. Cigogna. — Sefior presidente: ‘en este ar-
ticulo no vamos a formulfir observaciones. So-
lamente vamos a proponer una modificacion al
articulo 10.

Sr. Presidente (Balestrini). — Sciior diputa-
do: el provecto contiene solamente scis articu-
los. El articulo 10 al quc usted hace referencia
sc menciona en el articulo 1°, que dice: “Sus-
titiyensc los articulos 8°, 9% 10...".

Sr. Cigogna. — Asi ¢s, seior presidente. El
segundo parrafo del articulo 10 dice: “El pre-
sidente, vicepresidente v vocales del Consejo
Ascsor duraran cuatro afios en sus ¢argos,
pudicndo ser renovadas sus designaciones ¢n
forma indefinida, percibiendo una remunera-
cién equivalente a la de secretario”™. Hasta aqui
esa remuneracion parccicra ser indiscriminada
para todos. Pero luego del punto seguido dice:
“Los vocales del Consejo Ascsor percibiran
una remuneracion equivalente a la de subse-
cretario”.

Nos parece que s¢ podria mejorar ¢sa redac-
cién de la siguiente mancra. El comicnzo de
esc parrafo —repito— dice: “El presidente, vice-
presidente v vocalcs del Conscjo Asesor dura-
ran cuatro afios en sus cargos, pudiendo ser

renovadas sus designaciones cn forma indefi-

nida, percibiendo...”. y aqui proponcmos agre-
gar: ©...los dos primeros una remuneracion equi-
valente a la de¢ sceretario... . Luego continuaria
el texto tal como esta.

Sr. Presidente (Balestrini). — Ticne la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. - Sciior presidente: propongo que
a continuacion del texto actual del articulo 9°
se agregue algo vinculado con la metodologia
de remocion. El texto propucsto es €l siguiente:
‘El presidente de la Unidad de Informacion v el
vicepresidente podran ser removidos de sus car-
gos por el Poder Ejecutivo nacional por incum-
plimiento dc las disposicioncs contenidas en la
ley 25.246, por inhabilidad sobreviniente o cuan-
do mediare mal desempefio, debiéndose contar
para ello con ¢l previo consejo de una comision
de doce miembros del Honorable Congreso de
la Nacion. Las respectivas Camaras al momen-

to de renovar las autoridades de sus comisio-

<
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nes designaran a los miembros que intcgraran
vsta comision especial”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tienc la pala-
hra el scitor diputado por Bucnos Airces.

Sr. Cigogna. — Sefior presidente: la comi-
110N va a sostener el texto que figura en cl
dictamen. Como bien dijo el seior diputado
Pincdo. sc adopta el principio gencral de los
tuncionarios publicos. que son designados v
semovidos por ¢l Poder Ejecutivo. De mane-
1l que proponcmos mantener la redaccion
actual.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tienc la pala-
bra ¢l seflor diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sciior presidente: voy a ha-
cer otra propuesta de modificacion referida al
articulo 12, que habla de los enlaces. Propon-
+0 que en el primer parrafo sc climinen los
organismos que ya estan representados en el
€ onsejo Asesor v queden solamente aguellos
quc no estan representados, que son ¢l Minis-
terio de Relaciones Exteriores, los registros
publicos de comercio o similares de las pro-
vincias v la Superintendencia de Seguros de la
Nacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra cl sefior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Cigogna. — Sefior presidente: la comi-
10n va a mantener el texto que figura en el dic-
tamen.

Con respecto a los argumentos que utilizo6 el
s.cior diputado Pinedo, si bien es cierto que en
todo caso hay una doble representacion, cree-
110s que no hay contradiccion porque las fun-
crones de los vocales del Conscjo Asesor son
diferentes a las de los enlaces.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
¢l articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

R JPESNNS PIGIT 1 NN RS RN T DI Y
C1OI1 108 ariiClios 27 4 07 ICIusSive. vaaso L!L < uo
hay oradores anotados, si hay asentimiento de
11 Camara se practicard una sola votacién.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balcstrini). — Se van a vo-
tar los articulos 2° a 5°.

—Resulta alirmativa.

—I1 articulo 6° es de forma.
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Sr. Presidente (Balcstrini). —
cionado el proyecto de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

Queda son-

cializaetan_de bienes o servicios, urbanos o rurales
y en unidades predugtivas cuyos activos tolales no
superen las cincuenta (3T stas basicas totales
para ¢l adulto, equivalente hogar Gje
tualizada por ¢l Instituto Nacional de Fstadistioe

X &
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i: para el 7 de junio de 2006, por rasones
particulares (3

Brillo: parael 7
ticulares (3.057-D.-06).

Gutiérrez (G.): para el 7 de juni
zones particulares (3.061-D.-06).

Marconetto: para el 7 de junio de 2006 por ra/o
particulares (3.062-D.-06).

Galvalisi: para el 7 de junio de 2006, por rasones
particulares (3.064-D.-06).

Godoy (J. C.): desde el 12 al 21 de junio de 2006,
por razones particulares (3.069-D.-06).

Cérdoba: desde el 3 al 12 de junio de 2006 por
razones oficiales (3.072-D.-06).

io de 2006, por razones par-

2006, pcr ra-

Mediza: para el 7 de junio de 2006 por razones
particulares (3.095-D.-06).

Macri: desde el 8 al 26 de junio de 2006 por razo-
nes particulares sin goce de dieta (3.101-D.-06).

Garin de Tula: para el 7 de junio de 2006 por ra-
zones particulares (3.105-D.-06).

tri: para el 7 de junio de 2006 por razones

nes particulares (3.163-D.-06). (Sobre tablas.

(. INSERCION

1

INSERCION SOLICITADA
POR LA SENORA DIPUTADA SESMA

Fundamentos del voto negativo de la sefiors
diputada al dictamen de mayoria de las comisiones
de Justicia y de Finanzas en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo sobre medificacion
del capftulo I de la ley 25.346 —prevencion
y represién de la legitimacién de activos
provenientes de ilicitos—, sobre creacion
de la Unidad de Informacion Financiera

Sefiora presidenta: en primer lugar, solicito la -wto-
rizacién de la Honorable Camara para incluir en el Dia-
rio de Sesiones la totalidad de los fundamentcs de
nuestro rechazo al proyecto de ley en consideracion.

En segundo término, deseo hacer algunas reflexio-
nes sobre la base de lo que establece el dictamen
de minoria que oportunamente presentamos «n la
Comisién de Justicia.

Coincidimos con la posicién del Centro de Inves-
tigacién y Prevencién de la Criminalidad Econdmi-
ca. Por eso, vamos a rechazar este proyecto, pcrque
lejos de ayudar a la eficiencia y eficacia de la diffcil
misién que tiene la UIF, redundara en serios retro-
cesos al politizar un organismo de inteligencia cu-
yas investigaciones se orientan a controlar y pre-
venir los delitos del poder, principalmente leos de
cardcter economico, cometidos por grandes gripos
empresarios, y los delitos de corrupcién muchas ve-
ces realizados por funcionarios piblicos.

Tal como aqui se ha manifestado, partimos e la
ley 25.246, sancionada por esta Honorable Céamara
el 13 de abril de 2000.

La mencionada norma fue respuesta a la nccesi-
dad imperiosa de luchar contra la corrupcién estruc-
tural que perjudica al sector piblico y privadc. En
especial, la ley sancionada tuvo como objetivo cen-
tral poner en movimiento el aparato estatal para la

lucha contra el lavado de dinero, a fin de evitar sus
consecuencias nefastas en el ambito institucional,
politico y empresarial del pais.

A tal efecto se cred la Unidad de Informacién Fi-
nanciera (UIF), cuya meta principal es recabar in-
formacién a los efectos de prevenir e impedir el
lavado de dinero de activos provenientes de deli-
tos como el trafico de estupefacientes, contraban-
do de armas y de todas las actividades realizadas
por asociaciones ilicitas. Funcién que no es menor
y debe ser encaminada con la mayor responsabili-
dad, eficiencia y transparencia posible.

En el texto original la UIF estaba integrada por
11 miembros: :

a) Un funcionario del Banco Central de la Repu-
blica Argentina.

b) Un funcionario de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos.

¢) Un funcionario de la Comisién Nacional de Va-
lores.

d) Un experto en temas relacionados con el lava-
do de activos de la Secretaria de Programacion para
la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha Contra
el Narcotréfico de la Presidencia de la Nacion.

¢) Un funcionario por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacidn.

) Un funcionario por el Ministerio de Economia
de la Nacion.

g) Cinco (5) expertos financieros, penalistas, cri-
mindlogos u otros profesionales con incumbencias
relativas al objeto de esta ley.

-«

Era una integracién sumamente representativa
—combnacién de miembros procedentes de la
politicg’y especialistas en la materia— considerando
la tematica que debe abordar la UIF. Ademas, esa
norma preveia mecanismos de concurso para la se-
leccién de personas y también de remocién habida
cuenta de idoneidad y capacidad técnica que de-
bian ostentar.
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Respecto a la designacion, en efecto, el articulo 8°
establecia tanto el concurso interno para establecer
la representacion del Banco Central, de la Comision
Nacional de Valores y de la Secretaria de Prggrama-
cion para la Prevencion de la Drogadiceién ¥ la Lu-
cha contra el Narcotrafico, como el concurso publico
de antecedentes y oposiciones Para la designacion
de los expertos financieros, penalistas o criminélogos.

Se establecian asi los mecanismos basicos para la
participacién ciudadana, como lo determina la Con-
vencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcion,
que la Republica Argentina ha suscrito oportunamen-
te. Asi como imponia un requisito de idoneidad mini-
mo necesario para el desempefio de funciones de ex-
trema complejidad y tecnicismo que ocupan a la UIF.

En cuanto a la remocién el articulo 10, preveia las
causales, entre ellas, mal desempefio de funciones, gra-
ve negligencia, comision de delitos dolosos de cual-
quier especie e inhabilidad fisica o moral sobreviniente,
Jjuzgadas por un tribunal de enjuiciamiento, compues-
to por ex magistrados designados por sorteo por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

La ley original fue modificada en 2001, con lo cual
la representacién pasé de 11 a 5 miembros; la nue-
va composicién contaba con:

a) Un funcionario del Banco Central de la Repu-
blica Argentina;

b) Un funcionario de la Comisién Nacional de
Valores;

e) Un experto en temas relacionados con el lava-
do de activos de la Secretarfa de Programacién para
la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra
el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion;

d) Dos expertos financieros, penalistas, criminé-
logos u otros profesionales con incumbencias rela-
tivas al objeto de esta ley.

Mas all4 de la reduccion en la cantidad de los miem-
bros integrantes la UIF, lo importante es que se man-
tuvo el carécter colegiado de la institucién, ya que
en virtud del articulo 16 de la ley 25.246, las decisio-
nes son adoptadas con el voto de la mayoria abso-
luta de sus miembros presentes; asi como los meca-
nismos de remocién y de concurso para la seleccion.

Hoy nos encontramos con este proyecto remitido
por el Poder Ejecutivo que establece todo lo contra-
rio de lo que dice en los fundamentos. Asi, se indi-
ca que con esta modificacién se le devolvera a la
UIF la representatividad que tenia en la ley original
abarcando todas las 4reas del Estado, pero ésta es
una afirmacion falaz.

Asi, la nueva composicién es de un (1) presiden-
te, un (1) vicepresidente, designados por el Poder
Ejecutivo nacional a propuesta del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Y un consejo asesor
de siete (7) vocales conformado por:

a) Un (1) funcionario representante del Banco
Central de la Repuiblica Argentina.

b) Un (1) funcionario representante de la Admi-
nistracién Federal de Ingresos Publicos.

¢) Un (1) funcionario representante de la Comi-
sién Nacional de Valores.

d) Un (1) experto en temas relacionados con el lava-
do de activos representante de la Secretaria de Progra-
macion para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lu-
cha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion.

e) Un (1) funcionario representante del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos.

S Un (1) funcionario representante del Ministe-
rio de Economia y Produccién.

g Un (1) funcionario representante del Minis-
terio del Interior.

Pero digo que el argumento del oficialismo es falaz
porque todos estos miembros, y aunque parezca que
se mejora la composicién con la inclusiéon de nuevas
dreas. simplemente van a formar parte de un consejo
asesci cuyos dictamenes no seran vinculantes.

D¢ esta manera el funcionamiento interno de la
UIF .e resiente: hoy trabaja como un 6rgano cole-
giado, con esta reforma se desempefiara como un
érgano unipersonal.

Asimismo, el nuevo texto elimina el sistema de
designaciones y remociones, permitiendo que en
un futuro los miembros de la UIF sean objeto de
nombramientos vinculados a la relacion politica que
éstos tengan con el poder o sean removidos por
simp.c¢ discrecionalidad no fundada.

Por otro lado, cabe recordar que en marzo del co-
rrienic afio este cuerpo aprobd una modificacién
al Ccdigo Penal que ampli6 las atribuciones de la
UIF, aumentando su poder inquisitivo al hacer
inoponible el secreto bancario, bursatil y profesio-
nal y cludir la participacién judicial para ello. Aho-
ra nos encontramos con que todas esas atribucio-
nes s¢ van a concentrar en una sola persona que
serd designada por el Poder Ejecutivo, sin sujecién
a me-anismo de seleccién alguno.

Una cuestion en particular que me parece impor-
tante remarcar es que desde ninglin punto de vis-
ta-admitimos que el no funcionamiento de este or-
ganismo se deba a que sea colegiado, porque si
no tamnpoco podria funcionar el Banco Central de
la Repiblica Argentina. Nada mas ni nada menos.

Yo creo que existieron deficiencias, también
neglipencia, por supuesto no sélo atribuible a este
gobierno. Segun el informe del CIPCE la situacion
actual de la UIF es critica, puesto que enfrenta nu-
mero-as dificultades, entre ellas, las relacionadas
con temas presupuestarios, con la interrelacién con
otras dependencias estatales, con la conformacion
del Registro Unico de Informacién, 1a imposibilidad
de contar con un plantel de trabajo de planta per-
maneute y, en especial, la existencia de mandatos
venciJdos (s6lo uno vigente a la fecha) y concur-
sos internos suspendidos.

Pero en ultima instancia, lo que no existié fue y
es voluntad politica para que la UIF funcione.
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Por ultimo, cabe decir que si leemos las cuaren-
ta recomendaciones del GAFI no encontrarsmos
precisiones en particular sobre lo que estamos tra-
tando.

En sintesis, lejos de avanzar, con esta relorma
nos estamos alejando del objetivo que es dar 'rans-
parencia al mecanismo de investigacién del lavado

de dinero; mas aan, estamos ante un franco retro-
ceso al someter a este organismo, creado con au-
tarquia funcional, a los condicionamientos del po-
der politico.

Por las razones expuestas y en concordancia con

el dictamen de minoria expuesto en la comision, va-
mos a votar negativamente la presente iniciativa.
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