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~Fn Buenos Alres, 4 los diez dias del mes
de agosto de 2005, a la hore 13 v 26

i
TZAMIENTO DE LA 8ANDERA NACIONAL
Sy, Presidente (Camafio), — Con la presen-

¢ de 136 sefores diputados queda abierta la
2310m.

Invito al sefior diputade por ¢! distrito de
Fio Negro, don Julic César Accavallo, aizarla
tandera nacional en el mastil del recinto,

0

~Puestos de pie los seflores d‘pmadus v
el piblice asistente a lus galerias, e} sefior
diputado don Julio César Accavallo procede
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. {dplausns.)
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2
DIARIO DE SESIONES

Sy, Presidente {Camafno}. — De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 164 del regia-
mentoe, corresponde considerar, a fin de gue
los sefores diputados indiquen log errores que
puddieran contener, los Diarios de Sestones de
los que se dard cuenta por Secretaria,

8r. Seeretario {Rollano). ~ Los Diarios de
Sesiones pendientes de apmbawm son os que
a continuacion se indican:

Asamblea Legislativa celebrada ef 17 de
marzo de 2001,

Asamblea Legislativa celebrada el 15 do
marzo de 2001,

—No se formulan observaciones.

S, Presidenm {Camafio). ~ No formulin-
dose observaciones, se tendrdn por aprobados
fos Diarios de Sesiones en constderacion, y se
awtenticardn y archevarin,

3

ASUNTOS ENTRADROS

Sr. Presidente (Camafio). -~ C‘ormspomﬁz dar
cuenta de fos asuntos incluidoes en los boletines
de Asantos B mmg os pimerns 19 a 23, que obran
en poder de Jos sefiores dipmtados.

Conforme con o resuelto oporfunamente
por la Honorable Camara, sc prescindira de e
enunciacidn de tales asuntos por Secretaria
sin perjuicio de su inclusidon en ¢l Diario de
Sesiones, v se dard por aprobado ¢l giro a la
respectivas comisiones.’

Corresponde gue la Honorable Camara pase
aresoliver respecto de los asuntos que requierer
pmzmnvmmcnm inmediatoe del CUEIPO, Atent
a que éstos fr:zmﬁ en su mayoria sobre retire
de proyectos, st la Honorable Cémara presis
511 as“m'm'“r‘m se realizard ung sols votacids
para aprobarlos,

—Asentimients,

Sr. Presidente (Camafio). - Se va a vota
si se aceptan las peticiones formuladas en los
diferentes asuntos.

~Resulia afiroativa,

¢ Vease la enunciacidn de los amuntos sutrados en of
Apéndice. (Pag. 3333

Sr. Presidente {Camatio). —
tadas las peticiones formuladas.

Se da cuenta de los permisos otorgados por
esta Presidencia a los sefiores diputados por ra-
zones de salud v de la Hcencia sin gove de dieta
del sefior diputado José Maria Diaz Bancalari.

(Juedan acep-

Buenos Adves, 27 de julio de 2005,

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipie
tadus de fo Nacion, don Edurdo O, Canianio.

e mi mayor consideracidn:

Me dirijo a tUd, a los efectos de solicitar Heencia sin
goce de dieta al cargo de diputado de la Nacion hast
ol 24/10/05,

Motiva mi situd la cireunstancia de haber sido
nominado candidaio a senador nacional por el Partido
Justicialista de la provincia de Bugnos dires.
sumna la tarea gue impiica la prosidencia de mi partido

Acllose

&0 e}cmici{s pleno durante el periodo cleccionario.

Las taregs eleclorgles prev a3 Y cunicrpm'an"as a

iz campatia me vana mpwxr desernpefiar of carpo de
legislador con la debida respopsabiidad, fo que me

ohtigs a formalizar b presente soficitud.

Esperar,da; que 31 ser sc-m»:uda 2 Ia consideracion del
amente, saludo a Ud, con

i consideracion \‘e slerpre.

T 4 "~y y, ooy §ovans
José M. Digz Rancaleri,

Sy, Presidente (Camano). — Se va a votarn

~Resulta aftrmativa.

Sr, Presidente {Camefi). ~ Queda acordada
ta Heencia solicitada.

4
PLANDE LABOR

Sr. Presidente (Camafio), ~ Corresponde
pasar al términe reglamentario destinado a la
consideracion del p‘* 1 de labor de la Honorable
(amara.

Por Secretaria s¢ dara lectura del plan de
hor propussto por la Comisidn de Labor
amentaria.

Sr. Secretarie {Rollano). — El plan de labor
acordado por fa Conusién de Labor Parlamen-
taria 2s ef siguiente:

4

i
T
H

Provecio de ley por el cual se establece
iz educacion téenica profesional como parte
.megmnte del Sistema Educative Nacional
{expediente 73-FE.-2004},
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Proyecto de ley que fiene acordada prefe-
rencia para su tratamiento. con despacho de
comision:

—Provecto de ley para disminuir la morosi-
dad y la evasion en materia de seguridad social
(Orden del Dyia N° 2.699; expedients 60-PE.-
20043,

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones:

~Fgy 24.937 sobre Conseyo de la Magistra-
turz. Modificacion (Orden del Dia N° 2638,
expediente 2.722-D.-20043,

~Cadige Civil, articulos 1001 v 1002, referi-
dos a la confoceidn de escrituras piblicas. Mo-
dificacitn. (Orden del Dvig N° 2668, expediente
7.847-12.-2004},

~Creacion de dos juzgados nacionales de
Ejecucion Penal, una fiscalia de Ejecucion Pe-
nal ¥ una defensoria de Ejecucion Penal, con
asiento on la Capital Federal {Orden del Dha N°
2658, expedicnie 21-8.-2004) (Articulo 81 de
la Constitucidn Nacional).

Proyectos de resolucion o declaracidn sin
disidencias ni observaciones: érdenes del dia
ntmeros 2003 de 26214 2626; de 2628 22637,
de 2640 a 2657, de 2659 a 2064; 2666y 2667,
de 2669 a2 2695 de 2697 a 2717, 2720, 2721 ¥
2723, de 2726 2 2729,

~de declaracidn. Muestra en homenaje al
maestro Aldo Severi, a realizarse del 1° de
septiembre al 9 de octubre de 2005 ep la Ciu-
dad Autdnoma de Buenos Aires. Declaracion
de interés de la Honorable Camara (expediente
4375-13.-2003),

~de declaracion, I Congreso Nacional de De-
recho, a realizarss los dias 29 y 30 de septiembre
v 1” de octubre de 2005 en la Crudad Antonoma
de Buenos Aires, Declaracidn de interés parla-
mentario (expediente 4.345-D.-2005).

~de resolucion, Resguardo aduancro de la lo-
calidad de Alba Posse, dependiente de la aduana
de Cbera, provincia de Misiones. Habilitacién
para realizar operaciones de exportacion e im-
portacion de mercaderias. Solicitud al Poder
Ejecutivo {expediente 3.127-D2.-2005).

Sr. Presidente (Camafo). — En consideracidn
el plan de trabajo propuesic por la Comisidn de
Labor Parlamentaria.

Antes e someterlo a votacion, la Presiden-
ciz inforrua que para tratar ¢l proyecto de ley
por el qu. se establece la educacidn téenico-
profesiona] como parte integrante del sistema
educativo nacional (expediente 73-PE.-2004),
fa Honorable Camara deberd constituirse en
comisién Jado que la Comisidn de Presupuesto
v Hacilendla no ha emitido dictamen.

Tiene 1y palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Molinari Romere. — Sefior presidenis:
creo gue hubo nna omisidn en la Jectura del
plan de labor porque no se citd el provecto de
declaraci{n contenido en el expediente 4.345-
D.-2005. Por eso, solicito su inchusién,

Sy, Presidente (Camafio), — La Presidencia
informa a! sefior diputade que el proyecto en
cuestion ha sido mencionado.

Se va a votar of plan de trabajo propuesto por
ia Comision de Labor Parlamentaria.

Resulta afirmativa.

Sy, Presidente (Camafio). — Queda aprobado

el plan de tabor, '

5
HOMENAJES

+ LA MEMORIA DE MONSEROR
FHRIQUE ANGEL ANGELELLI

Sr. Presidente (Camado). — Corresponde
pasar a rendir los homenajes cuya realizacion
aprobd la ilonorable Camara.

Sr. Presidente (Camanio). ~ Tiene Ia palabra
g} sefior diputado por La Rioja,

Sy, Martinez (J. C.). — Seflor presidente:
gl dia 4 dv agosto de este afio se cumplieron
veintinueve aflos del fallecimiento de monse-
fior Enrigre Angelelli. Esta figura, este padre,
este Iuchaslor, este poeta, ha logrado cada vez
mayor reconocimionto dentre v fuera de la
Reptblica

Sin dudis 28 v ha sido fuente de inspiracion
para quiercs, profesando o no la fe catdlica,
fuchan por un pals v un mundo mejor, de paz,
igualdad, j.sticia, trabajo y prosperidad.

Podemos hablar mucho de monsefior Ange-
lelly, “ef prlado”, como le decian sus amigos,
los idvene: | los humildes, los campesinos que
lo rodeaban a diarto e su labor.



Agosto 10 de 20035

CAMARA DE DIPUTADO DE

LA NACION 19

dad todos los dias aparecen nuevos elementos.
Poreso, en homenaje a la memoria de monsefior
Angelelli, quiero recordar una carta que of gone-
ral Peron envio al general Carlos Prats —asesi-
nado en Iz Argenting, segin una decumentacidn
que se 2sta desclasificando, por ¢l agente de la
CIA Michael Townley— explicando por qué no
s6lo en la Argenting sino en toda Amérnica Lati-

na sufrimos el terrorismo de Estado. Debemos
atrevernos 4 decir 1z verdad sobre por qm, 5¢
instald esta dictadura agul v en olros paises de
América, Por ese, quiero recordar lo gue dijo
¢l general Perdm on una carta dirigida al general
Prats, que o8 pooo conocida: “Reconozeamos
que una de las causas principales de los duros
reveses suttidos por las fuerzas deroocrdticas
de Amnérica Lating regide en no apreciar debida-
mente ¢ rol de los Estados Unidos, responsable
de la mayoria de los golpes de Estado. Sus
manos estin manchadas con la sangre de wailes
y mitles de -amm& ericanos caidos en la fucha
por ks libertad v 1o mdependencia”.

%1 buscamos la verdad para tener 13 justicla,
51 defendemos los derechos humanos, también
debemos Tuchar por decir gl mundo que esia
dictadura respo onsable de estos crimenes solo
fue posible por el apove de los Estados Unidos,
que ademas de matar, “hmpiar” v desaparecer a
guienes eran militantes de una causa nacional v
popular, nos instald un regimen del cus! todavia
1o podermnos salin

Fste es mi mejor homenaje como oristiang,
como catolico, a monselior Angelell, porque
creo que los cristiancs debemos ser aquellos
que creemos que fambién hay vida anies de
la muerte, v ega vida flene que ser digna para

musstros pucblos. (dplawsos.)

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Tiene la palabyra
1u sefiora dipviada por la {,@p;tga.

Sra. %ahéz -~ Sefor ;1’@@3’(&%@' quiers
sumarme al homenaje al chispo Enrigue Asn-
geletll, Considero gue ¢l mejer hﬁmemﬁ, que
fe podemos ren d es depunciar en ests Camarg
de Dhipatados de s Nactdn gue & fue asesinado
por la Gltima dmm}ura militar, que uo fue un
accidente de transito lo que o costd la vida,
$ine ser *z‘;gamn que dcmmc:&ba v queria seguir
dempnciando las \10 aciones a los derechos
humanes de la Gittma dictadura militar. Estas
vieluciones €l L},‘ conocia de manera cercana,
porgue precisaments una de las cucstiones que
se vinculan con su asesinato es la denuncia de

que al momento del crimen Hevaba consigo una
carpeta con prusbas v testimonios del secuestre,

tort i v asesinato de los curas Gabriel Lon; Zue-
villey Laaioa de Dios Murias.

T sa carpeta nunca fue encontrada, pero sin
emuargo se dice que fue vista dog dias despuds
del ssesinatoy de monsefior Angelell en el des-
pacho del entoncas ministro de Interior general
Albuno Eduards Harguindeguy.

“iadas estas cuestiones que durante attos fue-
yon denunciadas en nuestro pals deben ponerse
de manificsto en oste recinto. Pero tambidn
cre . que el homenaje que sc merece E“uque
Anselelli se vineula con la verdad, la memoria
v e justicia,

Slgunes de los testimonios brindados mencio-
naban la trayectoria de Angelelil v su enfrenta-
micnto cop Luciano Benjamin Menéndez. Para
los yue durante tantos sfios venimos reclamando
jusiciay w‘mgo alos m.»w.;saniﬁ: de las horro-
ros s violaciones a los dereches humanos de {a

ult ma dic mﬁum miditar, fue necesario exigir -y
findmente o hemos mffﬁdd{) con la ;wﬁr,& de b
mavoria de nuestro pais- la nulidad de las Lsye:,
de unio Final v de Obediencia Deladea.

alta debativ, v lo debemos haver en esta
Céinara de Dipuiados de la Nacidn, ia nulidad
h fos induitos a los mayores genocidas de la
tima dictadurs militar. No ¢s un date menoy
qz.a s Lusdano Bepjamin Menéndez sea uno do
lor destinatarios de 503 indulios que todavia

eguin vigentes,

i 1 homenaje a monsefor Enrique Angelell
804 e1OnCes muchﬁ mas justo gi esta CUdmara
de Diputados de la Nacidn se dispone en algln
momento a discutie 1a nulidad de esos indultos.

{Ariausos s
Sy Presidente {{“amoﬁs} Con h@wigx’ﬁr%
g: munciadas por los sefiores diputados « ;uxm
o adido homenaie a la memori

wriz de monsedor
Ln ique Angelelll

&
MOCION

s Presidente (Camapfio), -~
¢} sefor diputado por Salta.

Sy, Urtubey, — Sefor prcszdc’.h a efectos
di- que se trate of proyecto de ley de educacion
6 nica, sobre 1o base de lo acordado en la CG~
rrasion de Labor Parlamentaria, solicito que k
Camarg se constitiya en comision,

Tiene la palabra
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Sr. Presidente (Camafio), - Se va g votar en
forma mecénica la mocidn del sefior diputado
por Salta. Se requicren los dos terclos de los
votlos que se emitan,

~Conforme al tablero elecirdnico, resulta
afinmativa de 125 votos; votan 142 sefiores
diputados sobre 145 presentes,

Sy, Secretario {(Rollano). -
trado 125 votos afirmativos, E
ahstenciones.

Sr. Presidente (Camafio)

s mocidn,

- B¢ han regis
negativos v 2

- {Jueda aprobada

=
!

CONFERENCIA-REGIMEN PARA
LA EDUCACION TECKICA PROFESIONAL

I

br. Presidente (O
ta conferencia,

Se va g votar 81 se mantieng la unided de!
debate

Camado). ~ Queda ablerts

~Resulta afirmativa,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

I
Frctamen de mayoria

Honarable Camara.

Las comisiones de Bducacion, de Ciencia v Tecun-
logia v de Dlwupuc-:bm vy Hacienda han considerado o!
mensaje 1637 vy provecto de ley del Poder Biecutivo y
tos proyectos de ey de ta sefiora diputada Montenegro v
atros sehores diputados, dof sefior diputado Macaluse Y
de ta sehora diputada Maffei v del sefior mmmcm Rivas
por los que se establece un régimen para la educacion
tienica uz:;usmna‘;, teniende a Ia vista los proyectos
de ley de los schores diputados Daza v otros, expie
1.640-D.-04, del sefior diputado Atanasof, expte. 2974
B304 v de Ia cmm diputada Puig de Stubrin v ofron
sefiores & u‘pu S, BXpLe 1.445-12 <05 sobre mtcmt. de
Formaeion pmie:b oval; v, pm“ lax TRZODE
el mforme gue se 400
mformants, aconse }an fa sancion dr’i stﬂu!en‘“

PROYECTO DE LEY
El Senade y Camard de Dirwiadus,. .

LEY DE EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
TITULOT

Objeto, alcances v Ambito de aplicacion

Articulo 19 - La presents ley tiene por objeto regula
v ordenar 1a educacion téonico profesional en el nivel

madm v siperior no universitario del Sistema Bduca-
tivo Nacional v Ja Formacidn Profesional,

Art, 27 Esta ley se aphics en toda s Nacién e st cop-
junte, respetando los criterios federales, las diversidades
e }Iﬁk)udl s y alvanzando los niveles formales de edncacién
continua y permanente, ariculendo fa educacion formal y
no formal, fa formacién general v la profesional.

Arxt, 3° — La educacién ‘-;émiwupmf‘“ sional, es un
derecho de todo ha i Argenting,
que se hace efectivo a través de procesos educativos,
sistemdticos ¥ permanentes,

Comao seyvicto educativo profesionaizante compren-
:fa: la formacidn &tica, ciudadana, hinanistica general,

mmw tfontes v leenoldgicn,

Axt. 47 - La educacidn onico profesional pm*ﬂuwt
e fas 136:.5;(3&@5, el aprendizaje de capacidades, conoci
mientos, habilidades. destrezas, valores v di{.ihd.u.
lacionados con desempeho srofosionale S Y CrHeTios dc
profesionalidad Jmpim gl

[
contexio secio-productive,
e p‘*’mﬁaﬁ conocer la realidad a partiy de la reflexién
sistematica sobre la practica v la aplicacids sistemati-
zada de ia teoria.

Art, 57 - La educacidn tenico profesional abara,

-articida ¢ mtcgra los diversos tipos de nstiluciones y

fucacion para v en el trabajo, que espe-
sus propuestas formativas segin
entos cientifico-lecnologicos v

cializan v orga
é:a;vacédmi

TIULO T
Fines, abjetivos v propésitos

&t 6° —La Ley de Educacion Técunico-Profesional
tizne como propios los siguientes fings v objetivos;

i strie g una politica nmmml vy federal, the
egral, jerarquizada v armonica en M formacion
de la educacion téonico profe mmi,

b} ch"xu'w mccamsmc INSTUmentos v p*:e"”dx-
puentos para el \:dﬂxm mienio v ta r";gui cidn
de L} cducacidn téonico profesional,

¢/ Desarrollar oportunidades de formacidn es-

pecifica propia de la profesion u ccupagitn
(.b{_h_d;zm s practicas profesionalizantes dentro
del campo ocupacional elegido.

d) Mejornry fortalecer las instttuciones y fos pros

gramas de educactdn téenico-protosional enel

mareo de peliticas nacionales v estralegias de
caracter federal gque integren ias particularida-
des v diversidades jurisdiccionales.

Favorecer el reconccimients v centificacion de

saberes y cgpacidades asi como fa reinsercidn

voluntaria v la prosecucién de estudios regu-
lares en los diferentes wiveles v modali dades
det sisterna educative.

F Favorecer miveles crecienies de oquidad, cali-
dad, eficiencia y efectividad de la educacion
técnicn gz(}!mszm‘ai coms clkcnento clave de
tas estrategias do inchusidn social, de desamo-
Ho v crecimiento socicecondmico del pais y
sus regiones, de innovacion tecnolgica v de
promociin del trabajo decende.

5


CON A ER_ :NCIA-REcBM N PARA
LA EI)CCACIONd C'ECN[CA PROFESIONAL


Agoste 10 de 2005

CAMARA DE DIPUTADC S DE

LA NACIOW 21

g} Articular fas instituciones v los programas de
educacion téenico profesional con los dmbitos
de 1a ciencly, s teenolpgia, a produccitn y el
trabajo.

k) Regalar la articulacidn entre ¢l sector produc-
ivo v la educacton téonico profesional.
i Promover y desarroliar ta cultura del trabajo y
ta produccion para el desarrollo sustentable
Ji Crear conciencia sobre o pleno gjercicio de !e,;s
derechos laborales,
Art. 7% - La educacién téonico profesional en el

nivel medio y superior no universitario tiene como
propasitos especificos:

ai Formar téonicos medios y It
on aress ocupasionalos ¢
plejidad requicra ja dis

CHICOS Sueriores
Cuya cont
sposicion de com pefencias
profesionales que se desareolian a través de pro-
“es0s sistemdticns v prelongados de formacion
para generar en las personas f;;‘ps«‘idz’zdf:r: profe-
sionales que son Ta base de esas competencias,
& Contribuir al desarro r‘teﬁnaide 0% ghones
y tas alumnas, v 3 propor inarles condiciones
para el crecimiento persenal, laboral v comu-
witario, en ¢l mareo de tpa educacidn onico-
profesional continua y permanenie.

3~

o

;) Desarrollar procesos sistematicos de formacion
gue articulen ¢l estudio v el trshajo, 13 irvess
figaciop v la produccidn, a comgl lementacion
tedrico-praction en la formacidn, la formacion
cindadana, 1o hurnanisiica general v fa relacio-
nada con campos profosionales especificos.

yectorias de profesionalizacion

que geranticen a los alumnos v alumnas of ace
cesn a una base de cap: scidades s profesionales

v saberes que les permitan gu insercion en el

mundo del trabajo, asi como continuer apren-

diendo durante toda su vida,

Art. 87 — La formacion profesional tiene como pro-
positos wsp ectfices preparar, ac‘u”‘ﬂm  desarrollar laz
capacidades de las persc i ajo, cualguicra
sea u sifuacion educativa inicial, a través de procesos
gue aseguren g adquisicidn de conocimientos cicntffico-
teenoldgicos v of dominio de Jas corapetencias basicas,
pmfcsmnazes y socizles wauerido pos una o varias ocu-
paciones definidas en un carpo ecupacional amplic, con
msercion en el ambito ccondmico-productive.

TITULOD TR

Ordenamients v regulacion de Ia educacién
técnico-profesional

Carsituno 1

situciones de educacion téonico-
;)H)ﬁw;bu??llii

Art. 9° - Estan comprendidas dentro de la presente
fey las instituniones del Sistema Educative Nacional
gue brindan educacién téenico-profesional, de caracter

nacwonal, jurisdiccional y municipal, va scan elias de
gestiin estatal o privada; de nivel medio y superior no
uni* crsitario v de formacion profesional incorporadas
en ! Registro Federal de Tnstituciones de Educacion
Técnico-Profesional, a saber:

a) Tastiuciones de education teenico-profesional
de mivel medio.

itucionss de educacion téonico-profesional
&0 wel superior po universitario.
.'.'} Instituel de formacion profesional, (‘cn*rm
de formacidn profesional, escuelas de capaci

S laboral, centros de cducacidn agraria,
'mcs monotéonicas, escuclas de artes v
oficies, cscuelas de adulios con formacidn
profesional, 0 equivalentes,

st 1~ Las instiuciones que brindan educacién
Scuicn profesional, en el marco de las normas gs-
per ificas establecidas por las autoridades educativas
Jursdicoionales competentes, s¢ orientardn a

a4 Impulsar modelos inpovadores de gestidn ane
corporen critevios de a‘ahd,ﬁd ¥ equl idad para
ia adecunacidn v el cumplind 2 nivel instita-
cional de los objetives v prondsites de esta ley.
] "')eearroﬁa: modalidades regulares v sistema-
tivas de evaluacidn institucional.
¢f Fjiecutar lag estrategias pgm atender
.uadas socicedue a=sva‘~ de distintos gnpc}s
m!cs esiablecidas en jos programas nacioni-
s inrisdiceionales, v desarrollar sus propiag
iniciativas con el misme fin.

2

ias neve-

di E stablecer sistemas de convivencia basados en

solidaridad, Ia wopuaucn v ¢l didlogo por

1 participacitn de wdos los integrantes de a
commmidad educativa,

¢j Contemplar 1z constitucion de cuerpos consuiti-
vos o cole 1 donde estén representadas las
comu mdada, educativas v socio-productivas.

£ Generar proyectos edueativos que propicien, en
el marco de la actvaded educativ: . la produc-
cién de bicnies y servicios, con la partieipacidn

de *mmnc« v ri’\ centes en talleres, laboralorios
1 otras modalidades pedagdgico-productivas

Azt 1 - Lag jurisdiccones educativas ten dran asu
20 105 meCanismos que posibiliten el trénsito entre 12
cducacion general y la educacidn téenioo profesional,
i coma entre los distintos amblentes de aprendiaje
die fa escugla v del

Art 12, - La edocacion téonico profesional de nivel
4peTior no universitaric seid brindada por las nstitn-
waes indicadas en el articulo 9° v permitlrd iniciar

151 como continuar itinerarios profesionalizantes. Para
‘o, cc .;nmplam fa diversifivanion, @ fraves de una
csernacion micial velativa 2 un amphio espectre ocup:
sonal como continuidad de la s,dacaum‘ adguirida en

intvel educative «:mc*xm y 1a especializacion, con el
oropdsita de profundizer i fomac ion alcanzada en Ja
cducacién wonico-profesional de nivel medio.

[
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Art, 13, - Las instituctones de educacion téonico-
profesional de nivel medio v nivel superior no univer-
sitario estardn facultadas para implementar programas
de formacion profesional continua en su campo de
especializacion.

Art. 14, — Las instituciones de educacion téenico
profesional pedmr renerar Ia suscripeidn de convenio:
con las organizacionss no gubcmavmﬁnmes empresa:
empresas recuperadas, cooperativas, empreadimientor
productivos desarroflados en ef marco de los plancs
¢ promocion de empleo v erito de jos microem
prendimisntos, sindicatos, umve*szd“fieq nacionales.
institutos nacionales de la industria v ded agro, b

Secretarfa de Clencia v Te ()‘Oiug]m Ia Comisitn \
cionsl de Epergia A?} nica, fog institalos de formacids
docente, ofros organismaes dol Estado con competencia
en el desarrollo cientifico-tocnolégive, tendiontes o
cumplimentar los objstives f:stipss}’ados en la preseute
ey, Bl Poder Bjecutivo reglamentard los mecanismos
adecuados para encuadrar las respopsabilidades emes-
gentes de 103 convanios.

Castrowo 1

D¢ la vinculacion entre los instituciones educativa

of sector productivo

Axt, 13~ Bl eector exppresano, previa fivma de con
venios de colaboracidn con fas autoridades educativas,
en foncidn del ramadio de su cropresa v su capacidad
opergtiva, favorecerd fa realizacion de practicas educs
tivas tanto en sus propios establecimientos como en los
establecimientos educativos, po mn’k& a a.f:prwuon e
las oscuclas y de dos d x,m;ngai ¢ IR3Um
adecuados para a for vs aliminos v ajumna
Estos convenios i
continua para los docent

Axt. 16, ~Cuando ias précticas educativas se realicen
en la propia empresa, se garantizard s seguridad de lo
alumnos v la auditoria, duf*rc W00 Y u)mral @ Ccarge o
los docenies, por tratarse de procesos de aprendizaje
no de produccidn 2 favor de log inter econdmico
que pudieran caber a las empresas. En ningin caso lo
alumnos susiituirdn, competirin o tfsmaran ol bugar o
tos trabajadores de s empresa.

Capirire Hi
De la formacicn profesional

Axt. 17~ La formacin profesional es ¢! conjunte de
accionss o Yo proposito es la formacidn socio-laborsi
para v en el trabajo, dirigids tanio 2 la adguisicién
mejora de las cualificacianes como a 3% L ummw St
de los trabajadores, y que permite compatibilizar L
promocion sociai, pi‘;‘;f&ﬁimai v pusmm; con la pro
ductividad de la ceonomia nacional, regional v local
También incluye ls especializac w;; profundizacion &
CONOCHNIBNIOS ¥ ca .rals.}jad';‘:: en los nivelss superiore
de la educacion formal.

Ant. ] § La formacidn profesion
de ingresg

al admite forma
y de desarrotlo diferonciadas de los requs

sitos acadéraicos propios de los mveles v eiclos de la
educacion formal.

Art. 19, — Las ofertas de formacidn profesional
podran contemplar la articulacién con programas
de alfabetizacion o de termunalidad de log niveles v
ciclos comprendidos en Ja escolaridad obligatoria y
posobligatoria.

Art, 20, ~ Las ins 'itucionc5 cdurativas v los curses
E:* formacidn profesions! cectificados por el Reglsino

sderal de Tnstituciones de Educacidn Téenico-Profe-
sional y el Catdlogo Nacional dz; Tirgios v Certificagion
nes podran ser reconocidos en la 2 educacion formal.

LOFY:

Definicidn de oferias formativas

At 21 - Las ofertas de educacion ®enico-profesio-
1a! se estracturardn wtibizando come referencia perfiles
profesionales oo ¢ marco de familias profesionales
establecidas para los distintos sectores de actividad
socio productive,

Art. 22 - El Conseo Federal de Cutturs v Educacion
aprobard parg las carreras téonicas de nivel medio y
de nivel superior no universitario v pars la formacion
profesional, los eriterios hasicos v los pardmetros
mintmes referidos a) perfil profesionsl, alcance de los
wtulos v certificaciones v estructuras curricula m«, enlo
relative a fa formacion 5.-’,"7:810,‘, clentifico
téenica especificn v prac clicas profesionalizanios v a
fas cargas horsrias mninimss. Estos oriterios se consti-
tuirdn en el marco de referencia para os procesos de
homologacidn de thulos v certificaciones de eduvacidn
téepico-profesional v parn ia estructuracion de ofertas
formativas o planes de estudio que pretendan para ¢
nocimignio de validez nacional por perte d del
Ministerio de Educacion, Ciencia y T“*no eria.

Art. 23, — Los disefos curriculares de las ofertas de
educacion téenico-profesional que se cotrespondan con
profesiones cuyo glercicio pudiera poner en riesgo de
modo directo 1a salnd, iz sz;gu.ridad, tos derechog o los
Biengs de los habitanies deberdn, adem render a las
repulaciones de los distintos ¢jeret fesionales
v sus habilitaciones profesionales es Cuando las
hubicre reconccidas por ¢l Estado nacional.

Art. 24, - Los planes de estadic de Jos servicios
educativos profesionalizantes de la educacion téenico-
profesional de nivel medio, lendrdn una duracidn mini-
ma de fres (3) aflos o de cuatre (4) afios para aq‘m‘}as
especialidades que fo Jequiwm seglin despache tenico
del Instituto om= de B raucacm T -‘wh,hxw, £on
actierdo del Conseio Federal de Cultura v Educacidn,
Los planes de estudio ¢ zmtempmran ia arti cuiacmn con
dos (2} o tres (3) abos previes de [ormacion,

Art, 25, — Las sutoridades educativas jurisdicciona-
les, sobre Ja base de los oriterios basicos y pardmetros
minimos establecidos 2n los articulos antetiores,
formulardn sus planes de estudio v ostablecerdn la
organizacion cwrricular adecuada para su desarrollo,
fJ;;ando la caniidad de altos y horas anuales de cada
oferts de educacién téenico-profesional de nivel medio
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o superior no universitario v la carga horaria total d
las ofertas de formacidn pmfcs,c;m!‘

.

Titulos y certificaciones

VPTG WV

Art, 26, - Las autoridades educativas jurisdiceiona-
les en funcidn de oy planes de estudios que aprueben.
fijardn los alcances de la habilitacién profesional co-
:c,sghmdienm v el Ministerio de Bdueacidn, Clencia y
Teenologhe olorgard Ja validez nacional y Ja consiguien-
te habilitacidn profesional de los titmles, en el marco
de los acuerdos alcanzados en el Conseio Federal de
Cuitura v Educacion,

Art, 27~ EHCons
acordard los niveles de

“uahhwa 00 come marco dentio
del cual se garantivad o} devecho de cada traka‘:‘ }

hmiuawm. reco ow m‘my cmﬁ‘ckw‘ de 3
: 1 trabaic o por mad;e de

""n,x:as, ¢ no Tormales.
ﬁiccimm s cducstivas tendrdn a
ertificacitn de Ios saberes
v las cgp %ma'm (=a‘qu=mm» segln los niveles de
cuai sﬁC« c%tm‘mcmm por e} Consejn Federal de

X

Mejors continua de la catidad de 1a educacin
técnico-profesional

Carituno i

D¢ fos docentes y re

RETACERAY

At 29, ~ Bl Ministerto de Educacidn, Cencla v
Tecnologia concertard en e Consejo Federal de Colnun
y Educgeidn la implomentacion de programas fede-
ralzs de formacidn continua gue ’St‘:;;m uitados
igualmente calificados para todas las espociahidades,
que actualicen ia fmmac’m delose 'pi";'}f)s directivos
y docentes de las Instituciones de cdhca o0 teonico-
profesional, y que prevouevan 2 pertmencia social.
gducativa v productiva de dichas
Art. 30, - Bl Ministenio de Bds
nologla concerterd en g} Cons
Educacdn la plamentacion do m
i los profesionales de nivel s;hpmm u
aniversitari egre T rertes
ofertas de cducanion cémiccwf"ai{:ammz pm,cm. reaiizar
estudios pedagogicos ~en mmisimswm de educaciin su-
perior uniy ar sitaria- que s quuuu
mgreso ¥ promocion « oyg docente; /) Jos ogre
dos de CAITZAS 1 o-profesionales Jde nivel medio gu
36 ::::,uﬂp en on metiiueiones del mismo nivel s "mbcn
ctlizacion i'ér'n‘;cmciammcu y forinaciin pedagdgica,
gue califiquen su carrera docenie,

<

Cartruro il
Dol equipamicnto

rio de Bducacion,

Art, 31, - Bl ’\/Tmigi i 3
a traves del Institate Nacional de Educa-

Tecnologia, a

cion Te noldgica y con participacion jurisdiccional, en
forma pradual, continua v estable, a%egumré niveles
adecuasios de equipamienic para talleres, faboratorios,
entorns - virtuales de aprendizaje u otros, de modo
que pe omitan acceder a sabergs cientifico-téenico-
feenoltvicos actalizados v relevantes v desarroilar
las pra- ticas pzohﬁimwl'mﬂea @ productivas en las
insiituc ones de educacidn teenico-profesional.

Carivoro HI
Diel ordencntiento y {zeion
del servicio e:iura'ﬂ o

At — En funciom de Li mejora coutinua de ia
calidac de In »’&Laczon dond =»pmremo;=a! créase,
en e finbito del Instituio Nacm wal de BEducacion
Teonol gica, el Registro Federal de Inst
Educac oon Téenico Profesional ve (amacm«) '\’mmnai
de Txﬁ\. BERAN “:*zr*"”mmg} establécese ef proceso de
logacion de tHulos v certificaciones. [hchos
1tes, en forma combinada, permitivdn

o

saraniicar el derecho de los estudiantes v de los
egresados a 18 formacion v al reconociumients,
on oo o writorio ;m;x_mal, de L’Sxddlc‘:. Cif-
nificaciones v thulos de calidad
B Defingr los mkc*cr,‘m ambitos institucionaies v
D8 distintos wivales d 3y tihulacion
e la educseidn tenivo-profesional:
¢ Propiciar la articulacion entre los distintos
Smbiios v miveles de la cducacidn lonivo-
nrofesional;

ivalente

dr Oxdenar la defindeidn v of desareclio de progra-

mas fedorales para ¢i fortalecimionto v mejora
s instituciones de educacion ,z,umco—
profesional,

5. - Bl Ministerio de Hducacion, Clencia v Teo-
sdogl o a traves del Instituto Naclonal de Fducacion
ff:;m)l gica y con particly m ¢ion jurisdiccional, tendrd
a s Congo 1o admings i del Regiatro Federal ¢
‘mmm sones de Bducacién Técnice-Profesional, d
Nacional de Titulos y Certifica ones y o
de homelogacidn de t’mkx”'c‘:{ ficact

e
el
el

apiTiin BV

cderal de Instituciones de Educacian
3 co-Pyofesionad

Art 34 - Bl Registro Federal de instituciones de
huce oom Tu 1*1\0«&5,-& smnal €3 La mstai ia de inse
irtitulos y
:;(“:ﬁif’"i de; ch cecidn Wenico msfu, uil.ﬂ Estard

gl por las mstituciongs de educacion @enico-
wefes oual que incorporen la 'i&:ﬁ ines, conforme
ala reyilaciin reglamentaria comes spondiente. La nfor-
macio s de este reghire permitivd: 1 diagoosticar, p?.am»
ficary Hevarac bo danes de mejora qus se .ﬂﬂzqucn
con poonidad 2 .Nm:;t 1s escuelas que demeander un
mayvo esfuerzs de reconstruceitn v desarrollo; 72/ for-
talece 2 aquelias mstiluciones que se puedan prepurar
como  ontros de referencia on su especialidad téonica;
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At ﬁ - }11 .-’twi:-.mste';.'io de Educacién, Clencia
Tecnologia, a traves del Instituto Nacional de Educa
cton Tecnoldgica v con participacidn jurisdiccional
implemerntard para las instifuciones incorporadas al Re
wisiro Federal de Instituciones de Fducacion Técnico
Profesional programas de fortalecimienio mstituciona
ins ::u;,}cs contemplard i aspecins relativos a formacion
docente continua, asistencia téenica y financicra,

Capfr
Cotalogo nacional de tiulos v ce

Art. 36 - Ei Catdlogo Nacional de Titulos y Certifs
cactones. organizado en funcibn de las familias y per
files profesionales adoptados para la definicion de I
ofertas formativas segin el articale 22 de la presenie, <
la ndiming exclusiva y excluyente de fos thtulos v/o cer
tificaciones profesionales v sus propuestas currieadars
Gue cwnpi 1 con ias especiﬁca:'un g reguladas por b
presente ley para la educacién téenico-protesional, Sie
so0 evitar o doplicacion de titulaciones

as 2 un misme peril p “of"vmm
y wm: que una misea tindacion o certificacion posen
desarrolios curriculares diversos que no cumpian cor

An'y

riificaciones

o

los criterios minimos de h{m*o fogacitn, establecide
por el Consejo Federal de Caltwra v Fduracion.

Art. 37, - ¥} Ministerio de ¥ducacién, Clancia o
thCl‘!('fklgia, a traves del Instituto Nacional de Bducw
cion Tecooidygioa, g'm;.rm/mnl gue dicho catdlogo active
COIN0 Un Servicio permanente do informacion actualize
da sobre certificaciones y tiulos y sug correspondiente:
ofertas formativas.

C 1y V1
Homologacion de miulos v certificaciones

Art. 38, — Los titulos de tenicos medios
L;upx:sms ne umw,rwdrm» Y £
formacidn profesional podrin
orden nacional 2 partie de los m‘?'“no\ v estandares c‘r"
homologacion acordados v definidos por ef Conse
Federal dc: Cuhura v Bducacion, los cnales Jdm.r'a
contemplar aspectos veferidos ar perfil profesional o
‘iraye-ct:;,m as format

Art, 38,

APIT

cpice:
certificaciones de
er homm\,g'mos g v

{1vas,
- El Ministerio de Educacién, Clencia »
Tecnologia, a través del Instituto Navional de Fducn
cion Tecnoldgica v con participacion jurisdiccions!
garantizara ol dm"ir')‘]n de los marcos v ¢l el proceso ¢
nomologacion para los diferentes titlos y/o veritfics

c10nes prcx:;’smnai 5 para ser aprobados por of Conse)
Federal de Cultura y Hduescion.

uLo V11
De la igualdad dv oportunidides

CAPIT

Art. 40, — El Mmisterio de Educacion, Ciencia »
Tecnologia implomentard acciones especificas pav

garantizar ¢l acceso, permancucia v completamiento
de los trayectos formativos en la educacién téopico-
profesional, pura log jovenes en situacion de pobreza
o con dificuliades de aprendizaje. Dichas acciones
meluirdn como minimo los sigrenies componentes:
i) materiales o becas especificas para sobventar los
gastos adicionales de escolaridad para esta poblacion,
en lo gue mspecta a insumos, alimentacicn v traslados;
i5) sistemas de tuterfas ¥ apovos docentes exiraclase
para nivelay sabetes, preparar exdmenes y atender los
necesidades pcﬂa@cgiw“ particulares de estos jove-
nes. Asimisme, so ejecita una linea do accidn pan
promover la incorporacion de mujeres como alumnas
en la educacitn téenico-profe sional en sus distintas
modalidades, impulsando campadfias de comunicacidn,
financiando adecuaciones edilivias ¥ regulando las
adaptacionpes curriculares correspondienies, v todu olra
zeeion que so constders necesaria para la expansion de
tas oportenidades educativas de las muderes en relacion
con la educacion enico~-profesional.

TITLG Y

el gobierno v administracién de la educacion
‘iscmmmprﬁ}tesmml

oo i

Disposiciones generales

Art. 41— E] goblemo v administracion de la educacion
tecries profosional es una responsabilidad concwrente v
concertada et Poder Elecutivo nacional, de los Poderes
Ejecutivos de 1as provincias v del gfabm w de Iz Cinds
Autononna de Boenos &ires, en orden a los p=mm;‘nns de
unidad nacional, democratizacion, autonomia jusisdiceio-
naly federalizacidn, tamv Jde.,iﬁ'\ & mmd niersecioria-
hdad, articulac i

De las funciones del ’\fmsz’c‘ {

Cliencie v Teonolog

Art. 42, - B Mimisterio do Educacion, Clencia v Tee-
nologia debera establecer con el acuerdo del Consejo
Federal de Culura v Educacidn:

general de lg educacidn tonico
profesional dentro del marco de la presenie
ley, con el cousenss v la participacidn de los
actores sociales,

a) La normativg gon

b} Los oriterios ¥ pardmetns de cali
los cuales se origntaran las instituciones que
integren ¢f Ragisiro Foderal de Tnstituciones
de Hducacién Téenico-Protesional.

¢} Landming de tiulos téompos medios v téevicos
superiores v de certificaciones de formacién
profesional que inegraran el Catdloge Nacio-
nal de Titulos y Certificaciones.

d

o

Los coiterios v estdndares para la homologa-
cion de los tiiudos tfenicos medios v técnicos
superiores y de certificaciones de formacion
profesional,
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¢} Los niveles de cualificacion referidos en el
articalo 27,

1o 1Y

Dl Consejo Federal de Culivra y Educacion

v

Capir

Art. 43, - Bl Consejo Federal de Cultura y Educacion
tendra las signienies functones y responsabilidades:
a) Acordar los procedimientos para la creacidn,
modificacion vio actnalizacion de ofertas de
edneacion eaico-profesional.

Rl
e

Acordar los perfiles v las estructuras curn-
culares, v ¢f alcance de los tifulos v certifica-
ciones rzlativos a la formacion de téenicos
medios y iécnicos superiores no universiarios
v 4 la formacion profesional.

¢ Acordar los criterios y pardmetros de calidad
hacia los cuales se orientardn las instituciones
gue integren ¢l Registro Federal de Institucio-
nes de Educacién Técnico-Profesional v los
eriterios v paramelros para la homologacion
de tos titulos téepicos madios y t2oendcos supe-
riores no universiarios v de fas certificaciones
de formacion profesional.

Acordar los procedimicnios de gestidn del
Fondo Nacional para la Educacidn Téenico-
Profesional v los pardmetros para ia distribu-
¢itn surisdiccional,

Carituo IV
De las autoridades jurisdiccionales

Art. 44, ~ Las autoridades jurisdiccionales endrédn
iag sigutentes funciones v responsabilidades:

@) Fstablecer ¢l marco normative v plavficar,
arpanizar v administrar fa educacidn téonico-
profesional en ias respectivas jurisdiccionss, en
el marco de fos acuerdos aleanzados en ¢l sene
del Consejo Federal de Culnwa y Educacion,

Generar los mecanismos para o creacidn de
jos provincisles, regionales vio locales
de Educacion, Trabajo v Produccidn como
espacios de participacién en la formulacién
de las politicas v estrategiss jurisdiccionales
eny materia de educacion téenico-profesional

S

¢} Participar en la determinacide de las inver-
siones en eyuipamients, mantenimiento de
equipos, insumos de operacion v desarrolio de
provectos institucionales para el aprovecha-
miento integral de Jos recursos recibidos
las instituciones de Educacidn Téenico-Pro
sional, finznciadas con el fonda establecidn por
fa presente ley en su articulo 52,

Carfroio 'V
Dief Insiinto Nacional de Educacion Tecnoldgica

Art. 45, — Reconecese en el dmbito del Ministerio
de Fdueacion, Ciencia v Tecnologia al Institaie Na-

ional de Educaciém Tecnoldgica para cumaplir con las
gtienies responsabilidades v funciones:

a} Determinar v proponer al Congejo Pederal de
Culture v Bducacion las inversiones en equi-
pamienio, mantenimiento de equipos, insumos
de eperacion y desarrello de proyectos institu-
clonales para ¢l aprovechamiento integral de
los recursos recibidos para las Instituciones
e BEducavion Técnico-Profesional, fnanciadas
con &l fondo establecido por la presente ley en
su articulo 32,

hi Promover la calidad de la educacidn feenice-
profesional para asegurar ta equidad v la ade-
cuacion permanenie de la oferta odocativa a
tas demandas sociales v productivas a través de
fa coordinacién de programas vy proysclos en
acuerdo con las pauras establecidas por el Con-
seio Federal de Cultura v Educacion. Desarrotlar
fos instrumenios necesarios para la evaluacion
de 1a calidad de las ofertas de eduacidn téenino-
profesional ¢ intervenir en la evaluacion,

o Llevar a cabo el relevamiento y sistematizacion
de lus familias profesionales. los perfiles pro-
fosionales v participar v asesorar en el disefio
curricular de lag ofertas de educacidn teenico-
profesional.

d} Ejecuter ¢n el Ambito de su pertinencia aceio-
nes de capacitacion docente,

¢ Desarroliar v adminisirar e} Registro Federal
de Instiluciones de Bducacién Técnico-
Profesional, el Catdlogo Nacional de Timlos
y Centificaciones v llevar a cabo ¢l proceso de
Homelogacion de Titulos v Certificaciones.

£ Administrar el régimen de la ey 22.317 del
Crédito Fiscal.

N

Capirura VI

Dot Consejo Nacional de Ed
Produced

weacion, Trabajo y
o4

Ast. 46. — Créase i Consgjo Nacional de Educacidn,
Trabaje v Produccitn, sobre 1a base del Consejo Nacie-
usl de Bdueacion - Trabajoe, como organg copsultive y

ropositive en las materias y cuestiones que preve 13
nresente ley, cuya finalidad os asesorar al ministro de
Fducacion, Ciencia v Tecnologla en todos los aspectos
relativos a} desarrollo v fortalecimiento dz la educacidn
téenico-nrofesional. Bl Tnstituto Nacional de Educacion
Teenoldgica del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia gjercers fa secretaria permanente del men-
ciopado OTZAnISmO.

Funciones

Art. 47, — Las funciones del Consgjo Nagional de
‘ducacion, Trabaie v Produccidn sem

ai Gestionar ta colaboracidn v conciliar los in-
tereses de los sectores productivos v actores
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sociales en materia de educacion téonico-
profesional.

b) Promover la vinculacidn de la educacion téc-
nico-profesional con o mundo laboral a través
de las entidades qmaada miembro represeima,
asf cotoo la crcacitn de consejos provinciales
de educacion, trabajo v produccidn.

¢} Proponer orientaciones para la gencracion
v aplicacidn de fuentes de financiamiento

para ¢ desarroliv de la educacion téoruce-

profesional.
) Asesorar en los procesos de integracion re-

vzmu de 1a educacidn teonico-profesional,
en ef Mercosur v otros acuerdos regionales o
blogues xcgumam gue se constiluyan, tanio
ypultilaterales como bilaterales.

{3

5.

-

Bricgracion

At 4R, - B} Consejo Nacional de Bducacion,
Trabajo v Produccidn estard integrado por personali
cades de deqmmm v reconocida actuacidn en temas
de educacitn téenico-profesional, produccion v em-
pleo, v en su conformacidn habm representantes del
Esta k, del Consejo Federal de Cultura y Educacidn
de las camaras cmpresariales —on partiontar do o
peguehia v mediana & SIPLR -, e las organizaciones
de fos trabsjadores, incinidas Iax entidades gremijales
docentes, ias entidades profesionales de tenicos, v de
entidades empleadoras que brindan educacion tdenicn
profesional de gestitn privada. Los mizmbros $eT4D
designados por el Mimbuo de Educucidn, Ciencia v
Tecnelogia, a propuesia Jde los seclores menc tonadng
y desempefiaran sus funciones ad honorem v pos
tiempos Hmitados.

Caritiin Vil

sion Federal de E

Axt. 44 - Créase fa Comision Federal de Educacido
Técuico Profesional con &l propodsito de ga:m*uar foxe
circuitos de consulia tcs,r a para la formulacion v of
imiento de los programas federales cxrm‘*.sdns al
aplicacidn de la presente u:y. en ol marco e los acuer
dos del Censcio Federal de Cultura v ’r Yduracidn. L
fostituto Nacional de Educacion ;\,(./I‘Q!b_. jea sjevcers
fa cocrdinacion de la misma. Para of seyuimiento del
procese, resultzdes e impacto de la hoplementacion do
E'i presente ley, Ja Comision Federal articulard: 1) con
el u ganismo con compelencia en informacion educa
tiva Jos nmccmm‘cmm para capiar datos especifico:
de las matin : i5; HY con o INDEC, o
e xmmnmcmm para captat mformacion g wavés de
BPFI sobre la insercién ocupacional sepun modatidad
de estudios cursados.

Art. 80, ~ Fsta Comision estarg imegrada por oo
representantes de s provincis Gobieeno de o
Cindad Autonoma de Buern . designados por
las maximas autoridades jurisdiccionales respectivar
stendo sus funciones ad hondrem

Fducacidn Téonico Profesionad

TITULO VI
Financiamienio

Art. 51~ Es responsabilidad indelogable de 1 Estado
asegurar &l acceso a iodos los cludadanos a una edu-
cacion téonicn pre festonal de calidad, La inversidn en
fa edugacion téonico profe se arenderd con los
reqursos que determinen los presupuestos nacional,
provinciales v de la Clodad Autdnora de Buonos Adies
seglin corrssponda,

Art. 52, - Créase ¢ Fondo Nacional para la Educa-
cidn Téenico Profesionsl que sera financiado con un
monto anual que no podra ser inferior 510,72 % deltotal
de los ingresos corrientes previstos on el presupuesto
annal comol dado para el sector P ablico nacional, que
se computardn en forma adicional  los recurses que el
’\/’ ndsterio de Edocacion, Clensia vy 7 %"11:710;1‘: tigne
1gnadoq 3 otros programas de inversion en escuelas.
e Foudo podrd incorporar aporses de personas fisicas
v juridicas, ast como de otras fusntes de financiamiento
de origen navionzl o internacional,

Art. 83— Los pardm

provineias v los proce

ional 3

;a-(

eiros para la distribucion entro
ventos Jb gestidn del Fondo
Nacional para la Bducacion Teé i"'*a Profesional se
seordaran en el Consejo Federal de Cultura v Educa-
cidn. Los rocunses se aphf ardn g cguipaniiento, mante
wimicnio ¢o equipns, insumos d& cp‘“ac“} desarrollo
de p*ovectr)e institucionales para b aprovecharsiento
integral de los recursos recibides.

Arl, 534, — Becondeese en el ambito del Ministevio de
Fducaeidn, Clencia v Teonologia a] Institute Nacional
de Edncacion Teenoldgzica comoe srgano de apiicacidn

~

de 1o tev 22.317 v medificatorias,

VI
Mormas transiforigs v

Ari, 85, - BF Misisterio de Educacién Cienci y
Tecnologia conoértard con ¢l Consein Federal de
Cultura v Edocacidn, un rocedimiente de transicion
para resguardar los derechos de los estudianies de las
tituciones de educacion téenico profesional, hasta
tanio se cornpleten los procesos de ingreso al Ragisim
Federal de Instituciones de B Sn Téenico Pro-
fesional v de construccion dei Camlogo Macional de
Tirlos v Certificaciones.

Art. 56, ~ Invitase 2 las provincias v g la Cludad
Autdnoma de Buenos Alres a adecuar su Legislacion
Educativa en consonaneia con la presents loy.

Art, 57, - Comuniguese al Peder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de agosio de 2008

complementarias

H

Csteban, - Blanca I Osuna, -
D Landro ~ Antonio Lovaglio

Sitvia G. E
Qsoar J

Saravia, ~ Eusebiq 4. Jerez. — Mario K
Rejaranc — Jesits A, Blanco. — Giladys
- Lrustave A Caniercs

a.f[i’ul’f?ﬂl — frmag A Im
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Monayar — Juan M. Urtubey. - Graciela
Camadio, ~ Jorge M. A, Argdelle. - Juan
O Corve, — Victor H Cisterna, — Juliana
I Marino. - "iez‘!a Marys Peso. - Norma
B. Pilati. — 4dna E. R, Richter, — Maria
del Capsmen C. Rico. — Rodolfo Roguel, —
Carlos 1. Snopek. ~ Heriberto E. Medizu.
— Gustave A, Marconato, — Maria G. de
b Rewser, - J’\nao/ja A. Frigeri. « duan C.
Gigje. — Julio C. Gu!zur:". - Osear 5.
Lamberio,

INFORME

Honorable Camara:

\\

Las comisionss de Educacion, de

feocia vy '}‘a:f‘;‘w
logia y de Pr

Cil;‘beﬁu, y Hacienda, someten a consi
deracion de esta Honorable Camara de szmadub
presente provecto de ley, teudisnte a ordenar y e oumr
Iz cducacidn tenico profosional,

impudsa el presente proyecto, la ne cesidad de forta-
lecer ta educscidn téomeo pmnf:amnai por ser v factor
clave para el crechmismio econdmico y *~u~.tv1 stable del
pai%

Por su naturaleza v funciones, fa educacion denico
profesional trasciende ol &mbiio especificamente edu-
cative para vinoularse con los cumapos de la clencia v
1a tecnologts, del rrabajo v de la produccion,

Er tal sentido reguiere la activs participacion v
el compromiso de las instancias involucradas para
su desarrolle, el Estado nacional, las Provineias v el
Gobiemo de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres;
asi como de orgar aciones ernpresariales y gremiales,
nstituciones azadémicas especializadas ep el tema y
organizaciones iutermedias.
solidacién de nuevos modelos de produccidn
y ad.x.r:ir::.bi,auun econdmics v social revalorizg de
mancra oreciente la incorpamac;, del conocimicnto
cientifico v tecnolégico para dinamizar los procesos
»1(}550!‘5'11(..()9.

Bl conoctmiente ¢s un bien democratizador ya
que, al difundirse al conjunte de a seciedad, permite
desarrollar las potencialidades de todos bx indando
un requisite neladible para afrontar los nueves retos
politicos, coondmicos v sociales.

La educacion onico profesional, para asegurar voa
mayor cobertura, mcior oalidad y mas pertinencia,
regu tere de "’gwaum y planearpiento gue le otorguen
caroter sistémico a sus diversas modalidades, niveles
¢ instituciones,

El presente provecto de le
pectiva de la formacién ine
DErsonas y m‘écula la educacion técnion profesionalt con
oiros niveles del Sistema Bducativo Nacional, asf como
g las diversas mstzmcmnes v programas de formacidn
y capacitacion para v e el trabajo.

Considera, ademas, la necesaria interaccitém de
multiples actores en la educacion tonico pro “e sionak
el Estado en sus distintos niveles, msmuuonw, ady-

5¢ inseribe on la pers-
'al v permanents de las

cativa-, fos empresarios v los trabajadores v el sector
geadé nico de la mw%}g 40100 c,mmmt,c)wtm,nolog.zca,
Asim..mo, vincula las distivtas modalidades de for-
maci n; en particular, a través del reconocimiento v fa
ertificacidn de los saberes y capacidades adquiridos
por dilerentes vias tales como la eseolar, la capacitacion
v fa ceperiencia laboral.

La medida que hoy se somete a la consideracidn
de cw Honorable Camara de Dxpatado*« de la Nacidn
conte.npla, enire otros chjetivos, el de fortalecer, en
térmios de calidad v pertinencia, ls educacién teenico
profe qonal, facilitar la incorporacion de la juventud al
o del frabaio v ia formacion continua de los adul-
tosa o largo de su vida activa, como tambiénre sfmndezr
a las wuevas oxigoncias v requerimiontos dcm'adm
la pernanente innovacion tecnelogics.

Asiraismo, 2 través del proyecto, se propone dar
resplosta a la necesidad de otorgar identidad propia
a la cducacién técnico pmfmmn 1, significar su
cardy ser estratégico en términos do dcsarmﬂo $0CI0-
econ ymico, valorar su cstaius social y educativo
actu Hzar sus modelos institucionales vy e:»;iraragi.as
de irervencin aproximandolas a estandares inter-
naciaales, de tal manera que pucda convertirse en
ntcl o de formacidn de recursos humanos altamente
calit cados,

Poy todo lo expuesto, es gue se solicita la pronta
apro »acion del p‘rc°>mtc3 provecto, ya gue €510 penmitird
reva orizar g Ja cducacidn téeninn pmrwmmi,p.mou
ciondo lus herramicntas necesatias para acrecentar
*i ac.eso al conocimisuto cientifico~tecnoldgiceo, wdo
Yo ciad a més de brindar una solida formacdn y capa-
citag um, constituird un fuerte v gran aporte para dar
23tas a los requerimientos sociales y dinamizar ef
proc <o de reactivacién coondmica en gue sc encuentira
mmersa 1z Republica Argenting.

Sitvia . Esteban.

1
Dictamen de minoria
Hororable Camara:

?, 5 comisiones de Educacidn, de Ciencia v Tecno-
logi. y de Presupuesto y Hacienda ban considerado el
T, sie 1,637 prmveun de ley del Poder Elecutivo y
los wovectos de ley de Ja sedora diputada N’Ko.neneﬂm
¥ otros sefiores di madua del sefier mput(.do M‘acaxmsy
v 4 - e schora dipntada Maffer v del sefior dipwiado
Rivus por los que se establece un régimen para la
eduoacidn Konicy profesional, weniendo a la vista los
pro. cotos de ley de los seft {ipuiados Daza v otros,
»)\Pdm&tc 1.640-13 04, det schor dipntado Atanasof,

exg cdiente 2.878.D-04 v de la sefiora diputada ?m;_. 5 de
Stourin y otros sefiores diputados, expediente 1.445-
D - 13 sobre Sistema de Formacion Profesional; v, por
ias razones eXpuestas en ¢l informue que se acompafia
v L que dara el miembro informante, aconsejan la
sar 1 del siguienie

"EC:




28 CAMARA DE I3

DE LA N

O Reunidn 21*

PROYECTO DE LBY
El Senuda y Camora de Diputados, ..
PROYECTO DE LEY DE RECUPERACION
DE LA EDUCACION TECNICA
Y FORMACION FROFESIONAL
TITULG L
Ghbicte, aleance v §

najidades

Asticulo 19 — La presente lev regula Ins diferentes
tfipos de mstituciones de formacién en educacion
tenica v formacion profesionsl de régimen piblice
v privagdn,

Are 29 -
escuelas téonicas, agse
vicios, centros de ] catonal, of
artes v oficios, escuelas de wpaci acidn xamra‘) centros

¢ educacion agratis, misiones moncﬁ Eonicas, £sen
de adultos con fmm“uor'[ otegion ;
diceiones del pais de regimen publico y nrivadﬂ

At L2 BEducacidn Media Teonica v de Forma-
1 Profosional tiene como finalidad desarroliar on
o alompos ¥ s alompas conoctmientos. habilidades.
destrezas v actitudes hacm eltra ma}n capacitar para ¢
deseropens labor of CRPTOTnet-

dos con sy comunidad v su tempo.

Estan cm"we uh tas en esia Joy todas las
, de ser-

i k mm(w

Art 47 - Son fues de la prosente b

g} Contribuir al progreso del pais v al aqu Jibrio
sacial de su poblacion a través del p:w-»
desarrolls de la educacién téenica v de i
formacion profesional sobre bages cientificas
y tecnolbgicas que aseguren Is actualizacion v
lo inferaccion con el mando del trabajo a nive!
local, regional, nacional v con ¢ Mercosur,

& Foroentsr e} valor de lo enkure del trabaio comw
recuperacion del esiuerzo, la d’ignidzﬁ del hosnbre
vl mujer, v 1a consalidacion de Ja imm‘m

) Asegurar el acceso o la educacidn forny
poblaciones en condiciones de valier

facilitando vias de acceso alternalivay U o
wernplen 1a educacion a distaneia v fa cdncacidn
n¢ formal

d) Promover el reconocimiente de saberes
dos a traves de fa awodidagia v la expe
laboral.

) Asegurar ta calidad de In educacidn gonics
mediants procesos de ovaluacion pormanenic
y capacitacion v actualizacidn de docentes v
directives,

logra-

i

HH

5

Art. 5° - Son ebjetivos de las institnciones de odu-
cacidn denica v de formacion profesional

@y Asegurar a los alomnos v L’zs alumuas une
formacion éenieo-profesional, que permits
reconocet v aceptar ¢l desafio de la paturalezs

cambiante del tza%‘(go

&) Desarrollar en los alumnos v alumnas sstructu-
ras de pensamicnto gue permiian potenciar sus

capacidades por
aprendizaje

rsonales v fomentar actitudes de
permanente

L

Promover acciones gue aseguren la perntanen-
cig on of sistema y pcrmi‘m ta remsereidn de
log alumnos v las alor uler efapa
de su formac
dios v Ja actualizacidn permanents.
) Incorporar en la oferts formativa de esta modali
dad aguetas acciones que vinculen la formacion
con las instituciones del Sistoma Ciontifico y
Tecnolbgico, regladas por la ley 25467,
¢} Contribuir 2 la formarién de un ciudadano
democraticn, solidario, responsable y come
prometido con “1 des arm} o personal v de la
sociedad enogue v

Art, 6(:

1

D para la u‘]mn acion de estu-

} (;(vh} 21730 \acicr‘aw, 1c\' Provincias y el
ires garantizaran
el egreso de
Bes }, alumnas, en iodﬁ e} erriiorio t‘acimxal,
tendo ofertas especificas co funcion de las
pecesidades de la regidn y de los educandos.

Je g Educacion Media Técnicg

Arr 77 - Créase ol Nivel Medio Téonico como
parte ntegrante de ta estracturg del sisterma edoogtivo
nacional.

At & Laesenela téonica s nna modalidad especifi-
cadela céucacm media y funcionard come anida dpaaw
ghyics ntegrada d’ sets altos de {‘m‘.m Tomne mfmmae y
“O'ximnaw extendidu de acuerdo con Amuuaﬂcx des
v necesidades que presenta actuslmente cada provincky
&l Gobierno Au&.mmc deta tudao de Buu.mx Alres.

&t 9° - La P‘ducacs\ n Media Técnica se estrue-
turard en dos ciclos

a) El primer ciclo es de cardeter gonsral, provee
conocimienios basicos y oriontativos y come
pieta la escolaridad obliguoria.

A3 Bl segundo cicly es de cardoter rcz‘,ec y
se orienta a la formacion del iéenice & m‘« 1
medio seghn distintas especinlidades.
Art. 18, La estructura fe la educacion témicayde
ia km,mc‘m profesional sera flexible a fin de que se

articule con otres niveles del sistema educative y gue
pf:rr st g vinculacion <on f.; secinr de dg p*udr"m*\ v
delirabaw, Se promavera 4 ¢l reconocinyiento de saberes
uQCdi"lliOb en ofras instancias de formacion v/o en el

"om‘u‘dw‘@s v e p“mgw*zcas ,ﬁ,a. 2DANTR
pmmc, tendsa 3 1247 “en taiw res ¢ laboratories deniro
de Jus escuclus lemicu& en las escuelas nlcleog o en
ios centros feenoldgicos.
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Art. 12, - La formacidn téenica especifica garanti-
zarh Ja integracion de contgnidos clentificos v tecno-
légicos de excelencia que aseguren la vinculacién con
Jas necesidades locales y rwmrzaies Se favorecers en
losalumnos v alumnas lg capacidad para gprender por
si mismos y pars trabajar en equipo.

Axt, 13, Incorprase a la pl\,scrste jey lafigurade la
Practica mermm*. para alurmmnes v ahnnnas en empre-
sas, organismes oficiales, organizaciones comunitarias
que comribuyan a la consolidacion de s formacion de
ios téenicos. Las praciicas profesionales complemern-
taran las realizadas en os talleres yio laboratorios de
ios establecimicntos oducativos. En todos 05 casos
se tendran en cuenta los recaudos pedagdgicos v la
seguridad de los slumnos,

Ast. 14, - Podrdn ingresar al pruner iclo de las escue-

fus opicas, los alumnos que hayan aprobado el segundo
cicio de la Educacién General Basica o su sauivalente
seghn las par ficcionales.

Art. 15, Hstintas jurisdicciones cducativas
implemontardn mecanismos de adiisién para ague-
llos atumnos y alumnas que no ¢ cumplan fos requistios
de certificacidn ed : mnmpm}dmn perD que
aerediten conocimienios suficientes para acceder & fas
distintas ofertas formativas de esta modalidad.

Art. 160 - Cada jurisdiccidn adapiard las ofertas
formativas a las caracteristicas particulares de 1os jo-
venes con pecesidades capeciales v grupos con o
de exciusion socsal con el fin de facilitar la infegracion
v movilidad socal.

Art V70— Se promeverd e m'gw%izacién en red de
fas nstitnciones téenicas v de formacion profesional,
con centros tecnoldpicos o escuclas micleos v unidades
de fm‘n'}a mn ‘«aic)srm artienladas en o dmbito de la
propia jurisdicoion, region v pals,

- Las escusias téonicas tendran ki faculta
de generar distinios provectos institucionales, medisnte
acuerdos v convenios con organisimos poblicos y ori-
vados, nacionales ¢ mismacionales.

Casituro i

De la foraacion profesional

Art 19, La formacidn profesional fiens come mi-
sién el desarrollo de las personas para Ea participacidn
plena en el mundo del trabajo. Eata aloanza g todas lag
personas sin importar su iravectoris educativa previa,
y por 1o tanto, duﬁ:m—: requrisitos de ingreso y desarrollo
diferenciados del resto del sistemna. En los casos en que
los destinatarios no sueaten con la formacion basics,

£ canismos do reconocimicnio de

se establecerdn
cnmymti,maas adguiridas ¢n ofros dmbitos para facilitar

Ia obtencion de certificaciones v titalos.

Art. 20, ~ La formacidn pmre, ma? tigne Comn
objetive el desarrollo de o formacion teenoldgica, v
de saberes instrumentales v social e\, en ambitos del
guchacer productivo, Sus geciones 1 romoveran la in-
sercidn efectiva de las personas en los diversos dmbilos
laborales segin las cituaciones sociales v productivas

partx ulares impulsando e desarrollo econdmico lnesl,
regional v nacional, Contempla tas acciones de forma-
Cidn o ?m;rpaﬁan alas PLISONEs on su transito por ¢l
wun. o del aabaje: formacidn para el accsso al c‘mpi°r‘
desarolio de las competencias laborales, cambios v
refo mulaciones en sus perfiles ccupacionales.

Carfrio I

De la jormacicn y capa

citacion docente

~ La formacion de base de los docentes de
ediy oi0n teenica se realizard epn instituciones de for-
mac-on docenie universitarias y no universtiarias qus
cont-mplen ofertas especificas.

22— 3¢ promoveran modalidades de formacion
espe. thca con orlentacidn pedagbpica para que ague-
i sfesionales que ac cuenten con ttuln docente
empefien en instiiaciones éoenicas o desesn
r on las mismas,

£

3 de fas Fscuelas
fe Formacidn Profesional recibivdn una
capooitacidn pemanchie que les permita actualizarse,
weciperando los desarrollos del sistema clentifico-
teen dogien de acnerdo con fa funcidn que desempe-
dan. Dicha formacidn tendra cardcier gratuito v serd
orge mizada por el Conseio Nacional de Bdueacidn
Técnway ‘?k“”"T‘dJOT} Profesional, de acuerdo con los
requerinienios regionales v nacionales.

O
{ ‘ertmmcmnes v titulesy

Aer. 24, - Lax autoridades jurisdiceionales, tendran
a su carge o determinacion de los n}a dn °'mdm y
los noances de o habi i ap
dieries a fas carveras de ‘(‘vrmacio,-z !.Lculcaf de acuerd{:-
son s contenidos minimos establecidos en ¢f marco
del - onegio Federat do Culinra v Educacion, tenizude
¢ oSO8t a%ku{im por ol CONE
H waments p&"‘
ZATE 6 ti;'a; an adccmcmu & h;‘: procesos sociceeondmi-
£0s + o la evolucién de Ios conocimisnios cient Jeos v
tecy ologicos. Dicha revision souwrrd en términes no
may ores 2 10 aftes.
Arv 23 - EHs competencia del Ministerio de Bd
cac an, Ciencia v Teenologia de la Macion otorgar
la vy lidez Isacicn' 2l de los tituios mescionados en ¢l
arth ule antertor de acuerdo con los criterios acondados
en ¢l marce del CONET
A1t 26, Los alumuos v shaon
maon en una especialidad recit
o e uivalenie en la especialidad cursada, He 013 a{
finaiizar el priwer ciclo un certificado que acre ﬁ«: &l
cut- phﬂ'ﬂtl;u{’ de 1a escolaridad obligatoria,

"'mn }.:1 £

fat 27, Los ahurmnos egresados de las escuelas
tdcrcas se encontraran habili mm para ¢l mgreso a
o3l dios de nivel snperior universitaric v superior no

uni -ursitario.
Aot 28~ Quienes finalicen estudios correspondien-
tes o una determinada formacidn profesional tendrdn
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deracho a una certificacion que acredits el conocimien-
io adauiridu v su capacidad {aboral,

Art. 29, Los titulos de téonico v fos certificados de
ﬁmmuon profesional serin cmitidm p"n' las institu-
ciones competentes de acuerdo con la reglamentacidn
respectiva,

Art. 30, — Créase e} Catélogo Nacional de Titulos
Téonizos, como lsia exclusiva v excluyents detallan-
do las caracteristivas de cuda oferta v elasificandolos
por famtlias v perfiles profesionales gue ;‘wmnta 54
homologacion posterior. Su informacion serg pvo s
y tendra come objeto la facllitacidn de s sleccidnm de
gstudios de cardcier téenico.

TITULG OV
(ebierno de ka educacidn tdenicg

At 31, - Al Bstado naclonal 2 mavés del Minis-
terio de Edoeacion, Ciencia v Tecnologia le cabe la
responsahilidad .%ndﬁ'icgab:u de 1"sjar }\,b Hneamicrtos
de la politica educativa en la materia v parantizar ¢
cumplimiento de los pr upos HOS Y ob‘ *M'm de 1o edu-
cacion téenica y de la formacidn profesioual en todo

THOTEO nacional,

Art. 32 - Cada provincia ¥ et Goblemo de b Oiwe
dad Axuts,mma de Buenos Alres en ¢ maice de sus
avtonomias v a fin de ase ,\A ar fa umdad del sistema
cducative en lo referente o la modalidad de educacion
domica deberd:

a) Adecuar su legislacion educative para esta-
blecer In equivalencia dmerjurisdiccional v la
vabidez nacional de los certiticados de estudios
v de fos titulos habilita

Garantizar ¢l pasaj
mstituciones dentro de Ja i
surisdicciones a fraves del C
tablec

K

i alumnos entrg
risdiccidn v entre
{ ?\TE"“ para ¢l es-
mecanismos de squivalencias

b

e

simvienio de
de estudin,

TOULO Y

Organos de goblerno

Bel Consefo Nacional de Fducacion T¢
Formacion Profesional

berticd y

st de Bdu-
Nacional de

Axt. 33, ~ Créase en el dAmbio det Minist
cacidn, Ciencia y Teenologla ef Conseio
Educacion Téenica y Form
COMO urgammm descentralizado, que estard ¢

an Profesional (CONET).
PUCS

imcwrwa 28 *‘“uha oia \:v*ab}w das gn Ja presente loy,
des ‘ r BEjecutivo nacional a propuest
de las sigm ntes cr;tiﬁadcg: uno 1) por ¢l Ministerio
de Ed uc.m,a(m Ciencia v Teenologiz, especializado en
cducacion téenics quien prcﬂidiré ¢l organismo; uno
{1} por la Seoretarfa de Ciencis, Teenologia ¢ Innova-
cién Productiva; uno {1) entre quicnes se hallan en el
gjercicio de la funcion docente en ls educacion téonica
a propuesta dc Ministerio de Educacion, Clencia v

Tecnologla; une (1) entre qudenes se hallan en gjercicio
docente en la formacion pmfcqio:xai a propucsta del
Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia: uno
(1) en representacidn v a propucsta del T\’hmsmm de
Trabajo, BEmpleo y Seguridad Sociall dos (27 en repre-
sentacion ya propuesta de lax asociacionss gremiales
docentes de actuacidn en el Ambio nacional; dos (2)
en representacitn y a propuesta de las asociacionss
empresanias; unc {1) en representacion v g propuesta
de Tas organizaciones del tercer secior destinadas a la
economia social; tres {3) miembros en reproseniucion
del Consejo Federal de Cultura v Educacién a pro-
puesia del mismo organismo con 1'=>wrs:v*rrtm"“'w de la
primera minoria politica, uno (1) en represemacion v
a propuesta de la central obrera reconocida.

Art, 34, - Disuélvase el Ingt
cacién Tecnoldgica (INET).

Axt, 35~ Transiérase al
Ciencia v Tecnologia, Consein Nacional de Educacion
Técnica, o persenal, Jos bienes mucbies ¢ innmushles,
derechos v obligaciones del ex-Instituto Nacional de
Educacin z»mniégica {INET)

it Nactonad de Bdu-

Ministerio de Educacion,

se como funciones def Consejo
dc E Jumuon Téenien

a

Asesoray al Mintsterio de Educacién, Clencla
v Tecnologia pmpcner medidas en todos
I aspecios relativos ai desarrolio y forta-
lecvuenio de la educacion tdomca v de In
formacidn profesional,

& Asesorar al Consejo Federal de Cultura y
Educacidon en los contenidos minimos de la
educscidn onica.

¢} Establecerun "“trm 1a de evaluacion periddico
del desarrolle do s cducacion tdonice v de la
formacion profesional.

]

Flaborsr un plan pofi‘siczxn:::im:ativ(s plurianual
gue integre los diversos pmm es jurisdiccionales
vy el pmnio istado nacional en base a orten-
taciones y metas to ndientes 4 la mcsnm de fa
educacion técnica v fa formacion profe
¢} Gestionar 13 colaboracidn v conciliar los inte-
reses de dos seotores ded i bwc.& ia prow ciln
v la educactén en materia de educacidn téenicn
y formacidn profesional, a ravés de la creacidn
v coordinaciin de espacios de concertacion.
b Promov-‘
cay(
abum
Promover ko vinculacion de g educscion e
nica v Iy formacion profosional con el Sistema
Cientifico Tecnolégice.

fa vinculacion de la educacion téeni-
2 la formacidn profesional con el mundo

Pronunciarse en agoellos asuntos sobre los
cuales se 1 wumu su intervencion conforme a
la preseniz key.

i} Asesorar en los temas relatives
homologacidon de titulos v certificaciones,
pertinencia v validacion de perfiles profesio-
nales.

al catdlogo,
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4 Establecer criterios para la mignacién de fon-
dos de fisanciamiento para el desarroilo de a
educacidon técmcc'w;;mmmmi. de acuerdo a las
prioridades establecidas en el plan plurianual.
Realizar estudios de manera pornmanente sobre
los cambios operados en i mercado de wabsjo.
Realizar acciones v asesorar en tematicas de
formacion, actualizacidn v capacitacidn do-
cente para 1a educacién twmca.

o) Adminisirar el
crédito fiscal.

n) Asesorar en los proceses de integracion re-
’f:umd de la educacidn téenica v de formacidn

stonal, en espectal en e Mercogur,

) Partic Apar en s elaboracidn y gestida de los
programas federales erientados 2 Ia aplicacidn
éa fa presente ley.

) Preparary proponer al Ministerio de Bducacion.
Ciepeia v Tecnologia su propio presupueste,

Art. 37, - Dentro de fos noventa (90 dias do cons-
tinido el Consgjo Navional de Bducacion Téenic
debera claborar v aprobar sy propio reglamento Jr

tnd
NE

)
N

régimen de la Jey 22,317, de

func 10'f¢amiento.

'a inrisdiceion a orear ins-
! ogue u{emﬁ,tnq an con gl

S 3%
Financiamiento de s edocacian téenica
¥ formacion profesional
A;’i 39 - B

Hstado nacional. m estados provin-

clales v la (,uc’ad Autdnoma de Buenos Alres son
TCs es del financiamiento de la 94 cacion enica

formacidn profesional.

Art, 40, — El FEstedo nacional destinard un monto

minime equivalente al 8,2% del iotal de los ingresos
corrienies previsios en ¢ *W‘i‘surme‘;to armgl consoli-
a la crescidn v

J

dado para el sector piblico nacional,
sostenimiento de un programs de me;
bara v equipamiento para los escuelas téoni
de Jas diferenies ] amunﬁ.mm [egun
fiiadas ou o plan plur
programas oxistentes =5e IVETSion en escus
programa serd coordinado por el CONET,

Art. 41— Los fondos pmwmmtc, dei Cridito
Fiscal (Jey 22.317) se destinardn g la mplemeniscion,
mantemimienio v desarreilo del sisiema de educacion
tenica v tormacion profesional

b4

infr -
s publicas
ins priovidades

“Qh

TOIULO YV
Dispesiciones complementarias v transitorias
Art. 42, — Incorpéranse los meisos ) v ¢l al ar-
ticulo 10 de la ley 24,195, que geedard redactado de fa
sigulente maners:
“f) La Educacion Téonica que otorgard el ttulo
de Téenico de Nivel Medie,

) La Formacion Profesional que otorgard cer-
tit vados de Formacion Profesional”

Ast 13, Se promovers la movilidad de Jos alumnos
através ’{ﬁ un sisiema de equivaloncias pars que pucdan
mgresa: 4 ambos ciclos de la educacion téenica,

74 - £ Gobierno nacional, los gobiemos
provim ales v de la Ciudad Auténoma de Buenos
Adres ¢oterminaran oo un plazo de poventa (90} dias
Ja metcdoiogla v lus pautas para la implementacid
la presvnie loy. En un plazoe de tres (3) afios, todas las
jurisdic iones s adecnaras Ja estruciura de la modalidad

PaSH

enica o o pormado por fa presente ley,

Art. 44 - Derdgase toda norma opuesta a la pre-
sente,

Art, - Comuniguese al Poder Flecutive,

Sala Je fas comisiones, 9 de agosto de 2003,
(&

Qlinda Monrenegro, - Lucia Garin de Tulo.
- Muyia T Fervin. — Ligs A R Molinari
Romero, ~ Lilia J. G Puiy de Stubrin, -
Flugo G. Storero. — Miguel 4. Giubergia,

- Roherio K. Iglesios. — Hovacio F
Pernaseiti - blario B, Negvi. ~ Cinthva G

Hernindez. -1 ector R Rm?zb.n

INFORME

Honore ble Comara:

esultados de fa implementacion de Jas politicas

idas en ba Loy Voderal de Educacidn,
4 mMas e fos de su sancitn, provecaren una
profunia fugmentscidn v segmentscion del sisten
educat v ghe 5 SXpresa en

gducati

- ls nu‘apamdad de le reforma de definiy una
cdpeacion basica comin nactonal,

iente dificultad para definir cudles sun

ios miveles del sistoma educative, su notdad pe-

f,iagé ce v sus modos de articulacién vertical

: horizontal,

5 ansencia do politicas estatales gue garan-
ticen ¢l cumnplimisnto v efoctivizacidn de la
obligaroriodad cscolar

Ml:}‘,CL\:

imposibitidad de dar unidad al
(.:ducstm) nacional.

&

femsa

Diesiie 1z Unidn Civica Radical como desde nu-
MEros s 3ecion cdax atiwws, sociales, productives v
politici . se viene demunciando esta sitacion.

Lal.yFederalde ‘*ducm i6n

cciuys a la educacion
iecrdea como ung modalidad de la ensefanze media,
ntegrasdola sl polimodal ¢ Incorporande Trayectos
Téenie s Profesionales v on alpunos cases preprofe-
sionale . gue ne suplicren 12 integralidad de formacidn
que stoonfa la esoucla téoniea tradicional,

Por «ura parte, o tercer ciclo de Educacidn General
Rasica (BEGB) v la Educacion Polimedal fueron aspec-
to3 06 laen resuelios oo la implementacion de 1a les
lievaro: a una resolucion desde el punto de vistg de ka
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ec?ructu*a académica muy diversa ontre las provincias
y en el interior de las jurisdicciones.

Con ¢l Prayvecto de Ley y de Recuperacion de la Edu-
cacion Téenica 3 v Formacion Profesional se inicia una
reforma parcw. a la Ley Federal de Educacién a finde
solucionar el problema de i no inclusion de Ta educacion
ecnica come modalidad especifica. De todos modos se
considera urgents In necesidad de sancionar en un breve
lapso una nueva Ley General de Educacidn,

COlinda Monienegro.
1
Dictamen de minoria

Honovable Camara:

Las comisiones de Educacidn, de Clencia v Teono-
logia ¥ a.g, Prosupueste y Hacienda han considerado o
mensaje 1.637 y provecto de ley del Poder Ejecutive
y los pnmuus de ley de la sefiora dipodads Maffes
v del sefior diputado Rivas por los que se establece
un Régimen para Iz BEducacion Téenica Profesional,
teniendo g la vista los proyectos de ley de los sefiorey
i}putados‘ Dara v onos, expediente 1.640-13.-04, dei
sefior 4 zpuudn Awmmi expedierde 2.978-D.-04 v
de la sefiora diputada Puig de Stubrnin v otros sefieres
diputados, "md" te 1.445-0.-03, sobre sistoma do
formacidn mvf stonal; v, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia v s que dard o) mucmbro
mformante, aconsejan la sancion dcl siguiente

A ¢

Ei Renado v Camara de Diputados,..

LEY BE EDUCAC

: AONAL
[RESRID ORI
Objets ¥ Bnalidad

P

Articule 1”7~ La pre%eme ley tiene por objeto regular,
ordenar vy transformar la educacidn téonica nacional en
fos niveles medio v superior no universitario en todo
el terriioric nacional,

Art, 27 - Se entiends a Ia educacion teonica come ¢
proceso educativo sistemdtico gue comprende i forma-
cién tdenica v tecnolbgica v Tomenta las habilidades v
destrezas xci(ﬁcumad% con des c*rr;:cv"xoc nrofesicnales
propics dol contexto suu@pfoducm'o al mismo tempo

que la forrsacidn humanistica general. Asi tambidn,
deberd fener en cuenta el desarrolio sustentab ey la
promocidn de los derechos laborales.

Agt. 3° - El sisterma educativo tiene entre sus fines
formar la capacidad pasa educarse v aprender duranie
toda la vida; desarrollar la pe;sunzﬁj_da& de modo in-
teya}’ formar para comprender el mundo del trabajo

par*‘upm activamente en £} promover el rcﬁpw\) B

a bibertad y el sentido de responsabilidad individuat

social: consolidar al ciudad?m en ¢l marco de um
L' ca que defienda los derechos humanos, la justicia, 1o
paz y e interés general,

TITULO I
Objetivos

Art 4° — Objetivos generales de iz ley:

1. Asegurar ¢l desarrolle de un pensamiento y
un accionar critico que postbilite modificar
las actuales condiciones seciales, laborales v
productivas on general.

13

Restablecer ia responsabilidad indelegable de
Estado nacional en ¢! ordenamdento v regnla-
citn de a educacidn tonica.

. Cubrir ¢} vacic normativo que generd la Ley
Federal de Educacion oo lo relative g la edu-
cacion téenica.

. Retundar la escuels téenicn Je

4

el sistema educativo formal,

Art, 5%
téenica:

Lot

s

nivel medio en
- {3bj s de las institpciones de educacién

1. Proporcionar una formacidn basice v de fupe
dar* mo«.ur’ ttices, tecnoldgicos y humanis
ticos de lag personas en d,diom con los saberes
de canmipos ocupacionales especificos.

Favorecer una educacion integral de i jiy

=
na, ciudadane v trabajador, con cz)mpctmuaa
para participar actvamente v transformar su

medio.

B3

Articulacién ¢ implementacion

Caririo§

Ambite de aplicacion

Art, 6° - La aplicacion de Ja ley comprende 2 la
MWacidn en su totalidsd, atendiendo a ias 'mcc:idada
regionales que so g vuiaran s el marco del Conse
Faderat de Cultura v Cacsin,

Art. 77 -La c’:ducaficm teonica de nivel medio tendrd
tna duracidn de seis aios, a partir de }z' finalizacién
de una formacidn inicial v primaria de siete afios de

uracion, como minime.

Art. 8% - La educacion técnica especitica abarcard
una mhda formacion que so 1.1!0@'*1:; con los aspectes
o5 generales, necesarios ¢ improscindibles dod
nivel medio,

Cazttung il

}'rz.‘;li?uc'ionﬂq de edicacisn eonica media
superior no universitasia

Art, ° — Dentro e la presente lev estdn compren-
didas las instituciones del sistema educativo nacional
gue brindan educacién media téonica con todas sus
especialidades, scan plblicas o privadas.

Art. 10, — Las instinwciones de educacion téenica
SUPETIer NO universitaria mmprmaun a los nstitutos
superiores téonicos, gue forman enicos superiores,
a log institutos de formacidn docente, que forman
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docentes para fas instituciones comprendidas ¢u la
presente ley.

Art 11 — Ambag instancias formativas, educacidn
técnica media v educacion IEONICA SUPLTION BO UNIVErs
sitaria, serdn regnladas por las normas gencrales de los
respectivos niveles, que a tal efecto so estipuien

Capiruro HE
Formacion y copacitacion docente

A"t 12. — La formacion de base do los docentes
osta modal dad se llevard a cabo en mstitutos de
mmwc idn decente v en unwversidades.

Axt. 13. - Los egresados de mnstitutos enices so-
pmcm 5 y dz. instituciones universitarias realizarin el
trayecio de formacion pedagdgica en instinciones de
educacion superior para poder desempefiar i funcidn

docente.
Art. 14 - 4 mapﬁn‘:abi?idad de la autoridad de
aﬂhcador cion de programas de formacion v

'».hmh PECION pml LgOgics
TITULO IV
Cobicrne de la educactén éonica

ElMinistorin de Educ acim, Clencia y Tec-
werd ta sutoridad de aplicacion de lu presente
“ejeresrd ¢l goblerno de 3-\. sducaciion eonica.

Art, 16, — Bl Ministerio de Bducacion, Ciencia v
Tecnologh Bjarg, en e} sevo del Consejo Federal de
Cultura v Bducecion, los lincamienios de la vmlﬁica
educativa dc la educacion {éonica v asegurard su
cumpHmient

At 17— El Minisierio de Bdoeaeidn, Crencia vy
Teenologia junto con gt Cons "ejn Federal de Cultura y
Educacion, garantizaran la unificacion de la estructura
eusricular on todas las instituciones del pais. de modo
que la formacion sea s misma en coalquier provincia
v jurisdiccidn y se asegare, asf upa dnica tinlacién en
todo e territorio nacional.

Organtsmos del gobierne

Carfrown 1

ional de fducacion Téonica

Consejo N

f\“f {8 - Créase en el dmbito del Ministerio de

ducacion, Ciencia v Teenologia, of Consejo Nacional
du Fducacidn Téentea, en adelante CONET, come
organismng duﬁccmm,i?ddo cuyos micmbros serdn
designados por ¢! Poder Ejecutivi v a propuesta de las
entidades que siguen: un!hpr sidentc por ¢ Ministe-
1o de Ldu»am\,n,( iencia v Tecnologla, especia lizado
en cducacidn tfenica; L’ms ’\l} en reprosentacidn del
Ministerio de Trabajo. Dropleo v Scguridad Social:
tres (3) en reprosentacidn del (,m';s;cjc Federal de
Cultura v Educacién; uno (1) ¢n representacion de la
Confederacion General del Trabajo ~CGT— nno (1)
en reprosentacidn de la Central de los Trabajadores

cutacion de cada
es docentes con

Argentinos ~CTA~ uno (1) en represt
una !z las organizaciones gremial
pcha nerfa nacional.
19, - Cada miembro que integre e} Consejo
\ag mi de BEducacién Téenica pvmmw:r:i tres (3)
afios 20 su funcidn vy podrd ser relevado por decision
del - onscio. Los muembros podran ser reelectos por
deci 1on 4o 5us Tespoctivos organismos,
At 20— Dentro de los sesenta (60} dias de cons~
i ) ¢l Consejo Nacional de Edocacion Técnica,
4 elaborar v aprobsr su propio reglamento
it 21~ Bl CONET weandrd por misidn prozmrwr
1o < pact ?avidm. actualizacidn v ‘wpucm;/aunn de los
rec wsos regueridos, considerando las prioridades ¥
mo lalidades del prOCeso de desarroile, mc»d:’nnzwczs
v ¢ unbio social v scondimico do la Nacidn,
vt 22, - B CONET tendrd las funciones de:

1. Establecer un mana racional de establecimien-
to«~ pata Proponer nuevas creaciones satisla-

iendo necesidades regionales o locales.

A ( rear kos t.‘:nf’hi’&.imitn‘?(}s escolares neces:
rios, para Cm isfacer los requerimientos regio-
nales v Wocales v hacer factible of principio de
jguatdad.

3. Mejorar susiancialmenie la estructura editi~cia
y lograr une eficisnte uwiilizacids de los recursos
disponibles.

4. Realizar lg supervision geaeral,
como orientacibn v apoyo.

)

entendida

L

. Reglomentat las condiciones de ingreso y
promocion del alumnade, de weuerde con fas
nermas nacionales, que para tat efecto se de-
terminen.

&. Elaborar e proyecto de presupuesic apual
del organismo. yue asegure la superacién Jel
astado sctual de las escuelas téonicas.

. 1‘;{?mini9tmr gl régimen de o dev 22317, de
crécdiio fisca

-3

Caprring it

Consejo Asesor Permanerte

Att. 23, - Créase, en el seno del Consejo Federal de
¢ ,uhum y mis.:uau(m ol Consegjo Asesor comd drgane
pertmananie de asesoramiento,

Art, 24, — Lamision del Consejs Asesor Permoanente
o3 vineutar, establecer nexos v articular las decisionss
del CONET con las necesidades jurisdiccionales, re-
gionales vio locales.

Art. 23— Bl Consejo Ascsor Permanente estara in-

grado por: un (1) un represenianie por 1a -.Jm»grszuad
ecnofdgicn Wa ional, un (1) representante por cada
asaczmmn gremial docente con personeria nacional
o (1) represestante por el Institato Nacional de Tee-
m}!cc},\a Agmp«,cuaﬂa MTA w1 T&p*»*(‘i‘*"iit‘u‘: por
¢l Instituio Nacional de Teenologia Tndustsial ~TNTI-
tres {3 representanies por las eamd';& s gue conforman
nacion airx ete al sector del agro v de 1a indusiria; dos
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{2) represenianics por las empresas recuperadas, Su
participacion serd ad honorem.
Art. 26. — Serdan functones del Consgjo Asesor, ente
otras:
1. Realizar ¢l diagnéstico v relevamiento de bos
tematicas vinculadas a la educacién teonica
3. Disedar un Hstado de os distintos perfiics
profesionales correspondicntes a los distintr s
circnitos formativos.

. Propiciar fa conformacitn de las distining
especialidades en concordancia con ¢f deso-
mrollo clentifico-tecnolégico en la produceion
nacional.

w3

4. Elevar difcrenies propurstas de convenic

distintas cntidades gubemamentalzs v 1o
gubernarnentales con ef propdsite de fortales.
Izs experiencias de aprondizaie.

. Evaluar v proponer la implementacidn d
p_ru;;uf‘”‘-‘% formativas sobre 1L‘len)gux cls
innovacidn y brindar asesoramicnto on lg vk
lizacion de lags mismas,

£

A

i

TITULO VY
Convening

Ast. 27— Bl Mipisterio de Educacidn, Ciencia -
Tecnologia, a través del CONET establecerd
orientacion v asistencia del Consgio Asesor,
con universidades pacionales; con of Inst
de Teenologia Iz; Sustrial <IN T~ con ¢f Institute Nacio
nal de fu,m)} Afrmpu.m,;«1 ~INTA~ v, con ofro
f*r;:am amos del Estado s fin de cumplimentar obietivo.
genicos lecnoldgeos del nivel.

TITULG Vil
Tiulos

Are, 28— El Mmisterio de [ducacidn, Clencia v
Tecnologia, g través del CONET serd el "rgamw W
o de I homologacion de incumbencias de los
stintos 1 (ule

Axt. 29, ~ Serd responsabi dm de la autoridad de
aplicacidn, ia confeccidn de un R egistro Nacional ¢
Instiuciones de Bdueacion Téontea de Wivel Medio v
Superior no Universiaric,

Contenidos de formacién

Art 30, — Bl Ministerio de Educacidén, Clencia v
Tecnologis jlm.s, con ¢l Consefo Federal de Coltuez v
Hducacion, establecerin los Ihmmrrﬂemm ganesales, los
contenidos curricnlares minimoes y las cspeczahda\_es.

TITULO X
Financiamients

Art. 31. — El Estado nacional garantizard los recur-
803, disponiendo las partidas presupuestarias pertines-
tes para dar cumplimicnto 3 la presente ley.

Art. 32, ~ Los fondus pr.umwm del crédiio
fiseal ~Jey 22.317- se destinarin al desarrolio v man-
tepimiento de las instituciones wmpendxdas en la
presente ley.

Bispesiciones complementarias y fransiforias

Art. 33, ~FEl Consejo Federal de Coltura vy Educacion
acordard Jas pautas para la adecuacion progresiva y gra-
dual de Iz estructura del sistema de educacion téenica
a los "ines de la presents ley.

Art. 34, - Bsia ley es de cardoter transitorio, hasta
la sancidn d&, una pueva Ley General de Hducacidn, a
ia cual se integrard.

Art. 35, - Derdgrese toda n
la prese

SIS QU 52 Oponga a

Art. v6. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de agnsto de 2005

Féctor T Polino. - Jorge Rivas.
INFORME

Honorable Comara:

A partir do Ia década del sesenta Iz segmentscion
v privatizacton del sistoma educative v su progresivo
desfinanciamicnio conduieon & “mmpi problenias
en fa educacion publica y a mayores erta\,iones enla
apropiacion de los conosimientos,

D¢ unsistema relativamente centraiizado que habla
obtenido importantes logros cuantitatives en la primer
mitad del sigle XX se pam {luege de un complejo
pancrarmg inlermedio) @ an Ysistema fnpusto, cadtico v
totalmente segmentado en la década del poventa”,

BEn el afio 1983 con la restawracidn constitucional,
ia agenda educativa fue uno do fos puntos prioritarios
que condigo al gobieno g soliciiarle al Parlamenio que
se levarh adelamte procesa do consulta, 2 fin de que
el conjunte de la sociedsd pudicra expresur las nece-
sutades estrncturales que meracia tener la educacion,
Fruto de este ueﬁaa)o fue el Congreso Pedagdgico del
afio 1984, en el gue se elobord un estudio gue realizaba

1 fuerte autocritica respecto gl sistoima, al tiempo que
se prosaocigha por un cambio.

Las politicas neoliberales en educacion, destacéndo-
se la aurodenominada “reforma edecativa”, se apoyaron
en kalegisiaciin de tos ahos B0 en el %1 se sancionaia
Ley de Transferencia.

En el 93 se sanciona la Loy Federal de Educecidn,
en el momento en of gue estaba transitando el Proceso
de fransferencis. Combinadamente estas leves signi-
ficaron la desresponsabilizacidn del Estado nacional
v la promecion generalizada de la fragmentacién del
sistema.

El Estado se retird de suresponsabifidad y ¢ wi*hgauo
de sostener la educacién piblica. Esto ha dejado sl pals
en un grado de fragmentacion del sistema educative, de
th sistema con desigualdad en las propuestas formativas,
v por fo mismo con profindas desiguaidades sociales,
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La mchssion implioa una decision politica v una res-
ponsabilidad estatal. No podemos seguir paleando las
desigualdades de la sociedad s través de politicas de
emergencia.

“No se puede legislar con el propésito de convalidar
decisiones ya tomadas en ¢l o log poderes cjecutivos,
para seguir delegando en ¢l Conseio Federal la ge-
neracion de supuestas resniuciones para reordenar el
sistemna, olvidando las responsabitidades de los Gltimes
aftos. No se puede legislar e ‘sdlvese quien pueda’
con ¢l fin de que cada provincia viva su adaptacion o
su supervivencia de la manera gue s¢ le oonrra, ¥ todo
2510 en ei nombre del federalismo v de las condiciones
repionales,”

Vemos un escenario eu el gue se aprovecha noa
coyurdure favorable v se reulizan mejoras parciales,
sin lugar a dudas, necesarias v roucho como la ednea-
cidn téenica, pero basadas £n programas O proyecios
ad hoc.

La necesidad de contar con estas politicas pone
de manifiesto el gravisime problems de gobierno de
nuesize sistema cducativo,

Atender las necesidades sociales no debe postergar fa
bosgueda de lacalidad. Lo social se tene que resolver
al mismeo tiempo gue o educativo, porgue o educative
es sovial v hace # la cafidad de vida gue van a ener as
personas en el presente y en of futro,

Situacién actual del sistema educativo en ¢f pais

Segin el dlagnédstico hecho en el 2804 por el
Minusterio de Educacién, Clencia v Tecnologia, la
implementaciim de estas politicas v de las normas
correspondientes dan ouenta de gue:

Hay cortes de ciclos, niveles v afios muy diferentes
enire las jurisdicciones v al interior misme de lag ju-
risdicciones, porgue I aplicacidn de fos cambios no se
dan en ei conjunte de las instituciones provinciales,

Asimismo, hay provincias que incorporaren parie
de sus mstitusiones a los cambios v los cambios nunca
fueron totales, en realtdad fusron parcisles en fa ma-
yoria de los cases,

Existe acuerdo en gue 2 nivel menos atendido v
donde la crisis educativa s mds profunda es ¢f ni-
vel medio gn su confunto, ¥ dentro de este nivel. la
educacidn tfonica 3 una de lus perjudicadas por a
formacion educativa”.

Entoneces, estamos

te t vacio normativo gue no
la contemnpla como sisterna imisgrado, al aparecer ac-
ciones de implementacion gue ustituyen a esie sistema
con circuitos formativos profesionalizantes.

Entonees, ¢f nivel medio tenico de ser un nivel
mtegrado con ups formacion especifica en especia~
fidades gue conternpiaba una duracidn de seis abos v
con jornadas extendidas ~doble turno—, s¢ convierte o
fas mayoriz de las jurisdicciones en polimodales con
orientacidn, de tres afios de dogacion, con algin cireuito
formativo profesionalizante.

En guanto al nivel téonico superior ne universitario,
a diferescia de las insticiones gue forman téenicos

mdios gue, en ¢l pais mas del noventa por ciento
{911 son de caracter pliblice, sabemos que las ins-
tituciones que los forman son creaciones, fundamens-
talarenie del secior privado v que distan de garantizar
un « buena formacidn,

Vids atin, este sector tnvo on crecimicnto muy fuerte
et lus tlthmos afios por dos motives que no son me-
noe v primers, con una linea de menor inversion en
edacacion téonica o los Gltimos 30 afios y. puntoal-
mende en el 90 por Jag politicas implementadas que
prosocaron gue muchas de las instituciones fueran
cearadas. Y, después, porque a partir de una politica gue
ey ula por omision esio es, al no estar expliciado en la
Le. Federal de Bducacidn cual era el espacio institu-
vicual v ol cardoter profesional de los tiulos téenicos
0o wolo se generd el clerre de institucionss o bajas de
pinces de formacion de téenicos medios sino que, v
est ¢ lo mas grave, dio lugar 2 goe e sector privado
dieia respuesta a une demanda goe no &g menos que
Iz wnenaza de pérdida de puestos de trabajo si no habla
credencisles edocativas que avalaran wn maver nivel
de ormacion.

o5 datos relevados sefialan gue hay 1,537 titulos
i oo v corca de 2,073 planes de estudios téonicos.
Coo 1o cual hay une muliplicidad de titulos en fa forma
de sombrarlos v oses nismos titulos tienen plancs de
eat dio diferentes parg el mismo titalo,

1o hasta agqui expuesto, evidencia que Ja Loy Federal
de tducacidn 24,193, sin duds merece una discusion
sin era, profiunda v amplia, puesto que los conflictes
que produjzron la consuite insnficiente v el escaso
C01.eTIS0 parg sy aprobacion, deben ser uns marcada
sefil de advertencia.

12 afios de sy sancidn y ante of estado de situa-
c1d « ddesorita, seria pertinente preguniarse st podemas
ool duciy con &xito un sistema federal en la Argentina,

st L jurisdicciones ¥y provincias esidn en condiciones
de plicar una ley que se Hama “federsl™ ¥ sl tene

senudo aplicarta,

- apesar de sto, el dictamen que recoge Ja propues-
:i Ejecutivo avanza sobre un provecto de educacion
profesional enmarcado en lg Loy Federal de
A0

i3
LAWY

&

1 Hetanmen que persigue comen Unieo proposio regular
el (sos gue la misma ley foderal generd, desestimando
ver taderas propucstas formativas que asuman la res-
pot~abilidad en g creacidn, distribucidn y oricntacidn
del uso del conocimento, a través de sélidos sistemas
cieaif cnolégicos, educarivos v de apoyo ¥ pro-
oo n g la produccidn,

Lo

Pre pisitas del provecto preseniado

{otre los primeros, se halia el de cubrir e} vacio
novaative geserado por la Ley Federal de Educacion
gue desestimd no s8lo 8 12 educacion téepica sino a la
edu acibn en su conjunto.

Tegs, e de rostablecer la responsabilidad indele-
dof Bstado nacional en el ordenamiento y regu-
-on de la educacidn téenpica.

55
3
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Rt’slahi“mr, tambidn la unificacién de 1a estructura
carricular, en todas las instituciones de!l pals de mado
tai que la formacion sea la misma en cualquier provin-
ciay se garantice, asi la validez de la titnlacidn en todo
el territorio nacional.

Para lograr la efectiva apropiacién de conocimientos
huma mstzcos v técnico-tecneldgicos, este proyecio
propone una formacion media de 6 afios de duracidn.
Este nivel deberia permitir Ia prosecucidn de estudios
SUPEriores.

ste proyeeto de ley, también planies fa presencia de
tado nacional reeponsable gue regule ’*mmo}ccfu-:
M» tiulaciones v de la validez nacional de los titulos,

Y. para que pueda hacerlo tondrd que realizar un re-
gistro de mstituciones de modo de garantizar la unidad
de fa formacidn en el territorio nacional.

Y. en esta direccion ef provecto destacs la respon-
sabilidad po'iﬁca de éste, en lo referente al financia-
mienio de ta educacidn

En la reconstmecion da este Estado responsable se
requiere una construceidn de orgenismos de goblerno
que garanticen esia m%f*onmhx idad del B lad\, nacin-
nal ¥, por eilo se crea por la presente el CONET, son
facultades organizativas y de coordinacidn,

El Estade debe recurrir 2 s parizczpau,lm en lo
consehidacion de la educacion téenica de diferentes
sectores rep"‘s‘,man 0% Por tanto también s¢ incorpora
la figura del Consejo Asesor Permanente,

Para finalizar, existe acuerdo en la necesidad de

chate por una mueva relacidn Nacidn-provincias v por
una vweva forma de gobiemno del sistema, que devuelva
poder a fos actores del sistema. No podemos dejar de
a,staimr a una legislacion educative nacional integral
cuyos objetivos sean vo los de la sepmentacion, la des-
ignaidad v la meritocracia, sino los de la emancipacion,
ta participacion y ¢f conocimiento critico.

Jorge Rivas.

1%
Pictamen de minoria
Honorable Comara:

Las comisiones de Educacion, de Ciencia v Te ene-
logla y de Presupussto y | Hacienda han considerado el
mensaje 1637 y proyecto de ley del Poder Fjecutivo v
los proyectos de ley de la sedora L‘tpdmua Muntmugm
y ()ﬁ‘()b sefiores d;pamd o5, del sefior diputado Macaluse

o la sefiora diputada Maffei v del seflor diputado
R.ivas por os gue se establece un Régimen para la
Educacion Técnica Profesional, teniendo a 1z vista Ios
proyectos de ley de los sefiores dzpam o5 Daza y otros,
expediente 1.640-D .04, del sefior diputado Atanasof.
expcdicnte 2.978-D.-04 v de ia seflora diputada Puig

Stubrin v otros sefiores diputados, expediente 1.445-
E'). l}. sobre sistema de formacién profesional; v, por
Eas razones expuestas en el informe gue s¢ acompatia

/ fas que dard el miembro informante. aconsejan la

sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ..

1Y DE EBUCACION TECNICO PROFESIONAL
TITLLG )
Obieto, alcances vy 4mbitos de aplicacién

Articnlo 17 ~ La presente loy fiene por objeto re-
gular v ordenar la educacidn téonico profesional en el
nivel medio, entendiendo como nivel medio al tramo
posterior a ia culminacidn del 7° afiv/grado de la
educacion basica o del nivel primario, &) superior no
universitario v la formacidn profesional dwi aistema
cducativo nacional.

Art, 2% ~ Esta lev se aplica en todo el territorio
nacional, respetando los criterios federales, las diver
sidades rogionales v alcanzande los niveles formales
de educacidn contivua vy permanente, ariiculando la
zducacion formal v ne formal, ta formacidn general y
la téenica cspecifica.

Art, 37 — La educacion v especificaments fa edu-
cacion téenico profesional. es un dereche de todo
habitante de la Nacidn Argenting, concretado a través
de procesos educalivos, sistematicns v permanenies,
("ompmnm la formacidn &tica, ciudadana, humanistica
general, ‘,mmiﬁf‘a téenica y tecnoldgica.

Art. 47 La edocacion onico prot sional promuoeve
en las personas el aprendizaje de capacidades, cono-
cimientes, habihdudes, destrezas, valores y actitudes
refacionadas con saberes v desempehos profesionales,
gue permiten conocer y transformar la realidad a través
de Ia integracion tedrica-practica.

Art. 5% — La educacion téonico prof sal abares,
articula £ integra los diversos tipes de instituciones v
programas de educacién para participar en ¢! mundo
del irabajo, que cspecializan v organizan sus propuestas
formaltivas segilin capacidades, conocimientos cientifi-
co-tecnoldgicos v saberes profesionales

Lo o

Fines, objetivos v propbsites

Art. 6° - La Ley de Educacidn Téenice Profesional
ticne como propios Jos sigulenics fines v objetives:

} Esiructurar una politica nactonal v federal, ¢

integral de educacion teenico profesional;

Mumdr v fortalecer las nstituciones v los pro-
amas de educacion téenico p*oi;swm«m en

ai mareo de politicas nacionales ) estrategias

de caracter federal que integren las p‘m,cu}a-
ridades v diversidades jurisdiccionales;

) Reconocer y certificar saberes v capacidades
y promover ia reinsercidn v la prosconcidn de
estudios regulares en log diferentes niveles y
modalidades de! sistema educative,

4) Promover laequidad, calidad v eficiencia de la
educacion téenico profesional, como cd'a;e,g,u
de inclusién social, de desarrollo personal v

S‘
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grac'nncmo socioccondmico del pafs v sus para la adecnacitn v ol cumpliroiento a nivel

g /&;tu,u}a* fas tnstituciones v los programas de
“educacion tfonico ")rofuamrai con los anbitos
de 1 ciengia, o tecnologia, fa produccion y ¢l
trabajo;

1) Promover v desarroliar la culura del usbgjo y a
produseidn para el desarrolio sustentable en ¢l

+ marce del ejercicio de fos derechos laborales.

Art. 7% -~ La educacion té
como propdsitos especificos:

¢ profesional tlene

@) Formar téenicos medios v téoni
en areus oon ﬁdwomms wwm oas, con ung
amplia formacion humanistica basica y ciontifi-
co-tecnoldgico, a partir do fa comtextualizacidn
de los saberes en campos ocupacionszles espe-
cificos;

38 Super W0res

integral de los alumnos
OrCion arlvs, condiciones para
5 oral ¥ cormatitane,
técnicn profesio-

&; Contribuir al desaresl
y elumnas, y pire
ol C‘"“ N
enel
nal mmmua ¥ eI

ranenie;

cuitos de piofesionalizacion dque
5 3 los alwnmes v alumnas of desa-
IO 1 dec .;.gra»ia.«tuf pmkwmkn v saberes
. que ies pnmm 1 meercida v continiidad en
el mundo del g m}n

Ast. & n profesional, mntegra ja ade
guisicion de conocimientos cientifico-tesnologicos,
saberes institucionales j sociaies y ei dommm gl" tag
gompeteneiss osp
espec fiees la formand
cualquiera aca su simacién e

im m’a

TITULG I

Las fnstituciones de educacién téenice profesional

Agt, 97— Bstdn comprendidas denteo de la presente
fey las na‘nmu ones del sistema educalive nac
; conico profesional, de car
‘w dnﬁ,mr.a y mumicipal, de gesticn estata
- de nivel medio v superior ne nmvarsitario v
cc ;‘,(, rmacion profesional.

a) Ingtiuciones de sducacitn Benico protesionsl
de nivel med;
&) Instimeiones de educacion onico profesional
e pivel superior no universiario;
; Institucicnss de formacion profesional: centras
¢ formacion profesional. cseuelas de capagi-
weitn laboral, centros do educaciim agraria,
misiones monotéonicas, sscuclas de artes y
aficios, eseuclas de adultos con formaridn
profesional, o squivalentes,

Art. 10, — Las instifuciones que brindan edus
técnico profesional se orientacdn &

438

3

a) Jmplernentar proyectos nnovador i
que incorporen criterios de uahdw }‘ equid

instirucional de los of
o5iy iCV;

ictivos ¥ propdsitos de

L i')esarm:h. modalidades regulares y
ticas de evaluacién mstitucional;

i Ejecutar iac gstrategias para atender las nece-
sidades socioeducativas de distintos grapos
sociales esiablecidas en los programas naciona-
tes v jurisdiccionales, v desarrollar sus propias
i ivas con el misime fng

Contribair g 12 formacién de un chudadanc
democratice v responsable propiciando evira-
tegias de convivencia institucional;

sistema-

A

Vavorecer 1a realizacion de practices educativas
tanto en los propios esteblecimientos como 2n
diforenies dmbiios laborales, los que pg,r‘dr 3%}
disposicion de fa escusla tecuologias & Mmsumes
adecuados para la formacion de las ahoonas ¥
slumnes. Cnando las practieas educ s
realicen en Jos dmbitos laborales se garantizard
Ia segundad de Jos alumnos v la suditoria, di-
TOCLION V «.Zf"fhh)] a cargo de Jos docentes. por
tratarse de proceses de aprenddizaje v ne de pro-
duceién a favor de Jos intereses ccondmicos que
podieran caber a las empresas. En ningdn £aso
Jos ahuireios sustitisinan, competinin o tommaran
el hugar de los trabujadores de la empresa,

st - e
c;u;:«
016 3
ﬂsr HACION, £
niv | medio.

art 12, - Las i
m{ 281

cacion tcwsuts profesional de nivel
(07 1o umwg stario zerd brin dada porla -
el propé Ssite de profundizar fa
alcanzada ¢n la educacion pm&smm } de

Hituciones de edueacion téonic
wal de nivel medio v nivel saperior no univer-
stardn facultadas para moplementar programas
san profesional continua en su campo de
ACi0n.

- Las isstituciones de educacton téc HCO
f -'\.a‘i p(‘fh an penerar la suscripeidn de con-
08 con s organizaciones no gubernameniales,
‘A% recupe eradas, coaperativas, emprendimicnt
] dumw desa ms}sad 38 en e} marco de k
cmnch n de cmplee v fomento dw los mé
pr; ud mientos, sindicatos, universidades n u }o*xc,h,e,
iariutos nacionales de la mdusuis v del agro. la
Se retaria de Ciencin v Tecnologia, s Comision Na-
cicnal de Bnergla Atémica, los wstitutos de formacion
do enie, stros organismos det Bstado con competencias
en | desarrolle cizgtifico-tecnolbgicn, tendientes 2
srplimentar los objetives e ‘*gmlaama en la presenie
i:t:' Bi Poder B im,\:in() ;6‘)_" famentard los mecanismo
ad onudos para encuadrar las responsabilidades emer-
peites de los convenios,

{}

THULO
Formacion profesional

it 14, - La formacion prufz:y@m.} e3¢l contunto de
ac . iones ouvo propodsito es Ja formacidn socie-laboral,
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irigida tanto a lg adguisicién v mejora de las cualifi-
eaciones como a la recualificacion de los irabajadores,
v que pcrmitc: compatibilizar la promocidn social,
profesional y  personal con la productividad de fa eco-
nomia nacmnal, regional y local. También incluye la
especializacion y profundizacidn de conocimientos v
capacidades en los niveles superiores de la educacion
formal.

Art, 15 - La formacion profesional ad
de ingwsc v dr* desarrollo u‘f’ennmf
sttos académicos propios de los nive
educacidn formal.

mite formas
a3 da, los requis
v ciclos de la

Art. 16, — Las ofertas de formacion profesional
podrin ca’;vn\,mp!;}r fa griiculacion con programas
de alfabetizacidn o de terminalidad de los nivelss s
ciclos c..@mprcmisdm en i3 esceloridad obligatoria
postobiigatoria.

Arr, 17, ~ Son objetivos especificos de osta loy para
la formacidn profcsnmal.

<

PN

o} Lstablecer un marco referencial para la conior
macion del sistema de formacion profesional
adecuado a las transfurmaciones productivas
emergentes;

b} Crorgar validez nacional a los sal
ridos en ef sistema educativ
productive, a partir de una adecunaci
de las calificaciones profesionales;

c) ?r(mmwr iz digniticacidn de 1z persona por

P rabajo y favorecer su superaciom por Ia
cummmcmacmn de diversas modai'u.dcs
formaiivas;

di Jer arqmmr la formacion profesional integran-
dola al sistems educativo nacional.

TITULO W
Ofertas formativas

Art. 18— Las oferias de educaciin onice profesio-
nal se estructurardn utilizande como referencia perfiles
profesionales en el marco de familias profesionales
establecidas § para los distintos sectores de actividad
socioprodaciiva,

Art, 19 - Bl Conseio Federal de Cultuea v Bducacion
aprobard para las carreras téenicas do nivel medio y de
nivel saspmor no universitario v para la formacidn pro-
fesional, los eriterios basicos v los pardmetros mininos
referidos a: perfil profesional, slcance de los titulos v
cmufxcauumeb) estructuras curricnlares, en io relativo
a la formacion general, cientifico-tecnologica, téenica
especifica v practicas pmksxouiman €5 v & las cargas
hors

arias minimas. Esios criterios se constituiran en ¢
marce de referencia para los procesos de homologacion
de titulos y certificaciones de educacién téenico pro-
fesional v para la estructuracion de ofertas formativas
o planes de estudic que pretendan para sf ei reconoci-
micnto de validez nacional por parte del Ministerio de
Educacion, Ciencia v Tecnologia.

Art. 20, — Los disenos curriculares de as ofertas de
educacion téenico profesional que se correspondan con

profesiones cuyo ejercicio pudiera poner en riesgo do
rmdn directo fa salud, la seguridad, los dcn.cnes olos
bienes de los habitantes deber Zm ademas, arender a las
reguiaciones de los distintos ejercicios profesionsles
v sus habilitaciones nmfwmnala: vigentes cuando las
hubicre ru,onoc,dax por el Estado nacional,

io

Art, it nivel medio de educacid
prcr,mzwa; come unidad pedagdgica integrada i‘u‘-dré
planes de cineo a seis afies de duracidn, con regimenes
de doble escolaridad o escolaridad prolongada, ssg
necesidades formativas de las diferentes especialidades
téonicas.

Art. 22, — El Ministerio de Educacidn, Ciencia v
Tecnologia en el warco del Consejo Frederat de Caltwa
~ducacion fijard las horas anuales v totales, como asi
también las cargas horanas minimas de las diferentes
ofertas ?01,531:111& a5 de educacion téonico profesional
de nived superior.

ang ~uh

TITULO Vi
Formacidn y capacitacion docente

| Art. 73, — Fl Ministerio de Educacion, Ciencia v
’.E'scrwhwg.i:x concertard en el seno del Consejo Federal
de Cultwra v Bducacion la ’melememaciﬁ:')x‘= de progra-
mas federales de formacion continua que aseguren
resuitados igualmente calificades para ndas las es-
pecialidades y actualicen la formacion de los equipos
directivos y docerdes de Jas instituciones de educacion
teonion pmf esional,

— La formacién de base de los docentss
de i téonica se realizard en instituciones de
formacién docente universitaria v no universitaria que
contemplen ofertas especificas v que se r;,gu.}arén por

estn ley v por lag normas propias del nivel

Art, 25, —~ El Ministerio de Educacion, Ciencla y
Tecnologia conceriard en ef marco del Conseio Federal
de Culura v Educacidn modalidades de ffmnaci(m €8~
pecifica conorientacién pedagdgica para gue, aguell tos
profesionales egresudos del nivel superior universit
0 o universitario en campos afines, puedan dese-mpe-
far la foncidn docente.

Art. 26, - Los docentes y directivos de las escuelas
de educacion téenica v de formacion p“\{uxouu} FeCi-
birdn una capacitacion permavente gue les permitin
actualizarse incor p{,,dndo ios adelantos cientifice-
teenologicos. Serd adecuada a la especialidad v segin
fos reguerimientos regionales y nacionales.

TITULO VI
Titulos y certificaciones

Art, 27, — Los planes de estudio v los alcances de la
habiiimci'iw prnf"cs%or‘ ~\z“rf;s;30r;.dieams @ las carrerus
de formacidn iéenica (M,rd atan con los contenidos mi-
BiMos y criterios cstablecidos en el marco del Consejo
Federal de Cultura v Educacion.

Art, 28 - El Consejo Federal de Culturs v Educacidn
establecerd los niveles de cua]%ﬁc;acién que garantiza-
ran el dereche de cada trabajador a la evaluacion, reco-
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nocimients v certificacion de los saberes v capacidades
adquiridos en el trabajo o por medio de modalidades
educativas formales o no formales,

Art. 29, — Las jurisdicciones educativas tendrdn 3
su carge fa evaloacidn v certificacion de los saberes
v las capacidades adguiridas segin los siveles de
cualificacidon establecidos por of Conseio Federal de
Cultura v Educacion.

THTULG VT
Gobierne de s edocacidn téonies profesional

Art. 30~ isterio
de Bducacidn, C nua} Tecunlogia, serd el responsa-
ble de esta&uec er los hineamientos de o politica educa-
iiva v las normas que garanticon ol cumplimiento de In
presente ey ¢u fode of ternitorio,

- B Betado nacional, a traves del Min

Art. 31, - La Cindad Autonoms de Busnos Adres
y las provincias deberan contribuir a ia unidad del
sisterna educativo adecuando sus legislaciones a lo

dispuesio en la presenie ley y garantizando la mwovi-
v alumnas entre las difercntes

}idad de los alumnos
jurisdicciones.

Carfriin d
Consgjo Nacional Jde Educacion Técnica

Art 32~ Créase-en ¢} dmbito del
3 ‘ducacion, Clencia y Tecnologia, ol Conse
de Fducs Téeptes, vn adelante CONET, organismo
que con funciones similares reemplazard 2! Instituto
\aﬂmm da ?“ur acidu Tecnologica (INET).

At 3% el dmbito del CONET of Re-
gistro Feﬁtsrai de Instveionss de Educacidn Téenico
Profeswonal y ol Catdloge Nacional de Tindos v Certi-
ficaciones y establéoese el procesa de la homologacion
de titelos v certificactones, Dichos instrumentos, en
forma combinada, pormitivan:

Minis tc,; io de

o) Garantizas el derecho de los eatudiantes v de los

egresados  la formacion v al reconocimients,
en todo ef Lf’;ré?mm nacional, de estudios, cer-

tificaciones v tuulos de calidad couivalente:

& Definr los cxfczcr‘w anm
tns distinte

ifog institucionales v

niveles de cortificacidn v titulacion
de le educacion téonico proft mcml

o) Propiciar I anicnlacién entre los distintos
amb;tm y niveles de la educacidn téenice

dj (}lzsmar fa elaberacion y ¢! desarrollo de

programas foderales para ¢l fortalecimicnto
v mejora de las institucioney de educacién

teenico o profesional.

Art, 34, — Bl Manisterio de
Tecnologia, a través del CON
Jurisdiccional, tondrd a su cargo ol Registro F“d'wi de

Tnstituciones de Bducacion Téenice Profesional, el Ca-
-thlogo Nacional de Timlos v Certificaciones v el p GUESD
de homologacidn de tiwlos y certificaciones.

ducacitn, Cisncia ¥
T v con pmicimch’m

Lartrore 1
Regisiro Federal de Instivuciones

Art 350 — Bl Registrs Federal de Instituciones de
Ed wacién Téenico Profosional o5 la mstancie do ins-
cripcitn de las institooiones que pusden eritir tirulos v
icaciones de aducaciin téenico profesional, Hstard
rado por las mstituciones de sducacion técnice
prc lesional gue Incorporen las jnrisdiceiones, confor-
me 1 1 regulacion reglamentaria correspondiente. L.a
int rmacion de este 1%;3&0 permitira:

a Dhagnosticar, mﬂmmcar v Hlevar a cabo planes

de mejora que se apl mium con prioridad a

aguelles escuelas que demanden on mayor

esfuerzo de recorsiruccion v desasrollo

bi Forwadecer a aquellas instituciones gue se pug-
Jdun preparar como centros de referoncia en sy
capeciabidad téonica,

¢ Alvauzar en tedas las metitnoiones mcorporg-

riterios y parimetros de calidad de ia

scucacion téonico profesional acordados por el

Cmscj(} Federal de Cultura v Edveacidn.

B Vi
das los

1. 36 — El Ministerio de Edncacion, Ciencia y
Te vés del CONET v con participacion

Junsdi iccional, implementard para las instituciones
i ‘,rpo:advm ai Registro Federal de Instituciones de
Eaeacion Téenico Profesional progranias de fortaleci-
qioato nstitucional, los cuales contemplaran aspectos
rel dives a formacion docente continpa, as i
thunica y financicra.

Carprono 1

Cardlogo Nocional
et 37,
tifaciones,

mlos v Core
wdo on funcién de las zmzhas K
5 s .12 ndmina exclusiva y exclu-

e e de los titulos y/o certificaciones mufcanma;ex
e 18 pr ();‘m as curriculares que ¢ cumplen con las
g5 cxigceczoh z:gul was por la presente ley para
i cducactdn iéopico profesional. Sus propdsitos son
evar fa duplicacidon de tintlaciones v certificaciones
retoridas & un misme perfil profesional, v evitar gue
nisma Htulacion o certificacidn posean desarrollos
cu riculares diversos que no cumplan con los oriterios
menimas de homoelogacion, establecidos por el Conseje
Federal de Cultura v Bducacion,

art. 28 - Bl Ministeric de Educacién, Cigncia v
T nologia, 2 través del CONET garantizara gue dicho
¢a iogo d.(,?\';:: SOMO Bl servicio permanenie do infor-
mracion actuatizade sobre cortificaciones v tislos v sus
corespondientes ofertas formativas.

- Fi Catdlopo Nacional de 7T

Cariroio IV

Homologocién de tlulos v cevtificaciones

ari. 39, — Los titulos de téenico medio v téenico
superior ne universitario v las certificaciones de
fo macion profesional podrin ser bomologados en ¢l
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orden nacional & partir de tos criterios v esténdares d3
homologacion acordados y definidos por el Consel )
Federal de Cultura v Educacion, debiendo contemplar
aspectos referidos al perfil profesional v a trayectoring
formativas.

Art. 40, - Ei Ministerio de Fducacién, Ciencia
Teenologia, a través del CONET y con participacion
jurisdiccional, garantizara el desarrolid del proceso d-
homologacién para los diferentes titulos v/u certifica -
ciones profesionales para ser aprobados por et Consejn
Federal de Cultura v Educacion.

Carriie V
Consejo Asesor de Educacion Técnica

Art. 41— Créase en ¢l dmbito del Consejo Federa!
de Bducacion, el Conselo Asesor de Baucacién Teeni -
~CAET- que tendra por objetivos:

al Realizar el diagnodstico y relevamienio de i
tematicas refacionadas con Iz educa téenica;

L} Establecer propuestas de convenios con dis
tintas institociones guhernamentales guberma
mentales v orientar sobre la implementacios
de tecnologias de innovacion:

¢} Ascsorar én los procesos de inlegracios
regional vinculados a la educacidn téenic
profesional.

Am. 42, — EI ¢ estard compussto por un ¢
representante de la Universidad Tecnolégica; uno ¢
por el Consejo Interuniversitario Nacional; uno { 1) pes
cada sindicato docente con pessoneria gremial nacio-
wal, uno (1) por el Instituto Nacional de Tecnolog
Industrial ~INTE-; uno (1) por of Instituto Nacional d:
Teenologia Agropecuaria ~INTA~ tres (3) por Jos sec -
tores productives del agro, la industria v log servigio
y uno (1) por el Consejo Nacicnal de Investigacione-
Clentificas y Técnicas —Conicet—. Estos integrantes s-
desempeiiaran en sus cargos en cardcter ad honorem

TITHLO 1
Financiamicnte

Art. 43, - Es responsabilidad indelzgable del Es
tado asegorar el acceso de todos los ciudadanos una
educacion téenico profesional de calidad, por o U s
deberd disponer de los recursos necesarios a los efectos
de garantizar la implementacién de la presente ley,

Art. 44, — El Ministerio de Bducacidn, Ciencia 3
Tecnologia creard, en acuerdo con 2! Consejo Federal
de Celtvra y Educacion, el Programa Nacional de
Financiamiento para la educacién téenico profesiona!
que fendra como objetivos prioritarios, la atencion de L
infraestrictura equipamiento de las institucionss conto
asi también, de los alumoos y. alumnas con dificultade:
ccondmicas y/o de aprendizaje.

Art. 43, ~ Bl Poder Fjecutivo, a través del Minis-
terio de Educacion, Ciencia y Tecnologia informar-
anualmente a la Honorable Carmara de Diputados de 1o
Nacion respecto de Jos objetivos, metas v destinatarios

del Programa Nacional de Financiamicnto para la
Educacion Profesional,

Art, 46, — ¥ Estado nacional destinard un minimo
del 0,2 % del total de los ingresos corrientes previstos
en ¢l presupuesto anual consolidado para el scetor
priblico nacional para el sostenimiento del Programa
de financiamiento.

Art. 47— ELCONET aerd of érgsno responsable de
Ja aplicacién de los fondos proveniente Jey 22.317, de
crédito fiscal.

TIULO X
Normas transitoriss y complementarias

Art, 48, - Bl Mimisterio de Bducacion, Ciencia M
Tecnologia, por intermedio del CONET concertara
con: ¢l Consejo Federal de Cultura v Educacién, un
plan de transicion hasta la implementacion integral
de la presente ley, con el propésito de resguardar los
derechos de los alunmas, alumnos de las instituciones
de educacion enico profesional.

Art 49, — Las provincias v la Ciudad Auténoma de
Buenos Atres deberdn realizar las adecoaciones tegisla-
tivas correspondientes para cumplimentar lo dispuesto
en ¢l articulo 48 de la presente nerma.

Art, 50. - La presente ley tendid cardcter transitorio
hasta la promulgacion de una nueva ley de educacion
que integre la educacitn téenica profesional en los
diferentes niveles v modalidades.

Art, 51, - Derdguese toda nonma que se oponga a
ia presente ley.

Art. 52, - Se invita 2 la Ciudad Antdnoma de Buenos
Ajres y & las provincias a adhorirsc a la presente lev,

Art. 3.~ Comuniguese al Poder Biccutive,

Sala de los comisiones, 9 de agosto de 2003,

Silvana Giudici.

INFORME
Homovable Cdmara:

Los diagndsticos sobre la calidad de ia educacidn
en la Argentina y las evaluaciones que sefiafan serias
deficiencias del sistema educativo, como ast también
graves cgrencias formativas en los alumnos de los
diferentes niveles, indican como unu de las causales 2
ias debilidades y emisiones que presentan los marcos
norrmativos correspondientes. La opinidn pablica en
general considera a fa Ley Federal de Educacion v a
la Ley de Educacion Superior come responsables del
deterioro educativo en ¢l pafs.

En esta direccion la decisitn de legisiar sobre edu-
cacion téenica deberfa plantearse en 2l coniexio de la
educacion en su totalidad, atendiende a rode el sisterna
educative nacional.

La Ley de Bducacién Técnica, es una oportunidad
histdrica de iniciar e} proceso de transformacion in-
tegral del nivel medio, por o que un provecio debers
expresar la transitoriedad de la norma hasta la insercion
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e ung propuests integral del nivel medio, en el marceo
le una nueva lev de educacién.

La necesidad de fortalecer la educacion téonica
profostonal on ¢l marco de un provecto de oy que
SUPETS Eas omsiones de las normas correspondientes
en vigeneia, cXige una propuesta superadora que con-
temple 1as necesidades formativas y organizativas del
nivel y de fa modalidad.

Acordamos con la compleiidad y especificidad de la
educacitn téonica, como s tmnbitn con la necesidad de

su articulacidn dentro del sistema educativo nacional, y
con Tos sistomas sociolaborales, por fo que se present
como incuestionable que un proyecio ase; e s forma-
cidn sisiematica de catida d‘, garantice la adquisicidn de
compeiencias pr\)fﬁbnf}ﬂu}u @ en los diferentes niveles.

Tsta forreacion reguerida deberd realizarse en ing-
tituciones espectficas v con las cargas horarias perti-
nentes, Coinciden los espec iaiistax‘ £ afrmar gue pam
obtener ung titulacidn téonico pm estonal, el ttamo €
el nivel medin, o puede ser inferier a 6 afios con doble
eacolaridad, dewm.rr,mdu de esta maners cualbguier
O3 Propucsia v eam Emcvm la que s sicre la inicia-
cifn del proceso form,a.two en 17 afio del ;‘m limodal/3”
afto del nivel! medio,
ipticidad de instiniciones v planes que
presenta ol mapa del pais en los ditimos gios, nmguna
propuesta desistema nacional v jurisdiccional pucds
omitir el complingienio de exigencias formativas que
ascma’m qm tas aciones o certificacionss respuns

Ewe

>

0 £arantizar uta formacion peneral de
genol og,j a gue habilitea
fos alwmmos v garanfice s insercidn ou of mundo dej
trabaje, no m’.bc: m‘rcrprcm se comn una adaptacion de
1as instituciones de educacion téonica a las empresas,
nl proponer «l esig
ios ambilos laborales, por el contrano deberian pro-
ponerse mevanismos diversos para quo las smpresas
colaboren con lay instituciones educanivas, ‘faui%mi
1os cspacios laborales para tn r‘apsaﬂiw‘.mv v brindando
diferentes servicios inchiyvendo ef aporte financiero.
Bl provecto debe siong)
de cv acitn do inst nes, mmqucntc de nivel
superior 2 semejanza de las ms mu iones d-v formacién
docente que garantios igual
mativa e todo ¢} werritorio nacional.

fun dar HoS

star algln siseing

Bl problema del fisenciamiento como ono de los
oasai,os de cuglguier propuesis de transformacion sus-
entable, demanda un programa dewsliado v graduado
gue debe enunciarse en ol proyecto. La e ,spons.dbz(zdm
1eg1s.am/a impone un exbanstive conovimiento del
desting de fos forndos

Par fas razones cxpuesias o8 gue considern que o
prssenie proy gete responde a las dewand im ¥ necesi-
dades del sisterna por lo gue solicito su aprobacitn,
como medio de conselidacién de lo educacion téonica
profesional v como tna de las alternativas de inuciacion
del proceso de reactivacion ceondrnica del pals,

Stlvang Ciudici,

hiecer formas de cooperacidn con

¥
Dictamen de minoria
B norable Cdwmara:

i.as comisiones de Edacacitn, de Ciencia v Tecno-
I riny de Presapuesto y Haclenda ban considerado el
voensaie 1.637 v pr'w"cm de ‘-cy de! Poder Ejecutivo
v los proyectos de ley de fa seriora d;pwma Monte-
negro y otros sefiores dipotados, del sefor d:.pdtudb
Ancatuse v de g sefora diputads Maih o sofior
¢ipsutado Rivas por los que se establece un régiz’nen para
1o educacion ¢ ~nica profesional, toplendo a ia vista
I provectes de loy de Jos sefiores diputados Dazay
i rog, expedie: m: 1.640-D 204, del sefior diputado Ata-
s asof, expediente 2.978-13-0 04 v de la seftora a"ip;ﬂada
de Stabrin v otros sehores axpgxadm c‘x'rf:dv n

345-13.-05 sobre sistema d;, formacionm
por las racones expuostas en of informe que s aeom-
b,y las que dard ol mie m} ro mformante, aconseian
cion du siguisnte

3

[ Senado y Cawmara de 1 ﬂ;m;mmi..”

LCIOW CIENTIFICO
NOLOGICA
FIsLG

v dmhite de aplieacion

Alcances

¥

Arricuio 17 ~ La presente oy esi blece Eos al-
cances de l2 regulacidén en materia d
slertitico tegn nif‘gkc,a nacional formal para e‘ nivel
swedio, en todo o ‘c{ritmio necienal, conforme al o
dispuesto en el 11
rucion N

..t ": O

co c;,.m somprende
formacién clentifica v tsenuld con especiticidad
on la produceidn mdustrial informética v agropecuaria

susientables, v el desarrolio de las s }'?:i‘.‘lu:liiﬁs orienta-
das al Yortalecinsiente etico v ciudadano on ef contexto
socioeuin prrmfamx‘ e, eriendicnda que el mismo es
un devecho de cada habitanie de fa Mac

o; caal pIOCEse gﬁucaimr xm""m'

14
i

pjctivos
Art 3%~ Oy

) ’zmpigm*nu. ung politics educativa nactonal
unica, ntogral, ¢ u.qmzadva v armdnica, 1ok
;‘aeiar; do o diversidad regional, en la formacidn

seraies © porticulares:

cieniffics teenoldgica i nivel medio,
&) Establecer ta indelegeble responsabalidad del
tadn nacional en ¢l hmnc*amz nto, com-
;ﬁmsm con las provincias, de ta educacion
cientifico imm}}nylca de cahdihf i 1gualdad
de condiciones en todo el territorio nacional;
ri Asegorar fa jerarguizecion profesional clenti-

téenica de los egresad o5 del nivel medio;
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*}

/) Lstablecer procedimionios nacionales para
la regulacidn v ordenamiento del sistema de
formacion cientifico tecnoldgicos;

2} Promover profesionales de nivel medio en las

distintas especialidades, para cubrir la demanda

nacional atendiends a su formacion en sistemnas
productivos compatibles con la sustentabilidad

v el desarrollo incluvenie;

S} Regular y supervisar la vinculacion entre
educacidn clentifico *ewma,gkw el sistema
productivo y 1a investigacidn clentifica;

o) Generar en el dmbito educeative condiciones
fa wrab s para o} desarrollo intepral de alum-
nos v alumnas, en ¢l marco de la cducacidn
w:l?’rﬂ , meiuyvende fa formacidn ciudadana
humanistica, y profesional, atendiendo » sm
necesidades sociceducativas;

#) Portalecer las institaciones edocativas v la
formacion de los docentes que se desempefian
en o sistema;

i} Fomentar la participacion de los trabaja
de iz educacidn, de los estudiantes v padms en
el proyecto educativo institucional;

) Bducar en el respeto a los derechos laborales
£n el ambito de trabajo.

TITULO T

Pre los alumnes v alumnas

Art 4% - Tienen derecho a ty actualizacion clentifico
ec;m‘;iugu‘e; del proceso educativo, a Ja valider nacional
de los tiulos homelogados por el Ministerin de Educacion
Cienciay Icwpmgm v avecibir uia sdocacion integral, ne
dogmatica. gratuita, sin discriminacién alguna.

Axt. 5° — Tendran garantizado o msmao WISsInIcto,
¢l dereche apama,in : 25 gstudian-
tiles v, a través de ellas, en of proyecto institucional,

Am. 6% - Revibirdn asistencis pex
mtegrales por parte del
pectivas jurisdicciones, i
gratuito
permitidndoles reatizar los a \r‘,udvh;cs ‘faimxm v
egresar en tiempos considerados novma

agdgica y soctal
hierno pacional v las res-

— Realizatéo sus anrendivajes en edificios ¢
ciones seguras v salubres,

Art. 8° —Tendrén dereche a las adaptaciones camricn-
tares necesarias para favorecer sus tareas en las clases
iedricas v pricticas.

TITULG IV
e los docenies

Axt. 9° - Los agpirantes a la docencia tecnoldgica de
nivel medio, tendran asegurada una oferta de formacion
tnicial clentifica, tec *wiogwa Y nex‘,ag,o w2 de colidad,
Bl Ministerip de Edue ?u::f‘n, Ciencia y Teenologia en

acuerdo con ¢f Conscjo Federal de Caltwra v Educa-
cidn revisaran los pimm y programas desiinados a la
formacion de docentes de nivel, adecudndolos a las

exigencias planteadas por esta ley v a las medalidades
creadas v 2 crearse.

Art, 10, ~ Los docentes gue se desemperien en el
sistemna fendran asegurados:

a} Su participacion en toda decisién institue
cional

El perfeccionamiento v la actualizacion conti-
npos, gratiitos v sistémicos, en maleria cien-
tffica, teennldgica v pcdaﬁ(ﬁgxc Es responsa-
ilidad da thsmm de Educacién, Cienciay
"i‘ecnolagia en acuerdo con of Consejo Federal
de Cultura y Bducacidn proporcionarlos, im-
rlementando a,fccmfamcmc los respectivos
t)‘mm ¥ Programess.

—

b

Arl, 11 = Los profesores ingresardn al sisterna por
CONCUISO ¥ por cargos. Las cargas hovarias asignadas
2 los mismos incluirdn tdempos suficientes, ud‘.’l:léb
del dictado de

clases, para ¢l desarrolle de las tareas
mstitucionales,

Art. 12, - Los ascensos a cargos directivos deberdn
ser cublertos por concurso realizado entre los docerntes
gue acrediten a formacion afin 2 la especialidad del
establechmients educative cuys vacante se deba cubri,
acorde a los estatutos de "’d;; ‘;a;z;i(m 23’;3&:*%0:;31
dircettvo de las mstitucionss of teenoldgicas de
nivel medio o mplicd funcione nada complets
con el reconacimisnto salarial co rrespondients

TITULO Y
e Ias Instituciones edncativas de enseflanysg
cientifica tecnalbgicn
CariTino {
instituciones comprendidas, estructura. adecuacion

1

Art, 33. —Lu presente ley tnclaye a las instituciones
de educacion cientifico-tecnoldgica del nive! formal
mgdm, de gesticn ostatal o privada.

Art. 14, — La educacion cientificn tecnoldgica del
nivel rrr:dm tiene une duracion de 6 nfios a partir del
7? grado de la escucla primaria o su cquivalenic segun
ia legislacion de cada jurisdiccidn. Se desarrolla en do»
civlos de 3 afios cada uno, bajo el régimen de doble
escolaridad adecuado a las ne"%zd des de la cspecia-

tidad. Las clases tedricas se complementardn con los

practicas desagrolladas en Iaiiﬁrea, laboratories v otros
espacios institucionales adecuados a la produccisn
actualizada de bienes y servicios von fines educativos.
Para ello las instituciones deberdn contar con infracs-
ructura edilicta adecuada v un comedor gratuito pare
ios alumnos ;'ina*aciaw por ¢} Estado nawzm&i & través
del Ministerio de Desarrolio Social,

Art. 15~ Las mstitucifmm educativas que ofrecen
en ia actualidad diversas modalidades de educacion
cientifice teenoldgica, acordardn en sus respectivas

jurisdiceiones Jos tiempos en que adectardn sus estiuc-

turas instinicionales y curriculares a Io establecido oo ln
presente ley. Bl plazo no excederd los § afos. Despusds
de esa fecha, la awtoridad nacional de aplicacidn sélo
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extenderd certificaciones de incumbencias y homolo-
gacion de thulos mwonaiw a los alumnoes “gresa(io,s de
nstituciones que bayan operado su adecuacion,

Art. 16, —Las jurisdicciones clevardn al Ministerin de
Educacion, Clencla v Tecnologia la pdmina de institg-
ciones que comiencen su estrategia de adecuacion a las
disposiciones de la presente ley para que se fes olo
asistencia nacional destinada a concretar su come
Finahzads su adecuacidn las instiluciones serdn inseritas
por el Misisterso de Educacion, Clencia y Teenologla en
un Registro Nacional de Instituciones Cientifico Tecno-
103,“*0 que otorgan titulos de cardcter nacional,

Art 17, — Las instituciones
eribir convenios con ONG, er
peradas, wapc""' a8, empren nios pruduu;\«o
uem"irziiad% en el marco de los l;ﬁCs de prom ooidn

¢ empleo v fomento de micmm*p:en ~Gimisntos,
smd,car\,\q universidades nacionales o provinciales,
mstitntos nacionales de a industria v del agio, la
he‘,remm w ( iencia, Tecnologia e fnnovacion Pro-
ductiva, iisidn Nacional de Encrgia Atémica,
los ing zluim dﬁ formacién fif’rCF’ITc'i ﬁirm CTEanismos
del Estade nacional o pr

cducativas ju] drén sus-
.(:‘S..aq CTAPresas yeCu-

curplimentar los objetwos eﬁt%pu}adcs en ei z‘:rﬁl ulo
3° de la prosente fey.
Cavtronn J1

De la vinculacidn entre las inssituciones ¢
¢l sector productive

ducativas )

Art 18~ El sevior ‘.u);«rr:s'm
venios de colabors 7 las autoridades educativas,
¢o funcién del tamafio d o8 SMpresy v su capacid d
operative deberé fava’-fr:ccr ta realizacién de practicas
edf:cmwa» tanio o sus propios establecimientos come
en los e a?‘i,,c,u,f entos educatives, poniendo a dispo-
sicion de 1 s v de los decentes feenologias e
WEUMOS ralg f mavw‘luri de los slummnoes/
a3, Los men ados cony “herdn inchiir pro-
gramas Je formacion profesions! continea pars fos
doventes inveluorados,

Aot 19— Crrando i&», précticas educativas se realicen
en la propia empresa, so garantizard la segaridad de los
a.ii Mnes v e a ;)mna, -ocidn ¥ control a cargo de

los docenies, por tratarse de procesos de apreadizaje v
ne de produccidn a faver de los intereses econdmicos
que }chdxcr caber a las emapresas. En ningdin caso los
afumnos sustiiuian, compeiirdn o tormardn ef lugar de
los trabajadores de ln empresa.

. Previg firma de con-

oy
ik

3 V1
3¢ los titulos

Arxt. 20. - Los titulos serdn otcrgades por las hurisdic-
clones mwi s en fncidn de sus *ﬂem 36y programas, La
vaidez nacional de los titulos brindados, por las jurisdic-
clones serd otorgade exclusivamente por of Mimsterio de
Educacidn, Clencia v Tecnologia. Las incumbencias v
hatilitaciones responderdn a perfiles profesionales con
desarrollos cupsioulares aprobados por ef Conselo Fede-

ura y Educacidn, Las profesiones Hamadas de

ecto para ta safnd, la vida, Ia seguridad o los
Henes dL U~ persoias teudrédn regulaciones especiales
le cardoter nacional,

Art, 21, - Kl Ministerio de Bducacion, Clencia v
lzcnologia cm‘fmmam un catdlngoe enico de titulos a
wvel nacional,

Art. 22. - El Consejo Educativo Cientifico Tecnolé-
2o tendrd g su cargo la distribucion de 1z informacion
ctoalizada del mencionade caidlogo a todas las juris-
heetones. Elaborard tambien un sistemas informatizado
e estard disponible para los usuarios que e soliciten

11 gk gue se fnchuird como minime: tuglo, fnvumben-
v a5 pro& sia curricular, establechnientos
ales ex o p"i"d(j()b cu los que se cursy y

{ mes laborales.

1ales. 8

¢

TITULGVH

et financlamicnto

Art 23, ~ El Bstado nacionsl] garaniizard fa efectiva
mpiementacion de la prese ente iey v asignard fog recur
L8 presupRestarios de modo gue permitan compensar las

waigualdades dentro del cistema de edocacion cientifico
(RS nc‘:lomco en todo el pals, atendiende prioritariamente
i m:c'“xdam,y de adecaacion curriculary, Ia fotmacion
y - el »qumamzcmc ware las
eligiosas. £l presupuesto nacional
sdiceidn uiuc(mmu asignard a la funcidn por
S TREBOS un me.ﬁo cienal a los actuales programas,
cauivalente ol 1096 del presupuesto educativo de 1s Na-
v, y el Min *t‘rm de Diesarrotlo Social dispoudrd los
TeCarsos necesarioe para dar cumnplimisnto 2 lo dispussioe
inel arﬁcu?fs & de la presente L:y.
- Las instituciones d
gwa Incorporadas

e educacidn ciemifico
s por las respeotivas jurisdic-
Coones al sistorng Pgm‘% ecide por Ia presonie foy tendran
¢astencia temica y fnanciera pr orzmria para logras jas
fecuacionss establecidas er el articulo 16 v agueliag
s en of seno dol Conseio Federal de Coloura
Hducaoion,

TITULO VT
Del gobierno

Art. 25— Lorresponde al g,o**emo nacional en
Congurrencia con les gobiomos de las pmvw cias y
e Ja Crudad de Buenos Alres, la administracidn v ¢l
robietne de fa educacion clentifico teenolbgica,

TITULGIX

Autoridad de aplicacion

11

Capfi

~ ¥} Ministerio de Edooacidn, Clencia y
:onologia estard a carge de la aplicacitn de la presents
iy y acordard en el seno del Consejo Federal de Coliu-
;v y Bducaciin convepios con las furisdiccionss a los
tectos de aprovechar 13 infracstructura adminisirativa
-supervisidon pedagégica existente,
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Capiy

Misiones y furiciones

ol

Art. 27~ Corresponde a 1a autoridad de aplicacion:

) Establecer en acuerdo con el Consejo Federal
de Cultura v *"dx;caciim las especializaciones,
los plamﬂ de estudio v Jos contenidos curricu-
lares minimos y 1os crx’rcnm para acreditar v
modificar las carreras téonicas de nivel medio,
ncinyende of perfil profesional, las estructuras
curriculares, las cargas horarias mintmas paa
la homologacion de titulos e incumbencias
profesionales y la normativa s 1'*&131& a ia
educacidn cientifico ?emmégma todo ¢l
territorio nacional derivada de fa mxsunc ley
Las jurisdicciones incorporardn las dc*mmag
curriculares derivadas de las caracteristicas Y
pmvatos de desarrolio local vio regional La

rricola definitiva incluirg tambiés necesaria-

mente ia formacién en: cuidado y prevencidn
¢r: ©1 mangjo ambicntal susten table, seguridad
er fos procesos indusiriales v productivoes,
derechos laborales, camplimiento de la norma-
tiva internacional, desarrollo de las cconomias
regionales, & mtwgmcién en ef marco del Mer-
cosar, v la comunidad Jutinoamericana;

&) Reguiar especificamente las Hamadag profesio-
nes de riesgo v dictar la normativa pertinento
dentro del marco legal de ia presente ley, con-
vocando a tal efecto los representantes de los
colegios profesionales v jos actores sociales
¢ ingtitucionales relevantes en la materia a
regular, procurande arribar a consensos;

¢} Tizponer fa reslizacion del c:amiugn nacional
de titulos ttenicos de nivel medio con valider
nacional yim ung dev las mstituciones edu-
cativas que 1os otorgan

o
D

} Realizar Larr‘pmxm ¥ acciones para promaover
12 educacidn clentifico t""nfslﬁgnu ngcmra!
y alontar la presencia de mujeres.

FITULO X
Consejo Edecative Clentifico-Tecnoldgico

Art, 28— Créase mediante la presente loy i Consgjo
Educative Cic:mlﬁwffwmk)gi >0, o0 12 6rbita del Mi-
nisterio de BEducacidn, Clencia v Tex o}cgia en sustifu-
cidn del Instituto Nacional de Educacién Ier‘nmc;gua
que tendrd como objetive la evaluacidn, unificacion v
coordinaciin de politicas y procedimientos concernien-
tesala aplicacu’)n de Ia presente lev.

Art 29, — Bl Conselo Educative Cientifico Tec-
noldgice ostard indegrade por un representante del
Ministerio de F‘dugm,mn Ciened 2y Tecnologia, un
representante del Consejo Macional de Educacidn,
Trabajo v Produccidn o el organismo que lo sustituya,,
un tepresentante de cada regidn educativa del Conseio
Federal de Coliura v Educacion, un representante por
las universidades tecnoldgicas, un represeniante por
cada una de las asociaciones gremiales docentes con

pcrwm.rn nacional, un representante por la Confede~
racion Gengral del Trabajo {CGT), un representante
por la Cenfral de T‘rabajadores Argentinos (CTA), un
representante por ¢l Consejo Macional de Investigacio-
nes (.,mnufw:% y Fm,m.:aa {(Conicet), un representanie
por el Institsio Nagional de Te .m!ugm Agropecuaria
{INTA), un repre »eni'u,u por of Instituto Nacienal de
Tecnologia Indusirial ( ENIEE, un representante de las
emprcws recuperadas v fres (3) miembros de las enti-
dades que representen nacionalmente a los sectores de
la mdusu‘a, el agro y 1a produccién.

Art. 30, - Serdn funciones del Consejo Educativo
Cientifico Tecnoldgicn:

a) Evaluar v controlar ef funcionamiento del sis-
tomz cientifico-tecnologico del nivel medio;

f Proponer v fonnular, conforme s las evalua-
ciones, las estrategias de reconduccidn v las
medificaciones que estime pertinentes;

o) Distribuir 13 informacidn actualirada del caté-
logo de timlos a todas Ias jurisdicciones;

f) Blaborar un sistema informarizado, gue pondia
a disposicion de los vsuarios, en el que inclotrd
como minimo: titule, incumbencias profe-

sionales, sitesis curricular, establecimientos
oficiales estatales o privados en Jos quo se onrsa
y posibies opoiones laborales;

2} Constituirse en Scoretaris Permanente del
Consejo MNacional de Educacién, Trabajo y
Produccidn u organismo gue lo sustituya como
instancia de participacion sectorial, cnyas re-
umones convocard y prosidird;

# Tomar las recomendaciones del Consejo Na-
ciona! de Educscion, Trabajo v Produccidn
que constituirdn un maveo reforoncial prefe-
rente para el acciovar del Consejo Educativo
Clentifico-Tecnologico.

5

£,

Disposiciones transitorias:

Art. 31, — La presente ley es de cardoter fransitorio
hasts su futura 1 yreorporae itm el régimen nacional ¢
irtegral que s sancione oportunamente en reemplazo
de 1a actual Ley Federal de Educacion,

Art, 32. - La presente ley deberd ser reglamentada
porla Tx‘mrxdmi de apha.acmn dentro de Ios sesenta dias
de su entrada en vigencia.

Art, 33, - Comunigoese al Poder Ejecutivo.

Salg de las comisiones, 9 de agosto de 2005,

Eduardo G. Macaluse. — Marta O. Majfer. -
Adriin Pérez.
INFORME
Honorable Camara:

Signiendo ¢l modelo de achicamiento econdmico
fmpuesto por los pai%s centrales a los perféricos, el
Marco 1f.ga1 de los afios 90 no contempld dentro del sis-
tema la existencia de las escuelas téenicas v agrarias,
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Eldeterioro de ta educacion weniea no ha sido un
procese inocente o casual. La Argeatina dentyo de
sus modesios recursos venia logrando un desarvolio
significativo en varias dreas de investigacion cientil
v ‘scno‘ﬁu v habia alcanzado una importancia sus-
fantiva en el desarrolio de una industria semipesada,
En nuestro pals se fabricaban avtoméviles, barcos,

viones, vagones de frenes, con excelente teenologia
Yy muy prccuﬁm en el mercado latinoamericans
incluvendo gvances de importancia en Ia energia
atéunica. Fstos procesos industriales v tecnoldgicos
faeron desmantelados por varias razones politicas,
soonomicas v estraiéeicas, entre ofras para destruir
o industrializacion de puestro pais como pesible
competidor de los grandes grupos econdroicos, para
condenarnos a seguir vendiendo nuesires recursos
naturales como tnics alierpativa v a precios cada ves
peares en compataciin con los productos md mm
lizados v para recortar tode d
cesario” que pudicrs disminnir ¢l COTIPTO mso con el
pago de la denda externa En este sentido, el Banco
Mundial afirma gue nuesiro pals, en el nueve disefio
de las ventaias competitivas, no va a tener desant
industrial v por tanto ¢s un gaste il Ia fonmacion
de técnicos mdastriales. Bl costo seria muy allo v la
Argentina no debe asumirio mientras tenga los indi-
cadores de pobreza v exclosion tan altos, debiendo
dedicar todos tos recursos que ie
superdvit destinade a pagar la deuds, para pagar una
buena educacion comin para todos, d#';m do de fado
und edocacion lca:m"amu} cara ¢ il para ol destine
de pais no mdusirial gue nos han predeterminadeo.

Este razonamiento shrazado con entusiasmo durante
la década de los novenia diezmo lag escusias ionic
vacisndolas de insamos, materiales o directamente

cerrandolas y ausmuwndw}m por polimodales o poli-
modales con trayectos tonicos que no chedecen a la
deranda de los avances cientifico- wenologices.

N chstante, ¢ esfucrzo de la cmwuniuad cducativa
buscd intersticios nowmatives para lograr su perma-
nencia. Ast tegamos al final «ic iz década con distintas
forinas de subsistencia de los establecimigntios véc-
nices v agrarios oo medio de un profundo deteriore
estructural,

S emburgo, hoy la devaluacién produjo nna e
portanie duecion de fas impmacio €3 e {a
pesar del desting no industrial adjudicado} la dat
de téenicos calificados que, desde luegn. ahora no estan
convenientemente formados. R zaparece en la escena fa
necesidad de una escucla téenica de peso.

La cuestidn es & nuesito pals va a tensr o o ung
politics indus con continuidad, s1va a orientar osa
industria de acuerdo a lz demanda interna v a fas posi-
bilidades de ubicar nuestros productos en ¢l exderior,
siva & buscar nichos productivos v si va g articular ia
educacion con su sistema productivo, su sistema laboral
y su sistema cientifico-tecnolégico

i

2

e guedan después de

. No concebimos i aceptamos una educacion réonica
espasmédica que pretenda dar respuesta iaprovisada
a las demandas para terminar frustrando el esfuerzo,

la dedicacion v las t,sp eranzas de docenies v alumnos
que guedan luego con titulos devaluados o, lo que es
peor, con tiulos eficaces que sélo pueden desarroliarse
en e} extraniero.
Invertir en educacidn téonica significa tener un
pmw cto de pals, tener acuerdes sociales v p;)llti"os
Je planificacion en ¢l mediano plazo. Estamos ante ia
pmaba ded dv disefiar, impulsar y direccionar una po~
litica espeeifica para la educacion tenive, en particular
fas tm,m,ugms vinenladas a fa a%men'“( m“ ¥ conses-
vacién de alimentos de todo origen, ks divigidas a b
mineria, ¢ las ensegias allernativas, a la preservaciin
y sancansiento del medio ambiente, al uso de tecnolo-
gias limpias v sisternas de produccion adecuados a las
normativa mundialmente reconocidas come adecuadas,
al transporic, a 13 biotecnologia, a las consiruccionss
civiles v navales, a la mdraulica, 2 las tecnologias
vinculadas al mar, su riqueza, aprovecha miento y
preservacton, & la produccidn y disedts de maquinaria
agricola. al desarrolio de nuevas forroas de agriculturs
v ganaderia, etodtera,

téonicas ¢
: log jévenes

Es necesario no confundly a les escuclas
identificarlas sdlo con los hspa:mw donde
aprenden a trahajar porque &sta debe ser una de lag
caracreristicas de todo e \l%f.'l‘na Lf“kdf’\’(‘ medio. La
egpscii’i idad de las escuelas teonicas deviene de la
formacicn cientifico-téenicy para incumbcurcias que
certifican procesos v procedimigntos adecusdos y segli-
o5 desde o social, lo ambiental v o econdmico.

La ruptura det sisteraa unificado ha desmembrade
la edvcaciéﬂ en nuestro pafs, transformande a cada
provineis en un gje cducativo diferente. ('- s una de

eilas se rige por sus propiss normnas lo cuzl conlieva una
trechs cada vez mas amplia entre una v otra. Esto in-
cinye la diferencia entre fa capacitacidn de los alumnos,
los niveles v oporturidades & alcanzar, la capacitacion
docente, tos sueidos de los educadores, sioétera,

A todas luces, partimeos de fa base de gue s abso-
lutaments necesario reformular el sistoma educativo
en forma integra reunificindolo on un marco nacional
v pepniar

En tal centide, y & 1a espera de gue exista un con-
senso nactonal para legar a esa reuntficacion generat
def sistemna educative, no puede desoirse lan i
cubrir ¢l va;ic: normative v factico enelqu
invelucrado ef sector clentifice tecnologic

Los grandes cambios de los sistemas «f@ciuncuhura}“c
¥ econdimico-financieros gue alraviesun puestro pai
tvolucran la necesidad de nna tépida asistencia 2 fa
educaciém cientifice~-iecnelbgica, hasts tanto pueda ser
modificade el sistema educativo gensral,

dara ello s gue s¢ pretende
t0, otoigar a Ix)s Rlmnos y tambicn a los docentes un
marco en el que pucdan desenvolver plenamenie sus
actividades v desarrollar al maxime capocidades
tante de educar como de aprende

mediants este Proyeu-

Los sectores empresarios deberdn garantizar la salida
laboral digna para aguellos gue se L.z:paciten on £ste
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mareo v evitar propender 4 la indignidad de unag “muano
de obra barata”.

El ¥stado unacional deberd ejecotar politicas jue
permitan of desarrollo de la educacidn cientii-co-
teenologica come na derecho de cus administrados -« un
recurso mas para subsanar las deficiencias laborales,

Los docentes tendran fa obligacion v el derecho de
una capacitacion continua v de cardcter gratuito, g an-
tizdndose la formacidn pedagogica de todos aguetios
Senicos v profesionales gue descen giercer la docongia

1 108 establecimientos técnico- educativos.

La experiencia docente deberé forfar la aciualizod idn
curricular, contemplandose la integracion regional las
economias regicnales v el desarrollo sustentable.

Serd también menester del Estado nacional, gnane
tizar la subordinacidn de log sectores cmapresariiles
v prodactives al sistema educativo que en esia lo se
reguia v 0o al revés v, oo ese contexto, efectuar la v
5ice necesaria tendiente 2 poner ¢n marcha las esculas
cieptifico-tecnaldgicas que, como consecuencis def
proceso antes descrito, han guedado como margin des
u ahsoletas. ‘

Finalmente, es dable destacar 1a importancia > la
conformarion de un consejo educativo cientiiio ¥
tzenelogico, integrado por todes los sectores inveli ra-
o8, como seno de discusion de las politicss a aphcar
y como contralor sacial de fas mismas,

Por iodo ello, sefior presidente, es que solicito 4 los
sefores diputados o aval al presente proyecte de ley,

Maria O, Majte

&Y

[aX

Vi
Dictamen de minoria
Hoaorabie Camara:

L.as comisiones de Bducacion, Clencia v Tecnoingla
v e Presupueste y Haclenda ban considerado el men-
saje 1.637 v provecto de ley del Poder Eiecutivoe v los
proyectos de ley de los sefiores dipatados Monten gro
v ofros, Macaluse, Maffel y Rivas por lo3 que se sta-
biece un régimen para la educacidn téenica profesio nal,
teniendo a la vista los proyectos de ley de Jus sehores
diputados Daza v otros, expediente 1,.640-D.-04. del
sefior dipniado Atanasof, expediente 2.971-D.-04. ¢ de
ta sefiora diputada Puig de Stubrin v otros, expedimte
1.445-12.-05 sobre sistema de formuacidn profesivnal;
v por las razopes expuesias en el informe que se acun-
pafia y las gue dard el miembro informants, aconsojan
ta aprobacion del siguiente

PROYECTODE LEY

Articulo 17— Incorpbrese come meiso j7 del artnlo
1% de la Ley Federal de Bducacidn, 24.195 (LFFy, el
siguiente:

7} Coando se imparta on unidades eseolires
con aptitud para impartiy educacion ¥ cpi-
ca, ella se comenzard g rpartit en o< dog
Gltimos aftos de este nivel,

Art, 2°
de ta LE
Maners:

- Modifiguese el inciso ¢/ del articulo 16
|, ef que guedard redactado de la signients

¢ Profundizar el conccimiento tedrico en
un corgunto de saberes agrupados segén
las orfentaciones signisures: bumanistica,
social, cientifica v téenica. En la orisnta-
cidn téonica, las anidades escolares gue la
unpartan podean ofrecer una capacitacién
adicional optativa de un afie de duracidn,

Axt, 3° - Incorpdrese come articulo 66 de 1a LFE,
debiendo modificarse el niimero de los articulos sub-
signienies, el siguionie:

Articulo 66: Créase el Fondo Nacional para la
Educacion Técenico Profesional, que serd financia-
Jdo por un monte amial gue no podrea ser mferior al
3,2 %0 deltotai de los ingresos corrigntes prev
e cf presupuesto anual consolidado para e secior
piblico, navional, gue se computardn en forma
adicional a los recursos previsios en el artlculo
61, Este fondo podrd incorporar apostes para fines
generales o especificos. e personas fisicas o juri-
dicgs, ast como de otras fuoentes de financiamiento
de origen nacional ¢ inlernacional,

Art. 4° - Incorpdrese come articulo 67 de la LFE,
debiendo modificarse el ndmero de los articulos sub-
signgientes, el siguiente:

Artieplo 87, — Los recursos del fondo del arti-
culo anterior serdn distribuidos entre {as distinias
jurisdicciones por el Ministerin de Educacion,
Ciencia y Tecnologie de conformidad a pardme-
tros acordados con el Consejo Federal de Cultura
v Bducacion v seran aplicados a equipamiento,
mantenimiento de equipoes. insumes de operacion
v desarrollo de proyectos institucionsales,

At 57— Comuniguese al Poder Bjecutivo,
Sala do las comisiones, 9 de agosto de 2005,

Esteban E. Jerez.

INFORME
Honorahle Cdmara:

La educacidn téenica se vio scriamente perjudicada con
la reforma educaiiva, pues en clla esiaba previsto gue se
imparticra en el nivel polimodal, o gue reducia el tiewapo
de educacidn de 1os 5 o 6 afios provios, a tres afios.

Fe necesario ademas de corregir este defecto, asig-
nar fondos especificos a esta orientacidén educativa,
tan central para ¢l desarrello cientifico, teonoldgico v
productive de nuesina nacidn.

En los dernds aspectos, no corresponde generar
normas nuevas, concurrentes v contradictorias con
fa terminologia. los conceptos v Iz economia de la
Ley Federal de Educacidn, smo modificar esta Gitima
para que o educacion se mangje con un solo cuerpo
normativo coherente,
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Por éstas v las demés razones que dard ¢l miernbro in-

formante, se aconseia la sancin de este provecto de ley.
Estehun F. Jferez
8r. Permasettt, — Pido la palabra.

5r Presidente (Camafio), — Tiene 1a palabra
el sefior diputado por Catamarca.

81, Pernasefti. - Sefior presidente: simple-
menie, guicro plantear un ordenamiento del
debate. Tal como se comentd en lareunion de la
Comisidn de Labor Parlamentaria, fa Comision
de Educacidn emitié dictamen; $i no me equi-
voco, existe un dictamen do raavoria v cuatro o
cinco de minonia. Proponge que se tomen coma
hase de di xumuu esos dictdmenes a efectos
de que durante ¢l debate se determine st vaa
haber o no modificaciones. Luego, durante la
discusidén en general v en particular se conocerd
cada una de esas modificaciones.

Sr. Presidente {Camafio). ~ La Presidencia
gsta de aeuerdo con lo plantzado por el sefior

diput*%d{) por Cataemarce pevo guiere agregar fo
mosel

siguiente: seriz impotiante que cuando hag
debate esternos

Ty
tratando va chicma en.general; de

formatal de gue despugs esta Presidencia no tenga:

gue abrir nuevamenteel debate en general; porgie

en.cste Caso esiariamos dﬁ’:bat'icndczs hasta pasado

matiana, Es decin, que ervesta cuestion tiene:que
haber un acuerde du fa (. amara en ol sentido de
gue una vez gque se discuta el provecio y-secierre
el debate, pasemos a votar en general.

8
HOMENAJESR
{Continuacién}
i
A LA MEMORIA BEL BOUTOR ALEJANBRO
ARMENDARIZ
Sr. Presidente (Camafoe). — Tiene 1a palabrg
la sefiora d;pumda vor Buenos Aires.
%ra - Stolbizer, - Sefior presidente: hace
apuab sotenta v dos horas fallecié ¢l doctor
elandro Anmendariz. Quiero destacar de él
a% extmydinaréo ser humane que fue y tam-
bidn destacario como funcionario pablice,
padre, amigo v esposo. Pero csencialmaente
quiero destacar al politico, a un poliiico con
mayiisculas, a un politico que ha becho honor
alaactividad a Ia cual todos nosotros iam%smﬂ
dedicamos nugstras vidas,

iormante, a005Se

Ademas, quiero resaltar especialmente que
d-spués de haber sido gobernador de Ia pro-
v neia de Buenos Aires desde 1983 hasta 1987,
d putado nacional v administrador del PAMI,
1.uri6 en su casa de toda la vida y en su pueblo
d- toda la vida, como es ef de Saladillo, en la
p avincia de Buenos Alres.

Pido qgue esta Honorable Camara guarde u
oo de silercio ¢n homenaje a s memoria.

Sr. Presidente (Camaio). - Invito o a Hono-
rable Camara y ai piblico a guardar un minuto
de sifencio en homenaje 2 la memoria del doctor
Alziandro Armendariz,

~Puestos de pie los sefores dipuiados v el
plblico asistente a las galerias guardan un
r‘nmﬁa de silencio,

9 :
VODIFICACION BE LALEY BE CONSEID
PE LA MAGISTRATURA
{Ovden del Dig W° 2.638;
Bictamen de comisidn

et

H. morable Castara:

;& Comisidn de Jusiicia ha considerado ¢l provecio
de fey del sefor diputado Conte Grand, sobre el Conseioe
de 'a Magistratura. Facultades para modificar la compoe-
tencia territorial de fos tribubales federales v dictar log

unentos que habiliten a las camaras do apelaciones
esy ’acmna% a la reasignacién de competencias
muteriales: ¥, por las razones t,xpac.,atas en el informe que
82 ACHIMPY afa y los que dard ops fungmenice ¢f micmbiro
ia ia sancidn del siguiente

FROYECTODE LEY

1 senado ¥ C LH"IVH i¥ e h‘;}' AJLcO‘?

g0 16 del articule

weticulo 17+ Incorpdrase come in
7 delaley 24.937 of signiente fexto
Dictar los reglamentos que establezcan 2f procedi-
At nlG para:
L. Reasignar 1 u,*vm,em:d material que co-
,Aewpmld“ 3 wc:manag de tribus aaicq de todag

fas instanc ferande las propuestas
gue formulen las cémaras de apet iaciones
federales v nacionaies, er relacidn con sus

respectiy

§AULTOS .
1 Rms‘gr*ar dctmo d; fa em*.pwm“fa maiuui

pcticum qdr, hnmulm 28 CAMNATAS dr.
nes federales v nacionales, debiendc ¢
¢l reglamento

r.ﬂl/s”iC 0~
contener
fas siguiéntes condiciones:

) Que la peticidn se formule con el voto
favorable de las dos terceras pactes de sug
miembrog,;
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Sr. Presidente (Camafio). — Sc van a votar
las mociones de preferencia formuladas.

-Resulia afionativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedan acorda-
das las preferencias solicitadas.

18
CONFERENCIA - REGIMEN PARA
LAEDUCACION TECNICA PROFESIONAL

Sr. Presidente (Camafo). — Corresponde
considerar, con el cuerpo constituido en comi-
si0n, los dictamenes de fa Comision de Educa-
cion recaidos en los proyectos de ley del Poder
Ejecutivo, de [a sefora diputada Montenegro
y owros sefiores diputados, del sefior diputado
Macaluse y de la sefiora diputada Maffei, y del
sefor diputado Rivas, por los que se establece
un régimen para ia educacion técnica profesio-
nal (expedientes 73-P.E.-2004, 7.578-D.-2004,
7.772-D.-2004 y 635-D.-2005).

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Esteban. - Schior presidente: antes
de iniciar ¢sla presentacion creo necesario
reconocer en este recinto que en la Comision
de Educacion exisiid un real interés por lograr
CONSEnss para construir una norma tnica.

Indiscutiblemente, esta intencién no prospe-
1o, y lo peor es gue no acordamos {undamental-
menie en aspectos refacionados con la ideclogia,
la educacion y la escuela.

Creemos que la ideologia tiene un pape! im-
portanie en la educacién y en la construccidn
de conocimientos gue hagan a la formacion
del ciudadano, lo que implica incorporar en
los procesos educativos una mayor orientacion
hacia fa personalizacion del proceso de apren-
dizaje, hacia la construceién de la capacidad de
elaborar aprendizajes, valores y nuestra propia
identidad.

Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 12 de la Honorable Cdmara. don
Eduardo Axiel Arnold.

Sra. Esteban. — La propucsta de educacién
tecnico-profesional que hacemos estd {undada
enlos principios que infervienen en fa mejora de
calidad del desarrollo social de los argentinos.
dandole identidad propia al contenido educati-
vo, cultural, social y productive y una dindmica
funcional que permita la inclusion, apropiacion

y participacion de todos los sectores de nuestra
sociedad; sectores que complementan con la
educacion formal, la construccion de Jas herra-
mientas necesarias para una concreta inclusion
en el desarrollo cultural. social y productivo de
auestras comunidades.

El proceso de desarroilo de debate —que se ha
profongade duranie cuatro meses— ha permitido
constalar posiciones y puntos de vista, debatir
acerca de los probicmas existentes en ¢l sistema
cducativo y. mas especialmente. detectar los
problemas de la educacidn téenica.

Todos los que integramos la Comisién de
tducacion hemos buscado v puesto todas
auesiras capacidades e intenciones para lograr
an consenso, pero indiscutiblemenic tenemos
visiones distintas accrca de como abordar o
de edmo hacemos para darle solucion a esta
problematica de la educacion téenica.

Nadie desconoce cudl es la realidad educativa

Jue tenemos en este pais: una amplia fragmen-
.acion dei sistema cducativo. Asimismo, nadie
fesconoce qué modelo de pals estamos cons-
ruyendo: un modelo que apuesta fundamental-
nente al desarrollo productivo-y a la incorpo-
acion de tecnologia pero, prioritariamente, un
nodelo de pais que incluya a todos.

La educacién es la herramicnta més valida
LU leNemos para transmitir nuestros valores y
nnestro acervo cultural, y creo que es obligacion
(v quienes tenemos responsabilidad politica
} ‘cocuparnos para que podamos lograr una
¢:stribucion equitativa del conocimienio

La cducacion cs la mayor riqueza y ¢l princi-
[+l recurso de un pais v de sus ciudadanos. Este
debate que hemos mantenido durante varios
moses, para el que hemos invitado a participar
a Jdistintas organizaciones gremiales. empresa-
riales y del medio productivo. ha enriguecido la
n.rada de todos los que integramos fa Comision
d - Educacitn y no solo ha aportado una am-
p tud de conocimienios sino {a posibilidad de
velver a pensar en la importancia que tiene la
2elicacion téenica en nuesira formacion.

Ya el actual presidente en su camparia electo-
rai ~hacc casi dos aflos—planteaba en el 4mbito
cuucativo la necesidad de trabajar y {orialccer
la ducacion téenica. En este sentido, me parece
ivportante este proyecto que clevo of Poder
Ejocutivo, Ademas. ya no solamente Jos gue
in-cgramos la Comision de Educacién nos pre-
0C 1pamos por este tema sino que la educacion
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¢s una probicmatica a la gque mira la totalidad
de ia sociedad.

Creo que bay que macaml algunas cuesti i
nes. Una primera que tiene una importancia
significativa es que en este proyecto de fey e
vicne trabajando, a través del Mmisterio e
Fducacion, con los representantes de lag di-
tintas provincias desde hace mas de un afic y
medio. Nosotros en la comision bemos podico
discutirlo ¥ enriquecerio, v hemos tenido 2
capacidad de incorporar en e dictamen g ¢
hemos presentado propuestas que hacian olres
bloques.

Podriamos marcar algunos gjcs escuciales v
principios que fundamentan este proyecto e
ley. El primero de ellos es ¢l vinculado conusa
educacion de calidad, tema que hoy ha gener: vri )
un amplio debate. Me refiero a qué es lo g
sucede con auestros jdvenes en Iax aulas. i 3
este sentido, la calidad educativa se discute 05
solo en el dmbite de la educacién sino tambtic
en los de fa produccidn y el empleo.

Otro aspecio que resu ta fundamental resalior

s la necesidad de que haya una par."cmau(w i
activa de todos los ¢ mpnmmm del sistenti
cducativo.

Por otra parte, cabe destacar la inclusion con
oportunidad plena y también con calidad.

Todos sabemos cual ha sido en los (itime;
afios la historia do nuestro sisterna cducative
y de los regimenes de evaluacion, que marca
claramente una deficiencia en la educacion
media

En relacidén con la educacion técnica. ¢
proyecto de ey contempla aspectos muy inpot
tantes que, permitiran vertebrarla v unificarl:
Es interesante comentar a los sefiores diputadis
aue seg 'r'm la directora del INET, en la actualida
existen en nuesiro pais mas de mil quimente
iitulos y mas de dos mil planes de estudio.

Ademas de reseatar aspectos fundamentalc:
como ia necesidad de trabajar para mejorar |
calidad. la inclusién con oportunidades plena-
y fa vinculacion de la educacion con el mund.

¢l trubajo, quicro Seﬂa}av‘ algunas cuestione-
que son esenciales a la hora d articular y rv
gular la educacién tuma,a. En priher términe.

ia existencia del registro que esta iniclative

preve para hacer un “relevamicnto de nuestra-
stituciones cducaiivas. Los datos de ese e
QISHO SETan un INSUMD MAas Guc 'mportmte parn
conocer la realidad de cada escuela téenica on

las distintas juri sdiccmncs a hin de determinar
cuéles necesitan un nivel de acompanamiento
tendiente a forialecertas.

Owro aspeclo importante es el de la homo-
fogacion. Nadie desconoce cudl os la realidad
~-lamentablemente, en algunos diarios reco-
miendan a deternunados técnicos abstenerse
de presentarse-, v ¢l proceso de homologacion
permitira que, ¢ cuando una persona obtmga un
titulo de téenico, uumlundmuw cular respon-
da realmente al perfil que el pals necesia.

La validacion cs otro tema a considerar. En
realidad, las jurisdicciones tiencn la respon-
sabilidad de emitir los titulos. pero una de las
cuestiones fundamentales ¢s la validez nacional
de nuestras titulaciones, Debemos tomar en
cuenta estos aspecios.

No vamos a desmentir que un tema que deba-
fimos s¢ vincula con cucstiones de estructura
cdz,‘ca*im pero creo que (o fundamental es ver
qué calidad de educacion ticnica quercmos,

qué adapiacion a las nucvas tecnologigs, como
s¢ incorporan todos los nusvos conociniientos
v ia tecnologia y tratar de caminar hacia una
unificacion dn sistema educativo, que cs lo

deberemos realizar en poco tiempo.

Otro aspecto que podemos destacar del
proyecto de loy que cstamos considerando ¢s

| mod en que comicnzan a ser participativas
muchas decisiones que tienen gue ver con fa
formacion téenica. Cuando digo participativas
me refiero fundamentalmente 4 la Comision
Federal de Educacidon Técnico Profesional.
Como micmbres de una provincia muchas
veees hemoes reclamado, en el marco de las
decisiones que a veces toma el Estado nacional,
la participacion previa en cualguier cambio gue
s¢ pmduzca Y ¢l hecho de regularizar una situa-
cion por ley —como es lo referido a la Comision
Federal de Educacion Técnico Profesional-nos
parece sumamentic importante, pOIquL se trata
de los téenicos que representan a lus distintas

Jurisdicciones que elaboran. disculen y tratan

no soio la problemdtica real sine todos aguelios
cambios que se requicren.

También plantcamos la creacion de un dmbito
social mas amplio, como es ¢f Consejo Nacio-
nal de Educacion, Trabajo v Produccion. Se
trata de un dmbito de discusion incgrado por
los distintos sectores del trabajo, del cmplw y
del drea educativa. donde lo que requerimos
¢§ un asesoramicnio, un acompafiamiento, un
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cepacio social donde podamos discutir nuestras
politicas referidas exclusivamente a 1a educa-
cidn téenica.

Asimismo, ¢s importante destacar —quienes
estanaes en el dmbito educativo lo venimos plan-
teando como preferencia- el financiamiento que
s¢incorpora en la ley. Lainiciativa estabicce un
financiamicnto que no podra ser inferior al 0,2
por ciento del total de los ingresos corrientes
previstos en ¢f presupuesto anual consolidado
para el sector pliblico, que se computard en for-
ma adicional a los recursos que ol Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia ticne asignados
4 0iros prograrmas de inversién en cscuckas.

Si hien ese porcentaje venia destinado a
cquipamiento, nosolros propusimos incorporar
no sola fa compra y mejora de equipamiento v
la adguisicion de insumos. sino que pensamos
que esto va a permitir un circuite fundamental
de actualizacidn oo tecnologia.

No desconocemos la realidad de nuestras
escuetas 1eenicas ~diversa en todo el pafs—.
que indiscutibiemente se vincula con la situa-
cion ccondmica de cada provincia, pero sin
equipanienio ni insumos ni herramientas, méas
atid de que disculamos cualquier mejora en los
contenidos v en los recursos burmanos, no va-
mos a lograr que los jovenes cgresen con todos
gslos conocimienios que son esenciales en un
munde en desarrotlo, donde ef conccimiento
se quintuplica.

El avance que hoy se advicrte en materia de
ciencia v tecnologia ¢s sumamente importante,
Por eso crecmos que larelacion de Ia educacion
con cse avance debe estar plasmada no s6lo en
contenidos sino también en un financiamiento
que permita fundamentalmente lograr un equi-
pamicnto acorde con fas necesidades actuales.

Lo gue en esencia se visualiza en ol proyecto
de ley del Poder Ejecutive, que este hiogue
hace suyo, mas alla de las modificaciones. son
los cjes por fos que se propone una educacion
con calidad, acorde u los tiempos v, fundamen-
talmente, que permits acompanar ef desarrollo
econdmico, social y productive.

Entre los objetivos de este provecio de fey
1o sOL0 estd rescatar @ nuestios jévenes como
ciudadanos para que puedan esiablecerse y
desarrollarse en un mundo democratico, sino

fundamentalmente dotarlos de la mayor can-
tidad de herramientas posible para lograr tal
desarrollo.

3

foefior presidente: guicro adelaniar que al
mo neoto del tratamiento en particular vamos a
proponer algunas modificaciones al articulo 24
y al referido a ia conformacion de la Comision
Nacwonat de Educacion y Trabajo.

Sohre estos articulos hemos estado deba-
tien I profundamente con los otros bloques
de tuesira comisién, v también hemos hecho
com ultas a las distintas jurisdicciones. Respecto
det articuio 24 vamos a proponer una modifi-
cacian para que sc establezcan los seis afios de
educ scion téenica.

Q icremios rescatar ¢l compromiso asumi-
do ro sélo por nuesiro blogue sino también
por odos los miembros de la comision. Nos
nubi -ra gustado lograr una (nica norma, pero
teneraos visiones distintas sobre como abordar
esta ¢ nestion.

El proyccte de lev que presentamos analiza
cual i sido toda la problematica del sisiema y
abre | camino para construir un sistenmia edu-
cative integral —creo que ésta es la gran deuda
que tenemos— que no solo pueda dar respucstas
acordes on tiempo v forma a los avances y al
desar-vllo existente sino, fundamentalmente, que
tambi -n atienda a un proyecto nacional en el que
todos los ciudadanos nos veamos incluidos.

Gtr 1 de las cuestiones que se han incorporado

~debr reconocer que ha sido a propuesta y como

resuit ido de la discusion con otros bloques—- es
¢l abordaje de ta problematica de agqueilos
sector s que ticnen menos oportunidades, bl
proye to de ley que proponemos sancicnar
conter ipla fundamentalmente la franja de esos
secter-s que hoy no estarian en condiciones de
ingres i o permanccer en cl ambito de una for-
macid « teenica. sobre todo por fa cargs horaria
y fa calidad de ahos gue tiene.

Previendo gue Gnicamente vamos a construir
una necidn st logramos un desarrollo social,
econdi iice y humano que nos incluya a wodos.
plantewremos una seric de propucstas para
mejora: la calidad institucional y educativa.
Segura nenle, otros diputados expresaran a lo
largo d .1 debate una serie de ideas al respecto.

Veni nos a este recinto con la seguridad de
aaber d -batido suficicntermente este tema, v con
la conv ccion de que ol proyecto de ley que hoy
propon-mas va a articular v regular ta educacion
teenica profesional. Ademas. el Estado tiene la
obligac Onde realizar un trabajo de scguimiento
y de apoyo a las instituciones educativas, Ellas
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representan ¢l centro mds importante para ¢
desarrollo de nuestros jovenes y nifios en ¢
ambito escolar.

El proyecto que debatimos es sintetizador
porque sc trata de alcanzar en el sistcma uni
unidad pedagdgica y funcional.

Posteriormente, sugeritemos algunas mo-
dificaciones, pero no nos cabe duda alguna dv
que cf proyecio sintetiza ¢l pensamicnto de
quienes consideramos gue la educacion es la
dmica herramienta capaz de dar a los ciudada
nos todos los elementos posibles, no solamentc
para la insercion laboral sino también para ¢l
desarrolio de) ser humano como un militante
activo. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Armold). — Tiene la palabra
ia seniora diputada por el Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefior presidente: duran
te todos estos meses hemos intentado elabora:
un proyecto consensuado, que fuese el mejor
Sin embargo, solo hemos sido descalificados,

Entiéndasenos: no se trata de rechazar cf
proyecto del oficialismo. No desprestigiamos ¢!
proyccto, pero hacemos hincapié en lo que dijo
{a sefiora diputada preopinante en el sentido de
que la iniciativa conticne la filosofia y la ideo-
logla que nutrid a la Ley Federal de Educacion.
Admitimos, en consecuencia, que se pergefic un
proyecto de ley como éste, que estd a punto de ses
sancionado. Se tratard de una ley que scra nefasta
para las escueias técnicas y para ¢l pais.

La Ley Federal de Educacion atin vigente
Hevo al pais a su mas vergonzoso descalabro.
al mas cadtico sistema educativo de su historia,
con nintos que no pucden terminar la Educacion
General Basica. Y esto no ocurre porgue ellos
no quieran finalizar el ciclo lectivo, sino porque
¢l tercer ciclo de Ja EGB no funciona en todas
las provincias. Los jovenes que terminan el
polimodal no pueden terminar sus estudios m
se los habilita para incorporarse al mundo de
trabajo. No se consultd a los docentes y se les
impuso un sisterna a contrapelo de la tradicion
y de nuestra cultura, que no logré capacitar v no
fue aceptado por los padres ni por la sociedad.

Esa misma ley ncfasta no incluyd a las es-
cuclas iéenicas y de formacion profesional. y
ne lo hizo simplemente porque fue parte del
proyecto neoliberal perverso que pregonaba que
1o necesitabamos técnicos, que todo lo ibamos
a comprar barato en ¢l exterior y que tbamos a
fransformarnos en un pais de servicios.

Estoy segura de que quiencs elaboraron esta
ley forman parte de un equipo de “lumbreras”
de la més alta calidad académica del pais y que
quiza por eso mismo, por profundizar y ahondar
cn la mas abstracta de las teorizaciones, mirando
con apetencia y hasta con envidia los rumbos
de los paises desarrollados, no caminan los
reconditos senderos de puestre pafs, no tocan
los dolores de la gente, no sienten la mirada
inocente de los mifios sin pan v sin escuela.

Tal vez por eso no escucharon las voces de
las escuelas téenicas, de sus profesores, de los
padres y de muchos empresarios conscientes de
las verdaderas necesidades del pais.

kn estas actitudes se hace evidente lo que
decia Goethe: “Gris es toda teoria v verde 2l
arbol de oro de Ia vida™

Apesar de no contar con ¢l nimero necesario
en este recinto, de saber de la oboecada surmision

al mandato supremo, y de que no contarmos con

medios econdmicos, nos propusimos resistir en
los papeles, enlas actitudes, en las calles, enlas
escuclas. en las provincias ante guienes quisie-
ran oirnos, fueran o no correligionarios.

Esta {ilosofia de la resisicncia no es un
invento nuestro: ya lo hizo Eduardo Fracchia
alld e ef Chaco. Implica vivir ia filosofia de fa
resistencia, también el contacto directo conla
genie, con los intercsados. fmplica el palpitar
de cada mujer v de cada hombre y cstar al lado
de los que fueron expresamente cxcluidos.

;Para qué cstar al tado de las escuelas tée-
nicas y de formacion profesional? Para reani-
marlas y darles fuerzas, paraz que sepan que
es posible resistir al sometimicnto y las leyes
burdas que desconocen a los que ellas mismas
excluyeron,

Nuestra resistencia no tienc recetas ni dietas
intelectuales. Sélo quisimos construir una ley
que sirviera al pafs, a {a educacidn (éenicay a
la formacion profesional. Para exo hemos tra-
bajado sin descanso, sin presupuesio v con la
ayuda solidana de cada uno de los diputados de
la Unidn Clvica Radical, quienes se transforma-
ron en defensores de la escucla téenica. Todos
visitaron escuelas y recibieron inquictudes, por
lo que tengo que agradecerles cspecialmente.

Asi se realizaron innumerables reuniones, se
investigd, se buscaron antecedentes, se llevd
a cabo una encuesta’y se escuchd ia opinidn
de expertos, docentes, padres y empresarios,
También se visitd a la mayoria de las provin-
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cias, donde enriquecianios nuestras vivencias y
nuestros proyvecios.

Ast nos scﬁalahan" “Agreguen csto; quiten
ese término; corrijan tal articulo; olvidense de
tal o cual aspecto”. Queramos 0 no. Nos eNcon-
tramos a w:dms cinco afios del Bicentenario
de la Revolucién de Mayo, vy cstamos presos
de una ic_v qUL nos averglienza, como la Ley
Federal de bducacion, y de la misma manera
nos va @ avergonzar la nerma gue esta 2 punte
de ser aprobada.

Para entrar de Heno en el tratamiento de
los proyectos de educacion téenica es forzoso
hacer referencia por el absurdo a un omunose
antecedente. La Ley Federal de BEducacién no
incheyé a lag escuclas téenicas v de formacidn
profesional.

Primero surgié el asombro: jno estaban las
e%cuelas téenicas!: después siguid el silencie
por la verglienza de la exclusion: jacaso no
servian? Lucgo. continuaren 1os comentarios
en voz baja, despuds el reclamo v finalmente
el grito: | por qué no nm incluyeron en la Ley
Federal de Educacion?

La década del 90 no fu-': catastréfica Uinica-
mente por ia cconemia del pais, sino que lo mas
grave de esa gestion fue destruir ef sistema edu-
cativo, que velsmaos como propio y que estaba
vinculado con quidnes somos, qué quersmos y
qué es 1o que realimente necesiiamos.

Ei proyecto gue estd a punto de ser aprobado
no ticne nada que ver con las escuclas técni-
cas, ya que &quhC") son mencionadas en la
norma. Se habia de planes de estudio. pero no
de escueclas téonicas. Debe tenerse cu cuenta
gue la iniciativa no tiene ninguna relacion con
sus docentes y con lo que la sociedad quierc.

JAcaso lo gue realmenic se propone ¢s desaien-
far a las escuelas técnicas para que no formen
téenicos en el nivel medio, sino on la educacion
terciaria?

Creo que todavia hay mucho para anahzar al
respecto. En los congresos que ha realizado la
Union Civica Radical se han debatido amplia-
mente —v desde cada provincia- los resullados
catastréficos de la bmplementacidén de la Ley
Federal de Educacion, que ha sido copiada de
Espana y yue s¢ ha trasladado a nuestro pais,
gue presenta olra economia, otra gente, otro
territorio, otra geografia y otra cultura.

Espaha va volvio a las escuelas primarias v
secundarias. generando por supuesio los cam-

jado afuera a las escuelas téenicas.

bios que necesita de acuerdo con jos avances de
la ciencia y la técnica. y coordinando acciones
con los paises desarrotlados que conforman la
Unidn Europea, porgue tienen objctivos co-
munes. Nuestro ministerio nacional. seores
dipuiados ~lamento que haya tantos ausentes—,
sigue insistiendo con la EGB L EGB I, EGB
1L, con ¢l polimo wdal v con contenidos que no
le sirven ai joven para cemmua‘r sus estudios ni
para ingresar a la vida activa.

Ademas, ¢! abrumador uso de siglas ~EGB,
TTP, CBC v CBO- deja desconcertado a
cualquiera. El propio mmmzo Filmus esta
desconcertado, y ast lo demosird en a reunion
que maniuvimos ¢o la Comision de Bducacion
cuando admitié las falencias que tenia la imple-
mentacion de la Ley Federal de Hducacion.
Asi, por ejemplo, sefiald que no se cumple la
Ohh,.,dim’liddd gque sigue habiendo desercion,
que el tereercicloye Apohmcd"xl son realmente
lamentables v que cra una vergiienza haber de-
JSaben qué
nos dijo ¢l ministro en esa oportunidad? Que
avancemoes ¢on o sia ey

S¢ intertd subsanar el famoso tema de las
cscuelas téenicas con los TTP, es decir, los
irayectos téenicos profesionales. (Qué ocu-
rre ent ¢ste momento? El alumno quc asiste
al polimodal y guiere ser técnico, ademas de
cursar las materias de cse ciclo tiene que hacer
los trayectos téenicos profesionales, o sea, los
famosos TTP, gue no tienen nada quc ver con
¢l contenida del polimodal.

De ¢se modo, se recibe un téenico que nadie
reguiere. tal como 1o indican las empresas que
solicitan téenicos a través de los diarios al sefla-
lar: “Los recibidos en polimodal, abstenerse™.

En el INVAP, ol prestigioso instituto de inves-
tigaciones que tiene nuestro pais en Bardoche
~donde se hacen radares. reactores nucleares y
satélites artificiales— no estan los téenicos del
polimodal. De esto pueden estar seguros.

El primcr proyecio de ley que se presento en
ta Cémara fue ¢l de la Unidn Civica Radical, al
cual defendimos y con ¢l que todavia sofiamos.
Tanto su version original como el dictamen que
ahora cstamos considerando en ¢sie recinto
contiene los articulos fundamentales gque lo
diferencian del que presentd el oficialismo. En
primer lugar, basta con mencionar su ttulo:
“Ley de recuperacion de las escueias téenicas
y de formacion prolesional”. Lo denominamos
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ast porque no estamos inventando la educacion
téenica; las escuelas estan, y la educacidn téent-
ca también. Lo que hacermnos cs reconocer quc
pot las grandes {alencias de la Ley Federal do
Educacién las esc uclas y la educacion técnics
estan en agonia, y que debemos recuperarlar
para no perderlas definitivamente.

En segundo término. como elemento funda
mental, creamos el nivel medio téenico. Ass
de claro; asi de preciso. No ¢ po&:il ble habla
de nivel medio si fa ley fcduai o aniquilo »
tammpoco lo crea ahora la inicialiva oficialista.

Con claridad meridiana, sin confusiones.
rodeos ni subterfugios, con expresa decision
en el articulo &° dgumus que fa escuela téenica
funcionard como unidad pedagdgica integrada.
de seis anos de duracion como minimo y con
jornada cxtendida. (bn qué lugar del dictamer:
de mayorfa dice algo tan simple y tan recia
mado’ Por ¢l contrario, el articulo 24 de I
propucsta oficialista que ahora estan a punto dv
modificar decia que s¢ iban a formar tecnicos o
tres afios. Sin embargo, no hablaba de escuelas
sino de que los planes de estudio {ormardn a
los técnicos.

(Qué quiere decir “los planes de estudic™
('_‘901 qué no se refieren a tas escuelas teenicas’
El texto anterior decia que se iba a complc
mentar con dos o tres afios, sin aclarar dond.
ni como.

Pregunto a mis parcs del oficialismo pos
qué sc refieren a los planes de estudio y no -
las escuelas, que son ias que estamos tratando
de recuperar. Quisicra saber si. a pesar de 1
reforma, seguirdn formandose con tres anos o
el tercer ciclo de la EGB vy tres afios en el pol:
modal, porque el proyecto no lo aclara.

El articulo 9° de nuestro proyecto corrobo
ra la identidad vy la unidad de las escuelas o
disponer que la cducacion media téenica o
estructurara en dos ciclos. El primer ciclo es do
caracter general, obligaiorio y con orientacion,
y el segundo cicto es para ta formacion de ura
especialidad.

Esta caracterizacion no da lugar a duda o
guna, mientras que ¢l proyecio oficialista 1o
especifica nada respecto de los ciclos ni defin
donde se cursaran los seis aflos de estudio, |
que configura una verdadera incognita.

En el articulo 33 de nuestra iniciativa pl-‘u
piciamos que se cree nuevamente ¢l CONB
como cuerpo colegiado que tendra ia misios

fundamental de recuperar valores y devolver
a la educacion 1¢enica v a sus instituciones el
lugar de prestigio que les arrebataron.

Otra diferencia fundamental es gue nucstro
articulo 34 dispone la disolucidn del INET,
mientras que el dictamen de mayoria lo sos-
ticne, otorgandolc mas poder que al Consejo
Nacional de Educacion y al propio mimstro.
Aproximadamente 8¢ lc reconocen veinte
amplias atribuciones, 1ales como implementar
programas, garantizar el catblogo, determinar
lch inversiones, garantizar el desarrollo del pro-

ceso de hmn@logpauénq administrar el registro
federal, administrar ¢! catdiogo nacional, cons-
tituirse on la secretaria permancute del € onsqo
Nacional de Educacion, coordinar la comisién
federal, ser ¢l Grgano de aplicacion de la Ley

" de Crédito Fiscal y determinar si la formacion

requerird un wfio mas.
Ademas, por ¢l articulo 45 se le atribuyen mds
funciones: promover la calidad de ja educacion.
ascgurar la equidad, coordipar los programas y
proyectos, desarrollar los instrumentos para la
evaluacion, intervenir en la evaivacion, rele-
var vy sistematizar las familias profesionales y
los perfiles, participar y asesarar en ¢l diseto
curricular v ejecuiar acciones de capacitacion
docente.

E}HNET estéa cargo de un director. No tengo
nada contra las personas que son taleniosas, pero
1o cierto es que posce ef rango de una subsecre-
tarfa v tendré mas atribuciones gue ¢l ministro,
que e el consejo. ¢l Conetyp y todos los institutos
creados. Si comparamos estas atribuciones con
¢l decreto que dictd Duhalde en el afio 2000,
vemos que &ste otorga a ese director solamente
cinco atribuciones muy simples. a saber: asis-
tir al ministro, representar al INET. establecer
pautas de su funcionamien'.(x administrar el
crédito fiscal y participar en la c?ahoracifm del
proyecto de su area. Fijense on las diferencias
abismales que hay.

Realmente, sorprende gue nadie perciba
este desatino. y que ¢n lugar de asignar mas
responsabilidades a un cuerpe colegiado —como
nuestyo proyecto propone— y veducir la canti-
dad de mstituciones v los costos, se agigante
un organismo. Esto nos parece realmente un
desatino,

Hspero que no parczea {ragico lo que voy
a decir, pero la ap\obauon del dictamen de
mayoris preanuncia la mucrie de las cscuelas
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técnicas. porque ¢s evidente que sc acentua la
tendencia de que los téenicos se formen en ¢l
nivel superiot, como sucede en Europa, y que
sean las empresas las que mas responsabilidad
tengan on su {ormacion,

[a seitora diputada micmbro informante del
dictamen de mayoria dijo que se habian tenido
en cuenta los problemas que puedan tener los
asistir a las escuelas téenicas.

La Conveneidn Internacional sobre los De-
rechos del Niflo crea una seyie de obligaciones
para los kstados parte, v la Ley Federal de
Educacion —que tanto defiende este gobierno-
establece en el apartado u) del articulo 57, entre
uno de los derechos de tos alumnos, el derecho
a gue se respeten suimegridad y su dignidad.

Esto tltime significa aceptar la consideracion
de que los nifios v adolescentes son personas
en desarrollo y que por elio es imprescindible
gue cualquier procedimiento ¢ mecanismo que
se impiemente respete v fortalezea la dignidad
personal.

Sin embargo. ¢n ¢l articulo 40 del dictamen
de mayoria ge discrimina a ios jovencs por ser
pobres, va que sin euferismo se estipula que
si son pobz s van a recibir becas. ("\10 habra
otra forma de expresario? (Es culpa del joven
ser pobre?

Otra cosa ¢s la cucstidn de la ’nomologac;én
de los m.uiob. Z\‘»z_o nay un reaseguro en la ey, y

corno decia la seitora diputada Esteban, estamos |

hablando de 1.537 titulos que se extienden en
el pais v de 2.073 planes de estudio. ;Y saben
qué es [0 cadtico? Que para los mxsmm titulos
hay distintos p-l;;nc*: de estudio, y para un mismo
plan de estudio hay distintos litulos.

Ademés, bay que tener ¢n cuenta que en esta
norma gue vamos a aprobar hoy se juega ol
futuro de la educacion téenica, y que por ¢so se
debe establecer —porgue no se o hace tan espe-
cificamente como lo hemos hecho nosotros— ¢l
periodo de transicion, tenicndo on cuchia la
formidable desarticulacion y el caos provocados
por la Ley Federal de Educacion.

En consccuencia, ahora posotros no iremos
a reclamar acreditaciones, no iremos a incre
par a las escucias por su obsolescencia, ni a
exigiries nucvas tecnologias y tecnicaturas que
respondan a lo que quicren los paises avanzados,
No tendremos la desverglienza de pedir esto
alos padres, a las escuelas, a los profesores y
los alumnos. Porguc bay padres y hay cscuelas

¢n las provineias pobres. En estas tltimas no
3y empresas ni industrias pero bay un ansia
Cnortmie, giganiesca ¢ inconmensurable de que
~C teparen postergaciones y olvidos.

Amnte csie panorama, sefior presidente. la
pregunta includible ¢ insostayable es: (sablan
Jque ¢sta ¢s una ley que engaria? Si, ¢s ia ley
del engafio, porque quicnes participaron propu-
sieron una ¢osa y ios que la redactaron hacen
creer, con cufemismos v perifrasis confusas, que
‘0 que figura en ¢l proyecio ¢s lo que s¢ pidio.
nmascaran 1o que reaimente se piensa hacer:
nas EGE, mas polimodal y una escuela (éenica
Jdondce ¢l téenico se forme en tres afios.

Si la crisis mundial de 1930 impacienid a la
oligarquia. gue lievd por delante ¢! gobiemo
de Yrigoven, (codmo llamaremos a la década
del noventa, en la que se hicieron fortunas de
‘a poche a la mafiana. con inmensos scclores
sumidos en la pobreza y ¢f desamparo. con de-
incuencia en las calles, mafias, desocupacion,
pr*vai"zacioncx v, sobre todo, una educacidon
«umida en la mas absurda de las reformas?

No basw ¢l suirimiento de los alunmmos que
Jdeblan cursar materias del polimodal, con una
~arga horaria adicional desalentadors, imposi-
bic de cumptir. Debian optar por los trayectos
récnicos profesionales st querian ser 1éenicos,
hero progunto; ;qué wenicos so podian formar
e tres afios, sin una base sélida y sin cursar
materias fundamentales como Fisica y Andlisis
\iatemético y sin la practica en talleres, va que
-¢ enschaba 2 manejar un tomo con pizartdn
v tiza? No bastd ¢f derrumbe de las escuelas
/ 108 talleres. No bastd la trisieza de los vigjos

cenicos relegados, que sintieron en su fuero
ntimo que estaban sicnde indtiics. kvidente-
ente, no.

Por cso csta resistencia al despoio. Por 2so
ia resstencia a convalidar una ley absurda. que
seguird ¢} mismo camino que la ley federal:
nadic la querrd, no la aplicaran y solo creara
lragmentacion y desconcicrio.

Pero el narcisismo individualista que pre-
Jdomina en ¢l mundo estd contrib m:ndo ala
disolucién de los lazos de la sociedad, que son
ios unicos capaces de ofrecer resistencia anie
ios clitisimos v los cncanlamicntos suprana-
cionales, la corrupeion v los abusos del poder.

Sefor presidente: gque no nos baste fener ¢l
Jdiploma de diputades naciopales. Queremos
mantenet viva la esperanza, aun en medio de
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una mayoria que confunde la urgencia —posi-
biemente clectoralista— con la urgencia vital de
la educacion del pais.

Les pido gue reflexionemos cn esta hora
crucial que nos congrega. Estamos a tiernpo de
aspirar a la grandcm de nuestras decisiones si
nos atrevemos a tener ¢l coraje de resistir a las
imposiciones. Estamos a tiempo de restaiiar he-
ridas, de curar dolores v de pensar que la utopia
no tiene por qué ser un lugar imposible.

Pensar en que ¢l oficialismo desista de su
proyecto puede parccer una utopia. Pero pa-
rafraseando al prestigioso socidlogo aleman
Max Weber, en esie munde no se consigue
nunca lo posible si no se intenta una v otra vez
lo tmposible.

Vuelve a la filosofia de la resisiencia que
planteé al comienzo de mi exposicion, porque
quiero vislumbrar en cada pecho. en cada de-
cision y en cada mirada csa grieta que, aungue
pegueia, cs suficientc para que entre la luz y
venazea la esperanza, (Aplausos pmlr)ngml’ox
Varios sefiores diputados rodean v felicitan o
la oradora.y

Sr. Presidente {Arnold), ~ Tienc la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. ~ Scior presidente: cscuche
ateniamente a las dos diputadas preopinantes y
creo que estamos de acuerdo en una sola cosa

¢l fracaso del sistoma cducativo, P cee seatide
noe hay discusion; no hay una sola persona., un
solo diputado, algun miembro del Ministeric
de Educacion. Ciencia y Teenologia o algune
de las multipics organizaciones que fueron
consultadas durante las reuniones celebradas
por ta comisidn que no se hayan mostrado seve-
ramente preocupados por ¢l fracaso del sistema
educativo.

Tenemos diferencias sustantivas respecto de
como se revierte ese fracase. En este sentido.
la sehora diputada Esieban sefial6 la exastencis
de diferencias ideoldgicas, es decir, de disﬁmzix
ideas ¢n cuanto a coHmo se resuelve el fracas
cducativo.

El ARI también planied cucstiones bien
concretas al respecta. Una de cllas es el rol
principal del Estado nacional on la resolucion do
dicho deterioro, ya que es ¢l quien ha generade
el deterioro del sistermna i.«dUCEiUVOV Si bien
puedo alirmar que no baya habido complicidad
de las provincias, este deterioro comenzo con
rransforencia del sistema educativo sin fondo:

a cllas. (Aplauses.) Este proceso continud con

toda claridad con la Ley Federal de Educacion,

con la que termind poniéndose un selio legal al

hotror de la transferencia y al vaciamienio del
istema educativo.

. Qué advertimos ahora respecio de Ja norma
en consideracion? Por supuesto que fue excluida
de la Ley Federal de Educacion. Y nosésinola
salvamos, porque si hubiera estado comprendida
en eila no habrian quedado ni rastros del sisiema
educativo de la escuela wéenica.

Voy a explicar brevemente a los sefiores
diputados la informacién volcada por los re-
presentantes del INET en la comision v que
refleja en cifras el desastre educativo. Existen
mil doscientas escuelas de educacion téenicay
cincuenta y cinco mil estudiantes en ellas. Sin
temor a equivocarme puedo decir que '“px csen-
1an una pegueda poreion dei sistema educativo.
Dicho en otras palabras. del total de cincuenta
mil escuelas, mil doscientas son de cducacion
técnica y constituyen el pequefio nucleo de
este conflicto. Del mismo mode, st tenemos en

cugnia Gue €808 Cincuca vy ¢inco mil alumnos
z:si,an comprendidos ¢n un total de diez millo-
nes, advertiremos que cstamos hablando de
un nimero muy reducido. Estas cilras fueron
brindadas por ia sefiora Maria Rosa Almandoz
¥ Su equipe.

La educacidn téenica ¢

i Con mavor

1 la escuela media
¢s el sector re 1 ncion dentro del
sistema educativo, os cf sistema mas exiloso
porque permite articular educacion y trabajo,
teoria y practica. v posibiiita el desarrollo de

otras aptitudes por parte de los jovenes. lo que
es bienvenido por cllos v por sus {amilias dada
la situacién social que el pais tiene. Obviamente,

1 deterioro del conjunio de la escuela no ha
evitado ¢l menoscabo de la educacion téenica,
pero dentro del sisterna educativo medio todavia
sigue siendo la mejor,

Hs verdad lo que se ha manifestado agui en
el sentido de que hay 1.500 tiiuios y 2.000 pla-
nes de estudie. Bl 70 por ciento de los planes

orresponderia a C\Luuhx que podriamos Uarar
.é ‘nicas y el 30 por ciento a bachilleratos con
alguna orientacién —en la mayorta de los casos,
cn satud-.

Las estructuras no pueden scr mas desiguales.
f.0s acuerdos federales que se formalizaron nun-
ca apuntaros a la integralidad de la institucion
escuela. No hay conlencion para los instituios ni
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plancs tendientes 8 resolver la problematica si
no existe una institucidn escuela que contenga
armdnica y organizadamente los planes dis-
persos guc planiea ¢] Ministerio de Educacion.
Todo esta desjerarquizado. Hlay que volver a
lograr Ia integralidad institucional.

Voy a hablar del desastre institucional que
presenta el sistema educativo. Hay dicz combi-
naciones praclicas esenciales: cuatro subsiste-
mas que son mas bdaicos y seis subsistemas que
perdieron afos. turnos, clasces, horas de trabajo.
programas v temas. Los chicos de estas seis
variables cada dia salen con menos practica -en
algunos casos, ninguna- y sin posibilidad algu-
na de ser habiiitados con un titulo téenico.

Lo que pasa concretamente es que el 12 por
ciento de los alumnoes v de los ttulos provienen
del viejo modelo tradicional de las provincias
que no rifaron la cducacion técnica: la tienen
desabastecida. conialleres vetustos ¢ insuficien-
cia de elementos, pero no la rifaron, v son los
inicos que se salvan, Existe otro 16 por ciento
que deriva de fos scuerdos gue se bicieron en
et Consejo Foderal de Cultura v Educacién,
cont los famosos polimodales mas los traycctos
técnicos profesionales y espacios curriculares en
el tercer ciclo. Ahora bien, esto —que s¢ suponia
gue eran espacios curricutares articulados con
ehirabaio y demés— ¢s una absoluta mentiva. En
su gran mavoria no hay espacios curriculares
alternativos ni articulacion. No existe un primer

ciclo articulado con cl scgunde ciclo y ese 16

por ciente de los alumnos es infinitamente peor
gue ¢l 12 por ciento primero.

Por otva parte. ¢f 21 por ciento adicional de
los alumnos sostiene gue su escuela Uene alguna
articulacion con los trayectos téenicos profesio-
nales, pero ésta va decididamenic no existe. Ese
21 por ciento de alumnios esté estudiando en un
ciclo téenico perdido. Esta fue la expresién que
utihizaron las autoridades del INET.

Asireunynos ¢l 49 por ciento de los alumnos;
¢l 51 por ciento restante —aqui también repito
paiabras de las autoridades del INET- participa
en un sistoma cducativo tolalmente anarquizado
y desquiciado. Esta es la realidad: ¢f sistema
educativo csid absolutamente desintegrado. Por
eso tenemas discrepancias,

Sustartivamentis le quercmos devolver inte-
gralidad al sistema educativo. E} AR planteo al
gobierne nacional gue ¢sla ¢s una oportunidad
unica. porgue ¢l grado de deterioro vy de avance

de la anarquia permite al gobierno nacional
volver a reestructurar este sisterna.

No es cuestion de seguir avanzando y to-
lerando estos grados de anarguia. Nosotros
plantcamos muy claramente una solucién con
ana inversidn no muy alta. Son 1.200 escuelas,
con una preponderancia del Estado nacional.
fenemos que volver a una cscuela téenica que
wcompatie el desarrollo cienifico-tecnoldgico
def pais y el proceso productivo y que inuo-
Juzea los nuevos termas que estan ausentes: el
desarrolio sustentable. la articulacion regional
v la posibilidad del trabajo absolustamente con-
sugtanciado.

Digo esto porque aca hemos oido hablar
Jdel trabajo flexible, pero tenemos que refe-
rirnos a un trabajo con flexibilidad respecto
de las formas que puede adoptar, aungue con
absoluta disciplina en cuanto a la proteccidn
de la salud del trabajador tendiente a evitar la
smigsiralidad.

Hoy. la Repuablica Argenting ¢s ¢l pais de
América Lating con mayor siniestralidad por
parte de los frabajadores. Estas cosas se tienen
Jque ensehar ¢n la escueln téenica. Lo mismo
ncuite con la adaptacién a las normas ISC
2.000, SO 14.000 v a toda la normativa interna-
cional. asi come con la adaptacion de la escucla
téenica al desarrolio cientifico y tecnoldgico
mundial, nacional, regional, local. Esto no se
togra con un cicle de tres anos desarticulado,
cn alguna escuela con algln pequetio provecto
y en otros tres afios con algdn otro proyecio:
técnico profesional aislado. Esto requiere una
cscuels integral. (Cual es el apuro para hacer
las cosas mal? ;Acaso tenemos gue presentar
un proyecto porgue hay clecciones?

Necesitamos un buen proyeceto de oscuclas
i¢enicas; necesilamos volver a la escuela de
seis afos, v que ¢sta comience después del
séptimo grado. Bsa escuela de seis afios debe
permitir gue los chicos aprendan en jornada
completa lo que tienen que aprender. Y cuando
fiablo de jornada completa me reficro al come-
dor escolar. Basta de versos. 81 los chicos no
comen en ja cscuela, si no tenen apovo como
corresponde para realizar el proceso educarivo,
todos sabemos qué [uturo tiene ese adolescente
que no se alimenta adecuadamente. Tenemos
grados elevados de desnutricion en los chicos
de la escuela media v también priraria. Esta es
una oportunidad que tienc ¢l gobierno nacional
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para transformar a fondo ¢l sistema educative,
Comenzando por las escuelas téenicas, se tendr i
la posibilidad de lograr esa transformacion.

Me referiré brevemente a las caracteristicas
méas importantes de nuestro proyecto. En pr-
mer lugar, ¢l proceso educativo de las escucian
téenicas constituye un derecho para lodo:
los habitantes del pais. y debe ser un proce
so sustentable; tiene que estar programadoe »
organizado. Nuestro proyecto tiene objetive:
profundos gue no solamente articulan Ia edu
cacidn cientifico-tecniologica con las escuela:
técnicas, sino también con el sistemna productive
y la invesiigacién cientifica. No son sisternas
separados, sino que deben estar articulados. La
mnovacion no aparcce por 6smosis dentre de b
escuela; aparece porque hay articujacion con
los enclaves donde el conocimiento se product
y desarrolla.

Asimismo, establecemos derechos profundo:
para los alummos. Por ¢jerapio, la actualizacion
¢s un derecho del alumno y de la familia. Sin
temot a equivocarme pucdo decir que la escueia
téenica actual es una estafa para ol pais, para ¢i
alummoe y para la familia, porque saca ai chice
del sistema productive por seis afios y devuckve
un alumno que no se puede msertar en ningsn
process educativo.

Por otra parte, no sdlo queremos el ingreso
irrestricto. Por supuesto que descamos ¢so., pero
tenemos que asegurat también lrrestrictamente
la permancncia del alumno en el sistema y su
cgreso en tiempos normales. No gqueremos
hablar de la reinsercién; queremos decir que el
chico termine la escuela con éxito porque cuen-
ta con apoyo econémico, social, pedagdgico,
productivo, clases alternativas y articulacion
con ¢l sistema productivo a fin de que lo que
aprenda le sirva efectivamente para quedarse
en el sisterna e insertarse una ver que ha salido
de ia cscuela.

Asimismo, aclaro que queremos un come-
dor gratuito que no sea cargado a la cuenta del
Ministerio de Educacién sino que, como co-
rresponde, lo pague el Ministerio de Desarrolio
Social. Estamos cansados de que el Ministerio
de bEducacion se haga cargo de lo cuenta de
desarrollo social. que no le corresponde. Esio lo
decia la Ley Federal de Educacion, pero nunca
se cumiplio.

Queremos también edificios ¢ instalaciones
absolutamente scguras para todos los chicos,

pere que ademas sean salubres. Queremos bafios
dignos dentro de las escuclas técnicas v de todas
las otras escuelas. Queremos gue las condicio-
nes curriculares se adapten a las necesidades de
los alummos.

Asimismo, nucsiro proyecto tiene un capitule
especial dedicado a los docentes, para quienes
quercmos dos cosas fundamentales. La primera
tiene que ver con la posibilidad de que existan
institutos terciarios de formuacion téenica que
scan absolutamente jerarquizados. No podemos
continuar ofreciendo una formacidn deva-
luada de formadores. La Argentina reguiere,
indispensablemente, una inversién muy seria
en las instituciones terciarias y universitarias
que forman docentes. _

Tenemos debilidad en la formacidn inicial

" de docentes. Por eso quercmos para elios un

servicio y una actualizacidn permanente. No
deseamos una actualizacidn dispersa: un curso
alguna vez, un pequediisinio wiler o una jornada
en una universidad. Queremos una formacion
sistémica.

Sinosotros reconocemos ¢l vaciamiento de la
escucla téenica y las terribles dudas que tienen
nuesiros docentes, necesitamos sistematizar el
proceso educativo para elios. Pero esa forma-
cidn ticne que estar a cargo del Estado nacional,
que es el responsable del vaciamiento del cono-
cimicnfo de los docentes. Entonces gueremos
una cducacién sistémica, gratuita, en servicio
y continuada en lo que tiene que ver con la
formacion de los docentes.

También deseamos que los docentes ingresen
por concurso. Debemos repensar la histora
del “profesor taxi”, que liene tres horas en
una escuela, cinco en otra v ocho en otra. Esto
no resucive cf problema. Por ese necesitamos
docentes con pertenencia & su institucion edu-
cativa. Esto significa docentes por cargo, con
horas para dar clase y con horas para hacerse
cargo de la probiematica educativa: atender a los
alumnos, planificar, corregir, revisar su sistema
educaiive y modificar sus practicas.

Todo eso requiere de ticrapo institucional. El
modo en ¢l que s¢ ha estructurado la educacion
s pésimo. Nosotros deseamos una institucion
técnica de dos ciclos. de tres afios cada uno, con
jormadas completas cn ambos ciclos. También
deseamos que los pibes obtengan tftulos que
cfectivamente garanticen que contamos con
un téenico con firma y habilitacién, que no va
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a causar desasire alguno en las profesiones de
ricsgo ni en las que tienen que ver con servicios
u otro tipo de actividad.

Concretamente, les damos un plazo a las insti-
tuciones para que s¢ vayan adaptando a la nucva
pracuca. Lo que no podemos hacer ¢s legitimarlo
que hoy tenemos, porque es muy malo. Tampoco
podemos aspirar a que a partir de mafiana se
cambic todo. Les hemos dado un plazo de basta
¢inco anoes para que las instituciones comiencen
sutransformacién. Tanbién le decimos al Estado
nacional que cada cscucla quetome la decision de
comenzar una verdadera transformacion contard
con toda la dotacidn de personal, apoyo, trans-
formacion curricular, insumos, transformacion
para los talleres, materiales, eteéicra.

Desde lucgo que todo eso de 1o que he ha-
blado no se puede resolver con un presupuesto
del 2 por ciento del total de ingresos, gue
significa 140 millones de pesos. Si dividimos
¢sa suma por las 1.200 escuelas que tenemos,
veremos que a cada establecimiento educativo
sc ic asignan 117.000 pesos por afio. Esa suma
repmavma mucho menos que lo gue cuesta un
torno computarizado,

(Que clase de actividad, de capacitacion, de
transformacion v de insumos vamos a dar a las
escuclas con 117.000 pesos por ano?

No deben mentirnos mas: necesitamos una
inversion seria. ya que hemos propucsto gue por

lo menos s¢ nos olorgue ¢l 10 por ciento de todo,

el presupuesto educativo, o que representaria en
este momente una suma aproximada a los 500
mitlones de pesos. Ahi si podriamos comenzar
a hablar de una transformacion. Que no digan
gue no sc puede.

El gobierne nacional ha rccaudade en el
primer semestre una canlidad que excede cn ¢l
75 por ciento 10 que se ha presupuestado para
tedo el afio. O sea que eslamos en condiciones
de darie recursos a la escucla téenica. Estamos
en condicioncs de trabajar con una escuela
absolutarnente diferente.

No compartimos en el proyecte oficial la
exagerada creacion de instituciones. El Conseio
Federal que han creado no servird. Es otra insti-
tucion mas. Pongan la participacion concreta del
Consejo Federal v de las instituciones creadas
por el Consejo Federal, ya sea deniro del propio
INET, CONET o como lo Hamen.

Démoste un lugar en el que sean escuchados y
tengan decision. No sigamos creando aparatos.

{Parece que la mayor partc del presupuesto va a
icrminar en la creacion de aparatos y no vendo a
fa transformacion que las escuelas necesitan.

Por favor, pensémosio bien: la cscucla téenica
28 Un INsumo sustantive para transformar al pais.
Por supuesto que necesita un proyecto de pais,
un proyecto productivo. Pero no podemos ir a
ontas v a locas.

El gobierno nacional y ¢l Ministerio de
Educacion estan obligados a financiar adecua-
Jamente los proyecios que se pongan e linca
con ¢l proyecto de Nacidn. (dplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
v} setior diputado por Buenos Alres.

Sr. Rivas. — Scilor presidente: sin lugar a
Judas coincidimos con muchas de las cosas que
ha planhado la sefora diputada preopinante, al
igual que con la seriora diputada Montencgro.

Coincidimos en lo que hace a o gue sin lugar
a dudas es el modelo educativo que tenemos hoy
en la Argentina, que responde a un modelo de
pais diseflado a partir del desguace del Estado,
a partir de un modelo econdmico que privile-
agiaba la cepeculacion financiera por encima
dei dw( rreile productive. v un modelo de pais
que privilegiaba ¢l déticit cero. v por lo tanto

vela come se iba quitando de encima of Estado
navional fos recursos esencialies para garantizar
1os derechos de fos ciudadanoes, entendiendo
asimismo que esos derechos ctudadanos podian
mutar casi sin solucion de continuidad en ser-
vicios de calidad a los q1 s6lo podrian acceder
aquetios que tuvicsen los recursos econdmicos
para poder financiarlos, y servicios de pésima
calidad a aqucllos gue no coniasen con esos
reCUrSOs econdmicos para su financiamiento.

En esa misma logica de mercado, como bien
plantcaba la sefiora diputada Maffei. po séio
sabemos que es muy dificil poder ser mas en-
faucos en cuanto a la definicion o ala discusion
del sistema educativo en la Argentina, que esta
absolutamnente anarquizado vy desquiciado, stno
también gue este podemos trasladario trangui-
lamente como mélodo de andlisis a otras dreas,
como la sanitaria, en la que vamos a encontrar
mecanismos parecidos.

Hay provincias —en mi caso, la de Buenos
Alfres, que es la gue mas conozco- donde la
apiic:»ci(m acritica de la Ley Federal de Educa-
cion ha dejado un saido casi sin antecedentes en

cuantoalo gue se suponia cra la solucion que tba
i fracr: desercidn cscolar practicamente sin Hmi-



274 CAMARA DE MHPUTADOS DE LA NACION

Reunion 21*

te, analfabetismo funcional en cuanto a quc 1o
tenemos hoy en lo quc hace a ta educacion media
una formacion tal que quienes no puedan acceder
al nivel universitario puecdan desempefiarse con
ios recursos de conocimiento que ¢sa educacim
media les aporto cn las escuelas del Estado.

Entonces, €s COMOo quc nosotros en este dz-
bate estamos forzados por la propia impoten ia
de la [ucrza determinante que tenemos para
imponcr ofra agenda de discusion,

Sinosotros nos guiamoes por la 10gica del nea-
mento en el que se presenta este proyecto de Iy
parecerfa que es un proyects que viene a coin-
pletar o a mejorar un sistema educativo que e: ta
funcionando exitosamente en la Argentina. O :n
el mejor de los casos, si no esta funcionando Jde
esa manera, hacemos como que cfectivamente
esta funcionando de forma adecuada.

Agui se habld de la ley de transferencia e

escuclas del afio 1991, v también se menciond la

Ley Federal de Educacion, gqueyaliova 12 afig
de vigencia. Cabe recordar que hay variog pio-
yectos: uno es un proyects de educacion gencial
{Ji\,ot,nﬂd() por el ex diputado Alfredo Bravo
(Quiero recalcar aquello en que tanto insistia ¢f
diputado Bravo y que fundamentalmente tevia
que ver con la necesidad de que ¢f Congreso
avanzase en el saldo que estaba dejando laap i-
cacidn de la Ley Federal de Educacion.

Cuando cstameos discutiondo csie tema pii-
tual, a la primera conclusion a la que tenen s
que llegar es al enorme dafio que esta p*ﬂducic -
do en Ia calidad institucional v social argent:
¢l heeho de que el Congreso de la Nacion dose te
de aqueilas cuestiones que fundamentalmei te
deben discutirse en este ambito.

No deberfamos haber asistido ~como ocurio
en los Gltimos dias— a un conflicio que praci-
camente paralizd la educacion en la enoriie
mayorta de las provincias argentinas, dorie
ni el Ministerio de Educacion de fa Nacido ni
el gobierno nacional tenian nada para dect al
respecto, porque la Loy Federal de Educacion
generd la du:nCbpﬂ:l:;dbiﬁ[ﬁfjf)ﬂ del Estaio
nacional cn el destine educativo de los chicos
que ingresan a la escuela.

La ley de transferencia de los servicios cdu-
cativos a las provincias implicd, incluso, fa mas
absoluta insensibilidad del Estado nacional. al
que e importd poco que las prmmmas contarn
con 10s recursos para gataniizar ¢l acceso n la
cducacidn.

(De gué hablamos cuando nos referimos a
la situacidn actual? Esta tniciativa aparecid en
un contexio en el que ba irumpido la logica
del mercado. Incluso, hay presiones del propio
sector empresarial, que s¢ da cuenta de que gran
parte de la desercion escolar v de la pulveriza-
cion de las escuclas téenicas tracn comeo conse-
cuencia que no exista mano de ohra calificada
pax a insertarse laboralmente.

En cualquicra de las localidades de la pro-
vincia de Buenos Aires —que son las que mas
conozco—. a quicn se sicnte con los intendentes

le dird que —particularmente en relacion con
-,l sector agropecuario— cxiste un incipiente
proceso de  industrializacion, pero que estd
absolutamente detenido como consccuencia de
la falta de mano de obra adecuada.

Entonces. el HEstado nacional no impulsa este
provecto con la conviceion de que la cducacion
es la que garantiza la emancipacion v el desa-
rro'i‘o del pemamienfo critico. Por ¢f contrario,
esta llevado por ia misma logica del mercado,
que hoy encuenira afcclada la rentabilidad de
guiencs necesitan mano de obra v no la consi-

ﬂid ""\

Incluso, ¢! rol tradicional de la cducacion
publica no esta vigente. pucs no garantiza la
posibilidad de d‘“\a?‘TOJ lo tbeJLUVO de quicnes
acceden al conocimicnto v no os funcional | para
el capital concenirado. La ioszu,.a que impulsa
el proyecto no descansa en ¢l primer aspecto,
sino que ¢std vinculada directamente con ol
seguado,

En este momento vivimos en la Argentina
ol paradigma del doble discurso. donde ¢l
presidente se la pasa ¢n bravatas electorales,
denostando la década del 90 y reivindicando
la del 70.

Sin embargo, la década del 70 ~entre otras
cosas—impiico la asuncion de que la politica cra
un puesto de lucha. En ese momento existicron
personos que desde distmias posiciones ideold-
gicas abordarena la politica como un pucsto de
iucha, al extremo de dejar la vida porclla

Luego vino la degradacion de ia dwada del
90, que transformd a la potlitica en una tucha por
ol puesio, y no por un puests de Jucha. Cuande
5¢ ve ¢l peregrinar de la mayorta de los funcio-
narios que s han reciclade en los tltimos doce
afios, sc ohserva que no ticnen aworidad meral
para reivindicar la década del 90, pues han sido
complices de dichos afios, que entre ofras cosas

)
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N, . v
trajeron ¢l desmantelamienio de la educacionen -

la Repiblica Argentina. _

Por eso serfa también fundamental desen-
mascarar ¢l paradigma del doble discurso cn
este debate. ‘

Si hay una preocupacion real en el gobierno
nacional por 1o que ocurre ¢n el sistema educa-
tivo, 1o que deberfamos esiar discutiendo acd
-y lo tendrfamos que hacer cn serio- es una nue-
va Ley Federal de Educacién. No tendriamos
que estar discutiendo un parche ni un remedic
a la groseria que significd vna ley que termind
“ninguncando” a la educacion técnica, como si
jamas hubiera existido en Ja Argentina.-

Por lo tanto. es fundamental que tratemos de
cumplir con una agenda partamentaria —csto es

lo que nos empujd a presentar nuestro dictamen

de minorfa- en la gue el Ejccutivo no imponga
los temas. sino que desde cilos encontremos la
parcela o el nicho en los que cstamos habilitados
a discutir.

En la Argentina ol Ejecutivo tiene praciica-
mente ¢l monopolio en mareria legislativa. No
hay un solo proyecto de lov de envergadura o
repercusion sancionade que hayatenido origen en
la Camara de Senadores o on la de Diputados.

Es el Poder Ejecutivo ¢l que envia los pro-
yectos. y es este Poder Legisiativo el que se ma-
neja con tanta docilidad que ni siguicra intenta
modificar o mejorar téenicamente lo que ese
Ejecutivo nos manda. Es L ley de emergencia
economica la que permite 2} Poder Ejecutivo
legislar, a veces hasta de manera grosera, sobre
poiitica econdmica y financiera. Son los decre-
tos de necesidad v urgencia  que no cuentan con
reglamentacion- os quc le permiten legistar en
materias vedadas constitucionalmente, como ha
ocumdo este aito en cucsticnes gue bacen a lo
electoral o tributario. Todo osto proveca. entre

Otras cosas. que nosotros perdamaos nuesire tol.

Cuando entendamos que la pérdida de ese rol
tiene una directa relacion con la pésima calidad
social que hoy tenenios en Ly Argentina, proba-
bemente despertemos y corramos ¢l polvo que
nos cubre a todes en esic ambito

Las grandes iniciativas. las histéricas, las
que recordamos cada uno de nosotros y las que
reivindicamos desde fas distintas parcialidades
ideolégicas, no fucron coviadas en otros mo-
mentos historicos por presidenies de la Repi-
biica que caprichosa y arbitrariamente decidian
sobre lo que el Parlamento tha a o dejaba de

“discutir. Habia-parlamentarios que se asumian

como tales, que no cran meros csbirros de las
decisiones que sc tomaban fuera del ambito
institucional del Congreso.

Estamos asistiendo a un momento histérico,
y si no despertamos. la enorme mayoria de los
argentinos va a comenzar a preguniarse qué es
lo que hace esta gente sentada en este anbito,
8i o tienen una sola iniciativa, si no se les cae

‘una sola idea. si cuande se les cae la idea no

tienen la posibilidad de ilevarla a la practica
porque encuentran el tope o el {reno en e} Eie-
cutivo nacional.

itste no afeceta a peronistas, radicales. socta-
listas ni liberales! {Nos afecta a todos! Digo
esto porque sc estdn desvirtuando lag reglas de
Jjuego que hacen a la convivencia democrética.
Al venir a discutir este proyecto no estamos
debatiendo algo que esté desvinculado de 1o
otro. kisto es algo central, porque también tiene
que ver con ia educacion y con una educacion
civica a ta que nosotros estamos obligados 2
entender, a coneebir, a interpretar y a incorporar
como practica cotidiana.

Dificiimente cncontremos en esta transicion
democratica, ¢s decir, de 1983 a fa fecha. un
momento en ¢l que el Poder Ejecutivo nacia-
nal haya tenido tania fuerza determinante en el

- Congreso v tanias manos que lo acompafiaran

cn Ja Camara de Diputados v en la de Senadores.
Dificilmente encontremos un Ejecutivo que
haya podido trabajar con absoluta tranquili-
dad, administrando lo que el poder encargado
de legislar terming legislando. St a estono e
ponemos un [reno estaremos aportando a una
mayor degradacion institucional que ja que hoy
Lenemos. .

Porlo tanto, voy a efectuar una exhortacion a
la mayoria parlamentaria que considero funda-
mental. Tienén que entender que ta convivencia
democratica entiende y concibe el Parlamento
como un ambito de debate. Tenemos que enten-
der que quienes nos sentamos en este dmbito a
debatir lo hacemos con la més absoluta buena

~ fe. Tenemos que encontrarnos con predisposi-

cidn y permeabilidad, no para dejarnos llevar
por la impronta ideoldgica que pueda tener el
adversario circunstancial. pero si al menos para
atender las mejoras que se pretendan introducir
desde fa oposicion.

Es muy peligrosa la idea de que quienes
quicren que le vays bien a la Argentina son
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aquellos que acompanan al presidente y los que
ponen limite al control y critican pretenden que
a nuestro pais le vaya mal, Sin hacer unjuicio de
valor sobre unos y otros, no iengo dudas de que
todos pretendemos que a la Argentina lc vaya
bien. Pero para que efectivamente a nuestro
pdls le vaya bien hay determinadas practicas
ue deben corregirse.

'No estamos en condiciones de hablar de

una mejor calidad institucional como si estu-

viramos en un seminario, porgue no somos

intclectuales o por lo mcnos no estamos aqui
en esa funcion. Se supone que somos parte de
esa institucionalidad, y dependera de nuestra
conducta que estemos aportando o ne para
lograr una calidad institucional de excclencia
o un bochorno institucional que luego reper-
cula negativamente en el resto de las dieas y
de los segmentos tematicos que sc abordan en
este Congreso o gue hacen a la problematica
nacional. ' ,
Respecto del eriterio acerca de lo que debe-
riamos discutir en materia educativa, no adopta-
mos una postura nostalgica ni somos de 12 idea
de que todo lo que fue es mejor que lo actual.
Esta comprobado quc esto ¢s un desastie, Con
minimas cotrecciones s¢ insisic en la aplicacion
de la Ley Federal de Educacion. wapomwdo que
asi estamos hacicndo un apotte para su mejora-
micnto. v en rigor estamos realizando un apotte
para la consolidacion de un sistema educativo
{racasado, autoimponiéndonos condiciones por
las que luego serd mas dificil zafar de un fracaso
que paradojicamente estd aceptado por todos.
Cuando hoy en el mundo se discule ¢l mejor
aporte para lograr el desarrollo nacional —in-
cluso en los paises desarroilados—, fundamen-
talmenie se debate lo que se invierte en materia
cducativa,
En esta sesion se hablé dcel
existe en nuestro pals. Cabe recordar gue como

Congreso de la Nacion tenemos la obligacion de-
publicos

determinar ¢! destino de los recurses
por medio de la sancidn del provecio de ley
de presupuesto. Por ello es inconcebible que
estemos viendo si al Ejecutivo o a Fernandez se
ics ncurre efectuar alguna modificacion Je par-
tidas. distrayéndolas de un lado para dedicarlas
con cierto <rmde» fe sensibilidad a la onestion
sanitaria 0 a la cducativa. Somos nosotros los

quec tenemos que discutir y dcmdu que hacer

con ¢ superavit.

"pdlS con crecimiento ¢

superavit que’
- darsec

Como deciamos al principio, durante muchos
afios impero Ja logica del superavit fiscal. votada
por el mismo bloque que hoy tiene un discurso
reivindicador de los afios setenta. El desguace y el
desmantclamicnto del Estado y las privatizaciones
fueron votadas por el mismo blogue y el mismo
partido politico que hoy constituyc la avanzada en
Ja retvindicacion nostélgica de los ados setenta.
~ Es indispensable que hoy todos entendamos
que no tendremos una socicdad mas scgura, un
gcondinico sustentable
~como dicen los téenicos de los organismos
multilaterales de crédito—, integrado, si no com-
prendemos que la cducacion ¢s una herramienta
bésica paxa la emancipacion de cada argentino,
para ¢} desarrollo de su conocimiento critico,
pero fundamentalmente para conformar ciu-
dadanos que junto con todos nosotros puedan
construir un pais como ¢l que efectivamente nos
merccemos. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Arpold). — Tiene la palabra

la sefora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sciior presidente: aclaro en
primer rmino que ¢l dictamen de minoria gue

he presentado me expresa personalmente y de

ningin modo representa la opinidn del bloquu

. »bncucn'm

Se ¢sté tratando un tema fundamental para la
cducacion argentina. Abordar la problemdtica
de la cducacion en general desde el sistena de
educacion téenica requicre una visidn integral
que solo pue dc considerarse dcbancndo de raiz

la situacion de la educacion en la Argentina.

La Ley Federal de Educacion afecto sus-
tancialmente la formacion de los jovenes y el de-
sarroilo de sus capacidades laborales: ha pucsto
en riesgo, ademas, fa calidad de las instituciones
y de las comunidades educativas.

La oportunidad de subsanar este olvido per-
nicioso y debatir fa educacion téenica sdlo debe
nun marco de recuperacion del nivel me-
dio y de revision integral de la educacion argen-
tina. So6lo favoreeie ndo el debate y permitiendo
la derogacion de la Ley Federal. transformando
integralmente la cducacion (éenica. devolvere-

‘mos a las futuras gencraciones las herramicntas

basicas para insertarse cn ol mercado laboral,
preparandolas adcmas para gue sean elias los
verdaderos artifices de la wransformacion del

“modelo productivo de la Argentina.

Scria como tratar esta vez de que guten de-

~fina ¢! modelo produciivo de la Argentina sea
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la cducacion de Jos jovenes y del pueblo y no
—aunque sea por una vez— las variables econo-
micas del mercado interno o, [o que es peor, de
los mercados internacionales.

Avanzar ¢n una ley de edicacion técnica
debera significar redefinir el nivel especifico.
iniciar un camino de counsolidacion de todo

el nivel. Asimisimo, rescatar do la prcumma
histérica las mayores fortalezns v adecuarlas a
fas necesidades actuales.

Debemos hacer una ey gque no se limite a
regular el desorden exisiente por la diversidad
de oferta, de planes, de instituciones y de cer-
tificados. sino que avance en una propuesta de
transformacion sostenida con mirada al futuro,

El wrabaio en la Comision de Educacion ha
s;do minuciose y nos ha perm-tido recabar la
opinidén de todos los actores del sector dela
educacion t¢cnica media. Nos hemos apovado
en esos apories y también en .os dictdmencs
del resto de los bloqucs para senialar que lo mas
importante ¢ insoslavabic ¢s lu necesidad de
sostener y hacer hincapié en la 'mcga?idad de
la formacion t¢enica y en {a visidn cestratégica
que debe tener esta ey como verdadero ve-
hiculo transformador de la realidad.

Por eso. el dictamen gue hernos elaborado
contiene cinco ¢jes fundamentales. Algunos de
ésios son la obligacién del Estade y su responsa-
bilidad indciegablc en asegurar byaccesibihidad
y la permanencia de los alumnos en el sistema
de educacion media ¢ incrementar ¢l presupucs-
to yNasegurar el financiamicnto. cxigiendo un
programa anual de asignacion y redistribucion
de recurses, garantizandosc st seguimicnio
parlamentario.

Me guiero detener en csie punto porque
me parece que Cs ) mas umportante o lo que
marca la dii‘ercncm. En la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires no fue apii“ad'n la Ley Fede-
ral de Educacion. Esto bha permitido que las
escuelas téenicas medias continuen sicndo de
calidad, tanio quf‘ hasta me.dc‘n la moovilidad
de ios alumnos de otras Jmlsun CIONCS que a
igual grado de curso no tiencn los contenidos
minimos ni las practicas necesarias para poder
contibuar la carrera formativa en ef dmbito
la Ciudad.

Con esta diferenciacion senalamos que
debe redefinitse la escucla téoniea como una
unidad pedagogica, y por esto s¢ entiende que
la escuela teenica media comiensa a partir del

lizacién y

septimo grado de la educacion inicial o inme-

diatamente posterior al segundo ciclo de la
EGB, dependiendo de cdmo Jo denomine cada

jur :SdlCClOI‘I

Esta es la manera de integrar los contenidos,

“de conseguir la articulacion vertical y horizontal

de fas materias teoricas v px‘écticws y de formar
a un alumno capaz de entender la mtc:trmhdad
de los conocimientos, la nueva incorporacion
de tecnojogias y la dinamica v compleja rea-
lidad del mercado laboral al gue luego debera
insertarse.

Para nosotros es fundamental que la integra-

lidad de la escuela media téenica tenga la carga

horaria necesarla y esto significa compkmemaz'
~en conlralurmo o con Jornadas extendidas- las
matierias, sebre lodo las practicas, que necesitan
la suficiente carga horaria como para desarro-
Harse. .

También sefialamos gue es importante respe-
tar fas autenomias jurisdiccionales, pero deben
crearse organismos nacionales que ticndan a
homologar los titulos y darles validez nacional,
velando a fa vez por la calidad de la educacion
que sc brinda y de las instituciones educativas
que la brindan.

Tambi¢n decimos gue fa formacion y la
capacitacion docente del sector deben hagerse
sostenicndo los diferentes circuitos de actua-
capacitacion, pero ¢l Estado dche
carantizar la sistematicidad v la gratuidad de
los mismos.

Para tcrminar, sefor presidente, la vision
particular que tengo sobre este debate y sobre
la necesidad de comar con una escuela téenica
de nivel medio que sea el primer eslabon de esta
cadena, que nos permita discutir la cahidad de
nuesiro sistema educativo —~tanto intcial como
medio-, es que debe ser una transicidn y que
debemos permitimos este debate hasia Hegar a
fa derogacion de la Ley Federal de Educacién,
que hoy limita y empobrece la calidad educaiiva
en ia Argentina.

Dicen que so ha wrabajado mucho y que s
ha tratado de generar consensos. Esto es cieno
y lo respeto, pero le que digo es que por una
vez me gustarfa escuchar las pa}dblas de Silvio
Rodriguez cuando dice: “Vamos a hablar de
lo imposible porgque de lo posible ya se sabe
demasiado™. (Aplausos.)

sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra
¢l senor diputadeo por Tucumdn.
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Sr. Jerez. — Sefor presidente: antes de mi
alocucion quicro rescatar el trabajo que hizo
la Comision de Educacién, que ha analizado
seriamente todos los proyectos preseniados y
ha escuchado a todos los scctores involucrados
en este tema tan importante. La rcalidad es que
me he visto compelido a preseatar un dictamen
de minoria porque mientras la comision estaba

fratando este 1oma tan trascendente ving la or-

den de que debiamos sancionar el proyccio del
Poder Ejccutivo

Me he visto compchdo a proponer ¢ste dlcta-
men de minoria dentro de los parametros gue me

marca la razonabilidad, y aqui permfitaseme hacer

una pequeria digresion: Juan Francisco Linares
enseria que la razonabilidad de las leyes cs ague-
lla garantia innominada que nos proporciona el
articulo 28 de la Constitucion Nacional.

La razonabilidad se nos impone ¢ CONO una
garantia de autolimilacion en la técnica legislati-
va, en la sancion de las leyes. Y no podis menos
que proponer cste dictamen de minorfa dentro
de los pardmetros que me daba la razonabilidad;
de lo contrario, estariamos cayendo on o quc
lamentablemente hemos venido cayendo en ¢
dictado de algunas normas, fundamentalmente
la ley de presupucsio y la ley de emcrgencia
CCONROMICA, QUE POT EXCCSIVas han rg,sm.ado des-
proporcionadas a los fines para los que hansido
sancionadas. Hoy por hoy estamos dependiendo

de los bumores del Ejecutivo para impiementar

las politicas de Estado. : 4

Sra. Puig de Stubrin. — ;Mc penmite una
interrupceion, sefior d‘ipmado, con ¢l permiso
de la Presidencia?

Sr. Jerez. - Si, scfiora dxput rda.

Sr. Presidente {Arnold). — Para una inte-
rrupeion tiene la palabra la sefora. diputada
por Santa Fe

Sra. ng de Stubrm - Sefior plkslu.ll[‘
dado que el dictamen propuesto por 2l sciior

diputado Jerez no fuctratado enla Comision de

Educacion —porque o presentd en el marasmo

de las ltimas semanas—, 51 el sehordipitadono

sc opone y la Presidencia lo autorica, pedivia que
se lo lea por Secretaria pata que todos tomemos
conocimiento de sus lincamientos.
Sr. Jerez. — Si quicren, o puedo lecr yo.
Sr. Presidente (Arnold). — Léalo. sefor
diputado.

Sr. Jerez. — Concretamente, dentro de 1085)&- '

rametros que indicaba y de la razonabilidad que

" mic exige el trabajo de legislador, he propuesto

cste dictamen dentro del marco que nos da la
Ley Federal de Educacion.
El articulo 1° dice textualmente:

Incorpdrese como inciso /) del articulo 15 de
ja Loy Federal de Educacion N° 24,195 (LFE),”
¢l siguiente:

J) Cuando se impartaen Inidades Escolares
con aptitud para impartir cducacion téeni-
ca, ella sc comenzard a impartic en ios dos
Gltimos aftos de este nivel.

Articulo 2° — Modifiquese el inciso ¢) del arti-
culo 16 de la LI'E, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

¢) Profundizar ¢l conocimiciio teérico en
un conjunto de saberes agrupados segin

- Ias orientactones siguientes: humanistica,
soclal, cientifica v 1éenica. B la orienta-
cion téeniea, lus Unidades BEscolares que
la impamm podran ofrecer una capaci-
tacion adicional optativa de un ano de
duracion,,

Articulo 3% - Incorporese como articulo 66 de
ta LFE, debicndo moditicarse ¢f nimero de los
articulos subsiguientes, ¢f siguiente:

Articulo 66: Créasce ¢ Fondn Na-
cionzl para la Fducacidn Téenico Profe-
siotal, que serd finaaciado por un monto
anual quc no podra ser inferior al 0,2 por
ciento del total de los mgresos cotrientes
previsios en el presupuesto anual conscli-
dado para el sector pubiico nacional, que
se computaran en torna adicional a los
recurses previstos en ef articulo 61, Este
fondo podrd incorporar aportes para’fines
gencrales o especificos, de personas tisi-
cas o juridicas, asi como de otras fucites
de financimmniento de origen nacwonal o
internacional.

Articulo 4° - Incorporese como articuto 67 de
la LFI1, debiendo modificarse el nimerc de los
articulos subsiguicntes, of siguiewie:

Articulo 67: Los recursos_del fondo
del articulo anterior serdn diftribuidos
entre Jas distintas jurisdicciones por
el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Teenologia de contormidad 2 pacimetros
acordados con el Consejo Federat de
Cultuea v Educacidn y seran aph«,adm a
ugu,:p.mnu.m. mantenimiento de cquipos,
insumos de operacién y desarrolio de
provectos institucionales.

Bl articulo 5¢ es de forma.
Estos son puniualmente los articulos que

PrOPONZO parano pecar de excesiveo ni crear una
nueva norma que tuego no sera cumplida.
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I.a Ley Federal de Educac:on, enla provincia
de Tucumdn -que represento-, no tiene una
evaluacion definitiva. Sinceramente no puede
decirse si os buena o mala porgue han estado
conviviendo mas dc cuatro sistemas cducativos
diferentes. Hay escuclas iéenicas, escuclas pii-
blicas de nivel primario y sccundario y colegios
privados donde rigen la EGB3, la EGB2, la
EGB y el pohmud

De modo que hacer una evaluacion respécto de

sieste sistema es bueno o male seria aventuramos
porque no tuve aplicacién efectiva en la provingia
de Tucuman v, por lo que sé, impoco en muchas
)uhxdl" ciones que adhirieron o faley. Esto se debio
a fa simple razén gue sc arguimento aqui: se rans-
Airieron los servicios pero ne o tecursos.,
Actualmente, ¢l fmancianiento del sistema
educativo continga siendo deficiente y provoca
_las ineficacias que conocemos, quc iran agra-

vindose en la medida en que 1o sea modificado

y s¢ prosiga con el criterio do enviar recursos a

aquellas provincias que se comporten bien con:

el Poder Ejecutivo.

Mi propuesta cs \J*nph, dentro de los pard-

metros que marca la Ley Federal de Educacion
y evita la creacion de nuevos organismos gue,
en definitiva, no cumplen con su cometido. De
hecho, el Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion se ha reunido en muy pocas oportunidades
y desconocemos cudles han stdo los resultados
de esos encuentros. Simplemente estoy pidiendo
que se cumpla con la ley vigente y que analice-
mos la posibilidad de que su aphcauon pucda
 llegar a feliz @érmino.
Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra
el sefior diputado por San Lus.
Sr. Poggi. — Sciior presidente: voy a ser breve
respecto de cste proyecto de ley enviado por el

mayoria y varios dictamenes de mmoria. Real-
mente, no entiendo pm‘ q'ué este proyecto de ley
no sc discutié en la Comision de Presupuesto
-y Hacienda, cuando tenia giro a la misma, ya
. que implica asignaciones presupuestarias para
- poder cumplir sus objetivos. Convengamos
~que ¢l financiamiento es uno de los prmmpah

- problemas que tiene la. educacion téenica ¢
nucstro pais, y esto lo debemos discutir en Ja.
- Comision de Presupuesto y lacienda. pero no
- fue asi. Lo peor gue nos puede ocurrir es que ya
ni discutamos los proyectos de ley en el seno de
las comisiones a las cusies son girados,

&5

Poder Ejecutivo que cuenta conun dictamen de

No vamos a exterddernos en los fundamentos
y objetivos del proyecto de ley en consideracion
ya que en iérminos generales los compartimos
puecs se trata de un complemento o una mejora
a la Ley Federal de Educacion en su capitulo
“De la Educacidn Téenica Profesional”.

No voy a defender la Ley Federal de Educa-
cion POTqUE N0 $0Y EXPErto ¢n e} tema —segura-
mente hay que mejorarla sustancialmente- pero
si quicro reivindicar el ro! de las provincias y
de ta Ciudad Autonoma de Buenos Aires como
prestadoras del servicio piblico de educacion.

Provengo de una provincia -San Luis- que

~.como muchas otras cumplié a.rajatabla la Ley

Federal de Educacién sancionada en la década
pasada y que realizé i mpoxﬁn*cx mversiones
publicas adecuando la infraesiructura cscolar.
En efecto, la provincia de San Luis imvirtio
importanies recursos priblicos en programas
de capacitacién a los docentes y al personal
directivo. cteétera, por lo gue, en términos
generales, si esta ley de educacion téenica va a

-mejorar algunos vacios legislativos y mejora la

Ley Federal de kEducacion, bienvenida sea.
Pero lo que queremos dejar claramente asen-
tado es nuestra posicién en el sentido de que las
provincias argentinas y fa Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires son fas j jurisdicciones que lie-
nen bajo su competencia y responsabilidad la

educacidn pablica en nuestre pais, inclusive la

educacion téenica profesional sobre la cual hoy
pretendemos legislar, obviamente exceptuando
a las umva,rsuhdu,

Con esta afirmacién que todos conocemos
quiero decir lo siguiente. Las politicas pl’lbiic‘aq
uniformes en materia de educacion téenica pro-
fesional para ¢l pais, con las particularidades de
cadaregién. deben ser directamente conducidas
y supervisadas desde ambitos federales y no
desde el Ministerio de Educacion de la Nacion
ni desdc los institutos nacionales como ¢l INET.
Me refiero al equipamiento acorde y necesario
para cada institucion que preste servicios ¢n
la educacion téenico profesional, a los planes
de capacitacion para los cuerpos directivos
y docentes de las escuelas téenicas medias o
superiores no universitarias, a los proyecios
de fortalecimiento institucional, a los fondos

y automaticidad de sus envios a las provincias
~que se-crean o que ya existen para financiar
todo lo anterior—, a las homologaciones de
titulos y certificaciones, al registre oficial de
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instituciones de cducacion 1ecmca protcuonai
cteétera.

En caso contrario scguiremos en contra de
la marca, lo que redundard en pcxju'cm de la
educacion publica.

Esto no significa decir livianamente que las
provincias y la Ciudad Autdnioma de” Buenos
Alres no han podido prestar ceficientemente cl

servicio de educacion piblica en este pais, que . | \
-.al future de nuestro pats.

se ha fragmentado la educacion publica. que no
hay unidad de criterios, eicétera. El problema
real es que la educacién piblica esta bajo la
Orbita y competencia de las provincias, y las
pol{tfcaﬂ‘.. los procedimientos, las decisiones es-
tratégicas, ¢} dinero y las prionidades las retiene
el gobwmo nacional. Este es ¢l verdadero pro-
blema de la educacion piblica en nuestro.pals,
inclurda fa educacion teenica profesional. -

Con qud sentido ocurre cste? Tencimos un
gomcx ne nacional con un cnorme Ministerio de
Educacion. burocritico v costeso para ol pais.
cuanido en realidad no tienc escuclas a st cargo
ya que pertenecen a las provincias, Y con este
provedto repetimos el error en ese sentido, que
sigue Jimando y d‘waqan(iOUxm croa federal y
petjudicando cn este caso las bucnas intenciones
en lo que respecta a la cducacién eenica

‘Si gueremos que el tema educativo ren mento

1ciore con este provecto, es ¢l Consejo | ederal

de Culiura y Bducacion —mgiorado, jerargui- -

zado, con cquipos teenicos que pueden ser los
mismos que hoy trabajan en la 6rbita def Mi-
nisterio de Educacion o del INET- ¢l gue debe
ser ¢l nicleo principal de esta ley, st sc quere.
su autoridad de aplicacion.

S1 bien existen algunos parratos que la Co-
mision de Educacion modificod para dar cierta
pamcipm"'(m a las provincias —va que &l proyee-
to original del Poder Ejecutivo era ann peor en
ese sentido-, ello no s en absoluto sulicien ite.
Entonces, los cobemadores de las provincias

nuevamente desfilaran por las oficinas del go-

bierno pacional para pedir la avuda fincicra

neeesaria —fondos creados por este proyecto de

ley— para levar adclanie ¢l proceso de mejo-

ramicnto de la educacion teenica prolvsional,

que es responsabilidad de sus gobicrnos provin-
clales. Ebtonces,
pm“-’dddwnﬂ dJ dincro —cl Estado nacional-,
Jas concesiones que deben hacer los gobiernos

provinciaies —muchas de clias cn contra de los
1ptereses de sus propios pucbios— y la talta de

hJC‘TO viene la extorsion por

" trasparencia en la asignacion del gasto plblico

nacional.
En consecuencia. sucedera obviamente lo

“mismo que ocurte hoy en la relacidén Nacion-
'provincias: las provincias alincadas recibiran

fondos micntras que aquelias no alincadas. por

-el enorme pecado capital de pensar di\‘"crmn
.al modelo nacional. no percibirdn nada. (Y a

quién perjudicamos? A la cducacion publica y

En el caso particular de mi provincia —sigo
dando ejemplos. porque cs tipico. aunque scgu-
ramente ocurrird en ofras— no s construys ni
tna de las famosas 700 escuelas supuestamente
financiadas por ¢l gebicrmo nacional. Ni una
sola. Asimismo, los fondos para capacitacion se
010 rgaron con cuentagotas, al igual que ague-

llos destinados a programas edu Ldl}\ 0s. f‘ox un
motiivo o por otro. sicmpre hay un “pero”. Esa
¢s la realidad, dentre del enorime paquete de
discriminacioncs gue padece ¢ pucblo de mi

‘ pmuncm por parte del gobiemo nac,umu

En consceuencia, para eviiar €sas situacioncs,
el Consejo Federal de Lu,l_myhzi.cac‘on u
ot ' institucion federal —que tenga representa-
cion de las provineias, de 'a( iudad Autonoma
de Bucnos Atres v de la Nacion— ¢l qus, con fa
asistencia téonica de los institulos gue hoy ya
existen. debe ser en definitiva o antoridad de
aplicacion de esta fey. De otro modo, serd muy
DOCE 10 gue 8vanzZarcmos con esie proyeelo de
educacidon (éenica profesional.

Quicro seiaiar que vamos a votar alirma-
tivamente este proyecio en general porqu
acompaniamos ¢} espiritu y los objetivos como
una mejora para la Ley Federai de Educacion,
pe"o en absoluto compartimos la metedologia
de compumuda atribuciones y mancjos de

fondos que retiene, adminisira y asigna discre-

-clonalmente ¢l gobicrno nacional a través de su

ministerio ¢ institutos d p-‘udmmb

Tai como establece ¢l articuio 3° del dictamen
de mayoria, la cducacion técenica profesional
debe ser un derecho de todo habitanie de la Na-
cidnargenting. v ne solamente de las provineias
quc qmcm el s_;,obm.no nacional. (Apluusos.)

Sr. Presidente (Arnoid). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Sedor presidente: para ahorrar
tiempo a la Cémara, voy a insertar ¢l texto de
mi discurso que fundamenta el voto negativoa
cste proyecto de lev
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Sr. Presidente (Arnold) — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Marino. - Sefior presidente: voy a hacer
uso de la palabra cn mi calidad de presidenta

del bloque Encuentro, carpo que ocuparé por

lo menos hasta ¢l fin de esta sesion, y también
en mi caracter de integrante de la Comisién de
Educacion de csta Camara.

Tenfa preparados algunos conceptos para
expresar en relacion con las razones por las
cuales no he presentado ningun proyecto per-
sonalmente y acompaiié ¢f Jdcbate realizado ¢cn
la Comisidn de Educacién de esta Cémara, en
todas sus reuniones, fucran ¢stas extensas o
cortas.

En ese sentido, creo tener fa autoridad para
sostener algunas cuestioncs vinculadas con la
forma como uno ve ¢l res: ltado de un debate

-y qué se puede esperar de una discusion en

un afio electoral. que podumos plantear como
necesidad de maxima dc cste pais y como
cuestion posibie. Podemos hablar acerca de si
el resultado fue apurado o no. (Hubiera podido
ser de otra mancra? La verdad es que luego de
muchos afios de vida politica —también me inicié
en fa decada del 70— me he vuclto posibilista.
reformista... Ei sedor diputado Zbar me mira.
porque me conoce de la [ egislatura porteha.

O sca que en términos gencrales puedo decidii

—no digo que siempre lo hara bien— de qué lado
estar (‘uando considero quc me encuentro ante
un hito o frente a un paso adelante en relacidn
coh un pantano en ¢l que ¢ctamos instalados, y
en el que algunos Lolcg'ls y personas quicren
“resistir” '

Laverdad es que roe conmociona bastante cl
discurso que insiste ¢ ratificarse en el atraso.
“Estas para atrds”, dicen mis hijas. Yo trato de
no estar para atras. _

Vov a coincidir con muchos de los discursos
que han explicitade o nelasta que ha sido la
Ley Federal de Educacion. Quizas no lo sca
tanto por su contenido o su letra. sino porque.
para aquellos que ia convideraron un buen
nstrumento, hay que decir que fue funicionat a
un modelo de pais y a un modelo cconémico y
social que se implanto.

Si fue funcional, y hoy algunas fuerzas po-

 liticas consideran que debeu debatir esto una y
- ofra vez cada vez que se propone dar un paso

adelante, le pido al Ministerio de Educacién.
Ciencia y Tecnologia, como también al Poder
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resistencia y el atraso. Yo n

Ejecutivo, que iniciemos Jo mds rapido posible
—no en un afo electoral- un debate a fondo por
un nuevo pacio educativo.

Prefiero no hacerlo en un afio clectoral,
porque he escuchado atacar cste proyecto de
educacién téenica por ser tratado en un afo de
clecciones. Entonces, si debatiéramos la ey
federal en un afio electoral, me gustaria saber
cudl serfa el destino de cse debatce.

Por otro lado —cualquiu dipmado me pm(
corregit, porque no sé si estoy en o cierto—,
no he encontrado nmgun proyecto que se haya
presentado durante el gobicrno radical para
derogar fa Ley Federal de Educacion.

kEn consecuencia, un pacto distinto ¢n la
Argentina requiere de condiciones que consi-
dero que actualmente no se dan. Las tenemos

- que generar. Ademads, suscribo el discurso de

algunos dipuf.ados‘ firmantes de los dictdamenes
de minoria, en el que sostienen que ¢l Paria-
mento constituye un ambito serio, adecuado ¢

importan‘fc para iniciar -aungue sca a mediano
plazo— un debate a fondo para encontrar la
forma de derogar, transformar o reemplazar la

Ley Federal de Educacion. Y esto lo sostengo,

porque cstamos ante un quiste y un cmbiemm
que por més que le demos vueltas siempre v
a significar un nucleo oscuro y denostado pai
més de uno de nosbiros por 1a forma como se
implements, ya que nos impidio avanzar. Esto
ha hecho que muchos colegas piensen que estdn
hablando de alguna nov edad al afirmarse en la
o lo hago.
Entonces, quicro hacer aclaraciones sobre
el debate delb que ful testigo. Estuve en una
discusion en la que nadie fue descalificado, e
la que se discutid como se discule aqui. Aqu;
se discute fuerte, se discute politica pero nadic
¢s descalificado.
Este es un dictamen gue ayer mismo fue mo-
dificado. S1algo es importante de este dictamen

- es que fue capaz de apartarse absoluwtamente

de cuestiones que incluso desde un principio

© parecian inviables.

Ademas. guiero felicitar el acompafamiento,
la solvencia vy la seriedad de la scfiora Alman-
doz. La primera vez que concurrio dijo que cra
inviable que pudiéramos producir una norma

“que no incluyera a esta Ley de Educacion Téc-

nica dentro de la ley federal.
La sefiora Almandoz nos aportd informes

- valiosisimos, nos dio cifras. coincidid en ¢l
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diagnostico y fue sincera e esta materia. No
se ocultd detrds de ninguna década y resulta
que algunes discursos quehemos escuchado se

pronunciaron en contra de la sefiora Almandoz o

del Poder Ejecutivo. No estoy de acuerdo.

Entendia, después de debatir y de trabajar,
que era muy conveniente sancionar una ley
apoyada portodos. El hecho de retirar e} articulo
gue la vinculaba a la Ley Federal de Educicidn
era uno de los principales obstaculos a remover,
y s¢ hizo. Y sc siguicron removicndo obsticulos
que remitian directamente a esa ley.

[lasta ¢l dia de ayer sc aceptaron moditicacio-
nes aunque algunos podran no estar de acuerdo
con la redaccién final. Una de las modific acio-
nes acepradas ayer se vincula con el cnunciado
de tos cicios v se plantea ¢l de sels afios.

Entonces, pumzu gue ¢l Ejecutivo se obstind

en un modelo que ademas reafirmara o Ley’

Federal de Educacion no corr Lspond& Tampoco

se pucde decir gue fue enviado con pretensiones

clectoralistas.,

De ser ast, habria que felicitar al Poder Eje-

cutivo por la proyeccion que tiene, porgues esta
iniciativa comenzé a trabajarse en 2003, siguio
cn 2004 ¢ ingresd al Congrese cn novicmbre
icl aio pax-:tdo :

Si hay colegas o blogues que sostienca gue
nada sc puede tratar como remiendo. na & por
qué lo dicen. EI primer proyecto gue ingreso
fue ci del radicalismo. firmado pm la sctiora
diputada que habio anteriommente. Bl seyundo

proyecto fue ¢l del Poder I;wauhw. y los que.

siguicron fucron presentados por distintos bio-
aues. Sino se pueden hacer renuendos, no hay
auie hacer “seguidismo™ en la polilica.

Tengo que decir que por lo menos todos los
integrantes de la Comision de Educacion. todos

los que vo he conocido, son personas nloresa-.

das, serias, comprometidas con ol tema cduca-
tivo. mas alla de las discusiones que podamos
haber tenido.

Quiza hayan pensado que, teniendo en cuenta
que el Ejecutivo mandd este proyecto, debfan
tener presencia. Eso lo celebro y me parcee
muy bien.

Lo gue debe ser resaltado ¢s que no wlo se
removicron los obstaculos que vinculaban este
proyecto con la Ley Federal de Educacion, sino
gue tambidn cn jodas las reuniones en las que
participé sc fucron recogionde las inquictudes
gue se planteaban. Mc reliero a las reuniones

que mantuvimos con los distintos bloques,
inclusive hasta altimo momento, como ¢l en-
. cuentro que tuvimos con ¢l bloque del ARL, con

cl radical y con otros sectores.
Reitero que hasta ultimo momento se fucron

" recogiendo precisiones y propucstas de los dis-
tintos bloques. Debo decir que a diferencia del

tratamiento de otras leycs, donde también se
han recogido opiniones y donde se ternina con
un patchwork para wratar de sancionar una ley,

Treo que ¢sta noma. «picnso que scguramentc

va a coincidir la sefora diputada Silvia Estcban,

'y aprovecho para destacar ¢l trabajo 1mponan-

tisimo gue hizo la comision al igual quc la schio-
ra Almandoz—no icrminé siendo us patchwork
sino que se tratd de tomar justamente de cada
uno de los bleques Jos mcjores aportes.

Pienso gue cste dictamen transformo la ley
coviada por el Poder bjecuiive co una norma

- maucho mejor, v cso debe sor resaltado. Se trata
‘de una norma que pucde dar cuenta de Ja neee-

sidad de iniciar un proceso de recuperacion de la
educacidn téenica a la espera de que se generen

Jas condiciones para un nuevoe pacto cducativo
¥

¢n esie pais que pucda descovoiverse anto en
este Parlamento como fuera de ¢l

Cuando comcnzo a tratarse ¢f proyecto lo
primero que sc seialo fue que en principio

‘hubo un borrador, que se hablac IdhmadQ junto

con las provincias, las autoridades y diferentes
sectores.

{Como scialo la sciora Almandoz. sc trataba

-de un borrader confuso y complejo, porque

incluia las expectativas que todos iraian. En-
1oNCEs. 8¢ SUPUSO GuE sebre ese hotrador no se
podia elaborar ningin proyecto. v asi ¢ inicio
un proceso que nadie aa.dg. negar, porque esta
registrado cn versioncs faquigraticas, grabacio-

nes, elcélera.

Sc realizd un proceso de consulta para poder
claborar un proyccto que fuera enviado a la
Camara. A mi no mce parcce que cso haya sido
un esfuerzo menor, teniendo co cuenta todos los
actores que contribuyeron para clio.

Scdijo en este recinto que cf Poder Ejecutivo
abusa de cnviar proyectos con pretensiones de
méarketing. Por cjemplo, sc habla del proyecto
de ley sobre ¢l tabaco. Yo he trabajado mucho

“este tema en la Legislatura portefa. y le doy
“la bienvenida a la iniciativa, porque en ningan
“lado se aprucba una norma antitabace si no es

apovada por ¢l gobicrno nacional.
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caso tampoco saldria niaguna ley
paldo del Poder Ejecutiso. porque
nmuchos actores y ¢! tera educativo
Vheterogeneidad y una dinamica que
'imposible una sintesis por parte de
pgue.
es, en vez de criticat gue s¢ envia
iva pata lograr publicida i, yo e doy
ida, como también lo haré con la
¢ plantee reemplazar ja Ley Federal
cion.
puesto que importa si la realidad
demanda técnicos y no 08 fenemos
jvimos una etapa distinla. La verdad
fiero alegrarme por el hecho de que
aviese una situacidn diferente. Tam-
so arrodillarme y pedir p2rddn de por
ser peronista y haber participado de
del 90, pues muchos o'ros larabitn
hacer un mca culpa por las politicas
Jemeritaron.
anteo que si la industrin necesita tée-
se debe a que cstamos «n ofra elapa.
sterio esta diﬂc utiendo ev'e tema desde
0s y envia ¢l proyectn es justo qm
mos, 10 solo porgue fo demanda la
0 porque o requiere 'a Argentina.

e ¢l dictamen quc no s irata solo de
fn para el empleo v ¢ trebajo. sino de
inicgral. No voy a lec cada uno de
s del proyecto, pero alli figura lo
0. S¢ habla de una fornacion téenica
ensaberes v humanidades. Incluso. en
040 s¢ recoge la necesidad de gencrar
ciones para que las m: jeres ingresen
ela téenica, junte con a convivencia
ica eu las aulas, etcéicra.
es, decir que esto esté absolutamente
esta ¢ Otra misica que escuché-y que
mos esta iniciativa por jue la industria
ame parcce. Por 1o menos, una acusa-
plutamente injusia.
ha mencionado aqu la cantidad de
e existen vy la dispers 6n que elio im-
o ha dicho Ia (11pumda iaffei: nuestros
on estafados si lucgo wos titulos no les
Wara hacer algo con sus propias vidas.
omisién s¢ ha hecho algo bueno. ello
el reconocimicnto de un diagnostico

D

ﬁés habria que realiza- un diagnostico

y

on las culpas repartilas para analizar

a quién se e asigna la mayor parte. Tal vez
también deberiamos discutir si el probiema
comenzo con la aplicacidn de la Ley Federal de
Educacion, teniendo cn cuenta que en e} 63 por
ciento de las escuelas técuicas uo se aplicod.

En verdad, si se analizan las décadas ante-
riores, deberia hablarse de instituciones que
exhibian muchas cosas buenas -pero que 1o hay

que sacralizar— como of CONET. Entonces, lo
que no sabermos es si gueremos un Estado hiper-
centralizado en el terna educativo, hasta donde
queremos la descentralizacion y cudles tienen
que ser fas competencias de las provinetas. En
io que se refierc a la orientacion de ja educacion
creo que no sabemos qué queremaos,

Un diputado preopinante planted inteligente-
menie ¢l fema de fas provinelas. Personalmente!
considero —puede ser que est¢ confundida-,
luege de analizar ¢ ¢ capiwlo referido al Con-
sejo Federal de Cultura y Educacion, que este
dictamen recoge sus preocupacionss. que yo
comparto.

El Consejo Federal de Cultura y Bducacion
tiene fa mayor responsabilidad en la definicion
de las politicas cducativas eu fo que tienc que
ver con fa educacion técaica. No guiero polemi-
zar, pero en mi opinion, segin este dictamen. ¢
Conscio Federal de Cultura y Educacién csta
presenie como erganismae rector de estas polit-
cas y ambién de la asignacion presupuestaria.

Los distintos miembros informantes s¢ han
referido a la necesidad de sancionar esta ley.
porque ¢f encuadre normative ha pr‘ovocado
terribles perjuicios co todo o que tiene que
ver con los titulos y con la homoimauo na-
cional. Por ello nverpreto que la necesidad cs
evidente.

Me gustaria aclarar por qué firmé ¢l dictamen
de mayoria. Como participe de este trabajo
puedo decir que en goneral se tratd de incluir el
conjunto de propuestas que bicieron los demas
biogues.

Por otro lado. agul s¢ han plantcado algunas
criticas, como por ciemplo gue ¢l INET os un
organismo de gran envergadura. En mi opinion
€80 1o surge de las misiones v funciones que
s8¢ establccm para dicho or gamsmo. En cl die-
tamen de mayoria no encueniro reflejadas as
acusaciones que algunos han planteado en el

sentido de que la creacion de distintos organis-
mos genera mas costos y mas burocracia. Por
el contrario, al analizar ias tarcas que tendrén a
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cargo los organismos vinculados.con la aplica-

cién de esta norma, es clocuente el modo en que
este dictamen intenta llevar adelante —quizds no
lo logre~ un federalismo verdadero.

También es elocuente el modo en que ¢l dicta-
men intenta armonizar los diferentes actorcs, los
diferentes intereses y las diferentes cuestiones
vinculadas a esie tema, como, por ejemplo. lo
que tiene que ver con la sistematizacion y cam-
bio de planes y con las-curriculas. Ademas, a
ninguno de los organismos que se crean se 1¢s

destinan fondos; incluso, en algunos de ellos sus

integrantes se desempefiaran ad honérem Este
es el caso del Consejo Federal de Educacidn
Técenico Profesional y de la Comision Federal
de Educacion Téenico Profesional.

Con respecto a este altimo organismo ten-
go que aclarar que guiencs contribuimes a la
redaccidon de este proyecto sabemos que se
denominan de cse modo los encuentros fede-
rales ya cxistentes. en los que las autoridades
de educacion iéenica provinciales encucniran
un ambito dounde discutir {a complejidad. la
heterogeneidad vy las inequidades exisientes on
nuesiro pais.

Por estas razones, considers gue ¢l conjunto
de oreanismos no incremenia los costos. Al
analizar estos dictamenes vermos gue ¢ de-
nomina CONET a lo que nosotros Hamamos
INET. Ei dictamen de mineria del blogue de la
Usion Civica Radical. lamentablemente. Hama
CONET 2 lo quc no lo es. No coincido con
¢sa posicisn porque cstoy de acuerdo con un
Estado que planifique centralizadamentc enlre
¢l Ministerio y ¢l Conscjo Federal de Cultura y
Educacion vy cjecute descentralizadamente por
medio de una serie de instancias gue agui estan
correctamente ostablecidas.

1 fondo de financianuento tambicn se plan-
ea descentralizadamente. Esto fue discutido
pues hay legisiadores quc piensan que su ma-
nejo debe ser centralizado. Ahora eriticamos &
Ministerio sin escuclas, y afos atras al Ministe-
rio con escuelas que digitaba y gobemaba desde
ta Ciudad de Buenos Aires, a la-que pertonezeo,
y por lo cual rauchas veees fui acusady y me
seoti atudida.

Hoy. proponemos un fondo de financiamicnto
fijado con un niimero. asignado como lo decide
¢l Conscio Federal v que s¢ ejecuta descentra-
lizadamenie por parte de las provincias, atraves
de una serie de instancias y de organismos que

tratan de asegurarlo. Lucgo. la rcalidad dird
como i espiritu de la norma se puede seguir
llevando adelante con la reglamentacion y la
aplicacidn. para tratar de ir superando la opinion
de aquellos a los que les gusta corroborar que no
servira, que scra fatal. que serd funcsta, y una
seric de expresiones que prefiero no suscribir.
Acompano ¢l dictamen de mayoria aunque

creo que.ciertamente a Gltimo momento hubo

un apuro que a algunos diputados les resulio in-

‘conveniente. Pucdo compaitir esa opinion, pero
~aclaro que pude trabajar y discutir en todas las

reuniones convocadas. No debatieron quicnes
no acudieron a las rcuniones de trabajo.

Pucde ser que haya habido un apuro, pero
tras escuchar los discursos pronunciados csta
tarde pienso que de otra manera lampoco s¢ -
hubicra podido concretar porque hay posiciencs

“de caracier politico y decisiones respetables

cu las que s acusa a scctores politicos de una
w olra postura en relacion con el tema. Por
eso. celebro gue hey se hayan encontrado en
cste Parlamcento las mavorfas necesarias para
sancionar este provecto de icy que podra dar
comienzo a una ciapa.

En el debate en comision sc dijo que no es un

~proyecto de ley modelo sino una iniciativa que

da cucnta de 1a realidad y genera condicioncs,
con ¢l fondo de financiamiento. los tines genera-
lcs. los propésitos particulares y las horramien-
tas para catalogar v homologar. S discutio de
qué modo fa homologacifin y la catalogacion gn
si mismas impactaran cn fa curticula.

Para finalizar quicro expresar que cste pro-

yecto de ley no engada, ¢s una posibilidad que

yo espero que se enriquezca en ¢l Hoporable
Senado y sc pucda comenzar a aplicar el afio
proximo. Considero que no o8 una iniciativa
clitista. que nada ticne gue ver con lo vinculado
a encantamicntos nacionales ni supranacionales,
y que cs esperada por ¢l sistema cducativo.
Ademas de los antecedentes que fueron
mencionados, en la comision recibimos a
representantes de difcrentes organismos: los
gremios, las asociaciones cmpresarias, de
profesionales v de éenicos, efcétera, y salvo
ciortas puntualizaciones de unos y de otros, en
términos genierales me Hevé Ja impresion de que |
la comunidad cstaba a Ja espera de la sancion
dc cste proyecto. -
En todo caso csta norma luego se puede co-.
ITCZIE, Y VO espero que se pucda mejorar y que:
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'_ forme parte a no muy large plazo de un nuevo
pacto educativo.

Ojala no se cumpla la profec:a de que esia
norma no va a servir, que va a ser {atal, y espero
que ningun diputado nunca mas se complazca
en verificar que algo es negativo

De esta forma, cl bloque Encuentro va a

acompafiar cl dictamen de mayoria, mas alla de
los cuestionamicentos v del dictamen de mino-
ria presentado por la sefiora diputada Giudicl.
(Aplausos.)
Sr. Presidente (Arnold). -
la sefora diputada por Tucuman
Sra. Jerez. — Senor presidente: hago uso de

la palabra en nombre del mterbloque Federal. -

Lamento muchisimo la tan alta aisencia de log
sefiores diputados,
tan delicado come to cs la cducacidn en nuestro
pais, la presencia deberia ser unanime. _
Los diputades nacionales debemos tener

COMmMo premisa que la educacion es uno de los

principales puntales del crecimiento del hombre.
Ademasdgpcrtcnccu la Comisidn de Educa-
cion. soy una docente y de las Ulas educativas
vengo a representar al pueblo de mi pais.

Es altamente positivo que sc concrete un
marco legal especifico para regular y atender

la educacion téenica en la Repiblica Argenti- -
na. por cuanto esta modalidad en las distintax
orientaciones. agraria, industrial de scrvicios

y de capacitaciOn, posce caracteristicas propias
que la hmcen singular.

El hecho de tener cn cuenta nuevamente la
educacion técnica significa revalorizarla, reubi-
carla dentro del sistema educative en un lugar

y

alto del que nunca tuvo qué haber salido. Esto

se debe a una cuestion muy simple: constituye
el escenario adecuado para formar a los téenicos
y capacitar y perfeccionar a los que ya poseen
un titulo. quiencs luego se incorporaran, con
las competencias adecuadas. a los diferentes
sectores de la produccion de nuestro pais,

Mi participacion no va a ser dv indole politi-
ca, 8ino que me quicro referir exclusivamenie a
conceptos educativos dentro de nucstro sistema.
Lareforma educativa en la década pasada afron-

tenia mas de un siglo y demostrada eficacia.
Es verdad que la ley federal no ha sido im-

sus falencias, y en consccuencia no estd a la

Tiene la palabra

yaque poriratarse de un tema.

- toel desafio de reemplazar una leyislacion que

: plementada cn todas las provincias y que tiene .

“altura de las necesidades de nuestra Nacion.

Justamente, a poco de haber ingresado a ecsta
Honaorable C'mara presente un proyccto de ey
para que, enuna sucrte de congreso pedagogico,
se convocara a todos 1os actores Compmmctidos
en la educacion v tratiramos la revisidn de esta
ley federal, que todavia no se ha dado.

Queria dicha. revision porque. justamente,
entre otras falencias, esta ausente ia ley de
educacion teenica. Pero no nos podemos quedar
alli; no podemos dejar pasar el tiempo, afo tras
ano. sin remediar el vacio tan imporfanic que
existe en el sistema educativo.

Por ello ¢s gue nuestro interblogue apoya
el dictamen de mayoria para que incluya de
inmediato al sistema educativo sin plantear otro
sistema paraielo. .

Reitero que s verdad que la Ley Federal d
Educacion en vigencia no tratd adecuvad anmm
csta cuestion. tal vez como un prolegdmeno de

la desindust"ializacién que estaba por venir, Por

uerte hoy nucstro norte como Nacion vuelve a
ser la industria. Es justo ¢ imperieso entonecs
centrar nuesiro mierés sobre la formacion de
quicnes seran ¢l capital mas importanic de este
proceso que ¢s la produccion: fos profesionales
y técnicas.

Ningun pais que s precie de serio pm.du

privarse de tencr mano de obra calificada ni

puede prescindir de un sistema educativo que
forme a esos futuros trabajadores. Creo que
ningun scitor diputado cn este recinto estara en
desacuerdo con esta premisa. Lamentablemente,
la principal divergencia que se plantea es a la
hora de decidir cudl es el mejor camino politico
posible para alcanzar estos objetivos.

Otra cuestion planteada ha sido la disyunti-
va cnire mantener el INET, creado por ia jey
federal, o resucitar al antiguo CONET. Somos
conscientes de que en realidad la diferencia tras-
ciende una simple sigla, pero serfa redundante

volver a n\phca' lo mismo que explicaron con

claridad los sefiores diputados que me prece-
dicron en ¢l uso de la palabra.

Ala situacion actual se adecua mas acabada-
mente el INET, va que la educacion publica esta
descentralizada en las proviacias y el Ministerio
de Educacion., Ciencia y Tecnologia no cucnta
con establecimicntos educativos de este tipo a su
cargo, a les que iban dirigidas las decisiones del
antiguo CONET. Con esto no quiero desmerecer
a un organismo que ha cumplido acabadamentc

LY
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su funcidn. Lo que digo cs ¢ que oy ias necesida-
des son otras y debemos adecuarnos a ellas.

En cuanlo al régimen de pasant,ias, conside-
ramos fundamentales los cambios que s han
introducido en el dictamen de yoayoria por cuanto
permiten obscrvar esta importanic herrmmienta
cducativa de extension al tiempo que se toman 1os
recaudos necesarios para ovitar los abusos a los
gue enlos Gltimos afios estuvimos acostuntbrados.
Ademis, invoiucra al docente, como corresponde
hacer en toda herramienta educativa.

Ouo aspecto importantc cs gue ¢t dictamen
de mayoria incorpord muchos de los elementos
pertenecientes a los oiras despachos. que tam-
bién tienen sus bondades, por lo cual creo que
terming stendo una version consensuada en su
gencralidad, objetivo. calidad de la ensefianza,
saberes v profestenalidad de los docerntes,

-

Fxhortames af Conseyo Federal para que sepa
. marntencr coherencia entre los distintos planes
de estudio v los velablecimicentos. Ademas.
insisiimos en que 12 cducacion téenica debe
Cser integral. on el sentido de abarcar lo perti-
noe a ia prolesionalidad armonizado con ta
formacion cultural y humasa. Asimismo, 6o sc
debe olvidar ia formacidn pmt"c:»tiona}, absolu-
tamenic necesaria come medio do capacitacion
y actualizacion. de os que ya estdn y gue e
de sempefiardn como tienicos en ol sector pm~
dustivo, Este GHimo aspecio s inscribe on ol
marco de la educacion conlinua y permanente,
posibilitando ¢ dcscmpcﬁ(‘v con idoncidad en
el campe laboral, on ¢f cual todos w'”‘candmm
participar si qucmmos salir adeante.

Reitere que mi interblogue gpova ol dictamen
de mayeria, sin desconocer las necesidades
sociales, tos requerimientos de los comcedores
excolares v la doble escolaridad. Pero este tema
debe ser discutido on otro momento; ahora os-
wmos lestando el tema de la educacion téenica.
Querernws saliv adelante v gque denwo del siste-
ma educativo exista la educacion éenica

Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la pa E bra
cl sefor diputado por la Capiial,

Sr. Pinedo. — Scior presidente: voy a ser
extremadamente breve.

En primer lugar, quicrg compartir con la
sefiora diputada Marino la idea de que ¢ste no
s un proyecto que estemos tratando demasiado
rapido. tal ver por razounes electorales. Por el
CONIrario. ¢s un provecio que estarmos tratando
con demasiada lentitud,

La verdad os quc cuand
Educacion derivd la educa
modal, reducicndo el tiempe
Cinco o seis aflos a lres, dey
t¢enica en la Argentina. Bs
una iey relativamente antig
sona que recorria cualguier
que tuviera una cscuela tée
ana barbaridad. Es increlble
trabaiando en ¢l Minsteriod
ia y Tecnologia durante do
mgo tan smcxlloA Como que
el dictamen de minoria §
diputado Jerez de nuestroin 1
minima modificaciénala ch
cacion era posible hacer esacg
{Coincidn con io vuanifosta
s pumslo Poggt, guicn hizo ung
del federalismo. Dichemos de
iener ua pais {oderal o oniig
tido. me preocupa cguc cuang
forima de aobierno [ederal, dé
las provincias v dc la auton
def m]"p(}l Y‘ad\ ¢ hable dey
reprosenioa i € ud i de Bucri
PICOCUPA POrgue trasiuce u"tsi
fista. s¢ ored gue 8 en esta g
bemos fomar fas decisiones
sabios y ¢n cambio [os gob
s0n <alticns, andrguicos y
También se piensa que los pu
se equivocan cuando eligen ad
micotras que serian sabios gk
su presidente v diputados nag
No estoy de acuerdo con
el sisterna constitucional arg
que ¢s respongabiiidad de lag
lo serala la Constitucion Nig
la cducacion primaria v que g
debe reconocer y respetar Su 2
dida ¢n que ellas cumplan co
De manera que st especi
quitar a {as provincias la facul§
parcce poriefista, contralista
iS¢ puade teper federalisme
N,ac'onal recauda el 70 porg
s0s publicos? ; Se puede deci
no cumplen con su cometidg
venir a los escritorios centy
guc les corresponde porqueg
recauda los fondos nacio
provinciales” ¢ Se puede de
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dores no cumplen con sus funciones cuando se
les pide que incluyan en las listas de diputados
nacionales a gente afin al gobierno central en

lugar de elegir a aguellos que deberian defender

los intereses de las provincias, « omo vemos que
ocurre todos los dias?

Hay una gran hipocresia creciente en la Ar-
gentina cn el sentido de que somos respetuosos
del interior pero en realidad now gusta cada vez

mas el sisterna ceniralista y umtario.

Hecha esta aclaracion, st existe una ley que
regula un tema determinado no me parece gue
haya que dictar una norma paralela para regular
parte de aguella. Entonces. lo que sc deberia
hacer en esie caso es modificar la Ley Federa)
de Educacidon. En ese sentido acompaiio el
dictamen de minoria del sedor Jiputado Serez,
que justamente proponc modificaciones a dicha
norma. Lo que no se puede hacer es decir que se

aplica una ley ¢ insultarka permanentemente, en ™

una especic de esquizofrenia institucional.
Tampoco creo que sca bueno -ratificando lo
ue acahe de decir— que los mismos organismos
esten regidos por distintas leyes Seguramente
ustedes recordaran que cf articuls 56 de la Ley
Federal de Educacion establece las funciones
del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Sin embargo. en la iniciativa que estamos con-

siderando se agregan nuevas funciones a cste
Consejo Federal. Asi, el articulo 22 determina
que es ¢f Consejo Federal el que aprueba los
eriterios basicos v los pardmetros minimos re-
feridos al perfil profesional, aicance de titulos,

certificaciones y estructuras curriculares en esta
materia, mientras gue en la economia de la Ley
Federal de Educacion se establece que es el Mi-
nisterio de Educacion el gue fija eso con acuerdo
del Conseyo Federal, v es lo mismo gue dice ¢l

“articulo 43 det proyecto Gue estamos tratando,
que especifica qué cosas acuerda el Consejo

Federal. Ve*nm COLOTICES GUE €N O proyecto,
enel articulo 22, el Conscjo ﬂp"ucb vios perliles,
y en el articulo 43, en tugar de aprobarlos, ¢l
Consejo acuerda los perfiles de tos tituios.

No ¢ &1 csto va a contribuir a que cada uno

- enticnda hs COSAs COmo CoIT u,por\d& o bien a

confundir mé

No creo gue los problemas so resuelvan
con muchas palabras ni creando cada vez mas
organismos. tl proyecto de ley que estamos

considerando propone solucionar los pmhl mas -

de la educacidn téenica mediante la creacin de

un catalogo nacional de titules v certificacio-
nes, to que tiende a evitar que haya desarrollos
curriculares diversos. Sin embargo, el articulo
25 ostablece que son las provincias —como
corresponde segin la Constitucion— las que es-
ablecerdn Ja organizacién curricular adecuada
para este fipo de plancs de cstudio.

Asimismte. se propone 1a creacion de con-
scjos profesionales, regionales y locales de
educacion, trabajo y produccion. Se establece
la creacion del Instituto Nacional de Educacion
Teenologica y del Consejo Nacional de Edu-
cacion, halmn y Produccion, gue en realidad
agrupa a las organizacioncs de la produccion
y del trabajo que va ostan incorporadas en la
Ley Federal de Bducacidn en ol articulo 58,
precisamente como asesoras del Consejo Fe-
deral vigente. De manera que no obstante estar
wcorporado en fa Ley Federal de Educacion
también se crean aca el Consejo Nacional de
Educacién, Trabajo v | )'OdLE‘..(‘JOH\/ la Comision
Federal de Educacidn Téenico Profesional. Va-
mos a forminar creando una nueva carrera para
comprender la cantidad de organismos que rigen
la cducacion tecnics

En definitiva, nos pareec que fo guc hay que
hacer es abocarse a modificar fa Ley Federal
de Educacién de acuerdo con los criterios de
cada uno —en c¢ste sentido nuestro bloque ha
presentado un provecto de reforma integral de
la icy— y sclucionar los problemas con mavor
rapidez que los dos afos de demora que leva-
mos cn este tena.

Sr. Presidente (Arnold). — Tienc {a palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

S, Zamora. — Sepor presidente: se esia
iratando cste proyecto de ley como st fuera
un cma puntual, una cucstion mas, como si
estuvicramos {rente a una iniciativa quc apunta
a reducir medio punto la alicuota del IVA o a
cualquier otro hecho puntual que puede despet-
tar criticas o adhesiones, p'..TO en definitiva no sc
destaca ld necesidad de dav 1a debida relevancia
a cualquier proyecto o debate que se refiera a
la cducacion.

Realmente, parece que no s¢ estuviera discu-
tiendo sobre ¢l tema educative. con excepeidn
de algunas intervenciones que si intentaron ir

- mas alla del proyecto puntual que hoy se somete

a consideracion.
Tal como se lo aborda, pareceria ser gue no
s¢ 1o comprende enmarcado en la discusion del
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sistema educativo, o bien que se tiene un total
desprecio por lo que significa la educacion.
Puede ser cualquicra de las dos cosas, habré
algunos que piensen de una forma y otros quc o
hagan de la otra. No tengo ninguna duda de que
cuando el gobierno presenta este proyecto, esti
en la segunda de las posiciones o alternativas
que pongo sobre el tapete, es decir, el desprecio
- absoluto por el tema educativo.

Es un lugar coman abordar el tema de la
educacion haciendo alusién a sintomas. Es
bastante habitual en los debates en los medios.
en campaiias electorales e inclusive en talleres
o en debates politicos decir. por ejemplo: “Es-
tadisticas internacionales indican que si se toma
la calidad educativa de la Argentina, nuestro
pais se encuenira en uno de los lugares mas
postergados™. Este es un sinloma.

Asimismo, se toman como sintomas de los .

problemas de fa educacion jos numerosos apla-
zos en fos examenes de ingreso a la usniversidad.
cuantas huclgas dc macstros ticiicn lugar en fa
Argentina. asi comoe también otras expresioncs
de una cnmmg,‘_ldd. como, por cjeraplo, las

descreiones, ¢l abandono de ias escuelas por -

parte de alumnos o, directarente, el no ingreso
a la educacion de muchisimos chicos y chicax
en el pais. Algunas frases mas habituales sc
refieren, por cjemplo. al uso de las cscuelas
como comedores. _ ‘

A veces las noticias gue llaman la atencidn cn
lo que respecta a la educacion tiencn que ver con
chicos que ocupan una cscuela para protesta:
porque se¢ les esta viniendo el wecho encima »
1o &€ resignan, porgue nadie quicre entrar a un
edificio que corre riesgo de derrumbe, menos
atn st es ¢l lugar en donde quicre formarse.

También ocurre que las cscuelas estan lic
nas de ratas y entonees los chicos ~tanto de la
secundaria como de la primaria— timidamcnh'
cmpiczan a plantear que cso les da ciertarepug-
nancia. En esa protesta también | nay un poco de
dignidad, cuando dicen: jqué tiene que ver Ia
educacién con un aula Hena de ratas?

En ocasiones se dan situaciones aun peores
porque relacionadas con la escucla pero alejada-
de o que seria un debate cducativo, o los medios
s¢ habla de educacion cuando se producen casos
de violencia en las cscuelas o cuando se descubre
que un alumpo concutre con un arma. En e
caso se habla de la cducacion que tencmos, y ¢f
padre de ese chico defiende que su hijo vaya con

‘ nucstros padrcs v abuclos.,

un arma, ¢ incluso dice: “Si, yo le digo que sino
va con armas, no lo dejo ir a la escuela”. Esto se
escucha y aparece en los med:os.

En sintesis, se aborda ci teima educativo a par-

tir de distintos sintomas, pero todos se refieren
a una enfermedad muy acentuada y profunda.
Algunos son sintomas directos de la enfermedad
que corroe ¢l sistema educativo. la educacidn
o la formacion, como gucramos llamario. Pero
otros ticnen quc ver con algo mas general, mas
social o mas colectivo, que va mas alla dcl
sistema educativo.
" Asimismo, como lo seiiala Tedesco, existe
una cspecie de nostalgia que recorre el imagi-
nario social, por cjemplo cuando se alude a la
excelente escucla que teniamos v que {uimos
perdiendo. Esto también es un lugar comin.

JQué pasd con el pucbio argentino que hoy
N0 tenemos esa escaela on la que se formaron
¢ incluso algunos de
nosotros, sc preguntan muchos?

A veces han caraciciizado a osc tipo de cnse-

fmnza que tuvimos con ingredicnies miticos de

cscucka excelente de fa que se habla y que se

ha pcr‘hdo tiiectivamente, hay mucho de esto
cuando abordamos ¢l terma educativo,

(Donde empeed a perderse esa supucsta
(.\Chua excelente. que cra para wdos y que
muches anoran? Ahora, s¢ la recuerda con
nosm'ma Algunos dicen que se perdio durante
{a primera década infame: otros sostienen que
fue por la década dei 50; algunos dicen que fue
luego det golpe gorilay de la revolucion fusila-
dora: otros sosticnen que sc perdid csa escuela
cuando surgid la discusion por fa cscucla laica
y libre: algunos hiablan de que fue producto del
triunfo de unos sobre otros; tambicén se hace

referencia a la noche de los bastones largos en

¢l golpe de Ongania. Muchos hablan de la dic-
1adura, porque la transferencia de las escuelas
comenzé con Martinez de Hoz. Aca algunos rei-
vindican ia descentralizacion y la transferencia
de escuctas que hizo Videla junto con Martinez
de 1oz, Otros habian del Congreso Pedagogico,
que formalmente inicio ol radicalismo, pero que
copd la Iglesia ervlos 80. También estan los que
hablan de la scgunda década infame, que fuela
del menemismo, del justicialismo. que provocod
la descentralizacion, la privatizacién y la Ley-

Federal de Educacion. '

Yo hablaria de quc en cada uno de esos puntos.
hubo hitos que arcaron decadencias y politicas
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de destruccion. Se podra discutir si el sistema -

educativo era bueno como dicen, o ideal. Lo
importante es que se trataba de un sistema
educativo. Aunque en mi opinion estab'x leJOQ
de ser el deseable.

Como objetivo perseguido tenia que ver con
la educacion. Se podra discutir para quiénes o
para qué. Lo que no se puede discutir es que
significd un proyecto de sistema educativo y
que se instrumento.

Lse sistema fue plamficado en el siglo XIX, y
sumejor expresion fue la ley 1.420, de la cual se
tiene mucha nostalgia por sus ingredientes miticos:
Lo cierto es que tanto \1berd1 como Sarmiento
tenian proyectos de pais, y el sistema educativo
lo pensaron en funcion de un proyecto de pais. No
hablaban del 0,5 por ciento del TVA al tratar temas

educativos. Se referfan i la educacion teniendoen

cuenta el proyecto de pais que ellos tenian en sus
cabezas. Tampoco hablaban de parches, porque la
educacion para ellos no era un parche.

Estoy en las antipodas del pensamxento de
Alberdi y Sarmiento. Ademas, estoy hablando
siglos después. Sin embargo, debo reconocer
que tenian un proyecto de pais, y en funcién de

ese proyecto fue como Sarmiento penso en un

sistema educativo.
No discutia sobre educacion téenica en me-

dio de un pais y de una educacion devastados.

Discutia un sistema educativo global y general.
Peled por ese sistema educativo. Si bien nombré
a Sarmiento podria recordar a otros que tenian
la misma tesitura.

Incluso hoy estdn quienes dicen que se .

deberia hablar de educacion como podriamos
hablar de salud o de pleno empleo. Es decir con
afioranza, por algo que nos cuentan que existio

y que hoy no existe.

Cémo se podria hablar de Jubnlamon relati-
vamente digna si se comparara con los haberes
prev1s1onale& que ganaban los jubilados hace
25, 30 o 40 afios.

Algunos dicen que dentro dc todo eso todavia
la educacxon ha resistido mas los procesos de
destruccion. Quiza haya en eso algo de mito
pero también algo de realidad.

Si hay resistencias mas fuertes a las polm-
cas destructivas que serialé, quiza estén en la
educacion —al menos en nuestro imaginario—-y
en nhuestra formacion cultural porque hubo una
; mayor resistencia que en otros aspectos en
. cuanto a las politicas de destruccion.

La realidad es que la comunidad educativa
ha peleado con las fuerzas y las armas con que
ha podido frente a enemigos tan poderosos.
No olvidemos que pasaron la noche de los
bastones largos, el menemismo, Alfonsin, el
Congrese Pedagogico, la dictadura, el golpe
gorila, etcétera.

Hay alumnos a los que sus padres les cuentan
lo que han estudiado, y de alguna forrna resisten,
manteniendose quiza como un bastion muy de-
bilitado y muy desgastado. Por ahi tienen razén
aquellos que dicen.que todavia la escuela, de
alguna forma, con esa fuerza de la comunidad

-educativa, tiene algo para rescatar.

EI proyecto de pais que se tenia en el siglo
XIX pasaba por ver un capitatismo que se desa-

- rrollara. Era un proyecto de pais capitalista, que

pasaba por ver como fomentar el capitalismo en
la Argentina para con eso desarrollar al pais.

- Ese proyecto se frustrd y fracaso absoluta-
mente en la Argentina. Ai contrario, el pais entro
en la decadencia, porque fue saqueo tras saqueo
y robo tras robo sobre la base de explotacion
tras explotacion. El capitalismo no desarrollo
el pais, lo vacio.

De esos intentos quedaron algunos resabios y
uno fue la ley 1.420, porque después Sarmiento
termind hablando de esa “aristocracia con olor
a bosta”, como denominaba a la oligarquia
agropecuaria. Termind denunciando a esa aris-
tocracia con olor a bosta que se conformaba con
ver como parian las vacas para engordar sus
ganancias, viajar al exterior y pagar al capital
inglés la deuda externa.

Evidentemente, el proyecto de pais que se
imaginaba fue impedido. Esa oligarquia terminé
derrotando  a los Sarmiento, que terminaron
cediendo ante ella. No olvidemos que Sarmiento
fue presidente de la Republica después.

Todas estas referencias se deben a que, a pe-
sar de tantas idas y venidas, el problema de la
educacion no se puede abordar por un aspecto
importantisimo pero puntual como es el de la
educacion técnica. Mucho menos como hace
este proyecte, que no puede ser visto como el
comienzo y la introduccién para revertir este

" proceso de destruccion.

‘En primer lugar, porque no esta ligado 2
ningun proyecto de pais. Se empieza por eso,
pero no se sabe a donde se va en el conjunto del
sistema educativo.
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Como no esta ligado a ningan proyecto de
pais tampoco tiene que ver con un sistema de
salud ni con un proyecto de pleno: empleo o
de desarrollo. Ya que dije desarrollo, hay (ue
sefialar que esta palabra ha desaparecxdo del

discurso politico argentino. Seiconforman con

la reactivacion, hablan de crecimiento, que en
realidad es el crecimiento del 10 por ueuto mais
rico, como lo demuestra la gestion de I\lrchn:,r
y Lavagna.

La economia crece, pero crece e,l ] 0 por ciento
més rico mientras que el resto lo mira por tele-
vision, en las estadlsmab

‘Como esta norma no esta mtegradq a un
proyecto mas general de pais, {a qué responde
entonces? Estoy lejos de pensar que tiene que
ver con una propuesta electoralista. Eso ¢s
subestimar a Kirchner y a los peligros que tiene

este proyecto. .

Estos proyectos no tienen ongcn electorali-

‘ta, aunque se pueda luego usarlos con ese fin.
Porque despues Bielsa Jo va a estar usando
en la Capital y también la sefiora de Kirchner
en la provincia. Y Othacehé lo va a utilizar ¢1

Merlo.

Se dird que se voto un comienzo de reversion
de la crisis educativa, pero no es el objetivo fun-
damental. Aqui lo que hay es un proyecto, pero
no.de pais, sino el de u'manuas cmprumas v
sus nuesldddes

La iniciativa que se estd consxdemndo tomat
cn cuenta la necesidad de los empresarios de
capauhr mano de obra calificada, porque cl
"proceso de dévastacion llegd muy lejos.. Los

POCOS Erupos Conomicos - fundamcntalmc e

multinationales- “que operan en ¢l pais observan
¢on' preocupacion qué Cada vez existe menon
mano de obra cal 1hcadd

No wmpmd qu esh norma exte relacionadi
Con. un- usey dutoml”%e trata de algo, mudu»
‘mds grave. Nome xah; oala Ratlsf'u,uon de ¢
necesidades empresarias, porque eso lo hicieron
todos los gobiernos. También lo quiso hace
Sarmiento, pero se encontro con una oligarquia
que 1o compartia ese cntwo de desarrollar ¢
pais y ser Cdl)lhll\tdﬁ enserio.

Cste gobierno en rL’Lhddd dlw qut: el resto
de las cuestiones qur.dﬂmn iguales. Aborda un
tema puntuial porque lo demas lo depm como
esta. Aqui-tadica la gravedad del proyecto. L
una sitacion similar a’1d's que 'sc da Luando ¢!

gobierno-reivindica la pequena baja del: des-
empleo,. los indices de pobreza o la indigencia,
pero sigue existiendo una disminucion en el
‘haber salarial y previsional. Es decir que sigue
existiendo una caida en el poder adquisitivo de
los salarios, tomados en su conjunto, incluyendo
los trabajadores en negro. :
Una de las inmoralidades. mis grandes de la
gestion del presidente Kirchner ha sido mantener
los haberes previsionales a jubilados y pensiona-
dos, cuando la ecenomia crece el 9 por ciento.
Se estd diciendo que habra desempleo, po-
breza e indigencia estructurales. Si cuando se
crece como ahora no existe una distribucién mas
equitativa de la riqueza -la mayeria de los sec-
tores no vennada de esto—, cuando la Argentina
vuelva asus niveles historicos de crecimiento
o directamente éstos sean cero o negativos,
jeuantos pobres mas habra en la Argentina, si

" partimos de estos pisos?

Cuando se dice que se va a reformar la educa-
cion técnica, se esta diciendo que el resto de la

“educacion y la destruccion del sistema educativo

ya son inmodificables.

Esta de moda hablar en contra de la Ley.
Federal de Educacion. Pero les recuerdo que
Jos blogues mayoritarios -el radicalismo y el
justicialismo, junto con los partidos provmuales
que también estan representados aqui- votaron
favorablemente, en "cnt.ml h Ley Fuiual de
Cducacion.

Enel Senado ello ocurrié por unanimidad. No
hubo un solo radical, justicialista o representante
de los pqrﬂdos pwvmuAJu que haya votado
en contra de la Ley Federal de Lducacion, En
este recinto, el I tadicalismo y el justicialismo, a
pesar de‘que presentaron dictamenes dlferentes
votaron afirmativamente en Leneral

Esta es la vergiienza que dicen que Jos aver-
giienza. pero lo hicieron sus partidos, y no un
tatarabuelo por el cual no tienen ninguna res-
ponsabilidad. Ademas, si se enterasen de que
ese tatarabuelo hizo algo nocivo, o repudiarian.
Yo no he, escuchado aqui ningun repudio, lo
que me lleva a pensar que siguen creyendo que
estuvo bien, aunque esté de moda decir que es
una vergiiénza.

Salonia fue el ministro de Cducacién ~em-
presario y representante del sector privados que
estaba en 1992 y que formalmente impulso el

. proyecto de L. ey Federal de I dumuon aunque
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enrealidad estaba promovido por su gobierno y
por el Banco Mundial ‘
- Dicho ministro se negaba a admitir que habia
risis educativa. Yo estaba en 1992 como dipu-
tado y fui uno de los pocos que voto en contra
e ese proyecto. Recuerdo también a Alfredo
Bravo, que no esta presente, quien también
/0t en contra y prescatd un proyecto alterna-
ivo, mds alld de que cra muy distinto del que
presente vo.

~Salonia decia en 1992 que no habla crisis
ducativa. Los bloques mayoritarios no hicieron

“Habia una comunidad educativa que se habia
ubvertido y pasaba todos los dias por las puertas
el Congreso, ingresaba a las comisiones y exi-
gia debatir: eran maestros, padres, inspectores,
_estudiantes y directores de escuela. Despreciaron
totalmente [a opinion dv la poblacion representa-
“da en esa comunidad cducativa y terminaron de
-destruir la educacion en la Argentina. Es cierto
- que hubo algunos ejemplos de resistencia, como
"¢l de los maestros y la comunidad educativa neu-
quinos que resistieron a pie firme y por eso hoy
todavia no se aplica la[ ey Federal de Educacion
n esa provincia.
- ¢{Como va a ser creible el discurso de que
empiezan por la educacion técnica y luego van
‘aseguir con lo demds? Quu,n puedc creer eso?

"Intentan hacer estas reformas en la educacion’

1tecmua porque los grandes empresarios vincu-
‘lados con la politica econdmica de Duhalde y
Lavagna, y de Kirchner y Lavagna -por tomar
las dos ultimas gestiones-- les estdn exigiendo
“que voten esta norma. Esto es lo mismo que
~hizo el Bance Mundial con la Ley Federal de
“Educacion, junto con los sectores de la Iglesia
-y de determinados grupos econdmicos; forma-

figura del presidente Menem y del por entonces
vicepresidente Duhalde

Recuerdoe al secretario general de la Presiden-
cia defendiendo la Ley Federal de Educacion.
Entonces, jcOmo voy o creer que ese Parrilli
mentiroso, hoy sea critico de la Ley Federal de
Educacién y del sistema educativo? ;Como

vamos a transitar por un camino de reversion de
2 la devastacion que hicieron en el pais? ;Acaso
glguien puede pensar que esto va a venir de la
mano del menemista y cavallista Alberto Fernan-
? Sobre este ultimo podemos decir muchas
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ualquier cosa. Le mintieron a la poblacion.’.

ban parte de un poder gue se representabaen la .

voy a creer que de la mano de los “Parrillis”

cosas, menos que desde los cargos publicos que
ha ecupado hasta ahora promoviera algo que
beneficiara a la Argentina.

~Ocupa la Presidencia ¢l sefior presidente
de s Honorable Camara, don Eduardo Qscar
Camaiio.

Sr. Zamora. - Hubo necesidades que justi-
ficaron la sancion de la ley 1.420, estimulada
por sectores dominantes que la necesitaban y a
pesar de las trabas de otros grupos poderosos de
aquella época. La inmigracion exigia que todos
hablaramos por lo menos un mismo idioma. La
carga fundamental de la ley 1.420 fue hablar de
la Patria, de los simbolos patrios, de la Argentina
como pais y de la necesidad de hablar un mismo
idioma, ya que por aquella época se escuchaba
hablar italiano, suizo, espaiiol y turco. Por esa
razon la escuela que derivoé de esa ley fue demo-
cratica, ya que traté de cohesionar y de equiparar.
Esas eran las necesidades empresarias de aquel

‘mornento. Necesitaban obreros que 1ab1'1ran el

castellano.

Lamentablemente, hoy las necesidades em-
presarias no tienen nada que ver con una politica
que apunte a extender masivamente la educacion
gratuita y universal, porque nada los vincula con
los intereses que tenemos quienes habitamos en
la Argentina.

Por el contrario, estdn pensando en la forma de
saquear las pocas riquezas que nos quedan. Por
eso’'asistimos a esta vergiienza indigna de traba-

jadores, que son considerados como los mejores

en el drea de la salud de nuestro pais, que incluso
cuentan con prestigio internacional, como los del
Garrahan, que reclaman mejoras salariales para
poder dedicarse todavia con mayor esmero a los
chicos a los que atienden.

Sin embargo, un gobierno que tiene superavit
~seglin sale a decir por todos lados—, saca plata
de la salud publica para pagar deuda. Lo hacen

" para desendeudarse del Fondo Monetario; asi

lo dicen pablicamente. Mientras tanto la diri-
gencia politica asiste pasivamente o promueve
acciones para desprestigiar a esos trabajadores
que levantan una voz de dignidad. Encima, Ginés
Gonzalez Garcia se permite agredirlos, descali-
hearlos y difamarlos nada menos que con la
denominacion de terroristas. Estamos hablando
del mismo Gonzalez Garcia que junto a Kirch-
ner, Bielsa y Alberto Fernandez van a ir a Mar
del Plata para arrodillarse y rendirle pleitesia al
mayor terrorista del mundo, que fue invitado a
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concurrir a esa ciudad en el mes de noviembre;
~me refiero al presidente de Estados Unidos A
~un enfermero le dicen terrorista, v Bush es un
personaje ilustre al que hay que recibir con la
hospitalidad que se merece un amigo del pus.
He presentado un proyecto de repudio a las d2-
claraciones del ministro Gonzalez Garcia y olo
para que asista a este recinto a fin de explicar
esa difamacion que ha hecho de un trabajador
que hace huelga.
Ya ni siquiera quieren respetar el derecho e
huelga. Los trabajadores cobran salarios miseri-
~ bles -hasta las consultoras que paga el gobierno
sostienen que la distribucion desigual de la 1i-
queza es superior a las de las administraciones
de Menem vy de la Réa- y encima no pueden
protestar. Ademads, el ministro se inmiscuye cn
lo que decide democraticamente la asamblea «e
trabajadores, que opta por ir a la huelga.

¢Como creer que estin preocupados por 'a

educacion téenica? ;COmo creer que les inter:-
san los chicos? ;Como les va a preocupar que
los chicos estudien si no les importa que tratcn
sus enfermedades y los usan para azuzar a ‘a
poblacion contra los enfermeros y los médicos
que todos los dias se ocupan de ellos?

Sr. Presidente (Camano). — La Presidencia
solicita al sefior diputado que redondee su v <-
posicion pues su término ha vencido.

"8r. Zamora. - Gracias por recordarmein,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Camanio). - Es obligacion de
la Presidencia hacerlo, sefior diputado.

Sr. Zamora. - Hablaré poco de este proyc -
to porque caeria en esa trampa. Si algo de evo
repercute fuera de ‘este recinto tengo la obliy -
cion de decir cual es mi visién de este tipo de
proyectos que se somete a consideracion.

No espero que un funcionario “grossista”
como Filmus se preocupe por el sistema educ.i-
tive. Obviamente no tengo —en realidad nunca
tuve-- expectativa alguna respecto de esta gent 2,
porque a algunos les conozco la historia.

Yoy a hablar poco justamente para no caer e1s ia
trampa de discutir tal punto de un articulo, afirm: -
do que tal disposicion mejora o no la norma, porqie
la verdad es que quedaran millones y millones e
excluidos. La clase dominante empresaria, los
dirigentes politicos y sindicales, los gobernantes
y los sectores intelectuales vinculados al podr
consideran que esto es irreversible.

Rocca quiere educacion téenica, mas técnicos
v mano de obra calificada; vamos a discutir la
educacion técnica. (De qué uso electoral se ha-
bla? Le dardn ese uso, pero ése no es el punto.
Lltema es que hay empresarios fuertes que estan
reclamando esto, y para pocos, por €so no:se
discute el resto.

Estan diciendo que va a seguir el trabajo pre-
carizado y en negro, porque todos saben que se
estd pasando por una coyuntura relativamente
favorable en términos internacionales y de
fenémenos econdémicos internos como la rece-
s10n, la devaluacidn, etcétera. La mitad de los
trabajadores en el pais estd en negro, ganando
salarios miserables, vy de diferentes modos el
gobierno ya admite esto como estructural. No-
SOLros NO NOS resignamos a que sea estructural y
creo que muchisimos argentines no se resignan.
Ahi estd ese ejemplo de dignidad que son los
trabajadores del Garrahan, quienes democrati-
camente decidiran cémo contintian su lucha.

También cabe mencionar a los docentes, a
pesar de que Filmus ni siquiera se refiere a los
trabajadores en huelga, no porque haya una ley
que descentralizo --eso seria justificarlo— sino
porque entiende que los maestros hacen mal en
quejarse v en ir a la huelga. Quejarse, todavia,
que protesten, pero que no hava huelgas, porque
eso va en contra del proyecto de pais para pocos
que tienen este Poder Ejecutivo y este Congreso,
que avala estas iniciativas.

-No se pueden afiorar los proyectos educati-
vos que ya hubo porque fueron hechos para un
proyecto de pais que se frustrd. Por eso seria
equivocado decir que tenemos que volver a esa
calidad de ensefianza, a esa escuela, porque fue-
ron pensadas para un proyecto de pais capitalista
abortado.

Hay que volver a discutir un proyecto de pais,
y de esto estd muy lejano este presidente, este
gobierno y este Congreso. Yo discutiria un sis-
tema educativo si éste estuviera integrado a un
proyecto de pais con distribucion mas equitativa
de la riqueza, que pare el sagueo imperial, que
no considere prioridades los pagos de la deuda
externa, a los acreedores. a los bonistas o a los
organismos financieros de crédito, con los que
el mismo presidente siempre se llena la boca
criticandolos pero les llena los bolsillos con los
délares que le saca al pueblo argentino. Un pais
sin explotacion ni exclusion. :
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Pensamos en un pais que defienda los recur-
sos naturales, que tenga mdependencia, que se
integre a América Latina y que confronte con ¢l
suerrerismo del Grupo de los Siete, que amenaza
con destruir la propia Tierra. Un pais que defien-
da el medio ambiente, los recursos naturales, el
agua. Dsto es discutir los problemas importantes.
(O alguien cree que se estaria discutiendo como
preservar el agua si estuviéramos discutiendo un
aspecto puntual de Ia laguna de Chascomus?, y
encima se la sigue contaminando. Esto seria una
metafora en relacion con este proyecto.

Un pais con un pueblo educado para mandar
y funcionarios obedeciendo, con chicos y jove-
nes rebeldes. Para un pais asi pensamos en un
sistema educativo al servicio de una formacion
plural, critica, rebelde, disruptiva, democratica,
ética y no dogmatica.

Esto no tiene nada que ver con preocuparse
por la educacion; a ésta se la estd entendiendo
como dirigida a pocos, y asi se la estd cristali-
zando, de acuerdo con las necesidades de un
sector muy reducido, que es el sector empresario,
para el cual hoy esta gobemando el presidente
Kirchner. Lo demas es parche.

Hay reclamos empresarios. Acé se estan discu-
tiendo instrumentos para aumentar las ganancias
de pocos; no se esta discutiendo nada referido a
la educacion. Se esta discutiendo un instrumento
para mejorar o asegurar la ganancia, la rentabili-
dad de empresas de capital concentrado.

Por eso, con toda nuestra fuerza, nuestro blo-
que de Autodeterminacion y Libertad va a votar
en contra, porque rechaza todas las politicas que
nos digan que esta decadencia es para siempre.

Sr. Presidente (Camaio). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. - Seflor presidente: voy a ser
breve, aunque creo que esto no tiene mucha
importancia porque en este recinto hay ahora
75 sefiores diputados, e incluso algunos estin
hablando tan fuerte que yo tengo que esforzarme
para que me escuchen los demads. Este recinto no
da ahora la impresion de que al cuerpo le interesa
la cuestion de la educacion. No aparenta tener
interés en el tema; no digo en el proyecto, sino
en ¢l tema de la educacion.

Hay un detalle que me sorprende hoy en este re-
cinto: hay algunas personas en los palcos bandeja,
y esto no sucede desde hace mucho tiempo, salve
en circunstancias excepcionales, como puede ser
lajura de alglin nuevo diputado. Esto me alegra, y

pienso que si todos los palcos estuvieran abiertos
alos legitimos interesados en el tema -que no pa-
recen ser lamayoria de los diputados nacionales—,
es «Jecir, si todos los palcos --los pocos que estan
llenos y los muchos que estan vacios— estuvieran
ocupados por los trabajadores de las escuelas téc-
nic.s —-a las que incluso hemos mencionado poco
en este debate -, tal vez podriamos tener alguna
ides de ia legitimidad que estamos pretendiendo
para la resolucion de esta cuestion.

i1 proyecto en consideracion es muy malo,’
po. lo que anticipo el voto negativo del bloque
Izquierda Unida. Pero lo que me parece peor
es ¢l poco interés y el poco compromiso en el
denate de esta tarde. Si bien se hicieron muchos
co nentarios negativos sobre la Ley Federal de
Ecucacion, hay poca voluntad politica para ter-
mynar con este instrumento nefasto.

Iiste gobierno que ya leva mas de dos anlos,
que permite que se cuestionen permanentemente
lo:. resultados de la Ley Federal de Educacion e
invluse de la Ley de Educacion Superior —-porque

todas nuestras criticas -algunas de ellas absolu-
tarmente indiscutibles porque los resultados estin
a i vista y abarcan el desastre de la educacion
en todo el pais-, no hace absolutamente nada en
re.acion con la cuestion estructural. No envia los
proyectos que tienen que ver con el conjunto
del sistema educativo, y tampoco hace absolu-
ta nente nada para dar solucion a lo que ocurre

. cen este dltimo.

Como todos sabemos, el sistema educativo
esta destruido: tenemos maestros y profesores
con salarios de miseria y chicos desnutridos
que tienen maestros y profesores cuyos hijos
también estdn desnutridos porque esos salarios
dv miseria y de hambre también participan de la
destruccién del sistema.

Por otro lado, tenemos un ministro de Edu-
cacion que en la Comision de Educacion de
enta Camara tuvo la honestidad intelectual de
reconocer que el Fondo Nacional de Incentivo
Diocente es un pago en negro. Esto lo dijo €l
propio ministro en la comision hace un tiempo.

.Sin embargo, pregunto: ;mandd luego alglin

p-oyecto para resolver el hecho de que el Estado
s-a patréon negrero de maestros y profesores?
Por supuesto que no. ;Mandé algin proyecto
que tenga que ver con la derogacion o la nulidad
-cabe aclarar que hay sectores de la Educacién
gue hoy estan planteando la nulidad-- de la Ley
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Federal de Educacion? Por supucsto que no.
(Mandé algtin proyecto que tenga Jue ver con
la derogacion —algunos proponen la nulidad-- de
la Ley de Educacién Superior? Por supuesto
que no. Pero el ministro de Educacion se Hend
la boca con lo fantéstico que seria tener una ley
nacional de estas caracteristicas pai 1 recuperar,
restablecer v proteger la educacion técnica.

Il proyecto que estamos discutiendo no va
en ese sentido.

Se hablo de parche, de un parche para-un
agujero tan gigantesco que francamente no em-
parcha nada. Mas allg de que en la ¢iscusion se
intent6 introducir modificaciones —qu¢ finalmen-
te se tuvieron en cuenta—, lo cierto es que este
proyecto, aunque lavado de algunas cxpresiones,
sigue siendo el mismo. Mas alla del 1wvado y del
planchado es idéntico, en cuanto a su contenido
ideologico, a los lineamientos del Iianco Mun-
dial, frente a los que muchisimos trabajadores
de la educacion empalidecen y se enfurecen al
escuchar. No hay absolutamente nad: nueve que
no sea continuar con esa linea impuesta desde
hace tantos afios en nuestro pais que hadestruido
el sistema educativo.

Cada vez que un trabajador de la educacion
en lucha -porque la mayoria de los maestros y
profesores de la escuela publica esti en lucha
en nuestro pais— o los padres de lrs alumnos
escuchan las palabras “evaluacion™. ‘equidad”,
“eficiencia” y “calidad” saben que 1csponden a
un paradigma: ¢l de los programas, ineamien-
tos € imposiciones del Banco Mund:al que han
destruido nuestro sistema educativo

(Podemos decir que esos planes. programas
y politicas educativas han destruido el sistema
porque fracasaron? Habria que ser muy ingenuo
para suponer que han fracasado, Yo d:riatodo lo
contrario, que han tenido éxito. La Aryentina tie-
ne un sistema educativo destruido porue la idea,
que acompano la destruceion de la industria, era
p'ira qué iba a estudiar la gente en nuestro pais.

Para qué tener técnicos? Semejantes uestiones
ustxuctumks no pueden resolverse «omo aqui
bien se dijo- con un parche que no »mparcha,
con una propuesta absolutamente parcial, sec-
terial y muy mala.

Es dificil en este pais enganar a o gente. Es
dificil engafiar a los trabajadores de la >ducacion
que estdn en lucha; es dificil engafiar o irabajado-
res que estan reclamando un salario rifnimo de

1.800 pesos porque €se es el valor de la canasta
farniliar. No es un capricho.

Es dificil engafiar incluso a algunos trabaja-
dores docentes de escuelas técnicas —no eran
muchos pero si suficientes- que por la tarde
estuvieron afuera del Congrese para traer una
opinion legitima sobre esta iniciativa. Estos
trabajadores piensan que este proyecto de ley es
muy malo, que no sirve y que enmascara porque
parece dar una respuesta pero en realidad no
ofrece ninguna. Encubre, mas atla de que haya
una camparfia electoral, problemas estructurales
de nuestro sistema educativo que no pueden ser
varridos bajo la alfombra.

Todas las provincias estan en lucha, si no
es esta semana otra lucha aparecerd la préxi-
ma o la siguiente; todos los trabajadores de la
educacion estan reclamando por un salario de
miseria e indigencia y algunas escuelas se caen
a pedazos. (Acaso tenemos que hacer de nuevo
la cuenta que se hizo hace horas en este recinto
sobre como se reparte el monto de dinero y qué
permite comprar en materia de equipamiento a
cada escuela técnica para darnos cuenta de que
no sirve?

Por esto tenemos que responder los que
ocupamos bancas en esta Camara de Diputa-
dos; por esto tenemos que responder cuando
volvamos a nuestras provincias y vemos a los
trabajadores de la educacion en lucha. Por esto
responderemos.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. - Sefior presidente: adelanto mi
voto afirmativo al proyecto en consideracidn,
pero antes de referirme a fa iniciativa y a algunas
criticas que se le han hecho me voy a limitar a
leer una fecha, que es el cargo que ha recibido
en Mesa de Entradas el proyecto que envia el
Poder Ejecutivo. Ll cargo dice “25 de nowem-
bre de 20047, y es un proyecto.que viene con la
firma dei presidente, del J"efe de Gabinete y del
ministro dc Educacion de Ia Nacion,

Acd se ha dicho que csto aparece en un afio
electoral. Puede ser gue tenga mala memoria,
pero no recuerdo que en 2004 haya habido algu-
na eleccion, por lo menos de tanta importancia
como para trascender a los diarios y que adquiera
conocimiento y estado publico. De manera que
recomiendo a aguelios que hablan del afio electo-
ral que tengan la deferencia de leer el cargo que
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tiene el ingreso del provecto del Poder Ejecutivo
en la Camara de Diputados.

Hoy, estamos abordando el tema de la educa-
cién técnica, una de las grandes criticas que ha
tenido la Ley Federal de Educacion, y aqui se
ha cometido una serie de contradicciones que
pienso que merecen ser analizadas.

El proceso productivo tiene que ver con la
mano de obra, el conocimiento, el capital y las
empresas. Es decir que los técnicos que educa-

a alguna empresa. Aqui se habla de bienestar
de! pueblo, bienestar general, interés general o
interés del pais y después se ataca a las empre-
sas. No conozco ningun pais desarrollado que lo
haya hecho sin empresas o sin industrias, y aqui
hablar de los industriales parece una mala pala-
bra. Este pensamiento que corre por izquierda
coincide con la posicion de Cavallo, que corria
por la derecha. Iin ambos casos se destruye alas
empresas: uno lo hace en el discurso y el otro, en
los hechos politicos y economicos de la Nacion.
Ese es el resultado practico.

Cuando uno habla de mano de obra especia-
lizada lo que trata de hacer es jerarquizar un
proceso industrial, que tiene que ver con aquélla
y también con el conocimiento y la ciencia.

Se ha dicho que el Congreso no tiene inicia-
tiva propia. Soy miembro de este cuerpo desde
el afio 2001, por lo cual puedo decir que todos
seguramente recordaremos el peregrinaje que
tuvieron que hacer dos proyectos de ley en
esta Camara de Diputados, uno de los cuales
se referfa a la industria del software. Era una
iniciativa propiamente legislativa vinculada con
a la industria y el conocimiento, que estuvo en
analisis durante dicciséis meses, casi dos afios,
entre 2001 y 2003. Este proyecto nacio en las en-
trafias del Congreso de la Nacion: en la Comision
de Industria. Ese régimen, vencidos los discursos
magicos que en contra incluso se pronunciaron
en este recinto en contra, exporta el 30 por ciento
més que hace dos afos; ha duplicado la cantidad
de empleados -mano de obra calificada-y el afio
pasado facturd 4.000 millones de pesos, es dectr,
el 0,8 por ciento del PBL

No es cierto que este Congreso no tenga ini-
ciativas. Lo que ocurre es que algunos entienden
al sistema institucional como una relacion de
contradiceidn y de oposicién entre un poder y
otro. Ese es un sistema nihilista. Este es un Con-
greso Nacional que ha jerarquizado la actividad

legislativa; es un Congreso con fuerza porque
estd involucrado con lo que pasa en el pais, con
la reindustrializacion y con el superavit, porque
cade acto fundamental de la Repiblica donde se
asientan esos ejes es una ley que ha sancionado
este PParlamento.

E Congreso débil fue el de la década del 90,
que permitio las privatizaciones, las concesio-
nes v la extranjerizacion del pais. Quienes hoy
sosticnen que éste es un Congreso débil son los
que tienen debilidad de espiritu, porque corren
con ¢l discurso por la izquierda pero represen-
tan cn este recinto a la derecha. Representan
a la derecha cuando se alzan contra la ley de
emergencia econdmica, que consistid en quitar
el poder politico a las empresas privatizadas y
destruir el sistema de dolarizacion que tenfan las
tari:us. Y este aflo vana dejar caer €sa ley. Vienen
por ia gente, por las industrias y por este plan
econdmico. Van a dejar caer la prorroga de la ley
de +mergencia, lo que significa estar a favor de
los srandes intereses internacionales, que son los
que manejan las empresas privatizadas.

t vando en el mes de enero el pais se debatia
entre la renegociacion que triunfiba y la que
fracasaba, no tuvieron las agallas de situarse al
laco del interés nacional y para apoyar la ley
cerrojo que le significd al pais un ahorro de miles
de millones de dolares.

I 'ste no es un Parlamento débil ni claudicante,
sito fuerte y al servicio del interés nacional v,

‘adcmads, por lo menos quienes votamos a favor

de csa iniciativa estamos comprometidos con el
interés nacional.

i{ay demasiada oposicién a la instituciona-
lic.ad del pais con el Fondo Monetario, con el
Grupo de los 7 y con las privatizadas. ;Qué
quieren ver? ;Una guerra encarnizada entre este
Purlamento Nacional y el Poder Ejecutivo? Ese
es ¢l festin de los intereses extranjeros.

Algunos socios menores de la Alianza se han
al-ado con mucha virulencia contra aquelia ley
y llevaban como bandera de {a transfermacion
a 1.opérfido y Aito de la Rua. Esa es la transfor-
n.aicion que le ofrecieron al pais.

Yo rescato la sensatez de las fuerzas politicas
nuyoritarias que integraron la Alianza y han
hecho un analisis y un discurso critico pero
racional, pero no comparto que los socios de
Ly derrota argentina hoy se alcen y levanten en
este recinto con un discurso cargado de pasiones,
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porque ademas pareceria que notienenni lap as
minima idea de las cosas que hablan.

E1 1° de julio del afio pasado, presenté un
proyecto de ley, cuyo niimero de expediente es
3.944-12.-2004. Tuvo ingreso en esta Camnra
alas 12 y 3, con la firma de varios sefiores
diputados que acompafiaron esa iniciativa. por
medio de la cual se convocaba a un Congivso
Pedagdgico Nacional. Evidentemente, mis vo-
nocimientos no sirven para realizar una refor na
de la ley educativa. A pesar de ello, considiro
que hay que reformarla. Por eso en ese proye :to
hablabamos de convocar a un congreso.

He estado averiguando qué cantidad de pro-
vectos existen hoy en el Congreso de la Nacion
gue hablen de derogar esta Ley Federal de
Educacion. jSaben cudntos existen? Ninguno.
Y ahora reivindican la accion del Congresn y
no se les cae una sola idea para escribirla en
un proyecto de ley para sustituir la Ley Federal
de Educacidn. Critican al Congreso y al Peder
Ejecutivo. Dicen que este Congreso ni sigu era
es ya colegislador.

[ Como puede ser que anden con la maza v el
martillo destruyendo por todos lados y no sean
capaces de volcar en el papel una idea para di-.cu-
tir en este Congreso? Como yo no sé sobre ¢sto,
convoqué a un Congreso Educativo. Debemos
terminar con las conductas nihilistas. Estanos
ante un proyecto que avanza y nos encontra nos
con que estan quienes si no obtienen el ciente por

ciento del avance —ellos creen que esto sire y’

algunos no lo sabemos - nada es positivo.

La realidad historica de un pueblo y de los
que vivimos dentro de una sociedad se const uye
ladrillo - ladrillo y baldosa a baldosa.

Este proyecto de ley, en primer lugar, responde
a consensos parlamentarios; en segundo termi-
no, a modificaciones que se efectuaron al plexo
normativo que nos envid el Poder Tjecutivo;
y en tercer lugar, es un avance importante en
un area desierta en la legislacién, o sea, ¢ las
escuelas téenicas.

Con mucho respeto y entendiendo las di< den-
cias, aunque fuesen contradictorias, adernias de
tener en cuenta que estamos en un afio electoral,
digo que no debemos impedir que este Correso
de la Nacion sancione leyes aunque estemos
proximos a una eleccion nacional. Esto o digo
para que después no aparezcean las quejas «n los
diarios diciendo gue el Congreso no funciona

porque estamos en un afo electoral. Viven de
contradiceidn en contradiccion.

Soy de los que creo en la construccion de
batdosa y baldosa. y de ladrillo y ladrillo. Esta
es una baldosa mas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). - La Presidencia in-
forma que a partir de ahora los sefiores diputados
cuentan con diez minutos para exponer.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Tinnirello. - Sefior prcsidcntu desde el
blogue Red de Encuentro Social quema plantear
que deseamos encontrarnos con los distintos
sectores sociales. Por eso no entiendo por qué
solo se nos dan diez minutos para hablar.

Hemos perdido un tiempo que deseamos
recuperar, pero no nos dejan. No sé por donde
empezar: si hacerlo leyendo un material del Ban-
co Mundial, si empezar por un libro de Filmus
o si leyendo el proyecto propuesto aqui de Ley
de Educacion Técnico Profesional.

Yoy a comenzar con ¢l documento del Banco
Mundial de 1992, donde se plantea el tema de la
educacion. Pero antes voy a leer el titulo de este
documento, llamado “Educacion técnica y forma-
cién profesional”. Ei provecto de ley se denomina
“Educacion téenico profesional”, es decir que hay
una muy pequedia v sutil d1fcren(,m.

En una de sus partes dice, planteando la
orientacion que debe tener la educacion, que
tiene que ser para orientar hacia una fuerza de
trabajo competente y flexible, capaz de adquirir
nuevos conocimientos a medida que las econo-
mias cambien. Es un requisito necesario para el
desarrollo econdmico y social.

También el ministro Filmus plantea que por
ello una de las caracteristicas basicas del nuevo
tipo de formacion debe ser la prevalencia, poli-
funcionalidad y flexibilidad, y en ese terreno - no

sigo leyendo porque no me va a dar el tiempo- se
orienta absolutamente todo este proyecto.

Por eso se hicieron un monton de reuniones
para discutir el proyecto pero las consultas mas
impertantes fueron con la cdmara empresarial.
Por ejemplo, la ultima fue el 18 de mayo. aun-
gue no sé si hubo una posterior. Ahi se habla
del producto que sale de la educacion, lo que
tiene algo que ver con lo que dice el proyecto,
el servicio educativo.

Creo que el proyecto de educacion técnica

estd absolutamente armado para poder establecer
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los mecanismos necesarios para adaptar a los
habitantes de este pals —no ciudadanos como
dicen, porque seria después de los dieciocho
afios—- para que sean funcionales a las necesida-
des del mercado.

Evidentemente, este proyecto estd puesto
absolutamente a la altura de las necesidades del
empresariado y, esencialmente, a la altura de las
necesidades de la banca internacional y de los
grandes monopolios internacionales, que ahora
incluso vienen a imponer una educacion que
permita que no se cuestione absolutamente nada
de 1o que estd pasando. Asimismo, que permita
que se siga saqueando al pais, y que se sigan
entregando los recursos naturales.

Aqui hay representantes sanjuaninos que
hacen lobby para las empresas mineras, y yo
quiero decir que la Universidad de San Juan esta
tratando un acuerdo con la compadia Barrick
Gold, una minera que dijo que iba a dar trabajo, y
a lo sumo va a dar 300 o 400 puestos de trabajo.
quiza llegue a los 500, pero ya sacaron a todos
los contratistas que trabajaban ahi.

Existe un acuerdo de confidencialidad por el
que la Universidad de San Juan harfa todos los
estudios de contaminacion del agua, pero durante
veinte afos no pueden entregarlos a nadie, es
decir, no lo puede hacer publico, salvoa lapropia
Barrick Gold.

JEse es el acuerdo empresarial que ustedes
plantecm relacionindolo con la educacion? Aqui
escuchamos algunas cosas como la situacion de
deterioro de los edificios y de la existencia de
ratas, y por otro lado se habla de algunas cosas
que no se debilitaron en la educacién por la
resistencia que hubo.

Creo que hubo una resistencia fenomenal;
también hubo muchas presiones a la resistencia y
a la lucha de los decentes. Pero decir que hoy la
educacion se pudo haber salvado en comparacion
con la salud es no entender absolutamente nada
de lo que pasa en la educacion.

No hay que dejar de sefialar que hay un millén
y medio de chicos que estan fuera del sistema
escolar: hablo de chicos menores de catorce
afios. Ademas, los chicos no estan en condicio-
nes de ser educados porque ni siquiera estan en
condiciones de comer.

La desercion escolar es absolutamente abru-
madora.

Estamos hablando de un deterioro en ia educa-
cién que puede ser corroborado por cualquier per-
sona de la calle a la que se le pregunte por ello.

Sin embargo, también se habla de que tenia-
mos una escuela de excelencia antes de la Ley
Fedeinl de Educacién, sobre la que se plantea
la derngacién inmediata. Se dice que era una
escuela para todos y se afiora.

Yo soy producto de esa escuela industrial, v
no meq enorgullece, porque nos preparaba -si
bien udaptados a la época- para ser serviles
a las empresas. Nos preparaban para que nos
adaptaramos a las reglas de juego que el mercado
imponia en esas décadas.

Ju:.tamente aqui se plantea una modificacion
del s.stema educativo para la adaptacion a los
nuevos periodos, donde se necesita otro tipo de
especralizacion, pero sin ninguna garantia de
que 1.1 poblacion esté mejor. Los que seguirdn
estando mejor son ellos. Hoy necesitan que los
trabajadores estén mas capacitados para seguit
explotandolos.

Fiimus, quien presentd este proyecto, tiene un
pasado nefasto. Sin embargo, aparece como el
gran progresista que trabaja para otro gobierno
prog:cesista, que esta entregando todos nuestros
recwn 508 naturales.

A pesar de que el sefior diputado Esain no lo
quiera reconocer, se trata de uno de los gobiernos
que 11as ha pagado al Fondo Monetario Interna-
cionil. Desde la devaluacion se abonaron mas de
13.040 millones de dolares. La diferencia entre
lo que se haido del pais y 1o que se ha reembolsa-
do ajcanza a 4.244 millones de délares. ; Cuéntas
escuclas podrian construirse? ;Cuanta formacion
docente se podria haber dado? ;Cuéntos chicos
podiian haber comido?

Se habla de que queremos destruir el pais a
partir de no apoyar estas leyes, que en realidad
conslituyen unas hipdceritas normas dependien-
tes. Por el contrario, aqui se estd apoyando el
proceso de destruccion del pais. En ese terreno
creemos que hay que enfrentar este tipo de le-
gislucion.

Ademas, Filmus trabajé para organismos in-
tern.acionales, como la Organizacion de Estados
Americanos, la UNESCO, el BID, el PREAL.
Se t-ata de organismos internacionales que fijan
la politica educativa para toda Latinoamérica y
el Curibe. La Ley Federal de Educacion es pro-
ducto de estos organismos y de la participacion
de I'ilmus en ellos.
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Cuando se trata del tema de la paricipacion de
las empresas en el area universitaria quiero men-
cionar a Umversia. Existen 773 uni\ ersidades de
Colombia, Brasil, México y la Argentina que estan
adheridas a esa organizacion, gue «sta presidida
por Botin. Miren qué nombre. Cuando nacio, le
vieron la cara y le dijeron: “Vos sos Botin”. Jus-
tamente, Botin es presidente del Ban.:o Santander
y también de Universia. Setenta unversidades
argentinas han adherido, y en todo los proyec-
tos plantean la necesidad de mejorar la relacion
con las empresas. La tendencia que se observa
a nivel mternacional, esencialment. orientada a
nuestro continente, es que las empiesas asaltan
la educacion. Ahora la estan asaltando en el drea
de la educacion técnica para apoder: rse de ellay
asi ponernos a su servicio,

Como estoy viendo que me hac: sefias con
sus deditos, sefior presidente, le pido unos mi-
nutos... .

Sr. Presidente (Camafo). - No mire mas
mis dedos. Simplemente, corte <1 uso de la
palabra.

Sr. Tinnirello. - Como el diputad- Esaiin nos
toch laoreja atodos - me parece bien que lo haya
hecho- y nos dijo que no se nos caia una sola
idea, le informo que la semana proxima vamos a
presentar un proyecto de ley de educ acion. Ade-
més, como él ha convocado a varics diputados
para trabajar en una comisién, quicro que sepa
que tuve la oportunidad de convocar al profesor
Dario Balvidares, que es un espec alista en el
tema educativo, y al abogado Dario ichaposnik,
quien también ha trabajado muche sobre esta
cuestion. Con la colaboracion de rilos, hemos
elaborado un proyecto de ley de educacion que
cuenta con 44 articulos, gue por su titulo nos va-
mos a encontrar de bruces conel senr diputado.
Lo hemos denominado “ley de autoiomia de la
educacion” porque creemos en un: educacion
autéonoma, para que desde el propio sistema
educativo surjan las soluciones que nos permitan
resolver los problemas del pais.

Sr. Presidente (Camano).  Le rolicito que
finalice su exposicion, sefior diputado.

Sr. Tinnirello. - Termino con lo siguiente,
sefior presidente. En elarticulo 3° de ese proyec-
to de ley planteamos el objetivo central de esa
iniciativa, que es el de educar paru la libertad,
incentivar el pensamiento critico, formar para
la intervencion activa de la pobla-idn en los
asuntos publicos, inculcar la convante voca-

cidn de la permanente defensa de los derechos
humanos, construir practicas democraticas que
incentiven la participacién popular'y fomentar
la integracion de los pueblos latinoamericanos
y del Caribe.

Por otro lado, aclaro que no s6lo convocamos a
los especialistas que menciong con anterioridad,
porque esto también lo hemos conversado con
docentes de muchos lugares del pais.. Algunos
de ellos han estado en Jucha, como los docentes
de Neuquén que impidieron la aplicacion de la
Ley Federal de Educacion. pero también tuvimos
la oportunidad de conversar con otros docentes
que han resistido como pudieron la aplicaeidn
de esa norma.

La semana proxima vamos a presentar este
proyecto y nos gustaria que lo podamos discutir
en las comisiones y en este recinto. Digo esto
porque nos piden que se nos caigan ideas, pero
cuando eso ocurre no son discutidas en las comi-
siones, porque los bloques mayoritarios traban
la posibilidad de debatirlas.

Asi, cuando se plantea el tema de la erradica-
ci6n del polo petroquimico, no lo tratan porque
afecta a intereses muy importantes; cuando se
trata la ley de estabilidad laboral para que no
haya mas contratados en el Estado, tampoco la
discuten porque no tienen interés en hacerlo...

Sr. Presidente (Camano). - Sefior diputado: le
recuerdo que durante el tratamiento en particular
puede pedir la modificacion del algin articulo.
Creo que en ese momento puede volcar alguna
de estas ideas.

Sr. Tinnirello. - No, sefor presidente. No-
sotros vamos a rechiazar la totalidad del pro-
yecto.

Sr. Presidente (Camaifio). - En ese caso, la
alternativa que tiene es la de presenmr un pro-
yecto nuevo.

Sr. Tinnirello.
te.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la palabra
el seftor diputado por la Capital.

Sr. Zbar. - Sefior presidente: me toca debutar
en este recinto justamente en el debate sobre el
proyecto de ley de educacién técnica, para Jo
cual me valdré de mi condicion de profesor ti-
tular de educacion media en el Colegio Nacional
de Buenos Aires desde hace quince afios.

El proyecto en consideracidn tiene cinco

Aqui esta, sefior presiden-

~ puntos muy complejos desde el punto de vista
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institucional que tomaré como eje de mi inter-
vencion: el corporativismo, la opacidad o ia falta
de transparencia, la confusién institucional, el
problema del federalismo, y finalmente —con
todo respeto y pidiendo disculpas a los diputados
que trabajaron en el dictamen de mayoria-, su
pésima técnica legislativa.

En primer lugar, se ubica el problema del
corporativismo, al que me referiré varias veces
en mi exposicion. Esta iniciativa se gestd como
un tipico producto corporativo y no participa-
tivo, ni siquiera pluralista. Segin me relataron
diputados de mi bloque -1la Union Civica Radi-
cal-, por conversaciones mantenidas con otros
legisladores, y segin la lectura de las versiones
taquigraficas de las reuniones de la comision,
lejos de existir una participaciéon amplia de
actores sociales y un debate rico entre los dipu-
tados que recogiera el resultado de las visitas y
el intercambio de ideas, hubo lo que yo deno-
minaria un desfile de agentes de corporaciones
que volcaron sus intereses y preferencias sobre
el borrador del Poder Ejecutivo, que por cierto
ya los tenfa bien contemplados.

Ni hablar de audiencias publicas o consultas
amplias, como dijo la sefiora diputada que infor-
mo por mi bloque, ni por supuesto de recorrer
el pais consultando en las escuelas u otros me-
canismos de participacién genuinos.

Ello explica la ausencia total de actores socia-
les, maestros, alumnos v directores de escuelas

técnicas hoy en este recinto. Si este proyecto se

hubiera gestado de otro modo, seguramente en
esta sesion la Camara de Diputados estaria col-
mada de aquellos que ponen su vida al servicio
de la educacion técnica. '

Lamentablemente, nada de eso sucede hoy
en este recinto, y seguramente asi continuara el
destino de este proyecto si se convierte en ley
y en un nuevo sistema de educacion técnica en
la Argentina.

El corporativismo se ve facilitado por la
multiplicidad de instancias institucionales
planteadas en el proyecto. La sefiora diputada
miembro informante del dictamen de mayoria
ni siquiera pudo identificar con claridad varios
de estos consejos y comisiones que aparecen
en la estructura de la norma. Entre ellos cabe
mencionar al Ministerio de Educacion, con una
megamodificacion a la ley de ministerios intro-
ducida en esta iniciativa; el Consejo Federal de
Cultura y Educacion, cuyas resoluciones no se

cumplen hoy en dia —nadie se pregunta por qué
ni cOmo sera eso en el futuro, y mi siquiera toma
en cuenta cudl es la evaluacion que el propio
C onsejo Federal de Cultura y Educaciéon tiene
respecto del actual sistema de educacion téenica
¢u la Argentina—; las autoridades provinciales,
mal llamadas en el texto “jurisdiccionales”
-wuponemos que se refiere a los ministerios de
I Jucacion de los gobiernos provinciales de la
Fepublica-; el Instituto Nacional de Educa-
c16n Tecnologica, que ya existe desde el afio
2000/2002, vy el texto dice: “Recondcese al
Listituto Nacional de Educacion Tecnoldgica™.
Mo se entiende si esta refrendando esos decretos,
s: los confirma, si luego los deroga: no se dice
absolutamente nada. Se superpone laley con los
decretos ya existentes.

Luego se crean dentro de ese instituto dos re-
eistros —como si no fuera posible que fueran ma-
teria de un decreto reglamentario-: un Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico
Irofesional y un Catalogo Nacional de Titulos v
Certificaciones. Instituciones mas tipicas de un
ceereto reglamentario no he conocido.

Luego, sigue el Consejo Nacional d¢ Edu-
cacion, Trabajo v Produccion, y finalmente la
Comision Federal de Educacion Técnico Pro-
fesional. El Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccion, que hasta ahora ninguno
¢e los diputados oficialistas ha podido identi-
f.car o mencionar claramente, es justamente el
11eollo de la cuestion corporativista de la que
¢stoy hablando.

Este Consejo Nacional de Educacion, Traba-
jo v Produccién, mencionado en el articulo 48
¢el dictamen de mayoria, es un tipico caso del
corporativismo bifronte que ensefi6 el socidlogo
Guillermo O’Donnell en casi toda su obra. jPor
qué bifronte? Porque el Estado penetra en los
actores sociales, y los actores sociales penetran
en el Estado a través de este instituto. No esta
vstablecido cOmo se eligen los miembros, cudles
<on los mandatos ni las funciones que van a te-
ner, pero esta claro que ahi va a residir el poder
corporativo que se va a apropiar de los recursos
de la educacion técnica, como varios diputados
preopinantes han mencionado.

Mi segunda objecion es la opacidad o falta
de transparencia en las funciones de este miste-
11080 Consejo Nacional de Educacién, Trabajo
v Produccion -que no sabemos cémo va a ser
wtegrado—, en las competencias de la Comision
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Federal de Educacion Técnico Profesional —sin
reglas claras ni mandatos-y en la dispersion en
el manejo de este fondo especial que se (reaen
el articulo 52, que es presupuestario y ex'rapre-
supugsmxo porque pueden ingresar foncos por
distintas vias. No esta claro para nada guién va
a determinar como se asignan los recus:os del
fondo ni mucho menos quién lo va a auditar,

Sabemos en la Argentina de la existencia de
los famosos fondos fiduciarios, de los que el
Ejecutivo actual hace uso y abuso a destajo.
No hay ninguna manera de auditarlos, v ahora
creamos otra instancia de esas mismas caructeris-
ticas, con 1o cual no va a ser posible detcrminar

salvo en alguna oficina del Ministerio de Edu-
cacion y en algunos sectores seguramente sin-
dicales o de la Unidn Industrial o de alguna otra
corporacion-- cémo se gastan esos dinet s

Todas estas instancias institucionales que
mencioné se relatan varias veces en el proyecto
de ley, a pesar del esfuerzo argument:] de la
sefiora diputada Marino para sostener que este
es un sistema muy bien integrado.

En todos lados se dice que tiene qu: haber
consenso, que se tienen que poner de asuerdo,
que los dineros se van a gastar de mane'a parti-
cipativa y armonica. La pregunta del milon es
queé pasa sino se ponen de acuerdo, sialvuienno
es consultado o si distintos organismos piensan
diferente sobre la asignacion de los fondos. No
hay ninguna solucion | para los conflictos institu-
cionales que sin duda esta ley va a gen: rar.

Eltercer punto es la confusion instituc:onal. El
sistemna que crea el dictamen de mayorin genera
una enorme confusion institucional 12specto
de donde van a estar alojiadas las decisiones
del sistema de educacion técnica. No :stamos
vertebrando el sistema de educacion técnica
en la Argentina. Estamos creando un inverte-
brado completamente escurridizo. El sistema
-81 es que se pretende como tal- &s iny oberna-
ble.

£l cuarto problema se refiere al federalismo.
Elartfculo 44 del dictamen les da instrucciones
a las jurisdicciones, como Hama a ni juicio
de manera irrespetuosa --como rainimo- a los
gobiernos provinciales. Les dice a los 11inistros
provinciales lo que tienen que hacer ¢ materia
de educacion técnica.

En quinto lugar podemos mencion::-
técnica legislativa que se ve a lo large
el dictamen de mayoria, con una redac

la mala
de todo
316n am-

bigua y confusa; supongo que tal vez tiene la
intencién de dejar el espacio para que alguien
pueda interpretar de alguna manera un verdadero
engendro legislativo y asi hacerlo funcionar,
Esto es peor que la Ley Federal de Educacion
-que deberia ser el verdadero tema de discusion,
como se ha dicho varias veces en este recinto-,
porque cristaliza un mal sistema de educacion
técnica encima de un mal sistema de educacion
federal, que parece que no podemos reformar
aunque el ministro Filmus haya anunciado que
va a mandar un proyecto de ley federal de edu-
cacion. Sin embargo, cuando mando esta norma
hace seis meses confirmo la vigencia de la autual
ley en la materia.

Para concluir, sefior presidente, digo que es
absolutamente fundamental capacitar a nuestros

- jovenes para el desarrollo humano y el trabajo

productivo en esta etapa de la Argentina. Pero
con esta ley eso no va a ser posible. Esta norma
va a representar un gigantesco paso atrds v una
nueva demora en generar los recursos humanos
que los jovenes estan necesitando para vivir
una vida digna y que el pais estd necesitando
para desarrollar su economia. Si se impone la
voluntad de la mayoria, que hoy no ha venido
al recinto a escuchar los distintos argumentos,
lamentablemente, vamos a demorar muchos afios
en tener una juventud formada para el trabajo,
como es la voluntad de todos. (Aplausos.)

Sr. Sesa. - Si me permite, sefior presidente,
guiero hacer un breve comentario.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Sesa. - Sefor presidente: simplemente,
quiero decir que me senti un poco ofendido
cuando un sefor diputado dijo que aguellos
Jjovenes que estudien en las escuelas técnicas
seran serviles de las empresas. Yo estudié en
una escuela técnica, con el sistema viejo, y me
fue bien; trabajé en distintas empresas v siempre
me fue bien. Simplemente, queria hacer esta
aclaracion.

Sr. Presidente (Camanio). - Tiene la palabra
la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Pilati. - Senor presidente: quiero poner
en valor ¢l criterio dé calidad que es carac-
teristica esencial en esta norma que estamos
considerando. Como ya se ha dicho, esta dltima
tiene como principal objeto regular y ordenar
la educacidon técenico-profesional v expresa la
voluntad politica de vincular efectivamente la
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ciencia, la tecnologia, el trabajo y la produccion
en una forma ordenada y sistematica.

Todos sabemos que la educacion es clave para
el progreso. Esto es de conocimiento universal y
asi se lo ha considerado en las reuniones de los
lideres politicos del continente americano, como
por ejemplo en la Cumbre de las Américas de
1998 y de 2003. Alli los gobiernos americanos han
asumido el compromiso de implementar procesos
que se sustenten indefectiblemente en principios de
equidad, calidad. pertinencia y eficiencia.

Esos principios no sélo son necesarios sino
que son imprescindibles para lograr las transfor-
maciones que todos los argentinos necesitamos
y a las que aspiramos. Pero estos principios no
son gracias o dones que nos llegan hechos sino
que los debemos construir permanentemente.
Esta norma no es una expresion de deseos y
aspiraciones sino que contempla expresamente
estos principios, que sabemos que son interde-
pendientes. Y ha llegado el momento de ocupar-
nos de esta cuestion en el &mbito especifico de la
educacion téenica, con una accion permanente
que garantice desandar la desigualdad social y
econdémica, dando las mismas oportunidades a
todos los presentes y futuros involucrados en
este ambito para recibir el servicio educativo
técnico-profesional con calidad y asi responder
a las necesidades y aspiraciones de la sociedad
en su conjunto respetando la diversidad.

Se hace necesario explicar qué entendemos
por cada uno de estos conceptos. Entendemos
la expresion de calidad de la educacion como
inclusora de varias dimensiones: eficacia en
términos de resultados del aprendizaje, rele-
vancia de los contenidos y procesos y medios
para el desarrollo de la experiencia educativa,
que incluye ~por supuesto- un cuerpo docente
adecuadamente preparado y buenos materiales
de estudio.

La equidad debe ser entendida como igualdad
de oportunidades y compensacion de diferencias.
Si bien ya en el titulo [, que enuncia los fines,
objetivos y propositos, la calidad, la equidad y
la eficiencia estan conternpladas, se han incor-
porado titulos y articulos que particularizan al
respecto y garantizan su concrecion.

En el titulo IV se contempla especificamente
la mejora continua de la calidad de la educacion
técnica profesional. Con respecto a los docentes,
en el capitulo ] el Ministerio de Educacién, Cien-
ciay Tecnologia concierta con el Consejo Fede-

ra. de Cultura y Educacion la implementacion
de programas federales de formacion continua
para todas las especialidades y la actualizacion
en la formacién de los equipos directivos y
doventes.

I’ articulo 30 se refiere a la implementacion

- de modalidades tendientes a que los profesio-

nales de nivel superior, universitarios y no uni-
veisitarios, egresados en campos afines puedan
realizar estudios pedagogicos y los egresados
de nivel medio reciban actualizacién técnica,
cientifica y pedagogica que califique su carrera
docente.

I'n el articulo 32 se establece el proceso de
homologacion de titulos y certificaciones. Tam-
bi.n se crean el Registro Federal de Instituciones
de Educacion Técnico Profesional y el Catélo-
gt Nacional de Titulos y Certificaciones, dos
mecanismos que no son burocraticos y resultan
iniportantisimos para la calidad educativa, por-
que posibilitan la articulacion entre los distintos
arabitos y niveles y orientan la definicion y el
desarrollo de programas para el fortalecimiento
y mejora de las instituciones involucradas.

[2] Registro Federal de Instituciones de Edu-
¢cecion Téenico Profesional contemplado en el
articulo 34 no es una mera formalidad ni un
acto burocratico sino que permite construir una
red de informacion permanente para evaluar,
diagnosticar y obrar en pos del mejoramiento y
fortalecimiento institucional relativos a la forma-

- cion docente continuay a la asistencia técnica y

fi.ianciera, logrando de esa manera parametros
y criterios de calidad.

[ntendemos el principio de la eficiencia
-1gado directamente a la calidad - como la pro-
v 5101 de recursos suficientes que se utilizan de
n.odo éptime para alcanzar los mejores logros
educativos. La eficiencia también estd contem-
p.ada especificamente en el articulo 31, donde se.
e «presa que el Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, a través del Instituto Nacional
d - Educacién Tecnologica y con participacion
jurisdiccional o provincial, asegurard el equipa-
nuento de talleres, laboratorios, entornos vir-
tuales de aprendizaje u otros.

En el titulo VI, referido al financiamiento,
tanbién esta presente la eficiencia. Se crea nada
nienos que el Fondo Nacional para la Educacion
7 :enico Profesional; 'y en el articulo 53 se dispone
que los recursos seran aplicados a equipamiento,
mantenimiento de equipos e insumos de opera-
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cion, desarrollo de proyectos institucionales y
adecuacion de las condiciones edilicias.

Para que no queden dudas, ¢ el capitulo
VII se hace referencia especifica a la equidad
mediante la implementacion de acciones que
garantizan el acceso, la permanen tia y la finali-
zacion de trayectos formativos para los jovenes
en situacion de pebreza o con dificultades de
aprendizaje. '

Sabemos que éstos son pasos imprescindibles
para concretar {os procesos de equidad con ca-
lidad, saldar ia deuda pendiente ¢ incorporar a
la juventud al mundo del trabajo v el empleo y
contribuir a la formacion continu: de los adultos
de nuestra patria.

Sr. Presidente (Camafio). - T:ene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Puig de Stubrin. - Senor presidente:
finalmente, hoy venimos a imtentar.un didlogo
que hasta ahora ha sido un didloge de sordos res-
pecto de esta cuestion vinculad: a la educacion
técnica. Y hablo de un didlogo dv sordos porque
~como habran escuchado los senores diputados
presentes y quizas algunos lo hian hecho desde
sus propios despachos— hay diput:idos que tienen
un problema con el radicalismo

Ahora bien, cuando uno tiene un problema con
una fuerza politica, no escucha. v asino se puede
dialogar. No es el caso de todo. los diputados
de la Comision de Educacion ni mucho menos,
pero algunos, suficientemente re- paldados por el
Poder Ejecutivo nacional --conci stamente por el
ministro de Educacion-- no han ayudado a que
se pudieran llevar adelante conversaciones en
un clima adecuado.

Lamentamos profundamentc que hayamos
llegado en esta situacion al debare en la Camara,
perc desde un primer momento sabiamos que
ibamos a tener dificultades de didlogo porque
casualmente los objetos del pros ecto legislativo
son diferentes. Si el objeto es dilerente, es dificil
legar a acuerdos.

Il provecto enviado por ¢l Poder Ejecutivo
trata de la formacion téenico profesional, es decir,
de una modalidad. de una abstraccién y no de algo
coricreto, de un nivel o una mst:tucion.

Insisto en que el proyecto habla de una mo-
dalidad, v ésta atraviesa el coniunto del sistema
educativo —sus niveles medio v superior-, crea
un subsistema, coloca una forma de gobierno
diferente de la del resto de la cllucacion y cons-

tituye una nueva situacion en instituciones que
aparentemente van a quedar reguladas por esta
norma que se va a aprobar hoy con la aquies-
cencia de la mayoria, que evidentemente no vaa
poder escapar a las presiones enormes e injusti-
ficadas que tanto el presidente como el ministro
de Educacion han ejercido con respecto a este
proyecto. Envez de ayudar a construir acuerdos
lo que han producido es la profundizacion de las
diferencias, cosa que nosotros lamentamos.

Se esta creando un subsistema separado del
sistema educativo. Pensamos que ese subsistema
separado de la educacion téenica no solamente
tiene rasgos corporativos sino que responde al
pasado.

La sefiora diputada Maffei hoy se refirid
al informe que hizo la responsable del INET
cuando concurrio a la comision. En esa reunidn
quedé pasmada. sorprendida frente al imforme,
porque parecia hecho en un marco académico y
que era propio de una investigadora que estudia
un problema e informa sobre el mismo. Pero
en realidad quien estaba informando sobre ese
diagméstico terrible de la educacion téenica en
la Argentina era su maxima responsable en el
orden nacional, perteneciente a una institucion
que fue creada en 1995.

Yo aconsejo a los diputados, sobre todo a los
de la mayoria, que revisen las competencias de
los decretos. Van a encontrar que las competen-
cias de los decretos y lo que establece la ley de
ministerios es exactamente Jo mismo que hoy
aparece desagregado en esta ley. Consecuen-
temente, la gran pregunta que me hago es por
qué creen que las cosas van a mejorar, porque
las competencias son las mismas, los drganos
tienen funciones que ya estaban reconocidas con
anterioridad y la directora de la institucion -no le
hago cargos personales, desde ningan punto de
vista, sino que hablo del problema objetivo de la
institucionalidad de esta cuestion— vino a mani-
festar a la Comision de Educacion ia impotencia
de la institucion que preside para llevar adelante
sus tareas. Alrespecto, recién la sefiora diputada
Pilati hablaba sobre ia red de formacion.

[l decreto de 1995, cuando se refiere a los
objetivos del INET, en el cuarto punto habla
de “‘organizar la red federal de formacidn téc-
nico profesional para desarrollar la formacion
técnico-profesional especificaarticulada con los
distintos niveles y ciclos del sistema educativo”.
Les aconsejo que lean los decretos.
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Entonces, jcual es el error sustantivo que
tenemos agui dando vueltas? Ese error consiste
en creer que porque se da una jerarquia nor-
mativa superior, es decir, se pasa del plano del
decreto al de 1a ley, se resuelve el problema. Y
las dificultades no se resuelven asi cuando existe
un problema de gobernabilidad de! sistema edu-
cativo que es manifiesto en las resoluciones del
propio Consejo Federal de Cultura y Educacion,
que dice: “Elaboremos una ley para tratar de que
se cumplan las resoluciones del Consejo Federal
y del Ministerio”.

En realidad, tenemos en nuestras manos un
inconveniente mucho mas grave, que si bien se
origina en la Ley Federal de Educacion, la res-
puesta que estames dando es equivocada por una
razén muy simple: las provincias no pueden ser
obligadas por esta ley porque, les guste o no les
guste, las autonomias provinciales existen. Las
provincias son autonomas y son responsables de
las escuelas. Aqui ha habido un proceso de des-
centralizacion, y la Nacion no puede reemplazar
las responsabilidades de las provincias respecto
de sus escuelas. Entonces, no es tan simple la
resolucion de este problema.
 Enun orden juridico de derecho y en una de-
mocracia existen dos formas en que se aplican
las leyes. Una de ellas tiene que ver con la ca-
pacidad de sancion que las normas tienen frente

al incumplimiento. Si esta ley es incumplidaen

el orden provincial, no va a pasar nada porque
no obliga a las provincias.

El otro elemento que hace que una politica
pliblica se pueda desarrollar estd dado por las
capacidades estatales de las oficinas. Cuando
éstas no tienen adecuadas capacidades institu-
cionales, no pueden llevar adelante las politicas
plblicas. Por ejemplo, no puede implementarse
una politica de seguridad si no se cuenta con una
fuerza de seguridad que esté en condiciones de
combatir el delito.

Estos son los problemas que presenta el fun-
cionamiento del sistema educativo. Este sistema
no va a marchar mejor porque se sancione esta
ley. ; Saben cémo va a funcionar esta norma? Por
la via del disciplinamiento y del registro de las
instituciones. Digo esto porque algunas institu-
ciones tendran problemas para ser reconocidas
en su calidad de tales, y eso serd solucionado por
la via del disciplinamiento, es decir, al figurar en
el registro. Por eso me alegra que se haya incor-
porado la sugerencia que hicimos a la presidenta

de l1 comision en el sentido de que el texto que
se presentara debia tener una norma transitoria
qus« diera a las instituciones provinciales la ga-
rantia de que si no estuvieran registradas, habria
un tiempo y una disponibilidad de fondos para
que- esa institucion pudiese mejorar para luego
se1 registrada.

i .n realidad, la ley va a funcionar por dos ra-
zones: por la capacidad de disciplinamiento del
registro y, por otra parte, por el financiamiento.
Dt ese modo funciono la Ley Federal de Edu-
cac16n, cuyas reformas estructurales se llevaron
ad -lante porque en ese momento se contaba con
finunciamiento externo.

Como bien decia el sefior diputado Zbar, el
problema es que cuando uno lee el capitulo del
firanciamiento se observa con claridad que las
provincias, que son las responsables directas
de la prestacion educativa, no son las prime-
ra, responsables del modo en que se produce
la asignacion del financiamiento. Esto es un
problema.

. Por qué las provincias van a abdicar del de-
re -ho que les corresponde de mejorar la calidad
de sus instituciones? ;Por qué las provincias
ticien que enajenar en el orden nacional la ca-
pacitacion docente? ;Por qué no se cumple lo
que la propia ley de ministerios y los decretos
sucesivos respecto del INET -no olvidemos que
es te instituto comenz6 siendo una subsecretaria,
lucgo una secretaria y ahora esta en el plano

. mas alto de la normativa del Estado de derecho

en nuestro pais- habian dispuesto, en lugar de
inventar cosas nuevas?

Estamos hablando de problemas que conside-
¢ no se van a resolver con esta nueva ley. Nue-
varmente, el Ministerio de Educacion, Cienciay
T-cnologia avanza sobre cuestiones relacionadas
con el mundo laboral. Las competencias del
mundo laboral hoy no pueden ser certificadas
por ese ministerio ni por el Consejo Federal
d: Cultura y Educacion. Estamos en un mundo
cambiante, donde la tecnologia produce perma-
nentemente moditicaciones en las competencias
de los trabajadores y exigencias en relacion con
su trabajo. Esto no puede quedar cristalizado en
minguna oficina de ninglin ministerio.

La futura ley va a desjerarquizar e} problema
vinculado con el trabajo. Se trata de un tema que
en todos los paises del mundo moderno se lleva
a un nivel ministerial, con una discusion perma-
rente en la que inclusive intervienen los distintos
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actores comprometidos, que no son solarente
los sindicatos sino los no empleados.

El problema del mundo de hoy no tiene
que ver con la gente que trabaja. sino ccn los
desempleados. Y la gente no esta desempleada
por tener vigjas calificaciones. que son l1s que
plantean los empresarios cuando, por e€j¢nplo,
dicen que desean tener mas plomeros. Pues
m’hijito, si quieren mas plomeros, re-licen
capacitaciones en sus empresas! Nosotros no
queremos tener plomeros en nuestras es uelas
técnicas y de formacion profesional. Descamos
contar con jovenes que estén en condiciones de
sumarse a procesos industriales de future y no
del pasado.

Voy -a mencionar rapidamente algunas cosas
vinculadas con el tema de las relaciones labo-
rales.

En el titulo I1, inciso k), se establece un: regu-
lacién entre el sector productivo y la edus acion
técnico profesional, invadiendo concreti nente
las competencias del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. Cencretamente, se
lo hace en el punto 15, articulo 22 de la ey de
ministerios, que define Jas competencias que le
corresponden a dicho ministerio: intervenir en
la formacion, capacitacion y perfeccionarmiento
profesional de trabajadores, en la readaptacion
profesional y en su reconversion ocupicional.
El tema de las competencias laborales ne es un
problema educativo, sino que es mucho t11s pro-
fundo y requiere un tratamiento diferenc ado.

En el inciso @), del articulo 7°, del titulo 11,
se habla de que uno de los propositos s¢i 3 el de
formar técnicos medios y técnicos superiores
en areas ocupacionales especificas, descyendo
la recomendacion 95 de la Organizacior Inter-
nacional del Trabajo en lo relativo al desarrollo
de las competencias laborales, especin'mente
en su punto 9, donde se hacen recomend: ciones
especificas para los paises miembros, que tienen
que ver con la participacion de los distintos sec-
tores que intervienen en el mundo del trabajo.
Después, voy a solicitar que un texto esyecifico
sobre este tema sea nsertado en el Dirio de
Sesiones.

Ademas, se dispone un reconocimiento de la

educacion no formal pasando por encina de la
necesaria complementacion con el ambito la-
boral -convencionado y no convencion: do -, al
plantear en su articulo 20 que todo este 4:1bito se
subordina a un Registro Federal de Instituciones

de Educacion Técnico Profesional y al Catdlogo
Nacional de Titulos y Certificaciones.

También se dispone verticalmente la defi-
nicién de fuerzas normativas que van a estar
a cargo del Instituto Nacional de Educacion
Técnica, a que se fijan como referencia perfiles
profesionales en el marce de las familias profe-
sionales establecidas para los distintos sectores
de actividad socioproductiva, segin estipula el
articulo 21, capitule IV.

Estos temas no son sdlo del mundo edu-
cativo sino también del mundo del trabajo y
no pueden reducirse y desjerarquizarse a un
nivel subordinado de una estructura ministerial
como-es el caso del instituto del que-estamos
hablando, que aun con la ley no deja de ser una
secretaria del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia.

Sr. Presidente (Camaﬁo). - La .Presidencia.
informa que en ocasion de la votacion en ge-
neral, la Honorable Camara autorizard todas
jas inserciones solicitadas y a solicitar por los
sefiores diputados.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Osuna. — Seflor presidente: estamos
transitando en estos momentos una nueva etapa
de la vida nacional. Tengo que decir que se me
representaban algunas imagenes de 1a historia
de la educacion en la Argentina donde quiza los
que precedieron a algunos de ustedes, que estan
cuestionando o rechazando este provecto, habran
dicho cosas similares cuando en la Argentina
se creaban las escuelas fabrica o la universidad
obrera. :

Hoy, estamos tratando esta ley de educacion
técnica y profesional porque en la Argentina
estdn pasando cosas que nos demandan abo-
carnos a la atencion de la formacién téenica y
profesional de los jovenes, hombres y mujeres
de nuestro pais.

De ninguna manera lo hacemos en funcion de
facilitar una demanda creada para las empresas.
Si o hacemos porque hay miles y miles de ar-
gentinos que hoy no han sido citados aquiy son
los que har quedado sin trabajo, los que esperan
trabajar algun dia, los que quieren capacitarse,
los que estin en las colas esperando con sus
carpétas, con sus propuestas y con sus ganas de
insertarse en ¢l mundo del trabajo.
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El proyecto de ley que vamos a aprobar y
que vamos a analizar en particular en pocos
minutos tiene un articulo al que quiero referir-
me especialmente, que es el de la igualdad de
oportunidades.

La educacion técnica y profesional trae de la
mano la esperanza del empleo para aguellos que
hoy no lo tienen. Hace muachos afios la escuela
técnica ha sido esperanza para las familias mas
pobres y en contrario de algunos de los datos
que hoy se han vertido temprano en este recinto
quiero dar a conocer muy rapidamente infor-
macion elaborada por la Universidad Nacional
de La Plata, basada en datos del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Estas cifras dicen que sobre los egresados de
las escuelas técnicas de nuestro pais, cada cien
egresados, 42 son pobres. En otras modalidades
de la formacion media, sean bachilleratos o de
otro tipo, de cada cien egresados cincuenta son
pobres. »

En cuanto al ingreso al ciclo superior, de cada
cien ingresantes a las escuelas técnicas egresan
cuarenta, y sobre otras especialidades, de cada
cien egresan 72.

Estos datos dan cuenta de que los pobres en las
escuelas téenicas van quedando en el camine o
n0 ingresan, Por esas razones creemos que debe
hacerse algo para que efectivamente completen
la escolaridad.

Las escuelas técnicas necesitan mas apoyo

para ampliar las oportunidades educativas de -

sus alumnos. Estamos proponiendo que con re-
cursos del Estado nacional se realicen acciones
especificas dirigidas, por un lado, a proveer de
materiales, becas, tutorias y apoyos a los alum-
nos mas humildes que estan en las escuelas y,
por otra parte, a promover la incorporacion de
las mujeres en las escuelas de nuestro pais y en
la formacidn técnica vy profesional.

Algunos podrian decir que con propuestas
de este tipo estamos diferenciando a los pobres.
Nosotros decimos que es bueno que todos tengan
la oportunidad que cualquiera de los que estamos
aqui darfamos a nuestros hijos.

Confiamos en los educadores y sabemos gue
las instituciones y docentes van a acompafiar
el transito que miles y miles de jovenes en la
Argentina van a hacer en nuestras escuelas
técnicas, que estaran protegidas, reguladas y
acompafiadas por esta nueva ley de educacion
técnica y profesional.

Ademas, queremos hacer una referencia par-
ticular al financiamiento. Valoramos profunda-
mente el articulo que se refiere a la integracion
de un fondo que satisfaga las necesidades de
equipamiento, de infraestructura y de insumos
que deben tener las escuelas técnicas en esta
nueva etapa.

lambién consideramos que es indispensable
que prontamente debatamos aqui un proyecto de
lev de financiamiento educativo; en este sentido,
el presidente Kirchner ha dado muestras efecti-
vis de que se va a tratar.

I:n e} afio 2003 hemos presentado proyectos
dv- financiamiento que no fueron aprobados por
la Comision de Presupuesto y Hacienda. Tene-
n os altisimas expectativas de que avancemos
¢n este tema.

Con respecto a la Ley Federal de Educacion,
siceramente creo que adjudicar a una norma
tdos los males de la educacion de la Argenti-
n limita absolutamente una historia en la que
n.uchos actores aqui presentes han tenido voz,
voto y decision,

Por ultimo, quiere referirme a la vinculacion
¢on el mundo del trabajo. Es muy relevante que
e INDEC elabore desde el afio pasado una in-
formacion que da cuenta de la demanda laboral
insatisfecha en 1a Argentina. A partir del boletin
del 7 de junio del 2005 podemos observar que
do las compaiiias encuestadas, un 50 por ciento
de un total de 2.200 empresas emprendid bus-
¢uedas laborales, quedando insatisfechas en un
15 por ciento.

Consideramos que la formacion para el traba-
jv y la capacitacion laboral que promueve este
proyecto seguramente va a dar respuesta a esta
cemanda. No se trata de que nuestra preocupa-
(10n principal sea responder a las empresas, sino
¢ los miles y miles de argentinos que buscan
trabajo, pero que ain no estan en condiciones
de acceder a los puestos laborales que se estan
yenerando en esta etapa,

Los planes de ingreso que hoy se instrumen-
tan en la Argentina, como el de Jefes de Hogar
v el programa Familias, incluyen formacion
profesional para los beneficiarios. Esas lineas
Je formacion presentan dos problemas. Por un
tado, estd la cobertura: solo atienden aproxima-
Jamente a cien mil personas entre ambos pro-
cramas, Por otro lado, existe el inconveniente
Jde la calidad de la oferta.
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Iista miciativa de educacion técnicay profesio-
nal va a brindar encuadres nuevos'y concretos
para la formacion profesional de los diferevres
niveles y formatos y oportunidades formati as
a quienes no tienen estudios completos o 1o
encuentran trabajo

No estamos hablando de la mane de obra.
Negamos absolutamente esa definicion des:a-
lificante que aqui se ha hecho con insistencia en

., ~ . A a
relacion con la formacion profesional. Hablamos

de formar mano de obra wmpron“etldaq califi-
cada y exigente.

Asistimos al debate de un proyecto quc se
orienta a abrir un proceso de democratizacion
del conocimiento como un bien social a di tri-
buir. Esto sera posible en la medida en que se
multipliquen las alternativas de capacitaciiny
de educacion por todos los medios a nucstro

alcance.

Ademas, reiteramos que no se trata solo de
la calidad académica, sino de hacer acce-ible
la educacién a una parte creciente de los :iu-
dadanos.

Estamos en un momento histérico en ¢l que
los trabajadores encuentran cada vez myor
respaldo a sus derechos, es decir, por ¢l trabajo
decente, por el salario -hoy en la Argentina se
discuten salarios-, por las posibilidades reales
de habilitar nuevos puestos de trabajo v esta
gestion del presidente Néstor Kirchner ha hecho
realidad la disminucion en diez puntos del indice
de desempleo.

Por ultimo. debo senalar que trabajamaos con
todas nuestras fuerzas para que los chico s, los
jbvenes y los adultos de la Argentina tenran la
posibilidad real de educarse a un mismo nivel
de calidad, ya sea que vivan en La Quiaca, en
lblLuy o en la Ciudad de Buenos Aires.

‘Las provincias seguiran comprometid: s ad-
hiriendo a esta norma que ha alcanzado u alto
nivel de consenso y de participacion durant: todo
su proceso de elaboracion. De mingun medo se
puede descalificar la capacidad de negociidny
de discusion de politicas activas de las pros incias
con la Nacion, cuando estamos demandande una
ley de financiamiento que contenga un nayor
compromiso de la Nacion con las provin:ias.

Estamos en una nueva etapa en la Argentina.
Sepamos aprovecharla.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la | alabra
la sefiora diputada por Catamarca.

Sra. Garin de Tula. -- Sefior presidente:
llevamos gran parte de esta jornada analizando’
este proyecto de ley. Lamento profundamente

tal como lo han expresado otros legisladores
que me precedieron en el uso de la palabra- la
poca importancia que se le ha dado a este tema.
Pensé que el recinto iba a estar colmado de
diputados expectantes por lo que iba a ocurrir
con este proyecto. Crei que los palcos bandeja
iban a estar llenos de docentes, de directivos
y de supervisores tratando de saber qué iba a
ocutrir con esta iniciativa. Estaba segura de que
en esta sesion se harian presentes los medios de
prensa preocupados por el futuro de la educacion
técnica. -

Como se ha dicho en varias oportunidades,
¢éste es un momento historico, que nos permite
concretar lo que no se hizo con la sancién de la
Ley Federal de Educacion, que s1 bien es cierto
no es la culpable de los males de la educacion
argentina si lo es de los males de la educacién
técnica. Lamentablemente, o tengo gue repetir,
la Ley Federal de Educacion se olvidd de la
educacion técenica.

De eso si se tiene que hacer cargo esa norma,
como también lo tienen que hacer quienes du-
rante la década del 90 dirigieron la ¢ducacidn de
la Argentina, y hoy miran para otro lado como si
eso hubiera ocurrido en otro pais o fuera culpa
de algin extraterrestre. Digo esto porque ahora
nadie sabe quién fue el autor de esa Ley Federal
de Educacion. Lo que puedo decir con absoluta
conviccion es que como diputada provincial me
opuse a la sancion de la norma cuando Salonia
y Rodriguez ocupaban sus despachos en el Pa-
lacio Pizzurno, diciéndoles que quienes habian
redactado el proyecto -quizés algunos pensaban
que lo habian hecho muy bien desde sus oficinas
de la Capital Federal - no conocian el pais. En
Catamarca era y sigue siendo inaplicable en
muchos de sus aspectos. Me pregunto como se
puede hablar de obligatoriedad de nueve aftos
cuando los padres no podian mandar siete afios
a sus hijos ala escuelay en muchas regiones del
pais no se ha podido completar el tercer ciclo de
la EGB por dificultades de distinta indole.

No nos engaiiemos, los males de la educacion
técnica - como muchos de la educacion- en la
Argentina comienzan con la Ley Federal de
Fducacion, digan lo que digan los que pretenden
defenderla.



Agosto 10 de 2005

CAMARA DE DIPUTADCS DE LA NACION

307

Desde el bloque de la Union Civica Radical
s¢ alzaron muchas voces en oposicidn al espiritu
y a la letra de la Ley Federal de Educacién, que
entre otras cosas habla de un ciclo polimodal.
Cualquiera que entienda acerca de la estructura
del sistema educativo sabe que un ciclo forma
parte de un rivel. No puede haber un ciclo
descolgado como el polimodal, que nadie sabe
donde estd ubicado. Ese cicle polimodal, mal
expresado, que nadie pudo modificar en su mo-
mento, y que sigue mal. es el que se olvidd de
la educacion técnica.

Dentro de todas las diferencias de idiosin-
crasia, de politica y de fundamentacidn de este
proyecto de ley de educacion técnica, cabe re-
cordar que el radicalismo presentd su niciativa
antes que el Poder Ejecutivo, porque estdbamos
preocupados por este aspecto de la educacion y
no por los tiempos electorales. Nos preocupaba
la educacion téenica y planteamos con claridad
lo que pretendiamos para este sector tan impor-
tante de la educacion, que como ya se sefialo,
afecta a méas de 1.200 escuelas, mas de 10.000
docentes y 55.000 estudiantes, 1o que no es poca
cosa dentro del sistema educativo argentino.
Ellos merecen la atencion preferente porque este
pais tiene que empezar a producir, y para ello se
necesitan téenicos y personal capacitado.

. Como vamos a despegar como pais $110 nos
preocupamos debidamente del nivel de educa-
cién que tenemos, que mal que le pese a quien
le pese en este momento es malo y muy maio,
como lo expresd una diputada preopinante? Asi
como es muy mala la ley, es muy malo el nivel
educativo que tenemos, y ello se debe a una
serie de errores que se¢ han ido cometiendo y
que parece que en ningin momento podremos
subsanar.

Un aspecto importante del proyecto de ley
propiciado por el blogue radical es que propone
la creacion del nivel medio técnico. El dictamen
oficialista comete un error legislativo al referirse
aun nivel medio que no existe. ;Cémo se puede
hablar de un nivel medio cuando no se lo crea?
La Ley Federal de Educacion lo destruyd: no
existe el nivel medio salvo enaquellas provincias
que con absoluta claridad decidieron no aplicar
la Ley Federal de Educacion. De las muchas
provincias que hemos visitado con los miem-
bros de mi bloque integrantes de la Comision
de Educacion, las Gnicas escuelas técnicas que
estan funcionando y formando téenicos con el

nivel que corresponde son aquellas ubicadas en
las provincias que no aplicaron la Ley Federal de
Edu acion. Alli siguen siendo escuelas integra-
das - integradoras, donde en un mismo edificio
escolar funcionan los dos niveles, sin desdoblar
la EGB 3 v el polimodal. Asi se mantiene lo
que nunca se debid perder: la integridad de una
escuela con la formacion tedrica y practica.

Ahora, hay que recuperarlas de la nada, poi-
que cstan destruidas. Quien quiera verlo puede
visitar las escuelas a lo largo v a lo ancho del
pais.. Asi apreciard el estado en que se encuen-
tran aquellas escuelas técnicas cuya jurisdiccion
provincial modificod la estructura de la institu-
cida escolar para adecuarse a la Ley Federal
de | ducacion. Lamentablemente, hay sobradas
mucstras de ello.

Tuestro dictamen considera al nivel medio
técaico como una parte esencial del sistema
educativo. Por eso, en el articulo 8¢ hablamos
de una escuela técnica, que es una modalidad
especifica de la educacion media, que funcio-
naa como unidad pedagdgica integrada de seis
afins de duracion come minimo, y con jornada
extendida, de acuerdo con las particularidades
y nceesidades que presente cada provincia y el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Alres.

Quiero hacer una comparacion con la redac-
cien del dictamen de mayoria, que en su articulo
24 establece: “Los planes de estudio de los

.sevicios educativos profesionalizantes, de la

educacion téenico profesional de nivel medio,
teadran una duracion minima de tres afios o de
cuatro afos para aquellas especialidades que lo
reuieran segin despacho técnico del Instituto
N.icional de Educacion Tecnologica, con acuerdo
det Consejo Federal de Culturay Educacion. Los
planes de estudio contemplardn la articulacion
con dos o tres anos previos de formacion.”
Sabemos que eso en la practicano resultasila
educacién téenica no se articula en una unidad
p-dagogica, v una unidad pedagogica tiene que
funcionar en una sola institucion escolar, en un
nusmo local; no hay otra manera de integrarla
s. no es respondiendo a un mismo patron de ar-
ticulaciones y de perfiles que le den al egresado
el nivel que se espera en cada especialidad.
También la presidenta de la Comisidn de
I ducacion vy la sefiora diputada Montenegro
han dicho que en este momento las empresas
uo guieren egresados del polimodal porque la
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formacion que tienen no es la que corresponde
al titulo obtenido. Hemos conversado con d -
rectivos y supervisores de escuelas técnicas a 'o
largo y ancho del pais, y nos han dicho que ¢n
fos actos de fin de curso tienen vergiienza cuanto
entregan los diplomas a los egresados, porgie
sienten que los estan estafando, que estafana s
alumnos, a los padres v a la sociedad, porque la
formacion gue acredita ese titulo no se condice
con el nivel efectivo de formacion del egresado,
y esto 1o es un dato menor.

Me permito volver a'plantear un tema que ne
mueve a confusion: la indefinicion de la edu:a-
cién téenica por parte del gobierno. ;Queé vana
hacer? ;A quién van a responder los docertes
de taller, fos docentes de las escuelas técnicas?
Porque se habla de que todas las directivas \ las
decisiones van a ser tomadas por el Ministrio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, po- el
Conseio Federal de Culturay Educacion, po- las
autoridades provinciales, por el Instituto Nacio-
nal de Educacién Tecnologica, por el Consejo
Nacional de Educacion, Trabajo y Produccion,
por la Comision Federal de Educacion Tecaico
Profesional. (No les parece que son demasiadas
entidades y érganos para que los docentes s3pan
a qué atenerse y quién es el que decide obre
esa educacion técnica y sobre su futuro «omo
docentes o como estudiantes?

Me parece que este proyvecto adolece de
confusion y va a tener muchas dificultardes de
aplicabilidad. El primer fundamento y 1 pri-
mera pretension de la ley es que sea aplicable
y se pueda cumplir. Lamentablement:, las
expectativas que teniamos en el sentido ce que
de esto surja la mejor ley posible se han visto
frustradas. Hemos repetido hasta el cansancio
en la Comision de Educacion que no quetiamos
una ley con nombre y apellido, de la Union Ci-
vica Radical o de tal o cual partido. Qui remos
la mejor ley de educacion técnica que : eamos
capaces de formular.

Lamentablemente; no hemos podid: llegar
a un consenso. La existencia de mas «: cinco
dictamenes nos dice que hay una falta /> union
y de coherencia. de ob*etwos en algo que no
debid haberse dwdsbu;ado ni dispersado de tal
manera.

Como dijeron algunos diputados preopinan-
tes, no queremos vivir en un mundo de utopias.
El ministro de Educacion nos-decia en .a comi-
sion que no tuviéramos nostalgias del pasado.

Yo si tengo nostalgias del pasado, de cuando los
técnicos egresados de la escuela técnica eran dig-
nos de reconocimignto nacional e internacional
por la calidad de su formacién. En este sentido,
soy nostalgica del pasado. Quiero egresados
que puedan presentar titulos con unanimidad
de designaciones desde Ushuaia a Jujuy y de
Catamarca a Buenos Alres: que cada egresado
de escuela técnica sepa en queé area estd formado.
Que no haya una multiplicidad de titulos cuyas
incumbencias nadie conoce como asi tampoco

_para qué dreas estan capacitados los egresados.

Queriamos lograr la mejor ley de educacion
técnica que fuéramos capaces de formular. Qui-
z4s todavia no estemos a destiempo de lograrla,
st se toman los recaudos necesarios para aunar
criterios. Quizds todavia estemos a tiempo de
lograr una ley de educacion téenica que les sirva
al pais, a los padres, a jos egresados, y de la cual
todos nosotros nos podamos sentir orgullosos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camarno). ~ Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Lovaglio Saravia. - Senor presidente:
en relacion con la parte téenica de este proyec-
to de ley, los aspectos importantes ya fueron
expresados por miembros de mi bloque y de
la Comision de Educacion, pero quiero hacer
algunas consideraciones muy breves.

La sociedad sabe que la educacion no esta
como ella quisiera gue esté, y también sabe que
viene mal en muchos aspectos. Pero también
sabe que esta cuestion no es de ahora simo que
los males vienen desde hace mas de cincuenta
anos. También sabe que el gobierno del presiden-
te Kirchner esta haciendo esfuerzos en distintos
aspectos para ir mejorando esta situacion, desde
el aumento del presupuesto hasta los planes de
alfabetizacion, mas alla de que algunos digan

Gue estos son parches que se estan poniendo al

sistema educativo.

La sociedad también sabe que es dificil arre-
glar todo esto de una sola vez, como por ahi se
plantea. Algunos proponen que cambiemos la

ley ya, pero yo no creo que sea tan asi. En este

sentido, creo que las necesidades son mucho
mayores que las posibilidades que se tienen.
In los afios 80 se produjo fa gran crisis:
habia discusiones por acé v disensos por alla,
se celebrd el Congreso Pedagogico Nacional,
etcétera, pero no hubo solucion al problema.

Después vino la década del 90, durante la cual -
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aparece la Ley Federal de Educacion, de la cual
nos culpan a los peronistas a pesar de que fue
discutida y consensuada aqui y en todos lados.
Pero la terminamos votando los peronistas por-
que somos los que hacemos las cosas para que
otros critiquen después.

Nosotros también hacemos nuestra autocri-
tica, y esta tultima es la que nos lleva a decir que
estamos mal y que hay que corregir el sistema
de educacion técnica, o que estamos mal y que
ahora va a venir ¢l proyecto de financiamiento
de la educacion. Entonces, jestamos planteando
las cosas o no las estamos planteando?

Yo no vengo a defender la Ley Federal de
Educacion ni a abogar por ella, pero conozco
los defectos y las cosas buenas que tiene. Voy a
hacer algunas consideraciones al respecto, sefior
presidente, porque aqui se dijeron muchas cosas
sobre la Ley Federal de Educacion. Yo acepto
las discusiones, las criticas y los disensos con
respecto a la parte téenica del proyecto que
estamos discutiendo hoy, pero ha habido comen-
tarios enardecidos y apasionados sobre la ley
federal que si bien comparto, no puedo aceptar
que se diga que la responsabilidad es solamente
de nosotros, los peronistas, como se pretende
hacer creer acd.

A fin de refrescar la memoria voy a recordar
algunas cuestiones. Hubo algunos discursos, so-
bre todo del bloque de la Unidn Civica Radical,
que creo que debo aclarar.

En ocasion de discutirse la Ley Federal de
Educacién hubo algunos prejuicios - no ratifica-
dos— de la Unién Civica Radical. Uno de ellos
fue que la aplicacion de la estructura de la Ley
Federal de Educacion traeria como consecuen-
cia el aumento de la desescolarizacion, pero
despugs se¢ demostré que ocurrié exactamente
lo inverso.

Voy a recordar lo que decia la entonces di-
putada Sureda, de la Union Civica Radical, el
26 de agosto de 1992, discurso que figura en la
pagina 2214 del respectivo Diario de Sesiones.
Ella decfa que en el grupo de chicos de diez
anos en adelante iba a haber desescolarizacion.
Sin embargo, les puedo decir que al afio 2001
la cifra de escolarizacion en los chicos de trece
afios aumenté diez puntos, en el grupo de chicos
de catorce afios aumentd diecisiete puntos, y
en el grupo de chicos de quince aflos aumento
veinticinco puntos. Esto es simplemente para
darles una idea.

Hablo de prejuicios porque pareceria que no
s¢ confiaba en que esa ley pudiera traer escola--
nzacion, como finalmente trajo. Es cierto que
Jespués vino la falta de presupuesto, la anarquia
«n la ejecucion de la ley y una serie de situacio-
1es parecidas.

Otro prejuicio respecto de la Ley Federal de
tducacion era que induciria a la privatizacion y
i la municipalizacién, pero esto fue totaimente
desvirtuado. Por el contrario, los chicos se vol-
-aron al sistema educativo publico -no sé qué
scurre hoy; habria que analizar las cifras—y no
-¢ municipalizd nada.

Con respecto a las funciones de asistencia-
lismo quiero leer lo que dijo en esa oportunidad
la entonces diputada Sureda, micmbro informan-
i del dictamen de minoria. Ella afirmaba que
para garantizar la obligatoriedad era necesario
‘ofrecer servicios de asistencia y compensaeion
para que se concrete realmente, con un principio
Jdemocratico, la igualdad de oportunidades”.

Los sefiores diputados Ceballos, Bravo, Gon-
s4lez Gass y Brook insistieron en el tema y plan-
rcaron sus dudas de que esas acciones se llevaran.
realmente a cabo. Cuando le llego el tiempo de
sobierno, lo primero que hizo la Alianza en el
Ministerio de Educacion fue desmantelar y re-
Jducir el presupuesto nacional educativo en mas
de un 40 por ciento. _

Veamos ahora los argumentos utilizados al
revés. La Umoén Civica Radical instalé el con-
cepto de modalizacion y polivalencia del tramo
superior de Ja escuela media planteandolo como
vje para su modernizacién imprescindible. En
aquel momento nadie se acordd de defender a
la escuela técnica como tal.

En aquella sesion -en la pagina 2215, la
sefiora diputada Sureda defendia el dictamen
Je minoria diciendo: “Nosotros proponemos
que luego de finalizado el proceso de educacién
obligatoria basica comun --hasta con mis manos
estoy tratando de hacer un simbolo que permita
transmitir con claridad el tema de la unidad que
~ignifican esos diez afios obligatorios- se inicie
an periodo gque se denomina Media Polimodal
Integrada. Necesitamos explicar qué significa ese
periodo, que ¢l Honorable Senado ha introducide
¢n su sancion, sabiendo por qué lo hacia.

“La educacion media polimodal integrada
también constituye un cambio total de la ense-
nanza media. ;En qué consiste la escuela poli-
modal integrada? Pensemos una columna basica
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del conocimiento, representada por el tronco de
un arbel del que salen ramas. Estas ramas serfan
la modalidad de las carreras.”

Escuchen lo que sigue, compaferos y nt com-
paileros: “En el proyecto de la mayoria se staba
hablando del viejo sistema, con las modalidades
que nosotros conocemos, la escuela de cou ercio,
la escuela agricola, etcétera. Eso es lo queenla
escuela del futuro no puede suceder. Cr:ando
este sistema polimodal integrado consegui-emos
modernizar la enseflanza y aprovechar mejor
los recursos del Estado y el intelecto del joven
estudiante.”

Como estrategia para limitar el poder del
Ejecutivo, se impusieron cambios orientados a
dar un protagonismo mayor al Consejo I'xderal
de Cultura y Educacion.

En una sesion de esta Camara, la <efiora
diputada Gonzélez Gass decia: “El Congreso
Nacional decidiria hoy...” —segin nuestry pro-
puesta- “...delegar facultades que garantizan la
gjecucion del plan v la toma de decisiones en
conjunto validas para la totalidad de la Nacion,
en algunos temas que para nosotros son sistan-
tivos. Estas decisiones tienen que estar en rnanos
del Consejo Federal de Cultura y Educacion
que tome con mayores calificaciones 1extos
que sean’ obligatorios para la totalidad -le las
provincias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.”

En aquel debate, el sefior diputado Brook
msistia: “En nuestro proyecto --por razones
politicas vinculadas con la profundizacion del
federalismo educativo-- creemos que el C onsejo
Federal debe ser el principal delegatario d« estas
funciones.”

Hoy he escuchado a uno de los diputados de
la Unién Civica Radical decir que no se cunplen
las decisiones del Consejo Federal de Cu'turay
Educacion.

Queridos compafieros y no compaieros:
en el marco de los consensos, que ¢} PMartido
Justiciahsta privilegié en aquel entonces en la
méaxima medida posible, estas cuestiones ‘ueron
incorporadas a la Ley Federal de Educacion sin
saber que ése seria un argumento de desvalori-
zacién del proceso encarado en su oporfunidad
y del que ahora tiende a preparar la futvra ley
de educacion técnico profesional.

El Gnico proyecto que en la famosa década
del noventa presentaba la misima estructura del
modelo tradicional era el del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, discutamos y critiquemos
—-seguramente vamos a disentir en los aspectos
técnicos— pero no hagamos elucubraciones po-
liticas pretendiendo perjudicar a alguien cuan-
do ni siquiera se leen los discursos del propio
bloque.

Para concluir quiero decir que hablar de po-
liticas de Estado no significa proclamarlas sino
ejecutarlas, y eso es lo que hace el peronismo:
ejecuta politicas, seguramente para que todos los
demas lo critiquen.

Ala Ley Federal de Educacion, que ha teni-
do y tiene tantos problemas, hay que sumarle
la situacidon econdmica, la pobreza, el 50 por
ciento de indigentes, los sueldos miserables de
los docentes. Todo eso ha hecho que ¢l sistema
no funcione, que no se aplique.

Las provincias aplicaron la ley andrquica-
mente. Por eso, con el gobierno del presidente
Kirchner vamos a ir corrigiendo las cosas hasta
que sea oportuno hacer el cambio de ley, si fue-
ra necesario, pero las urgencias hacen que hoy
nosotros planteemos el tema de la educacion
técnica, mafiana sera el del financiamiento edu-
cativo y asi iremos corrigiendo las cosas hasta
que llegue el momento adecuado.

Sr. Presidente (Camaiio). - Los sefiores di-
putados que deseen solicitar la insercion de sus
respectivos discursos en el Diario de Sesiones
pueden hacerlo cuando lo consideren conve-
niente.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Storero. - Sefior presidente: habiendo
pasado varias horas de debate y estando repre-
sentado por distintos integrantes de este bloque
y de otras bancadas voy a ser extremadamente
breve. Simplemente, me referiré a algunas cues-
tiones que no se pueden dejar pasar.

En el caso de que se apruebe este proyecto de
ley estaremos consumando un plexo normativo
en lo que hace a la educacién en la Argentina
cuyos resultados, silos miramos hacia el tuturo,
no seran Jos deseados.

En el pais esta vigente la ley 24.195, de la
cual mucho se ha hablado. Quisiera recordar que
esa ley fue sancionada en soledad con el voto
disidente de la oposicion -0, por lo menos, de
una parte de la misma-. Pocos afios después,
también en la década del 90, se sanciona la
ley 24.521, que rige en el marco de las univer-
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sidades nacionales. Los memoriosos recuerdan
que no hubo un solo miembro de la oposicion
aqui sentado en oportunidad de su aprobacion.
Asi, con ‘qu()rum estricto y solamente con la
mayoria de aquel momento se sanciono una lcy
que se iba a apartar de lo que significaba algo
flexible en el marco universitario —recordemos
laley Avellaneda - para ser absolutamente regla-
mentarista, como es la norma que hoy rige el
sistema universitario.

Estamos proximos a votar, en el caso de que
se insista en el dictamen firmado por el bloque
de la mayoria, un proyecto de ley donde se des-
aprovet,han opor“rumdﬁdcs, a 1o cual también
quiero referirme muy brevemente.

Mucho se ha hablado del debate, pero hay un
elemento que es explicito y palmario de la falta

de debate. Me refiero a que hoy estamos sesio-

nando con la Camara constituida en comision
porque son las propias comisiones de la Camara
de Diputados de la Nacion las que no se reume-
ron para tratar este tema.

Veamos qué ha sucedido. El pfoyecto tenia
giro a dos comisiones luego de la de Educacion:
la de Presupuesto'y Hacienda y la de Ciencia y
Tecnologia, que no se reunieron. Este hecho mo-
tivo que desde alguna bancada se solicitara que la
Céamara se constituyera en comision, pedido que
fue apoyado por otros blogues. Esto demuestra
que no hubo debate, porque justamente en este
momento estamos tratando el proyecto sobre
tablas, siendo una ley fundamental para los
argentinos, que saben que se les ha birlado una
oportunidad cuando en aquella Ley Federal de
Educacion dcsaparecm el capitulo de educacion
técnica.

Teniamos la oportunidad -y coincido con
algun diputado que hablé de lentitud, pero los
tiempos 1o los maneja la oposicion,. al contra-
rio—, que se nos fue como arena entre los dedos,
de discutir seriamente en el marco de lo que
significaban las dificultades brindadas por la
Ley Federal de Educacion habida cuenta de sus
resultados, que estan a la vista y sobre los que
no hace falta que nos explayemos. Muchos ha-
blan del fracaso educativo y otros de la tragedia
educativa.

Entonces. teniamos la oportumdad de co-
menzar a desestructurar, en el marco de la ley, v
generar un plexo normativo propio e identifica-
ble para la educacion técnica. Sin embargo, no
lo hicimos, y volvimos a colgar aquel sistema

que habia anarquizado y heterogeneizado io
que significa hoy un mapa jurisdiccional abso-
lutamente diferenciado, si miramos cada una
e las provincias argentinas y sus dificultades
de aplicacion de una ley que a todas luces ha
resultado un fracaso.
Ademads, cometemos el error de volver a
agregar en vez de comenzar a transitar el camino
mverso. Para resolver esta situacion hacen falta
Jecisiones politicas, decisiones de Estado y de-
v1siones estratégicas. Otros paises, que también
wstaban sumidos en la pobreza, lo han hecho, En
Algunos cases han multiplicado por 12 el finan-
cramiento educativo; han pasado de destinar up
1.5 por ciento del presupuesto nacional a cifras
; ue orillan el 6 por ciento. Lsas son revolucio-
es educativas. Ese es el verdadero shock que
cesita nuestro sistema educativo hoy, que se
cuentra en una total y absoluta desprotecciony
Jecadencia. Tenemos que abocarnos aese tipo de
Jebates abiertos v como cuestion de Estado, con
participacion total de los actores involucrados.
sin embargo, no 1o hemos hecho.
El colega de bancada que debuté hoy como
diputado lo definié bien cuando decia que esto
‘ue un desfile, una cspocie de galeria, pero no.
« tuvo en cuenta la opinién de tantos actores
iiseminados en el escenario real de la vida
acional.
Vemos un dictamen de mayoria que tiene
etoques cosméticos y se han borrado las le-
iras que expresaban la estructura dentro de la
ey federal. Se ha buscado la cooptacion de la
oposicion, pero esto no significa que la matriz
micial, el origen del proyecto, tenga que ver con
lo que se postula a nivel de educacion técnica
el pais. Y mucho menos se han tenido en
cuenta las opiniones de la oposicion que decian
Jque habiaque comenzar a trabajar por fuera de
-se marco legal y a dar identidad, especificidad

lugar de ubicacion a la educacion técnica en
la Argentina.

Para finalizar, vuelvo a reterirme a lo que re-
clama este pais como politica de Estado y como
cuestion estratégica: una verdadera re\»ulmlon
cducativa.

Observemos algunas cifras que también son
contundentes. Alguien se refirié a la desesco-
larizacion. Los invito a que revisen los nimeros
porque entre los afios 1992 y 2005 el pais crecié
demograficamente en el orden del 20 por ciento.
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Quiere decir entonces que nos caimos un 10 por
ciento como delta, como diferencial.

Observemos las cifras del INDEC de re« iente
divulgacion referidas a la cantidad de estableci-
mientos que habia hace quince afios. Teniimos
50.000 escuelas. Hoy, a pesar de que el pais
crecio un 20 por ciento, tenemos nuevamente
50.000 escuelas. Entonces, se reclaman 600,000
establecimientos.

Otro sefior diputado hizo alusion al tema de la
construccion de las 700 escuelas y dijo que a su
provincia no le habia correspondido ninguna.

Entonces, ese diferencial es el resultade que
hoy tenemos. Hay una falta de inversion en
educacion y una ausencia de un proyecto cstra-
tégico que establezca que la educacion no «ola-
mente es lo que nos va a igualar a nivel social,
sino que también constituye una de las grandes
posibilidades para sacar a nuestro pueblo e la
pobreza extrema. La falta de educacion es 1lgo
lacerante.

Reclamamos un debate profundo y actuali-
zador de la situacion presente del pais para
discutir dentro de este Parlamento politica:. de
Bstado estratégicas que tengan que ver cot un
fuerte proceso de inversién. No va a alcanzar
con las 700 escuelas, ni con lo que estarmos
viendo que se anuncia por los medios, ni :on
lo que empieza a cotrer como borrador ni <on
el proyecto de financiamiento educativo Es
mucho més lo que este pais tiene que invertir
en educacion para salir de la situacion que hoy
nos agobia a todos.

Termino diciendo que pasa a ser fundamental
en la agenda de los argentinos que reflexiote-
mos sobre esta cuestion. Tengamos en cuent
aquellos actores relevantes que estan en la v da
nacional de hoy totalmente olvidados, sin ser
tenidos en cuenta a la hora de la gran toma de
decisiones. También, como cuestion de Estado,
es importante incorporar a la oposicion en ¢ite
recinto, no solamente en un nivel cosmétizo
que tenga que ver con la cooptacién para ser
si despu¢s vota a favor, sino que debe tain-
bién tenérsela en cuenta cuando se deciden las
grandes politicas. En este caso estamos ante 1n
plexo educativo que va a contar con tres leyes
en las que no se tuvo en cuenta a la oposicicn,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Roquel. - Sefior presidente: tal como lo
han recomendado, voy a ser breve haciendo
honor a mi estatura.

El sefior diputado Storero ha manifestado
algunas cuestiones que no podemos pasar por
alto. Se ha dicho que la utilizacion del término
“jurisdicciones” es ofensivo para las provincias.
Pero existe un problema, porque las jurisdiccio-
nes a las que se refiere el proyecto de ley no solo
tienen que ver con las provincias, sino también
con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
no es una provincia. Entonces, el término gené-
rico de “jurisdicciones” para nada resulta lesivo
ni ofensivo.

Hay decenas de leyes que utilizan el término
“jurisdicciones”, para referirse a los distintos
niveles: nacional, provincial y municipal.

Se ha hablado del federalismo, pero el fede-
ralismo de los textos me hace acordar a lo que
decia Ernesto Palacio, cuando sostenia que los
constitucionalistas saben tanto de politica como
los sastres de anatomia. Ese federalismo de los
textos presupone la existencia de provincias
iguales. En el mundo de lo real, de lo empirico
y de las conductas, existen provincias y provin-
cias: hay provincias fundadoras y provincias
fundadas; provincias grandes y provincias chi-
cas; las hay también ricas y pobres; provincias
recordadas y provincias olvidadas; provincias
centrales y provincias periféricas.

Contra la injusticia de esa diferenciacion esta
centrada la politica del gobiemo nacional. De
allf viene justamente mi fervorosa adhesion a
los proyectos del presidente Kirchner.

Para llegar a un federalismo real, que no sea
meramente declamatorio, sabemos que debemos
pasar del federalismo de la diferenciacion al de
la concertacion. A eso tiende la estructura de este
proyecto de ley: concertacion entre las provin-
cias, y entre las provincias con la Nacion.

Por eso este proyecto de ley, que no crea tantos
organismos como por ahi se dice, y que es mas
simple de lo que parece, distingue cuidadosa-
mente lo politico de lo administrativo. Para lo
politico hay dos organismos. Por una parte, el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y, por otra, el Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccion.

La representaciéon de las autonomias es la
representacion del poder central, que buscan
consensuar las grandes decisiones.
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Desde el punto de vista administrativo, estd el
INET para la Nacion, y la Comision Federal para
lo que es materia del Consejo Federal. Como ven,
no es tan dificil ni complicado el sistema.

Este federalismo. que se basa en la concer-
tacion, no queda debilitade por el hecho que ha
sefialado la sefiora diputada de que de acuerdo
a esta ley no se puede sancionar a yna provin-
cia 0 a una jurisdiccion, si ustedes prefieren
-serfa el caso de la Cudad de Buenos Aires - sino
cumple conlo acordado en el Consejo Federal. Eso
es cierto, pero en el orden juridico, en el derecho,
la consecuencia del entuerto o del incumplimiento
no es necesariamente una sancion como crefa con
mucha simplificacién la escuela pura.

Puede ser también la pérdida de una opor-
tunidad o de un beneficio. Sobre todo si una
provincia se aisla de este sistema que se basa
en el proyecto de pais que tenemos todos,
tanto oficialistas como opositores, porque si
no tuviéramos un proyecto de pais industriali-
zado, grande, con pleno empleo de los factores
produc’nvos con posibilidades de desarrollo en
justicia de cada uno de los habitantes y de cada
familia argentina, no estarfamos hablando esta
noche de este tema.

Para ese proyecto se necesita la union de las
provincias, y de las provincias con la Nacién.
Creo que a través de los anos y de la historia,
hemos tenido dificultades y las seguiremos te-
niendo en este munde globalizado, posmoderno,

tan terrible, tan duro, tan espantosamente impia-'

doso, en este mundo de los fundamentalismos de
mercado que inventan otros fundamentalismos
para echarles la culpa de todos los males, en
este mundo que nos hace pensar que el mun-
do de la guerra fria era un tibio hogar, era un
paraiso perdido. Precisamente, la Nacion y las
provincias debieran comprender, y yo creo lo
han comprendido, porque tienen la profunda
voluntad politica de actuar en base a que la unién
hace la fuerza.

Parafraseando a la caacidn, yo diria que mar-
chando codo a codo sermos mucho mas que dos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camario). - Tiene la palabra
la sefiora diputada por Neuquén.

Sra. Llambi. - Sefhor presidente: es cierto que
este proyecto de ley ingreso a la Camara a fines
del afio pasado y también lo es que en los prime-
ros dias de marzo la Comision de Educacién se
abeeo al analisis v a la discusion del proyecto.

Han dicho bien varios sefiores diputadoes que
¢l proyecto original fue modificado en muchos
(e sus articulos v en cuestiones esenciales. En
e5tos casi cinco meses en los que estuvimos
ciscutiendo esta mniciativa, se recibieron aportes
ce distintas organizaciones.

Lamento que el sefior diputado de la Ciudad
¢ Buenos Aires, perteneciente al bloque radical,
chjera hoy que habia habido un desfile de organi-
»aciones porque muchas de las apreciaciones y
il los conceptos vertidos por esas organizacio-
nes estan incluidos en este proyecto de ley.

Muchas de las opiniones de los sefores di-

putados de otros bloques también estin en este
proyecto de ! ey He tenido la oportumdad de
¢wcuchar todas las alocuciones de los sefiores
diputados desde el inicio de la sesién y me
preoctpa escuchar el término “profesional” con
thstintas interpretaciones. Se hicieron muchasy
+ariadas interpretaciones de! citado término.

El término es propio del derecho de trabajo y
«¢ asocia a la especializacion de determinada la-
bor. Creo que si hubiese estado el sefior diputado
1ibaldini nos hubiese dado una ¢lase magistral
wobre el tema.

En cuanto a las competencias laborales que
. nombraron hoy, el proyecto no habla de ellas.
‘Tampoco hace referencia a que son las institu-
i-rones educativas las que certifican esas compe-
rencias laborales. Un modelo promovido por ¢l
isanco Mundial es el anglosajon, al que aludio la
«fiora diputada Puig de Stubrin. Por ejempio, se
~ncuentra el programa “Conocer” de México, en
- que las competencias laborales las certifican los

~mpleadores. No es este el modelo que se adopto
en el ptoyecto en const derauon

(Porquéla form‘u,mn profesional debe utar

ncluida en la ley de educacion técnica y pro-
esional? Existen cinco puntos clave: por-sus
unciones esenciales; por su contribucién a-la
~quidad; por la concepcion integral del trabaja-
jor; por su relacion con la formacion técnica y
yor su posibilidad de articulacion con las deman-
fas cambiantes del mundo productivo. Solicito
asertar un detalle de cada uno de estos puntos
e acabo de menctonar.

Considero que el proximo paso es considerar
1na normativa de formacion técnica y profe-
sonal vinculada con las relaciones laborales
v el empleo. Siendo muy breve, como nos han
.olicitado. quiero decir a la sefiora diputada
Montenegro —quien sefialdé que el dictamen
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de mayoria anuncia la muerte de la educacion
técnica— que esta bancada cree absolutament: lo
contrario. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la palabra
¢l sefior diputado por San Juan.

Sr. Godoy (R.E.). - Sefior presidente en
verdad resulta muy bueno que hoy hablermos
de la educacion técnica, mas alla de los errores
cometidos, las culpas y las responsabilidades
que aqui se han mencionado.

Me parece que hoy es un dia muy importante
para el Congreso, porque venimos a reparar una
injusticia y a recuperar una institucion que estiba
olvidada, como la escuela técnica, que fue un
ejemplo en la Argentina, cuando en este [ais
s¢ crecia, habia desarrollo industrial y existian
obreros calificados y pleno empleo. Todo csto
fue la escuela técnica.

El trabajo de la comision ha sido muy infen-
s0. No s6lo han pasado distintos actores dv la
comunidad educativa sino también sectores del
trabajo y de la produccidn. La comision tampoco
se limitd a quedarse fisicamente en su sede del
Anexo, sino que viajo al interior,

En la provincia de San Juan pudimos hacer
una jornada de dos dias, donde participaron 11as
de mil docentes y alumnos de distintas escuc as.
Intervinieron escuelas agrotécnicas, escuelas de
participacion laboral y escuelas dependiente: de
la universidad. Los gremios tuvieron ia pos bi-
lidad de plantear sus inquietudes. Todos fucron
escuchados y asi se enriquecid la iniciativa +jue
estd en consideracion.

Lo hicimos en San Juan porque en {860 ¢l
presidente Sarmiento impulsé la creacion de la
Escuela de Enologia y Fruticultura. Luego se
pudo crear la Escuela de Minas. Al diputado que
siermpre se acuerda de San Juan y su mineria le
quiero sefialar que alli existe un importante de-
sarrollo minero. Existe mucha gente trabajando
10 s6lo en la gran mineria, sino también en la
pequeia y mediana. Elegimos a San Juan porque
fue pionera en la escuela téenica.

Trataré de insertar las cuestiones técnics y
pedagogicas, porque en lugar de refertrme a ¢ las
quiero realizar una rapida mirada totalizant. de
esta tematica, que estd tan imbuida en el sistema
socioecondmico y cultural de nuestro pais.

Creo que hay tres cuestiones clave. En primer
lugar, es necesario delimitar el entorno v los ' es-
tos que han quedado de la educacion téenice en

el contexto en que se desenvuelve la Argentina,
el que estd definido y construido a partir de la
experiencia historica.

Debemos definir con precision cuales son
los objetivos que esta iniciativa tiene para su
sancion, junto con los desafios que exige su
implementacion.

Por itimo, me parece que es importante ana-
lizar como se vincula la estructura formal con la
estructura de fondo, es decir, los organismos con
la ensefianza pedagogica y con la epistemologia.
Esto es lo que debemos definir como algo clave
durante ¢l tratamiento de este proyecto.

Por otro lado, deseo acordar con el sefior di-
putado Zamora que esto no lo podemos analizar
descontextualizdndolo de la realidad del mundo
que hoy transitamos. Tenemos que recordar
que a partir de mediados de la década del 70 se
inicid un fuerte proceso de desindustrializacién,
porque se cayd el modelo de mercado interno y
de sustitucidén de importaciones. Esa situacion
convergid con otras, como la pérdida de empleo
y el deterioro del salario, lo cual generd incer-
tidumbre e inestabilidad en muchos sectores de
la sociedad argentina.

Ese desmantelamiento trajo como conse-
cuencia la puesta en escena de otro modelo
que privilegiaba la renta y la al especulacion.
Eso impacté fuertemente en la escuela, pero
particularmente en la escuela téenica. ;Para
qué ibamos a formar para el trabajo si se habia
implementado un sistema que lo expulsaba?
(Para qué formar para el trabajo si destruiamos
los emprendimientos productivos? ;jPara qué
ibamos a invertir en educacién en un Estado que
debia ser eficiente?

Esa situacion se vivid en la Argentina durante
muchos afios, y no estaba descontextualizada de
lo que ocurria en el mundo. Digo esto porque a
partir de la revolucion tecnoldgica, en el mundo
comenzo a desaparecer el trabajo, con el agra-
vante de que no lo hacia para luego no volver,
Nos cestd mucho conseguir la vuelta del trabajo.
Hobsbaum dice que las décadas que siguieron
a la del 70 nos mostraron un mundo de c¢risis,
de inestabilidad y de incertidumbre. IF1 final del
siglo XX se ha caracterizado por la aplicacion de
un proyecto que expulsd la mano de obra.

Sin embargo, no queremos volver a la escue-
la técnica de los afos 60, porque esa escuela,
con el CONET, se correspondia con aquellos
tiempos, en los que se registraba un incipiente
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desarrollo, en los que habia fabricas e industrias
y en los que el paradigma social era el de la
industrializacion y el pleno empleo. Existia una
fuerte valoracion por-parte de la sociedad para
invertir en educacion. Hoy, la escuela tiene que
corx'espL‘))]du'sx, con ¢l nuevo contexto que viven
la Nacion v el mundo. o

También decimos que este proyecto es muy
posm\ 0, porque logra homogeneizar las dife-
rencias que existen entre las instifuciones y las
distintas modalidades de la educacion técnica.
Esas diferencias hacen hincapié, fundamental-
mente, en la condicion social de origen de los
alumnos, en las localizaciones y en la falta de
conocimiento cientifico. Existe una diferencia
muy grande entre los grandes centros urbanos,
guie tienen un buen desarrollo social y econdmi-
co, y las provincias mas chicas, como la nuestra,
donde hay muchas escuelas de capacitacion
laboral orientadas a los alumnos de menores
ingresos que tienen poca vinculacion con el co-
nocimiento cientifico. Justamente, este proyecto
busca superar esa diferencia para lograr un plan
mas homogéneo.

Desde el interior apoyamos este proyecto
porque todos los dias vemos cémo surgen nue-
vos empleos en nuestras economias regionales.
Hoy hay mucha necesidad de capacitacion y de
especializacion. Lsta es la escuela que queremos,
es decir, una escuela que no esté disociada de la
formacion integral del ciudadano, porque formar
para el trabajo es parte de la identidad. Eltrabajo
y el oficio van configurando la identidad. Esto es
lo que queremos rescatar: que la escuela sea el
centro que 1os permita reproducir condiciones
de vida digna.

Creo que ésta es una buena oportunidad para

tocar un tema en el que tal vez no logremos
ponernos de acuerdo: la definicion de qué edu-
cacién queremos para la Argentina y de como
la m;plumw taremos. Sin embarco N €8 MENOS
cierto que hemos acordado, no solo con el sector
corporativo, sino también con los alumnos y los
docentes -a lo Jargo y ancho del pais, en esta
realidad- que hoy importa recuperar y fortale-
cer la escuela técnica en el contexto actual de
la Nacion. Hoy, la Argenting estd creciendo y
desarrollandose, como sucede en mi provincia
y erv las economias regionales.

La ‘educacion, el trabajo v la democracia son
las dimensiones sobre las que se construye la
dignidad humana, y a este gobierno le interesa
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mucho la educacion. Es mentira lo que aqui se ha
dicho: “Ayer la Ley de Incentivo Docente, hoy
la Ley de Educacion Técnica, maifiana el finan-
ciamiento educativo”. En nuestra provincia se ha
impl-mentado el programa de calidad educativa
y se nan construido 700 escuelas alo largoy alo
ancho del pais. En San Juan se estan realizando
mas e 22 escuelas, como nunca habia sucedido
en L historia, y se estan otorgando becas para
que ‘os nifios de menores recursos puedan ac-
ceder a la educacion.

E-te proyecto de ley se corresponde con un
pais que hoy crece, y donde queremos que el
crecuniento sea sustentable. La tnica manera de
logr ir esto es con Ja herramienta de la edutacion,
que ¢s Ja que devuelve igualdad a la sociedad.
(Ap.ausos.)

Sra. Marino. - Pido la palabra.

St. Presidente (Camafio). — La Presidencia
sélc concedera la palabra a Ia sefora diputada
por la Capital para realizar una aclaracion, pues
ya lublé en nombre de su bloque.

Sra. Marine. - Teniendo en cuenta lo expre-
sado por la Presidencia, hago mios los argumen-
tos -le los diputados Roquel y Llambi, y s6lo rea-
lizaé una aclaracion en relacion con un concepto
exyresado por un diputado por la Capital; que
hat 16 de un tipico producto corporativo.

Ouiza ese legislador califica de corporativas a
las reuniones que mantuvimos con la Asociacién
del Magisterio de la Educacion Técnica, 1a Union
de Hocentes Argentinos, la CTERA, SADOP, la
Federacion de Instituciones Agrotécnicas Priva-
da.. la Confederacion General del Trabajo, la
Urnion Industrial Argentina, la Ascciacion de Pe-
qu-rios y Medianos Empresarios, la Federacion
Ar -entina de Colegios Profesionales y Entidades
Té.nicas, la Federacion Argentina de Técnicos y
el « ‘onsejo Superior de Educacion Técnica.

I's costumbre de esta casa que en distintas
comisiones y en diferentes termas se trabaje en
rehuweion con las ONG y con las diversas aso-
ciuciones vinculadas a distintos los sectores, 1o
gue no constituye corporativisio. Yo no llamo
“corporativismo” al modo en que el despacho
de la minoria desarrolla el CONET, que si tiene
la inclusion de representantes...

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presidencia
desea saber si la sefiora diputada accede a con-
ceder las interrupciones que le estan solicitando
los seftores diputados Zamora y Pernasetti.
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Sra. Marino. — No, sefior presidente; solo
dispongo de dos minutos, que en rivor ya han
finalizado.

-Varios sefiores diputados hab-an a la vez.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: si bien es
cierto que el cuerpo estd constituido en comision,
s cada diputado pretende hacer uso de la palabra
para retrucar o argumentar sobre los dichos de
otro legislador, solicito el mismo derecho para
los miembros de mi bloque. (Aplauso )

Sr. Presidente (Camario). - Por baber sido
aludido, tiene la palabra el sefior diputado por
la Capital.

La Presidencia solicita a los sefiores diputados
que no mencionen a otros legislador:s porque
ello complica el tramite del debate.

Sr. Zamora. -- Sefior presidentc permita
que cada uno diga lo que le parece conveniente
aportar al debate.

Sr. Presidente (Camafio). - No dche ser asi,
sefior diputado..

Sr. Zamora. - Por haber sido aludr 1o quiero
aclarar que cuando vinculé la destruccion del sis-
tema educativo con la devastacion del pais quise
senalar justamente que no se puede viscutir la
educacion, y dentro de ¢lla la educacion téenica,
sin hablar de un proyecto de pais alternative a
esta Argentina que han devastado. Peto esto no
puede ser invocado por quienes fuc-on parte
de eso. El Partido Justicialista fue uno de los
campeones desde el gobierno de la politica de
devastacidn, y lo sigue siendo. El ejermplo mas
claro de ese saqueo del pais son las explotacio-
nes mineras, que no sélo son politica ce saqueo
del pais...

Sr. Presidente (Camano). — L.a Presidencia
advierte al sefior diputado por la Capral que lo
que esta expresando nada tiene que ver con lo
que manifesto la seflora diputada Mar:no.

Sr. Zamora. - La sefiora diputada Marino no
me nombro; fue otro jegislador.

En el caso de las explotaciones mineras, esa
politica de saqueo y de devastacidon ademas es
una poelitica de destruccién...

Sr. Presidente (Camano). - Pido por favor a
los seflores diputados que hagamos un poco de
silencio. Es preferible que si tienen que hablar
lo hagan fuera del recinto.

Seflor diputado Zamora: le pido que vaya
redondeando porque quedan muchos diputados
para hacer uso de la palabra. No tiene diez mi-
nutos para hablar, sino que tiene que redondear
la idea.

Sr. Zamora. - L] tema de las explotaciones
mineras es una de las cosas mas terrorificas que
estan haciendo desde la politica gubernamental
nacional y también desde la provincia de San
Juan, como desde otras provincias. No solo sa-
quean al pais sino gue contaminan y destruyen
la naturaleza.

(Qué van a ensefiar a los chicos en las es-
cuelas de San Juan? ;Como ponerse mascaras
para protegerse de la contaminacion ambieatal?
¢ Como comprar agua mineral porque no pueden
tomar agua corriente porque estan contaminando
las napas?

Es perverso lo que estan haciendo los gober-
nantes, y especialmente el de San Juan, que es
un simbolo de los gobernantes perversos, que en
complot con las empresas multinacionales esta
llevando adelante esa politica de destruccion de
vidas humanas y de la naturaleza.

Sr. Presidente (Camano). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: quiero
empezar reconociendo la necesidad de una ley
de educacidn técnica. Con una vision exagera-
da, desde la oposicion se ha planteado en algin
momento que esto se discute porque estamos en
campaila electoral. Yo creo que no es asi; creo
que es un reclamo sentido del sistema educativo,
sobre todo de los propios interesados. que son
los alumnos, los padres v los docentes de las
escuelas de educacion téenica.

Me parece correcto que estemos discutiendo
esto. Lo que me parece intolerable es que el pre-
sidente de la Nacion haya desatado una interna
artificial que impide el buen funcionamiento del
Congreso y nos compela en un acto electoral a
discutir esta ley que se trajo improvisadamente
a esta Camara hace tiempo.

La iniciativa ha recibido numerosa cantidad de
modificaciones una vez tratada en la Comision
de Educacion, producto de la imposibilidad de
sostener el texto por parte de los diputados oficia-
listas. Aun hoy, cuando discutamos el proyecto
en particular, vamos a tener que modificar grue-
sos errores de redaccién y errores conceptuales
producto de la improvisacion con que se envio
esta ley, que creemos que responde al concepto
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de campafia permanente, que ha reconocido el
presidente de ia Nacién, que nos reclama apuro
para sacar la ley pero a su vez muchas veces traba
el buen funcionamiento de este Congreso.

Me parece que tenemos que empezar recono-
ciendo estas dos cosas: la necesidad de tener una
ley.de educacién y la necesidad de que esa ley de
educacion salga en un contexto determinado.

Nosotros entendemos que hay una prelacion:
no puede haber una ley de educacion técnica si
no hay claro un proyecto de pais. En la Argentina
se desarrollo la educacion téenica cuando hubo
un claro proyecto de pais, no solo en los discur-
sos sino también en la aplicacion cotidiana, con
un proyecto de desarrollo industrial.

No es casual que la educacion téenica se haya
desarrollado primeramente en el afio 1945, al
calor del primer peronismo, y que haya tenido
su explosion en los afios 60, al calor del pro-
vecto desarrollista. Estos dos proyectos estaban
basados en la sustitucidn de importaciones, en
el desarrollo del consumo y en la distribucion
mas justa del ingreso.

Nosotros hoy estamos en un pais que tiene
como proyecto a mediano y largo plazo un dolar
alto y salarios bajos, lo cual es incompatible con
una distribucion del ingreso v un desarrollo del
consumo. Esto es lo primero que tendriamos
que tener claro antes de discutir un proyecto
estratégico de educacion téenica.

Pero a la vez deberiamos discutir un proyecto

de educacidn que esté contenido en una ley de’

educacidon. Y acd entrarnos en un tema que en
los ultimos afios ha sido tabu para el oficialismo,
aun cuando era oposicion.

Yo recién escuchaba a un diputado, a quien
no voy a nombrar por el pedido del sefior pre-
sidente -aclaro que se trata de un diputado a
quien respeto mucho-, que decia mas o menos
lo siguiente: “En educacion tenemos que avan-
zar por consenso. Nosotros lo vamos a hacer. Si
los demas nos critican, lo vamos a hacer igual”.
Quiero decirle a ese querido diputadoe que esto
justamente no es consenso y que las politicas de
Estado no s2 definen asi. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). ~ Mire lo que lo-
gro, sefior diputado Macaluse: que lo aplauda el
radicalismo. (Risas.)

Sr. Macaluse. - El consenso implica, en
primer lugar, involucrar-a todos los actores
pero también su consentimiento; no se trata de

citarlos simplemente para escuchar sus pro-
pucstds sino para después incorporar algunas de
las. cuestiones que plantean. ;Por qué? No so6lo
por una cuestion metodologica de incorporar
el pensamiento del resto sino por una cuestion
que es ideologica —y no tenemos verglienza de
devirlo -y también practica.

I'nmateria de educacion. cualquier propuesta
de¢ modificacion tiene que estar pensada por lo
monos a mediano plazo y no como un triunfo a
lo Pirro para obtener hoy dos votos mas y que
dentro de uno, dos o cinco afios no podamos ni
siquiera defender su contenido.

Por eso es imprescindible generar el consenso.
Pero en educacion el consenso no solo implica
convocar a los actores politicos y sociales sino
fundamentalmente respetar los tiempos peda-
gogicos que tiene la educacién. Y en esto, sime
d.sculpan, tenemos que tocar un tema que es taby
~porque nunca se pudo tocar en esta Camara-,
como es la Ley Federal de Educacion.

Cuando se sanciono esa ley federal no se res-
p-to el consenso, no se respetd el proyecto de
livgo plazo que implica una politica de Estado
y no se respetaron los tiempos pedagogicos, a
punto tal que esa ley se convirtié en bandera
electoral en 1997, en el que hubo un concurso
para ver quién era el gobernador que la aplicaba
[1imero.

Hoy. muchas veces ese tema es tabi porque
0 hay fundamentos para defender, no solo la ley
sino fundamentalmente el contexto econdmico,
politico y social que venia incluido en el paquete
(e esa ley, que eran las politicas bancomundia-
histas de los afios 90.

Y hoy, los progresistas que se suben a un es-
venario en plena campaiia ejectoral para hablar
vn contra de 1os afios 90 son los que defendieron, -
consensuaron, votaron y aplicaron a rajatabla en
s propias provincias la Ley Federal de Edu-
-acidn, a punto tal que estando en la Comision
Je Educacién la ex diputada y actual senadora
“ristina Fernandez de Kirchner no admitia la

nds minima modificacion de la Ley Federal
Je Educacion, ni siquiera la discusion sobre su
cvaluacion.

Se ha dicho textualmente en las comisiones
Jue no iban a aceptar ninglin proyecto del ofi-
cialismo —en aquel momento— que implicara la
mas minima discusion acerca de lo que se habia
hecho en los afios 90.
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Me parece muy bien que ahora se despeyuen
de eso, pero lo que esta hecho, esta heclo y
hay que reconocerlo. Y ahora todos tencmnos
que hacernos cargo de esa criatura ¢ue no pro-
creamos nosotros sino que nos la dejaron ¢n ia
puerta, en un canastito. Ahora pareciera quv esa
Ley Federal de Educacion no tiene padre:, ni
padrinos, ni ideologia. Hoy dicen que no quicren
discutir ideologias, pero la ideologia que teniien
ese momento la ley era la ideologia del Banco
Mundial, que planteaba que habia que adccuar
una educacion publica que prometia ascenso
y movilidad social'a un sistema ¢écondémico y
politico que los negaba a rajatabla.

Por eso se hizo la reforma educativa, se no-
difico la estructura y se fragmento el sisten a, a
punto tal que un representante del Banco Mun-
dial, cuando una pedagoga le objetd que cstas
modificaciones iban a desestructurar el sistema,
dijo piblicamente en un seminario: “Es quc ése
es el objetivo que tenemos: desestructurar el
sistema educativo.” {Aplausos.) Cuando <2 le
pregunto con qué lo iban a reemplazar dijo que
no sabia y que tampoco le importaba. Sostuvo
que el objetivo era precisamente que el sistema
quedara desestructurado, fragmentado y falto de
cohesion de la misma manera que estaba de ses-
tructurada, fragmentada y falta de cohesion la
sociedad que tendria que recurrir a ese sistema
educativo.

Ahora nos debemos hacer cargo. Un sefior di-
putado dijo que ésta es una reparacion. Puede ser,
pero no estamos hablando de un terremoto o de
una catastrofe natural que sufren todos y nadic es
culpable de que ocurran. Esto es responsabil:dad
de haber trabajado en una ley sin consensn, en
contra del propio sistema educativo, y de hober
sancionado una norma que pedian desde afiera
para desestructurar a los de adentro. Por eso

debemos votar ahora sobre los escombros de la-

educacion técnica una nueva ley de educacion
técnica.

Lo menos que podemos hacer es pedir que el
consenso que estuvo ausente en la década del no-
venta esté hoy presente. Lo menos que podeinos
pedir es que aquellos que.en aquel entonces no
fuimos escuchados podamos serlo ahora.

Muchos de los que estamos hoy aqui no v:ni-
mos de Europa ni de cualquier otro lado sino de
nuestro propio sistema educativo y padecimos
normas aprobadas por este Congreso en mdio
de apuros electorales, donde gobernadores y

presidentes quieren mostrar que hacen reformas
para salir en los titulares de los diarios.

Sin embargo, los que después tienen que ha-
cerse cargo de esas reformas son los maestros,
los profesores y profesores de taller quienes de-
ben explicar a los padres por qué a los chicos que
pasan por una escuela técnica, donde les dijeron
que recibirian un titulo nacional, los empresarios
no quieren verlos ni en figurita dado que ese
titulo no los acredita para el trabajo.

Por eso debemos analizar seriamente esta
cuestion en lugar de traer de apuro un proyecto
de ley que ni siquiera paso por todas las comi-
siones a las que fue girado. Solamente se traté
en la Comision de Educacién. No admitimos
que se trate improvisadamente, lo que por otra
parte es una caracteristica del Poder Ejecutivo.
Primero, enuncia, promete, sale el titular en los
diarios y después si tiene un proyecto lo manda;
sino, hace un borrador de la noche a la mafiana
y nos lo envia como si fuera un hueso para que
lo mastiguemos y nos entretengamos hasta que
ellos se sienten a discutir el tema.

Esto es lo que ha pasado con el proyecto de
aumento de presupuesto educativo que fuera
anunciado hace mas de dos meses en conferen-
cias de prensa y actos publicos por el presidente
de 1a Nacion y el ministro de Educacion, Ciencia
y Tecnologia. (Y qué es lo que mandaron? Dos
hojas que ahora llaman ron paper para hacer
ver que tienen cierta categoria, pero en realidad
es una truchada de dos carillas sobre las que
no tenian idea. Recién ahora estan encarando
la elaboracion del proyecto sobre presupuesto
educativo promocionado hace tiempo; total, ya
salid en los diarios y en los spors televisivos
y los noticieros dieron cuenta de la iniciativa.
Con esa seriedad es con la que trabaja el Poder
Ejecutivo en Educacion.

El'ministro de Salud anuncié hasta con cami-
setas que la Argentina estd exenta de tabaco, y
hace aflos que diputados de todos los partidos
venimos trabajando con enorme esfuerzo en di-
versos proyectos de ley que no avanzan porque
son trabados desde otro lado. Entonces, se hacen
los anuncios peroe los proyectos de ley no legan
al Parlamento, y después nosotros debemos tratar
de hacer lo mejor que podemos. Sin embargo,
la gente que sufre y padece debe hacerse cargo
de todas las decisiones improvisadas que se
toman acd. ’
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(Por qué 1o vamos a aprobar esta iniciativa?
Porque consideramos que podria. haberse tra-
bajado mucho mejor. Reconocemos el esfuerzo
realizado por. la presidenta de la Comision de
Educacion ya que se convoco a distintos actores
sociales, pero sabemos gue probablemente ha
recibido presiones para que esto se apruebe sin
haberse terminado de consensuar o de trabajar.
Hay cosas fundamentales que no estan en esta
ley o bien que no aparecen con la fuerza que
deberian tener. Por ejemplo, no esta claro el
presupuesto para financiar este proyecto.

Hoy, la senora diputada Maffei explicaba
con absoluta claridad que si dividimos el presu-
puesto por la cantidad de escuelas, llega apenas
a 114.000 pesos al afio para cada una de ellas;
ni siquiera alcanza para comprar un torno en
algunos lugares. Hoy, lo estamos discutiendo
con un excedente de 17.000 millones de pesos
en el aflo. No estamos discutiendo en medio de
la escasez.

Tampoco esta claro el tema de la extension

en el sistema. No admitimos que legitimemos la

tragmentacion. Creemos que debemos tener en .

cuenta una transicion, pero no se puede legitimar
el desorden, la desorganizacion ni las dificulta-
des que va a generar para el alumnado el hecho
de no tener en claro esta extension. Pensamos
que existe una falta de ordenamiento del sistema
y que éste tiene que partir del sistema general y
no de la propia educacion técnica.

Del mismo modo, no esté claro lo referente a
la formacidn docente, que debe ser sistematica
y gratuita. Ese es un derecho del docente, y el
alumno, por su parte, goza del derecho funda-
mental de tener un docente formado gratuita-
mente por el Estado.

Entendemos que todavia faltan garantias sobre
el cardcter pedagogico que puede tener la expe-
riencia transitoriamente laboral de los alumnos
en las distintas empresas. Ese resguardo para
nosotros es fundamental, porque creemos que no
se debe educar para el empleo ni para ser obrero
o técnico de determinada fabrica. Sabemos que
hoy la relacion de fuerzas en la sociedad es to-
talmente asimétrica en contra del técnico y del
obrero. Por eso es fundamental que el Lstado
genere esos resguardos.

No esta claro el hecho de que haya politicas
universales para poder sustentar la practica de
esta escuela téenica.

Po: las razones expuestas, nosotros vamos a
votar por la negativa este proyecto y vamos a
sostener el dictamen de minoria que en su mo-

-mento hemos presentado. (Aplausos.)

Sr Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
la senora diputada por Jujuy.

-Sra. Ferrin. - Sefior presidente: en realidad,
no pensaba hacer uso de la palabra, pero creo
que s necesario aclarar algunas cuestiones.
Celenro que ahora seamos 154 los diputados
prescntes, porgue cuando ei miembro informante
de mi bloque habld de lo que era el proyecto de
la Unién Civica Radical éramos muy pocos los
que <stdbamos sentadog en nuestras bancas. I8
nece-ario que podamos entender en esta sesién
cudles son los argumentos de los distintos dic-
tame nes emitidos por la comision.

H y cuestiones que verdaderamente me pre-
ocupan y me duelen, porque por o que se dijo
en e-la sesion pareceria que fuéramos los malos
de L pelicula y que no hemos hecho todos los
esfu.rzos necesarios como para tratar en estos
casi cuatro afios de mandato de abrir el dialogo
y el debate sobre el tema que nos ocupa. .

E! sefior diputado Macaluse reconocia los
esfucrzos de la sefiora diputada Esteban --yo
también los reconozeo-, que invitd a la comision
alos. representantes de muchas instituciones para
que opinaran sobre los proyectos que habia en
la comisién. Pero tanto.a ella como a los demas
mie nbros de la comision les digo que en realidad
no 1os dimos el debate luego de haber escucha-
do wdas las opiniones. Y este es el tema que
nosotros queremos aclarar, porque un diputado
hoy ha dicho que el provecto ha entrado el afio
pas.do, cosa que es verdad, pero cuando habla-
banios del apuro nos refériamos a la urgencia
por tratarlo ahora, sin haberse completado los
pasos correspondientes. o

[ os diputados integrantes de la comision
sab.n, porque me conocen, cudles son mis pre-
ocupaciones, que estoy segura son las mismas
que tienen todos ellos, porque también conozeo
su ‘orma de pensar.

1l diputade Macaluse dijo que no estamos
de scuerdo con lag metodologias y estrategias.
En junio del afio pasado, cuando nos visité en
la «omisidn el sefior ministro de Educacion, los
mirmbros de la comision le dijitos que queria-
mos participacion en el debate. No me van a dejar

“meuntir mis compafieros. El sefior ministro dijo que

le parecia muy bien que coordindramos acciones
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y que nosotros lo ibamos a poder visitar ¢n el
Consejo Federal de Culturay Educacion. También
dijo que ibamos a conformar una comision de en-
lace para que cada vez que se reuniera el consejo
asistieran dos o tres diputados, que luego scrian
los voceros ante la comision. Sin embargo eso
nunca se hizo realidad.

En los casi cuatro afios que hace que integro
la comision, primero con otra presidencia y
ahora con la de la diputada Esteban, insistimos
innumerables veces en la necesidad de la pre-
sencia de los miembros del Consejo Feder: 1 de
Cultura y Educacion en la comision. Aclaro «stas
cuestiones porque los diputados que no for nan
parte de la Comision de Educacion pueden lle-
varse una idea equivocada de cudles son nue: tros
planteamientos.

Los sefiores ministros, incluidos los nuestros,
nunca quisieron visitar la Comision de Ediica-
cién. El afio pasado, cuando nos enteramos de
que en el mes de octubre se iba a llevar a cabo
la ultima reunion del afo del Consejo Feder:1 de
Cultura y Educacion , enviamos una nota desde
la comision pidiendo audiencia al ministro. ; No-
sotros, los diputados de la Nacion, solicitando
audiencia a un ministro, cuando ellos ticnen
la obligacién de venir cuando se los convoca!
(Qué nos contestaron? Que tenian la agenda
completa.

Es decir que cuando vino el sefior ministr de
Educacion le planteamos la necesidad de trabajar
en conjunto y de evaluar el sistema educativo,
no solo la Ley Federal de Educacion. Tambicn le
dijimos que teniamos la oportunidad historic 1 de
revertir lo que estaba pasando con la educacion
en nuestro pais. Al ministro le hicimos saber que
los diputados v las diputadas de la Comision de
Lducacion estabamos dispuestos a ayudam en
todo lo que necesitara. Sin embargo el scior
ministro nos dio la espalda.

;Serd que el sefior ministro de Educacion de
nuestro pais se ha embelesado con las camaras
de television y le encanta hacer los anuncios por
ese medio?

Como ha dicho el sefior dlputado Macal ise,
dentro de poco vamos a tener -que tratar una
ley de financiamiento educativo. Les puedo
asegurar que si no existe actitud de didlogo y si
ne aprendemos en-esta’Camara. a escucharnos
—no estoy hablando de ofrnos--, seguramente ten-
dremos otra sesion como ésta en la que mut hos

hablen sin que obtengamos los resultados que
sirvan para el pais.

Un alto porcentaje de los diputados y dipu-
tadas de la comision somos docentes, Personal-
mente, no me muevo por divergencias politicas
sino por la preocupacion de ser maestra, de ser
mama y de saber que mis dos hijos - como otros
de nuestros compatriotas - son los que han pa-
decido este sistema y constituyen las victimas
inocentes de lo que ha ocurrido en materia edu-
cativa en nuestro pais.

No podemos aprobar este proyecto, porque
no ha sido consensuado y cuenta con diferencias
sustanciales. No hemos discutido en seric la
educacion que queremos para este pais. Tam-
poco hemos discutido el financiamiento para
la educacion ni la coparticipacion federal ni la
capacitacion y perfeccionamiento docente. No
hemos discutido en serio cudl debe ser el salario
de los trabajadores.

Lamento mucho que algunos se lleven una
mala impresion de lo que opinamos los miem-
bros de la Comision de Educacién. No nos
mueve otra cosa que el deseo de contar con
una ley como la que necesitan nuestro pais y
nuestros chicos.

Teniamos la oportunidad histérica. Creo que
la hemos perdido. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Camaiio).
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
n0s costd mucho llegar a esta sesion. Evidente-
mente, la paralisis de esta Camara le ha costado
mucho al pais.

La primera reflexion que quiero hacer es que
nos gustaria muchisimo que la misma unidad en
la discusion en la defensa de este proyecto que
muestra hoy el bloque de la mayoria, se observe
en términos de la contienda electoral del proximo
23 de octubre, porque de ser asi en la Argentina
se ahorrarfan muchos esfuerzos, muchos re-
cursos y mucha energia. Se debe actuar con la
evidente responsabilidad que falta en esta hora
en ¢l partido del gobierno.

Todos llegamos a esta sesion con nuestra
historia, con nuestros aciertos y con nuestros
errores. Todos nos hemos equivocado alguna
vez cuando hemos hablado, actuado o ejecuta-
do politicas educativas, porque si no fuera asi
seguramente la situacion de la Argentina seria
muy distinta.

Tiene la palabra
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Buena parte de quienes estamos sentades aqui
hemos pasado por funciones de gobierno, tanto
anivel municipal como provincial o nacional en
distintos tiempos.

Quiero que quede perfectamente en claro cudl
es la posicion expuesta hoy, con preciosismo
diria yo, por los diputados de la Unién Civica
Radical.

Sefior presidente: si usted levanta su vista y
mira el tablero, se daria cuenta de que esta sesion
se habria caido a esta hora si no fuera por la
presencia del bloque radical. Eso muestra clara-
mente, pese a que aqui en algunas exposiciones
se ha pretendido mostrar lo contrario, cuél es
el grado de compromiso historico de la Union
Civica Radical con la educacion.

Nosotros no descubrimos el tema educativo en
una campafa electoral. Nosotros hemos hecho
de nuestra historia un compromiso permanente
con la defensa de la educacion. -

No he venido a esta sesion a hacerme cargo
de Lopérfido; si vine a hacerme cargo de Arturo
Illia, un presidente al que ojald el presiden-
te Kirchner por estas horas tenga en cuenta
cuando plantee el programa de financiamiento
educativo.

[l doctor Tllia es hasta el dia de hoy el Gnico
presidente que lievo el presupuesto educativo
en la Argentina al 25 por ciento de los recursos
del pais, una cifra sin parangdn en la historia
argentina. (Aplausos.)

Con esa historia es que llegamos a este debate,
un debate en el que hay ausencias. Hay una que
no puedo dejar pasar. En este tiempo desde que
el presidente Kirchner conduce la Reptblica -y
lo respeto en su investidura - cuando hemos tra-
tado temas de interés del Poder Ejecutivo, hemos
contado con la presencia de sefiores ministros, de
sefiores secretarios de Estado, en fin, de los mas
altos responsables de cada una de las dreas.

Hoy tenemos ausencias, y aclaro que tengo un
enorme respeto por la figura de Daniel Filmus.
Segui durante muchisimos aios...

Sr. Presidente (Camafo). - Quiero informar
al orador que el seflor ministro se encuentra en el
despacho de la Presidencia en este momento.

Sr. Molinari Romero. - En ese caso, sefior
presidente, seria muy importante que el sefior
minstro se acercara al recinto.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a convo-
car al sefior ministro por Secretaria para que se
accique al recinto.

Sr. Molinari Romero. - Seria muy importan-
te que el sefior ministro esté en el recinto para
que escuche los argumentos que esgrimimos
par. justificar por qué estamos en contra de este
proyecto.

Aclaro que durante mucho tiempo hemos
aptcndido de los aportes intelectuales de Daniel
Filmus. Durante mucho tiempo abrevamos de su
apcrte intelectual a Ja construccion de modelos
educativos en la Argentina.

Pero nos encontramos hoy, felizmente frente
a i no ausencia del ministro - segln lo que ha
informado la Presidencia- ., que hay que sumar
un:: ausencia que prevalecid en todo el debate.

I's imposible que podamos discutir seriamente
una ley sobre la ensefianza técnica si no discuti-
mo- la Ley Federal de Educacion. El debate al
qus e hacia referencia seguramente lo tenemos
ma. heteado unosy otros sobre 1a ley federal. Fue
uni de las leyes que mas discusion llevo entre
1992 vy 1993, entre la Camara de Diputados vy
¢l Lienado.

Incluso dentro del radicalismo hubo dis-
crepancias, pero entre Diputados y el Senado.
Este bloque sostuvo una oposicion cerrada a la
po:.:bilidad de aprobar el proyecto que se estaba
dis utiendo, porque, como dijo el sefior diputado
M: caluse, faltaba consensoy debate entre todos
los sectores de la sociedad.

se trato de una discusion abstracta realizada
entre cuatro paredes del Congreso de la Nacion,
con la legitima representacion que tenian quie-
ne: estaban alli, algunos de los cuales son hoy
diputados y me estan escuchando.

No se prestaba atencion a lo que la sociedad
rec lamaba, y hoy estamos cometiendo el mismo
ertor al no discutir un modelo de pais. Reco-
no-co muchos méritos a este gobierno pese a
cousiderarme un opositor, pere sin duda la im-
provisacion —-sé que al presidente le duele cuando
lo Jdecimos-- es una de sus caracteristicas.

_n esta materia se ha improvisado nueva-
mente, pudiendo no haberlo hecho, porque dada
la presencia de los legisladores en este recinto
y Jus horas que llevamos discutiendo, hay que
remontarse al debate de la Ley Federal de Edu-
car10n para encontrar al Parlamento trabajando
tarvas horas sobre la educacion. También cabria
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destacar la reivindicacion que en su momento
llevo a cabo CTERA -y aqui esta Marta Mat!i
como una de sus lideres— en lo que atafie a a
cuestion salarial.

Hace afios que el Congreso no tenja una sesicn
como ésta. Se ha discutido durante horas excli-
sivamente sobre un tema educativo. Esperemos
que los medios de comunicacion lo destaquen.

Sin embargo, nos ha faltado la capacidad ve
discutir la esencia del problema educativo, que
pasa por el debate de un modelo de pais, que
no se hace por facciones. No son las facciones
politicas las que deben discutir, segin el turno
electoral que les toca. cual es el modelo de pivs
que quieren.

Todos hacemos alusidn en nuestro discur:o
al bicentenario, pero todos nos olvidamos (e
que si en algdn momento este pais pudo nacer
como Estado fue porque hubo una discusion d-:1
modelo de pais.

En este momento estamos analizando vn
abstracto la educacion y la iniciativa sobre a
ensefianza técnica, dejando el debate sobre ‘a
Ley Federal de Educacion para otro momenteo.

No hemos realizado una discusidén despucs
de la crisis que hemos vivido. Ingresamos ¢n
ella y hemos salido. Reconozco el esfuerzo y
el mérito, porque no soy mezquino ni egoisi 1,
pero no estamos discutiendo cudl es el mode o
de Estado ni la relacion entre el Lstado y lus
provincias.

Tampoco hemos debatido el modelo de copae-
ticipacion federal. El discutir el tema educativo
sin considerar la coparticipacion federal signitica
ignorar que la enorme responsabilidad de ta
marcha v gestion diaria de la educacion estd vn
manos de las provincias.

Alguien me dira que los recursos estan, dado
tal articulo o tal disposicién de la ley. Es cierto,
pero ello significa que los estados provincial-s
quedan sometidos a la voluntad del gobierno
nacional de turno. En estos dias hemos visio
lo que sucede cuando una provincia no obticne
lo que le corresponde sino lo que negocia. In
esto quiero ser absolutamente claro: cuando
hablamos de negociar no hablamos de acuerdo
sino de una concepeion del ejercicio del podar
que supone que en vez de sustentar el sistenia
democratico estamos viendo como lo estransui-
lamos. (dplausos.)

Hemos planteado las distintas observaciones
que tenemos con este proyecto. Por alli alguien
ha preguntado codmo puede ser que el radicalismo
no tenga una iniciativa tendiente a derogar la
Ley Federal de Educacion. ;Alguno de los 257
diputados que integran esta Camara puede pensar
que cometeriamos semejante torpeza o ligereza
de presentar un proyecto de ley para derogar la
Ley Federal de Educacion?

Como se ha dicho en este recinto la politica
es lo que se gjecuta. Lo escuchamos esta tarde.
Ese es el desatino institucional. Si algiin diputado
de nuestro bloque presentara una iniciativa para
derogar esa ley federal estaria cometiendo un
grueso error, a pesar de que estamos decidida-
mente e contra de esa norma.

Aun sistema educative jamds se lo trata como
a las peras o a las manzanas. Un sistema edu-

. cativo es el producto de politicas de consenso

construidas desde la base de nuestra sociedad
hasta lo que representa el poder politico.

Si hoy alguien pretendiera parar la historia del
sistema educativo del pais v decir que mafana
no rige mas la ley federal, jtienen idea de lo que
seria el aula del colegio de un pueblo de alguna
de sus provincias, con un docente tratando de
imaginar qué tiene que hacer? Seguramente
nadie lo puede imaginar. Queda en clare que los
procesos educativos y legislativos que se hacen a
la luz de los cambios que resultan necesarios son
paulatinos y graduales, con el grado de decision
que hace falta, pero también sobre la base de la
construccion de consensos.

Tenemos muchos temores. En primer lugar,
tenemos temor a la amnesia. Lo digo porque la
Ley Federal de Educacion no llegd sola a este
pais; ya lo han comentado otros colegas. La ley
federal vino de la mano de un modelo que to-
dos todavia estamos pagando, incluso el propio
presidente de la Republica. No voy a especular
con laposicion que adopto el presidente durante
la década del 90, por estos dias tan remanida y
recordada. El también lo estd pagando, porque
tiene que gobernar un pais que aun sufre las con-
secuencias de las politicas aplicadas durante esa
década. La ley federal fue funcional al modelo
gue provocd que la Argentina ingresara en una
linea de pobreza, por debajo de la cual arrastréd
a la enorme mayoria de su poblacién en propor-
clones que nunca imaginamos.
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~Ocupa la Presidencia el seflor vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, don Eduar-
do Ariel Amold.

Sr. Melinari Romerc. ~ Muchas veces he-
mos escuchado que ¢l problema de la pobreza
se soluciona con educacion. Es cierto que ese
es un instrumento, porque al darle mayor edu-
cacion a nuestra gente estamos combatiendo la
desigualdad vy la diferencia social. Por eso no
1n0s asustan ias politicas compensatorias con las
que alguien pretendio demostrar una contradic-
cion en la posicidén que nuestro bloque adopto
en 1993. Esa es una herramienta indispensable,
también en materia educativa.

Ademas, debemos tener en claro que la edu-
cacion por si sola no soluciona el problema de la
pobreza. Cargarle a la educacién el estigma de
(ue por si sola resuelve el problema es olvidar
lo que significa la discusion de los esquemas
productivos del pais, de o que significan los
modelos de distribucién del ingreso y de lo
que significan los modelos de concentracidn de
rigueza.

Esta discusiéon hoy estuvo ausente, como
también lo estuvo durante los debates que mantu-
vimos en la comision. Creo que esto es algo que
debemos enmendar, porque de lo contrario no
estaremos cumpliendo con nuestro objetivo.

Tenemos otro gran temor: esta ley supone,
tal como pretende ser aprobada, una enorme
delegacion en ¢l Poder Ejecutivo. El Congreso
de Ta Nacion tiene como una de sus facultades la
fijacion de las politicas educativas, pero ésta serd
una ley que quedard abierta a la posibilidad de
reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.

Alguien dijo hoy que nuestros discursos en-
cierran un planteamiento que supone la guerra

entre poderes. Al respecto, cabe sefialar que la:

democracia es un sistema en el cual los pode-
res cooperan para lograr un objetivo comtn.
;;Como alguien puede imaginar que porque
un integrante del Poder Legislativo tiene una
posicion diferente esta planteando una guerra
de poderes?! jPor Dios! ;Qué es esto? (Es la
negacion de la democracia y de los sistemas de
mayorias y minorias?

Yo tampoco tengo temor a la capacidad de re-
glamentacion de esta norma por parte del Poder
Ejecutivo. Nosotros queremos una educacion y
una ensefianza técnica que queden en manos de
los actores del proceso educativo, basicamente
los docentes, los alumnos y la sociedad que

rodea a cada comunidad educativa. Lo que no
queremos es que suceda lo que pasé con la Ley
F -deral de Educacion en la Argentina, es decir,
gne quede en manos de un grupo de consultoras
gue mas que trabajar por la educacion operan
p.ra hacer negocios particulares. (4plausos.)

Sr. Presidente {Arnold). - Tiene la palabra el
senor diputado por Cordoba.

Sr. Caserio. - Sefior presidente: desde nuestro
blogque vamos con beneplécito a impulsar este
inwportante proyecto que fortalecera la educacion
té ‘nica profesional y que posibilitard sin duda
al 'una mayores niveles de justicia y equidad
socal. '

~Qcupa la Presidencia ¢l sefior presidente
de la Honorable Camara, don Eduardo Oscar
Camario.

Sr. Caserio. - Antes de ingresar en el analisis
del proyecto de ley me parece justo resaltar la
tarca v el compromiso de los distintos actores
que trabajaron en el proceso de elaboracion de
esic provecto de ley. Esa cantidad de actores,
co-npromisos y esfuerzos desvirtta lo expresa-
do en este debate por varios legisiadores.en el
sentido de que en el tramite de esta norma hay
especulacion politica electoral. No podemos
ac-ptar eso porque seria una falta de respeto
ha-1alos voluntarios, trabajadores, funcionarios
y Jocentes que han contribuido para que este

proyecto sea posible.

«‘abe mencionar en primer término al Consejo
Federal de Cultura y Educacion, que ha determi-
nado los lineamientos estratégicos de este texto,
y e el cual, como todos ustedes saben, participa
la wtalidad de las provincias. ;Como se puede
hablar entonces de improvisacion cuando se di-
sef.0 una estrategia desde donde correspondia?

Después, desde el Instituto Nacional de Edu-
cacion Tecnoldgica se organizaron las instancias
de discusion, que insumieron rnas de un afio. Co-
rresponde decir la verdad sobre esta cuestion: fue
detatida. Podemos estar de acuerdo o no, pero
1o que no es posible es sostener que se esta im-
provisando. El Instituto Nacional de Educacién
Tecnologica organizo las instancias de analisis
y d scusion en dos ambitos. Uno de ellos fue el
Enc uentro Federal de Educacion, donde parti-
cip.aron las veinticuatro provincias argentinas,
aportando sus ideas y alcanzando un consenso
que hoy deberia ilamarnos la atencion.
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ividentemente, ese acuerdo que hoy no impe-
ra en esta Camara existio en la representatividad
de los que de algin modo tienen la obligacion
de impartir la educacion en cada una de las
provincias argentinas. Pero el debate no se cir-
cunscribié a ese ambito publico y politico. Desde
el CONET se ha trabajado con otro estamento
de participacion y discusion, con importantes
representantes de la produccion y del trabajo.
Porque acd pareciera que muchos 1o siben que
existe o no saben quiénes son los que participan.
Todos los representantes de la produccion y del
trabajo han participado y han dado su 1lea para
justamente llevar adelante y traer a esta Camara
este proyecto de ley.

Yo quiero resaltar -mas aila de lo g1 ¢ hayan
dicho muchos- la tarea de los sefiores diputa-
dos, porque creo que fue una tarea importante.
Acd se dice que no hubo consenso, ;y «(ué es el
consenso? El consenso es la participacion y ¢l
debate.

Esta ley no se saco de un dia para el otro;
hace mucho que esta en la Camara y hac: mucho
que se esta discutiendo, y yo quiero resaltar el
trabajo de las autoridades de la Conusion de
Educacion, que han abierto el didlogo a todo
el mundo. Lo que sucede es que para algunos
participacion significa imponer su criterio, y
la participacion es debatir y aceptar I» que el
conjunto determina. Justamente esta de :ision es
la que van a tomar todos los diputados hoy en
la Camara, porque el consenso no imp!ica tener
que sacrificar convicciones. Los que no estaban
de acuerdo con los planteos no sacrificaron sus
convicciones. Nadie puede decir que no es con-
senso o que lo es sacrificar las nuestras. Este es
un planteo injusto ¢ inconveniente, y -le algin
modo quiere que no se legitime el accinar que
se hizo en esta Camara, que realmente Sreo que
es muy importante.

Acé se habla de que las leyes vienen del Eje-
cutivo y que se votan a libro cerrado, v yo digo
que esta iniciativa fue una de las mas rwodifica-
das. Cuando se modificod se lo hizo porque nos
pusimos de acuerdo, pere también tuvimos que
escuchar que algunos dijeran que la mocificamos
porque era impresentable. Y esto se dijo aqui
hoy en la Camara.

Entonces, yo creo que no tenemos que tener
dos discursos, tenemos que tener uno solo. Te-
nemos que aceptar las reglas de juege, y éstas
indican que hay que participar donde correspon-

da y no quejarse, porque no corresponde. Hay
que llevar adelante el criterio que cada uno tiene,
pero respetando el de los demas.

Quiero que sepan que nuestro bloque compro-
mete su apoyo porque lo considera fundamental.
(Por qué lo consideramos fundamental? Porque
creemos (ue hacer crecer v fortalecer a nuestras
instituciones técnico-profesionales ya de por si
€s un gran avance, porque hay una cosa gue es
verdad: pocos se ocuparon de ellas, y las respon-
sabilidades son multiples.

Nadie puede tirar la primera piedra. Multiples
son las responsabilidades de la caida de la edu-
cacion técnica en la Argentina, v muchas veces
estdn mas ligadas a los procesos econdmicos
productivos v a Ja vision que se tiene del pais
que a la educacion misma.

Creo que la riqueza de 1a conjuncién educa-
cion-trabajo es tal que es realmente un desafio
para nosotros modificar el balance de una
Argentina que vio crecer dramaticamente los
niveles de desempleo, dejando un tendal de
compatriotas sin trabajo. y en esto hay maltiples
responsabilidades.

Yo acepto las criticas; somos gente de la
democracia. Y yo me pregunto: ;jno es bueno
también en la vida que tengamos coherencia
entre lo que pensamos, lo que decimos y 1o que
hacemos? Especialmente en politica pensamos
y decimos durante mucho tiempo para después
tratar de hacer y llevar a la préctica lo que pen-
samos y dijimos durante tanto tiempo, durante
tantas oportunidades. ‘

Y yo digo, dirigiéndome al principal partido
de la oposicion, que fue especialmente critico
y tenaz con el trabajo realizado y con el cri-
terio asumido. Al partido de la oposicion en
los dltimos veinticinco afios le tocd dos veces
gobernar este pais, y en ninguna de ellas, lamen-
tablemente, pudo tesolver los problemas de la
educacion técnica. Las dos veces el mayor logro
que tuvieron fue fundir al pats.

Entonces, no vamos a aceptar bajo ninguna

- circunstancia que se nos acuse de cosas que

no corresponden, porgue esto no pertenece a la
calidad del debate que queremos dar. Esto no es
lo que corresponde.

Para poder avanzar directamente en la dis-
cusion de la ley quiero agregar una cosa mas.
Acé se hizo mucho hincapié en la Ley Federal
de Educacion. Evidentemente, es un modo de
no discutir esta iniciativa. En esto quiero dejar
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en claro una cosa, porque acé también hubo co-

mentarios acerca de si el doctor Filmus estaba

0 no estaba...
Varios sciiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Camafo). - Creo que no
corresponde el proceder que estan teniendo
algunos seflores diputados. Estuvimos toda la
noche aca...

Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefiores diputa-
dos: permanezcan sentados en sus bancas, tra-
bajemos un poco mas y terminemos esta sesion.
iEs lo unico que les pido, por favor!

, Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Molinari Romero. - ;Yo lo habia adver-
tido, sefior presidente!

Sr. Presidente (Camafio). — Yo me di cuenta
de que usted advirtio el tema del quérum, sefior
diputado. Terminemos con el tratamiento de
esta norma. Creo que es bueno para todos poder
votarla ya qué hace mucho tiempe que estamos
esperando su sancion. Por eso, les pido por favor
que permanezcan en el recinto.

Sr. Caserio. - Continto, sefior presidente.
Pocos funcionarios, como el sefior ministro
Filmus aca presente, que es uno de los pocos
funcionarios pablicos... -

Sr. Presidente (Camafo). - Sefior diputado

Caserio: el sefior diputado Molinari Romero le

solicita una interrupcion. (Se la concede?

Sr. Caserio. — No, sefior presidente.

Si he molestado a alguien con mis palabras
pido disculpas.

—Varios seitores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiores diputa-
dos: el sefior diputado Caserio esta solicitando
una disculpa por lo que dijo.

Sr. Caserio. - Si algan comentario les moles-
to, no lo tomen asi.

~Varios seiores diputados hablan a la vez.

Sr. Caserio. — Mi posicion fue politica y no
estaba dirigida personalmente a nadie; y en Glti-
ma instancia no dije mas que lo que dice todo el
mundo en la Argentina. No hay que molestarse
por eso.

~Varios seflores diputados hablan a la vez.

Sr. Caserio. — Quiero decirles que el sefior
ministro Filmus, aca presente, fue el Unico
uncionario nacional que no aplicé la Ley Fe-
Jeral de Educacion en su circuito. Fue el Ginico
‘uncionario nacional que siendo secretario de
I ducacion...

Sr. Presidente (Camafio). - Seflor diputado
v aserio: cerremos el debate sobre este tema. No
hiscutamos el pasado. La idea es sancionar una
wey hacia el futuro.

Sr. Caserio. - Seflor presidente: yo estuve todo
«} dia en este recinto escuchando a los distintos ora-
Jores para saber lo que planteaban. No me levanté
an solo minuto y ful respetuoso de la palabra de
wdos sin negarle 1a palabra a nadie...

Varios senores diputados hablan a ia vez.

Sr. Caserio. - Aqui hubo muchos comentarios
que fueron descalificativos y sin embargo no
03 estoy respondiendo. Simplemente, digo que
~reo tener el mismo derecho de ser escuchado,
el mismo modo en que yo escuché al resto de
.08 oradores.

~Varios schores diputados hablan a la vez.

Sr. Caserio. — ;Puedo continuar, sefior pre-
adente?

Sr. Presidente {(Camafio). - Por favor redon-
dee, sefior diputado.

Sr. Caserio. - Para terminar, y por respeto al
,efior ministro Filmus aca presente, quiero dejar
‘n claro que en la Gnica jurisdiceion del pais en
aque no se aplico la Ley Federal de Educacion
‘ue en la Secretaria de Educacion de la Ciudad
ie Buenos Aires de la que el sefior ministro
Filmus fue titular.

Aqui se ha hablado mucho de la anarquia en
I sistema de la educacion técnica, y justamente:
50 es lo que estamos solucionando con este -
yroyecto: estamos regulando y ordenando la edu-
-acion téenica: fortaleciendo sus instituciones
-ducativas; a lo mejor estas tltimas no son todo
lo que quisiéramos, pero son las instituciones
jue han podido sobrevivir a un pais en crisis y
merecen ser ayudadas y acompanadas, ordena-
Jas y direccionadas.

También es muy importante solucionar lo
relativo al caracter profesional de los titulos
otorgados. Ustedes saben lo que ocurre en todo el
mterior del pais: que a pesar de IJs esfuerzos que
-¢ hacen, los titulos no pueden ser convalidados.
I'sta norma garantiza la validez de los mismos
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y para garantizar esta convalidacion tiene tres
instrumentos fundamentales: el Registro Federal
de Instituciones Técnicas, el catdlogo nacional
y la homologacion de titulos.

Creo ademads que en distintos ambitos de la
Nacion, las provincias y las instituciones se de-
sarrolla una concurrencia que es muy importante,
més alla de que hoy fue criticada. No s¢ olviden
de que en ninguna de ellas el Estado hi sacrifi-
cado su obligacion indelegable de sostenimiento
de la educacion técnicoprofesional.

Sefior presidente: voy a tratar de redondear a
pesar del tiempo que me cotresponde y de haber
escuchado atentamente a todo el mundo.

Creo que mas alla de la educacion teenica y
de todo lo que estamos discutiendo, nosotros
hemos sufrido un modelo que no ha permitido
que se desarrolle la educacién técnici como
corresponde en este pais, un modelo que ha
tenido una tendencia perversa en materia de
educacion y que no ha permitido calificar a los
trabajadores.

Este modelo productivo como educacional
no es irracional sino que ha sido el resultado de
distintas contingencias.

Por ultimo, quiero sefialar que en un pais
donde los argentinos vamos recuperand- nues-
tra autoestima y el desarrollo de la industria
nacional vuelve a ser el eje de nuestro proyecto
politico, es fundamental permitir que 1nuchos
trabajadores puedan calificarse.

Seguramente seremos los artifices de ‘westra
nueva Argentina. Por eso, solicito a todo- los se-
fores diputados su voto afirmativo, porque estoy
convencido de que a partir de este proycecto de
ley el trabajo se convertird en un derecho verda-
dero y real para los argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti, — Seflor presidente: desde un
primer momento hemos prestado colaberacion
para tratar esta norma--como lo anunciamos en la
Comision de Labor Parlamentaria a raiz de una ob-
servacion de la sefiora diputada Walsh—, pesz aque
no estaban dadas las condiciones reglamentarias
porque ne habia dictamen de comision. lncluso,
firmamos ¢l despacho sin que se hubiese r:unido
la Comision de Presupuesto y Hacienda.

Nos interesa el debate y por eso estamos aca,
y lo planteamos con la responsabilidad ¢:1e nos
cabe como oposicién, aunque la mayorin tam-

bién debe hacerse cargo. Si estuvieran presentes
los 130 diputados que integran la mayoria no es-
tarian preocupados por el guorum ni dependerfan
de nosotros. Evidentemente, tienen problemas.

Nosotros hemos dado el debate, fijamos
nuestra posicion y vamos a quedarnos para la
votacion, que solicito se realice en forma me-
canica. De todas maneras adelanto nuestro voto
en contra del dictamen de mayoria. Antes de que
la conferencia sea levantada debe determinarse
qué texto se adoptara como despacho. Luego, la
mayoria podra introducir modificaciones o no;
nos interesara conocerlas, pero de todas maneras
mantendremos nuestro apovo al dictamen fir-
mado por nuestros diputados de la Comision de
Educacidn y algunos integrantes de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en las circunstancias
sefialadas.

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta,

Sr. Urtubey. - Sefior presidente: propongo
que se cierre ¢l debate y se adopte como dic-
tamen de la Honorable Camara, constituida en
comision, el texto elaborado por las comisiones
de Educacion, de Ciencia y Tecnologia y de Pre-
supuesto y Hacienda presentado como dictamen
de mayoria.

Lamento esta nueva mecanica de que el cierre
del debate esté a cargo de un diputado de la mino-
riaen lugar de un miembro de la mayoria, pero la
Céamara estd constituida en comision y es probable
que en esas circunstancias ello suceda.

Sr. Presidente (Camatio). — Se va a votar la
mocion del sefior diputado por Salta de que se
adopte como dictamen de la Honorable Camara,
constituida en comision, el texto elaborado por
las comisiones de Educacion, de Ciencia y Tec-
nologia y de Presupuesto y Hacienda presentado
como dictamen de mayoria.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). - Queda aprobado
como dictamen de la Honorable Camara cons-
tituida en comision el texto elaborado por las
comisiones de Educacidn, de Ciencia y Tecno-
logia y de Presupuesto y Hacienda presentado
como dictamen de mayoria.

Queda levantada la conferencia.

19

REGIMEN PARA LA EDUCACION TECNICA
PROFESIONAL



cscarlato.dip
y por eso estamos acá, 19
REGIMEN PARA LA EDUCACION TECNICA
PROFESIONAL


Agosto 10 de 2005

CAMARA DE DIPUTANOS DE LA NACION

327

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar en
general, en forma mecanica, el dictamen pro-
duc;do por la Honorable Camara cmctxtmda en

comision.

—Conforme al tablero dectromm resulta
afirmativa de 104 votos; votan 170 sctiores
diputados sobre 172 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registrado
104 votos por la afirmativa, 66 por la negativa
y una abstencion.

Sr. Presidente (C amano)‘i Queda aprobado
en general el dictamen producido por la Hono-
rable Camara constituida en comision.

Se va a votar si se autorizan las inserciones
solicitadas y a solicitar por los sefiores diputados
en el transcurso de la presente sesion.

Resulia afirmativa.

Sr. Presidente (Camafo). — Quedan autori-
zadas lag inserciones.’

Corresponde pasar a la consideracion en par-
ticular del dictamen aprobado por la Honorable
Camara.

La Presidencia sugiere que, si los seflores
diputados estan de acuerdo, la consideracion se
efectae por titulos. Desde luego, si la comision
o algln sefior diputado desea formular alguna
modificacion, lo podra hacer oportunamente a
efectos de su consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cata-

marca.

Sr. Pernasetti. - Sefior presidente: para que
no existan dudas, adelanto que nuestro voto va
a ser negativo en todos los articulos, porque
aunque alguna modificacion sea aceptada, para
© nosotros ese no va a cambiar la esencia de los
proyectos, que seguirian siendo diferentes.

Sr. Presidente (Camano). - Si hay asenti-
miento, se va a considerar por titulos.

~Asentimicnto.

Sr. Presidente (Camafio). — Se procederd en’

la forma indicada.

En consideracion el titulo I, que comprende
los articulos 1% a 5°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

U Véase el texto de las inserciones en el Apéndice.
(Pag. N

sra. Esteban. - Senor presidente: propongo
que el articulo 2° tenga la siguiente redaccion:
“l'sta ley se aplica en toda la Nacion en su
conjunto, respetando los criterios federales, las
diversidades regionales y articulando la educa-
cion formal y no formal, la formacion general
y ia profesional en el marco de la educacion
continua y permanente.”

Sr. Presidente (Camafio). - Con la modifica-
cion propuesta al articulo 2° por la sefiora dipu-
tada por Santa Cruz, en nombre de la comision,
s¢ va a votar el titulo 1.

~-Couforme al tablero electronico, resulta
afirmativa de 98 votos; votan 157 seilores
diputados sobre 163 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registrado
9+ votos por la afirmativa, 59 por la negativa y
5 abstenciones.

Sr. Presidente (Carnafio). - En consideracion
e titulo I, que comprende los articulos 6° a 8°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Esteban. - Sefior presidente: propongo
que los incisos a), e} y ) del articulo 6° tengan
I siguiente redaccion:

a) “Estructurar una politica nacional y federal,
integral, jerarquizada y armonica en la consolida-
cion de la Educacion Téenico Profesional.”

e) “Favoreccer el reconocimiento y certificacion
de saberes y capacidades asi como la reinsercion
voluntaria en la cducacion formal y la prosecucion
de estudios regulares en los diferentes niveles y
modalidades del Sistema Educativo.”

A) “Regular la vinculacion entre el sector pro-
ductivo y la Educacion Técnico Profesional,”

Sr. Presidente (Camaio). — Con las modifi-

“caclones propuestas por la sefiora diputada por

santa Cruz, en nombre de la comision, a los
jucisos a), é)7y i) del articulo 6° se va a votdr
of titulo 1.

—Conforme al tablero clectrdnico, resulta
afirmativa de 101 votos; volan 156 schiores
diputados sobre 163 presentes,

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registrado
101 votoes por la afirmativa, 55 por la negativa
¢ 6 abstenciones.

Sr. Presidente (Camafio). - En consideracion
21 titulo 11, capitulo I que comprende los arti-
culos 9% a 14.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
t.ruz.
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Sra. Esteban. — Sefior presidente: en nombre
de la comision propongo las siguientes nodifi-
caciones a los articulos 11 y 14.

El articulo 11 diria lo siguiente: “Las pirisdic-
ciones educativas tendran a su cargo los 1 ecanis-
mos que posibiliten el transito entre la ediicacion
técnico profesional y el resto de la educacion
formal, asi como entre los distintos ambicentes de
aprendizaje de Ia escuela y del trabajo”.

Por su parte, el articulo 14 quedari: redac-
tado de la siguiente manera: “Las autoridades
educativas de las jurisdicciones pron overan
convenios que las instituciones de edicacion
técnico profesional puedan suscribir con las
organizaciones no gubernamentales. empre-
sas, empresas recuperadas, cooperatitas, em-
prendimientos productivos desarrollados en ¢l
marco de los planes de promocion de cmpleoy
fomento de los microemprendimiento:., sindi-
catos, universidades nacionales, instititos na-
cionales de la industria y del agro, la Sccretaria
de Cienciay Tecnologia, la Comisién M acional
de Energia Atdmica, los institutos de formacion
docente, otros organismos del Estado con com-
petencia en el desarrollo cientifico-teciologico
tendientes a cumplimentar los objeti os esti-
pulados en la presente ley. El Poder I'jecutivo
reglamentard los mecanismos adecuados para
encuadrar las responsabilidades emergentes de
los convenios™.

Sr. Presidente (Camafio). - Se va a votar
en forma mecdnica el titulo 1L, capitulo I, que
comprende los articulos 9° a 14, con las modi-
ficaciones propuestas por la sefiora diputada por
Santa Cruz, en nombre. de la comision

~-Conforme al tablero electréon o, resulta
afirmativa de 95 votos; votan 157 seiiores
- diputados sobre 165 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). -- Se han registrado
95 votos afirmativos, 62 negativos y ' absten-
clones.

Sr. Presidente (Camano). -En cons deracion
el titulo I, capitulo I, que comprende los ar-
ticulos 15y 16.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. - Sefior presidente: hen-os hecho
legar a la sefiora presidenta de la comision una
propuesta de modificacion. Sila comiidn la va
a aceptar, entonces procederé d explicar de qué
se trata. De lo contrario, no lo haré.

Sr. Presidente (Camario). - ; Usted no hablo
con la presidenta de la comision, sefior diputa-
do?

Sr. Snopek. - Si, pero no me contesto. (Ri-
$ds.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Formule la pro-
puesta, sefior diputado, porque no sabemos de
qué se trata.

Sr. Suopek. - Lapropuesta de redaccion para
el articulo 15 es la siguiente: “Las autoridades
educativas pedran suscribir convenios de co-
laboracion con el sector productor de bienes y
servicios y/o con dadores de trabajo en general,
tendientes a favorecer la realizacion de practicas
educativas, en funcion del tamafio de su empresa
y su capacidad operativa, tanto en sus propios
establecimientos como en los establecimientos
educativos, poniendo a disposicion de las es-
cuelas y de los docentes tecnologias ¢ insumos
adecuados para la formacion de los alumnos y
alumnas. Estos convenios podran incluir progra-
mas de actualizacion continua para los docentes
involucrados”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. - Sefior presidente: propongo que
en el articulo 16, luego de donde dice: “En nin-
gun caso los alumnos sustituirdn. competiran o
tomarén el lugar de los trabajadores de la em-
presa.”, se agregue lo siguiente: “Caso contrario,
la relacién se regird por las normas del derecho
del trabajo”.

Sr. Presidente (Camafio). - Se han propuesto
dos modificaciones, una planteada por el diputa-
do Snopek v otra por el diputado Esain. ; Acepta
la comision?

Sra. Esteban. - La comision no va a aceptar
ninguna de las modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Camarfic). - Se va a votar
en forma mecanica el titulo 11, capitulo 11, que
comprende los articulos 15y 16.

-Conforme al tablero electronico, resulta
afirmativa de 85 votos; votan 143 sefiores
dipulados sobre 161 presentes.

Sr. Secretario (Roilano). — Se han registrado
85 votos afirmativos, 58 negativos y 17 absten-
ciones.

Sr. Presidente (Camafio). - En consideracion
el titulo 111, capitulo ITI, que comprende los
articulos 17 a 20.
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Se va votar.

al wahlero elecirénico, resulta
‘)\ volos, voian 150 senores
sobre 161 presenies.

diputado:

2P

Sr. Keeretario (Re
91 voros aftrmatives, 52 neg
(71{3'1;“\

sr ﬂ’;esndcaie({,b mafio}. - En consideracion
a‘h‘fr do L capiodo 1V, que comprende fos arti-
il ()\/i 4 22,

Tiene ta palabra la sedora dipurada por Santa
Croz.

Sra. Esteban. - Sefior me~ lente: voy & p
pener, exnombre de la o omision, :zm\hi}w
a los articulos 21, 24 v 25,

Fiaricuio 21+ ‘flu;zﬂ)dthﬁ&LTad(‘L( fasigniente

5

- fif: han registrado
ivos y 1( absten-

Gy
CIoTeS

o1 @_sa ofertas de educacion téenico pro-
fesional se estructurardn utitizando come referencia
perfiles profesionaies en el marco de familias pm-~
fesionales § ; ara jos distintos sectores de actividad

SOCHD pm,w tive, elaboradas por el INET en el
miarce de Jos proceses de consulfa que resi Her
pertinentes 4 nivel nacional y Junsdiecional”

El articulo 24 fcmlrw esta redaccion:
planes de estudio de la Eduvacion Téenica Pro-
fesional de nive! medio, tendran una duracion
minima de 3eis ( 61 afos. Fstos se estructurarin
sewin los oriterios crganizatives adoptados pn'
cads ] ; ‘nsmu 1én v resguardando la calidad de
il sarvicio edusative profesionalizante”.

El arti iculo 25 dirfa ast: “Las
un%ﬂ; ciomales, sobre la base de los
JCO3 Y purdmcfrox minimos esta-
hiecidos en fos articulos anteriores, formulardn
sus planes de estudio y estableceran la organi-
zacion curricular adecuada para su desarrollo,
fijando Jos M;umtox de ingreso, la cantidad de
afins horas anuales de cada ‘oferta de educacion
wéenico-profesional de nivel medio o supelmf
no aniversilario v la carga hunma total de las
ofertas de formacion profesional”.

S Presidente (Camafio). — Se va g votar en
forma mecanics el titule HI, capitulo 1V, con
125 modificaciones infroducidas enjos atticulos
1,24 v 25,

Conforme al tablero slecironico, tesulta
afirmativa de 98 votos: vouan 157 setiores
diputadas sobre 161 presenies.

[

Los

Sr, Seeretario (Rollano). — Se han registrado
98 votos aftmativos, 59 negativos y 3 absten-
ciones.

asutoridades.

st Presidente (Camafio). — En consideracidn
el rimio Hi, capitulo Y, gue comprenide los arti-
cLios 26a28&

“iene la palabra la seftora diputada por Santa
L Uz

%r‘z. Esteban. — Sefior presi ie nte: voy 2
proponer una modificacion 11 articuto 28 para
gue quede mfi.&c‘tm o de la simuente forpa: “Las
at m-*dadm educativas de las jurisdicciones
oranizaran la evaluacion y certificacion de los
s beres v ias capacidades adguindas segtio jos
noveles de cualifivacidn establecidos por el Cone
s¢ 10 Federal de Cultura y Educacion™.

Sy, Presidente (Camanoj. ~ 3¢ va a votar
g forma mecanica ef tituto B, capiiulo V. que
comrende los ariiculos 26 a 28, con las modi-
i aciones introducidas a este gltimo,

afitmativa de 97 veies; votan
diputadoes sobre 139 prosenias,

Sr, Secretarie (Rollano). — Se han registrade
G7 votos afirmativos, 56 negativos v § absten-
Ciones.

Sy, Presidente (Camano). — La Presidencio
yiiorma gueno se has propuesto modificaciones
¢ titulo IV gue CG**}p!ﬁ’}dt los capitulos 1, L
11,1V, Y, VEy VH, arteuios 29 a 40

La Presidencia sugiere votarlos todos juntos
¢ un 8olo acto.

Tiene in
1

Sra. Pu;g, de Stubrin, ~ Setior presidente:
¢ cuanto al artiouto 40, voy a soliciiar que s
busque una mcior redaccion porque oo podems
wenerun textoen ta 36» gue nos habie de la situte
on de pobreza y de la vulnerabilidad en que

«© encuentra una familia. Me pregunto sivan a
werminar poniendo los nombres de los chicos ¢o
stuacion de pobreza.

Por eso, solicito que a¢ procure ¢
agjor redaccion.

Sr. Presidente (Camafio). ~ En funcion de
o ph.ﬁtﬁ:dm primero vamos a votar, en forma

aecanica, en un solo acto los capintdos que no
werecen obieciones. Se trata del tilo 1V gue
comprende 1os capitalos 1, articalos 29 y 30; H
art
33,

palabra la sefiora diputada per Santa

peonivaruna

yue comprende el articulo 315 1, que comprends
08 qmm‘m 3%y 33, yellV, que comprende los
articulos 34 v 35,
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~Conforme al tablero clectronico, rosulta
afirmativa de 93 votos; votan 147 sciores
diputados sobre 159 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han regist ado
93 votos por la afirmativa, 54 por la negativa y
11 abstenciones.

Sr. Presidente (Camano). —En considera :idn
el titulo IV, capitule V. que comprende fos arti-
culos 36y 37.

Se va a votar en forma mecdnica.

~Conforme al tabiero electrdnico, rowlia
afirmativa de 93 votos; votan 146 s¢iores
diputados sobre 158 presentes,

Sr. Secretario (Rollano). — Se han regist ado
Y3 votos por la afirmativa, 53 por la negativa v
11 abstenciones.

Sr. Presidente {Camaio). - IEn considera1ién
el titalo IV, capiralos VI 'y VH, que compr nde
fos articulos 38 a 40.

Tiene la palabra la sefiora diputada por S inta
Fe.

Sra. Puig de Stubrin. — Sefor presid:.nte:
pido a la presidenta de la comision que revive el
texto del articulo 40, para evitar que se genere
una clasificacion de los jévenes entre los ponres
y los que n¢ 1o son.

Sra. Esteban. - Senior presidente: en este aso
lo que podriarnos plantear es que el rexto hible
de Jos jovenes en situacion de riesgo social ++ con
dificultades de aprendizaje.

Sr. Presideste {Camafic). — Se va a voi r el
titulo TV, capitulos VIy VII, que comprend: los
articulos 3%, 39 v 40, este Glumo con la miHdi-
ficacion propuesta por la sefiora president.. de
la comision.

Sra. Esteban. - Si me permite, sefior presn fen-
te, podriamos buscar una mejor redaceion paa el

primer parrafo, que expresaria lo siguiente “El
Ministerio de Educacion, Ciencia v Tecnoingia
4 ~

implementard acciones especificas para gat: nti-

zar ¢l acceso, petmanencia y completamien ) de

los rayectos formatives en la educacion técnico

profesional. para fos jovenes que lo necesitn”.

- Varios sefiores diputados hablan a 1 ver.

Sra. Esteban. — Vamos a dejar: “..pari los

1ovenes en riesgo social o con dificultade. de
aprendizaje”.

Sr. Presidente (Camanio). — Entonces, sv van

a votar tos articulos 38, 39 v 40, este 4t mo

segun la modificacion planteada por la sefiora
diputada Esteban.

Conforme al wblero clectrdnico. resulta
afirmativa de 94 voltos: votan 146 sciiores
diputados sobre 158 prescnies.

Sr. Secretario (Rollanc). - Se haregistrado e]
voto de 94 sefiores diputados por fa afirmativa,
52 por la negativa v 11 abstenciones.

Sr. Presidente (Camafio). - En consideracidn
el titulo V, capitalos Ty 11, que comprende los
articulos 41 y 42,

Se va a votar.

Conforme al tablere clecirdnico, e
afirmativa de 93 votos: votan 145 sefiores
diputados sobce 155 presentes.

i)

Sr. Secretario (Rollano). - Se ha registrado el
voto de 93 sefores diputados por la afirmativa,
32 por la negativa y ¢ abstenciongs.

Sr. Presidente {Camafo). — En considera-
cion el titulo 'V, capitulo L que comprende el
articuio 43.

Se va a votar,

-Conforme al whiero electrénico, resulia
afirmativa de 96 votos: volan 149 sefiores
diputados sobre 158 prescntes.

Sr. Seeretario (Rollano). - Se ha registrado e}
voto de 96 sefiores diputados por la afirmativa.
33 por la negativa v § abstenciones.

5n. Presidente {(Camano). — [n considera-
cion el titulo V, capitaie 1V, gue comprende el
articulo 44, respecto al cual se van a proponer
modificaciones,

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Esteban. — Ef articulo 44 dirfa asi: “Las
autoridades jurisdiccionales tendran las siguien-
tes atribuciones:

“a) Establecer of marco normativo y planificar,
organizar y adminisirar i educacion téenico profe-
sional en las tespectivas jurisdicciones, en el mavco
de ios acuerdos alcanzados en ¢} seno del Consejo
Federal de Cultura y Educacidn.

“h) Generar los mecanismos para ta creacidn
de consejos provinciales, regionales v/o locales de
Educacion, Trabajo y Produccian come espacics
de participacion en a formulacion de 1as pojiticas
y estrategias jurisdiccionales en materia de educa-
cidn téenico profesionat.

“ci Participar en la detorminacian de las in-
versiones en cquipamiente, mantenimisnto de

cquipes, insumos de operacion, v desarrnllo de
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tacionaies para el apovechamiento

al de los recursos recibidos para as wstitu-
ciones de Fducacitn Técnico Profesional, financia-
das con ef Fonde establecido por la presente loy
on sy ariienio 52,7

PGy CCins
mtegrd

S Presidenic {(Camatio} — S¢ va a votar
en forma mecanicy ¢l titalo V. capitulo BV, que
comprende ef articuio 44, con fa roodificacién
propuest: ¢n nombre de la conusidn

Con
afirz
diputados ¢

Sr. Secretario (Rollan
95 votos por 1o aficnativa, 56 por la negativa y
& abstenciones.,

Sr. Presadmie(( :2::1@10) - Ln constderacion
el tiulo V, capiiuios Vv VI, gue comprende los
arficulos 45 0. 47,

Se va a votar en {o

PG INecanic

Conforme al tablero elecirdnico, resulia
iva de 97 wotos; voian 151 senores
putades sobre 158 prescaics.

4

Sr. Seerciario (Rollano), — Se han registrado
97 votos por Ja afirmativa, 34 por la segativa y
& abstenciones.

S, Presidente (Camafio). -
el titudo V, capitulos Vy VI

-Tin consideracion
v,m' culo 48.

Tiene la palabra la sefora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Esteban. — Sefior presidente: proponga
que este articulo 48 guede redactado de la s-
guients manera: “El Consegjo hauon& de Edu-
cacidon, Trabajo vy Pw duccitn estard ntegrado
por personalidudm de destacada y re cmemd’*
actuacion en temas de educacidn téonicn pro-
fesional, produccion v erapleo, y en su confor-
macita habra representantes del Ministerio de
Educacion, Clencia y Tecnologia; Ministeric de
Trabajo, Er:}plen y Seguridad Seeial; Ministerio
de Economds, Produccidn; del Conseio Federai
de Culture y Educ acion; de las camaras emipre-
sariales -en p&rm,u ar de la p»que,aa v mediana
empresa— de fas organizaciones de los trabajado-
res, incluidas las entidades gremiales docenies; las
entidades profesionales de téenicos, y de entida-
des empleadoras que brindan educacion téenico
profesional de gestién privada. Los miembros
seran designados por el Ministro de Educacion,
Ciencia y Tecnol ogia, a propuesta de los sectores
mencionados, y desgmperiaran sus funciones "ad
hondrem”y por Hempes limitados™.

Sr Presidenie (Camafio). — Se va a votar en
wrima mecanica el articulo 48 con iz modifica-
cidn propuesta.

-‘."‘Wxi‘(:-“: al tablers elecronicn
sfitmativa de 99 votos: votan 15
diputados sobre [38 prese‘ﬂtcs.

oy
L¢]

, tosulia
sefiores

‘v

Sr. Secretaric (Rollano), — Se hanregstrado
4 votos por 13 afirmativa, 54 por la negativa y
{ abstenciones.

Sy, Presidende (Camafio). — Fn consideracion
03 articalos 49 a 86,

Tiene la palabra el sefor diputado por la
' dp(t:ﬂ.

Se. Lozans. — Sefior presidente: ef titolo Vi,

we comprende los articulos 85 y 36, se refiere

, las normas fransitorias v complementarias.

s razon de tres cuestiones gque han 'xt'r':v'emdo
debats &umms esta sesidn, como o es el
seonocimdento expreso por tedos Jos presgntes
incluso por parte de quienes proraueven la
ancidn de este proyecto— de la situaciin de
evastacion y ang *quia del sistema educativo
omo resuitado de Ja vigencia de las Jeyes apli-
~adas durante la década del 90. de la realidad
¢ la falta de recursos para atender el sisterna
ducative y de que 81 fuvidramos que comenzar
-1 debate, no tendriamos que haber empezado
50F acd sino por debatir el sistema educativo en
- conjunto, voy a prop' mer la inmrpor;;,cién
iel siguiente articulo: “La presente ley es de
caracter transitorio r‘w»ta su ﬁm,ra ncorporacion
41 régimen nacional ¢ integral gue se sancions
n;,oriu,;&mente £n 1eemplam de I actual Ley
i“ederal de Educacion. Asi también los recursos
: invkrur deberan ;eaonndem e en el marco

e una necesaria v pronta iey de financiamients
l,‘uuCafiVO .

Formulo esta propussta porgue me parece
rjue mereceria la pena que este Parlamento d@
una sefial fuerte de un consenso parlamentario
Jistinto del que rigid en los afios noventa, v que
¢ el gue debemos modificar.,

Sy, Presidente (Camafio). — Tiene 1 palabra
‘a seftora miembro informante.

Sra. Esteban. — La comision no acepta la
mrorporacitn propuesta por el serior diputade
Lozano,

Proponernes una modificacion al articulo 53,
ue quedaria redactado def siguiente modo: “Los
parametros para la distribucion entre provincias
v los procedimientos de gastidn del Fondo Ne-
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cional para Ja Educacidn Técnica Profesicnal
se acordaran en el Consejo Federal de Culiura
v Educacion. Los recursos se aplicardn a e« ui-
pamiento, mantenimiento de equipos, insu: 108
de operacion. desarrolio de provectos instituc jo-
nales y condiciones edilicias para el aprovecia-
puento miegral de los recursos recibidos”.

S, Presidente (Camafo). — Tiene la palira
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Seflor presidente: con indepn-
dencia de que nuestro blogue estd votando sor
la negativa, advierto a fa comision que en los
parametros para la distribucion entre provind ias
corresponde agregar a la Cindad Autbénoma de
Buenos Aires, pues de lo contrario se est: ria
estableciendo una distribucion que no se o-
rresponde...

Sy, Presidente (C amano) — El articulo 56 si
la contempla. ‘

Sr, Pelino. — 51, pero me refiero al artiv jio
53, enel gue se exciuye a la Ciudad Autdénena
de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la palaora
ia seftora diputada por Santa Cruz

Sra. Esteban. ~ Sefor presidente: la comi~ on
acepta la modificacién propuesta por el scior
diputado Poline.

St Presidente (Camafio), — Con las modifi 2a-
ciones propuestas y aceptadas por la cominrin,
se van a votar en forma mecdnica los articulos
49 2 56.

~Conforme al wablero electrénico, e ilta
afirmativa de 97 votos: votan 146 senores
diputados sobre 134 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registr. do
97 votos por la afirmativa, 49 por la negatir 1 y
7 abstenciones.

-El articulo 37 es de forma.

Sr. Presidente (Camaiio}. — Queda sancioa-
do el proyecto de ley.' (Aplausos.)

Se corunicara al Honorable Senado.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por C: ta-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: hemos
trabajado bastante en esta jornada v ef tema que
sigue en el plan de fabor. el proyecto de ley para
disminuir 1a morosidad v la evasién en matcria
de seguridad social (expediente 60-P.E.-2004),

aN© 2696 tiene un

dictamen de mayoria y tres de minoria.

que figuraen el Orden del I

Los tres o cuatro primeros titulos de ese
provecto son altamente conflictivos. Tanto es
ast que el dictamen de nuestro blogue ne los
contiene. Por lo tanto, si existe la intencidn de
proseguir hoy con la sesién, solicito una ripida
respuesta de la mayoria sobre si estd dispuesta
a aceptar alguna modificacion en este tema. De
no ser asi, en el caso de que se proponga pasar a
cuarto intermedio, sugiero que éste se aproveche
para consensuary avanzar en una direccion gue
nos permita sancionar este proyecto de la mejor
formia posible, sin incurrir en discusiones como
las que mantuvimos hasta ahora.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el setior diputado por Salia.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: nos parece
prudente el planteo del sefior diputado Pernasetti.
Podemos aprovechar un cuarto intermedio a
efectos de evaluar las propuestas de los sefiores
diputados y llegar a un acuerdo, ya que ¢l se-
for diputado Pernasetti ha adelantado algunas
ideas.

Sr. Presidente (Camatio). — Si el cuerpo
presta su asentimiento. se va a pasar a cuarto
intermedio y la Presidencia quedard autorizada
para fijar el dia y Ia hora de continuacion de
esta sesion.

~Asentimicnto.

Sr. Presidente (Camafio). — En consecuencia,
se pasa a cuarto intermedio y

v se informard, a
traves de los presidentes de bloque. el diay la

hora de continuacion de la sesién.
-Se¢ pasa a cuarto intermedio a la hora 22 y 11,
Horacio M. Gonzarez MoNasTERIO
Jirector del Cuerpo de aquigrafos

PWéase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. B
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APENDICE
SANCIONES DY LA HONORABLE {CARMARA
I. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN fugar, diz, mes ya afio en que fuesen firmadas, que
ENREVISION AL HONORABLE SENADO pacde sevio cualyuier din, ausgue ses domingo o

fortado, o de i’l(:siu"'fi"'i)\d £ escribano, conclul-
i dat la escriturs, deve leerla a partes, sajvando
al ‘mal dc cHa, do su pudo y letra, lo que so haya

b

Buenos Atres, 10 de agosto de 2005, o s entve renplones v as iestaduras gue se hu-
e B hecho. §i alguna de fas -adw 0o sabe firmar
£l Senodo v Comaia de Dipuicdos.. . =

debe hacerln a su nombre oL UL T 502

Articulo 19~ Creanse Z (dos) ‘u spados nacionales e {os !c<z5<* s del instrame
ejesud pw..i con asionto on la Capital Federal Gue sou todas las ',ﬂlujl(i’ i }
funcionardn con dos sceretarias «\, uno, las cantidades gue se entrepgucl on prosen cia del
Art, 2% Cré : bane, designadas o letras y no e nUMErcs,

defonsoria de L]‘, geién ponal, ar ]hdc cot asierio en La debe ser Brnada per jos interesadas y antorizada
Capital Feders at fiaal 113 163 o of escribanc
) o cug h Bax 16& o juz incnte.

Art. 3° —Lﬁg;ucnd‘s d¢ gjecucién penal crcados e ; }‘ N

cia y finna de dos festigos
insf"u: 1ﬂn‘41€< - caso, aguél deberd hacer
ONSAr ¢n ci cucrpo d" Iz escritura ¢f nombre y

por Ja ley 24121 funcionaran con dos secrotarias
cads unc,

Art 4% Arnplinse la -mcg acion del cusrpo inter-
disciphmario creadn por i ley 24121 conforme los
BUEVOS CRTZOS (U 58 detallan en ¢ anexo que forma
ntegrante de la pregente }' gue s aditarin 2 los
siecidos por el artu ulo 77 de ta oitada foy Laiden
' Facutase ol jefe de G bmctc: je Ministvos a ficarae por (‘uulqu era de los siguicntes racdins:
regsignar las partidas presupuesiarias corespondientes
para pener on fonclonanento los juzgados v cargos

Ew

entidud de los F-’)”ﬂp&l’cum}ics debera jusii-

af Poraftmnacion del conceimtento poe parte

i : \ . deil eseribano;

creados en [os articulos precedontes .

e e e > b} Por declaracidn de dos tesiigos. que debv
Art. 6° -Los juzgades, fiscalias v defensoria que se i ser de conocimiento del es

craar por Iz presewe fey somenzaran o funciorar dentro sieo

seran responsables de la identificacion,

o} Porexhibwidn que se iciere al esoribann
de docwmento idoneo, Fnests caso, s de-
berd individuatizar e} documento y agregay
a} protocole reproduceion certificads de

del teoning de noventa (90) dizs contados desde las
r‘.ra:.zsﬁ:i encias de ‘QS créditos presupuestarios estable-
cidos en of articulo anterior. .

Ar. 77 Bl Consejo de fa Magstratura y !
erio Publico adoptaran las medidas necesarias par

¥ sus partes pertinesies.
g insialacion de Jos o carpos creados por esta fey v para ; ,

¢l cumplunwnto de los demas efestos derivados de s At 3° - Comuniquese al Poder Fjecutivo.
implementacion. {;m&. guarde al sefor presidente,

Art, 8¢ -

niguese al Poder Ejecutivo.

residente,

Envakpo O, Camano

iMas ot 2 Iy . TN
La0s guaras Eduarde D. Rollanc

00 O. CAMANG Secretaste de be €. de DD,
Fduards D. Roliune

Secretaste de fn € de DD

3

Buenos Aires, 10 de agosto de 2005,
)
< 7 s . ¥
A Senade v Céamara de Diputados, ...
Buenos Aires, 10 de agosto de 2005, , o ) o .
Articulo 19 Incomidrase como inciso 16 del articulo
El Senado v Cdmara de Dipuiados.... Cde da fey 24.937 el siguiente toxto

Articulo [°- Sustiniy

atticule 1OG] del Cadigo Dictar los reglamentos gue establezean e procedi-
Civil, por 2 sigu

e BB ILﬂEU Pra.

1a escritura pGhlica debe expresar la najuraleza [, Reasignar la competeoncia material gue corres-
del acto, su objeio, los nombres v apellides de ias pond' a secretarias de inhunales de tedas las
persomas que la otorgues, sison mayores de edad, mstancias, considerando las propuestas que
su estado de ium:ha su domicilio, o verindad, <l founulm las camaras de apelaciones federales
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y naciogales, en relacion con sus respectivos
fueros.

11 Reasigoar, dentro de la competencia 11 terial
que (A)YTL‘UOtho a cada Tuero, 1a compe tencia
de tos tribunales de primera mstancis, wevia
peticion que formulen las cdmaras de ap lacio-
aes federales y nacionales, debiendo cortener
el reglamento las sizuicntes condicionc

a; Que fa peticidn se formule con ¢ vole
favorable de jas dos terceras partes fe sus
miembros;

A

Que Ja camara peticionante séa 1 bunal

de olzada de al menos diez tribunt es de

primera instaucta, cu relacion ¢y una

Jurisdiccion territorial;

cj {Jue sca resucha con el volo favorahle de
fas dos terceras partes de fos miembi s del
Conscjo de fa Magistratuea,

7 Que enningin caso se altere 1a coimpr encia

de los juzgados de primera instanicia, - tribu-

ywdoh,s competencias materiales ap nas a

fas asignadas en lz2 ley gue s¢ estable: 16,

Las dispo*ir‘ioms establecidas en el punto 1L nv. serdn
aplicables a las camaras y {LL/"’\@CM federales y racio-
aaies con C’“Elp-zcllild en lo penal,

Art. 27 - Comuniquese al Poder Eiecutivo.
Dios guard'» al senior presidente.

ar00 O, Cavia

fou
I

uciridto £y Rellup
“ode by

Secretario do la €

4

Buenos Aires, 10 de agosio de 005,

L8 Senuder v Camara de Dipwiados, ..

TITLLO L
Objeto, alcances y drbito de aplicacion
Articuio [°--La presente ley tiene por objeto re sular
y ordenar la educacién téenico- pmfcs'mml en ¢l avel

medio v superior no universitario del sistema edur stive
nacional ¥ Ia formacion profesiounal.

An, 27 -Esta ley se aplicacn toda la Nacion en s¢ coni-
jutifo. respetando los criterios federates, las diversidades
regionales y alcanzando los niveles formales de educ. cidn
continuary permanente, articulando 1z educacion forimal y
1o formal, la formacion general v la profesional,

Art. 37 - La educacién técnico-profesional, - 3 un
derecho de todo habitante de Ta Nacion Argentin: gue
se hace efectivo a traves de procesos educativos, iste-
Maticos y permanentes,

- Como servicio educativa profesionalizante conpren-
de la formacidn ética, ciudadana, bumanistico gereral,
cientifica, técnica y tecnologica.

Art. 4° - La educacitn teenico-profesional promueve
en las personas el aprendizaje de capacidades, conoci-
menios, habilidades, destrezas, valores v actiludes re-
]acmnadus con duaempcnm profesionales y criterios de

profesionalidad propios del contexto socio-productivo,
gue permitan conocer Ia yealidad a partir de la refiexion
sistemética sobre fa practica y la aplicacion sistemati-
zada de la teoria.

Ari 3° a educacion téenico-profesional abarca,
articnla ¢ integra los diversos tipos de instituciones v
programas de educacién pura y en ¢l trabajo, que espe-
cializan y organizan sus propuestas formativas segun
capacidades, conocimienios cientifico-tecnoldgicos y
saberes profesionales.

TITCLO
Fines, ahjetivos v propdsitos

Art. 67 - La Lev de educacidn técnico-profesional

tieng coma propios 1os siguientes fines v objetivos
) Estructurar vea politica nacional y federal, In-

tegral, jerarn qmmda v armonica en ls formacid
de la educacion éenico-profesional;
Generar mecanismos, instrumentos Y pmcediv
nienios para el ordenaniente v 1 regulacion
de la educacion téenico- pzcicwma]

b

ped

-

¢) Desarrollar oportunidades de formacidn especi-
fica propia de la profesion u ocupacion abordada
v practicas profesionalivantes deniro del campo
ocupacional elegido;
Meiorar y fortalecer las instituciones y los pro-
gramas de educacian éenico-profesional en
]l marco de politicas nacionales v estrategias
de caracter federal que integren las particula-
ridades y diversidades junisdiccionales;
¢) Favorecer ¢l reconocinientn y ceriificacion de
saberes y capacidades as1 como la reinsercion
voluntaria v la prosccucion de estudios regula-
res en los diferentes niveles y modalidades del
sistemna educativo;

di

7

e

Favorecor niveles crecientes de equidad. cali-
dad, eficiencia y efectividad de la educacion
t senico-profesional, como clemento clave de
tas estrategias de inciuston social, de desarrollo
y creciniento socig-economico del pais y sus
regiones, de innovacion teenalogica v de pro-
mocidn del trabajo decente:

R
<3

Articular las instituciones y los programas de
educacion téenico-profesional con Jos ambstos
de fa ciencia, la tecnnlogia, la produccidn y ¢l
trabajo;

#) Regular la articulacion entre ¢l
vo vy ia educacidn téenico-

~

sector producti-

ofesional;

i) Promover y desarrollar la cultura del trabajo v
ta produccion para el desarrolle sustentable:

i) Crear coucicucia sobre ot
derechos laborales.

plend gjercico de los
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Sl tvet

COMO Propasilos

i educacidn renico-proiesienal en
12y superior no universitano tenc
‘xt»\,m

ai Forma wbcnicos raedio
dreas ocupacicnales
fidad regu teva la dispo
crofesionales gue se

HOCEANS SISt MElicos v ._s:‘():(; wgados de forma-
anerar en las personas capacidades
s e son 13 base de csas sompe-

GI00% SUPRTIoNes en
: 5, Cuya comple-
cion d compatensias
ollun a través de

by Coptibuir o) desarrolic intogat de Jos dusmos
v las alumnas, y a proporeion me condiciones
para ¢l (:1‘@('%1*.1 S DETHOY Al voCOmE-
niwrio, en ¢f narce dc una ¢ ducaci(}n téorico-
protesional cothioug ¥ permanente;

o} Desary crndticos de fonmacion
gue articuien 2l estudio v of wabajo, la invesi-
pacion v la produccidn, s complementacion
teorico- prziri °3 en la formacidn, ia fo 3

ripnanietica general v fay

da con campos profesionales cepecificos:

data,

ciudas

n

et

ar trayeciorias de profesionalizacion
mticcn a los alumnos v alunmas of ac-
de capacidades profesionales v

Hir sy msercion en of mun-
inuar aprendicndo

%'ib(‘l'i‘% qnc: ’L
ad trabajo

Art. 8° - La formaciim profes
positns especificos preparar, actuch
capacid: ML de faspe
sen su ailuacidn odu
que ascguren ia adguis
tecnolGgicos v el don
n[‘(‘-fc’:‘;i')“t(']e\’ Y oSG

ocupact
CARTEL NG

al tione £omo pro-
zar v desamroiiar ias
onas para ef wabajo. cuaiqul
iiva inicial, @ iravés de prosesos
cidn de conocimiontos centifico-
1in de las compelencias basicas,
guendos por una o
ws definidas en un campo ooup pacional anplio,
nen el Ambite ccondwico-produstivo.

AN

5 0L VALY

I i
THHILO 1
Ovrdenamients v regitlacion de fa educacidn
técnico-profesional
Caririic
De las institucinues de cducacion téenico-profesional

LR

stin comprendidas denten de 13 presente
ley las instituciones del sistema educative naciotal
que brindan educacitn téenice-profesional, de caracter
sacional, jurisdiccional y rmuniopal, va sean oas de
aestion cstatal o privada; de nivel medio y superior no
Uiy ersitario v de formacidn profesional incorporadas
en ¢} Registro Federal, de Tnatituciones de educacitn
wenico-prafesional, a saber

Ao

@) Instituciones de educacion @enico-profesional
de nivel medio;

B Isstiuciones de educacion enico-profesional
de nivel superior no universitario;

{nstiwciones de formac
de formactdn profe
cidn Joboral, « e
0N rmmotcc
ascucias de aduite
b} uqmv.icmcz

ion profesional.
v\ i L ese u-;aiw; d;: :ma,/iub

~

v imu)nc‘_onj ofcszf-a.ﬂ

s 100 - Las rstluciones que brindan educacidn
aco-profesionat, en ol marco de Jas aotmas £3-
Cdicas establecidas por las culoridades educativas
diccionales comnpetontes, se orientaran a.

& W

o} Impulsar modelos noovadores de pestion que
BOGTen o l'CI,us de calidad v equidad parala
adm‘x Sn v e} cumpluientc a nivel
nal & ob;cmob v propositos 4e csta \m

ar nmda u}adw, regulares y sistondrni~

ycional;

s para atender las nece-
idades soc Q- cdu\ a.‘(\’ AR de (}l‘s{]‘i [EREE LS REY 2130
socale 'eud a5 27 108 PUOgramas w i
lesy jU risdice y desarroliar sus propiss
ciativas con ol mismo fine

stabie

in:

svivencia basados en
{a soljdaa‘{dad la t,\-f}”)f..; acidva y el didlogo por
la participacidn de todos s integrantes de la
comunidad cducativa:

i Conen )b.- ia constitucidn de cusrpos consuliti-
Lo Teprosentadas las

s socig-productivas;

Vs 0 < giadns dende es
comunidades educanvas
i (;en AT PEOYRCT

iu'

cion vjk, bicnes y SerViCios, Con L- Y

de alumnos v docenies en tafl ere
w otras modolidades pedagdy

.p?- o
13:\:1.1*01@0;
VI8 pu»(’udl\'a%

At il -
ee]
sduenacid

SO0 ﬂm E dxmm
LISLL:‘.«}?‘ y del t:absa;.c:n
Art 12, - Lo cducacion tdenico-profesionat de
pericr no uaiversitario serd bundada por &
indicadas cn o articule 9° v perraitird ;
TG mmnzun iinorarios >MF<\-4>mhza ites, Para
»nlu‘m,ava la diverss ﬁcm,nﬂ a travds de una in
o inical relanva a un amphoe espectea ocupacional
¢ ne countiuuidad de la educacian au-;mrm o eluivel
¢.jucativo asletion, v ta especializacion, con 2} proposits
¢ profundizar ka formacion alcanzada en ia cducacion
i caico-profesional de nivel medio.

Art. 13, — Las instituciones de educamon €enic
profesional de sivel medio y mvel supenor 5o uaive
cuaria estaran faculiadas para aplementar programa:
Jdo formacidn profesional continua en su campo
¢ peciatizacion.

Art. 14. - Las instiucio
aofesioual m(i an penerar |
O X
pre ucune"adas un)p\{.u vas, empr 'wm‘:ien'm
woductivos desarrollados en of marco de los planes de

Las jurisdicorones educay
NICCANRISMos quc ptmbﬁ‘

108

0

-
K3

KR

w

(]

anch

s

(&)

5

(5%

¢ educacisn enico-
GG df:' com!eﬁios

i3 susce
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promocién de empleo y foreento de Tos microo mprendi-
mientos, sindicatos, universidades nacionale: institutos
nacionales de ta induciria y del agre, la Sco craria de
Ciencia y Teenologia, la Comision Nacional ¢ Energia
Atdimica, los institutos de fonmacidn docente. « ros orga-
nismos del Estado con competencias en el desarrollc
centifico-tecnoldgico, tendientes a curnplines ar fos ob-
jetivos estipulados en ta presente ley. Bl Podei Ejecutivo
regiamentard los mecanismos adecuados pary neuadrar
las responsabilidades emergentes de fos conve 1i0s.

Capfraio i
De la vinculacion entre las instituciones edi. ~ativas v
el secror produciivo

Art. 15, — El sector urpfes iwio, previa fin-a de con-
venios de colaboracidn con las dul()r‘ddd coucativas
en funcidn del tamano de su empresa v su dpd\]dad
operativa favorecera la realizacién d‘, prz’u fieas edu-
cativas tanio en sus propios establecimiente: como cn
los estableciimientos educatives, poniendo a disposicion
de las escuelas y de ios docentes teenologias - insumaos
adecuados para 1a fTormacion de los alumnos = alumnas.
25108 comvenics incluirdn programas de act alizacion
continua para los docentes involucrados.

Art. 16, Cuando las pracuicas educativa: : realicen
en la propra empresa, s¢ garantizard fa seguriiad de los
”umnm v o auditoria, direccidn y control 1 cargo de

ins docentes, por tratarse de procesos de apr: ndizaic y
no de produccidn a favor de fos intereses o mdmicos
que pudicran caber a las empresas. En ningiin caso ios
alurmnos sustituivdn, competirdn o tomaran « lugar de
tos trabajadores de fa empresa.

Cariruco U1

De la formacion profesicnal

Art. 17, —La formacion profesional ¢s el v njunto de
acciones cuyo propdsito es la formacion soc o-laboral
para v en ¢l trabajo, dirigida wnto a Ia ady isicién v
mejora de las cualificaciones como a Ia recualificacion
de los trabajadores, y que permite compal sihzar la
promacion social, profesional v personal ¢ a la pro-
ductividad de la cconomia nacional, region |y local.
También incluye {a especializacién y pmﬁmd! cacitn de
conocimientos y capacidades eu Jos niveles - uperiores
de la educacidn formal,

Axt. 18, - La formacion profesional adivi e formas
de mngreso y de desarrollo diferenciadas de os regui-
sitos académicos propios de los niveles y ¢+ Jos de la
educacion formal.

Art. - Las ofertas de formacidn v s{esional
podran contemplar la articulacidn con p'f(r'e‘;1111;1‘; de
alfabetizacion o de tenminalidad de los nive' s y ciclos
comprendidos en la escolaridad obiigatoria + posobli-
gatoria.

v 1o cursos de
i Fewi tro Fede-
nico I ‘niesional

Att. 20. - Las instituciones cducativa
formacidn profesional certificados por
ral de Instituciones de Educacion Téen

v el Catdlogo Wactonal de Tiwdos v Ceruficaciones
podran ser raconocidos en la educacion formal.

Carvipie IV
Definicidn de ofertas forimativas

Ast, 21 Las ofertas de educacion éenico-profesio-
nal sc estructurarin utilizando como referencia perfiles
profesionales en el marco de familias profesionales
establecidas para los distintos sectores de actividad
socio-productiva.

Art. 22, - El Conscjo Federat de Cultura v Educacion
Apmbam para las carreras Wonicas de nivel medio v de
nivel superior ne universitario v para la formacion pro-
fesienal, Jos eriterios basicos y 1os pardmetros mi’l‘im( ;
referidos a0 perfil profesicnall alcance de los tiules
certificaciones v astructuras curricuiares, en lo relativo
a la {ormacion _‘:iCnCldL cientilico-tecnoldgica. téenica
especifica y practicas profesionalizantes y g las cargas
boranas minimas. EFstos crterios se constituiran
marco de referencia para los procesos de homol
de itujos v certificaciones de educacion téenico- p} 0-
fesienal v para Ia estructuracion de olertas formativas
¢ plancs de estudio que pretendan para si el reconoci-
miento de valides nacionat por parte del Ministerio de

Fducacion, Ciencix y Teenalogia,
Art. 23, - Los disefios curriculares de las ofertas de
«.dm,.lcmn iéenico-profesionat gue se correspondan con
profesiones cuyo ejeicicio pudiera poner en riesgo de

b mdn directo la szn'iud, la segundad, Jos detechos o Jas
bienes de fos habitantes ..\.bcum, ademas, atender a las
regulaciones de los distintos cjercicios profesionales
v sus tabilitaciones profesiouales vigentes cuando las
hubtere reconocidas por ¢i Estado nacional.

Art. 24, - Los plancs de estudio de los servicios
educativos profesionalizanics, de la educacion téenico-
profesional de nivel medio, tendran una duracién imini-
ma de tres (3) aftos o de cuatro (4) afies para agquelias
especialidades que lo requieran scuiin despacho téenico
del Instituwto Naciounat de Fducacion Teenoldgica, con
acuerdo del Conseyo Federal de Cultura v Educacion,
Los planes de estudio \011&11.] larén la articulacion con

dos (2) ¢ ires (3) aftos previos de formacion,
Art. 25 Las avtoridades educativas jurisdicciona-

les, sobre 11 base de los criterios ‘mmu:}s Y Pardmetros
minimos ¢stablecidas en los articulos antmmcs for-
mutarin sus planes de estudio v establecerin la organi-
zacion eurricular adecuada pars su desarrollo, fijando
la cantidad de altos y horas anuvales de cada ofarta de
cducacion enico-profesional de vivel medio o superior
no universitario v Ja carga boravia total de fas oferias de
formacion prefesional.

Carituto V

Tindlos v certificaciones

Art. 26. — Las aworidades educativas jurisdicciona-
les en funcién de los planes de estudios que aprucben,
fijaran los aleances de Ia habilitacién profesional co-
rrespondiente y ¢l Ministerio de Educacion, Ciencia y
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Tecuologia storeard Ia valider nacional y la consiguisn-
te habilitacian profesional de log m\‘bs, en ¢l marco
de tos acucrdos aleanzados en e} Conseyo Federal de
Culiura v Educacion.

Art, 27, -l "‘\"zc‘c*ln Federal de Cultura v Fauce
U'Qjah

3]
as niveles de u.dlmmmn COMo marco dont; 1o
28 derecho do cada rabmador g Ja
evaluacidn, reconocimics ﬂo y certificacion de los saberes
y capacidades adaguindos en el U‘ab:z}o G Do T

ivas formales o no fonnales.

1o de

: idﬁ:!uds tendrdn a sy
ion de los saberes y las
fos niveles de cuabifica-
“ederal de Cultura v

¢ apm idades adm mciw ;
cion establecidas por el €
Educacion.

Mejora continus de la calidad de s educacion

teenica-profesional

Capttono b
L fos docentes ¥ recursos

A

At 290 - Bl Ministerio do Fducacido, Clencia y Tee-
aolegly concortard en ¢f Consejo Federal de u.hura v
Fducac a implemweniacion de programas federales de
fo COTnUL Que wabuents
catificados para todas lus cspecialidades, gue actuniicen
laformacion de Jos cauipos direstivas v docentes de las

maci(‘m SEGUTEn T esuliado:

institucio ie cduc 101 1enico- pmigsm al, v gue
pronuevan la perinencia soctal, edecativa v productiva

de dichas illb&a.d.xk)tma.

At 30, B Mindsterio de Educacion, Cleneia v Teo-
nologia concertard on of Consejo Fedent de Cubum v
Muca =n<= L} wnpl widm de modahidades para gue:
vel superior universitario o no'
en eatpes afines o las diferenies
‘eonico-profesional, puedan reali-
Of'm-% 2N n>1 ituciones de educacion
itaria— que califiquen
SUBESs0 v ;-vom()s;;\m an la carvera docente; #7) Jos

epresados de carreras u‘;cnico—mnfesicmalcs d¢ nivel

medio que se ¢ ‘A%mq enen ¢n institucionss del mismo
nivel, reciban actualizacids te“nim cieatifica v ﬁ)"'ﬁ'i&-
cidn g “)c*ch-v awa, que califiquen su earrera docentic

Cavituro {1

Diel equipnniiento

Art. 31— Bl Magisterio de Educacion, Clensa v
, @ traves del Instituto Nacional de }:d-.luu,lém
Teonoldgion v con participands junsdiccional, en forma
gradual, continua y estable, asepurara niveles adecuados
de equiparicsio para tatieres, laboratorios, enomos
virtuales de aprendizaje u otros, de modo gue perimi-
tan acceder a saberes clent [eemeo-iecnn lc Zicos
actualizados y relevantes v desarrollar las practicas
profesionalizantes o product vas en las instituciones de
educacion téc.nico-pm:comm{.

Teornic
10T -m:l;d

==

tegisten Pederal de Institn

Careirey o I

Axl. 32, - Fn
slidad de
Cambito ]
wea, of Repiswo Federad de m:.t] cucrones de educacion
Ceriso-profesienal v el € ¢ Naciona] de Titulos y
crtificaciones y establécese el proceso de ia {&- rolo-
~10i0n do il rtificaciones. Diches instruenios,
s feres combuinda, permtiran;

funcien de
(¢ educacic
ol Insti

fa meio continuae de I

S

seofes ;
facional de Educacion Teenolo-

o) Lrarantizar ¢f derecho de los estudiantes v de los
egresados a la formacion v 2 lmcn:;o«‘m 1SRG,
an todo el terntonae nacienal. de ostudios, cer-

feaciones v titulos de calidad equivaients;

i Rcimu ins dn ru]'c,s ambitos mstituciona
{os distindoas niveles de certi
de la cducacion e

S

1(?5 M
ciba Y shiglacion
nico-profes:onal:

< Fropiciar la articulacién enire los distintos
drnbitos y niveles de la educacion téenicn-
srovfesional;

SYDISRIK
di Orientar s defim

Gny el desarrailnde

: programas
federales para et fo if 1uk cimiento v mejora de las
instituciones de educacidn 1enico-profesional.

At 330 - B Ministerio de Educacisn, Cencia v
fecnol através de lhst.muﬂ\.:;czonm dnf duca« c'-:“,

leenol iy Con participacié
osicargn la adminisiracién «
astituciones de Educacion 'I(,cm 0»!—3uzum(_uwu de:
atalogo Nacienal de Titwlos y Certificaciones v del
50 de homolceacidn de ntulos y certificaciones.

WA

‘("v!.wHL v 1Y

Foderal de I.rz‘s','ir‘.ua.‘imzt_‘/s de Fducacion
Yécnico-Profesional

Art. 34, - Ei Eegistro Federal de Instituciones de adu-
A tccmcc;- profesicnat es la *ﬁsmm;; dﬂ insctipeion de

6 Gue puedon en 3
ucacion Eccnic:n-pr(‘;fesi(m:ii E Qt‘m: 3
icacion téenico-profest :1:.1 Gue
nes, conforme s la regulacion

Registro

neorpores s i

« glamentaria (.m‘u‘>p<&-3die‘:3f“ Lz mformaciin de esie
«gistro permitid: i} disgnosticar, planificar v evara cabo

’;mc:. de '1‘.c;r}m quu N aphqu i wu prioridad a aquelias
¢ e140 ds. FECORSRUC-
15 sttuciones
pie se puedun Preparar Conio COmmros -:le referencia en su
Speciaiidad wenica; y #i) alcanzar en todas las nsttucio-
ws incorporadas {os criterios v pardmetros de calidad de In
ducacien Téenico-Profesional acordados por el Conseio
cderal de Cultura y Educacidn,

Art. 380 - El Ministerlo de Educasion, Uiencia v
teennlogla, a través del [nstitute Nacional de Tduca-
son Tecnoldgica v con participacién jurisdiccional,
mplementacd para i2s aostiiuciones ncorporadas al
ciones de educacion técnico-
watesional programas de fortalecimiento institucional,
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las cuales contemplacdn aspectos relatives a for nacidn
docente continua, asistencia wéenica y financicr

Caritoie V

Cutdlogo Nacional de Titulos v Certificaci: aes

Art. 36 - El Catdlogo Nacronal de Titulos v € riafica-
ciones. organizado ¢u funcion do las familias v erfiles
profesionales adoptados para la definicion de L - ofertas
formativas scgun el articulo 22 de fa presente, ex Iindmi-
na exclusiva v excluyente de os titulos vio certife wiones
profesionales y sus propuestas curriculares que « waplen
con Jas especificaciones reguladas por fa pres nie ley
para la educacion técnico-profesional. Sus pronasitos
son c"imr ia duplicacion de titulaciones v certricacio-
nes referidas a un mismo perfil pmfcmona] Yoo T que
una misma ttulacion o certificacién posean do nm].(
curriculares diversos gue no cumplan con los «dterios
minimos de homologacion, establecidos por ¢l onsejo
Federal de Cultura v Educacion.

Art. 37. - El Ministerio de Bducacion. ¢
Teenalogia, o traves ded Institto Nacional do
cion Teenolagica, garantizard que diche c:aai:,’l!u;wam'iv
oMo un servicio penmancnte de informacion o v
da sobre cortiticaciones v titulos v sus correspor
ofertas formativas.

a?)

CapituLo VI

Homologacion de titulos v cerfificacion:

Arl 38 - Los titulos de téenicos medios v 1:cnicos
superioras no aniversitanios v ias cortificac nes de
formacidn 'm'oi’csuma! podran ser homelogad: s en el
orden nacional a partir de Jos « i 1gres de
omologacion acordados y definidos por ei © onsejo
deral de Cultura v Fducacién, los cuales » cheran
contemplar aspectos fum dos ar perfil profc wonal
trayectorias formativas.

A, 39,

[

I Y imsu:rio de Fducacidn, € ncia y
Teenologia, a través del Instituto Nacional do Educa-
cion Teenologica y con participacidn jurisdic cional,
garantizard el dcs.am)'i o de los marcos y el proes
homologacitén para los diferontes thulos yio oo 1ﬁC'1--
ciones profesionales para ser aprobados por el Cons
Federal de Cultura y Fducacion.

Caritoro VII

De L igualdad de oporturidades

Ast. 40, - Bl Ministerio de Educacién, 4 incia y
Tecnologia implementard acciones especifi 18 para
garantizar ¢} acceso, permmanencia v comple! micmo
de los trayectos foouativos on o educacidn Senico-
pmiésk_(m,.,[, para los jévenes en situacion de obreza
o con dificuliades de aprewiiy‘:,ic’: Dichas 1 ciones
imcluirdn como minimo los siguientes comp: nentes:
iy materiaies o becas especificas para solvodar los
gastos adicionales de escolavidad para esta poslacidn,
en lo que respecta a insumos, alimentacion v U wlados:
ii; sistemas de witorias y apoyos docentes ¢ raclase
para nivelar saberes, preparar exdmenes v atender lag

necesidades ;u:dagb@fui'» padticulares de estos jove-
nes. Asimismo, so ejecutard una tinea de accion para
promover {a incorporacién de mujeres como alumnas
en la educacién técnico-profesional en sus distintas
modalidades, impulsando campaiing do comunicacion,
Buanciando adecuaciones edilicas v regulando las
adaptaciones curriculares cortespondientes, v toda otra
accion que se considere nccesaria para la expansion de
ag opoﬂunidades educativas de las mujeres en relacion
con la educacion téenico-profesional.

UL Y
Del gobierno v administracién de la educaciin
téenivo-profesional
Carrro |

Disposiciones senerales

Art. 41 - [ gobiemao v adnivdstracion de fa educacion
tenico-profesional o5 yua responsabilidad concurrento
concertada del Poder £ ecutivo nacional, de los Poderes
Ejecutivos de las provincias v del Gobierno de ia Cludad
Auténoma de Buenos Alres, en orden a los principios de
wridad nacional, democrs tizacion, autonomia sunsdiceio-
nat y federalizacion, participacidn, »(u.]dm. intersectoria-
lidad, articulacidn ¢ mnovac 3

Carfruco i
e lus funciones del Ministerio de Fducacion,
Ciencia v Teenologia

Art. 42, Bl Ministerio de Educacion, Ciencia y Tee-
nologia, deberd establecer con el acverdo det Consejo
Federal de Cultura y Educacion

@} Lo normativa general de 1a educason téenico-
profesional deatro del marco de o presente ley,
con el consenso y la participacidn de los actores
soctales:

Los criterios y parametros de cahdad hacia
los cuales se orientardn las instituciones que
inntegren ef Registro Federal de Instituciones de
Fducacion Téenico-Profesional;

La némina de titwlos téenicos medios y técnicos
superiores v de certificaciones de formucion
profesional que wtegraran ¢l (fal_z\lsz)go Nacional
de Titulos v € rificaciones

d) Los criterios y u,Laudal es para Ia homologa-
ciom de ios titulos téenicos medios v tenicos
superiores y de certificaciones de formacidn
profesional;

Los niveles de cualificacion referidos en el
articulo 27.

h)

¢

€,

Cavitoro

Del Consejo Federal de Cultura v Educacion

Art. 43, El Consejo Federal de Cultura y Educacion
tendm fas b.guiem s funciones y responsabilidades:
a) Acordar los procedimientos para la creacion,
modificacidn y/o actualizacidn de ofertas de
educacion téenico-profosional;
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£ Acordar los perfiles v las estructuras curn-
culares, v ¢f aleance de los titnlos y certifica-
ciones relatives a la formacidén de 1éonicos
medins v 12Cnicos superiores no UBIVeTsiianos
v 4 iz formacion pro! RRIN

Acovdar Tos ¢ t:n sy parameiros de ¢ ad
hacia fos cusles so orientaran las instiuciones
que intogren ef Regasteo Foderal de Jusbtuciones
i fesional y los crite-

L.

NI

de Educacion Téenico-Pro

2leos poara e hemolegacidn de Jos

s medios ¥ 8 “'ti‘ 0§ SUPETIC
ne agiversitarios y de | tificaciones de
formacion profesional;

4 Acordar los procodirnientos de gestion del
Fonde Nacional para fa Educacion Téenion-
Protnsional v ios pardmotros para ia distribucion
furisdicoonal,

Carituro [V
D fus gutoridades jurisdiccionales

Art. 44, — Las autx 'idadcsq:~.~. icerona
siguierans funciones v responsabbidades:

fes tendria ias

~-

u) Establiecer ef marce normaiivo v planificar,
oreanizac y admimstrar Iz educacidn téenion-
pro oiesional cn las i'C’SPE‘CU\u.b:leQdLL’"'ﬂﬂQS en
el maren de los asuerdos slcanzados en of seno
(Mf onsein i de Cultura y Bduca
b Generar 103 snecaniamos pan fa creacidn de
consejos pl!)\‘)ﬂ(l') fes, regionales yio focales de
educacion, trabyo vy produccidn como

de particips fermmlacion de k:
cas v estraiegias ivgionales ¢
educacion onico- z}r-){- sional;

¢) Participuy en la determinacion de las inversiones
[ rierdn, masteniriento de SEIRPOS,
nsumos de operacion, v desarrollo de proyestos
mstitucionaios pava el aprovechamicsio integral
de los recursos recibidos para las instituciones
do educacion teonicn- )t‘l)&ﬂ(--)‘l financiadas
con ¢l fondo establ u.!j() por i3 presente ey en

su articulg 52.

i

pacios
s prodiis-
en materia de

Capinico V

Dei |,

Art. 45, - Becontoese en of ambite del Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnolngis ¢l Instituto Nacional
de Cducacidn Teenologica para corupliy con las siguie
tes respensabilidades v funciones:

nsticuto Nacional de Educacion Tecuologicd

i Dewereminar y proposer al Consejo Federal de
Cultura y Educacidn las inversiones en equi-
paniento, manienirnienio de cquipos, Msumos
de operacion v desarrollo de proyectos institu-
cionales pars ¢f aprovechamiento integral de
tos recurses recibides para las instituciones de

educacidn tbcnwuwnu,wxor: I, financiadas con

of fondo establecido por la presente ey en su
articulo 52

3

Promaver la cabdad de i
profesional

4 educacidn 1ée

3 asegurar la equidad v in
manente de 1a oferta cducativa
& tas demandas somales v productivas @ travis
de la convdinacion de prograwmas v proysetos
en acucrdo con las pauias est abl rcidas
¢l Consgio Fedeml do Celtra y Educa

5 m-L.r fos rstrumentos 1¢ (sndjrﬂ\ para Ja

s idad de las ofertas de ETP
2 intervenir e Ja cvaluacidng

Lievar a cabo ¢l relevamionio y sistematizacion
de las fumilias profesionales, los perfiles pro-
fesionales y participar v asesarar en el disefio
curncular de fas ofertas de ETP;
Eiecutar en ¢l dmbits de su pertinencia acciones
de capacitacidn docente:
2 Tesarrotiary
Fstinuciones de Fduc
o Catalogo Nacional de ltu]()b v ;cmmcnw»
s v Hovar x cabo o procesn de homologanim
de ti ui-‘-s v certificaci
£ Adminisirar 2f régimen dg, fa tey 22317 del
eredito Gscal.

Cavitupo Vi

Dt Consejo Nucional de Fducacidn, Trabais

v Produceion

Art 16, - Créase of Conseio Naciona! de Fducacs
Trabaj » v Produccion, sobre L base del Conseds
nal de tducacién - Tla'mn comoe organs consuitive y
propos H1vo en las materias v cuestiones C{\L preve la
presen o ley, cuya finatidad es asesorar al Minstee de
Fdueaiom, Ciencia v Tecnologia en todos Jos aspecios
relativer, al desarolln ¥ 1(-:-.ascczm,~mu de fa educacion
eenics profesienal, 3 nstituio Nacional de Bducacion
Tecnol wica del Ministerio de Fducacion, Ciencia y Tee-
nologi, cjercerd la secretaria permuanente del mencionado
organtno,

Funcic ves

At 47, — Las fusciones del Consejo Macional de
Educacon, Trabaio y Produccion son:

a, Cestionar la colaboracion v conciliar los intere-
<ea de Jos sectores productives v actores sociaios
2nomateria de edueacisn téenico-profesional,

& Promaover fa vineulacion de la educacion
aloo-profesional con el mundo laboral & wavés
do jas entidades que cada miembro representa,
ast como fa creacion de consejos provinciales
de educacidn, trabaie v produccion;

i Pr

poner oriestaciones para la geveracion y

aplicacida de ﬁ;emes de financiamienio para

b desarrolio de 1a educacidn téenico-profosio-
:la},

dj Asesorar en los procesos de integracion regic-

nal de la educacitn técnico-profesional, en el
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Mercosur u otros acuerdos regionales o blognas
regionales que se constituyvan, lanto multiloe-
raics comio bilaterales.

Integracion

Art, 48, - El Conseio Nacional de Educacion,
Trabajo v Produccién estard integrado por per -
nalidades de destacada v reconocida actuacion n
temas de educacion téenico-profesional, produccin
y emplen, v en su conformacion habra representan: 3s
del Estado, del Counsejo Federal de Cultura y Il 1=
cacion, de las camaras empresariales -en particuiar
de la pequens y mediana emipresa-, de las organi. -
ciones de los trabajadores, incluidas las entidad s
gremiales docentes, las entidades profesionales ic
téenices, v de cptidades empleadoras que brind.n
educacion técnico-profesional de gestién privads
Los miembros seran designados por ¢f minisiro e
Educacion, Clencra v Tecnclogia, a propuesta de s
sectores mencionados, v desempeiiaran sus funcion s
ad hondrem vy por tiempos limitados.

Capituroe VI
wn Federal de Fducacion
Tecnico-Profesionul

Ast. 49, - Créase la Comisidn Federal de Educacon
Téenico-Protesienal con ¢l propésito de garantizar «
circuilos de consulta técuica pars la formulacion v 2l
s¢ g uimicmo de los programas federales orieniados
a la aplicacion de la presente ley, en ¢f marco de s
acuerdos del Conscjo Federal de Cuhura y Educacio .
El Instituto Nacional de Educacidn Teenolagica eferc 4
la coordinacion de fa misma. Para el seguimients 42
proceso, resuliados ¢ impacto de iz implementacion «fe
la presente fey, la comision federal articulara: ij con 3
organisnio con competencia en informacion educat’ 2
los procedimientos para captar datos especificos de s
instituciones educativas; i/ con of INDEC, los pro- -
dimicatos para captar informacion a través de la FP0l
sobre la insercién ocupacional segin modalidad «
estudios cursados.

Art. 30. - Esta comision estard integrada por s
representantes de las provincias y del Gobierno dc a
Ciudad Autdnoma de Buenos Atres, designados por
fas maximas autoridades jurisdiccionales respectiv. s,
siendo sus funciones ad hondrem.

TITULO Vi
Financiamiento

- Es zuroma bilidad indelegable del Estedio
asegurar el aceeso 2 todos los ciudadanos & una od -
cacién téenico-profesional de calidad. La inversién «u
la educacidn téenico-profesional sc atenderd con s
recursos que determinen los presupuestos nacion: |,
provinciales y de ta Ciudad Auténoma de Buenos A« 3,
segun corres xmd‘L

Art. 52, — Créase el Fondo Nacional para la Edue 1-
cion Técnico-Protesional que serd financiado con 1 n

monto anual gue no podra ser inferdor al 6,2 % del total
de los ingresos corrientes previstos en e} presupuesto
anual consolidado para el sector piblico nacional, que
s¢ cornpuiaran en forma adicional a los recursos que ef
Ministerio de Educacién, Crencia v Teenologia tiene
asignados a otros programas de inversion en escuclas,
[ste fondo podrd incorporar aportes de personas fisicas
y juridicas, asi como de otras fuentes de Ananciamiento
de origen nacional o imernacional.

Art. 53. - Los pardametros para fu distribucion entre
provincias y los procedimicntos de gestion del Fondo
Macional para ia Educacion ]umc0~me._ssum11 ¢
acordaran en ¢l Conscjo Federal de Cultura y Educa-
cidn. Los recursos s¢ apticaran a cquip'umcmm mante-
nimiento de cquipos, insumos de operacion, desarrollo

: proyectos institucionales para el qpmvulsamumo
integral de fos recursos recibidos,

Art. 54 - Recondcese en el dmbito del Ministerio de
Educacién. Ciencia y Teenologia al [nstituto ’\Iacmnm
de Educacion Tecnclogica como Greano de aplicac
detaley 22317y modificatorias,

FHLLO VH
Norings vansitorias v complementarias

Art. 35, - El Ministerio de Educacion, Ciencia v
Tecnologia concertard con ¢l Consejo Federal de Cul-
tura y Bducacion, un procedirmento de transicion para
vasguardar [os derechos de los estudiantes de 1as wstitu-
ciones de educacidn éenico-pro fu,smm. hasia tanto se
compieten los procesos de ingreso al Begistro Federai
de Instituciones de Educacidn {Lc co-Professonal y
de construccion del Catdlogo Nac mmi de Titulos v
Certificaciones.

Art. 36, Invitasc a las provincias v 2 la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adecuar su legislacion
educativa, en consonancia con |z presente lev.

Art. 57, - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dhos guarde al sefior presidente.

Eouarpo O, CaMaro
FEduurdo D. Rollaro

Secretario de In C. de D).

RESOLUCION!

1

Diputados de J€ Nacion
RESOLvE:

La Cdmara de

Expresar su bemp fCito por Ias metas propuestas
por el Poder Ejecutiro on el ambito educativo para )os
Ob]dlvos de Dogrrolle del Milenio presentadas et
octubre de 2002, que postulan ¢f logro para toda la po-

' Bajo este apartado se publican exciusivamente las resolu-
ciones sancionadas por la Honorable Camara. Bl texto de los
dos de mf\)rmt‘a rentitidos al Poder Ejecutivo conforme
al articulo 204 del reglamento puede verse en la publicacion
Gaceta Legisiativa,

jale
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