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~ La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones
correspondiente a la’ Sesion Preparatoria (26* reunién, periodo 2003) de fecha 3 de diciembre de. 2003.

SUMARIO

. Apertura de la sesién. (Dag. 6556.)

. Asuntos entrades. Resolucion respecto de los
asuntos que requierent pronunciamiento inme-
dato del cuerpo. (Pég. 6556.) -~

. Plan de labor de la Honorable Camara. (Pa-
gina 6556.)

. Meciones de preferencia, con despacho de co-
misién. Se aprueban. (Pag. 6559.)

. Consideracioén de los dictamenes sin disiden-
cias ni observaciones por los que se aconseja
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honor de la hcenciada Haydeé Tina
de Gorostegui de Torres, a realizarse
el 6 de octubre 'de 7()04 en la locali-
dad de Lujan, provmma de Buenos
Aires, en el 20° aniversario de la
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(Pag. 6715.)

. Conslderaciéon del dictamen de las comisiones

de Energia y Combustibles, de Defensa del Con-
sumidor y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley en revisién por el cual se estable-
ce ¢l Régimen Regulatorio de la Industria y
Comercializaciéon de Gas Licuado de Petroleo
(140-S.-2004). Se sanciona con mod1ﬁca010nes
(Pdg. 6744.)

10.

11.

12.

Mocion de orden formulada por el sefior di-
putado Diaz Bancalari:de que se aplace la
consideracién del proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el qué se -modifica la ley
24.193, de trasplante de organos y material
anatémico humano (58-P.E.-2004). Se aprue-
ba. (Pag. 6835.)

Homenajes.

L A la memoria del capitan don Hum-
berto Antonio Viola y de su hija Ma-
ria Cristina. (Pag. 6838.)

Cuestién de privilegio planteada por el sefior
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Ricardo Monner Sans. La cuestion de privile-
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cionales. (Pag. 6839.)
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13. Consideracion del dictamen de la Comision de
‘Legislacion Penal en los proyectos de ley en
- revisién (83-8.-2004) y del sefior diputado Ca-
sanovas (5.922-D.-2004) por los que se intro-
ducen modificaciones a diversas normas del
Cédigo Procesal Penal de la Nacion vinculadas
con el régimen excarcelatorio. Se inicia su tra-
tamiento. (Pag. 6839.)
14. Apéndice

A. Sanciones de la Honorable Camara. (Pagi-
na 6848.)

B. Asuntos entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo. (Pag,
6889.)

II. Comunicaciones.del Honorable Se-
nado. (P4g. 6889.)

ill. Dictamenes de comisiones. (Pa-
gina 6889.)

V. Dictamenes observados. (Pag. 6893.)

V. Comunicaciones de comisiones.
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3. Gioja. (Pag. 6903.)

4. Marino.'

—En Buenos Aires, al primer dia del mes
de diciembre de 2004, a la hora 13y 3:

1
APERTURA DE LA SESION

Sra. Garré (Camaiio). — Con la presencia
de 143 sefiores dlputados queda ablerta la se-
sion..

! No fue remitida para su publicacion.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camafio). ~ Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
de Asuntos Entrados N° 37, que obra en poder
de los sefiores diputados.

Conforme con lo resuelto oportunamente por
la Honorable Camara, se prescindira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secretaria, sin per-
juicio de su inclusion en el Diario de Sesiones, y
se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.!

Corresponde que la Honorable Camara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ren pronunciamiento inmediato del cuerpo, que
en su mayoria se refieren a renuncias a las co-
misioncs.

St hubiere asentimiento, 1a Honorable Cama-
ra se pronunciard sobre ellos en una sola vota-
cion.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
st seaccede a las peticiones formuladas en cada
uno delos(asuntos.

—Resulta aﬁnnativa.
Sr. Presidente (Camafio). — Se procedera
en consecuencia.

Se da cuenta de los permisos otorgados por
esta Presidencia a los sefiores diputados por
razones de salud.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de la-
bor propuesto por la Comisién de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Rollano). - El plan de labor
acordado por la Comision de Labor Parlamen-
taria es el siguiente:

Proyectos que tienen acordada preferencia
para su tratamiento con despacho de comision:

! Véase la enunciacion de los Asuntos Entrados en el
Apéndice. (Pag. 6848.)
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—Proyecto de ley por el cual se modifica la
ley 22.415, de Codigo Aduaneroy laley.25.603,
de dlspombllldad de bienes de terceros que se
encuentren en depdsitos aduaneros (Orden del
Dia N° 1.784; expediente 57-P.E.-2004).

—Proyecto de ley en revision sobre Reglmen
Regulatorio de la Industria y Comercializacion
de Gas Licuado.de Petroleo (Orden del Dia N°
1.827; expediente 140-S.-2004) (articulo 81 de
la Constituci()n Nacional).

—Proyecto de ley por el cual se modifica la
ley 24.193, de trasplante de Organos y material
anatomico humano (expediente 58-P.E.-2004).

-Cédigo Procesal Penal de la Nacioén sobre
régimen excarcelatorio. Modificacion (Orden del
Dia N° 1314; expediente 83-S.-2004) (articulo
81 de la Constitucion Nacional).

—Proyecto de ley en revision por el cual se
modifica la ley 23.737, de estupetacientes (Or-
den del Dia N° 1853; expediente 141-S.-2004).

—de ley. Ley de impuesto a las ganancias.

Regimenes previsionales especiales. Modifica-
cion (Orden del Dia N° 1.588; expediente 11-
P.E.-2004).
- —de ley. Reactivacion de dos talleres ferro-
viarios ubicados en La Plata, provincia de Bue-
nos Aires (Orden del Dia N° 774, expediente
5.110-D.-2003).

—de ley. Ley 20.744, de contrato de trabajo.
Modificacion (Orden del Dia N° 1.116; expe-
diente 5.014-D.-2004).

—de ley. Rehabilitacion de trabajadores de-
pendientes que perciben haberes por invalidez.
Establecimiento (Orden del Dia N° 1.284; ex-
pediente 5.013-D.-2004).

—de ley. Ley 25.827, de presupuesto general
de la administracion nacional 2004. Modifica-
cion de sus articulos 12 y 13 (Orden del Dia N°
1.731; expediente 3.501-D.-2004).

—de ley. Incorporacion del articulo 48 bis ala
ley 24.522, de concursos y quiebras (expedien-
te 1.342-D.-2004).

—de ley. Establecimiento de un impuesto con
afectacion especifica al desarrollo de proyec-
tos de infraestructura y/o a la eliminacion o re-
duccidn de los peajes existentes, aplicable has-
tacl 31 de diciembre de 2010, y otras cuegtiones
conexas (Orden del Dia N° 1.878; expedlente
56-P.E.-2003).

. Proyectos de ley sin disidencias m observa-
ciones: . ...

-—Regunen que prohibe en todo el territorio
dela Naclon la fabricacion, ensamblado e im-
portamon de pilas y baterjas primarias, con for-
ma cilindrica o de prisma, comunes de carbon-
zinc y alcalinas de manganeso, con agregado
intencional de mercurio y contenido de cadmio
y plomo (Orden del Dia N° 1.599; expediente
3.882-D.-2003).

—Cédigo Penal. Modificacion del articulo 16,
sobre plazo de extincion de las penas privativas
de la libertad de caracter perpetuo (Orden del
Dia N° 1.620; expedlente 3.149-D.-2004).

—Ley 14.072, de ejercicio de la medncma ve-
terinaria. Modlﬁcacwn (Orden del Dia N° 1.626;
expediente 3.663-D.-2004).

—Ley 24.946, de Ministerio Publico. Modifi-
cacién (Orden del Dia N° 1.668; expediente 839-
D.-2004). '

. —Balance social para el sector piblico.nacio-
nal (Orden del'Dia N° 1.674; expediente 4.783-
D.-2004).

—Capital Nacional del Cooperativismo a la
ciudad de Sunchales, provincia de Santa Fe. Ins-
titucion (Orden del Dia N° 1.738; expediente
3.602-D:-2004).

~de ley. Ley 23.413, sobre detecc1on precoz
de enfermedades en los recién nacidos. Modifi-
cacion (Orden del Dia N° 1.661; expediente
5.842-D.-2004).

—de ley. Institucion del dia 25 de septiembre
como Dia de los Martires del Movimiento Obrero
Argentino (Orden del Dia N° 1.653; expediente
6.094-D.-2004). '

—de ley. Modificacién al Codigo Penal sobre
delito de homicidio (Orden del Dia N° 1.861;
expediente 5.933-D.-2004).

—de ley. Ley 4.055 sobre competencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Modi-
ficacion (Orden del Dia N° 1. 783 expediente
4.609-D.-2004).

—de ley en revision sobre transferencia a ti-
tulo gratuito de un inmueble a favor de la Facul-
tad Regional de Tucuman de la Universidad
Tecnologica Nacional (expediente 120-S.:-2004).

—de ley. Tratamiento del IVA en las locacio-
nes de obra y trabajos en general con destino a
la construccion de viviendas de acuerdo a la ley
21.581, con anterioridad al 5 de octubre de 1980.
Aceptacion de las modificaciones introducidas
por ¢l Honorable Senado (Orden del Dia N°
1.673; expediente 2.578-D.-2003).
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—Moneda con la imagen de Ricardo Balbin
en conmemoracion del centenario de su naci-
miento. Impresion (Orden del Dia N° 1 720; ex-
pediente 147-S.-2004).

~ Proyectos de resoluc;on o declafacién sin di-
sidencias ni observaciones: érdenes del dia ni-
meros 1.616y 1.617; 1.619; de 1.621 a 1.623;
1.625,de 1.627a1.632;de 1.634a1.637;1.639
v 1.640; dc 1.642a 1.645; 1.647; 1.650y 1.651;
de 1.654 a 1:660;de 1.663 a1.665;1.669y 1.670;
de 1.675 a 1.678; de 1.681 a 1.685; de 1.687 a
1.696;1.698;de 1.700a1.719;de 1.721a1.730;
de 1.733 a 1.737; 1.739; 1.869; 1.662; 1.877:
1.652;1.633;1.768; 1.732; 1.749; 1.809; 1.851;
1.817;,1.777;1.649;1.780; 1.767y 1.751.

~de resolucion. Decimocuarta edicion del
Tomeo Infantil de Fatbol Amistad de Oro, a rea-
lizarse del 12 al 19 de diciembre de 2004 en la
provincia de Cordoba. Declaracion de interés
parlamentario (expediente 7.706-D:-2004).

~de declaracién. Preocupacion por los acon-
tecimientos politicos que se desarrollan en
Ucrania luego de la segunda vuelta de los
comicios presidenciales celebrada el 21 de no-
viembre pasado (expediente 7.744-D.-2004),

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: en la pa-
gina 2 del temario propuesto por la Comision de
Labor Parlamentaria figura el Orden del Dia N°
1.588, referente a una modificacion de la ley de
impuesto a las ganancias.

Existia una disidencia presentada por la se-
fiora diputada Maria América Gonzalez. Cree-
mos que el presidente de 1a Comision de Presu-
puesto y Hacienda ha acordado al respecto una
modificacion del texto, lo que permitiria incor-
porar la iniciativa entre las que no presentan
disidencias ni obscrvacioncs.

El nuevo texto, correspondxente al tltimo pa-
rrafo del articulo 1°, seria el 51gulente “Excliyese
de esta definicion a los regimenes diferenciales
dispuestos en virtud de actividades penosas ¢
insalubres, determinantes de vejez 0 agotamiento
prematuros y a los regimenes correspondientes
a las actividades docentes, cientificas y tecno-
l6gicas y de retiro de las fuerzas armadas y de
seguridad”.

Esto esta acordado, por lo que se podria pa-
sar la iniciativa al conjunto de las que no pre-
sentan disidencias ni observaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
requiere contar con la aprobacion del cuerpo.
Observo que la sefiora diputada Maria América
Gonzalez esta asintiendo desde su banca.

Tiene la palabra el sefior diputado por Ca-
tamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: con la
modificacion que ha leido la sefiora diputada
Camafio, retiramos la objecion de un miembro
de nuestro bloque, y estamos de acuerdo en que
la iniciativa se incluya entre las que no presen-
tan disidencias ni observaciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: nosotros
también habiamos hecho el mismo planteo ayer
en la Comision de Labor Parlamentaria, pero la
compaiiera Maria América Gonzalez nos dice
que el problema esta salvado, por lo que no te-
nemos ‘inconveniente en que se trate el proyec-
to con aquellos que no tienen disidencias ni ob-
servaciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Entonces, se
procedera de esa forma y se votara la iniciativa
Junto con todos los proyectos que no presentan
disidencias ni observaciones.

Tiene la palabra la seiiora diputada por la
Capital.

Sra. Garré. — Seiior presidente: no he escu-
chado bien, quiza por un' déficit de audio en el
recinto, por Io que solicito que se suba el volumen,
si en el plan de labor figura el Orden del Dia N°
1099, cuya inclusion solicité ayer en la reunion de
la Comision de Labor Parlamentaria.

Sr. Presidente (Camafio). — Si no me equi-
voco, se habia acordado poner aparte ese or-
den del dia a efectos de que la Camara cono-
ciera el proyecto v lo votara.

Sra. Garré. — Se hablo de incluir el orden del
dia en el plan de iabor votandoio por separado y
yo pretendia que se hiciera nominalmente.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
informa a la Honorable Camara que la sefiora
diputada se reficre a un provecto de resolucion
por el que se prohibe fumar en ¢l ambito del
recinto. (Aplausos.)

Sefiora diputada: ;usted desea que la votacion
se practique en forma nominal o mecénica?
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Sra. Garré. — Solicito que la votacion sea no-
minal, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: comparto am-
pliamente el proyecto que ha presentado la se-
fiora diputada Garré; lo considero legitimo, pero
_ solicitaria que pase a comision a efectos de ana-
lizar de qué manera se puede compatibilizar esta
situacion con la de aquellas personas que fu-
man en el recinto. Pienso que este tema podria
ser discutido en ese ambito, razén por la cual
hago mocioén de que el asunto pase a comision.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. -

Sr. Presidente (Camano) -Si creamos un

odaras v aro iy A~

salén para fumadorcs Y otro para no mumaad-
res, se van a mezclar los bloques. (Risas.)

En virtud dc quc ¢l asunto figura cn cl plan
de labor, el cuerpo se pronunciara sobre la ini-
ciativa en el momento de su tratamiento.

—Se va a votar el plan de labor.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda aproba-
do el plan de labor.

4

MOCIONES, DE PREFERENCIA
CON DESPACHO DE COMISION

Sr. Presidente (Camaiio). — Corgésponde
considerar las preferencias  solicitaghs, de las
que se dard cuenta por Secretaria :

Sr. Secretario (Rollano). — EYsefior diputa-
do Urtubey solicita preferencig, para la proxi-

ma sesion, con despacho de gomision, para los
siguientes asuntos:

Proyecto de ley. Fgc ad constxtucmnal del

ciones (Orden del Dia N° 1.898; expediente 194
S.-2004).

Proyecto de ley por el cual se decldra la
emergencia en materia de propiedad § pose-
s16n de tierras tradicionalmente ocupadas por

comunidades indigenas (expediente 48- PE -
2004).

Proyecto de ley. Establecimiénto de un im-
puesto con afectacion especifica al desarrollo
de proyectos de infraestrucgira y/o a la elimi-
nacién o reduccion de los péajes existentes, apli-

Proyect de ley en revision por el cual se
interés nacional la generacién de
energiagléctrica a partir del uso de fuentes re-
novables (expediente 217-S.-2003).

Dfoyecto de ley en revision por el cual se
dgflara de interés general el uso eficiente de la
uergia (expediente 202-S.-2003).

Proyecto de declaracion. Obra de la artista
plastica santiaguefia Daniela Jozamt, reciente-
mente fallecida. Declaracion de interés cultural
y parlamentario (expediente 3.590-D.-2004).

Proyecto de declaracién. Creacion de cama-
ras federales —ley 25.269—. Cumplimiento del
articulo 1°, sobre puesta en funcionamiento. So-
licitud al Poder Ejecutivo (expedlente 6.441-D.-
2004).

Proyecto de ley. Amparo -ley 16.986—. De-
rogacion del inciso e) del articulo 2°, sobre pla-
zos para la presentacion de la demanda (expe-
diente 6.934-D.-2004).

Proyectode declaracion, Pensiones asistenciales
amadres de siete o mas hijos —ley 23.746—. Tncre-
mento. Solicitud al Poder Ejecutivo (expedlente
5.205-D.-2004).

Proyecto de ley. Suplemento variable sobre
las jubilaciones, pensiones y retiros para com-
pensar las variaciones del costo de vida -ley
13.478-. Modificaciones sobre el otorgamiento
de una pension a las personas discapacitadas
(expediente 3.583-D.-2004).

Proyecto de ley mediante el cual se modifi-
can los articulos 18 y 19 de la ley 24.769, de
régimen penal tributario, sobre denuncia ante la
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derara. infraccién aduanera de :contrabando
menor. cuando el valor en plaza de.]Ja mercade-
ria. objeto de contrabando o su tentativa fuere
menor de treinta mil pesos. De esta forma va-
mos a tener una gran cantidad de infracciones
menores y una gran cantidad de cigarrillos de
contrabardo que vuelven a la plaza. Es por ello
que solicito a la comision el agregado sefialado.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzdlez (R.'A.). - Sefior presidente: la
comision acepta la modificacion propuesta.

Sr, Pres1 ente (Camano) — Con la modifi-
cacién propuesta por el sefior diputado Cantini
y acéptada por la comision se va a votar el titulo
L, que comprende los articulos 1°a 43.

—Resulta aﬁrmatwa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion el titulo II, que comprende los articulos 44
y 45.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Cantini. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que en la propuesta de modificacién
anterior, habria que agregar al final del articulo
44 un parrafo con el siguiente texto: “En el su-
puesto de tratarse de tabaco y sus derivados, &l
servicio aduanero procedera a su decomiso y
destruccion”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzdlez (R. A.). — Sefior presidents: la
comision acepta la modificacion propuesta.

Sr. Presidente (Camaiio).,— Con la modifi-
cacion propuesta por el sefior diputado Cantini
Y aceptada por la comisjon se va a votar el titulo

que comprende los artlculos 44 y 45.

—Resulta afirmativa.
Sr Presidente (Cdmaifio). — En considera-
cion el t1tulo I, que oomprende el artlculo 46
—Se va a votar .
—Kesulia dllmldll\/d

—Sin observaciones se vota V aprueba
el titulo IV, amculo 47.

—El amculo 48 ‘es de forma.

Sr. Presudente (Camano) - Queda sancio-
nado el proyecto de ley. !

Se comunicara al Honorable Senado.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndiée. (Pag. 6848.)
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REGIMEN REGULATORIO
DE LA INDUSTRIA Y COMERCIALIZACION
DE GAS LICUADODE PETROLEO

chtamen ‘de las comisiones
Honorable Cé qmara

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Defensa del Consumidor y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley en revi-.
sion por el cual se establece el Régimen Regulatorio
de la Industria y Comercializacién de Gas Licpado
de Petroleo; y, por las razones expuestas en’el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diputados,...

REGIMEN REGULATORIO DE LA INDUSTRIA
Y COMERCIALIZACION DE GAS
LICUADO DE PETROLEO

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo.I° — Objeto. La presente ley establece el
marco regulatorio para la industria y comercializa-
cion'de gas licuado de petréleo. Se aplicaran
supletoriamente las leyes 24.076 y 17.319 en todo
lo queino esté expresamente establecido en la pre-
sente.

Constituye un objetivo esencial del marco regu-
latorio establecido por la presente ley asegurar el
suministro regular, confiable y economico de gas li-
cuado de petroleo a sectores sociales residenciales
de escasos recursos que no cuenten con servicio
dc gas natural por rcdes, para lo cual la autoridad
de aplicacion estara facultada para ejercer todas las
atribuciones previstas en la presente ley, y todas
las medidas conducentes para asegurar dicho obje-
tivo.

Art. 2° — Definiciones. A los efectos de la presente
ley se entiende por:

a) GLP: gas licuado_de petréleo. Las fraccio-
nes de hidrocarburos gaseosos a tempera-
tura y presiones normales, compuestas prin-
cipalmente por propano o butano, sus
isomeros, derivados no saturados, separa-
dos, sus mezclas, que se transportan, enva-
san y comercializan en estado liquido bajo
presion;

b ) Productor. Toda persona fisica o Jurldlca que
obtenga gas licuado a partir de la refinacion
de hidrocarburos liquidos o plantas petro-
quimicas o de la captacién o separacién del
gas licuado de petréleo a partir del gas na-
tural por cualquier método técnico,
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¢) Importador. Toda persona fisica o juridica
que importe GLP para comercializarlo en el
mercado interno,

d) Fraccionador. Toda persona fisica o juridi-
ca que, por cuenta propia y disponiendo de
instalaciones industriales, fracciona y enva-
sa GLP, en envases fijos y moéviles, como
microgarrafas, garrafas, cilindros, tanques fi-
jos o moviles, o los que en el futuro deter-
mine la autoridad de aplicacion, de su pro-
pia marca, leyenda o de terceros, conforme
surge de la presente ley;,

e) Transportista. Toda persona fisica o juridi-
ca que transporte de modo habitual GLP a
granel o en envases por cuenta propia o de
terceros desde su lugar de produccién o al-
macenaje hasta los puntos de fraccionamien-
to, distribucion o comercializacion o entre
ellos;

f) Distribuidor. Toda persona fisica o juridica
que, en virtud de un contrato de distribu-
c16n con un fraccionador, distribuya y/o co-
mercialice por su cuenta y orden GLP enva-
sado;

g) Comercializador. Toda persona fisica o ju-
ridica que venda por cuenta propia o.de ter-
ceros GLP a granel a fraccionadores, usuas
rios o consumidores finales o a terceros;

h) Almacenador. Toda persona fisica o juridi-
ca que por cuenta propia o de terceros al-
macene GLP;

i) Prestador de servicios de puerto. Toda per-
sona fisica o juridica que preste servicios de
almacenaje, despacho y otras cuestiones
vinculadas a act1v1dadcs o instalaciones por-
tuarias;

Jj) Gran consumidor. Toda persona fisica 0 ju-
ridica consurmdora de GLP que por sts ca-
racteristicas de consumo esi¢ en condicio-
nes de contratar el suministro directamente
del productor, o del fraccionador, o de un
comercializador, sin pasar por la interme-
diacion del distribuidor, conforme surja de
la reglamentacion;

k) Centro de canje. Toda persona fisica o juri-
dica que opere facilidades de canje de en-
vases.

Art. 3° — Ambito de aplicacion. Quedan compren-
didas en la presente ley las actividades de produc-
cion, fraccionamiento, transporte, almacenaje, dis-
tribucion, servicios de puerto v comercializacion de
GLP en el territorio nacional.

Art. 4° — Sujetos activos. Son sujetos activos de
la industria del gas licuado de petroleo los produc-
tores, fraccionadores, transportistas, almacenadores,
prestadores de servicios de puerto, centros de can-

-je, distribuidores, grandes consumidores y comer-

cializadores. Las actividades reguladas por la pre-
sente ley podran ser realizadas por personas fisicas

o juridicas autorizadas al efecto por la autoridad de
aplicacion.

Los responsables de la distribucion de GLP por
redes y solo en lo que se refiere estrictamente a esa
actividad, se regiran de conformidad con los dere-
chos y obligaciones que surjan de los respectivos
contratos, de la ley 24.076 y, supletoriamente, en lo
que se refiere a la industria del gas licuado de pe-
tréleo por la presente ley.

Art. 5° - Interés publico. Las act1v1dades defini-
das en el articulo 3° que integran la industria del
GLP son declaradas de interés publico, dentro del
marco y el espiritu del articulo 42 de la Constitu-
cion Nacional y en funcién de los objetivos sefiala-
dos en el articulo 7° de la presente ley.

Art. 6° — Libre ingreso a la actividad. Las acti-
vidades comprendidas enla presente ley seran ejer-
cidas libremente con arreglo a las disposiciones ge-
nerales en ella previstas y las normas reglamentarias
que de la misma se dicten. Dichas actividades de-
beran propender a la competencia, la no discrimina-
cién, el libre acceso, la asignacion eficiente de re-
cursos, la seguridad publica y la preservacién del
medio ambiente! '

Art. 7%= Politica general en la materia. Fijense
los siguientes objetivos para la regulacion de la in-
dustria'y comercializacion de GLP, los que serén eje-
cutados y‘controlados por la autoridad de apllca-
clon:

a) Promover la competitividad de la oferta y la
demanda de GLP y alentar su expansion, par-
ticularmente en aquellos lugares donde re-
sulte antieconémico el desarrollo de redes
de distribucion de gas natural;

b) Garantizar el abastecimiento del mercado in-
terno de gas licuado, asi como también el
acceso al producto a granel, por parte de los
actores de mercado definidos en el articulo
2°y de los consumidores del mercado inter-
no, a precios que no superen los de paridad
de exportacion, la cual debera ser definida
metodologicamente, mediante reglamenta-
¢ién de la antoridad de aplicacion. A los efec-
tos del célculo de la paridad de exportacion
en cada planta productora se tendran en
cuenta al menos: a) los precios vigentes en
mercados desafiables que establezcan pre-
cios de referencia a nivel mundial; b) el des-
cuento de todos los costos de transporte,
almacenaje y seguros, tanto internos como
externos, necesarios para acceder a dichos
mercados, y ¢) los descuentos de los gas-
tos aduaneros y los derechos de exportacion
aplicables en cada momento;

¢) Proteger adecuadamente los derechos de los
consumidores, posibilitando la universalidad
del servicio, adecuada informacion y publi-
cidad y el acceso al mismo a precios justos
y razonables, con especial énfasis en el abas-
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tecimiento a sectores residenciales de esca-
SOS recursos que no cuenten con servicio
de gas naturaI _por redes

d, ) Propender a.que el precio del GLP al consu-
midor fipal sea. gl re$ultante de los reales
costos economicos totales de la actividad
en las distintas etapas, para que la presta-
cion del servicio se realice con las debidas
condiciones de calidad.y seguridad, tendien-
do a su evolucién sostenible, desarrollo en
el largo plazo'y en niveles equlva]entes a los
que internacionalmente ngen en’paises con

dotaciones similares de recursos A condxcxo- ’

nes;
e) Incentivar la eficiencia del sector y garantl—

zar la seguridad en’ la totalldad de las eta-

pas de la actividad;

/) Propender. a-una mejor.operaciéon de la in-
dustria del GLP, garantizando la igualdad de
oportunidades y el libre acceso de terceros
al mercado;

g) Propender a la diversificacion del uso del
GLP, en distintos ambitos, como el transpor-
te, la industria, entre otros.

Art. 8° — Autoridad de aplicacion y organismo
de fiscalizacion. Sera autoridad de aplicaciéon de la
presente ley la Secretaria de Energia de la Nacion,
la que podra delegar en el Ente Nacional Regulador
del Gas (Enargas), las tareas de fiscalizacién y con-
trol técnico. Asimismo, la autoridad de aplicacion
podra delegar en las provincias el ejercicio de sus
facultades mediante acuerdos particulares con cada
una de ellas.

Art. 9° — Condiciones de prestacion. Los_sujetos
activos de esta ley estaran obligados a:mantener
los equipos, instalaciones, envases y demas actis
vos mnvolucrados, en forma tal que no constituyan
peligro para la seguridad publica. Esta obligacion
se extiende aun cuando no los utilicen y hasta la
destruccion total y/o baja otorgada por la autori-
dad de aplicacion..

Las mstalaciones afectadas. a. la mdustna estaran
sujetas-a la fiscalizacion mediante: inspecciones, re-
visiones, verificaciones y pruebas que periédica-
mente: decida realizar la autoridad de: aplicacion,
quien estara facultada pard ordenar medidas que no
admitan dilacion tendiente a resguardar la segun-
dad publica.

Art. 10, - Politica de mercade. LY Poder Tjecuti-
vo promovera el incremento. del nivel de competen-
cia y desafiabilidad de cada ctapa de la industria,
garantizando la igualdad de condiciones para todas
las empresas que actien legitimamente en ¢l sector,
en. beneficio del interés general y de los usuarios
en particular.

La autondad de aphcacwn dentro de los ciento
veinte (120) dias de sancionada esta ley y con el
asesoramiento del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia debera:

a) Establecer mecanismos de transferencia del
producto entre las etapas de produccidn,
fraccionamiento, comercializacion y distribu-
cion, que sean transparentes y eficientes a
fin de garantizar que todos los agentes del
mercado puedan acceder al producto en
igualdad de condiciones y priorizando el
abastecimiento del mercado interno;

b) Establecer mecanismos de estabilizacion de
precios internos para el valor del GLP ad-
quirido por fraccionadores, a fin de evitar
bruscas fluctuaciones en los precios inter-
nos del mismo;

c) Realuar un profundo andlisis de la consti-
tucién del sector y su comportamiento, a los
efectos de establecer limites a la concentra-
cién de mercado pata ¢ada etapa, o a la
integracién vertical a lo largo de toda la ca-
dena del negocio. 1.a limitacion debe com-
prender a las sociedades vinculadas, contro-
lantes o controladas, segun' lo establecido
en el articulo 33 de la ley 19.550. Esta tarea
debera ser realizada juntamente con la auto-
ridad de aplicacion de la ley 25.156 e infor-
mada,en reunién conjunta, a la Comisién de
Energia y Combustibles de la Camara de Di-
putados y a la Comision de Mineria, Ener-
gia y‘Combustibles de la Camara de Sena-
dores, ambas del Congreso de la Nacion.

TITULO II
Disposiciones particulares

CapftuLo [
Produccion

Art. 11. - La actividad de produccion. La activi-
dad de la produccién de GLP bajo cualquiera de sus
formas o alternativas técnicas sera libre, sin perjui-
cio de lo cual estara sujeta al cumplimiento de las
previsiones de la presente ley y su reglamentacion.

Podra disponerse la apertura de nuevas plantas
o la'ampliacion de las existentes sin otro requisito
que el cumplimiento de las reglamentaciones técni-
cas que se dicten para su dplicaciéon.

Cartturo II
Fraccionamiento

Art. 12. - La actividad de fraccionamiento. Se
podra autorizar la instalacion de nuevas plantss, o

UWOTLAAT a iNSwaalion GO Uy

a ampliacién de las existentes sin otro requlslto que
el uumplnmeuto de la presente ley v su reglamenta-
cion.

Para ser fraccionador se debera contar con la au-
torizacién correspondiente otorgada por la autori-
dad de aplicacion, llevar un registro de envases y
cumplimentar los otros requisitos que fije la regla-
mentacion.

Los fraccionadores podran envasar GLP de cual-
quier productor, comercializador o importador con
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el solo cumplimiento de la normativa aplicable a la
actividad, pudiendo hacerlo para mas de una marca
o leyenda. El envasado de GLP en envases que no
sean de su marca o leyenda, podra ser acordado li-
bremente entre fraccionadores y propietarios del
envase mediante contratos bilaterales. Estos con-
tratos deberan ser notificados a la autoridad de aph-
cacion.

El fraccionador debera acreditar, al momento de
solicitar la autorizacion o su renovacién ante la au-
toridad de aplicacion, la titularidad de una marca o
leyenda cuyo nimero de envases que la lleven sea
acorde con la magnitud de sus ventas, conforme
parametros que reglamentariamente establecera esa
autoridad conforme a la evolucién del mercado.

Art. 13. — Responsabilidades. El fraccionador sera
responsable del envasado de GLP, y del cumplimien-
to de las normas técnicas, de calidad, seguridad y
otras que a los efectos dicte la autoridad de aplica-
cion.

Asimismo, el fraccionador serd responsable por
el mantenimiento y reposicion de los envases pro-
pios y de todos aquellos que sean utilizados por
éste a los efectos de envasar GLP para su posterior
distribucién o comercializacion, asi como por los
tanques moviles o fijos de su marca instalados en
el domicilio de los usuarios.

El fraccionador deberd vender libremente al pu-

-blico v debera exhibir en el ingreso de cada planta
el precio mayorista y minorista vigente.

Art. 14. — Fnvases: su propiedad e identificacion.
Los envases podran circular libremente en el mer-
cado nacional de conformidad con las previsiones
contenidas en la presente ley y la reglamentacion
que se dicte al efecto.

La propiedad de los envases de los fracciona=
dores, les sera atribuida de conformidad con la.iden-
tificacion de su marca o leyenda y ntimero de'regis-
tro. Los envases con marca no podran venderse,
siendo entregados en comodato a los usuarios por
los fraccionadores.

En caso de que un tenedor de envase acredite la
propiedad del mismo, el fraccionador duefio de una
marca o leyenda debera devolverle dicho importe al
valor de mercado y entregarle el mismo en co-
modato.

Art. 15. — Registro. Créase un registro de enva-
ses de GLP, el que sera llevado por la autoridad de
aplicacion.

Art. 16. — Obligacion de registracién. Todos los
fraccionadores deberan encontrarse registrados vy,
a su vez, registrar los envases de su propiedad de
conformidad con las reglamentaciones que dicte la
autoridad de aplicacion.

Salvo prueba en contrario y hasta su definitiva
registracion, se consideraran de propiedad de cada
fraccionador los envases que estén identificados
con su marca o leyenda.

Art. 17. — Capitacién de envases. Los fracciona-
dores, distribuidores y demds integrantes de la ca-

dena de comercializacion, estdn obligados a recibir
de los consumidores los envases de su marca o le-
yenda o de terceros. La autoridad de aplicacion po-
dra adoptar un mecanismo de recepcion de enva-
ses distinto, en funcién de la evolucion tecnoldgica
futura de las mismas y de las consecuentes modali-
dades de comercializacién.

Art. 18. - Identificacion y responsabilidad. El
fraccionador deberd individualizar los envases por
él llenados, antes de la salida de la planta frac-
cionadora, con precinto de llenado en el cual cons-
taran los datos 1dentificatorios, que por reglamen-
tacién fije la autoridad de aplicacion.

Ante cada llenado de un envase, con marca o le-
yenda propia o de terceros, para lo cual esté autori-
zado quc cl fraccionador realice, deberd registrar cn
una etiqueta adherida al mismo, fecha de llenado,
planta envasadora, prohibicion de venta de enva-
ses los datos identificatorios del organismo de con-
trol, el numero telefénico para la realizacion de re-
clamos, asi como los demas recaudos que al efecto
fije la autoridad de aplicacion.

Art. 19. — Centros de canje. Los participantes del
mercado deberan organizar centros de canje de uni-
dades de envase, debiendo cada uno de esos cen-
tros estar registrados ante la autoridad de aplica-
cién, en los términos que la misma determine.

Los centros de canje deberan ser de propiedad
de\personas. fisicas o juridicas sin vinculacién
societaria directa o indirecta con alguno de los su-
jetos activos comprendidos en la presente ley, y po-
dran ser operados por si o por terceros con la mis-
ma Jimitaciéon de vinculacion.

La autoridad de aplicaciéon reglamentara e mstru-
mentarad la operatividad y control de los centros de
canje en un plazo maximo de seis (6) meses conta-
dos desde la fecha de entrada en vigencia de la pre-
sente ley, aprobando tarifas maximas y condiciones
necesarias para el registro de los mismos.

Art. 20. — Parque de envases. Las firmas frac-
cionadoras de gas licuado de petréleo integraran un
parque de envases de uso comin mediante el apor-
te de envases inscritos con sus marcas y/o leyen-
das, cuya cantidad podra ser establecida por acuer-
do voluntario de las firmas fraccionadoras actuantes
en la industria o, en su defecto, por la autoridad de
aplicacion. '

El parque de envases de uso comun persigue los.
siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso a envases por parte de
aquellas firmas fraccionadoras que, cum- -
pliendo con toda la normativa vigente, en-
cuentren dificultades para recuperar, a tra-
vés de los centros de canje, los envases
identificados con su marca o leyenda,

b) Promover el funcionamiento competitivo,
transparente y no discriminatorio del sector
gas licuado de petrdleo; v,

¢) Crear incentivos para asegurar el cumpli-
miento de Ja normativa de seguridad vincu-
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lada al uso de los envases de gas licuado
de petréleo.

Ante la ausencia de acuerdo de las firmas frac-
cionadoras, la autoridad de aplicacion debera de-
terminar el numero o porcentaje de envases a inte-
grar por cada fraccionadora en particular, cuidando
que en ningun -caso el nimero o porcentaje asigna-
do exceda el estrictamente necesario para asegurar
el normal cumplimiento de los objetivos antes fija-
dos y sin afectar la Operatorla de cada fracciona-
dora.

Los aportes al parque de envases de uso comtn
deberan realizarse por marca y/o leyenda completa.

Art. 21. — Seguro obligatorio. Cada fraccionador
debera contratar un seguro de responsabilidad ci-
vil con cobgrtura integral por los dafios causados a
terceros, en las instalaciones 0 por los envases lle-
nados, en las condiciones y hasta el monto que fije
Ta autoridad de aplicacion.

A los fines de quedar cubierlo por el seguro in-
tegral el usuario dammificado debera exhibir la fac-
tura donde conste la marca y/o leyenda del envase.

Carituro III
Transporte

Art. 22. — Transporte. El transporte del GLP ya sea
. por ductos, redes, carreteras, ferrocarril o agua es-
tard sometido a las normas generales que regulen
cada uno de estos medios y las especificas de se-
guridad y preservacion ambiental que se dicten por
la autoridad de aplicacion.

Los fraccionadores, transportadores. . almacuna-
dores de GLP podran_solicitar concesiones.de trans-
porte a la autoridad de aplicacién. A estos efectos,
los titulares de tales concesiones tendran los dere-
chos contemplados en los articulos 39 a 44 y 66 de
laley 17.319.

CapituLo IV
Distribucion
Art. 23. - De la distribucién. La distribucién de
GLP debera efectuarse de acuerdo. con las previsio-
nes contenidas en la presente ley, su reglamenta-
cion y,la normativa vigente o que al efecto se dicte,
con excepcion de lo dispuesto en el ultimp pérrafo
del articulo 12 de la ley 24.076.
Atrt. 24. 7.’7hlmar-m,] T.os dmtrlhuldnms estaran

obligados a inscribirse en el Reglstro de Distribui-
dores y a recibir los envases que cuenten con la
identificacion correspondiente y/o marcas o leyen-
das habilitadas en el territorio nacional. Los depo-
sitos y medios de transporte propios o de terceros
que utilicen los distribuidores para el desarrollo de
su actividad deberén cumplir con las normas de se-
guridad vy calidad establecidas.

Art. 25. = Responsabilidad. 1Los distribuidores se-
ran responsables por los envascs que obren en su

poder que no se encuentren debidamente identifi-
cados o precintados y pasibles de las sanciones es-
tablecidas en la presente ley y sus normas regla-
mentarids por las violaciones o incumplimientos en
que incurrieran.

El distribuidor estara obligado a especificar en las
respectivas facturas de venta la marca y/o leyenda
del envase.

CapituLo V
Almacenaje

Art. 26. — Del almacenagje. Quienes se dediquen
a almacenar GLP por cuenta propia o de.terceros
deberan cumplir con la normativa de seguridad en
la operatoria que al efecto dicte la autoridad de apli-
cacion.

CapiTuLo VI
Acceso abierto

Art. 27. — Del acceso abierto. Se establece un 1é-
gimen de acceso abierto para la actividad de alma-
cenaje de GLP; de conformidad con las previsiones
obrantes en el presente capitulo.

Art. 28. = Acceso de terceros. La autoridad de
aplication establecerd mediante reglamentacion, los
diferentes tipos y'las condiciones de utilizacion de
la capacidad sujeta a acceso abierto a terceros y las_
normas que ‘garanticen la igualdad de oportunida-
des ‘para:todos los interesados. También fijara pe-
rniddicamente, en caso de falta de acuerdo entre las
partes y ante el requerimiento de cualquiera de ellas,
las tarifas que, como méximo, deberan abonarse por
el servicio.

Cualquier persona fisica o juridica que- solicite el
uso de capacidad sujeta a acceso abierto segin lo
establecido en el parrafo anterior, deberé estar ins-
crita, de conformidad con la presente ley, como
fraccionador, distribuidor, comercializador o gran
consumidor.

Art. 29. - Procedimiento operativo del acceso
abierto a terceros. La autoridad de aplicacion, en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias, dictar4 las
normas de procedimiento operativo del acceso abier-
to a terceros.

Art. 30. — Parametros para la fijacion de la tari-

Jfa. La autoridad de aplicacion considerara los si-

guientes parametros para la determinacion del cua-
dro tarifario por los servicios que se corresponden
al acceso abierio a terceros:

a) Costos variables de operacion y manteni-
miento del activo;
b) Remuneracion del capital; y

¢) Rentabilidad razonable para el operador o ti-
tular del activo.

En ningun caso, las tarifas podrdn superar la me-
dia de los parametros internacionales.
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Carituro VII
Comercializadores

Art. 31. ~ Comercializadores. Los comercia-
lizadores deberan inscribirse en el registro corres-
pondiente y podran vender GLP a granel, con el
solo cumplimiento de la normativa aplicable a la ac-
tividad. También podran comercializar libremente en
el mercado interno el GLP que se importe. '

Ningun fraccionador podra imponer a los

comercializadores clausulas o condiciones de exclu-

sividad o de obligaciones de compra. Las disposi-
ciones contractuales que de alguna manera violen
esta prohibicion serdn nulas de nulidad absoluta,
no pudiendo ser opuestas contra el cocontratante
ni terceros.

A los fines de la fiscalizacién de lo normado en
el presente articulo, la autoridad de aplicacién po-
dra solicitar en cualquier tiempo la exhibicion de los
contratos de vinculacion entre fraccionadores y
comercializadores.

CarituLo VII
Gran consumidor

Art. 32. — Gran consumidor. La autoridad de apli-
cacion determinard el nivel de volumen a pastir del
cual se considerara al consumidor como gran con-
sumidor y deberd inscribirse en el registro corres-
pondiente. Los grandes consumidores no podran
fraccionar ni comercializar el GLP que almacenen y
5616 podran almacenar para consumo propio, en
cantidades razonables que permitan el desarrollo
normal de sus actividades.

Art. 33. —Instalaciones de almacenaje..Los gran-
des consumidores deberan contar con instalaciones
de almacenaje que cumplan con las normas de se-
guridad y cuidado del ambiente que la autoridad:de
aplicacion establecera a tales efectos.

CapitoLo IX

Precios de referencia del GLP
para uso domiciliario

Art. 34, — Precio de referencia para GLP en en-
vases. La autoridad de aplicacion fijard, para cada
region y para cada semestre estacional de invierno
y verano, un precio de referencia para el GLP de uso
doméstico nacional en envases de hasta cuarenta
y cinco (45) kg, el que debera ser ampliamente di-
fundido.

Dicho precio referencial sera calculado, propen-
diendo a que los sujetos activos tengan retribucion
por sus costos eficientes y una razonable rentabili-
dad, con base en el precio mensual del GLP a gra-
nel a la salida de la planta productora calculado se-
gun los principios determinados en el inciso b) e
inciso d) del articulo 7°, los valores que los respec-
tivos fraccionadores envien bajo declaracion jura-
da de venta, la informacion del mercado de la distri-
bucion y las estimaciones que realice la autoridad
de aplicacion.

Si se verifican en el mercado apartamientos sig-
nificativos a los precios de referencia, la autoridad
de aplicacion debera aplicar las sanciones. estable-
cidas en el articulo 42, capitulo II ~Contravencio-
nes y sanciones—, y los mecanismos previstos en
el articulo 10 de la presente ley, o lo previsto en el
articulo 13 de la ley 25.561 y sus modificatorias.

CapitoLo X
Operaciones de importacion y exportacion

Art. 35. - De la importacién y exportacion. Que-
da autorizada la libre importacion de GLP sin otro
requisito que el cumplimiento de la normativa vigen-
te y sin necesidad de autorizacién previa.

La exportacién de GLP sera libre una vez garanti-
zado el volumen de abastecimiento interno, debien-
do mediar en cada caso autorizacién del Poder Eje-
cutivo, dentro del plazo de treinta (30) dias de
recibida la solicitud. El silencio implicard conformi-
dad.

Art. 36. — Restricciones. El Poder Ejecutivo, por
si 0 a solicitud de la autoridad de aplicacién, podra
disponer medidas restrictivas a las operaciones de
importacién\de GLP, salvaguardas y otras medidas
compensatorias preventivas o punitorias cuando las
mismas estén subsidiadas en su pais de origen, en
tanto no centravengan disposiciones contenidas en
acuerdos multilaterales, regionales o bilaterales sus-
critos.por-la Republica Argentina de aplicacion al
sector.

TITULO I

Carituro 1
De la autoridad de aplicacion

Art. 37. — Funciones y facultades. La autoridad
de aplicacion de la presente ley tendra las siguien-
tes funciones y facultades:

a) Hacer cumplir la presente ley, su reglamen-
taci6n y disposiciones complementarias, en

el ambito de su competencia,

b) Dictar las normas reglamentarias para cada
una de las etapas de la actividad,

¢) Evitar conductas anticompetitivas, oligopd-
licas, discriminatorias o de abuso de posi-
¢i6n dominante, que afecten el libre funcio-
namiento del mercado de GLP y el interés
publico;

d) Dictar las resoluciones e instrucciones que
sean necesarias tendientes a asegurar el su-
ministro del servicio;

¢) Reglamentar la contratacién del seguro obli-
gatorio en cada etapa de la comercializacion;

) Dictar las normas basicas a las cuales debe-
ran ajustarse los fraccionadores en matenia
de procedimientos de prueba, reparacién,
destruccién y reposicion de envases. Ade-
mas debera fijar la vida til de los envases
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de modo de garantizar el uso seguro del mis-
mo para el usuario consumidor;

g) Establecer mecanismos fiables e inviolables
de identificacion de envases, ya sea para su
llenado con GLP o para establecer inequi-
vocamente la leyenda y/o marca del recipien-
te,

h) Dictar las normas a las que deberan some-
terse las distintas instalaciones de almace-
naje, fraccionamiento, comercializaciéon y
medios de transporte;

i) Dictar las normas a las que deberan ajustar-
se los participantes d¢ esta ley en materia
de seguridad, normas y procedimientos .téc-
nicos; )

JJ) Requerir a los actores del presente régimen
la documentacion respaldatoria e informa-
ci0n que sea necesaria para verificar el cum-
plimiento de la presente ley y su reglamen-
tacion. Asimismo, realizara las fiscalizaciones
¢ inspecciones que sean necesarias a los
mismos efectos y habilitara los registros per-
tinentes,

k) Promover ante los tribunales competentes
las acciones pertinentes que tiendan a ase-
gurar ¢l cumplimiento de sus funciones y los
fines de esta ley y su reglamentacion;

{) Realizar el registro de exportaciones y el
calculo de la panidad de exportacion;

m) Aplicar las sanciones prévistas en la presen-
te ley y su reglamentacion;

n) Realizar el control sistemético de la calidad
del GLP;

o) Ordenar, procesar y publicar la informacion
subre la industna de GLP; de las decisiones
que adopte y los antecedentes.en que las
mismas se basen, publicando, entre otras
cosas, la paridad de exportacion del GLP, los
precios a la salida de las plantas fraccio-
nadoras y toda otra informacién del merca-
do de distribucion y comercializacion que
sea de interés para el usuario final;

p) Dar a publicidad en el marco del Sistema de
Informacién Federal de Combustibles las pa-
ridades de exportacion correspondientes a
cada planta productora, las declaraciones
juradas de los precios de las fraccionadoras
v toda la informacion de mercado de distri-
“bucion 'y comercializacién que se considere
relevante;

g) Controlar la cantidad de producto cnvasa-
do, la calidad del producto, asi como tam-
bién el estado de conservacion v manteni-
miento de los envases en circulacion,

r) Garantizar el funcionamiento de centros de
atencion de reclamos de los usuarios, con
la debida participacién de los organismos de
defensa del consumidor;

s) Capacitar a los funcionarios v empleados
técnico-administrativos que sean necesarios
para el cumplimiento de sus fines; y,

t) En general, realizar todos los actos que sean
necesarios para el mejor cumplimiento de sus
funciones y dé los objetivos de esta ley y
su reglamentacion.

Art. 38. — De los recursos. A los: fines de la pre-
sente ley, asignase a la autoridad de aplicacion la
recaudacion de la tasa- de fiscalizacion y. control
creada. por el articulo 39. R

Art. 39. —Tasa de fiscalizacion: »De’termmacmn.
Obligados al pago. Las personas fisicas o juridi-
cas que realicen las actividades que se encuentran
reguladas en la presente ley deberén. abonar anual-
mente al organismo correspondiente una tasa de
fiscalizacion y control que a los efectos fijara el Po-
der Ejecutivo.

Art. 40. — Control jurisdiccional. A los efectos de
la actuacién administrativa de la autondad de apli-
cacion, sera de aplicacion la Ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos y sus normas regla-
mentarias.

Agotada la via administrativa procedera el recur-
so cn scde judicial dircctamente ante la camara fe-
deral de apelaciones con competencia en materia
contencioso-administrativa con jurisdiccion en el lu-
gar del hecho. Los recursos que se interpongan
contra: la aplhicaciéon de-las sanciones previstas en
la presente ley tendran efecto devolutivo.

Capituro I
Contravenciones y sanciones

Art. 41. — Régimen sancionatorio. El concesiona-
rio o productor que incurra en maniobras comercia-
les_lesivas contra fraccionadores, almacenadores,
distribuidores, comercializadores o consumidores, y
también cualquier actor alcanzado por la presente
ley que incurra en maniobras como las menciona-
das respecto de cualquier otro integrante de la ca-
dena o de los consumidores sera pasible de las san-
ciones establecidas en el articulo 42 de la presente
ley, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
la legislacion de fondo.

Art. 42. — Contravenciones y sanciones. 1.os in-
cumplimientos de la presente ley y su reglamenta-
cion seran sancionados por la autoridad de aplica-
¢1én eon:

a) Apercibimientos;

b) Multas que oscilaran hasta mil (1.000) ve-
ces el costo de una tonelada de propano a
nivel mayorista, conforme el valor que fije
1a autoridad de aplicacion, la que sera gra-
duada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion, reiteracion de los hechos la cuan-
tia del perjuicio ocasionado, la conducta
posterior a la infraccién por parte del
incumplidor, la capacidad econdémico-finan-
ciera del infractor y las demas circunstan-
cias y particularidades del caso;

c) Inhablhtaclones de uno (1) a cinco (5) afios;

d) Suspehsmnes de entre treinta (30) y noven-
ta (90) dias; v,

e¢) Clausuras y decomisos.
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Art. 43. — De la fiscalizacion. En las acciones de
prevencion, constatacion de contravenciones, cum-
plimiento de las medidas de secuestro, decomiso u
otras que pudieren corresponder, la autoridad de
aplicacion podra requerir al juez competente el auxi-
lio de la fuerza publica.

A tal fin bastard presentar ante el juez las corres-
pondientes actuaciones administrativas, y formal
requerimiento de autoridad competente.

TITULO IV

Fondo fiduciario para atender las necesidades
de GLP de sectores de bajos recursos
¥ para la expansion de redes de gas natural

Art. 44. — Créase un fondo fiduciario para aten-
der €] consumo residencial de gas licuado de petrd-
leo envasado para usuarios de bajos recursos y para
la expansion de redes de gas a zonas no cubiertas
por redes de gas natural.

Art. 45. — El Fondo Fiduciario para Subsidios de
Consumos Residenciales de GLP tiene como objeto

@ financiar:

a) La adquisicion de GLP en envases (garrafas
y cilindros) por usuarios de bajos recursos,
y

b) La expansion de ramales de transporte, de
distribucién y redes domiciliarias de gas na-
tural en zonas no cubiertas al dia de la fe-
cha, en aquellos casos en que resulte técni-
camente posible y econdémicamente factible.
Priorizandose las expansiones de redes de
gas natural en las provincias que actualmen-
te no cuentan con el sistema.

Art. 46. — El fondo fiduciario creado en el presente
titulo estara integrado por los siguientes recursos:

a) La totalidad de los recursos provenientes' del
régimen de sanciones establecido en la pre-
sente ley;

b) Los fondos que por ley de presupuesto se
asignen,

¢) Los fondos que se obtengan en el marco
de programas especiales de créditos que
se acuerden con los organismos o institu-
ciones pertinentes, nacionales e interna-
cionales;

d) Los aportes especificos que la autoridad de
aplicacion convenga con los operadores de
la actividad,

Concepto

e) Lo producido por cargos éspeciﬁcos a pa-
gar por los usuarios que ya estén conecta-
dos a las redes de gas natural.

El Poder Ejecutivo reglamentara la constitucion
y funcionamiento del fondo, debiendo arbitrar los
medios para que la operatoria del mismo tenga la
mayor transparencia y eficiencia en su funciona-
miento.

TITULO V
Disposiciones transitorias y finales

Art. 47. — Plazo de registro de envases. Los par-
ticipantes de la industria del GLP contardn con un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, a los fines de registrar
marcas, leyendas y los envases de propiedad de los
distintos actores y participantes.

Art. 48. — Caracterizacion de la actividad de dis-
tribucion o comercializacién. La distribucién y
comercializacion mayorista y/o minorista de GLP se-
rdn consideradas como actividades de consigna-
cion o intermediacién, al momento de.calcular tri-
butos que graven el ingreso total o ingreso bruto
de la misma)

Art. 49, — Normas técnicas de aplicacién su-
pletoria. Hasta tanto se dicte la reglamentacion per-
tinente, continuaran siendo de aplicacion las nor-
mas técnica3 y de seguridad dictadas por la ex
empresa Gas del Estado S.I. con las modificacio-
nes dispuestas por la Secretaria de Energia en todo
cuanto.sea compatible con las previsiones de la pre-
sente'ley.

Art. 50. — Impuesto al valor agregado. Agréguese
el siguiente inciso al articulo 28 de la Ley de Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), texto ordenado 1997
v medificatorias:

k) Las ventas de propano, butano y gas licua-
do. de petréleo. :

Art. 51. ~ Modificase el capitulo I del titulo III de
la ley 23.966, de impuesto sobre los combustibles
liquidos y el gas natural, texto ordenado en 1998 y
sus modificaciones, de la siguiente manera:

a) Incorpérase el gas licuado uso automotor
dentro de la lista de productos gravados
prevista en el articulo 4° del capitulo I del
titulo IIT de la ley 23.966, de impuesto sobre
los combustibles liquidos y el gas natural,
texto ordenado en 1998 y sus modificacio- -
nes, de acuerdo a lo siguiente:

Minimo de § por litro que

Alicuota deben ser liquidados
1) Gas licuado uso automotor en estaciones de
servicio o bocas de expendio al ptblico; 69 % $0,53
m) Gas licuado uso automotor en estaciones de ‘
carga para flotas cautivas. 12 % $0.08
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~:b) Incorpéranse a continuacion del ultimo pa-
- -rafo del articulo 4° del capitulo I del titulo
III de la.lev 23.966, de impuesto sobre los
combustibles llquidos y el gas natural, tex-
to ordenado en 1998 y sus modificaciones,
los siguientes:

. Para el caso de las provmcnas del Cha-

co, Formosa, Corrientes y Misiones,
donde al dia de la fecha no se ha desa-
rrollado la comercializacion minorista de
gas natural comprimido (GNC), establé-
cese, para el gas licuado uso automo-
tor una alicuota del doce por ciento
(12 %) sobre el precio neto de venta, la
cual podra ser modifieada por el Minis-
terio de Economia y Produccion en la
medida en que se desarrolle la comer-
‘cia-lizaciéon de gas natural comprimido
(GNC) en cada jurisdiceion.

El monto resultante de la liquidacién
del impuesto a cargo de los responsa-
bles de la obligacion tributaria en estas

cuatro (4) provincias no podréa ser infe-

rior a pesos cero coma cero ocho ($ 0,08)
por litro.

¢) Agrégase, como Ultimo parrafo del articulo
sin nimero incorporado a continuacion del
articulo 4° por la ley 25.745, el siguiente:

Para el gas licuado uso automotor,
sea el expendido en estaciones de ser-
vicio o bocas de expendio al publico
como el expendido en eslaciones de car-
ga para flotas cautivas, se tomard como
base imponible el precio de venta en
planta de despacho. En los ‘casos en
que el combustible sea entregado en el
punto de descarga, el precio del flete in-
tegrara la base impomble a los fines de
la determinacién del impuesto, excepto
que en la factura o documento equiva-
lente que se extienda al sujeto pasivo,
aquél se encuentre discriminado del
precio del producto gravado.

Art. 52. — Orden ptiblico. La presente ley es de
orden publico y de conformidad con ello, derogase
toda otra disposicién que se oponga a la misma.

Art. 53. — De la reglamentacion: El Poder Ejecu-
tivo debera reglamentar la presente ley en el térmi-
no de noventa (90) dias a' contar ‘desde su entrada
Chi vxgvu(.ad

Art. 54. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 17 de noviembre de 2004.

Jesuis A. Blanco. — Stella M. Cérdoba. -
Carlos D. Snopek. — Alfredo C.
 Ferndndez. - Rafael A. Gonzdlez. -
Juan C. Gioja. — Heriberto E. Mediza.
— Roque T. Alvarez. - Jorge M. A4.
Argiiello. — Isabel A. Artola. — Rosana
A. Bertone. — Graciela Camafio. — Lilia

E. M. Cassese. — Luis F. J. Cigogna. —
Alberto A. Coto. — Zulema B. Daher. -
Jorge C. Daud. — Maria G. De la Rasa.
. — Dante Elizondo. — Silvia. G, Esteban.
— Patricia S. Fadel. — Addn Ferridndez
Limia. — Gustavo E. Ferri. —~ Rodolfo A.
Frigeri. — Julio C. Gutzerrez — Julio C.
Humada. — Juan M. Irrazabal — Carlos
A. Larreguy. — Susana’B. Llambi. —
Osvaldo M. Nemirovsci. — Blanca I.
Osuna. — Irma Roy. — Diego H. Sartori.
—Juan M. Urtubey. — Ricardo A. Wilder.

En disidencia parcial:

Victor M. F. Fayad. — Miguel A
Giubergia. — Maria S. Leonelli. —
Héctor T. Polino. - Adridn Pérez. —
Juan C. Bonacorsi. — Irene M. Bosch de
Sartori. — Noel E. Breard. — Alicia A.

Castro. — José. C.. G. Cusinato. —
f‘us!m/\ D Di Bnnml,nn Aot drn

210G T, LasCylaieinr &

0. leomeno — Cinthya G. Ilerndndez
— Roberto R. Iglesias. — Claudio
Lozano. — Encarnacién Lozano. —
Alfredo A. Martinez. — Alberto A.
Natale. - Claudio J. Poggi. - Héctor R.
Romero.

INFORME
Honerable Cdmara:

Los principales agregados que esta Camara ha
realizado al proyecto que tuvo origen en ¢l Senado
de la Nacion, dentro del espiritu de lograr una ga-
rrafa a la que tengan acceso cinco millones de ar-
gentinos, son los siguientes: en el articulo 5° la de-
finicién de la actividad como de interés piblico se
enmarca “dentro del espiritu del articulo 42 de la
Constitucion Nacional”, es decir, atendiendo a los
derechos que tienen los usuarios y consumidores
de bienes y servicios, de que las autoridades tie-
nen obligaciéon de proveerlos, junto con la necesa-
ria participacién de las asociaciones de consumido-
res y usuarios.

Asimismo, en el articulo 7°, inciso b), se le ha
agregado, dentro de la definicion de paridad de ex-
portacién, que sera el limite superior del precio en
el mercado interno, que debera realizar la autoridad
de aplicacion el concepto de “mercado desafiable”,
es decir, un mercado que puede receptar las ofertas
de productos que se realicen. En cste caso scria por
ejemplo hoy Mont Belviu, en graros es el de
Chicago o en aceiles el de Rotterdam. Asimismo, se
han explicitado los descuentos que se deben reali-
zar a ese precio de mercado por la autoridad de apli-
cacion.

Por otro lado, en el articulo 34 se le ha dado la
tacultad al Poder Ejecutivo de regular el precio de
la garrafa a hivel mayorista como minorista en caso
de que se dispare por manejos y practicas no trans-
parentes de los sectores involucrados en el sector.

@
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- Finalmente, los agregados del articulo 37, puntos
p), ¢) y r), ayudarén a transparentar el ejercicio de
esta industria que permanentemente ha tenido préc-
ticas 'de falta de transparencia en los precios, abu-
so de posicién dominante, problemas de control,
seguridad e identificacion en los envases. En cuan-
to a los temas impositivos y fiscales, el articulo 50
coloca al GLP con un IVA del cincuenta por ciento
del general.

Por todo lo expuesto propiciamos la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Jesus A. Blanco.

ANTECEDENTE

Buenos Aires 22 de septiembre de 2004.

Al senor presidente de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién, don Eduardo O.
Camaito. ’ '

Tengo el honor de dingirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley,
que paso en revision a esa Honorable Cémara:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

REGIMEN REGULATORIO DE LA INDUSTRIA |

Y COMERCIALIZACION DE GAS
LICUADO DE PETROLEO

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objeto. La presente ley establece el
marco regulatorio para la industria y comercializacién
de gas licuado de petréoleo. Se aplicaran suple-
toriamente las leyes 24.076 y 17.319 en todo lo que
no esté expresamente establecido en la presente.

Constituye un objetivo esencial del marco
regulatorio establecido por la presente ley asegurar
el suministro regular, confiable y economico de gas
licuado de petréleo a sectores sociales residencia-
les de escasos recursos que no cuenten con servi-
cio de gas natural por redes, para lo cual la autori-
dad de aplicacion estara facultada para ejercer todas
las atribuciones previstas en la presente ley, y to-
das las medidas conducentes para asegurar dicho
objetivo.

Art. 2° — Definiciones. A los efectos de la presen-
te ley se entiende por:

a) GLP: —Gas Licuado de Petroleo— las fraccio-
nes de hidrocarburos gaseosos a tempera-
tura y presiones normales, compuestas prin-
cipalmente por propamo o butano, sus
isémeros, derivados no saturados, separa-
dos, sus mezclas, que se transportan, enva-
san y comercializan en estado liquido bajo
presion,

b) Productor: Toda persona fisica o juridica que
obtenga gas licuado a partir de la refinacién
de hidrocarburos liqmdos o plantas petro-

quimicas o de la captacion o separacion del
gas licuado de petréleo a partir del gas na-
tural por cualquier método técnico;

¢) Importador: Toda persona fisica o juridica
que importe GLP para comercializarlo en el
mercado interno;

d) Fraccionador: Toda persona fisica o juridi-
ca que por cuenta propia y disponiendo de
instalaciones industriales {racciona y enva-
sa GLP, en envases fijos y moviles, como
microgarrafas, garrafas, cilindros, tanques fi-
jos o moviles, o los que en el futuro deter-
mine la autoridad de aplicacion, de su pro-
.pila marca o de terceros, conforme surge de
la presente ley;

e) Transportista: Toda persona fisica o juridi-
ca que transporte de modo habitual GLP a
granel o en envases. por cuenta propia o de
terceros desde su lugar de produccion o al-
macenaje hasta los puntos de fraccionamien-

. to, distribucién o comercializacion o entre

. ellos; :

). Distribuidor: Toda persona fisica o juridica

" que; envirtud de un contrato de distribu-
cién con un fraccionador, distribuya y/o co-
mercialice por su cuenta y orden GLP enva-
sado; y

g) Comercializador: Toda persona fisica o ju-
ridica que venda por cuenta propia o de ter-
ceros GLP a granel a fraccionadores, usua-
rios o consumidores finales o a terceros;

k) Almacenador: Toda persona fisica o juridi-
ca que por cuenta propia o de terceros al-
.macene GLP,

i) Prestador de servicios de puerto: Toda per-
sona fisica o juridica que preste servicios de
almacenaje, despacho y otras cuestiones
vinculadas a actividades o instalaciones por-
tuarias;

j) Gran consumidor: Toda persona fisica o ju-
ridica consumidora de GLP que por sus ca-
racteristicas de consumo esté en condicio-
nes de contratar el suministro directamente
del productor, o del fraccionador, o de un
comercializador, sin pasar por la in-
termediacion del distribuidor, conforme sur-
ja de la reglamentacion,

k) Centro de canje: Toda persona fisica o juri-
dica que opere facilidades de canje de en-
vases. ’

Art. 3° — Ambito de aplicacion. Quedan compren-
didas en la presente ley las actividades de produc-
cién, fraccionamiento, transporte, almacenaje, dis-
tribucién, servicios de puerto y comercializacion de
GLP en el territorio nacional.

Art. 4° — Sujetos activos. Son sujetos activos de
la industria del gas licuado de petrdleo los produc-
tores, fraccionadores, transportistas, almacenadores,
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prestadores de servicios de puerto, centros de can-
je, distribuidores, grandes consumidores y
comercializadores. Las actividades reguladas por la
presente ley podran ser realizadas por. personas fi-
sicas o juridicas autorizadas al efecto por la autori-
dad de aplicacion.

Los responsables de la d1str1bu01on de GLP por
redes y so6lo en lo que se refiere estrictamente a esa
actividad | se regiran de conformidad con los dere-
chos y obhgduones que surjan de los respeciivos
contratos, de:la ley-24.076 y, supletoriamente en lo
que se refiere a'la industria del gas licuado de pe-
troleo por la presente. ley.

Art. 5° = Interés publico. Las actividades defini-
das en el articulo 3° que integran la industria del
GLP son declaradas de: interés. publico, en funcion
de los obje’uvos sefialados en -el amculo 7° de la
presente ley

Art. 6° ='Libre'ingreso a la acttvzdad Las acti-
vidades comprendidas ‘en la présente ley seran ¢jer-
cidas libremente con arreglo a las disposiciones ge-
nerales en ella previstas y las normas reglamentarias
que de la misma se dicten. Dichas actividades de-
beran propender a la competencia, la no discrimina-
ci6n, el libre acceso, la asignacion eficiente de re-
cursos, la seguridad publica y la preservacion del
medio ambiente.

Art. 7° — Politica general en la materia. Rijanse
los siguientes objetivos para la regulacion de la ‘in=
dustria y comercializacion de GLP, los que serdn eje-
cutados y controlados por la autoridad de aplica-
c16n:

a) Promover la competitividad de la ofertay la
demanda de GLP y alentar su expansion, pars
ticularmente en aquellos lugares donde re-
sulte antieconomico el desarrollo de redes
de distribucion de gas natural;

b) Garantizar el abastecimiento del mercado in-
terno de gas licuado, asi como también el
acceso al producto a granel, por parte de los
consumidores del mercado. interno; ‘a precios

- que no superen-los de paridad:de exporta-
cién, la cual deberd ser-defihida metodolo-
gicamente; mediarite reglarentacion de la
autoridad de aplicacion;

¢) Proteger adecuadamente los derechos de los
consumidores, posibilitando la universalidad
del servicio, adecuada informacién y publi-
ctdad y el acceso al mismo a precios justos
y razonables, con especial énfasis en el abas-

_tecimiento a sectores residenciales de esca-
SOS recursos que no uuenten con servicio
de gas natural por redes; _

d) Propender a que, el precio del GLP al consu-
midor final sea el resultante de los reales
costos econdmicos totales de la actividad
en las distintas etapas, para que la presta-
c16n del servicio se realice con las debidas
condiciones de calidad y seguridad, tendien-

do a su evolucién sostenible, desarrollo en
el largo plazo y en niveles equivalentes a los
que internacionalmente rigen en paises con
dotaciones similares de recursos y condicio-
nes,

e) Incentivar la eficiencia del sector y garanti-
zar la seguridad en la totalidad de las eta-
pas de la actividad,

Propender a una mejor operacién de la in-
dustria del GLP, garantizando la igualdad de
oportunidades vy el libre acceso de terceros

.. al mercado;

g) Propender a la diversificacion del uso del
GLP, en distintos ambitos, como el transpor-
te, la industria, entre otros.

Art. 8° — Autoridad de aplicacion y organismo
de fiscalizacion. Sera autoridad de aplicacion de la
presente ley-la Secretaria de Energia de la Nacién,
la que podra delegar en el Ente Nacional Regulador
del Gas (Enargas), las tareas de fiscalizacion y con-

trol téenico. Asimismo, la autoridad de aplicacion

podr4. delegar en las provincias, el ejercicio de sus
facultades mediante acuerdos particulares con cada
una de ellas;

Art. 9° — Condiciones de prestacion. Los sujetos
activos de esta ley‘estaran obligados a mantener
los equipos, instalaciones, envases y demas acti-
vos, involucrados, en forma tal que no constituyan

. _peligro-para‘la seguridad publica. Esta obligacion

se-extiende aun cuando no los utilicen y hasta la
destruccion total y/o baja otorgada por la autori-
dad de aplicacion.

Las instalaciones afectadas a la 1ndustnd estaran
sujetas-a la fiscalizacion mediante inspecciones, re-
visiones, verificaciones y pruebas que periodica-
mente decida realizar la autoridad de aplicacion,
quien estara facultada para ordenar medidas que no
admitan dilacion tendiente a resguardar la seguri-
dad publica.

Art. 10. - Politica de mercado. El Poder Ejecuti-
vo nacional promovera el incremento del nivel de
competencia y desafiabilidad de cada etapa de la
industria, garantizando la igualdad de condiciones
para todas las empresas que actiien legitimamente
en el sector, en beneficio del interés general y de
los usuarios en particular.

La autoridad de aplicacién, dentro de los ciento
veinte (120) dias de sancionada esta ley y con el
asesoramiento del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia debera:

a) Establecer, en caso de ser necesario, meca-
nismos de transferencia del producto entre
las etapas de produccién, fraccionamiento,
comercializacion y distribucion, que sean
transparentes y eficientes a fin de garanti-
zar que todos los agentes del mercado, pue-
dan acceder al producto en igualdad de con-
diciones y priorizando el abastecimiento del
mercado interno;
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b) Establecer, en caso de ser necesario, meca-
nismos- de estabilizacion de precios internos
para el valor del GLP adquirido por: fraccio-
nadores, a fin de evitar bruscas fluctuacio-
nes en los precios internos del mismo;

¢) Realizar un profundo analisis de la consti-
tucion del sector y su comportamiento, a los
eiectos de determinar la necesidad de esta-
blecer limites a la concentracién de merca-
do para cada etapa, o a la integraciéon verti-
cal a lo largo de toda la cadena del negocio.
La limitacion debe comprender a las socie-
dades vinculadas, controlantes o controla-
das, segun lo establecido en el articulo 33
de la ley 19.550. Esta tarea debera ser reali-
zada juntamente con la autoridad de aplica-
cion de la ley 25.156 e informada, en reunion
conjunta a las comisiones de Energia y Com-
bustibles de la Céunara de Diputados y la
Comisién de ) 1vull€i’la uumbxa y Combusti-
bles de la Camara de Senadores, ambas del
Congreso de la Nacién.

TITULC I
Disposiciones particulares

CapttuLo 1
Produccion

Art. 11. — La actividad de produccion. La activi-
dad de la produccion de GLP bajo cualquiera de sus
formas o altemativas técnicas sera libre, sin perjui-
cio de lo cual estara sujeta al cumplimiento de las
previsiones de la presente ley y su reglamentacion.

Podran disponerse la apertura de nuevas. plantas
o la ampliacién de las existentes sin otro’ requisito
que el cumplimiento de las reglamentaciones técni-
cas que se dicten para su aplicacion.

Carituro 11
Fraccionamiento

Art, 12. - La actividad de fraccionamiento. Se
podran autorizar la instalacién de nuevas plantas,
o la ampliacién de las existentes sin otro requisito
que el cumplimiento de la presente ley y su regla-
mentacion.

Para ser fraccionador se debera contar con la au-
torizacién correspondiente otorgada por la autori-
dad de aplicacion, llevar un registro de envases y
cumplunentar los otros requisitos que f" ije la regla-
mentacion.

Los fraccionadores podran envasar GLP de cual-
quier productor, comercializador o importador con

el solo cumplimiento de la normativa aplicable a la.

actividad, pudiendo hacerlo para mas de una marca
o leyenda. El envasado de GLP en envases que no
sean de su marca o leyenda, podra ser acordado li-

bremente entre fraccionadores y propietarios del.

envase mediante contratos bilaterales. Estos con-

tratos deberan ser notxﬁcados a:la autoridad de aph-
cacion. - - -l i ne S

El fraccnonador debera acreditar, al momento de
solicitar la autorizacion o su renovacion ante la au-
toridad de aplicacion; la titularidad de un numero
de envases acorde coil-la mdgnitudi:de sus ventas,
conforme pardmetros. que., regla,mentqpamente esta-
blecera esa autoridad, .

Art. 13. Responsabzlzdades El fraccwnador sera
responsable del envasado de GLP, y del cumplimien-
to de las normas técnicas, de calidad, seguridad y
otras que a los efectos dicte la autoridad de aplica-
cion.

Asimismo, el fracclonador sera resppnsable por
el mantenimiento y reposicion de los envases pro-
pios y de todos aquellos que sean utilizidos por
éste a los efectos de envasar GLP para su posterior
distribucién o comercializacion, asi como por los
tanques moviles o fijos de su marca instalados en
el domicilio de los usuarios.

El fraccionador podra vender libremente al publi-
co vy en caso de hacerlo, debera exhibir en el ingre-
s0 de cada planta el precio mayorista y minorista
vigente.

Art. 14.~Envases: su propiedad e identificacion.
Los envases podran circular libremente en el mer-
cado nacional de conformidad con las previsiones
contenidas.en la presente ley y la reglamentacxon
que se dicte \al’ efecto.

La propledad de los envases de los fracciona-
dores, les sera atribuida de conformidad con la iden-
tificacién de su marca o leyenda y nimero de regis-
tro.'Los envases con marca no podridn venderse,
siendo entregados en comodato a los usuarios por
los fraccionadores.

En el caso que un tenedor de envase acredite la
propiedad del mismo, el fraccionador duefio de una
marca o leyenda debera devolverle dicho importe al
valor de mercado y entregarle el mismo en co-
modato.

Art. 15. — Registro. Créase un Registro de Enva-
ses de GLP el que serd llevado por la autoridad de
aplicacion.

Art. 16. — Obligacién de registracion. Todos los
fraccionadores deberan encontrarse registrados v,
a su vez, registrar los envases de su propiedad de
conformidad con las reglamcentaciones que dictc la
autoridad dc aplicacion.

Salvo prueba en contrario y hasta su definitiva
registracidn, se considerardn de propiedad de cada
fraccionador los envases que estén identificados
con su marca o leyenda.

Art, 17. — Capitacion de’ envases. Los fracciona-
dores, distribuidores y demaés integrantes de la ca-
dena de comercializacién, estan obligados a recibir
de los consumidores los envases.de su marca o de
terceros. La autoridad de aplicacion podrd adoptar
un mecanismo de recepeiéon de envases distinto, en
funcién .de la evolucion futura de las modalidades
de comercializacion del GLP envasado.
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Art. 18. — Identificacion y responsabilidad. El
fraccionador debera individualizar los envases por
él llenados, antes de la salida de la planta frac-
cionadora, con precinto de llenado en el cual cons-
taran los datos identificatorios, que por reglamen-
tacion fije la autoridad de aplicacion.

Ante cada llenado de un envase, propio o de ter-
ceros, que el fraccionador realice, debera registrar
en una etiqueta adherida al mismo, fecha de llena-
do, planta envasadora, prohibicion de venta de en-
vases y los demas recaudos que al efecto fije la au-
toridad de aplicacion.

Art. 19. — Centros de canje. Los participantes del
mercado deberan organizar centros de camje de uni-
dades de envase, debiendo cada uno de esos cen-
tros estar registrados ante la autoridad de aplica-
cién, en los términos que la misma determine.

Los centros de canje deberan ser de propiedad
de personas fisicas o juridicas sin vinculacién so-
cietaria directa o indirecta con alguno de los suje-
tos activos comprendidos en la presente ley, y po-
dran ser operados por s o por terceros con la misma
limitacién de vinculaci6n.

La autoridad de aplicacién reglamentara e instru-
mentara la operatividad y control de los centros«de
canje en un plazo maximo de seis (6) meses conta-
dos desde la fecha de entrada en vigencia de la pre-

sente ley, aprobando tarifas maximas y condiciones -

necesarias para el registro de los mismos.

Art. 20. — Parque de envases. Las firmas fraccio-
nadoras de gas licuado de petroleo integraran un
parque de envases de uso comun mediante el apor-
te de envases inscriptos con sus marcas y/o leyen-
das, cuya cantidad podra ser establecida: por acuer-
do voluntario de las firmas fraccionadoras actuantes
en la industria o, en su defecto, por la autoridad.de
aplicacion.

El parque de envases de uso comun persigue los
siguientes objetivos:

a) Asegurar el aceeso a envases por parte de
aquellas firmas fraccionadoras, que cum-
pliendo con toda la normativa vigente, en-

- cuentren-dificultades para recuperar a través
de los centros de canje, los envases identi-
ficados con su marca o leyenda; ‘

Promover el funcionamiento competitivo,

transparcntc v no dlscnmmatono del scetor

PRI LY

gas licuado de pcuuu:u

¢) Crear incentivos para asegurar el cumpli-
miento de la nomnativa de seguridad vincu-
lada al uso de los envases de gas licuado
de petréleo.

b

~—

Ante la ausencia de acuérdo de las firmas frac-
cionadoras, la autoridad de aplicacién debera de-
terminar €l numero o porcentaje de cnvases a inte-
grar por cada fraccionadora en particular, cuidando
que en ninglin caso el numero o porcentaje asigna-

do exceda el estrictamente necesario para asegurar
el normal cumplimiento de los objetivos antes fija-
dos y sin afectar la operatoria de cada fracciona-
dora.

Los aportes al parque de envases de uso comun
deberan realizarse por marca y/o leyenda completa.

Art. 21. — Seguro obligatorio. Cada fracctonador
debera contratar un seguro de responsabilidad ci-
vil con cobertura integral por los daifios causados a
terceros, en las instalaciones o por los envases lle-
nados, en las condiciones y hastd el monto que fije
la autoridad de aplicacion.

A los fines de quedar cubierto por el seguro in-
tegral el usuario damnificado debera exhibir la fac-
tura donde conste la marca y/o leyenda del envase.

Capiruro III
Transporte

Art. 22. — Transporte. El transporte de GLP ya sea
por ductos, redes, carreteras, ferrocarril o agua es-
tara sometido a las normas generales que regulen
cada uno de estos medios y las especificas de se-
guridad y preservacion ambiental que se dicten por
la autoridad.de aplicacion.

Los fraccionaderes, transportadores y al-
macenadores*de GLP podran solicitar concesiones
de. transporte a'la autoridad de aplicacién. A estos
efectos; Tos titulares de tales concesiones tendran
los derechos contemplados en los articulos 39 a 44
y 66 de laley 17.319.

CariTuLo IV
Distribucion

Art. 23. — De la distribucién. La distribucién de
GLP debera efectuarse de acuerdo con las previsio-
nes contenidas en la presente ley. su reglamenta-
cién y la normativa vigente o que al efecto se dicte,
con excepcién de lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 12 de la ley 24.076.

Art. 24, — Obligacion. Los distribuidores estaran
obligados a inscribirse en el Registro de Distribui-
dores y a recibir los envases que cuenten con la
identificacion correspondiente. Los depositos y me-
dios de transporte propios o de terceros que utili-
cen los distribuidores para el desarrollo de su acti-
vidad deberén cumplir con las normas de seguridad
v calidad establecidas.

Art. 25. — Responsabilidad. Los distribuidores se-
rdn responsables por los envascs que obren cn su
poder que no se encuentren debidamente identifi-
cados o precintados y pasibles de las sanciones es-
tablecidas en la presente ley y sus normas regla-
mentarias por las violaciones o incumplimientos en
que incurrieran.

El distribuidor estara obligado a especificar en las
respectivas facturas de venta la marca y/o leyenda
del envase.
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Capituro V
Almacenaje

Art. 26. — Del almacenaje. Quienes se dediquen
a almacenar GLP por cuenta propia o de terceros,
deberan cumplir con la normativa de seguridad en
la operatoria que al efecto dicte la autoridad de apli-
cacion.

CapfTurLo VI
Acceso abierto

Art. 27. — Del acceso abierto. Se establece un ré-
gimen de acceso abierto para la actividad de alma-
cenaje de GLP, de conformidad con las previsiones
obrantes en el presente capitulo.

Art. 28. - Acceso de terceros. La autoridad de
aplicaciéon establecera mediante reglamentacion, los
diferentes tipos y las condiciones de utilizacién de
la capacidad sujeta a acceso abierto a terceros y las

normas que garanticen la igualdad de oportunida- -

des para todos los interesados. También fijard pe-
riodicamente, en cas. de falta de acuerdo entre las
partes y ante el requerimiento de cualquicra de ellas,
las tanifas que como maximo deberan abonarse por
el servicio.

Cualquier persona fisica o juridica que solicite el
uso de capacidad sujeta a acceso abierto segin o
establecido en el parrafo anterior, debera estar
inscripta, de conformidad con la presente ley, como
fraccionador, distribuidor, comercializador o gran
consumidor. ‘ B

Art. 29. — Procedimiento operativo del acceso
abierto a terceros. La autoridad de aplicacion, en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias dictaratas
normas de procedimiento’ operauvo del acceso abier=
to a terceros.

Art. 30. - Pardmetros p‘a’ra la fijacion'de la tari-
Ja. La autoridad de aplicacidén considerard los. si-
guientes parametros para la determinacion del cua-
dro tarifario’ por lo§ servicios que se corresponden
al acceso abierto a terceros:

a) Costos variables de,operacion y manteni-
miento del:activo,
b) Remuneracion del capital; y,
¢) Rentabilidad razonable para el operador o ti-
tular del activo.
En ningn caso, las tarifas podran superar la me-
dia de los parametros internacionales.

CarttoLo VI
Comercializadores
Art. 31. — Comercializadores. Los comercializado-

res deberan inscribirse en el registro correspondien-
te y podran vender GLP a granel, con el solo cum-

plimiento de la normativa aplicable a la actividad.

También podran comercializar libremente en el mer-
cado interno el GLP que se importe.

Ningun fraccionador podra imponer a los co-
mercializadores clausulas o condiciones de exclusi-
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vidad o de obligaciones de compra. Las disposicio-
nes contractuales que de alguna manera violen' esta’
prohibicion, seran nulas de nulidad absoluta, no
pudiendo ser opuestas contra el co-contratante ni
terceros.

A los fines de la ﬁscallzamon de lo normado en
el presente articulo, la autoridad de aplicacion po-
dra solicitar en cualquier tiempo la exhibicion de los
contratos de vinculaciéon entre fraccionadores y
comercializadores.

Carituro VIII
Gran consumidor

Art. 32. — Gran consumidor. La autoridad de apli-
cacién determinard el nivel de volumen a partir del
cual se considerara al consumidor como gran con-
sumidor y deberdn inscribirse en el registro corres-
pondiente. Los grandes consumidores no podrén
fraccionar ni comercializar el GLP que almacenen y
salo podran almacenar para consumo propio, en
canlidades razonables que permitan el desarrollo
normal de sus actividades.

Art. 33. — Instalaciones de almacenaje. Los gran-
des consumidores deberan contar con instalaciones
de almacenaje que cumplan con las normas de se-
guridad y cuidado del ambiente que la autoridad de
aplicacién cstablecera a tales efectos.

CarfTuro IX

Precios de referencia de GLP
para uso domiciliario

Axt. 34, - Precio de referencia para GLP en en-
vases. La autoridad de aplicacion fijara, para cada
regién'y para cada semestre estacional de invierno
y Vverano un precio de referencia para el GLP de uso
domeéstico nacional en envases de hasta cuarenta
y cinco (45) kg, el que debera ser ampliamente di-
fundido.

Dicho precio referencial serd calculado, propen-
diendo a que los sujetos activos tengan. retribucién
por sus costos eficientes, y una razonable rentabi-
lidad, con base en el precio mensual del GLP a gra-
nel a la salida de la planta productora calculado se-
gin los principios determinados en el inciso b) del
articulo 7°, los valores que los respectivos frac-
cionadores envien bajo declaracién jurada de ven-
ta, la informacion del mercado de la distribucién y
las estimaciones que realice la- autoridad de aplica-
cién.

Si se verifican en el mercado apartamientos sig-
nificativos a los precios de referencia, la autoridad
de aplicacién podra aplicar las sanciones estableci-
das en el articulo 42, capitulo II —Contravenciones
y sanciones— de la presente ley. ’

CapituLo X
Operaciones de importacion y exportacion

Art. 35. — De la importacion y exportacion. Queda
autorizada la libre importacion de GLP sin otro re-
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quisito que el cumphimiento de la normativa vigen-
te y sin necesidad de’autorizaciéon previa.

La exportacién de GLP ser4 libre una vez garanti-
zado el volumen de abastecimiento interno, debien-
do en cada caso mediar autorizacion del Poder Eje-
cutivo nacional, dentro del plazo de treinta (30) dias
de recibida la solicitud. El silencio implicara confor-
midad.

Art. 36. — Restricciones. El Poder Ejecutivo nacio-
nal, por si o a solicitud de la autoridad de aplica-
cion podra disponer medidas restrictivas a las ope-
raciones de importacion de GLP, salvaguardas y
otras medidas compensatorias preventivas o
punitorias cuando las mismas estén subsidiadas en
su pais de origen, en tanto no contravengan dispo-
siciones contenidas en acuerdos multilaterales, re-
gionales o bilaterales suscriptos por la Republica
Argentina de aplicacion al sector.

TITULO IT

CarituLo 1
De la autoridad de aplicacion

Art. 37. — Funciones y facultades. 1a autoridad
de aplicacion de la presente ley, tendra las siguien-
tes funciones y facultades:

a) Hacer cumplir la presente ley, su reglamen-
tacion y disposiciones complementarias, en
el ambito de su competencia;

b) Dictar las normas reglamentarias para cada
una de las etapas de la actividad,

¢) Ewitar conductas anticompetitivas, oligopo-
licas, discriminatorias o de abuso de posi-
cion dominante, que afecten el libre funcio-
namiento del mercado del GLP y el interés
publico;

d) Dictar las resoluciones e instrucciones que
sean necesarias tendientes a aSegurar el su-
ministro del servicio; o

e) Reglamentar la contratacion del -seguro obli-
gatorio en cada etapa de la comercializacion,

J) Dictar las normas basicas a las cuales debe-
ran ajustarse los fraccionadores en materia
de procedimientos de prueba, reparacion,
destruccion y reposicion de envases. Ade-
mds, podra fijar la vida Gtil de los envases
de modo de garantizar el uso seguro del mis-
mo para el usuario consunudor;

‘Establecér mecanismos fiables ¢ inviolables

de identificacion de envases; ya sea para su

llenado con GLP o para establecer mequl—
vocamente la leyenda y/o marca del recipien-

te; .

k) Dictar las normas a las que deberan some-
terse las distintas instalaciones de almace-
naje; fraccionamierito, comercmhzaclon y
medios de transporte;

S

g

i) Dictar las normas a las que deberan ajustar-
se los participantes de esta ley en materia
de seguridad, normas y procedimientos téc-
nicos;

J) Requerir a los actores del presente régimen,
la documentacién respaldatoria € informa-
cion que sea necesaria para verificar el cum-
plimiento de la presente ley v su reglamen-
taciéon. Asimismo, realizara las fiscalizaciones
€ inspecciones que sean necesarias a los
mismos efectos y habilitara los registros per-
tinentes;

k) Promover ante los tribunales competentes,
las acciones pertinentes que tiendan a ase-
gurar el cumplimiento de sus funciones y los
fines de esta ley y su reglamentacion;

1) Realizar el registro de las exportaciones y el
calculo de la paridad de exportacion;

m) Aplicar 1as sanciones previstas en la presen-
te ley v su reglamentacion;

1) Realizar el control sistemético de la calidad
del GLP, ‘

0) Ordenar, procesar y publicar la informacion
sobre la industria de GLP; de las decisiones
que adopte ylos antecedentes en que las
mismas se basen, publicando, entre otras
cosas, la:paridad de exportacion del GLP, los
precios a la salida de las plantas fracciona-
doras y toda otra informacion del mercado
de distribucion y comereializacién que sea
de interés para el usuario final;

p) Capacitar a los funcionarios y empleados
técnicos-administrativos que sean necesa-
rios para €l cumplimiento de sus fines; y

q) En general, realizar todos los actos que sean
necesarios para el mejor cumplimiento de sus
funciones y de los objetivos de esta ley y
su reglamentacion.

Art. 38. —De los recursos. A los fines de la pre-
sente ley, asignase a la autoridad de aplicacion los
sigulentes recursos:

—La recaudacion de la tasa de fiscalizacion y con-
trol creada por el articulo 39.

Art. 39. — Tasa de fiscalicazacion —determina-
cion—. Obligados al pago. Las personas fisicas o
juridicas que realicen las actividades que se encuen-
tran reguladas en la presente ley deberan abonar
anualmente al organismo correspondiente una tasa
de fiscalizacion y control que a los afectos fijara el
Poder Ejecutivo nacional.

Art. 40. — Control jurisdiccional. A los efectos
de la actuacion administrativa de la autoridad de
aplicacion, sera de aplicacién la ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos y sus normas regla-
mentarias.

Agotada la via administrativa procedera el r:cur-
so en sede judicial directamente ante la camara fe-
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deral de Apelaciones con competencia en materia
contencioso-administrativa con Jurlsdlcmon en. el
lugar del hecho. Los recursos que se mterpongan
contra la aplicacion de las sanciones previstas en
la presente ley tendran efecto devolutivo.

Cartruro 11
Contravenciones y sanciones -

Art. 41. ~ Régimen sancionatorio. El concesmna-
1i0 0 produetor que incurra en maniobras comercia-
les lesivas contra fraccionadores, almacenadores,
distribuidores, comercializadores o consumidores, ¥
también cualquier actor alcanzado por la presente
ley que incurra en maniobras como las menciona-
das respecto de cualquier otro integrante de la ca-
dena o de los consumidores serd pasible de las san-
ciones establecidas en el articulo 42 de la presente
ley, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
la legislacion de fondo.

Art. 42— Comntravenciones y sanciones. Los in-
cump11m1entos de la presente ley y su reglamenta-
cién seran sancionados por la autorldad de aplica-
cién con:

a) Apercibimientos;

b) Multas que oscilaran hasta mil (1.000) ve-
ces el costo de una tonelada de propano-a
nivel mayorista, conforme el valor que fije
la autoridad de aplicacién, la que serd gra-

" duada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccidn, reiteracion de los hechos, la cuan-
tia del perjuicio ocasionado, la conducta
posterior a la infraccién por parte del
incumplidor, la capacidad econémico-finan-
ciera del infractor y las demés circunstan-
cias y particularidades del caso;

¢) Inhabilitaciones de uno (1) a cinco (5) afios;

d) Suspensiones de entre treinta (30) y noven-
ta (90) dias; y,

e) Clausuras y decomisos.

Art. 43. — De la fiscalizacion. En las acciones de
prevencion, constatacion de contravenciones, cum-
plimiento de las medidas de secuestro, decomiso u
otras que pudieren corresponder, la autoridad de
aplicacién podré requerir al juez competente el aux1-
lio de la fuerza publica.

A tal fin bastaré presentar ante el juez las corres-
pondientes actuaciones administrativas, y ‘formal
requerimicnto de autoridad compctente.

TITULO IV

Fondo fiduciario para atender las necesidades
del GLP de sectores de bajos recursos
y para la expansion de redes de gas natural

Art. 44, - Créase un fondo fiduciario para aten-
der el consumo residencial de gas licuado de petrd-
leo envasado para usuarios de bajos recursos y para
la expansion de redes de gas a zonas no cubiertas
por redes de gas natural. :

Art. 45. —El Fondo Flduclano para Sub51d10s de
Consumos Residenciales, de GLP tiene’ omo ¢ ob eto,
financiar: q) la adquisicion de GLP en envases. ég
rrafas y cilindros) para usuarios de baJos recursos

y b) la expansién de ramales de transporte distri-
buclon y redes domiciliarias de gas natural en zo-
nas no cubiertas al dia de la fecha, en aquellos ca-
sos que resulte técnicamente posible y
econémicamente factible. Priorizandose las expan-
siones de redes de gas natural en las provincias que
actualmente no cuentan con el sistema.

Art. 46. — El fondo fiduciario creado enel presente
titulo estara integrado por los siguientes recursos:

a) La totalidad de los recursos provenientes del
régimen de sanciones establecido en la pre-
sente ley;

b) Los fondos que por ley de presupuesto se
asignen;

¢) Los fondos que se obtengan en el marco de
programas especiaies de créditos que se
acuerden con los organismos o 1nst1tucxo-
nes pertinentes, nacionales e 1nternaclona-
les;

d) Los.aportes especificos que la autoridad de
aplicacién convenga con los operadores de
la actividad.

El-Poder Ejecutivo nacional reglamentara la cons-
titueion. y funcionamiento del fondo, debiendo ar-
bitrar los medios para que la operatoria del mismo
tenga la mayor transparencia y eficiencia en su fun-
cionamiento. :

TITULO V

Disposiciones transitorias
y finales

Art. 47. — Plazo de registro de envases. Los par-
ticipantes de la industria de GLP contaran con un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, a los fines de registrar
los envases de propiedad de los distintos actores
y participantes. ’

Art. 48. — Caracterizacion de la actividad de dis-
tribucion o comercializacién. La distribucion y
comercializacion mayorista y/o minorista de GLP se-
ran consideradas como actividades de consigna-
cidn o 1ntermed1aclén, al momento de calcular tri-
butds’ que graven el mgreso total o ingreso bruto
dela misma.

Art. 49. — Normas técnicas de aplicacion supleto-
ria. Hasta tanto se dicte la reglamentacién pertinen-
te, continuaran siendo de aplicacion las.normas téc-
nicas y de seguridad dictadas por la ex empresa Gas
del Estado S.E. con las modificaciones dispuestas
por la Secretaria de Energia en todo cuanto sea
compatible con las previsiones de la presente ley.

Art. 50. - Orden publico. La presente ley es de
orden publiéo y de conformidad con ello, derogase
toda otra disposicién que se oponga a la misma.
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Art. 51. - De la reglamentacion. El Poder Ejecu-
tivo nacional debera reglamentar la presente ley en
el término de noventa (90) dias a contar desde su
entrada en vigencia.

Art. 52. — Comuniquese al Poder Ejecutlvo
Saludo a usted muy atentamente.

MarceLo A. GUINLE.
Juan Estrada.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: estamos ini-
ciando la discusion de un proyecto de ley que
contempla el cumplimiento de una disposicion
emanada de una ley anterior. Me refiero al ré-
gimen regulatorio del gas licnado de petroleo

El articulo 87 de laley 24.076, de privatizacion
del Gas del Estado, sancionada el 20 de mayo
de 1992, establece con claridad la necesidad de
un marco regulatorio, es decir, la existencia de
una ley especial.

Han pasado ya doce afios, y podriamos pre-
guntarnos por qué se demoro tanto tiempo. Tal
vez no sea ¢sta la oportunidad de efectuar ese
analisis, que algun dia habra que hacer. Lo im-
portante es decir si estamos dispuestos a poner
en marcha un marco regulatorio que se plantea
como una necesidad por el negocio de-.que se
trata.

Esta norma debe realizar el control de la pro-
duccion de este elemento vital para muchos
hogares argentinos. Existen antecedentes de
abuso de posicién dominante, que se ha agudi-
zado mucho en los ultimos tiempos. Hemos te-
nido oportunidad de observar esto-y de ser en
alguna medida protagonistas ante la imposibili-
dad de lograr las soluciones deseadas.

En cuanto al fraccionamiento y distribucion,
hay problemas de control, seguridad, ¢ identifi-
cacion. Nos preocupa el precio de la garrafa,

que es tal vez ¢l elemento mas comin y mas

+ conocido. Existe escasa trasparencia y precios
abusivos.

En estos cuatro o cinco sefialamientos tene-
mos los fundamentos para trabajar en este pro-
yecto de ley, o sca en la necesidad de este mar-
co regulatorio a partir de la sancion de la ley
24.076..

-El mercado del GLP —gas licuado de petro-
leo- tiene cuatro millones y medio de usuarios

diseminados por todo el pais, y cubre las nece-
sidades energéticas basicas de aproximadamen-
te dieciséis millones de personas —casi €l 50 por
ciento de nuestra poblacién— que consumen en
total novecientas mil toneladas de GLP en ga-
rrafas de diez y quince kilos. Esto indudable-
mente nos da la pauta de qué usuarios, vecinos
o habitantes del pais son los que utilizan este
gas. También hay cilindros de propano de cua-
renta y cinco kilos y a granel, en garrafones.

En lo que respecta a los costos, convienc
mencionar algunas cifras para tener en cuenta
qué negocio estamos tratando de controlar u or-
denar. El consumo medio de gas natural en el
pais, de mil metros ciibicos al afio, equivale a un
gasto de trescientos pesos. Si comparamos esto
con ¢l gas envasado —es dec1r a 1gual tlempo y
COIsSuo lllCUlU— S¢ llcbbblld.l ldll uUs lllll pCbUb
al afio, siendo esto una total desproporcién. De
ningx’m modo quiero significar que existe un pri-
vilegio por parte de quienes disponen de gas
natural, sino.que ellos hacen uso de una posibi-
lidad que también debe ser brindada al resto de
los usuarios que, como dije, constituye nada mas
y nada menos que el 50 por ciento de la pobla-
cion del-pais:

El'otro'tema es ¢l siguiente: éste es un gran
negocio. Del ciento por ciento que se produce
en el pais, a partir del gas natural y de las desti-
lerias de petroleo, debe decirse que una parte
es para consumo interno y otra para exporta-
cion. Asi, en el afio 2003 se produjeron alrede-
dor de tres millones de toneladas y se exporta-
ron cerca de un milldén ochocientas mil, es decir,
el 60 por ciento. El 40 por ciento restante co-
rresponde a consumo interno.

Esta iniciativa ha venido en revisién del Se-

nado y nosotros la analizamos detenidamente

durante mucho tiempo, buscando lograr coinci-
dencias; incluso le hemos introducido modifica-
ciones y agregados para que de alguna manera
se compatibilizara ain mas con nuestras pro-
puestas.

En materia de mercado interno, el promedio
de consumo de los ultimos tres afios es de
1.260.000 toneladas; el fraccionamiento es de
novecientos mil toneladas, correspondiendo al
67 por ciento de ese consumo. Para petroqui-
mica, es decir, para derivados, la actividad pro-
ductiva'es de doscientas mil toneladas, o sea,
del"16 por ciento; para redes son setenta mil
toneladas, es dec1r el 5 por ciento.
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Estos son los temas que discutiarmrios dias’ pa—
sados en cuanto a las poblaciones del interior
del pais que recibian ¢l servicio por ¢afierias
domiciliarias de GLP. En cuanto a otros rubros
son noventa mil toneladas.

Como deciamos, el objetivo, segiin el artlculo
7° del proyecto de ley, es proteger adecuada-
mente los derechos de los consumidores. De
eso se trata cuando se habla de un marco
regulatorio y para eso se sanciona esta ley.

Asimismo, el objetivo es promover la com-
petitividad de la oferta y la demanda y alentar
su expansion para que llegue a todos los lugares
donde cl gas haga falta.

Por otra parte, se habla de acceso al GLP a
precios justos y razonables. Esto es lo que he-
mos discutido siempre, porque no queremos
precios excepcionales sino justos y razonables.

También se dice que debe propenderse a que
el precio sea resultado de costos econdémicos
eficientes de la actividad en las distintas etapas
hasta llegar al consumidor, tendiendo a su evo-
lucién sostenida.

El servicio debe prestarse en condiciones de

seguridad y -calidad. Deben crearse fondos:

compensatorios para estabilizar el precio y una

relacion razonable con el gas natural.
Ademas, debe tenerse especialmente en

cuenta a todos los sujetos activos de. la ley:

(Quiénes son esos sujetos? Por supuesto, los

productores; también los fraccionadores, los
transportistas,. los almacenadores v los pres-
tadores de servicio de puertos, los distribuido-
res, los centros de canje y de comercializacion
y los grandes consumidores.

Todo esto comprende y supone-tener en cuen-
ta muchisimos aspectos de este negocio. Por eso

en la regulacion y el control se determina que la

autoridad de aplicacion sera la Secretaria de Ener-
gia de la Nacion, que podra delegar en el Enargas
las tareas de fiscalizacion 'y control.

Asimismo, la autoridad de aplicacion éstable-
cera las practicas generales'y podra delegar en
las provincias, para una mayor participacion, €l

ejercicio de sus facultades mediante acuerdos:

particulares con cada una de ellas.

Se dice que las instalaciones afectadas esta-
ran sujetas a la fiscalizacion mediante inspec-

ciones, revisiones y verificaciones de prueba.

En lo que respecta a la cadena de exigencias |
y controles, se habla de aporte obligatorio de

datos para un sistema de qurmacmn exhaust;l-
vo sobre las actividades. desars Qlladas Debe-
mos saber de qué se trata, porgue sinq lxp sabe-
mos seria dlﬁcll lograr las mejores soluc;.ones

Otro tema es el método de calculo especifico
del precio del GLP a granel y la difusion:peri6-
dica del precio interno; control del cumplimien-
to de la obligacion de abastecimiento dgl, mer-
cado local sobre la base de la den;landa de
fraccionadores y distribuidores; obligacion de
venta menor en la planta fracclonadora i es:de-
cir, que no puede faltar ¢l GLP a quien lo pida.

Asimismo, se mencionar los limites a la con-
centracion del mercado, porque aqui esta el nado
de la cuestion. Se propicia, por otra parte, reali-
zar un profundo analisis de la constitucién del
sector y de su comportamiento a: los efectos de
establecer limites a la concentracion del mer-
cado para cada ctapao alg 1ntegrac1on vertical
a lo largo de toda la cadena del negocio.

La limitacion debe comprender a las socie-
dades vinculadas v a las controlantes o contro-
ladas,segin lo establece el articulo 33 de la ley
19.550. Esta tarea debera ser realizada en for-
ma-sinultanea con la autoridad de ‘aplicacion
que establece la ley 25.156 ¢ informada en re-
union conjunta a las comisiones de Energia y
Combustibles de la Camara de Diputados y de
Mineria y de Energia del Senado, segin lo esta-
blece el articulo 10 de dicha ley. =

Vamos a tratar de resumir el informe del dic-
tamen de mayoria. Lo que quiero decir es que
esto se ha discutido muchisimo.. como debe ser;
no hay improvisacion sino que hay una fuerte
vocacion de lograr la mejor solucion pos1ble para
un tema tan nnportante

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Cémara don
Eduardo Anel Arnold. )

Sr. Blanco. — Pasamos mucho tiempo sin
contar con un marco regulatorio y aqui- estan
las consecuencias, pero lo importante no es
quejarnos ni Horar sobre la leche derramada sino
tomar las decisiones para que esto cambie, lo
que seguramente va a OCumr con la sancién de
esta ley. ’

Ahora, voy a pasar a argumentar en defensa
de este proyecto de ley, aunque en realidad creo
que el proyecto se defiende solo con la voluntad
mayoritaria de aprobarlo en general mas alla de
algunas disidencias parciales.
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En general, hay consenso. Venimos tranqui-
los a defender este proyecto porque si bien no
hay unanimidad, la gran mayoria ha comprendi-
do la necesidad de contar con este instrumento,
que estara al servicio de esos diecis€is millones
de argentinos que tienen sus necesidades basi-
cas insatisfechas.

El presente proyecto de ley, que ya cuenta
con sancion del Senado, tiene como objetivos
definir €l rol de los actores que intervienen en
este mercado y dar un marco regulatorio a la
actividad del gas licuado, segun lo requiere ex-
presamente ¢l articulo 87 de la ley 24.076, de
privatizacion de Gas del Estado.

Esta iniciativa persigue la adecuada protec-
cion de los usuarios, garantizando una Optima
calidad vy ¢l cumplimiento de las normas técni-
cas de seguridad y de comercializacion del GLP.

Este no es un negocio mas. Es un negocio
donde esta comprometido el interés de la Na-
cion, por dos vertientes: por ser un recurso es-
tratégico que tenemos que cuidar y vigilar para
que se administre bien en defensa del interés
general, y ademas porque cuatro millones y
medio de usuarios dependen de este servicioy
que no puede quedar librado a la buena volun-
tad de quien maneja el negocio. .

Este negocio tiene muchas llaves, pero cuan-
do el negocio lo tiene el que mas posee, la llave
la maneja ¢l. Esta llave la tiene que mangjar el
Estado, y seguramente lo podra hacer con un
marco regulatorio de esta importancia.

Se propone una normativa que evite las prac-
ticas desleales, monopdlicas o discriminatorias
en perjuicio de los usuarios o de integrantes de
la cadena, incentivando la competencia y el k-
bre juego de la oferta y la demanda en los mer-
cados, evitando el abuso de posiciones domi-
nantes. Esto es, en definitiva, lo que tenemos
que cuidar para que nadie se quede con la llave
del negocio. :

Asimismo, intenta generar ¢l menor grado de
intcrvencion posible, salvo cuando sca ncecsa-

ria para proteger-a los sectores socioeconomi--

cos desprotegidos. :

‘Respecto de la consideracion igualitaria del
GLP y del gas natural, podemos decir que exis-
ten justificaciones técnicas, econdmicas o juri-
dicas que determinan un tratamiento similar.
Como s¢ sabe, ¢l gas licuado de petroleo esta
comprendido -en las composiciones del ‘gas na-

tural. Se origina en forma conjunta y puedc-

transportarse en los gasoductos en ¢l seno del
gas natural o por ductos especiales denomina-
dos propanoductos.

El GLP tiene también la posibilidad de llegar
al usuario no s6lo por garrafas sino por redes de
distribucion. En este caso, el GLP ¢s almacena-
do en estado liquido y pasado a la fase gaseosa
en una planta de vaporizacion, donde es llevado
a condiciones de presion normal, y posterior-
mente es distribuido por cafierias a los domici-
lios de los usuarios. Son datos técnicos que no
esta de mas comentar porque son muy impor-
tantes para tener en cuenta.

El mercado productor del GLP se encuentra
concentrado en tres empresas v en esto si tene-
mos que poner mucha atencidon que poseen en
conjunto mas del 50 por ciento dcl mercado lo-
cai y de exportacion del GLP nacionai. Al res-
pecto debe tenerse en cuenta que la Transpor-
tadora de Gas del Sur realiza la separacion del
GLP transportado en los gasoductos para las
propietarias  de gas, que en una mayor parte
corresponde a YPE y el resto a Distribuidora
Pampeana y Metrogas. Con respecto a Refinor,

el 30 por ciento de su paquete accionario perte-

nece a<YPF,

Las grandes instalaciones de almacenaje de
GLP que existen actualmente estan concentra-
das en muy pocas empresas.

En lo referente al mercado fraccionador, si
bien hay un importante nimero de actores, un
grupo escaso de ellos maneja alrededor del 80
por ciento del total, apenas un 8 por ciento esta
cn manos dcl scctor coopcrativo y ¢l rcsto cn
fraccionadores pvmes.

En cuanto al mercado consumidor residen-
cial, nuestro pais, a pesar de ser un pais con gas
y productor y exportador neto de GLP, exhibe
precios relativamente altos —esto debe preocu-
parnos—, a veces por encima del resto de los
paises de América latina y ¢l Caribe, que toma-
mos como medida. Otros paises de las regiones
que he citado no tienen gas y deben comprarlo.

Al respecto debe resaltarse que en la Argen-
tina, como sefial¢€ al comienzo, practicamente la
mitad de la poblacion consume GLP, siendo su
requerimiento para calefaccion superior al del
resto de los habitantes de América latina y el
Caribe. Ello, porque nuestro pais se ubica en la
zona austral del continente, con una gama de
climas que van desde el subtropical, con invier-
nos de temperaturas muy bajas, hasta climas
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frios con bajas temperaturas durante todo el afio.
Tenemos la Patagonia y la ciudad mas austral
del mundo.

El abastecimiento sustitutivo, tanto de gas na-
tural como de GLP, sélo puede hacerse como
en los viejos tiempos, es decir, con lefia, carbon
y kerosén. Ademas de los problemas de abas-
tecimiento y de cambio total en los dispositivos,
etcétera, eso tiene una fuerte incidencia am-
biental, de seguridad y de calidad de prestacion.
No es lo mismo proveerse de energia de.esa
manera que hacerlo con GLP.

A lo expuesto debe agregarse que un mime-
ro grande de usuarios de GLP se encuentra en
las zonas mas alejadas del pais. El mercado de
fraccionamiento de gas licuado se halla concen-
trado en sesenta empresas, algunas de las .cua-
les —las mas fuertes— también son productoras.
Esto dificulta la existencia de una competencia
abierta, ya que dichas empresas estan en con-
diciones de determinar ]a viabilidad econémica
de sus competidoras, y se hallan en situacion de
concentracion v posicion dominante. Asido ha
reconocido la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Mineria de la Nacion mediante la resolu-
cién 189 del afio 1999. De alli que la propuesta
establezca algun tope a la irrupcion de las em-
presas productoras en el escenario de la distri-
bucion y comercxahzacwn del gas licuado de pe-
troleo.

Los fraccionadores seran responsables del
envase y del envasado del producto entregado
al distribuidor o usuario consumidor, enlo que
se refiere al cumplimiento de las normas técni-
cas de seguridad y de preservacion ambiental
de estas actividades. Los fraccionadores solo
podran llenar envases que cumplan con las nor-
mas de seguridad y deberan identificarlos con
un precinto inviolable y resistente al fuego en el
que conste su mimero de habilitacion. Se los
hace responsables de todos los envases que cir-
culen con su identificacion de llenado.

Tal responsabilidad se extiende desde el frac-
cionamiento y todas las etapas de comerciali-
zacion, hasta el usuario consumidor. La marca
o leyenda —término que se agrega a la sancién
del Senado- tiene como fin ser elemento distin-
tivo de los productos o servicios de los que se
trate. El Gltimo llenador se identifica con el pre-
cinto inviolable exigido por la reglamentacién, al
que hace referencia la resolucion 414/99 de la
Secretaria de Energia.

.. Los productores, operadores de servicio de
puerto, almacgnadores y comercializadores es-
taran obligados ‘a;informar periddicamente a la
autoridad de apligacion las ventas de productos
efectuadas. a los: fraccionadores.

Se establece la:obligatoriedad de la partici-
pacidn de.los fraccienadores:- en el centro de
canje de envases correspondiente al area geo-
grafica de: cada lygar donde comercializan su
producto y:la instrumentacion del intercambio
de envases mediante dichos centros.

En cuanto a los envases, existe un parque de
veinte millones. El envase es el elemento fun-
damental para garantizar la seguridad del usua-
rio; es -por ello:que se hace necesario que todo
envase vencido que llegue a un centro de canje
sea remitido obligatoriamente al taller de repa-
racion habilitado: Todos los-envases deoen con-
tar conla respectiva marca.

En lo que se refiere a la informacion de pre-
cios de GLP en ¢l mercado interno argentino es
manifiesta'la dificultad de obtener datos fide-
dignos v confiables. Los ciudadanos: tienen:el
derecho de exigir el cumplimiento de dar a pu-
blicidad los precios reales de exportacion y su
comparacion con los del mercado interno. El
conocimiento de los precios actuales y futuros
¢s la informacién mas valiosa para el funciona-
miento de un mercado nacional y regional. De
alli el planteo de obligacion de publicar men-
sualmente por Internet los prec1os de exporta-
cion por pais de destino y los’ volumenes comer-
cializados.

Sc aplicara a la cadcna dcl GLP domiciliario
un IVA reducido al 50 por ciento —10,5 por cien-
to—, siendo éste un aporte del Estado a la mejo-
ra en los precios de las  garrafas y en los llama-
dos zepelines.

Esta es una modificacion que nos hemos per—
mitido realizar, con intervencion de la Comision
de Presupuesto y Hacienda, al proyecio de ley
venido en revision del Honorable Senado. Acla-
ro que esta mcorporacion s¢ hizo en la Camara
de Diputados porque ¢l Senado no tiene facul-
tad para hacerlo.

Se otorgan a la Secretana de Energia impor-
tantes facultades en materia de autoridad de
aplicacion y regulatorias, que. deberan ser ple-
namente ejercidas. La nccesndad de contar con
un organismo independiente, técnico, especiali-
zado y estable lleva a la eventual de51gnac10n
del Enargas como 6rgano de fiscalizaciéon y con-
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trol tanto en los aspectos técnicos como co-
merc1ales El Enargas tiene. competencia no so-
lamente sobre los sujetos de la ley del gas natu-
ral, es decir, los transportistas, distribuidores,
“comercializadores, almacenadores y consumi-
dores de ese gas, sino también sobre los pro-
ductores y captadores que son sujetos comu-
nes con el GLP segin la ley 24.076.

La necesidad de proteger a la seguridad pu-
blica y al control ambiental se encuentra con-
templada en el caso del GLP, con igual o mayor
fuerza que en el del gas natural o ¢l gas natural
comprimido, ya que la carga, distribucion y uso
de las garrafas y cilindros constituyen activida-
des de riesgo sobre las cuales los usuvarios no
pueden ejercer control en forma directa.

En funcién de lo expuesto, hemos procedido
a elaborar el presente proyecto de ey con las
correcciones que se enumeran. Se trata de co-
rrecciones que hemos introducido al proyecto
sancionado por el Honorable Senado. En su
mayoria se trata de agregados tendientes a pro-
fundizar las disposiciones que prevén el mareo
regulatorio adecuado.

Los principales agregados al proyecto que
tuvo origen en el Senado, dentro del espiritu de
lograr una garrafa a la que tengan acceso casi
cinco millones de argentinos, son los siguientes.

En el articulo 5°, la definicion de la actividad
como de interés publico se la enmarca “dentro
del espiritu del articulo 42 de la Constitucion
Nacional”, es decir, atendiendo a los derechos
que tienen los usuarios y consumidores de bie-
nes y servicios vy a que las autoridades tiene la
obligacioén de preverlos.con la necesaria partici-
pacion de las-asociaciones dc consumidores y
de usuarios. Concretamente, nos estamos refi-
riendo al articulo 42 de la Constituciéon Nacio-
nal, que si se menciona en el proyecto de ley a

sancionar es porque resulta necesario tener en.

cuenta sus previsiones. Creo que el interés pu-

blico aparece totalmente convalidado con esta,

forma de prever en defensa de-los superiores
intereses de los consumidores y usuarios.
Asimismo, en el articulo 7°, inciso b), se ha
hecho un agregado. dentro de la definicion de
paridad de exportacion, que sera el limite supe-
rior del precio en ¢l mercado interno, que debe-
r4 determinar la autoridad de apl1cac1on con el
concepto de “mercado desafiable”; no cualquier
mercado, no un mercade para armar un precio
de referencia, sino los mercados desafiables a

los que se puede recurrir para tener la seguri-
dad de los precios internacionales. Es decir, un
mercado que puede receptar las ofertas de pro-
ductos que se realizan. En este caso seria por
gjemplo el Mont Belvieu, en granos es el de
Chicago o en aceites el de Rotterdam.

Asimismo, se han explicitado los descuentos
que debe practicar a ese precio de mercado la
autoridad de aplicacion.

Por otro lado, el articulo 34 da facultad al
Poder Ejecutivo nacional para regular el precio
de la garrafa a nivel mayorista y minorista, en
caso de que se dispare por manejos y practicas
no transparentes de los sectores involucrados.
La ley prevé una fuerte intervencion del Estado
nacional para evitar esas distorsiones.

Finalmente, los agregados de los puntos p),
q) v r) al articulo 37 ayudaran a transparentar
el gjercicio de esta industria, que permanente-
mente ha tenido practicas de falta de transpa-
rencia en los precios, abuso de posicion domi-
nante v problemas de control, seguridad e
identificacion en los envases.

En cuanto a los temas impositivos y fiscales,
el articulo 50-aplica al GLP un IVA con un 50
por ciento de rebaja, que es muy importante por
la incidencia que puede tener en el precio ﬁnal
de la garrafa.

Se ha agregado al impuesto sobre los com-
bustibles liquidos y al gas natural, en el inciso /)
del articulo51, el GLP vehicular para estacio-
nes de servicio al publico, con una alicuota del
69 por ciento, similar a la que tienen las naftas.
Se ha previsto favorecer el uso del mismo en la
region del NEA donde no hay GNC, con una
tasa del 12 por ciento. Esta tasa también regira
para flotas cautivas, principalmente en el agro.

(Por qué es importante que esto se prevea?
Porque hay una region del pais que no puede
estar discriminada por falta de obras. Debemos
lograr que las cuatro provincias que no tienen
gas natural —mas algunas regiones adyacentes—
pucdan acceder al consumo de GLP cn condi-
ciones favorables mientras llega el gas natural,
de acuerdo con las obras previstas.

Este es en sintesis el informe de la Comision
de Energia y Combustibles que se me ha enco-
mendado efectuar en este recinto. En forma ge-
neral —luego lo haremos en particular- pode-
mos seitalar-cuales son los principales agregados
al proyecto de ley venido en revision del Hono-
rable Senado.
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En el articulo 5° se agrega el siguiente texto:
“dentro del marco y el espiritu del articulo 42 de
la Constitucion Nacional”. Es muy importante
no solamente que se haga esta referencia-en el
texto sino que se establezca un elemento valio-
so para poner orden en esta cuestion.

En el articulo 7° se agrega el siguiente parra-
fo, en orden a garantizar el abastecimiento del
mercado interno de gas licuado: “A los efectos
del caleulo de la paridad de exportacion en cada
planta productora se tendran en cuenta al me-
nos: 1) los precios vigentes en mercados de-
safiables que establezcan precios de referencia
a nivel mundial; 2) el descuento d¢ todos los
costos de transporte, almacenaje y seguros, tanto
internos como externos, necesarios para acce-
der a dichos mercados; y 3) los descuentos de
los gastos aduancios y los derechios de expor-
tacion aplicables en cada momento.”

Se ha agreégado especialmente el concepto
de mercado desafiable -Mont Belvieu en Esta-
dos Unidos, Rotterdam en Holanda, Chicago y
Nueva York en mercados de cereales y mate-
rias primas—, es decir, un mercado que pueda
aceptar todos los pedidos que le pucdan hacer
por la oferta de productos que tenga.

Asimismo se han aclarado los descuentos que
debe realizar la autoridad de aplicacion para el
calculo de la paridad exportacion en cada plan-
ta productora. Existe la firme decision de seguir
paso a paso los costos y ¢l control de los pre-
cios, para que scan justos y razonables.

En el articulo 17 se hace un agregado que se
rcficre a los cnvascs. Hemos hablado mucho
con los fraccionadores porque los prgblemas con
los envases son muchos. Hemos tratado de in-
corporar al texto aquellas, cuestiongs gue pue-
dan ir resolviéndose mas rapidamente, sin per-
Juicio de que es un tema que hay que segulr
conversando. En este caso se determina cuan-
do se pueden cambiar o no los envases.

El articulo 18 se refiere a la identificacion de
los organismos de control, el niamero telefonico
para la realizacion de reclamos, y en general a
todos los recaudos para que las quejas de los
usuarios lleguen en tiempo y en forma.

El articulo 34 dispone ¢l precio de referencia
para el GLP en envases, y dice asi: “Si se veri-
fican en el mercado apartamientos significati-
vos a los precios de referencia, la autoridad de
aplicacion debera aplicar las sanciones estable-
cidas en el articulo 42, capitulo I ~Contraven-

‘cionés y sanciones— de la presenté ley.” Ese es

textd de la sancién del Honorable Senado, al
que nosotros agregamos lo siguiente: “‘y los me-
canismos previstos en el articulo 10 de la pre-
sente ley, o lo previsto en el articulo 13 de laley
25.561 y sus modificatorias.” Esto se refiere a
la intervencion del Estado para regular el mer-
cado en cuanto a precios si hay desviaciones'y
situaciones fluctuantes en perjuicio de los usua-
rios.

Quiero sefialar que el agregado del citado
articulo resulta muy importante, pues faculta al
Poder Ejecutivo nacional para tener un instru-
mento que permita que el precio de la garrafa,
tanto mayorista como minorista, no se dispare
por manejos y practicas no transparentes de los
sectores involucrados, que es lo que ha venido
ocurriendo en los ltimos tiempos. Esc hay que
evitarlo y el marco regulatorio es la herramien-
ta para contemplarlo y resolverlo.

El articulo 37 se refiere a las funciones y fa-
cultades. En materia de facultades se agregan
los siguientes tres incisos: “p) Dar a publicidad
en el marco del Sistema de Informacién Fede-
ral de Combustibles las paridades de exporta-
¢ion_correspondientes a cada planta producto-
ra, las declaraciones juradas de los precios de
las fraccionadoras y toda informacion de mer-
cado de distribucién y comercializacion que se
considere relevante; g) Controlar la cantidad del
producto envasado, 1a calidad del producto, como
asi también el estado de conservacion y mante-
nimiento de los envases en circulacion; r) Ga-
rantizar el funcionamiento de centros de aten-
cion de reclamos de los usuarios con la debida
participacion de los organismos de defensa del
consumidor.” Cuando la autoridad de aplicacion
ponga en e¢jecucion estos agregados permitira
transparentar el ejercicio de esta idustria que
permanentemente ha sufrido practicas de falta
de transparencia en los precios, abuso de posi-
cion dominante y problemas de control, seguri-
dad e identificacion de los envases.

En cl articulo 50 sc agrega cl impuesto al
valor agregado, y dice: asi: “Agréguese el si-
guiente inciso al articulo 28 de la Ley de Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), texto ordena~
do 1997 y sus modificatorias: ‘k) las ventas de
propano, butano y gas licuado de petroleo” .
Este articulo significa reducir enun 50 por cien-
to el impuesto al valor agregado en el GLP.

La alicuota del 69 por ciento planteada en el
articulo 51, punto a), es muy similar a la de las
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naftas, que es del 70 por ciento. Esto lo ubica
como un nuevo combustible para todos los au-
tomotores.

En el inciso m) se fija una alicuota de promo-
cién para automotores en estaciones de carga
para flotas cautivas, basicamente orientadas para
su uso en el campo, y especialmente los tracto-
res, flotas de cooperativas v de productores
agremiados.

También se esta dando una promocion simi-
lar para los automotores de toda la zona del nor-
deste argentino, que actualmente no posee re-
des de gas natural mi tampoco puede utlllzar el
gas natural comprimido. - «

Por supuesto que ésto tiene en cuenta todas
las necesidades del pais, pero hace una espe-
cial referencia al NEA, donde la falta de gas
natural crea una situacion de desigualdad. Esto
colocara a la zona én una situaciéon favorable
para utilizar el GNP hasta que llegue el gas na-
tural a las actividades econémicas y al consu-
mo domiciliario.

A grandes rasgos, estos son los fundamentos
de la iniciativa, sin perjuicio de que otros sefio-
res diputados hagan uso de la palabra. Este pro-
yecto pudo haberse sancionado hace dos o tres
afios, cuando se comenz6 a analizar, pero pre-
sent6 dificultades. No sé si se debi6 a falta de
consenso o a otras situaciones, pero no se san-
ciond.

Nosotros hemos seguido bregando.y tratan-
do de encontrar coincidencias con todos los sec-
tores. Debo decir con mucha satisfaccion que
hemos hallado una gran colaboracion y sentido
de responsabilidad en los sefiores diputados que
se volcaron a trabajar en esta cuestion, frente a
las necesidades de la poblacion argentina, que
se siente afectada por esta actividad, que no sé
por qué no presenta un marco regulatorio, ya
que deberia haberlo temdo desde hace mucho
tiempo. Y

Hubo una gran dlsposwlon Quizas no hemos
logrado lo mcjor, cntendicndo por.mcjor que cs-
temos todos de-acuerdo y votemos por unani-
midad. Seria bueno que hubiera sido:asi, pero
no es menos bueno que haya diferencias y disi-
dencias, porque cllo nos obligara.a estar muy
cerca de la cuestion para perfeccionar este ins-
trumento legal que seguramcnte votara la Ca-
mara esta tarde. :

Luego de ser aprobado aqui, la iniciativa ira
al Senado, que conoce nuestra posicion y ob-

servaciones, y seguramente las aceptara y dara
una sancion definitiva. Asi el pais tendra un ins-
trumento que le faltaba.

Existen varios marcos regulatorios, pero el
de esta: iniciativa no existia, salvo en el animo
de los sefiores diputados, lo que nos consta.
Pusimos mucho coraje y fuerza para lograrlo.
Seguramente, pondremos mds coraje si no se
logran los objetivos deseados mediante este ins-
trumento que condensa la voluntad de la mayo-
ria. .

Respetamos a los diputados que tienen algu-
na disidencia, y les decimos que vamos a seguir
trabajando.muy de cerca. Quiero sefialar a los
hombres y mujeres de nuestro pueblo, que son
los que mas sufren, que esto trata de responder
a sus necesidades. Fijense que esto lo digo en el
recinto y no en un mitin politico.

Ojala lo logremos, a fin de que la famosa ga-
rrafa deje de ser un articulo de lujo y no genere
discriminacién social. Su precio debe ser justoy
razonable, proporclonado al costo real de pro-
duccion.

Este pais; si bien no es gasifero, cuenta con
gas, elemiento que debe defenderse para favo-
recer\la producci('m por supuesto sin atentar
contra yna ganancia razonable de quxenes tra-
bajan.

El gas debe ser puesto al servicio del desa-
rrollo nacional, del crecimiento y del trabajo, a
fin de que llegue a todos los hogares humildes
de nuestra patria en las mejores condiciones.
Es un bien de la Nacion ¢ ira a quienes son sus
duefios. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Amnold). - Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: llega a esta
Camara un tema en el que se ha trabajado mu-
cho: Se ha tratado de encontrar un marco
regulatorio adecuado para uno de los productos
mas sensibles mas alla de la volatilidad del mer-
cado para sectores débiles de la sociedad ar-
gentina, pero también para aquellos que lo utili-
zan como un insumo que les facilita agregar valor
y que tiene precio sobre todo por la diferencia
cambiaria en estos tiempos altamente rentables.

Lamentablemente, la soluciéon al problema
de fondo no llega, porque para que esto suceda
el oficialismo deberia tener la decision politica
de actuar sobre uno de los sectores que aqui
ya se han descripto hasta el cansancio, que son
los sectores mas vulnerables de la sociedad, los
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de dificil acceso, etcétera. Toda esa argumen-
tacion, que es valida, no se pudo complementar,
en este dictamen, por algunos otros elementos
que -dejando las suspicacias de lado-
distorsionan la sana intencién de quienes hemos
trabajado en esto durante tanto tiempo.

En el pais hubo una politica que se impuso en
el sector de los hidrocarburos. Para nosotros
era mala, pero la voluntad mayoritaria de aque-
llos tiempos —-me refiero a la década del 90—
sostenia la apertura econémica. Era una con-
cepcion politica segun la cual hasta los servi-
cios publicos se debian regir por el mercado.
Insisto: estuviéramos de acuerdo o no, ése era
¢l planteo.

En aquel momento el partldo del signo gober-
nante, que es el mismo que hoy nos propone
esto -y ya lo sefialamos cuando discutimos el
caso de ENARSA-~, sostenia sus principios a
través de los tres decretos de desregulacion
-1.055, 1.212 y 1.580~, mostrando esa concep-
cion politica del mercado y especialmente de
los servicios publicos.

El objetivo del decreto 1.055 era la desregn-
laci6n del sector de hidrocarburos, para lo.cual
s¢ establecieron reglas que privilegiaron los me-
canismos de mercado a efectos de la fijacion
de precios, asignacion de valores de transfe-
rencia y/o bonificaciones de distintas etapas de
la actividad. El decreto 1.212 consideraba que
la politica del gobiemno. nacional en materia de
hidrocarburos debia basarse en una desregula-
cidon progresiva ¢ integral de la actividad que
condujera a la efectiva y libre competencia en
todos los segmentos, en el menor tiempo posi-
ble y reflejando los valores internacionales, de-
biendo en consecuencia conceder la libre dis-
ponibilidad de la produccién obtenida bajo estos
esquemas de explotacion, tanto en el mercado
interno como para la eventual exportacion de
los productos. Y el decreto 1.580 declaraba la
libre disponibilidad no solo de los hidrocarburos
sino también de las divisas.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vice-
presidenta 3* de la Honorable Cdmara,
doia Encarnacién Lozano. »

Sr. Fayad. — En un tiempo esa fue la con-
cepeiodn politica que tenia en esta materia el
Estado o quienes ejercian su. representacion.
Cabe sefialar que habia paridad cambiaria, y lo
recuerdo porque discutimos en este ambito el
tema de los combustibles. Por ejemplo, en la

Argentina el litro de una nafta dé 96 ocfanos
llegd a costar 1,10 dolar cuando el galon dmeri-
cano, que cont1ene 3,80 litros de nafta] premium,
costaba 1 ,50 dolar en los Estados Unidos. Es
decir que en un tiempo tuvimos los. combusti-
bles mas caros de América y quizas del mundo,
y lo mismo pasé con el gas en garrafa; el GLP,
que era mas barato en Haiti que lo importa en
un ciento por ciento que en la Argentina, que es
un pais productor. No digo que el nuestro sea
un pais gasifero pero si que tiene una buena
provision. Después analizaremos el porqué de
esta situacion.

Como decia, ésta es la consecuencia de una
politica que se llevo adelante, salvo en los sec-
tores eléctrico 'y del gas natural, porque no se
incluyo en la regulacion el articulo 87 de la ley
de privatizacion de Gas del Estado, quc dice gue
el gas licuado de petroleo sera objeto de una ley
especial .que debera sancionar este Congreso.
Estoy hablando del afio 1992.

En esto nos tenemos que hacer algunas pre-
guntas vinculadas con el nodo, con el icono de
la actividad del'GLP. Hay cuatro o cinco puntos
que en los decretos de desregulacion estaban
fijados con claridad. Desde el radicalismo estu-
vimos en contra, nos opusimos y dijimos por qué,
pero a esta altura de la historia nuestros votos
fueron testimoniales, y los votos tienen que ser-
vir no s6lo como testimonio sino para aprobar
leyes. ;Por qué? Porque las leyes fijan politicas
sobre los sectores que abarcan.

Entonces, esta ley que se quiere presentar
como un esfuerzo, que lo fue y que lo es, que se
quiere presentar como reivindicatoria y pahatl-
va de una situacion econémica angustlante que
viven sectores mayoritarios y vulnerables de la
sociedad argentma, puede ser utilizada indebi-
damente por los que swmpre tienen Ia habilidad
—y ahora estoy siendo suspicaz- de interpretar
a su favor la redaccion que tienen algunos articu-
los. Y prenuncio algunas venta}as 1mpos1t1vas
que amodo de privilegio se estan otorgando por
esta ley a algunos sectores que no tiencn por
qu¢ contar con ningun priv 1lcglo 1mp051t1vo por-
que son prec1samente los sectores que guarda
para si la mayor ventaja del producido de la renta
petrolera, y especialmente dé la actividad ga-
sifera.

En el tratamiento en particular se tendra que
explicar —no a mi sino a los colegas diputados
que no pertenecen a la comision o no han tenido
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la posibilidad de adentrarse en la redaccion de
estos articulos— por qué el gas licuado de petro-
leo para uso automotor tiene privilegios en cuanto
a los porcentuales de la tributacion respecto a
algunos sectores. :

Ahora, voy a ir a los iconos que tiene que
tener esta ley. Primero, es clave que definamos
si se trata de un servicio publico o de interés
publico. Esto que parece casi una discusion se-
mantica tiene consecuencias juridicas distintas,
sobre todo por la historia de este proyecto que
viene en revision.

Diez dias atras en la Comision de Energia y
Combustibles de esta Cadmara dimos nuestro
voto en disidencia parcial, porque queriamos que
esa iniciativa saliera, porque asi como se bene-
fician algunos sectores con la ley, sin la ley tam-
bién se benefician, y io lastimoso es que son
precisamente los mismos.

Desde el radicalismo nosotros deciamos que
debiamos proceder teniendo en cuenta el mar-
co regulador eléctrico, o aplicar analégicamente
lo que se hace en el sector del gas. Animénio=
nos, quebremos la integracion vertical, sobre
todo en una actividad oligopdlica, donde hay
abuso de 1a posicion dominante y manejo de los
precios finales.

Dijimos que debia ser una actividad de servi-
cio publico, claro, preciso, como en la ley que
esta vigente sobre el gas natural. El gas natural
es un servicio publico, no en la produccion —y lo
dice la ley- pero si en el transporte y su distri-
bucion.

Un esquema smular se establece en el mar-
co regulador eléctrico, y ambas leyes van mas
alla. No permiten de manera alguna la partici-
pacion societaria de los de una actividad en otra,
y €s mas: determinan que la incompatibilidad va
a estar dada por el concepto de compaiiia do-
minante segun los términos del articulo 33 de la
ley 19.550), preciso, categorico, definitivo.

-Esto es sustancial. El interés general es el
géncero, ¢l scrvicio publico, la.cspecic. Tanto ¢s
asi- que se sustrajo su objeto del derecho co-

mercial y se generd el derecho administrative. .

Esta regido.por clausulas del derecho adminis-
trativo: las concesiones.

No voy a hacer una cita sobreabundante men-
cionando a Bielsa o Marienhoff. Dromi abordd
el problema con mucha seriedad intelectual y
distingio los servicios publicos de caracter rigu-
roso, medio y atenuado.

Si el Estado tiene una politica clara y precisa
puede determinar que un servicio es publico
porque esta de por medio el interés comun, el
bien comun. Por eso, como en ¢l caso del gas,
puede expropiar por razones de utilidad publica
porque, por ejemplo, por el lugar va a pasar un
gasoducto. Esa es la concepcion contenida en
la ley de expropiaciones.

En caso de utilidad publica solamente se pue-
de discutir el precio pero no su caracter, porque
esta de por medio el bien comun.

Nos rasgamos las vestiduras hablando de los
scctores mas desposeidos y los mas carenciados
pero no nos atrevemos a decir con claridad que
esto es un servicio publico, y no solamente por
el tema del precio, aunque éste fue el detonante
légico porque se trata de un costo seis veces
mas caro que cl del gas natural

Debemos decir que esta ley contiene ambi-
giiedades; mas alla del esfuerzo intelectual que
se realice no-sg convence a nadie porque la le-
tra de la ley ¢s ambigua y contradictoria.

Ademas, ;qué paso en los diez dias que trans-
currieron desde que dictaminamos —reitero, con
disidencias parciales— sobre este proyecto en el.
seno de‘la eomision?

El proyecto anterior producia el quiebre de la
integracion vertical y establecia un tope del 15
por ciento del mercado, si bien no establecia si
¢ra por region o por provincia. En esta activi-
dad oligopdélica esto constituia un avance. Sin
embargo, desaparecid del actual proyecto. -

. Qué ocurrio? ;Cambio la concepcion? ;No
nos animamos? jFunciono el lobby? ;Sonaron
los teléfonos?

Es cierto que en aquel momento discutimos
la cifra del 15 por ciento, porque es caprichosa.
(,Cuando puede haber abuso de la posicion do-
minante en este tipo de actividad? El tope podia
haber sido del 18, el 25 o el 4 por ciento.

Estamos en una economia de mercado en la
que incluso sus creadores sustrajeron de la sola
voluntad del mercado determinadas actividades
que hoy tienen marcos regulatorios muy estric-
tos. Es el caso de Estados Unidos, emblematico
en este tipo de actitudes.

Siempre hemos sostenido que la etapa de pro-
duccién puede quedar librada a las reglas del
mercado, pero a partir del fraccionamiento debe
considerarse un servicio publico. Debe quedar
en esta categoria en las etapas de fracciona-
miento, distribucion y comercializacion.
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Hace unos momentos citaba el tema imposi-
tivo porque tiene relacion con la determinacion
del precio. En este sentido se establece una for-
mula polinémica anodina para la determinacion
de un precio que ni siquiera va a ser deﬁmtlvo
sino tan solo referencial.

Con todo respeto quiero imaginar ¢l caso de
un criollito que hace cinco kilometros levando
su garrafa de diez kilos con suerte en la parrilla
de la bicicleta luego de haber escuchado por alli
que ¢l secretario de Energia dijo que el precio
referencial de la garrafa era de 14 pesos. Des-
pués dc una hora de pedaleo llega el criollito y
luego de pedir su garrafa le dicen que vale 24
pesos. Cuando reclame el precio de referencia
de 14 pesos, le diran seguramente que le com-
pre la garrafa al secretario de Energia de la

T~
Nacion.

. Sra. Presidenta (Lozano). — Vaya redon-
deando, sefior diputado. Su tiempo se agota.
Sr. Fayad. — Sefiora presidenta: le pido que
por favor me confirme el tiempo que me resta,
porque haré uso del que dispone mi bloquey ¢l
cierre lo hara otro sefior diputado.

Los legisladores votaran como deseen, pero.

quiero advertirles sobre qué estamos votando.

En cuanto a la posibilidad de fijacion de pre-
cios, debo decir que nadie los establece; no hay
precio. Entonces, ;por qué no utilizamos el me-
canismo del Enargas? jPara qué creo €se ente
este Congreso? Por ejemplo, podemas decir que
el precio del gas natural esta compuesto por el
valor de ingreso al sistema de transporte, por el
costo del transporte y por el costo de distribu-
cion. Asi de facil. Pero eso tiene que ver con la
determinacion de la autoridad de aplicacion. ;Y
saben quién es la autoridad de aplicacién —no
de las politicas que si le corresponderan— segin
el proyecto que estamos considerando? Es la
Secretaria de Energia de la Nacion.

Si ustedes leen los 54 articulos ~incluidos esos
dos que nos tendran que explicar, referidos al
uso automotor y todo lo demas— podran darsc
cuenta de que todo es delegado en la Secretaria
de Energia. Esta, a su vez, podra delegar en el
Enargas, es décir, el organismo que nos garanti-
za relativa transparencia—con defectos y virtu-
des—, en ¢l control v fijacion de precios.

También quiero indicar que el tema del ma-
nejo del mercado es muy importante. Acepte-
mos las reglas de mercado, pero agreguémos-
les control, trasparencia y competencia. Este

proyecto no hace prec1samente eso y por ende
no €s una buena norma.

Hablé anteriormente sobre la autoridad de
aplicacion. En este sentido, quiero decirles que
vayan buscando antecedentes, soporte y libros
para explicar esa ventaja o privilegio impositivo
que se esta otorgando. No me refiero a las pro-
vincias de Chaco, Misiones, Corrientes y For-
mosa, donde estd bien que haya desarrollo de
GNC. Pero este proyecto también crea —joh
novedad para este Congreso!— otro fondo fidu-
ciario. Este pais tiene tantos fondos fiduciarios
que ya-manejan cerca de 10.000 millones de
pesos, que escapan a la orbita de control del
Honorable Congreso de la Nacion. Parece que
esta de moda crear fondos fiduciarios; pero se-
pan como se arman estos fondos, como se con-
forman los directorios, cuanto ganan los direc-
tores, qué destinos y qué asesoria pueden
controlar Es una lastima que no esté presente
el diputado Snopek, quien tiene la responsabili-
dad del manejo de la Comision de Presupuesto
y Hacienda, que a veces cuida o cree que cuida
las moneditas y no permite que se emita dicta-
men sobre determinados proyectos, mientras que

- por un costado pasan los camiones de Juncadella.

Entonces, me gustaria que nos dé una expli-
cacion; porque este proyecto también fue anali-
zado en la Comision de Presupuesto y Hacien-
da y no dijo nada sobre la cuestiéon impositiva a
pesar de que estamos hablando de muchos mi-
liones de pesos.

Este no es un buen proyecto de ley, no va a
servir a los objetivos en ¢l establecidos. Es un
proyecto enunciativo, declarativo, anodino y
delegativo. Casi parece una iniciativa de emer-
gencia para el GLP, por la cual delegamos no al
Poder Ejecutivo sino a la Secretaria de Energia
de la Nacion, practicamente la suma del poder
publico en lo que respecta al manejo del gas.

Por lo tanto, este bloque va a votar favora-
blemente en general, no solo porque el radica-
lismo fue de los primeros que presentd proyec-
tos para regular esta actividad sino porque
queremos que esta norma sea sancionada. Nos
hubiera gustado contar con una ley con todo el
consenso, pero, sefiora presidenta, no puede
pedirnos unanimidad a los miembros de la co-
mision.

El radicalismo puede acompaiiar o no las vo-
taciones, pero lo que nunca va a acompafiar son -
las trampas legislativas para facilitar o favore-
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cer a quienes se han venido favoreciendo hasta
ahora porque no tenia un marco adecuado la
regulacion del GLP.

Asimismo, digo que este es el marco menos
adecuado para la regulacion del GLP en la Ar-
gentina. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Lozano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefiora presidenta: he firmado
el dictamen en disidencia parcial y mi enfoque
sera distinto del que hizo el sefior miembro in-
formante de la comisién y del que acaba de efec-
tuar el sefior representante de la primera mino-
ria. Voy a demostrar cdmo los mismos errores
que se cometieron en los “malditos” 90, segin
la terminologia en boga inaugurada por este go-
bierno, se vuelven a repetir en los “benditos™
afios 2000.

El error sustancial es que se sigue con la po-
litica de los subsidios cruzados, es decir, subsi-
dios dc los pobres hacia los ricos, porquc csta
es la purisima verdad de la historia del gas en la
Republica Argentina: los pobres subsidian alos
ricos.

¢/ Quiénes somos los. ricos? Los consumido-"

res de gas natural que vivimos en las zonas cen-
trales de las provincias mas desarrolladas o en
las zonas centrales de las ciudades mas impor-
tantes del pais, y los pobres son los que vivenen
las zonas periféricas de las grandes ciudades o
en la provincias periféricas de la Argentina, las
de menor grado de desarrollo, las que ni siquig-

" ra tienen en sus centros mas urbanizados servi-
cios de gas natural.

Si continuamos con la politica de los subsi-
dios cruzados, nos beneficiamos quienes vivi-
mos en los centros urbanos ricos y se perjudi-
can los pobres que v1ven en los centros urbanos
pobres.

Gas del Estado era una empresa que tenia
buena fama, pero cuando uno la escarbaba un
poco veia qué tenia falencias pot todas partes.
Toda la reg de transporte hecha a través de los
gasoductos ‘que ‘comenzaron a ejecutarse en el
pais después de 1955, no fue financiada por Gas
del Estado sino por Ia Tesoreria de la Nacién,
algunos a un ‘altisimo costo, como el famoso
Neuba II, que en este mismo recinto hube de
criticar hace muchos afios.

Gas del Estado tenta una deuda con YPF por
provision de gas,'que segun Gas del Estado era
de mil millones de dolarés, y segint YPF de 1.800

millones de la misma moneda. Gas del Estado
no construia redes de gas natural —todos lo sa-
bemos- y la realidad es que no hay pequeifio
pueblo o ciudad donde la municipalidad no tu-
viera que hacerse cargo de la construccion de
la red de gas natural para que luego Gas del
Estado la recibiese gratuitamente, prestase el
servicio y cobrara la tarifa.

No hablemos de la calidad del servicio: llega-
ba ¢l invierno y no habia gas en los centros ur-
banos. De manera tal que algo habia que hacer
con Gas del Estado. Puedo decir algo mas: quie-
nes tienen memoria deben recordar que aqui,
en Buenos Aires, y en mi ciudad, Rosario, que
fue la segunda ciudad que tuvo red de gas natu-
ral, las cafierias estaban tan destruidas que ha-
bia que desodorizar el gas para que no cundiera
el péanico entre la poblacion.

El gas que siempre es odorizado para evitar
accidentes, porque es inodoro en su estado na-
tural, fue dejado de desodorizar aqui, en Bue-
nos Aires, porque de lo contrario ibamos a ca-
minar por las calles con olor-a gas por todas
partes. No olvidemos que la red del centro de
esta ciudad se.construyo en 1863, es decir, diez
afios después-de la sancion de la Constitucion
Nagional, cuando se instalo el alumbrado a gas
en Buenos Aires. |

En Rosario, comenzo a fines del siglo XIX y
estaban totalmente destruidas las redes porque
no habian sido renovadas. Entonces, el gas cir-
culaba por el vano que quedaba en el hueco de
la tierra, donde el metal ya se habia diluido con
el transcurso de los afios.

Después de sancionada la ley de reforma del
Estado, el ministro Dromi, el mismo profesor de
derecho administrativo que recordaba el sefior
diputado Fayad, no tuvo mejor idea que dividir-
el pais en veinticuatro zonas algunas abarcaban
dos o tres provincias; otras, algunas ciudades, y
otras, grandes centros urbanos, y por el meca-
nismo de la iniciativa privada puso en marcha la
transferencia de la distribucion de los servicios
entre veinticuatro empresas que se habian pre-
sentado calladamente a la cuestion.

Recuerdo que en el 4mbito de la Comision
Bicameral que integré fui el inico que cuestio-
n6 durisimamente lo que estaba por hacer el
entonces ministro Dromi, que era descuartizar
la distribucion del gas —es decir, repartirla entre
veinticuatro conjuntos econdémicos— y de esa
manera, por via de la adjudicacion directa, po-
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nernos en manos de los beneficiarios de esa
escandalosa negociacion.

Por suerte, eso s¢ revisd. Cuando el ministro
Dromi dejo su cargo, cambio la politica. Se san-
ciono la fey 24.076 —que es una bucna norma—
y se puso en marcha el sistema que todos cono-
cemos, que distingue entre generadores, trans-
portistas, distribuidores, etcétera.

Pero los pliegos de la privatizacion de Gas
del Estado y los pliegos de la privatizacion de la
red de transporte a través de las dos areas que
se crearon y de la red de distribucion —a través
de las ocho areas de distribucion que se crea-
ron— tuvieron un defecto, que motivo larguisimas
discusiones mias con los que en aquel entonces
llevaban adelante la privatizacion.

Yo sostenia que era conveniente que tanto a
las empresas transportistas como a las distribui-
doras se les impusieran metas de cumplimiento
obligatorio para que en un lapso razonable —por
ejemplo, de diez o quince afios— estuvieran for-
zadas a hacer la extension de la red de gaso-
ductos o de la red de distribucioén para que.en
un pais gasifero como es el nuestro todos sus
habitantes tengan gas natural v no que ocurra
como nos acaba de recordar el miembro infor-

mante de la comision que la mitad del pais goza ¢

de los beneficios del gas natural y la otra mitad
tiene que soportar la carga del gas envasado,
que —como recordaba el sefior diputado Fayad-—-
cuesta por lo menos cinco veces mas que el gas
natural.

Por supuesto, la respuesta fue inmedjata. Se
dijo que eso iba a incrementar las tarifas, y yo
dije que me parecia bien que se incrementaran.
Yo sostenia que los que tenemos el beneficio de
vivir en las zonas ricas-y nps.beneficiamos con
el gas natural paguemos.un. poco mas este ser-
vicio —que en definitiva no es tan caro-en la
Argentina— para que aquellos que tienen que
comprar las garrafas lleguen a tener gas natu-
ral algun dia.

Mi postura era que se procediese igual que
en otras privatizaciones, como por gjemplo la
dc los tcl¢fonos, donde las cmpresas tenian
metas obligatorias que cumplir. Si bien en otras
privatizaciones no se establecieron metas obli-
gatorias, la privatizacion de Gas del Estado era
la ocasion para ponerlas, para a fin de romper
con estos subsidios cruzados de los pobres ha-
cia los ricos en la Republica Argentina, que exis-
ten en materia de gas y de otros servicios.

Recuerdo ‘que en ese debate’ el miembro in-
formante de la mayoria, el entonces diputado:
Parrilli —que para aquellos tiempos era mene-
mista y ahora es kirchnerista en su cargo de
secretario_general de la Presidencia— hacia la
defensa de la politica oficial y decia que las ta-
rifas no tenian que subir y que la extension de
los gasoductos .y de las redes de distribucion se.
tenia que hacer con otro tipo de recursos, es
decir, con recursos del Estado, etcétera. Pero
lo cierto es que €s0 no se hizo ni con recursos
del Estado ni los mas ricos contrlbuyeron aque.
los més pobres vivieranmejor. Y lo grave, sefior
presidente, s que ahora volvemos a insistir en
la misma tesitura, porque si no se hlZO antes
tampoco se va a hacer ahora.

En los tres afios que han mediado desde ene-
o de 2002, en Gue se sanciono la ley de emer-
gencia, hasta hoy, hubiese habido tiempo sufi-_
ciente en la renegociacion de los contratos —que
esa ley de emergencia ha delegado en ¢l Poder‘
Ejecutivo—para establecer clausulas de este tipo.
Insisto, se trata de clausulas que se impusieron '
en la privatizacion de otros servicios publicos,
que dieron buen resultado y posibilitaron la ex-
pansion de tales servicios.

Aquella’sesion tuvo una mécula muy grande _
Recuerdo que al dia siguiente los dlputados que

estuvimos sentados en estas bancas, a raiz de
la’ perspicaz observacion de Armando Vidal
—que siempre sigue las sesiones desde aquel
palco, y hoy también nos esta' mirando—, volca-
da en una publicacién del diario “Clarin”, nos
anoticiamos de qu¢ una persona —que en reah-
dad no era diputado— se habia sentado en una
de estas bancas. Recuerdo bien el famoso caso
del diputado “trucho”, que constituy6 unode los
escandalos del Congreso. |

Se purgo esa macula, porque en una reunion
posterior se sancion6 la ley que habia sido apro-
bada en una sesion sin quérwn. Si Armando
Vidal no hubiese advertido aquella circunstan-
cia, ninguno dc los diputados presentcs cn ¢l
recinto nos habriamos dado cuenta de ella.

Ahora, se viene con este proyecto de ley, que
pretende suplir el defecto, la deficiencia; pero
de ninguna manera la suplira. Si bien el proyec-
to contiene una serie de disposiciones buenas,
adecuadas y correctas sobre la calidad-de los
servicios, el control, etcétera —por eso hemos
firmado el despacho, aunque en disidencia par-
cial—, respecto-del meollo del asunto —el precio,
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o sca lo quéle cuesta al usuario pobre comprar
la garrafa- vemos que hay una clausula absolu-
tamente ligera, liviana ¢ imposible de precisar.
El articulo 34 —que és una de las principales
disposiciones en esta materia establece que la
autoridad de aplicacion como se ha dicho ésta
sera la Secretaria de Energia, que delegara Ia
facultad en el Enargas fijara por semestre un

precio de referencia. Ademas, determina que.

en caso de verificarse en el mercado aparta-
mientos significativos de ios precios de referen-
cia, la autoridad de aplicacion podra aplicar san-
ciones, etcétera. A

( Qué quiere decir “apartamientos significati-
vos™? ;Se entiende por estos desviaciones del
1, del 5, del 10, del 30, del 40 por ciento, ¢ del
ciento por ciento? Ni se sabe como se confor-
mara ¢l precio de referencia, aunque al respec-
to existen algunas pautas.

Por otro lado, la iniciativa en debate no se
anima a entrar en el tema central, porque no
puede hacerlo. El sefior diputado Fayad est4 pi-
diendo que se declare “puablico” un servicio qué
en puridad es una actividad comercial que se
encuadra dentro de la globalidad del mercado;
y frente a las situaciones monopélicas —que en
realidad no existen— u oligopdlicas que pudiera
haber, estan la autoridad de aplicacion y la ley
de defensa de la competencia.

Con el mismo criterio que fijamos un precio
oficial para la garrafa deberiamos ‘establecer
un precio para el pan, la carne, la mandarina;
la Coca-Cola y las galletitas. La Argentina co-
nocio esa politica, y todos sabemos en qué ter-
mind. o v

Los servicios pablicos si tienen precio, En el
caso del gas asi sucede respecto no de la pro-
duccién pero si del transporte y la distribucion,
ya que se trata de servicios prestados en exclu-
sividad. Por eso, el Estado fija un precio; pero
cuando se trata de servicios que no son presta-
dos en exclusividad, no‘es posible que volvamos
a los tiempos en que, por ejemplo, se fijaba pre-
cio a la Coca-Cola y a las galletltas Express.
Reitero: todos sabemos en qué terminan esas

politicas en el mundo. -

El tema es muy comiplicado. Por eso, ¢l despa—
cho de la mayoria tiene esta formula tan tenue
que en definitiva s decir muy poco o menos.

La cuestion de fondo es la'que aqui vengo
planteando d¢sde hace mas de diez afios. No
tengamos miedo si debernos pagar mas caro el

gas quienes vivimos en las zonas v ciudades
centrales, para que ese plus permita ayudar a
que se construyan gasoductos y en un lapso ra-
zonable de diez o quince afios las redes de dis-
tribucién alcancen a abastecer de gas natural a
la mitad mas pobre de los argentinos, a fin de
que gocen del mismo privilegio que tiene la mi-
tad mas rica que vive en aquellas ciudades.

Quiero concluir sefialando que esta norma no
es mas que un intento por de paliar una situa-
cion, pero el problema de fondo —un pais con
gas natural, donde la mitad de sus habitantes no
puede acceder al mismo y debe consumir gas
en garrafa, que vale cinco veces mas— no se
soluciona. Se continua la viegja politica de no
hacer inversiones en esta materia, porque en
definitiva se tiene miedo politico de defender a
los mas pobres a costa de los mas ricos.

Uno llega a pensar que se tiene miedo de la
protesta de los mas ricos, que puede golpear
mas fuerte, aunque a ciencia cierta se sepa que
se esta perjudicando a los mas pobres.

Sra. Presidenta (Lozano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. —Seifiora presidenta: estamos tra-
tando.un proyecto de ley que viene en revision
del Honorable Senado y legisla acerca del mar-
co regulatorio para la industria y comercia-
lizacion del gas licuado de petréleo, conocido
por todos como GLP.

Soy consciente de que desde esta misma
Camara varios legisladores abordaron el tema
en profundidad, incluso generando otras inicia-
tivas.

Creemos que éste es un avance importante
en la cuestion, ya que hoy no existe un marco
regulatorio para dicho producto. El GLP es un
bien de extrema necesidad utilizado mayorita-
riamente por los sectores mas carenciados de
nuestra sociedad, que paraddjicamente se en-
cuentran menos protegidos al no existir dicho
marco de control y regulacion.

Compartimos el objetivo general del provec-
to de ley que esta fijado en su articulo 1° en el
sentido de que el objetivo esencial del marco
regulatorio es asegurar el suministro regular,
confiable'y econémico de gas licuado de petro-
leo a sectores sociales residenciales de escasos
recursos que no cuenten con servicios de gas
natural por redes.

En términos generales acompafiaremos el
proyecto de ley en cuestion, pero formularemos
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algunas propuestas que no son menos impor-
tantes y que entendemos mejoran la iniciativa,
cuya redaccion plantearemos oportunamente en
el analisis en particular del articulado.

A titulo conceptual consideramos que el pro-
yecto puede mejorarse en pos del cumplimiento
de ese objetivo general planteado en el articulo
I° en tres aspectos fundamentales. En primer
lugar, ¢l Congreso Nacional deberia ser infor-
mado con periodicidad acerca de las medidas
que pueda adoptar la autoridad de aplicaciéon
respecto de lo establecido en el articulo 10 de la
norma, en cuanto a medidas tendientes a lograr
la estabilizacion de precios del GLP, evitar o li-
mitar la concentracion del mercado en cada eta-
pa, etcétera. Es decir, el Congreso debe estar
bien informado sobre el conjunto de medidas
que la autoridad de aplicacion adopte en el mar-
co de esta ley, tendiente a garantizar el interés
general y el de los usuarios en particular.

En segundo término, creemos que la ley debe

ser mas precisa en la determinacion de los pre-
cios de referencias del GLP en envases para
uso domiciliario. Convengamos que este €suno
de los grandes objetivos que persigue la norma:
Hay que reforzar los criterios que se estipulan
en la ley para determinar dichos precios, a fin
de que el precio del GLP al consumidor final
sea el resultante de los reales costos econémi-
cos de la actividad.

En tercer lugar —algo ya sefialg.el sefior di=
putado Fayad en este sentido—, no.compartimos
la idea de seguir creando fondos fiduciarios a
donde van a parar dineros publicos, que son
extrapresupuestarios y que nunca terminamos
de dilucidar para qué se usan, con qué criterios,
etcétera.

Estamos convencidos de que la creacion de
fondos fiduciarios con aportes de dineros publi-
cos quita transparencia al manejo de los recur-
sos publicos. Por supuesto, se debe crear un
fondo con afectacion especifica al destino que
estipule el proyecto y con los recursos que él
describe, pero no debe ser un fondo fiduciario
SINo presupuestario, que tenga sus recursos afec-
tados por esta norma —que nadie los pueda des-
viar— y su correspondiente partida dentro del
presupuesto nacional.

Con esas tres consideraciones que propon-
dremos en ¢l debate en particular, el interbloque
deja asentada su posicion de acompaitamiento
en general al proyecto en tratamiento.

Sra. Presidenta (Lozano). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Rios. — Seifior presidente: como lo han
sefialado varios diputados que me precedieron
en el uso de la palabra, durante muchos meses
de este afio en la Comisién de Energia y Com-
bustibles se traté el proyecto de ley sobre mar-
co regulatorio de gas licuado de petréleo. En
realidad, en esa comision se hizo un enorme es-
fuerzo para consensuar una cantidad de pro-
yectos y se llegd a emitir un dlctamen por cier-
to con disidencias parciales.

Ese dictamen comenzé a transitar los cami-
nos del Congreso, y por alguna extrafia razon
no es el que hoy llega a este recinto. Hoy, ya no
solo habria que pensar en la Camara de Diputa-
dos subordinada al Poder Ejecutivo nacional sino
también en el Senado.

¢ Cual es la razén por la que cual ese dicta-
men de 1a Comision de Energia y Combustibles
no es el que hoy se somete a nuestra considera-
cion? Al llegar a la instancia final del analisis, en
la Comision de Presupuesto y Hacienda, el tra-
mitese detuvo después de la presencia del sub-
secretario de Combustibles, licenciado Folgar,
en la‘Comision de Energia y Combustibles, en
lo'que nosotros interpretamos claramente como
una estrategia de bloqueo por parte de la ban-
cada mayoritaria.

Al mismo tiempo aparece este proyecto al-
ternativo del Honorable Senado. Son tan claras
las contradicciones entre ambos textos que la
Comisién de Energia y Combustibles ha preten-
dido introducir algunas modificacioncs, pcro aun
asi el proyecto del Senado nada tiene queé ver
con ¢l que en su momento aprobd la comision.

De esta manera el objetivo real se ha logra-
do. La mitad del pueblo argentino que no tiene
gas en red seguird un afio mas sin marco
regulatorio del GLP. Por cierto, los resultados
de esta complicidad legislativa los van a pagar
los sectores mas desprotegidos del pueblo ar-
gentino.

En lo referido al texto en consideracion, es
bastante notable la ausencia de algunos térmi-
nos y la existencia de otros, y para nosotros exis-
te una vinculacion entre la existencia de unos y
la ausencia de otros.

El término “usuarios” aparece solamente en
tres articulos del proyecto de ley: en el 14, para
referirse a los envases, y en los articulos 44 y
45, al aludir a los usuarios de bajos recursos.
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En nuestra opinion, la inexistencia de esta
palabra en la norma tiene que ver con la deci-
sion de declarar en el articulo 5° del proyecto a
la actividad del GLP como de interés publico, y
como ya fue dicho no es un servicio publico,
como proponiamos quienes firmamos en disi-
dencia parcial ese primer dictamen que no llegé
al recinto.

En relacion con la concentracion del merca-
do —fue sefialado, pero vale la pena reiterarlo—
el texto original de Diputados imponia limites
concretos a la integracion vertical de los mer-
cados, estableciendo un 15 por ciento. En éste
la posibilidad de determinar la integracion verti-
cal del mercado,queda-en manos de la autori-
dad de aplicacion, y el Congreso sélo exige ser
informado de las decisiones que la autoridad de

aph\,auuu tome en tal sentido.

En ¢l dictamen que habiamos firmado los di-
putados —no es el que hoy estamos consideran-
do—, respecto de la formacion de precios tam-
bién se estabiecia una formula para determinar
el precio del GLP. En el proyecto en considera-
cion esta formula no sélo no esta sino que que-
da a criterio de la autoridad de aplicacion la ma-
nera de fijar el precio.

‘Ademas, existe el agravante de que se elimi-
nan del dictamen dos cuestiones que para noso-
tros eran centrales. Me refiero a la aplicacion
de derechos de exportacion para el propano, bu-
tano y GLP, en niveles similares al petréleo cru-
do, que fue eliminada del proyecto, al igual que
la rebaja de la tasa.del IVA a la mitad.

Esta claro quc ambas cucstioncs tcnian rcla-
cion con disminuir la carga tributaria de los ho-
gares de -menores mgresos. Esto fue eliminado
del proyecto. del Senadp que hoy ha llegado al
recinto. ¢ .

En relacién con el fondo fiduciario, no esta-
mos de acuerdo con su existencia. Creemos’ que
fue creado: con una premisa basica: pretende
resolver de una manera ineficaz los errores de
un marco regulatorio tan laxo como el que seha
decidido presentar hoy. ,

Porotrofado, se pretende sub51d1ar el consu-
mo de"GLP: para los usuarios de menores re-
cursos.- Lais practicas de este tipo son cuestio-
nables desde nuestra perspectiva, ya que crean
politicas. para pobres cuando. nesotros apoya-
mos la creacion de politicas-universales.,

Un fondo fiduciario con estas caracteristicas,
en regiones como la Patagonia, presenta una

crueldad brutal. Quienes vivimos en regiones
con bajas temperaturas medias anuales vy goza-
mos de los beneficios del gas natural de red,
pagamos por el gas menos que aquellos miles
de ciudadanos que, por no tener red domicilia-
na, deben acreditar ser pobres para que el Es-
tado —mediante bonos llamados sociales— les
brinde la posibilidad de disponer de calefaccion.

Por las razones expuestas, y en el entendimien-
to de que el pais necesita un marco regulatorio
de gas licuado de petroleo —que el Congreso le
debe al pueblo argentino desde hace mas de diez
afios—, vamos a acompaiiar en general la crea-
cion del marco regulatorio, pero en particular vo-
taremos por la negativa los articulos 5°, 7°, 10, 44,
45,46y 51. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Lozano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por ia Capital.

Sr. Polino. — Sefiora presidenta: lamentable-
mente, luego de. doce afios estamos perdiendo
una magnifica gportunidad para tener un marco
regulatorio de'la actividad que realmente con-
temple las necesidades de los sectores mas po-
bres.

Enrealidad, se nos ha puesto ante una disyun-
tiva, que para mi es una trampa de hierro. Por
un lado, después de doce afios llega al recinto
un-dictamen de comisiéon sobre el marco
regulatorio, pero resulta que no es el que nece-
sita la actividad.

Se trata de un marco que establece algunos
avances, pero en otros aspectos, se queda a
mitad de camino o significa un claro retroceso.
Ocurre que los intereses petroleros hace déca-
das que tienen una influencia decisiva en la po-
litica interna argentina.

Desde 1930 —cuando dieron un golpe de Es-
tado y derrocaron a un gobierno,constitucional—
hasta la actualidad, siguen teniendo influencia.
Esta es la unica manera de explicar por qué la
Camara logra avanzar con algunos proyectos
en las distintas comisiones, pero nunca se pue-
de concluir ¢l tramitc.

Hace doce afios que la ley 24.076 ha dejado.
para una mejor oportunidad el marco regulatorio
para el gas licuado de petroleo. Todos se ras-:
gan las vestiduras -en defensa de los sectores
mas pobres de la socicdad argentina, pero cuan-
do llega el momento de sancionar una norma
legal que contemple sus intereses, buscamos la
forma y los pretextos para disimular que trata-
mos de protegerlos, aunque en el fondo se es-
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tan atendiendo las presioncs de los grupos pe-
troleros de la Argentina.

Yo encomiendo a los sefiores diputados que
lean el informe de la Defensoria del Pueblo de
la Nacion sobre el comportamiento de las em-
presas —hecho durante una gestion justicialista—,
que es lapidario. En definitiva, ellas estin den-
tro de las reglas de su propio juego, pero la com-
plicidad de la Secretaria de Energia de la Na-
cion v las cifras de la utilidad neta de las
empresas en ¢l GLP es algo realmente escalo-
friante.

Desde 1995 hasta 2001 —fecha en que se hizo
este informe- las petroleras obtuvieron solamen-
te por el gas licuado de petroleo una utilidad
neta de 4.689.741.000 dolares en medio de una
sociedad empobrecida. Esto es un escandalo.

Hace unos afios estuvo el doctor Mondino en
el seno de las comisiones de Energia y Com-
bustibles y de Defensa del Consumidor de la
Camara de Diputados. Yo estuve presente y vi
la reaccion de-los diputados de todas las banca-
das: dijeron que habia que constituir una coimi-
sion investigadora de esta actividad porque esas
cifras eran un escandalo, como también lo:son
las utilidades que obticnen en el gas natural. Pero
pasaron los afios; y a pesar de las iniciativas
parlamentarias presentadas, nadie se acordo de
constituir una comision investigadora de los-es-
candalos que significa la renta petrolera‘en-la
Repuiblica Argentina. Y ahora nos encontramos
con este dictamen.

Digo que estamos ante una trampa porque
en realidad tendriamos que votar negativamen-
te el dictamen que estamos considerando. Pero,
(qué dejamos a cambio? ;La situacion actual?
Porque no hay ninguna norma que regule la ac-
tividad. Entonces nos vemos obligados a votar
en general por la afirmativa, aunque luego pro-
pondremos la modificacion de varios articulos.

Si el legislador puede calificar la actividad
como servicio plblico, ;por qué la comision opta
por considerarla de interés pablico? Esta no es
una mera diferencia semantica de alguien muy
apcgado al idioma: cs una difcrencia concep-
tual. Al optar por la calificacion de interés pabli-
co, en lugar de la de servicio publico, estamos
concediendo a las petroleras el derecho a fijar
los precios. Si se tratara de un servicio publico,
serian tarifas reguladas, como ocurre con el gas
natural, la energia eléctrica y demas. Como ya
se ha dicho, el gas natural lo disfrutan los secto-

res sociales que tienen la suerte de que por sus
domicilios pasen las redes. Pero en el caso de
los sectores mas pobres o de las provincias mas
pobres —donde ni el Estado ni los privados hi-
cieron las inversiones para extender las redes
de gas natural-, que son los que deben abaste-
cerse con tubos o garrafas, la actividad es de-
clarada de interés publico. Aqui estan las petro-
leras presionando sobre el animo de algunos
legisladores, porque nadie nos coarta la posibili-*
dad v la libertad de declarar hoy a toda la activi-
dad y no solo al transporte y a la distribucion.
(Por qué no la produccion y la extraccion del
gas licuado de petroleo? Declararlo como ser-
vicio publico y regular todas las etapas de la
actividad.

- Nosotros optamos voluntariamente por no
scguir ese camino. Nadie nos impediria Loy san-
cionar un articulo que dijese “declaranse servi-
cio publico todas las etapas, desde la produc-
cion hasta la distribucion del gas licuado de
petroleo’

i Por qué la comision opta por la paridad de
exportacion en-las tarifas del gas licuado de
petroleo? ;Por qué los precios internacionales?
¢Qué tiene que ver si el gas lo extraemos en la
Republica Argentina? ;Por qué no referenciar
las tarifas de acuerdo con_los costos en la Re-
publica Argentina? ;Por qué esta paridad de
exportacion para ver cudl es el valor del gas
licuado de petroleo en los mercados internacio-
nales? Ese seria el caso si estuviéramos impor-
tando el gas, o si lo estuviéramos exportando,
pero el gas que extraemos de las entrafias del
suelo argentino, y es explotado poer empresas
que pagan a los trabajadores argentinos sala-
rios de acuerdo con la crisis argentina, lo con-
sumen los sectores mas pobres de la sociedad
argentina.

Qué es esta referencia a los valores inter-
nacionales y no al costo de produccion en la
Republica Argentina? Esto es un escandalo y
hay que decirlo con todas las letras. Es un es-
candalo que en este texto se haga reterencm a
la paridad de exportacion. :

Ya se han referido en este recinto a esta
mania de los superpoderes. Superpoderes en el
presupuesto al jefe de Gabinete, superpoderes
en la Ley de Emergencia Econdmica, a través
de las facultades delegadas al presidente de la
Repiblica, y ahora superpoderes a la Secreta-
ria de Energia. '
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oY qué hacemos con el ente regulador? ;Lo
disolvemos? Porque una cosa es la autoridad
de aplicacién y otra cosa s ¢l érgano que dise-
fia la politica energética del pais.

La Secretaria de Energia —la actual y las an-
teriores de distintos gobiernos— no se caracteri-

z0 precisamente por defender el interés general-

y- los derechos de los usuarios. -

Aca esta el informe de la Defensoria del
Pueblo, también esta el informe de la Auditoria
General de la Nacioén que indican que fueron
complices en funcionarios de la Secretaria de
Energia. Lo digo con todas las letras. Compli-
ces en todos los abusos de todas las empresas
petroleras y energéticas en la Argentina, que
cometieron todo tipo de abusos e incumplimien-
tos. Y ahora los superpoderes al secretario de
Energia de ia Nacion.

El otro tema es la desintegracion vertical.
Dentro de las funciones de la Secretaria de Ener-
gia se encuentra Ia de realizar un profundo ana-:
lisis de la constitucion del sector y de su com-
portamiento, a efectos de establecer limites ala
concentracion del mercado para cada etapaoa
la integracion vertical a lo largo dec toda la cade-
na del negocio. Pero no se establece ningun
porcentaje, ninguna cifra, ningiin numero; s una
mera expresion de deseos.

JLa Secretaria de Energia va a estar obliga-
da como hasta ahora a dar cumplimiento? Por-
que no se establece absolutamente nada para
desarticular ese enorme poder que.tienen Jas
empresas que actuan en todas las etapas de la
actividad, desde la produccion, cl transportc, cl
fraccionamiento y 1a distribucion.

En cuanto a los fondos fiduciarios, ya se han

referido mis colegas y por ello no voy a abundar -

sobre el particular. Sin embargo, quiero sefialar
que la mania actual son los fondos fiduciarios.
Para cualquier actividad se crea un fondo fidu-

ciario. Ahora bien, vaya a saber quién controla

los fondos fiduciarios en la Argentina.

Quicro detencrmc cn una cucstion que cs muy .

grave y a la que hasta ahora ningun.colega se
ha referido. Me refiero a lo que establece el
articulo 14 .del proyecto en considgracion en
cuanto a los envases, su propxedad e identifica-
cion.

En este caso se produce un desapoderamnen- ,

to de los titulares de los envases —las cooperati-
vas y las pequefias y medianas empresas— a
favor de las grandes empresas petroleras.

La propiedad de los envases corresponde al
duefio; y el duefio es el poscedor. Asi lo estable-
ce el Cadigo Civil argentino. El poseedor de un
bien mueble es el duefio de ese bien. Eso es lo
que establece el articulo 2.412 del Codigo Civil.

Por medio del articulo 14 del dictamen se pro-
duce un desapoderamiento. El poseedor es el
titular de la marca, €l que tiene el nombre en el
envase. De esta forma se:quita la titularidad a
los usuarios, a las cooperativas y a las peque-
fias y medianas empresas, y esto es algo que no
puede ocurrir.

Los miembros de la Comision de Energia y
Combustibles tienen que atender este requeri-
miento. Durante la discusién en particular de-
ben reparar en las reformas que vamos a pro-
poner para ¢l articulo 14.

Se esta cometiendo una injusticia porque se
vulnera el derecho de propiedad. ;Saben quién
vulnera el dereche de propiedad? Aquellos que
hablan todo ¢l dfa de la libertad de mercado y
de la libre empresa. Son los sectores que levan-
taron altares a la libertad de empresa y de mer-
cado y resulta que son los que verdaderamente
confiscan fos bicnes.

Los bancos confiscaron los ahorros de la gen-
te y ahora las empresas petroleras van a con-
fiscar las garrafas y los cilindros a los usuarios
y aas cooperativas. No podemos admitir en
silencio esta injusticia.

Sra. Presidenta (Lozano). - Ruego al se-
iior diputado que redondee su exposicion.

Sr. Polino. — Redondeo, sefiora presidenta.
(Por qué no dictamos un marco regulatorio,
como lo reclama el 45 por ciento de los usua-
rios? ;Qué es lo que nos lleva a insistir en estos
conceptos, si tenemos una alternativa y el apo-
vo de los distintos bloques politicos, salvo el del
oficialismo? S€ que muchos diputados oficialistas
coinciden con lo que estoy expresando porque
hemos discutido este tema en la Comision de
Defensa del Consumidor, por ejemplo. Si estan
de acuerdo con lo que vo digo y con lo que han
manifestado otros seiiores diputados, ;cual es
la razén por la cual ¢l oficialismo no sc plicga a
esta tesis? Si lo hiciera, hoy podriamos “parir”
una ley que realmente repare ¢l enorme dafio
que, ‘a lo largo de doce afios, hemos hecho con
nuestra inaccion a los sectores mas pobres de
la Argentina. Fue de sus bolsillos de donde sali6
una renta petrolera de aproximadamente mil
millones de dolares por afio de utilidades netas.
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El bloque de la mayoria solamente tiene que
cambiar de opinién para que el proyecto cuente
con el apoyo de todos los sectores politicos de
esta Camara. Si lo hiciera, hoy podriamos estar
votando una norma por unanimidad, no sélo en
general sino también en particular, subsanando
estos errores.

Tiene que ser servicio publico, y no interés
publico; tarifa, no precio de referencia en fun-
cion de los precios internacionales de acuerdo
con los costos de produccion. Asimismo, no de-
ben otorgarse superpoderes a la Secretaria de
Energia, sino que ¢l poder y las facultades tie-
nen que ser distribuidos entre el ente de control
-el Enargas— y esa secretaria. No tiene que
haber tantos fondos fiduciarios; en todo caso,
deben tener control parlamentario No es posi-
ble que miles y miles de millones de pesos se
manejen a discrecion.

Por ultimo, no aprobemos esta noche la con-
fiscacion de lo que ya se ha incorporado al pa-
trimonio de cuatro millones y medio de usua-
rios, al patrimonio de las cooperativas vy de las
pequefias y medianas empresas para entregar=
lo a las empresas petroleras sin que inviertan Un
solo peso a cambio. De esta manera, le estaria-
mos haciendo un bien al pais. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Lozano). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bosch. — Sefiora presidenta: quiero con-
centrar mi discurso en dos temas especificos
que son la base de nuestra disidencia parcial del
dictamen de mayoria y que estan referidos a
cstc cxcclente debate.

Uno de esos temas es la declaracion de ser-
vicio publico, como bien se dijo en este recinto,
de las actividades que integran la industria del
GLP, mientras el otro asunto tiene que ver con
los envases.

En lo que respecta a la declaracion de servi-
cio publico, nos parece que en este dictamen

hay una contradiccion o, mejor dicho, se formu- -

lan dos principios difcrentes cn dos articulos dis-
tintos.

En el segundo parrafo del articulo 1° puede

leerse una de las definiciones tradicionales de

servicio publico aplicada a sectores residencia-
les de escasos recursos que no cuenten con gas
natural. Pero en el articulo 5°, que se refiere al
principio por el cual se rigen las actividades que
integran la industria del GLP, se las declara de
interés publico, con la incorporacion introducida

por esta Camara, que dice “dentro del marco y
el espiritu del artlculo 42dela Const1tuc1on Na-
cional”.

Considero que para evitar malas interpreta-
ciones debemos concebir una forma lo mas cla-
ra posible, tratando de establecer principios rec-
tores aplicables a toda la actividad.

En virtud de lo expuesto y de la realidad exis-
tente, dentro de la consideracion de este pro-
yecto de ley, pensamos que todas las actividades
de la produccion, fraccionamiento, transporte,
almacenaje, distribucion, servicio de puerto y
grandes consumidores deben ser consideradas
de servicio publico con el alcance que deterrm-
nen nuestros legisladores.

En principio, con criterio de razonabilidad y
segun reza el articulo 28 de la Constitucién Na-
cional, cualquier actividad desplegada que sa-
tisfaga una necesidad colectiva y primordial
puede ser considerada como servicio publico.

Quicro sciialar lo que sosticne ¢l doctor Julio
Rodolfo Comadira, abogado especialista en de-
recho administrativo, en su trabajo titulado La
experiencia regulatoria argentina. Al respec-
to, dice lo siguiente: “Desde mi punto de vista el
servieio publico es un titulo juridico en si mismo
exorbitante invocado por ¢l Estado para dar sa-
tisfaccion o, en su caso, asegurar la satisfac-
cion de necesidades consideradas esenciales
para el logro del bien comun, mediante el gjerci-
cio del poder de policia sobre ciertas activida-
des privadas.prestacionales”. : o

Sigue diciendo el autor: “La regulacmn €s un
modo de intervencion del Estado en la econo-
mia que a partir de la reconocida insuficiencia
del mercado para garantizar la justa distribu-
cién del ingreso y la adecuada eficiencia en la
asignacion de los recursos, procura precisamen-
te rectificar los fallos o errores de éste y lograr
la justicia y la eficiencia en los aspectos indica-
dos, mediante la interferencia publica en las:
opciones abiertas a los sujetos econdmicos”.

No hay duda dc quc la crcacion de un scrvi--
cio publico prestado por particulares implica una
intensa incidencia del Estado sobre la libertad
juridica individual y por tanto una restriccion de
ella muy severa en lo que concierne al derecho
de ejercer comercio ¢ industria. Pero si hasta
ahora la actividad se desarroll6 con los vicios y
deficiencias que padece la comunidad, como
suba de precios, desabastecimiento, inseguridad,
falta de control, tenemos ahora la oportunidad,
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y es nuestro deber como legisladores, de rever-
tir la situacion.

Cuando se prlvatlzo Gas del Estado la activi-
dad del GLP paso6 a ser controlada por la Se-
cretaria de Energia de la Nacion hasta tanto se
dictara su marco regulatorlo Este desdobla-
miento de la actividad determiné una artificial
diferencia de tratamiento, porque mientras la
distribucion y el transporte del gas natural son
¢onsiderados por ley como servicio publico, el
fraccionamiento, la distribucion v el transporte
del gas licuado de petroleo carecen de tal reco-
nocimiento.

Proponemos igua'lar este punto en el régimen
del GLP con respecto al gas natural, ya que no
existen razones técnicas, econémicas o juridi-
cas que justifiquen un tratamiento diferente. El
GLP esta comprendide en la composicion del
gas natural. Se origina en forma conjunta con
éste y ambos pueden transportarse por gaso-
ductos o por ductos especiales. Ambos se en-
tregan a través de recipientes cargados en plan-
tas especiales, pudiendo el GLP llegar por redes
a través de plantas vaporizadoras que lo distri-
buyan mediante las cafierias.

El usuario del GLP es mas cautivo que el del
gas natural. Mientras-que este ultimo, frente a
una deficiencia del servicio o abuso en el pre-
cio, puede optar por el abastecimiento con GLP,
el usuario de GLP.no puede optar por gas natu-
ral si no tiene redes instaladas. ‘Por otra parte;
el usuario de GLP necesita de igual.o mayor
proteccion que el usuario de-gas natural, atento
a que se trata de personas que habitan en-las
zonas mas;aisladas del pais y que tienen un
menor podgr. economico.

Quicro mencionar-algunos datos significati-
vos que muestran:lo critico del abastecimiento
de este combustible para los sectores mas po-
bres de nuestra poblacion y la injusta desigual-
dad que tienen respecto de los usuarios de gas
natural. . Do

Yo provengo de una provmc1a que va a sufrir
las consecuencias de esta norma..Una familia
indigente es aquella que recibe un ingreso me-
nor a 315 pesos mensuales; si hablamos de ho-
gares de cinco.integrantes, podemos decir-que
en nuestro. pais hay alrededor de siete millones
de indigentes. En un grupo familiar el consumo
minimo mensual de GLP es de 15 kilos por mes,
lo que implica,. un gasto aproximado de treinta
pesos mensuales, es decir, un 10 por ciento del
ingreso;mensual de ese grupo familiar.

En términos relativos, el gas natural, que abas-
tece al 55 por ciento de la poblacion argentina,
tiene un precio que equivale sélo al 23 por cien-
to del GLP, que abastece al 45 por ciento de la
poblacion. Y qué decir de aquellos que sostie-
nen a sus familias solamente con el ingreso de
un plan social!

(De qué porcentaje estamos hablando, sefio-
ra presidenta? En una provincia como Misio-
nes, ;qué pretendemos que haga la gente si el
dinero no le alcanza? ;Acaso tiene que tumbar
el monte para poder calentar sus hogares o para
que las amas de casa puedan cocinar? Des-
pués se desgarran las vestiduras diciendo que
nuestro monte se estd terminando. ;Qué posi-
bilidad lc queda a esa pobre gente para poder
cocinar?

Mientras que ei gas natural y muchos otros
servicios publicos mantuvieron sus precios a
pesar de la devaluacion, el precio de las garra-
fas se duplico en el transcurso de un mismo afio
y desde la devaluacion aument6 un 160 por cien-
to, migntras los sueldos y los planes sociales se
mantuvieron en los mismos niveles.

La combinacion de precios libres y falta de
regulacion hace que a paridad calorica el GLP
termine costando a las farmhas 10,9 veces mas
que el gas natural.

Los precios del gas natural y-del GLP oscilan
con la variacion del precio del. petréleos Na existe
ninguna razon que lleve a una diferenciacion en
este aspecto. Por ello, considero que es necesario
que el marco regulatorio determine el precio y las
tarifas maximas cn los distintos scrvicios.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente 1° de la Honorable Cédmara, don
Eduardo Ariel Amold.

Sra. Bosch. — El inciso &) del articulo 7° del
proyecto de ley que estamos considerando dice
que la autoridad de aplicacion garantizara pre-
cios que no superen los de paridad de exporta-
cion y hace referencia a su calculo. No consi-
dero adecuado que ol usuario interno deba
compensar a las productoras por el producto
que no exportan para abastecer el mercado lo-
cal pagando un precio ponderado sobre la base
del precio de exportacion.

Por otra parte, el articulo 34 dlspone que la
autoridad de aplicacion fijara un precio de refe-
rencia para ¢l GLP de uso doméstico nacional
en envases de hasta cuarenta v cinco kilos. Y
en el tercer parrafo concluye afirmando que si
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en el mercado se verifican apartamientos signi-
ficativos de los precios de referencia, la autori-
dad de aplicacion debera imponer las sanciones
previstas en el articulo 13 de la ley 25.561, es
decir, retenciones. De esto se deduce la sospe-
cha de que ello puede ocurrir. Entonces, consi-
deramos que debe determinarse el precio v de
esta manera no supeditar a otro procedimiento
el cumplimiento del precio de referencia.

Este mercado, ademas de ser concentrado
con un actor dominante, tiene un caracter poco
transparente, presenta problemas e informacion
asimétrica, y también resulta dificultoso acce-
der a informacion estadistica oficial y confiable.

Las maniobras anticompetitivas son practi-
cas usuales en el mercado de combustibles.

Segun la Defensoria del Pueblo, durante el
afio 2001, en la Argentina se pagé el kilo de
GLP a 1,10 dolares, mientras que en Chile, Bra-
sil y Paraguay el precio del gas licuado de pe-
tréleo comprado en nuestro pais oscil6 entre 0,59
y 0,72 doélares. En el aiio 2000, la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia: san-
ciono a Repsol-YPF por haber ejercido abuso
de posicién dominante, causa por la cual tuyo
que pagar 109 millones de pesos.

La concentraciéon también alcanza la etapa
de fraccionamiento. En la actualidad, del total
de fraccionadores que operan cinco de ellos con-
trolan el 80 por ciento del mercado. Segtin m-
formacién proveniente de la Subsecretaria de
Defensa del Consumidor, ¢l precio de referen-
cia Repsol para las etapas de fraccionamiento
y distribucion ¢s un 72 por cicnto mas caro quc
el de las cooperativas que operan en el mismo
segmento; pero el predominio de la trasnacional
espafiola es tan grande que ésta termina impo-
niendo sus precios en el mercado.

Consideramos que la solucion pasa por pro-
piciar la desintegracion vertical, es decir que
quien produce no pueda fraccionar, transportar
y/o distribuir. En esto también disiento respecto
del proyecto de ley en revision, ya que no con-
templa preceptos sobre el particuiar.

Nos parece que el mecanismo previsto es
engorroso y poco eficiente, teniendo en cuenta
ademas que la autoridad de aplicacion debera
contar con ¢l asesoramiento de una entidad que
todavia no se ha constituido.

El reconocimiento de la actividad como ser-
vicio publico tambi¢n es importante para garan-
tizar la seguridad publica y el control ambiental

en el uso de las garrafas.y los cilindros-de gas
licuado. Dade:que en todo el proceso de trans-
porte y distribucion'deGLP intervienen no sélo
las empresas sino también terceros y el propio
usuario, estas actividades de riesgo no pueden
ser controladas ni por.éste ni por. €l mercado
sino que deben ser materia de contralor y regu-
lacion estatal. .

Con respecto al tema de los envases, el pro-
cedimiento establecido en el proyecto de ley es
realmente increible. Su articulo 14 determina que
la propiedad de los envases sera atribuida a los
fraccionadores de conformidad con la identifi-
cacion de marca, leyenda y nimero de registro.
Por otro lado, el articulo 16 dispone la obliga-
cion de registracion al prescribir que tanto los
fraccionadores como los envases de su propie-
dad deberan encontrarse registrados; es decir,
establece que la marca estampada en ¢l envase
identifica al propietario. Creemos que en ese
punto existe unia confusion entre marca y pro-
piedad. Las garrafas y los cilindros son bienes
fungibles; o sea que pueden ser intercambiables
con otros de la misma especie. )

En relacion con la propiedad del envase, el
proyecto-en debate abandona el principio del
articulo 2.412 del Codigo Civil, que establece
que la propiedad de los bienes muebles es de
quien los posce de buena fe. Sin embargo, el
usuario que posee un envase debe demostrar
que éste es de su propiedad mediante la pre-
sentacion de la boleta de compra, pues de lo
contrario ese envase sera propiedad de quien
en ¢l estampo su marca. Vale decir que la pro-
piedad es la marca’y no el bien en que ésta se
estampo.

General Motors es la titular de la marca
Chevrolet, pero no la duefta de todos los autos
que con ese nombre circulan por el mundo. Lo
mismo podriamos decir de los bienes no re-
gistrables, como los electrodomésticos. Silo que
se busca es identificar al llenador se deberia
recurrir al uso deun precinto inviolable y a prueba
de fuego en casos de accidenies o siniesiros del
recipiente.

~ Los fraccionadores podrian recibir cualquier
envase que entreguen los usuarios y rellenarlo,
ya que todos los envases serian de uso comun.
Nuestra propuesta es la creacion de un parque
de envases de uso comun con el aporte de to-
dos los envases del mercado; un sistema en .el
que cada uno participa en proporcion con los
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envases que tiene registrados y aporta a un se-
guro comun, siendo el aporte a las reparaciones
proporcional a las ventas del producto de cada
fraccionador.

Por lo expuesto, considero que con el régi-
men propuesto, sin excesos reglamentaristas que
cristalizan la legislacion en el tiempo, y sentan-
do las bases que acotan el comportamiento de
la actividad en pos de la proteccion de los usua-
rios'y consumidores, lograremos solucionar los
problemas planteados a partir del cambio de sis-
tema de provisién de gas, cuando el Estado se
alejo de la actividad, dejando a los actores pri-
vados desenvolverse en un medio donde faltan
reglas claras.

Por todo lo expuesto, nuestro bloque plantea
su disidencia parcial. Oportunamente vamos a
formuiar algunas propuestas durante el trata-
miento en particular de la iniciativa. En sintesis,
vamos a votar en forma afirmativa esta iniciati-
va en general a fin de que tengamos un marco
regulatorio adecuado.

Sr. Presidente (Armold). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Accavallo. - Sefior presidente: como se
ha dicho en discursos anteriores, desde la
privatizacion de Gas del Estado en 1992, el Con-
greso Nacional adeuda la sancion de una ley
que brinde el marco regulatorlo al gas licuado
de petroleo.

Esta situacion ha provocado que hoy el mer-
cado de ese combustible esté¢ dominado por muy
pocas empresas, especialmente en los eslabo-
nes de produccion y fraccionamiento, que abu-
san de esa condicion en perjuicio de cuatro mi-
llones y medio de hogares que dependen de una
garrafa o de un tubo de gas para cocinar o
calefaccionarse. Esto significa que aproxima-
damente once millones de argentinos —que re-
presentan el 35 por ciento de la poblacion- es-
tan afectados por esta falta de marco regulatorio,
Recordemos que en su gran mayoria se trata
de los sectores mas humllde:, de nuestra socie-
dad. »

Este combustible resulta indispensable para
todos -estos hogares que no puéden acceder al
gas natural, ya sea por la inexistencia fisica de
redes suficientes para abastecerlos o porque
en funcion de su-endeble situacion econdomica
no han podido hacer la instalacion domiciliaria
que les permita: conectarse a las redes de gas
natural. ' TS

Mientras el gas natural esta considerado como
un servicio publico y tiene tarifas reguladas, las
garrafas son de precio libre, su venta esta total-
mente desregulada y desde la devaluacién mo-
netaria de principios del afio 2002 su valor ha
subido en mas de un 150 por ciento.

En distintos puntos del pais se ha imple-
mentado recientemente la distribucion de la lla-
mada “garrafa social” a un precio de 18 pesos
por unidad. La realidad es que esta experiencia
ha fracasado, sencillamente porque no se pue-
de reemplazar con seiscientos puntos de venta
una estructura de negocios del orden de los
90.000 comercios, que son los que venden las
garrafas al menudeo a un precio real al publico
que oscila entre 25 y 30 pesos.

En este marco resulta claramente entendible
que debemos hacer todos los esfuerzos para que
se materialicen las inversiones necesarias para
extender las redes de gas natural domiciliario y
construir nuevos gasoductos y redes de distri-
bucion que garanticen el correspondiente abas-
tecimiento-de gas natural. Pero no es menos
cierto que por la.envergadura de dichas inver-
siongs v el tiempo necesario para su imple-
mentacién y construccion, esto no estara dispo-
nible en el mediano plazo. En consecuencia, €so
nosobliga a tratar con absoluta seriedad el tema
de la garrafa para lograr efectivamente que el
gas licuado llegue a ese importante porcentaje
de la poblacion a precios sensiblemente meno-
res que los actuales.

En tal sentido, la categoria de los servicios
publicos ha adquirido en nuestro pais jerarquia
constitucional a partir de la reforma de 1994,
que en su articulo 42 resuelve claramente la
cuestion de la competencia para sancionar los
marcos regulatorios de dichos servicios, atribu-
yendo esa facultad al Poder Legislativo.

Se ha establecido que los consumidores usua-
rios de bienes y servicios en la relacion de con-
sumo tienen derecho a la proteccion de su sa-
lud, seguridad e intereses econdmicos, a la
libertad de eleccion y a condiciones de trato
equitativo y digno. Por lo tanto, el Estado debe
tomar las medidas necesarias para proveer la
proteccion de estos derechos ala educacion para
¢l consumo, a la defensa de la competencia con-
tra toda forma de distorsion de los mercados, al
control de los monopolios naturales y legales,
etcétera.

En relacion con el GLP en la Argentina de-
bemos ‘comenzar por definir con claridad su
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categoria como de servicio publico, y como tal,
sujeto a la correspondiente regulacion y efecti
vo contralor por parte del Estado.

Nuestro bloque apoya en general el proyecto
de ley en consideracion, que avanza en la defi-
nicién del marco regulatorio necesario para que
los precios de este combustible no vuelvan a
ser arbitrariamente manejados por la voracidad
de las empresas petroleras.

Propondremos algunas modificaciones que,
a nuestro juicio, garantizarian aun mds la pro-
teccién de los derechos de los usuarios y los
consumidores, evitando que s¢ produzcan con-
ductas anticompetitivas, monopodlicas o discrimi-
natorias entre los distintos actores del mercado
de GLP.

En este sentido, propondremos que el siste-
ma de GLP sea considerado un servicio publico
ya que es necesario igualar este régimen con €l
del gas natural y el del gas natural comprimido,
pues no existen justificaciones técnicas, econo-
micas o juridicas que determinen un tratamien-
to diferencial como existe en la actualidad.

En efecto, el GLP estd comprendido ‘en la
composicion del gas natural, se origina en for=
ma conjunta con éste y ambos pueden trans-
portarse por gasoductos o ductos especiales.

En cuanto a la vinculacion con el usuario,
ambos se entregan en recipientes cargados en
plantas especiales, pudiendo el GLP llegar por
red a partir de plantas vaporizadoras que lo dis-
tribuyen por medio de cafierias.

El usuario de gas licuado esta ain mas cauti-
vo que el de gas natural, porque mientras éste
puede optar entre el gas natural o el licuado, el
de gas licuado carece casi en el 90 por ciento
de los casos de red de suministro de gas natu-
ral. »

El usuario de gas licuado reside en las zonas
mas apartadas del pais y estd mucho mas
desprotegido que los usuarios de gas natural,
mayoritariamente residentes en los grandes con-
glomerados urbanos.

En suma, lo que caracteriza a un servicio
publico es su fin de satisfacer una necesidad
publica. Asi ha sido reconocido por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion, que en un fallo
plantea que el servicio publico presentara los
mismos caracteres juridicos que exhibe la fun-
cion publica. Sostiene que éstos se impondran
cuanto mas intensa y general sea la necesidad
publica que los crea. Por eso, debe organizarsc

un régimen administrativo que responda a esa
necesidad y la satisfaga en forma continua.

Respecto a la politica general en la materia
que plantea el proyecto de ley en tratamiento,
proponemos que se incorpore exphc1tamentc
que se deben evitar las practicas desleales,
monopolicas, colusivas, predatorias o indebida—
mente discriminatorias en perjuicio de los usna-
rios. c

Asimismo, consideramos que s¢ debe esta-
blecer con claridad que el Enargas debe cum-
plir las tareas de ﬁscahzamon y control técnico
del servicio.

La necesidad de contar con un organismo
independiente, técnico, especializado y estable
—que llevo a la constitucion del Enargas como
érgano de control, tanto en los aspectos técni-
cos como comerciales- se da también en el caso
del gas licuado de petroleo.

Actualmente el Enargas tiene competencia
no solo sobré los sujctos de la ley 24.076 —cs
decir, los transportistas, distribuidores, comercia-
lizadores, almacenadores y consum1dores de gas
natural—_ sino también sobre los productores y
captadores, que son sujetos comunes con el gas
licuado de petroleo. El Enargas también es com-
petente'en materia de GLP vaponzado distri-
buido por redes.

La necesidad de proteger la seguridad pubh—
ca y el control ambiental se encuentra en €l caso
del GLP con igual o mayor intensidad que en el
caso del gas natural, ya que la carga, distribu-
cion y uso de las garrafas y cilindros constitu-
yen actividades de nesgo sobre las cuales los
usuarios no pueden ejercer control en forma di-
recta.

Por ultimo, se debe procurar la unificacion
de funciones, teniendo en cuenta que el gas na-
tural y el GLP son derivados del mismo produc-
to y tienen como objetivo cumplir una misma
finalidad publica. La unificacién significara una
coherencia de criterios en cuanto a la presta-
cion dc cstos scrvicios publicos y una cconomia
de recursos econdmicos de la adrmmstrac1on
publica.

En cuanto al capitulo de politicas de mercado
del proyecto, consideramos que se deben esta-
blecer limitaciones a los actores del mercado.
En nuestra propuesta, que formularemos durante
la votacion en particular, se han seguido los
lineamientos basicos de la ley 24.076, tomando
como principio que no existen razones técnicas
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ni juridicas para dxferencxar el gas natural del
gas licuado.

- Por esto se ha seguido la tesitura de desdo-
blar las distintas etapas de comercializacion del
producto y de dar mayor transparencia a la con-
formacion de costos de las distintas etapas, evi-
tando precios irritativos, subsidios cruzados 0
practicas depredatorias.

Ademas, es sabido que ya han existido serios
cuestionamientos de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria de la Nacion por el abuso
de posicion dominante de algunas productoras,
que a su vez fraccionan y distribuyen GLP, res-
pecto de sus competidoras, que son a su vez
sus clientes cautivos en la compra de este pro-
ducto.

La nueva Ley de Defensa de la Competen—
cia establece que, a los efectos de esta ley, se
entiende que una o0 mas personas gozan de po-
sicion dominante cuando para un determinado
tipo de producto o servicio son los tnicos
oferentes 0 demandantes dentro del mercado
nacional o0 en una o varias partes del mundo; o
cuando, sin ser los nicos, no estan expuestos'a
una competencia sustancial; o cuando, por ‘el
grado de integracion vertical u horizontal, estan
en condiciones de determinar la viabilidad eco-
némica de un competidor o participante en el
mercado en perjuicio de éstos. Esto lo sefialael
articulo 4° de la Ley de Defensa de laCompe:
tencia. |

En estas condlcmnes pudlendo las empresas
productoras, en tanto proveedoras de su com-
petencia; detcrminar la viabilidad ccondmica de
esta ultima, corresponde que-el prayecto de ley
que sancionemos determine la imposibilidad
para quien produce de fraccionar o distribuir
GLP por si 0 a través de empresas controladas
o controlantes.

En el capltulo de fraccxonamlento creemos
necesario que se legisle particulammente sobre
el tema -de los envases, por las. particulares
implicancias que ¢llos hanitenido hasta ahora
en la comercializacion de gas licuado.

La principal preocupacion del Estado en su
rol regulatorio fue implementar un sistema que
otorgara seguridad a los ustiarios en la manipu-
lacion de artefactos de posible.volatilidad, como
son las.garrafasio-cilindroside gas. En virtud de
ello se-dictaron: normas’de comercializacion de
gas licuado en garrafas'o cilindros, donde se
reproducian detallados‘mecanismos para el lle-

nado, reparacion e identificacion del fraccio-
nador.

En este ultimo caso se mostrd especial pre-
ocupacion por determinar la firma que habia
efectuado el llenado a fin de asumir la respon-
sabilidad frente a eventuales accidentes.

Las resoluciones 177/89 y 171/90 de la Se-
cretaria de Energia determinaron un complica-
do mecanismo de identificacion a través de cha-
pas metalicas en relieve que debian ser soldadas
al casquete exterior de los envases, en donde
se colocaba el nombre de la fraccionadora.

Sr. Presidente (Arnold). - Le ruego que
vaya redondeando su exposicion, sefior diputa-
do.

Sr. Accavallo. — Ya concluyo, sefior presi-
dente.

Esas chapas, con sus marcas o lcycndas,
debian ser aprobadas por Gas del Estado, que
otorgaba un cupo a cada planta de fracc1ona
miento decactierdo con un promedio histérico
de compra de combustible. Los envases, una
vez identificados por una planta, no podian ser
llenados por otra, debiendo ser remitidos a un
centro de canje comun a todas las plantas, es
decir; una especie de clearing de envases. Esta
manera de identificacién permitié que se con-
formara un mercado cautivo manejado por las
grandes empresas oligopdlicas del sector en
detrimento de las pequefias y medianas empre-
sas. Asimismo, se perjudicaba al consumidor,
quien se veia privado de elegir la planta de frac-
cionamiento donde cargar su garrafa, restrin-
giéndose asi el derecho de propiedad. -

. Porello, para no crear un monopolio artificial
sobre bienes de caracter fungible vy haciendo
efectiva la garantia constitucional de trabajar y
ejercer toda industria licita y el derecho a la li-
bre competencia proponemos un nuevo sistema
nacional de envases de gas licuado.

Con este aporte que vamos a detallar en la
discusion en particular, adelanto que el bloque
Encuentro va a apoyar en general el proyecto
de ley en consideracion.

- Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa. '

Sr. Ferrigno. — Sefior presidente: el proyecto
de ley que estamos considerando viene a cubrir
una laguna legislativa que data —como ya se ha
dicho aqui— de 1993, cuando al sancionarse la
ley de marco regulatorio del gas natural se es-
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tableci6 que esa actividad seria materia de una
ley especial.

Sin duda, las particulares circunstancias que
se vivieron este afio —principalmente la escasez
del producto vy la certeza de que el Estado debia
tomar cartas en el asunto— crearon una con-
ciencia proclive a regular definitivamente esta
actividad.

En lineas generales, €l proyecto tiende a dar
solucién a problemas integrales de la industria
del gas licuado de petroleo y, especialmente, a
proteger a los usuarios de menores recursos in-
tentando para ello justificar la intervencién di-
recta del Estado en el mercado comercializador.

Esta iniciativa declara de interés publico a las
actividades de fraccionamiento y distribucién
de gas licuado de petréleo para uso domicilia-
rio. Asimismo, pretende regular aspectos que
han influido directamente en la transparencia
del mercado, como son la alta concentracién y
el régimen de fijacion de precios. '

Se han planteado aqui muchas disidencias que
compartimos. Por lo tanto, en ¢l tratamientoen
particular vamos a sumarnos a una serie de ob-
servaciones que se han formulado y a aportar
algunas reflexiones y propuestas concretas.

Fundamentalmente nos referiremos a las si-
guientes normas: al articulo 12, relativo a los
indices de rotacién; a los articulos 14 y 16, que
establecen un mecanismo que ha sido detallado
por varios colegas en cuanto al traspaso de la

propiedad de los envases que actualmente tie-

nen los usuarios; al articulo 17, que determina el
mecanismo de rellenado de los envases; al ar-
ticulo 20, que se refiere al funciohamiento del
parque de envases y centros de-canje, que tal
como esta en la actualidad, a nuestro _]LIlClO po-
dria contribuir a una concentracién ain mayor
de la que hoy existe. Al respecto, debemos te-
ner en cuenta que aproximadamente el 75 por
ciento del mercado es mangjado por cinco em-
presas. Finalmente, nos referiremos al seguro
obligatorio que establece la ley y al fondo fidu-
ciario.

Para no abundar mas en la materia, quiero
decir que la posicién de nuestro bloque es acom-
pafiar en general este proyecto, porque cree-
mos que es necesaria una regulacioén, y hacer
las observaciones y propuestas concretas en €l
tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: para romper
la monotonia de la tarde, voy a argumentar muy
brevemente, y para volver a romperla voy a
hacer uso de la palabra para apoyar el dicta-
men de comision.

No creo que sea correcto ni cierto sostener
—como s¢ ha dicho hoy aqui- que ésta sea la
peor ley que podamos hacer. No formo parte
de la Comision de Energia y Combustibles ni he
participado en el debate en comisién de este
proyecto, pero he participado de otros debates
bajo la presidencia del sefior diputado Jesus
Blanco. No tengo ninguna duda de su bonhomia
y ecuanimidad, de su espiritu componedor y de
su razonabilidad,

En principio, tiendo a pensar que las normas
propiciadas por su comisién son razonables vy,
sin ninguna duda, bien intencionadas, como creo
que es €l caso de esta norma que estamos dis-
cutiendo.

Sin ninguna duda ésta es una norma razona-
ble y yo-adelanto mi voto favorable, porque a
diferencia de otres sectores preopinantes soy
de los que creen que los precios de los bienes y
servicios tipicamente tienen que ser convenidos
entrg quienes los proveen y los usuarios, o sea
los que los consumen. Como dijo Comelio
Saavedra en un dictamen en el Cabildo virreinal
de 1795, el mejor juez para determinar la cali-
dad de lo que recibe por el precio que paga es el
consumidor.

No obstante eso, no soy de esos liberales
enceguecidos que en la jerga de estos ultimos
afios han vcnido a llamarsc ncoliberalcs.

—QOcupa la Presidencia el sefior prest-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Pinedo. — Soy consciente de que hay mer-
cados que no son perfectos y de que otros es-
tan dominados por monopolios. Soy un conven-
cido de que en esos casos el Estado tiene que
intcrvenir para modcrar la potencia monopélica
en beneficio del bien comuin. Esto es lo que es-
tablecen las normas antimonopolicas, y realmen-
te es aplicable en un caso como éste.

Como bien explicaba el sefior diputado Natale,
este es un mercado donde los que estan en me-
jores condiciones econémicas se benefician y
los que estan en peores condiciones econémi-
cas se perjudican. Y se perjudican mas de lo
que deben, porque se perjudican frente a casos
de abusos de posicion dominante. Esto ha sido
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declarado por algunas instituciones argentinas
en relacion con el mercado del gas licuado.

Todos los que hemos tenido queé usar garra-
fas, “chanchas” y gas domiciliario sabemos de
las injustificadas y’'monstruosas diferencias de
valor en este mercado. De modo tal que me
parece muy bien que la Camara de Diputados y
la Comisién de Energia y Combustibles se ha-
yan abocado a resolver esta injusticia notoria
contra los sectores mas desprotegidos de la
Argentina. ,

El debate ha glrado hoy sobre los conceptos
de servicio publico ¢ interés publico. Estas no
son palabras magicas que cualquiera puede uti-
lizar o no segun su criterio subjetivo.

En este sentido, el dictamen ha expuesto con
toda claridad cual es la situacion. En su articulo
42 la Constitucion Nacional establece que los
precios se deben fijar mediante la competencia
en el mercado. Los organismos del Estado es-
tan obligados por la Constitucion a defender la
competencia. Y eso es lo que establece el dic-
tamen.

El problema se presenta cuando no hay com-
-petencia y cuando por ello se requiere la inter=
vencion en el mercado de que se trate. Cuando
no hay competencia el Estado puede llegar a
declarar que un bien de primera necesidad vin=
culado con el bien comiin es un servicio publi-
co. -

Ahora bien, cuando hay competencia, el Es-
tado esté obligado —en virtud del articulo 42 de
la Constitucion Nacional- a resguardarla, y en
ese caso no puede declarar que ese mercado
es un servicio publico porque asi se le ocurra a
la mayoria de los sefiores diputados. Eso esta-
ria en contra de la Constitucion Nacional.

Lo tinico que puede hacer el Congreso en
esos casos es declarar que el mercado es de
interés publico, que es lo que hace el dictamen
de comision. ‘

Cuando los mercados son de interés publico
el Estado no puede fijar los precios porque se
supone que hay competencia. Esa es la defini-

cion: es de-interés publico porque hay compe- -

tencia. Si no hubiera competengia y fuera esen-
cial, deberla tratarse de un servicio pub,hco

(,Como interviene el Estado en un mercado

de interés publico?; En ese sentido estg-proyec-.
to es muy. claro porque hace lo que. puede den-

tro del marco constitucional para garantizar a
nuestros compatriotas que van a estar €n una

mejor condicién que la que hoy se encuentran y
que no van a ser sometidos a abusos por parte
de los productores de este tipo de bienes y ser-
vicios.

La unica duda que tengo se presenta en el
medular articulo 34 del proyecto, que establece
que cuando haya un apartamiento sustantivo de
los precios de referencia que tiene que fijar el
Estado para servir de parametro, la autoridad
de aplicacion debera aplicar sanciones y- acudir
a los mecanismos del articulo 10 —que es el que
determina la intervencion para evitar violentas
fluctuaciones de precios— y derivar a los orga-
nismos de defensa de la competencia.

Mi duda radica en las sanciones, porque en
el texto se estipula que se deberan aplicar las
sanciones establecidas, y esto puede generar
problemas juridicos en 1a aplicacion de la nor-
ma, con lo cual se puede terminar perjudicando
a quienes se quiere beneficiar.

Las sanciones solamente se pueden aplicar
después de un debido proceso y de gjercerse el
derecho de defensa que constitucionalmente tie-
ne todo'el mundo:

Por ello, creo que lo que debcmos hacer es
aclarar en este parrafo que se estaria frente a
un caso de abuso de posicion dominante y que
por ¢so el Estado debe morigerar la situacion
mediante la intervencion en los precios.

Ademas, hay que delimitar el concepto vin-
culado con el significativo apartamiento de las
pautas de los precios de referencia fijados por
la Sccretaria de Energia. Por ello, es que voy a
proponer una moditicacion a este articulo, para
que salvo prueba en contrario se considere que
nos encontramos frente a un caso de abuso de
posicién dominante y de esa forma se habilite a
la Secretaria de Energia a aplicar el articulo 10
y derivar las actuaciones a los organismos de
defensa de la competencia.

Finalmente, quiero felicitar a la mayoria de la
comisidn por el trabajo realizado y felicitar tam-
bién a quienes se opusieron, porque este tema
ha demandado mucho trabajo del Congreso.

Estoy seguro de que ¢l dictamen contiene la
norma posible, la mas positiva y la mas consti-
tucional. ‘

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: estamos tra-
tando un tema de especial significacion y —por
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lo que conozco— impulsado por muchos legisla-
dores de esta Camara con gran conciencia del
problema. Se ha llevado a cabo un gran trabzjo
en esta Camara para lograr el objetivo de regu-
lar el mercado del gas licuado. Sin embargo, no
me parece que estemos coronando esta tarea
con la mejor de las conclusiones.

Ya ha sido planteado aqui —lo cual releva de
mayores precisiones— que estamos discutiendo
sobre el gas de los pobres. Sabemos que en
nuestro pais mas de trece millones de personas
carecen de gas natural. Al respecto, es conve-
niente sefialar que esto es resultado de lo ocu-
rrido desde 1989, momento a partir del cual no
se construyé en nuestro pais ningin gasoducto
para abastecimiento interno. Sin embargo, si se
construyeron diez gasoductos destinados a co-
locar produccion cxportable,
vez el incumplimiento contractual de las empre-
sas que operan en el sector, que han obtenido y
obtienen atn ganancias extraordinarias. Es bue-
no acotar ademas que uno de esos gasoductos
es el que permite que hoy el gobierno brasilefio
esté colocando gas barato en las favelas, a di-
ferencia de lo que podemos hacer nosotros aqui.

Al solo efecto de aclarar un poco o mencio-
nado respecto de las ganancias extraordinarias
de estas empresas, cabe considerar que de las
doscientas firmas de mayor facturacion de la
Argentina, veintisiete corresponden al sector
petrolero y gasifero. A su vez, estas veintisiete
empresas abarcan el 18 por ciento del total de
las ventas de esas doscientas empresas. En tér-
minos de ganancias, esto significa que obtienen
el 54 por ciento del total de los ingresos de toda
la cipula empresarial. Es decir que con solo el
18 por ciento de las ventas perciben el 54 por
ciento de las ganancias.

Si observamos el crecimiento de las ventas
durante el Gltimo afio, podemos apreciar que
mientras que las correspondientes a la cipula
empresarial subieron un 13 por ciento, las de las
empresas dedicadas a la actividad petrolera o
gasifera lo hicieron en un 7 por ciento. Sin em-
bargo, las utilidades aumentaron al revés: prac-
ticamente subieron un 1.300 por ciento las de
las empresas vinculadas con el sector petrole-
ro-gasifero.

Por su parte, la tasa de rentabilidad del con-
junto de la ciipula empresarial es del 8 por cien-
to sobre el total de ventas, mientras que la de
las empresas del sector petrolero-gasifero as-
ciende al 24 por ciento del total de sus ventas.

I‘“ﬂ] ff\"’f‘! (2] ]"
O Cuai ICvCia a ia

A fin de hacer una aclaracién, cuando hablo
de ganancnas extraordinarias qulero decir que
ello no es fruto de la casualidad sino de la vi-
gencia 1rrestncta de un oligopolio en el cual una
sola empresa es la que tiene el 55 por ciento de
la produccion, el 64,2 por ciento del transporte y
el 78,2 del almacenamiemo. Ademas, en el caso
especifico del gas licuado, la empresa Repsol
representa el 35 por ciento del mercado y la
empresa Total —~que vende caro el gas licuado
aca, y todo lo demas lo coloca en el exterior- el
20,5 por ciento.

Esto es consecuencia del funcionamiento
irrestricto del oligopolio petrolero y gasifero y
de la ausencia de definiciones, por parte del Es-
tado argentino, dirigidas a capturar parte de la
renta petrolera. Aclaro que renta quiere decir la
difcrencia dc valor entre 4 'y 10 dolarcs quc tic-
ne el costo de produccion interno de nuestro
barril y el precio al cual lo estamos pagando
aqui dentro, que esta en el orden de los treinta y
cinco dolares por barril.

Esto supone un Estado que se preocupe por
vingular el precio de los productos, por ejemplo,
¢l'del gas licuado, con los costos de produccion
local, y consecuentemente significa distanciar
estos precios de los internacionales.

Para ser mas claros, debemos sefialar que lo
que se esta discutiendo aqui es una situacion, la
del gas licuado, donde estan involucrados, por
un lado, mas de trece millones de argentinos
que no tienen gas natural —de ellos, diez millo- .
nes estan hoy en situacién de pobreza—, v del
otro las empresas que obtienen las ganancias
mas importantes en la Argentina.

Eso es lo que estamos discutiendo, porque
esto supondria declarar servicio publico a esta
actividad, significaria mdependizar los costos de
la produccion local de los parametros vigentes
en términos de precios internacionales, implica-
ria incrementar las retenciones sobre los ingre-
sos moviles que tienen las petroleras y requeri-
ria garantizar el abastecimiento del mercado
interno. _

El proyecto, que como dije al comienzo no
logra coronar adecuadamente la discusion que
deberiamos dar para regular este mercado, tie-
ne algunos problemas que son serios. Es real-
mente preocupante que el articulo 5° declare
esta actividad dc interés publico en vez de de-
terminar que es un servicio pablico.
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' También es preocupante que en un mercado
con las condiciones de oligopolio que se tienen
en este caso, el articulo 6° se preocupe por de-
cir que hay que garantizar la libre competencia.
Si uno garantiza la libre competencia en un mer-
cado oligopolico lo que hace es no- regularlo y
de lo que se trata es de regularlo.

Ademas, ¢l articulo 7° garantiza el abasteci-
miento del mercado interno, pero a precios de
exportacion, en lugar de establecer el punto de
referencia légico que serian los costos de pro-
duccién internos.

Asimismo, en el articulo 30 volvemos a po-
ner los parametros internacionales como punto
de referencia para la fijacion del precio de lo
que queremmos regilar. Si hay algo que da senti-
do al marco regulatorio es la independencia del
precio local de las condiciones internacionales.

En este sentido, el agregado ltimo del fondo
fiduciario abre la puerta, en el marco de la laxi-
tud que tiene este marco regulatorio del que
estamos hablando, para que el costo de subsidiar
la garrafa termine recayendo sobre el conjunto
de la sociedad, y no se realiza una puncion di-
recta sobre la renta petrolera de las empresas
que tienen €l control oligopolico del sector y que,
como sefialé al principio son las que actualmente
obtienen las ganancias mas importantes en la
Argentina.

No tengo problemas para que la socwdad haga
su aporte a fin de mejorar el precio de la garra-
_fa social, pero si tengo problema de que sea
solo la sociedad sobre la base de un expediente
por el cual le garantizamos el mantenimiento de
la renta al conjunto del oligopolio petrolero que
opera en ¢l sector.

Mas alld de:oualquier: cons1derac1on me da
la sensacién de'que una vez mas el poder del
oligopolio'petrolero le esta ganando la batalla a
la estrategia legislativa que en términos de poli-
tica piiblica tendriamos quc cstablecer hoy.

Por eso, con la mayor de las predisposicio-
nes para votar a favor de un marco-regulatorio
sobre el sector, me voy a abstener en este caso,
dado que este marco no regula lo-que dice re-
gular.

‘Sr. PréSldente (Camano) — La Presidencia
suglere a10s oradores que -abrevien sus discur-
sos, teniendo en ‘cuenta ‘que todavia hay diez
sefiores diputados anotados para exponer sobre
este tema. '

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: esta tarde hay
un acuerdo casi unanime de las bancadas que
han expresado sus opiniones. Todos han soste-
nido que van a apoyar el proyecto en general y
que después, durante la consideracion en parti-
cular, van a hacer distintas propuestas de modi-
ficacién.

De tal manera que, por todas estas definicio-
nes que hemos escuchado, pareciera ser que
hay un consenso generalizado en el sentido de
que este proyecto representa un avance Sus-
tancial en favor de cuatro millones y medio de
familias que’ dependen excluswamente del gas
de garrafa.

Aqui se ha hecho mucho hincapié en el tema
del servicio publico'y en el del interés publico.
Yo digo que este proyecto, mas all de la defini-
cion, avanza bastante sobre esta diferencia de
interés publico potenciado que existe en sus nor-
mas.

El articulo 1° dice textualmente: “Constituye
un objetivo esencial del marco regulatorio esta-
blecido por la'presente ley asegurar el suminis-
tro regular, confiable y economico del gas licua-
do de petroleo a sectores sociales residenciales
de escasos recursos que no cuenten con servi-
cio de gas natural por redes...”. Es decir, ;qué
hace este marco regulatorio, sefior presidente?
Asegura el suministro regular. En esto esta com-
prendida toda la cadena, desde la producmon
hasta la comercializacion.

_El articulo 7°, donde se cuestiona la forma de
referenciar el precio, tiene dos incisos que es-
tan conjugados en el articulo 34, que es el que
detcrmina el precio de referencia. El inciso b)
dice: “Garantizar el abastecimiento del merca-
do interno de gas licuado, asi como también el
acceso al producto a granel”, y el inciso d) dice:
“Propender a que el precio del GLP al consumi-
dor final sea el resultante de los reales costos
econdmicos totales de la actividad en las distin-
tas etapas”.

Cuando el articulo 34 alude al precio de refe-
rencia, hace mencion expresa que se deben to-
mar ambos incisos del articulo 7°: ¢l inciso b),
que habla del precio internacional mas todas las
rebajas —impositivas, de transporte y demas—, y
el inciso d), que establece expresamente que el
precio debe estar en relacion con los costos de
produccién.

{
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Ademas, el articulo 34 avanza sustancial-
‘mente en el tema toda vez que cuando se veri-
fiquen en el mercado apartamientos significa-
tivos se aplicara el articulo 13 de la ley de
emergencia economica que prorrogamos hace
pocos dias. Ese articulo 13 especificamente fa-
culta al Poder Ejecutivo nacional a regular tran-
sitoriamente los precios de insumos, bienes y
servicios criticos a fin de proteger los derechos
de los usuarios y consumidores de una eventual
distorsién de los mercados o de acciones de
naturaleza monopdlica u oligopolica.

De tal manera que el tema del precio de re-
ferencia se integra con los incisos &) v d) del
articulo 7°, es decir, con el precio internacional
mas todas las rebajas que contiene esa formula
y el prec1o en relacion con los costos de pro-

A
aucce lUll

Aqui se ha mencionado que pocos articulos
del proyecto de ley se refieren a los usuarios y
consumidores, pero entiendo que en la iniciativa
en debate esta suficientemente protegido el in-
terés de ellos. Por lo tanto, no es necesario:gue
cada articulo de la ley haga referencia a esa
proteccion.

Por otro lado, deseo referirme a un tema que
ha preocupado notoriamente a las cooperativas
que prestan este servicio, que abarcan el 9,3
por ciento del total de la produccion, que cemo
bien sefialara ¢l sefior presidente de la comision
equivale a novecientos mil metros ¢ubicos por
afio. Al respecto, uno de los articulos del pro-
yecto alude al armado de un mercado de canje
de envases; v si a determinada firma no le al-
canzara con los de su propiedad, se le da la po-
sibilidad de llenado de otro tipo de envase.

Este tema ha preocupado al movimiento co-
operativo a cuyos representantes recibimos en
la comision, por lo que propiciamos algunas
modificaciones al proyecto en revision, Esos
centros de canje van a permitir que las pymes o
cooperativas que vean escasear los cilindros,
envases o garrafas de su propia marca, acce-
dan a la venta de GLP en envases de caracte-
risticas diferentes.

En mérito a las consideraciones expuestas,
vamos a acompafiar en general el proyecto en
discusion. En el tratamiento en particular, en
relacion con el articulo 51, que establece una
alicuota diferencial del 12 por ciento —éste es el
inico tema en el que no estoy de acuerdo—, so-
licitaré que tal alicuota se eleve al 69 por ciento,

es decir, 0,53 pesos.

- Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: los sefio-
res diputados y diputadas de todos los blogues
coincidimos ‘en la necesidad y la urgencia de
que exista un marco regulatorio para el gas li-
cuado. ;Qué entendemos por “regulacion”?

En los términos en que lo hemos. analizado,
este proyecto de ley constituye un triple fraca-
so. En primer lugar, no se equipara la provision
de gas licuado con la de gas natural declarando
aquella como servicio publico. En segundo tér-
mino, no se promueve la fijacion de un precio
que asegure el acceso universal, sino que se
utiliza como precio de referencia o “testigo” el
escandaloso precio de exportacion. En cuanto
al hecho de que esto refuerza el sistema de trans-
ferencia de ingresos de los sectores mas empo-
brecidos a los sectores del capital concentrado,
ya se ha referido extensamente el sefior dlputa-
do Lozano,

En tercer lugar; el proyecto de ley no torna
operativa la descentralizacién de los oligopolios,
yaque se ha eliminado el articulo que oportuna-
mente consensuamos en la Comision de Ener-
giay Combustibles, que fijaba un techo y limita-
ba al'15 por ciento la participacién de cada
empresa en el mercado, garantizando asi la
igualdad de condiciones para todas las que legi-
timamente actiian en el sector en beneficio del
interés general y, en especial, de los usuarios.

Entonces, comparto con pesar las observa-
ciones hechas por los colegas que manifestaron
que a la luz de la distancia significativa'que hay
entre el proyecto que trabajamos, discutimos y
consensuamos en la Comision de Energia y
Combustibles y lo que llega hoy a este recinto
—con este bagaje de regulacion residual-, po-
dria creerse que han funcionado mas aceitada-
mente y con mayor poder de conviccion y de
comunicacion los lobbies de las petroleras que
el lobby de los pobres, la consideracion del bien
comun y del interés publico.

En una evocacion dolorosa que pertenece a
nuestra estimada colega la sefiora diputada
Osuna, se nos present6 en la Comision de Ener-
gia y Combustibles esa triste y desoladora ima-
gen del pobre de un pueblo de su provincia, de
todas nuestras provincias, que recorre kilome-
tros y kilometros con la garrafa atada a la es-
palda en su bicicleta desvencijada, y que al lle-
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gar a buscar su “garrafa social”, la garrafa con
la marca del pobre, no la encuentra y tiene que
desandar kilémetros y. kilémetros con su garra-
fa vacia atada al lomg.

Como comprendemos que no estamos aca
para reflexionar sino para actuar en consecuen-
cia, corresponde tener en cuenta un articulo de
un proyecto consensuado por la sefiora diputa-
da Osuna.y el sefior diputado Blanco en la Co-
mision de Energia y Combustibles, que sostenia
que a los efectos de la presente ley serian con-
siderados servicios publicos, en ¢l marco y con
el espiritu del articulo 42 de la Constitucion Na-
cional, las actividades de fraccionamiento y dis-
tribucion de GLP.

A nuestro entender, toda la cadena del GLP,
es decir, todas las etapas comprendidas en las
actividades de produccion, fraccionamiento, dis-
tribucion y comercializacion del gas licuado de
petroleo a granel y/o envasado en todo el te-
rritorio nacional, deberia declararse servicio
publico en coincidencia con la Constitucion Na-
cional y la Declaracion Universal de los De-
rechos del Hombre. Quiero aclarar que presta-
mos nuestro consenso a la redaccién propuesta
por los sefiores diputados Blanco y Osuna.

Voy a decir una obviedad, sefior presidente,
porque creo que debemos poner atencion en las
cosas mas obvias. La satisfaccion del interés
publico constituye un servicio publico; no hay
otro modo de que esta Camara pueda satisfa-
cer el interés puablico si no es con un servicio
publico. Una actividad de servicio publico pre-
supone una presencia activa.del poder publico
por oposicion a las act1v1dades meramente mer-
cantiles.

Los servicios publlcos son se ha dicho una
parte importante de la propledad social de las
naciones ‘modemas. ° .

" En un libro editado recientemente el soci6lo-
£0 y cientista pohtnco Robert Castel, aludiendo
al derrambé reciente de la Argentma dice tex-
~ tualmente: “La inseguridad social en la cual ha
caido ese pais no se debe solamente ai aumento
de una pobreza de masas, a la precarizacion de
las situaciones. sociales, incluidas las clases
medias; o‘auna reduccion drastica de las pres-
taciones'sociales: Es también la consecuencia
del derruribe de los servicios publicos enun pais
en vias de privatizacion completa.”

El sefior diputado Bonasso escribio en los
fundamentos 'de su’proyecto: “La provision de

gas licuado de petroleo considerada como ser-
vicio publico, se inscribe en una logica de servi-
cio destinado a satisfacer necesidades colecti-
vas en forma general, permanente y continua,
al igual que aquellos servicios a través de los
cuales el Estado persigue preservar el orden y
asegurar el cumplimiento de sus fines. La acti-
vidad se ajustara a los caracteres juridicos de
dicha forma de actividad, esto es: a la universa-
lidad, continuidad, regularidad, generalidad, uni-
formidad, igualdad, obligatoriedad y adaptacion
a las nuevas circunstancias.”

Mas adelante sigue diciendo Bonasso: “Des-
de nuestra perspectiva, definir una politica ge-
neral de regulacion implica, en primer lugar, for-
talecer la obligacion estatal de preservacion del
caracter piblico de los servicios esenciales, in-
dependientemente de las caracteristicas de los
mercados en los que operan.”

El gas licuado, la garrafa, el tubo, constituyen
univocamente un sustituto del gas natural domi-
ciliario allirdonde las redes no han llegado por
no haberse realizado inversiones. Podria creer-
se que. las empresas han considerado incluso
inconveniente invertir en donde seria mucho mas

- rentable vender el gas licuado a precios exorbi-

tantes.

Como sabemos, en muchas ocasiones quie-
nes usan el gas licuado carecen siquiera de la
posibilidad de acceder a la red de gas domicilia-
ria. Incluso, hay zonas discriminadas y pablico
cautivoa nivel regional, como las provincias de
Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes, donde
no existe provision de gas por red, con lo cual el
combustible usado es el GLP, la lefia —como de-
cia la sefiora diputada Bosch-, el kerosén o el
papel.

En la provincia de Buenos Aires el 40 por
ciento de la poblacién no tiene acceso a la red
de gas natural mientras que en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires esta cifra alcanza una
proporcion significativa concentrada en villas e
mqullmatos

El gas natur"nl_, considerado ccmo Servicio
publlco_ practicamente mantuvo sus prectos des-
de la devaluacion, mientras que el gas envasa-
do en garrafa aumentd un 180 por ciento. No es
demasiado dificil aseverar que los que usan el
GLP son sectores generalmente pobres o con
necesidades basicas Insatisfechas, pero cauti-
vos de la provision de los oligopolios.

De acuerdo con Marienhoff, en realidad no
existen élementos técnicos, econdmicos o juri-

/N
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dicos que justifiquen que el gas licuado no tenga
el tratamiento de servicio publico equivalente al
del gas natural. El interés publico, cuya satis-
faccion constituye el servicio publico, justifica
el régimen de derecho publico exorbitante del
derecho privado.

En un trabajo reciente, atendiendo a la mar-
cada concentracion de tipo oligopolico de la ex-
plotacion de los hidrocarburos, los investigado-
res Daniel Aspiazu y Martin Schorr —incluso
convocados por el Ministerio de Planificacion
Federal- concluyeron lo siguiente: “El gjercicio
pleno —y el abuso practicamente sistematico—
de posicion dominante en el mercado petrolero,
asi como en Ja extraccion de gas natural y en la
produccion de combustibles liquidos, por un muy
acotado numero de empresas (el oligopolio pe-
trolero, con una nitida hegemonia de
Repsol YPF), conspira seriamente contra el des-
empeiio del conjunto de la economia nacional,
sobre todo en el ambito productivo.

”Ante la recurrente violacion de las normas
vigentes por parte de las firmas petroleras; su-
mada a los amplios margenes de libertad con
que cuentan para el gjercicio pleno de practicas
anticompetitivas asociadas a su decisivo poder
de mercado, no basta con la mera aplicacion de
la legislacion de defensa de la competencia por
parte de la secretaria correspondiente que, si
bien sanciond algunas de esas practicas porparte
de YPF, ha resultado por demas laxa ~también
en lo que se vincula con el cobro efectivo de las
sanciones aplicadas— en torno de temas centra-
les como la fijacién de precios discriminatorios
(como, por ejemplo, entre el mercado interno y
el de exportacion de gas natural).”

Gustavo Callgja sostiene, y nosotros repeti-
mos, que los hidrocarburos no son una simple
mercaderia sino una materia prima-poder, pues
tanto el petroleo como el gas son bienes no re-
novables, estratégicos y, para muchos paises,
entre los que nos encontranios, €scasos.

Félix Guerrero expresa, y nosotros reitera-
mos, que es imprescindibie la democratizacion
y el fortalecimiento de los organos de regula-
cién y no la autorregulacion de las empresas,
pensando que es urgente caracterizar la ener-
gia como un servicio publico desde el principio
hasta el final de la cadena energética.

Como es dificil que se compartan estos argu-
mentos, € incluso a veces hasta es complicado
escucharnos, voy a apelar a la poesia, y leeré

un poema de Galeano, que se llama Los Nadies
y quiero compartir con mis colegas. Dice asi:
“Suefian las pulgas con comprarse un perro y
suefian los nadies con salir de pobres, que algin
magico dia llueva de pronto la buena suerte, que
llueva a cantaros la buena suerte; pero la buena
suerte no llueve ayer, ni hoy, ni mafiana, ni nun-
ca, ni en lloviznita cae del cielo la buena suerte,
por mucho que los nadies la llamen y aunque les
pique la mano izquierda, o se levanten con el pie
derecho, o empiecen el afio cambiando de es-
coba. Los nadies: los hijos de nadie, los duefios
de nada. Los nadies: los ningunos, los ningu-
neados, corriendo la liecbre, muriendo la vida,
jodidos, rejodidos. Que no son, aunque sean. Que
no hablan idiomas, sino dialectos. Que no pro-
fesan religiones, sino supersticiones. Que no
hacen arte, sino artesania. Que no practican
cultura, sino folklore™.

Yo podria agregar: que no tienen gas, Sino
garrafas. Continto leyendo: “Que no son seres
humanos, sino recursos humanos. Que no tie-
nen cara; sino brazos. Que no tienen nombre,
sino nymero. Que no figuran en la historia uni-
versal,...”*~niargentina—, “...sino en la cronica
roja dela prensa local. Los nadies, que cuestan
menos que la bala que los mata™.

Como hoy no estamos legislando para los
nadies, a pesar de los esfuerzos que hicimos en
la Comisién de Energia y Combustibles, que pre-
side dignamente el diputado Jesus Abel Blanco,
nos vamos a abstener en la votacion en gene-
ral. ‘

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Seifior presidente: quiero de-
jar sentado mi voto por la negativa, porque la
regulacion en el area del gas licuado de petro-
leo no es mas que la legalizacion de la pri-
vatizacion de la energia, que tanto sacrificio le
ha costado al pueblo argentino.

En realidad, regular lo que ya esta mal hecho
no tiene sentido. Deberiamos estar discutiendo
la recuperacion de la energia, del petroleo y del
gas. Esta es la cuestion central. De alguna ma-
nera se esta discutiendo mucho alrededor de
las consecuencias que ha tenido la politica apli-
cada en estos ultimos afios sobre el conjunto de
los sectores mas empobrecidos.

Existen niveles de pobreza altisimos, que nos
alarman. En estos dias vemos por television que
en el norte del pais el 70 por ciento pasa ham-
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bre. Es una realidad que, con distintos porcen-
tajes, se extiende a toda la Nacion..

Cuando se discuten estos temas, generalmen-
te se pone en consideracion st la Argentina es
un pais-pobre, un pais empobrecido o un pais
pobre! para la mayoria de la poblacion y rico
para algunos pocos. Aqui esta la sustanciade la
discusion.

El nuevo presidente de la compaiiia
Repsol YPF, ‘Antonio Brufau, dice categdrica-
mente, refiriéndose a lo que el presidente
Kirchier le planteaba ¢én el sentido de que ha-
bia sido uh error que su empresa considerara a
la Argentma como una inversion, que la Argen-
tina es la'razon de ser de Repsol, y en la pagina
en espaiiol de Repsol YPF, donde se publicatoda
la informacion de Repsol, leemos que dijo 1o si-
guiente: “Una vez el presidente Kirchner me
dijo que nuestro problema es ver a la Argentina
como una inversion, y la Argentina no es una
inversion, es nuestra razon de ser porque repre-
senta el 50 por ciento del negocio, el 50 por ciento
o mas de nuestra gente y también debe repre-
sentar el 50 por ciento de los resultados”. Esta-

mos hablando de que a nivel mundial Repsol’

tiene de parte de nuestro pais uno de los mas
grandes niveles de enriquecimiento, que son 1os
que le permiten ser, es decir, su razon de ser.

En otra informacion, cuando Brufau reitera
que la Argentina es una prioridad de Repsol,
leemos en un apartado lo siguiente: *El negocio
argentino ¢s clave para la marcha del grupo. En
los nueve primeros meses —se refiere al afio
2004~ un 63, por ciento de los barriles que pro-
dujo Repsol procedieron de la Argentina.” O
sea que én los primeros nueve meses el 65 por
ciento de los barriles que produjo Repsol en todo
el mundo procedl erondela Atgentma Pero ade-
mas dice:
beneficio operativo hasta septlembre de 1.647
millones de dolares.” Esta pequefia cifra no sig-
nifica nf iigs ni menos que el 49,6 por ciento del
total dé la petrolera, o sea que la mitad de'los
beneficios Yos extrae de la Argentma de un pais
en crisis, scgun muchos diputados.”

Cuando escuchamos decir al nuevo presiden-
te- de Rep,sol que, es un compromiso colaborar
fifmemente con 1;1 ‘Argentina y que el crecimien-
to de la Argentma es ¢l crecimiento de Repsol,
no es mas que una mentira para ‘poder estable-
cer un proceso de enriquecimiento que no ter-
mina, que no se detiene y que desde aqui —yo

“La actividad argéntma registré un’

no me incluyo- se esta permitiendo, abonando
ese camino de saqueo.

Me parece que ésta es una cuestion sustan-
cial. Le quieren hacer creer al pueblo argentino
que éste es un pais en crisis. El enriquecimiento
de las empresas multinacionales demuestra ca-
tegoricamente que éste es no es un pais en cri-
sis sino un pais saqueado con el permiso o el
aval del gobierno nacional, los gobiernos pro-
vinciales y el Congreso de la Nacion.

Como ustedes sabran, no soy un especialista
en la materia pero entiendo que hay otra cues-
tion en la que debemos pensar. ;De donde sale
el gas? De los pozos petroleros. El gas es gra-
tis: es un subproducto que se consigue cuando
se va a sacar petroleo. Y les da una utilidad
comercial impresionante. Normalmente, apare-
cen el gas natural, el gas metano, o el gas licua-
do de petroleo, propano o butano. O sea, lo que
es gratis termina teniendo un costo altisimo para
los consumidores, que ademas en muchos ca-
sos acaban muertos de frio en épocas invernales
porque no tienen ¢omo calefaccionarse.

Esa es la gran pregunta y mi gran preocupa-
cidn, y realmente me duele muchisimo. ;Cémo
se puede permitir que se mueran habitantes de
este pafs por frio, o porque no les alcanza para
comprar o consumir gas, siendo que en algunos
casos dejan de comer? ;Como se puede permi-
tir que mueran cuando el gas es gratis y no es
mas que una via de enriquecimiento de esas
empresas y de todo ¢l circuito comercial que
esta establecido a partir de é1?

Ademas, si nosotros consideramos que el
barril de petroleo en boca de pozo sale 5 dola-
res y lo venden en el mercado internacional a
un valor que fluctua alrededor de los 50 dolares,
tenemos un cuadro de perversidad inexplicable.

No entiendo cémo aca -y lo digo humilde-
mente— se habla de querer regular un robo, un
genocidio. El genocidio y el robo no se regulan.
En todo caso, tenemos que hablar sobre cuando
vamos a combalir ¢se robo y ese genocidio. Por
supuesto que ustedes va saben mi opinidn y no
tengo ninguna expectativa dec que en este recin-
to s¢ pueda considerar alguna vez el enfrenta-
miento-a un robo y un genocidio.

Eso no lo creo. Sera solamente la poblacion,
tomando en sus manos esta pelea, la que pueda
transformar esta realidad, esta crudisima reali-
dad.
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Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do: su tiempo se esta por agotar por lo que le
pido que vaya redondeando su exposicion.

Sr. Tinniréllo. — Voy a ir redondeando para
no tener que pelearme con usted en el inicio de
su cuarto miandato, scfior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Yo no me pe-
leo, sefior diputado.

Sr. Tinnirello. — Creo que ahi esta el centro
de la discusion. De pronto nos encontramos con
que uno de los abanderados de la privatizacion
en la época del menemismo, el presidente
Kirchner, hoy defiende la regulacion del merca-
do. Hace unos dias, discutimos la creacion de
ENARSA, que aca se dijo que iba a ser una
empresa para recuperar el control de la ener-
gia, del petroleo y del gas.

Vamos a tener que estirar nuestros 0jos y
aprender el vocabulario chino, porque nuestro
primer socio es China, lo que implica ni mas ni
menos la entrega, la privatizacién de la- plata-
forma maritima de petroleo, de nuestras reser-
vas. Como bien dijimos en su momento, con
veinticinco empleados no se puede hacer una
‘empresa nacional de energia. Esto lo sabe cual-
quiera y también ustedes. Pero dicen a la po-
blacién una gran mentira. La poblacién va des-
cubriendo las mentiras, porque éstas tienen patas
cortas. _ : , .

Para terminar, quiero decir que voy.a votar
en forma personal en contra de este proyecto
porque me parece que es simplemente el reco-
nocimiento y la legalizacion de una privatizacion
que ha sido nefasta, que tiene que ver con un
proyecto politico de entrega de los recursos na-
turales, como se hace con el petréleo, como se
hace con la mineria, como hacen las grandes
compaiiias sojeras con la tierra, y podriamos
continuar con la enumeracion.

Creo que la poblacion tendria que empezar a
discutir la recuperacién del petréleo, y mi opi-
nién es que debemos formar una empresa pu-
blica de energia controlada y dirigida por los sec-
tores interesados de la poblacion que estén en
el area y que permita tener independencia como
pais, como pueblo, y romper un poco las cade-
nas de dominacioén que nos estan llevando a la
miseria. .

Esaes launica exphcamon de la miseria. Hay
miseria porque hay saqueo, porque nos roban el
pais; hay genocidio por hambre, justamente por-

que-hay qulen&s se enriquecen mucho mas’que
en otros paises del mundo.

~ Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por $umos Alr&s

Sr. Cafiero. — Sefior pres1dente

Sr. Ruckauf. — (,Me permite una’ lnterrup-
cion, sefior diputado, con la autorlzacmn de la
Pre51denc1a‘7 '

Sr. Cafiero. - Si, sefior diputado.

- Sr. Presidente (Camafio). - Para una inte-
rrupcion tiene.la palabra el sefior dlputado por
Buenos Aires..'

Sr. Ruckauf. - Sefior pre51dente luegode la
exposicion del diputado Cafiero tendria que fun-
dar mi posicién en cuanto a:laconveniencia de
establecer un precio fijo 0 maximo para la ga-

rrafa de gas. Sin embargo, voy a pedir autoriza-
cion para insertar mi discurso porque creo que
el argumento ha sido quﬁclentemente expuesto
en esta Camara

Sr. Presidente (Camaiio). — Contmua en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presndente trataxc de
ser breve para ajustarme a los tlemeS quc us-
ted ha marcado.

Sr.Arnold. — ;Me permite una. mterrupcion,
sefior diputado, con la autonzaclon d@ la Presi-
dencia? B

Sr, Caﬁero — Si, sefior dlputado g

Sr. Presidente (Camafio). — Quedese"i’ra‘hi"
quilo, sefior diputado Cafiero, porque voyares-
petar el tiempo que tiene asignado. = -1 -

'Para una intérrupcion tiene la palabra el se-
fior diputado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. - Sefior presidente: he pedido la
palabra para referirme.a las barbaridades que
ha dicho el sefior diputado preopinante ‘1o -el
scfior diputado Ruckauf, por cicrto, sino: cl an-
terior.

Estoy cansado de escuchar en este cuerpo
las imputaciones de este sefior en cuanto a que
estamos de acuerdo con el saqueo, con el robo
y a favor de esto o de aquello.

Le puedo permitir que disienta todo el tlempo
que quiera, pero por sus expresioncs mereccria
que se planteara una cuestion de privilegio para
que no continie con esta forma de hacer uso de
la palabra con la que agravia a cada uno-de
nosotros.
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No s¢€ cuantos votos habra sacado este dipu- ..

tado de quien ni conozco ¢l apellido. En mi pro-
vincia saqué el 75 por ciento de los votos y pro-
vengo de la misma provincia del presidente
Kirchner, de quien dice que saqueo, que se lle-
vo dinero y que estaba de acuerdo con todas las
privatizaciones. Sin embargo, tan mal no esta-
mos con el pueblo. No sé¢ qué porcentaje de
votos habra obtenido este diputado cuyo apelli-
do no conozco.

Estoy cansado de que s¢ refiera a este cuer-
po de esta manera, que nos trate a todos de
chorros y sinvergiienzas y que diga que de este
recinto no puede surgir nada en defensa del pue-
blo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Continia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Espero que la tercera sea la
vencida, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — D¢ todas for-
mas no he restado ni un solo minuto del tiempo
del que usted disponia.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: voy a acom-
paiiar la posicién expresada por el sefior diputa=
do Lozano y la sefiora diputada Alicia Castro
para abstenerme en esta votacion.

Obviamente, estamos a favor de la regula-
cion del GLP pero entendemos que esta lev no
tiene suficiente claridad como para damos al-
guna seguridad de que operara en-el sentido
.deseado.

Las leyes son ¢l resultado de las relaciones
de poder y esta muy en claro que hay un poder
petrolero —alguien habld alguna vez de una suerte
de petrocracia— que hace largo tiempo ha im-
puesto las condiciones para desarrollar el nego-
cio del petroleo.

Ahora, estamgs tratando de ir hacia el otro
lado pero estas definiciones no son suficientes

v es asi que al analizar la ley advertimos que

~ hay una suerte de empate. Pero, lamentable-
 menig, volvemos a ceder faculiades al Poder
EJLbllthO a la Secretaria de Energla para que

" haga el desempate. Pero no me deja para nada |

tranqu1lo que se deleguen facultades adicha se-
" cretaria, porque no estoy seguro de que vaya a
" descmpatar hacia el lado que queremos.

... No me- quedo para nada tranquilo porque
_como usuario recuerdo que ¢uando asumio este
gobierno cargaba el GNC a 42 centavos. Como

vivo en La Plata tengo que usar GNC porque
otro combustible me resultaria muy caro. ;Sa-
ben cuanto lo estoy pagando ahora? Lo estoy

- pagando 69 centavos. ;Qué cambio en el pais?

La chica que me carga el GNC es la misma, es
la misma estacion de servicio, el mismo gasoduc-
to y la misma empresa, pero hoy me cobra casi
un 60 por ciento mas. ;En virtud de qué? Por
€so, no tengo confianza en esta Secretaria de
Energia como para darle estos superpoderes.

Tendria que haber habido una ley mas clara
-las leyes buenas son aquellas cuyos enuncia-
dos tienen claridad-, y este proyecto no es cla-
ro. Hay confusion y dudas.

He escuchado atentamente la excelente ex-
posicion del sefior diputado Fayad, quien expli-
caba muy claramente la diferencia entre inte-
rés pubiico como género y servicio publico como
especie. Me quedé pensando en esto del géne-
roy en la confusion que existe a su alrededor.

En los seres humanos hay dos géneros: mas-
culino’y femenino. Somos hombre o mujer, pero
después de esa division aparecen otros tipos de
preferencias sexuales y, como se sabe, se pue-
de provecar una confusion. Entonces, es una
confusion de género lo que creo que hay en esta
iniciativa. Si la vemos de lgjos, parece linda pero,
a medida que nos acercamos, vamos descubrien-
doque no es tan linda porque tiene algunas ca-
racteristicas no tan claras en su género. Quizas
1o €s una mujer sino un hombre; no lo sabemos.
Entonces, yo prefiero abstenerme porque me
gusta conservar mi género y mi preferencia

. sexual.

Esta suerte de cultura del travestismo la ve-
mos en television: chicas lindas que en realidad
no son chicas, pero son las que tienen éxito.

- Entonces, tengo miedo de que esto también se
‘produzca con esta nerma. Y creo que tengo

derecho de dudar. Ya lo dijo ¢l sefior diputado

Polino: en esta Camara duerme el informe de la
. Defensoria del Pueblo de la Nacién. Ese infor-

me fue producto de una denuncia que presenté
junto con el sefior diputado Roggero ¢l 7 de
marzo de 2000, en la cual sosteniamos que ha-
bia una situacion de posicion dominante por parte
de las empresas petroleras que manejan el mer-
cado, que son tres o cuatro y tiencn un mercado
interno cautivo. En ese entonces regia la pari-
dad cambiaria del uno a uno, y las petroleras

~ incumplian lo que establecian los propios decre-

tos de la desregulacion petrolera. Es decir que
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en vez de vendemos ¢l combustible-a precio
internacional, nos lo vendian mas caro. -

Este informe dice que cortio producto de ese
sobreprecio, de esa: super-renta —no la renta

petrolera— las émpresas petroleras s¢ llevaron:

4.500 millones de dolares mas. Ahora, resulta
que viene el nuevo duefio de Repsol, el sefior

Brufau, y dice que va a invertir cien'millones de
délares. ;Somos tan zonzos los argentinos, que *

no nos damos cuenta de que nos siguen roban-
do?

(Qué decia ese informe? jAdonde apunta-
ba” Basicamente a explicar ¢l efecto cricket,
que consistia en que cuando subian los precios
internacionales del petroleo, las empresas au-
mentaban el precio de los combustibles, pero no
hacian lo mismo cuando esos precios bajaban, y
se quedaban con ia diferencia.

Como esto no se investigd, dudo de que po-
damos regular en serio esta parte tan importan-
te de la renta petrolera. Y digo que dudo porque
justamente- este informe del defensor del pue-
blo —del que sdlo voy a leer tres cosas-«dice
basicamente que se debe establecer una limita=
cion a la integracion vertical —lo que no esta-
mos haciendo—, que se debe controlar el balan-
cc de masa de la salida de los ‘pozos petroleros

—que tampoco cumplimos— y que debe haber -

un control ambiental. Al respecto, quicro refe-
rirme un momento a una cuestion.

Me viene la gran duda cuando leo que dentro

de la regulacion se tiene que considerar el pre-
cio de la exportacion.

Entonces, resulta que cambi6 el negocio de
los petroleros porque antes era el mercado in-
terno y ahora es el exportador. Quieren hacer
indiferente el precio que pagamos los argenti-
nos del que pagan los holandeses por el com-
bustible argentino.

Ahi creo que es donde nos estamos equivo-
cando. Lamentablemente, porque esta denun-
cia durmi6 durante muchos afios —estoy hablando
del 7 de marzo dc 2000~ no hemos podido co-
rregir a tiempo estas fallas del mercado petro-
lero. _

Corregir a tiempo hubiera significado, como
propuse después de este informe, un derecho a
la exportacion del 20 por ciento que hubiera

generado setecientos millones de délares de in-

gresos, y €so no se hizo.

Recuerdo que el entonces diputado Alessan-
dro, presidente del bloque del Frepaso, llevo este

tema al gobierno cuando asumié. la Alianza. ;Y .
saben quién le tird la carpeta del proyecto del:

derecho de exportacion petrolera en el afio
2001? El sefior Domingo Felipe Cavallo.

Refiriéndome a este tema tengo que decir que

aqui existe una colusion entre parte del poder:

politico y el poder. petrolero, y eso es lo que no

esta claro. Hasta que esto se acla:e vamos a-

seguir con las dudas.

Quiero socializar una denuncia que he rec1b1- "
do respecto de otro expediente que duerme en' -
este Congreso, relacionado con el tema de Loma -
de la Lata. Se trata del yacimiento gasiferomas -

importante del pais, porque representa el 25 por

ciento de las reservas gasiferas. Al respecto, . . .

he presentado un proyecto para que se investi-

- gue, y creo que en la Secretaria de Energia.se

ha elaborado un pedido de informes.. .. .~ .
Segun los datos deque dispongo, al momento

de renegociar este contrato se sustrajo el infor-. -
me de impacto ambiental que decia que:la em-. -
presa Repsol no habia cumplido la normativa ni «

el estandar vigentc a nivel ambiental, lo que ha-
cia que la concesion fuera pasible de nulidad. -

Hasta que 110 s¢ saque esta cuestion a la luz~ '
dudomucho de que podamos regular lo relativo - -
al mercado petrolero. Asimismo, dudo de que.-
s¢a la Secretaria de Energia la que desempate

la.cuestion, porque el titular de ese organismp,

¢l sefior Folgar, fue funcionario nadamas ynada..
menos que de la empresa Enron Argentina. - ..

Se podria votar esta iniciativa si por lo menos -

se dijera cual es el precio que los argentinos
vamos a pagar por la garrafa. La gente tendria
que enterarse de esta sitpacion: es decir, si se
votd la ley de regulacion del GLP, deberia sa-

berse cuanto se va a pagar por la garrafa. La .
realidad es que no se sabe cuanto s¢ va a pa- .

gar.

dc 6 pesos. Como cso no csta cn la lcy, y como
queremos la regulacion de este y de-otros sec-
tores, es que vamos a abstenernos al momento
de votar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala- .

bra la sefiora diputada por Formosa.

Sra. de la Rosa. — Sefior presidente: real-
mente, creo que ¢éste es un dia especial y. tras-
cendente para todos aquellos diputados y ciu-
dadanos argentinos que vivimos en el norte y

Si se incluyera un precio que fuera similar al .
del gas, este Congreso deberia votar hoy que la
garrafa en la Argentina no deberia costar mas -

oo
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que como han dicho varios sefiores diputados
hace doce afios que estamos esperando una ley
.marco regulatorio del GLP.

Quiero agregar que me siento orgullosa como
justicialista y como mujer del norte porque este
proyecto viene a solucionar un problema que a
mi-entender es un paradigma actual de la injus-
ticia en la Argentina.

Desde la privatizacion del gas, la mitad de los
argentinos tienen un gas barato, subsidiado y
regulado, mientras que hace doce afios, noso-
tros, los del norte, tenemos un gas en garrafa y
somos usuarios cautivos de ese gas, con un pre-
cio dolarizado en un mercado libre, que en rea-
lidad no es tan libre porque, como han dicho
. varios sefiores diputados, evidentemente es un

mercado oligopdlico.

Aqui hubo muchos discursos, en los que se
escucharon desde poemas hasta diversas cues-
tiones, pero nosotros queremos soluciones. Esta
iniciativa trae soluciones porque el Estado va a
intervenir en el mercado del GLP.

En primer lugar, va a regular ¢l precio, conlo
cual este ultimo va a bajar. ;Como va a regular
el .precio? Desde la autoridad de aplicacion, jse
puede regular? Si, se lo podra hacer con cste
instrumento que hoy va a votar esta Camara de
Diputados.

. Cuando hablamos de regulacion de precios
también tenemos que decir que lo que intenta
esta norma es que el precio del gas en garrafa
se acerque a los costos reales de produccion.
Es decir que estamos hablando de costos efi-

~cientes y de una razonable rentabilidad.

Ademas, sefior presidente, este proyecto de
ley le'va a permitir al Estado intervenir en otra
cuestion muy clara, que es la disminucion de la
alicuota del IVA en un 50 por ciento. Creo que
esta medida no solamente va a contribuir a la
disminucion del precio del GLP sino que ade-
mas esta inserta en una politica redistributiva
de los:ingresos hacia aquellos que menor poder
adquisitivo.ticnen cn csta Argentina.

La otra intervencién'del Estado esta dada por
la creacion de un fondo fiduciario compensador
de consumos. Esto tiene mucha importancia
para nosotros, porque aquellos argentinos con-
sumidores de GLP, aun con la regulacion y con
la disminucion de laalicuota del IVA, todavia no
van a poder, pagar ¢l precio regulado.

En ese sentido, sefior presidente, considero
que.con este proyecto de ley vamos a poner fin

a una situacion que discriminaba argentinos y
regiones en esta Argentina. Ademas, pienso que
no ¢s casualidad que esto se dé en este mo-
mento que estamos pasando los argentinos. Si
hoy hay un Poder Ejecutivo que va a promulgar
este marco regulatorio y que ademas esta invir-
tiendo en el norte argentino, esto quiere decir
que después de la situacion de relegacion que
tuvo el norte, esta norma es un ejemplo claro de
que nosotros, los argentinos, queremos cambiar.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicito a
mis pares la aprobacion de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Seiior presidente: simplemente
quiero dejar constancia del voto negativo dcl
bloque Autodeterminacion y Libertad con res-
pecto al provecto en consideracion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Pruyas: - Sefior presidente: en el mismo
sentido.que la sefiora diputada por la provincia
de Formosa, como correntino ¢ integrante del
NEA quiero degir que apoyamos totalmente este
proyecto de-ley.

Por muchos afios hemos csperado en un
mercado cautivo, absolutamente prisionero de
los factores dominantes, y creo que es la prime-
ra oportunidad en que empezamos a trabajar
seriamente, dejando a un lado el aislamiento o
la marginacion de territorios del norte argenti-
no.

Quiero recordar que todas las provincias del
NEA —Corrientes, Formosa, Misiones y el Cha-
co— no tienen provision de gas natural. Todas
dependen del GLP, de la lefia, del papel y de
cualquier combustible que pueda emplearse. Por
su parte, un gran porcentaje de la region del
NOA —un 40 por ciento- también es prisionero
de este mercado.

Por ello, es importante esta norma que pro-

pone la rcgulacnon para conseguir precios ade-
cuados, va quc cstos ultimos hnx no cxisten;

digo esto porque en el interior una garrafa de
gas se paga entre 25 y 45 pesos. Por eso, deci-
mos que esta norma representa el desafio que
nosotros pedimos desde hace mucho tiempo. De
alli el objetivo de beneficiar a los sectores mas
postergados. No es casual que el dictamen de
comision haya introducido modificaciones en el
proyecto sancignado por ¢l Senado, pues lo que

s busea —repito— es favorecer en forma prac-
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tica, concreta y real a la gente quen mas lo nece-
sita.

Por alli escuchabamos decir como el Estado
iba a hacerse cargo de la distribucion en areas
territoriales donde hay distribuidores, donde no
tenemos que inventar nada porque ya existen;
pero debemos regularlos, controlarlos y fisca-
lizarlos, estableciendo los mecanismos para que
esto se torne practico y real, v llegue a la gente.

De acuerdo con ¢l articulo 8°, la autoridad de
aplicacion —la Secretaria de Energia— podra fir-
mar acuerdos con cada una de las provincias.
Al respecto estamos totalmente de acuerdo ya
que es necesario que la autoridad de aplicacion
trabaje en conjunto con cada una de las provin-
cias.

Otro elemento fundamental se relaciona con
el fondo fiduciario creado por esta ley, cuyos
objetivos —trazados con claridad— son muy im-
portantes. En primer lugar, se trata de apoyar a
quienes menos recursos tienen, que no podran
acceder al servicio en razon de los precios que
en definitiva circulen en el mercado. En segun-
do término, apunta a la ampliacion de la infraes-
tructura de red de gas natural en aquellas pro-
vincias, como la nuestra, que no cuentan con
ella. Leyendo el articulo 45 advertimos que la
prioridad fundamental del fondo fiduciario es la
instalacion de redes de gas natural. Aqui entran
a jugar las provincias del NEA, que carecen de
este recurso en un ciento por ciento. Ese es el
gran compromiso con el que seguiremos traba-
J;i ando quienes vivimos en las regiones posterga-

as.

Por otra parte, agradezco a los sefiores dipu-
tados por a inclusion del inciso e) en el articulo
46, relativo a los recursos del fondo fiduciario.
Se trata de un aporte que haran los usuarios de
las provincias que cuentan con gas natural. Veo
que el pueblo argentino se esta acordando de
aquellas regiones. Muy bien lo ha dicho ¢l com-
paiiero Jesus Blanco, presidente de la Comision
de Energia y Combustibles, quien al referirse a
los agiegados propuestos seiiald gue este apor-
te solidario marca una decision muy importante
del conjunto.

Para finalizar, recuerdo que también los del
norte somos argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: creo que
nunca duele tanto la injusticia como cuando uno

la siente, la vive y la sufre en carne propia. Esto
es lo que nos ha pasado y nos‘pasa a quienes
vivimos en provincias donde la red troncal de
gas no existe.

En Entre Rios solo el 10 por ciento de los
habitantes esta conectado a la red troncal. Esta
red no fue inversion y producto de ninguna em-
presa, sino fruto del esfuerzo de un gobierno
provincial que ‘én’¢l afio 199'7 encabezado por
el doctor Jorge Busti, comenzo6 después de cru-
zar el rio la constfudcién paso a paso de esta
obra que dio lugar a'Ta novena regioén de gas.

S¢ han planteado- aqu1 'y repetido muchas
veces, algunas cuestiones fundamentales. En
primer lugar se hablé del'tiempo;“éh este senti-
do, doce afios es muchisimo. Fuefon'doce afios
en los que miles de familias, mujeres ¥ nifios se
vieron privados del confort y de lo mas elemen-
tal. Digo esto porque el gas se utiliza, en mu-
chos casos, para refrigerar los alimentos que en
verano se terminan pudriendo. Entonces, en
estos doce afios hubo muchos responsables;
seguramente muchos de ellos estamos senta-
dos aqui, y por eso valoro el paso que estamos
dando. Tal vez no sea el mejor o el que sofiaba-
mos, peroes el que hoy podemos dar.

Tampoco pensamos que el que estamos dan-
do es'un paso irreversible. Apuntamos a que
¢ste marco regulatorio para el gas licuado de
petroleo en nuestro pals permita mejorar y dar
otros pasos.

La desigualdad tiene diversos impactos re-
gresivos sobre el crecimiento econdémico, y hoy
la Argentina esta creciendo. Esa evolucion, ese
crecimiento, fue el que desnudo €l afio pasado
la necesidad de una importante inversion en
energia, y puso al descubierto insoslayablemente
la situacion de los usuarios del gas licuado de
petrdleo. Me refiero a la mitad del pais que paga
cuatro o cinco veces mas por el mismo produc-
to o similar que la otra mitad.

Seguramente, estos usuarios cautivos se van
a ver beneficiados, como nos vamos a ver be-
neficiados todos por este marco regulatorio.
Crcemos quc cstc marco quc cstamos aproban-
do apuesta a la distribucion de la riqueza —con-
signa que muchas veces hemos escuchado en
este recinto— y pondra al desnudo situaciones
de un mercado imperfecto. Asimismo, otorga a
la Secretaria de Energia la responsabilidad —no
los superpoderes— de actuar en consecuencia
con un control.

SR oy A IR

wh



6796

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reuniéon 33°

A partir de la aprobacion de esta norma va a
quedar instituido el compromiso de la autoridad
de aplicacion de evitar conductas anticompe-
titivas, oligopodlicas, discriminatorias y de abuso
de posicion dominante que afecten el libre fun-
cionamiento del mercado de GLP y el interés
publico.

Es verdad que en el proyecto que estamos
considerando habiamos planteado un porcenta-
je alternativo, pero no ¢s menos cierto que hay
una ley de defensa de la competencia que esta-
blece parametros que deben cumplirse.

En funcion de ello, quicro dar lectura, sin in-
tencion de demorarme, al dictamen 456 de la
Comision Nacional de Defensa de la Compe-
tencia de agosto del afio 2004 que, en cumpli-
miento de una resolucion de la Secretaria de
Coordinacion Técnica, realizé una investigacion
del mercado de GLP. Entre otras cosas, en las
conclusiones del estudio se sefiala textualmente
en el punto 230: “El mercado de producciéon GLP
a granel es un mercado altamente concentrado
no soélo en términos de las participaciones indi-
viduales de cada empresa, sino que ademas con
relacion al numero de productores que efectis
vamente abastecen a fraccionadores y a las
relaciones accionarias que se presentan entre
ellos™.

En el punto 232 de esas conclus1ones dice lo
siguiente: “La etapa de fraccionamiento es un
mercado relativamente mas desconcentrado en
la actualidad, pero presenta un problema estrue-
tural insoslayable: la integracion vertical de la
principai fraccionadora a nivel nacional,
RepsolYPF Gas Sociedad Anéniina, con la prin-
cipal productora de GLP, YPF Sociedad Anoni-
ma. Es por ello que, si bien en la actualidad par-
ticipan en ¢l mercado alrededor de cuarenta y
nueve firmas fraccionadoras, la posibilidad de
crecimiento de estas empresas se vera limitada
por la cantidad de GLP a granel que puedan
adquirir”.

He leido parte de este documento porque con
este’ marco regulatorio estamos transmitiendo
una altisima responsabilidad a la Secretaria de
Energia, que estamos convencidos estara a la
altura de las circunstancias y actuara en conse-
cuencia.

En nuestra opinion este marco regulatono es
un aporte al plan estratégico de energia de la
gestion del presidente Kirchner. Estamos segu-
ros de ello porque dicho marco se integrara al

corredor energético que en América latina en-
laza a Bolivia, Brasil, Peru, Venezuela y Argen-
tina, a la fijacién de retenciones a los hidrocar-
buros y al gas, a la creacion de ENARSA, a la
construccion del gasoducto en el Noroeste
—con una inversion de .1.300 millones de dola-
res—, a la puesta en funcionamiento del merca-
do electrénico de gas y al fondo fiduciario para
obras de infraestructura gasifera.

Indudablemente, esta norma brinda muchos
elementos para la defensa de los consumidores,
en los términos instituidos por el articulo 42 de
nuestra Constitucién Nacional.

Quiero destacar que las herramientas que
estamos proponiendo para que efectivamente
baje el precio de la garrafa de diez kilos y de los
tubos de cuarenta y cinco kilos -los que esen-
cialmente se utilizan para el consumo domiciiia-
rio- tienen como basamento ¢l inciso 4} del ar-
ticulo 7°, en el calculo del precio a granel. De
ninguna manera se relaciona exclusivamente
con el précio internacional pues expresamente
el articulo dice lo siguiente: “A los efectos del
calculo de la paridad de exportacion en cada
planta productora se tendran en cuenta al me-
nos; aj los precios vigentes en mercados desa-
fiables que establezcan precios de referencia a
nivel mundial; &) el descuento de todos los cos-
toscde transporte, almacenaje y seguros, tanto
internos como externos, necesarios para acce-
der a dichos mercados, y ¢) los descuentos de
los gastos aduaneros y los derechos de expor-
tacion aplicables en cada momento™.

Con el mismo sentido de mejorar ¢l precio,
destaco las retenciones y.su vigencia, la baja de
la alicuota del IVA y el fondo fiduciario.

Por lo expuesto, quiero expresar con absolu-
ta conviccién que ha valido la pena el esfuerzo
de sostener en estos afios de participacion en ¢l
Congreso un marco regulatorio de GLP, que se-
guramente otros o algunos de nosotros podran
mejorar, pero esto es lo que hoy podemos ha-
Cer, y no €s poca cosa.

Finalmente, brindo un voto de confianza a
quienes quedan instituidos en este marco
regulatorio como responsables del control y de
la regulacién que se establecen en esta norma.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene ia pala-
bra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Roquel. - Sciior presidente: hace ya
muchas décadas un gran jurista argentino,
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Oyhanarte, se escandalizaba porque la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion de aquel en-
tonces habia seiialado en un fallo que la extrac-
cion, refinamiento y comercializacion de petro-
leo no constituia un servicio publico en el régimen
Juridico argentino.

Esa misma Corte, en otro fallo, habia soste-
nido que un parque de diversiones de la Ciudad
de Buenos Aires —¢l Parque Japonés, del que
hoy so6lo queda un leve recuerdo en la letra del
tango Garufa- si era un servicio publico.

El problema es que estamos jugando con las
palabras. En los ultimos treinta afios del siglo
XIX la nocién de servicio publico era unitaria:
se definia como una actividad tan importante
que, si no se la prestaba, surgia el caos social.

Esa actividad era prestada por el Estado bajo
un régimen especial de derecho publico. Sin
embargo, el Estado comenzo a prestar ciertas
@, actividades bajo un régimen de derecho priva-
do, y se establecio un régimen especial de dere-
cho publico para actividades que no eran tan
importantes, como un parque de diversiones:

Asi, los tres elementos —el objetivo, de la ac-
tividad; el subjetivo, de la prestacion por el Es=
tado; y el formal, de la regulacion juridica— se
fueron separando, y distintos autores, fallos y
legislaciones de diferentes paises dieron el nom-
bre de servicio publico a tres cosas distintas.

Algunos, como el doctor Marienhoff, quien
fuera citado hoy aqui, entienden quelo que ca-
racteriza al servicio publico es el interés gene-
ral de la actividad que se presta.

Este criterio tiene el peligro de que si se ex-
tiende demasiado, se puede llegar a la conclu-
sién logica que alcanzé un gran profesor de de-
recho constitucional, injustamente olvidado, el
doctor Vigo, quien hace muchos afios decia que

todo el comercio minorista era en esencia un-

servicio publico.

Otros autores, sobre todo en la doctrina ita-
liana, sostienen que servicio publico es aquel que
presta el Estado en forma de empresa; es decir,
organizado en forma permanente y no acciden-

Por ejemplo, en una ciudad puede haber un
servicio de bomberos, pero en un pequeiio pue-
blo, no. Si se produce un incendio alli, sera la
policia, los boy scouts o la gendarmeria quie-
nes trataran de apagar el fuego. Lo hacen los
oOrganos del Estado, pero no existe un servicio

piblico de bomberos, porqué no hay una em-
presa que preste el servicio.

" Finalmente, el criterio que a mi modesto jui-
cio es el mias exacto, esta vinculado con la defi-
nicién de Gaston Jeze quien decia que el servi-
cio publlco es “lin régimen juridico especial,
destinado a’ asegurar la regulandad y contmul-
dad del servicio.

Si lo que caracteriza al servicio publico es el
régimen juridico, el proyecto de ley que esta-
mos considerando y que creo que hoy vamos a
sancionar alude, precisamente, aun servicio pu-
blico. Lo que ocurre ¢s que —como ya sefialaba
Bielsa en la década del 20— los servicios pubh-
cos se pueden clasificar en propios e impropios,
distincion que €l tomo de la Jurlsprudencm yla
doctrina italianas.

Los servicios publicos propios son aquellos
de titularidad estatal. Consecuentemente, quie-
nes los prestan lo hacen en Virtud dé una dele-
gacion que puede tener la forma juridica de una
concesion, uh permiso o una licencia. El régi-
men _]ur,ldlCO apllcable a estos servicios publicos
es el grado mas fuerte de control que pueda
darse dentro del derecho publico para una acti-
wvidad general; es una regulacion fuerte, como
dicen los juristas norteamericanos.

“En‘cambio, el servicio publlco unproplo es
prestado no en virtud de una de’legacmn estatal
sino que se trata de una act1v1dad pq.vada nor-
mal pero sujeta por ¢l leglslador a unga, regula-
cién juridica especial qué ‘tiénde a arantlzar,la
regularidad, continuidad e 1gual%adg del servicio,
aunque no sc den los otros caractcres quc la

doctrina establece para el servicio publico pro-’

pio, como ser la comodidad, la gratuidad y: la
generalidad. -

Como respondia Lasalle cuando se le pre-
guntaba qué es una Constitucion: “Las cosas
son lo que son y no los nombres que les pone-
mos”. El decia que si tenemos un peral y le po-
nemos un gran cartel que diga: “Esto es un man-
zano”, por grande que sea el cartel ese arbol
nunca va a dar como fruto ni la mas pequena
manzanita.

Por lo tanto, una actividad no es servicio pu-
blico por ¢l hecho de que se diga que es un ser-
vicio publico sino porque se la regula en forma
especial, detrayendo del derecho privado cier-
tos aspectos relacionados con ella. Es lo que
pasa, por ejemplo, con las farmacias, que cons-
tituyen un caso clasico de servicio publico im-

whe moaple BRNE K. ke
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propio. El farmacéutico no es un delegado del
Estado ni un concesionario: actila a nombre pro-
pio, pero esta obligado a someterse a una serie
de normas que van mucho mas alla de la regu-
lacion general que afecta a todo el comercio
minorista o0,a cualquier actividad comercial se-
mejante. Una farmacia debe cumplir horarios y
tumos, tener un director técnico, una cantidad
minima de drogas, etcétera.

No voy a incursionar en el fondo ni en el con-
tenido de este proyecto de ley, que a mi juicio es
razonable, prudente, eficaz y viable, porque ya
lo han hecho con mucha mas autoridad que yo
—dado que saben mucho mas que yo del tema
de energia y combustibles— el companero Blan-
co, miembro informante, la compaficra de la
Rosa, el compaiiero Pruyas y la compaiiera

MNaaaa
uUSuiia.

Lo que quiero es detracr de este debate el
problema de si deberia ser o no un servicio pu-
blico. En su oportunidad he presentado un pro-
yecto estableciendo el caracter de servicio pu-
blico —se sobreentendia que impropio- de la
comercializacion y distribucion del gas licuado
de petroleo.

Pero no somos nosotros los que en definitiva
vamos a definir qué nombre se va a poner a
este instituto. No es el nomen iuris lo que inte-
resa, sino la naturaleza juridica del instituto, 1a
regulacion que estamos haciendo, el régimen
juridico especial de derecho publico que va a
garantizar y asegurar la regularidad y continuj-
dad del servicio de distribucion, comercializacion,
transporte, etcétera, del gas licuado de petro-
leo.

Hoy, vamos a crear un servicio pitblico im-
propio. ;Por qué? Porque entendemos que es
de interés general hacerlo, y con cllo haremos
justicia a la provincia, que tengo el honor de re-
presentar y a otras provincias con. hogares
carenciados que tienen servicio de gas por red
domiciliaria. En definitiva, vamos a contribuir a

_hacer justicia social.

Por eso, voy a estar muy orgulloso de votar

favorablemente ese proyecto. (4 plausos.j .
-8r. Presidente.(Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Martinez (A: A.). — Sefior presidente: yo
tomaria los argumentos del sefior diputado
‘preopinante, ya que ¢l manifestaba que se trata
de un servicio publico impropio, pero lamenta-
blemente esto no fue tomado de esta manera.

Hoy, estamos analizando el marco regulatorio,
que no fue votado durante el gobierno del
menemismo y.tampoco durante el gobiemo de
la Alianza. Entendemos que es un proyecto de
ley de inspiracion liberal en lo econdomico, con
un fuerte respaldo de las empresas que nuclea
la Camara del Gas Licuado. Como bien se dijo
aqui, estas empresas son las que practicamente
manejan la totalidad del mercado del GLP.

Los diputados Blanco, Fayad v Lozano ex-
presaron que estas tres empresas, que son las
mads importantes, nuclean mas del 60 por ciento
de lo que es la produccion y comerc1ahzamon
de este producto.

En la Comision de Energia y Combustlbles
de esta Camara de Diputados se trabajé muchi-
simo sobre este marco regulatorio. Después de
muchos afios de debates se tomo el proyecto
presentado por ¢l sefior diputado Blanco y la
sefiora diputada Osuna. Si bien se presentaron
disidencias, el dictamen fue emitido por unani-
midad para que el tema tuviera un marco
regulatorio, como todos —sin ningun tipo de duda—
estamos queriendo que exista dentro de nuestro
pais. Lamentablemente, ese dictamen fue
cajoncado ¥ reemplazado por un proyecto que
vino del Senado, de autoria del senador Guinle.

Nos asombro un poco la participacion activa
que tuvieron, esencialmente, la Secretaria de
Energia y la Subsecretaria de Combustibles, con
lapresencia del licenciado Folgar explicando las
bondades que tenia este proyecto, por lo que
entendemos que cuenta con el beneplacito del
Poder Ejecutivo nacional.

Cuando se trabajé en la Comision de Energia
y Combustibles se lo hizo con la amplitud y el
respeto a que el sefior diputado Blanco nos tie-
ne acostumbrados, v s¢ tomaron en cuenta pro-
yectos presentados hace mucho tiempo, como
el del diputado Fayad, hoy aqui presente, v los
de los sefiores diputados Solmoirago y Lafalla,
quienes hicicron aportes mas que intercsantes,
Es asi que como s¢ logro una sintesis.

~En-el proyecto se definian con mucha clari-
dad algunos de los puntos que hoy han sido

‘motivo de disidencia. Uno de ellos aparece en

¢l articulo 5°, vinculado con la calidad de servi-
cio publico. En este sentido no seria servicio
publico todo el proceso, sino las dos timas eta-
pas, es decir, el fracc1onam1cnto y la distribu-
cion. :
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En esto habiamos logrado un amplio consen-
so porque entendiamos que de esta forma se
generaba igualdad de oportunidades entre quie-
nes tenian gas natural y aquellos —la mitad del
pais, como se dijo, la economicamente mas afec-
tada- que tienen que consumir el gas en garra-
fa, en cilindro, en botellones o con distribucion
en red en algunas localidades.

De esta forma realmente se equlparaba la
posibilidad de acceso a un combustible vincula-
do esencialmente al bienestar y al derecho de la
gente de tener una mejor calidad de vida, ya
que los habitantes de menores recursos distri-
buidos en todo el pais tienen que utilizar este
combustible para cocinar y calefaccionarse.

También se dijo con claridad que los usuarios
de GLP estan distribuidos por todo el pais. In-
clusive, muy cercano a la Capital Federal, en
los cordones del Gran Buenos Aires, hay mu-
chos usuarios que tienen que usar este combus-
tible para lograr apenas una mejor calidad de
vida de la que tienen.

Para poder limitar la concentracion epseste
mercado, que es altamente concentrado, con
mucho criterio —a pesar de lo seiialado por ¢l
sefior diputado Fayad en cuanto al limite del 15
por ciento para evitar la concentracion verti-
cal- hubo un intento claro y concreto no sola-
mente de basarnos en la ley que posibilita el
control de la competencia —la ley 25.156= sino
también de establecer claramente como deci-
si6n politica el évitar estos procesos de integra-
cion.

Qucriamos quc dc alguna mancra lo quc ha-
bia sido el mercado del gas natural tuviera una
equiparacion ¢on el del gas licuado de petréleo.
En la regulacion del gas natural esto estaba to-
talmente claro, a pesar de que iuego, con algu-
nas normas de la Secretaria de Energia ante la
crisis que se estaba viviendo —las disposiciones
180 y 181, por ejemplo- se daba la posibilidad
de comenzar con el rompimiento de esta falta
de integracion vertical, lo cual generaba la posi-

.

bilidad de una Compctcuua seria y concicia.

Sabemos que el GLP ¢s el combustible de los
pobres. Se emplea, como deciamos antes, es-
pecialmente en el interior. También lo usan los
ciudadanos humildes y nada se hace en este
proyecto de ley para mejorar la situacion de esta
gente.

Se continia con la libre competencia y se
establece la paridad de exportacion como pre-

cio dp referencia en una actividad fuertemente
concentrada y con precios internacionales de la
energia, que todos sabemos estan en fuerte cre-
cimiento, a pesar de las altas y bajas que pudie-
ron haber experimentado en estos ultimos dias.

También en el ambito del gas natural las dis-
posiciones 180 y 181 antes sefialadas volvieron
a reafirmar este principio de la libre competen-
c1a, prometiendo a comienzos de este afio la crea-
cion de un mercado electronico del gas, que
lamentablemente a la fecha no existe. Sin em-
bargo, en un discurso pronunciado por el inge-
niero Cameron en una reunion de la Unién In-
dustrial Argentina, se asumio el compromiso de
ponerlo en actividad. Esto genera transparen-
cia.

También con mucho cnteno se habia esta-
biecido en 1a norma que habia sido tratada en ia
Comision de Energia y Combustibles de esta
Camara de Diputados, la obligatoriedad de pu-
blicar a través de internet absolutamente todos
los mecarismos que se establecieran para fija-
cién de precios, comercializacion, etcétera; la-
mentablemente, .esto no .lo encontramos en el

proyecto . venido en revision del Honorable Se-
nado.

La carga ideoldgica que se le adjudlca a este
gobierno, por lo menos en esta area, se ve total-
mente contrarrestada por las acciones del pro-
pio Poder Ejecutivo. Sin ninguna duda las em-
presas petroleras se han visto beneficiadas con
este hecho. Esto lo explicaba muy bien el sefior
diputado Lozano al referirse a la renta petrole-
ra. También lo explicé con mucha claridad el
sefior diputado Fayad.

El Estado es aquel elemento que en una eco-
nomia de mercado tiene que servir para equili-
brar. Y si se adopta la economia de mercado
libre como se establece en este proyecto de ley
de marco regulatorio, sin ninguna duda el zorro
terminara comiendo a las gallinas, como ocurre
habitualmente en nuestro pais.

De esta forma ponemos de manifiesto la ne-
cesidad de tratar este tema. Para discutir la ren-
ta petrolera tenemos que trabajar en una nueva
ley de hidrocarburos, lo que tampoco se quiere

_hacer.

Tenemos que trabajar en un proyecto de ley
de servicios publicos que, lamentablemente, tam-
bién sigue cajoneado sin que se note la necesi-

dad de llevarlo adelante. Sin ninguna duda coin-
‘¢idimos con todos y cada uno de los habitantes
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del pais en que el gas, sea natural o licuado, es
un servicio publico porque hace a la calidad de
vida. Mas atin, el Estado tiene la necesidad de
intervenir y regular este mercado porque quie-
nes tendran los beneficios seran las empresas
petroleras y no los que estan del otro lado de la
balanza.

Con respecto al proyecto en si mismo, hay

una serie de puntos respecto de los cuales tene-
mos disidencias que, por supuesto, ya hemos .

manifestado, asi como también muchos diputa-
dos preopinantes, y que seran objeto del analisis
en particular.

En primer lugar, este debe ser un servicio .

publico. En segundo término, tenemos que evi-
tar la integracion vertical, y en tercer lugar, la
determinacion de los precios de referencia debe
ser hecha en funcion de los costos internos y no
de los precios internacionales.

Otro punto también muy importante es el re-
ferido a la propiedad de los envases; que figura
en el articulo 14. Alli se expresa con mucha
claridad que esas empresas no solamente po-
dran obtener la titularidad de lo que la gente
habia pagado como usuaria, sino que también=
y esto fue perfectamente manifestado por los
representantes de las pequefias cooperativas
que vinieron a la comision- estas empresas que
estan trabajando en forma oligopdlica van a rea-
lizar maniobras para quedarse con la totalidad
del mercado. Todos los que somos delinterior
somos conscientes de que fueron las coopera-
tivas las que pudieron dar respuesta a los habi-
tantes en los lugares en donde este mercado no
era rentable para las grandes empresas petro-
leras. Lamentablemente, esto se siguc refor-
zando.

En cuanto a la formamon de un fondo fidu-
ciario, creemos acertado que se implementen
mecanismos para dar redes de gas a aquellos

que hoy no las tienen.: No hay ninguna duda -

acerca de esto.

También es importante que se sepa que apo-
yamos ese:aporte solidario que van a hacer quie-

nes hoy tienen redes de gas frente a sus casas.

Pero también nos gustaria que realmente exis-

tiera un aporte significativo de las empresas pe- -

troleras para poder llovar esto adelante:y no

volver a cargar sobre las espaldas-de los'usua- -

r1os las obras que deben realizar quienes se han
quedado con la renta més 1mportante de los ul-
timos veinte-afios.

Otra cuestion que nos sorprendio un poco
cuando analizamos este proyecto es la inclusion
del GLP para uso vehicular. Realmente, esto es
algo que nunca habiamos estudiado y que nun-
ca fue discutido en la comision. Creemos que
esta inclusion tiene que ver con una resolucion
del afio pasado de la Secretaria de Energia don-
de se regulan todas las posibilidades de avanzar
en el GLP para el consumo de uso vehicular.
Esto nos preocupa porque va a desfinanciar a
quienes estan trabajando desde hace muchos
afios en materia de GNC para uso vehicular y,
por otra parte, entendemos que los precios que
se van a manejar para el GLP no van a ser ac-
cesibles a la poblacion en general.

Otra cuestion que nos demuestra el apuro con

el cual se llevo adelante esta inclusion es que la
tasa que se va a imponer al consumo de GLP

TG G LIIPULIVE Gl VULLOULLU UV DA

para uso vehicular estd expresada en litros, cuan-
do jamas ese combustible puede medirse de esa
forma. Todos aguellos que entienden en la ma-
teria saben-que al GLP se lo puede medir por
kilo o por. metro cubico. Este es un error que
marca‘Ja velocidad con la cual se trabajé en
este punto:

Por gtra-parte, en cada uno de los articulos
con los cuales tenemos disidencias, nuestro blo-
que —a través de sus distintos representantes—
hara las respectivas propuestas de modificacion,
que esperamos sean atendidas por la comisién
para, al menos, mejorar este proyecto de ley
que con tanta esperanza desecabamos sancio-
nar. Lamentablemente, hoy se esta desaprove-
chando la oportunidad de hacerlo de la manera
mas logica y natural posible.

Sabemos que existe la necesidad de una po-
litica energética. Se trata de determinar una
politica de Estado que defina el uso racional,
sostenido y sustentable de nuestros recursos re-
novables y no renovables como bienes estraté-

~ gicos en funcién de una politica de desarrollo

econdémico y social que tenga como norte llegar
a un modelo que revierta el actual, que lo que

ha hecho es gencrar un universo de cxclusion,

Queremos que todo esto se enmarque dentro
de una politica energética de Estado que atien-

~ da realmente a un modelo econdmico-social que

propenda a la inclusion y al equilibrio de las eco-
nomias regionales. El Estado, como deciamos
antes, es el que debe regular la posibilidad de
buscar estos equilibrios. Lamentablemente, en
la mayor parte del articulado del proyecto no lo
estamos encontrando.
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Como bien sefialaba el sefior dlputado Polino,
nos han puesto en una trampa legislativa. Todos
estamos de acuerdo en la necesidad 'de avanzar
para tener un marco regulatorio del GLP. La-
mentablemente, éste no es el proyecto que no-
sotros quisi¢éramos, pero lo vamos a acompafiar
en general porque sera un primer paso, y du-
rante la discusion en particular sefialaremos to-

das las disidencias que estamos planteando :

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: tratar un
tema como el que hoy estamos analizando, con
la importancia que tiene el gas licuado de petro-
leo, mas conocido como gas de garrafa, nos lle-
va a pensar que en esta Camara necesitamos
trabajar con seriedad y responsabilidad.

He comprobado en las distintas posiciones de
los diferentes bloques de la oposicion que en
cada una de las iniciativas que tratamos apare-
ce un manto de sospecha y de desconfianza,
como si todo lo que hiciéramios én esta Camara
pasara por negociar con las multinacionales o
con entregar el pais.

Me parece que para hablar en ese nivel hay
que tener aval moral. Y creo que nosotros, log
justicialistas, tenemos suficiente aval moral para
decir que estamos trabajando en aprobar una
ley que, una vez mas, estara al servicio.de los
sectores populares.

Se opusieron a Enarsa, que puede ser un
complemento del proyecto de ley que estamos
considerando. Y hemos tenido que escuchar bar-
baridades, como que €l gas es gratis. Me pare-
ce que debe existir mayor serniedad cuando se
trata de considerar temas tan sensibles a nues-
tra sociedad.

Necesitamos contar con una politica energé-
tica: eso lo hemos escuchado muchas veces.
Puedo entender que los legisladores radicales
tengan sospechas, porque obviamente creyeron
en de 1a Rua y asi quedaron.

Puedo entender. ..

331893 3 L0 Lo}

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Fernandez. - ..:que legisladores de otros
sectores puedan creer que aqui hay un hibrido.
Lo que no se puede entender es esta actitud a
la hora de considerar un proyecto que vino del
Senado, que fue discutido y obtuvo consenso en
ese cuerpo.

A la hora del analisis en: las comisiones, por
iniciativa del titular de la Comision de Energla y
Combustibles, el sefior diputado Blanco, nos re-
unimos con los senadores que consideraron el
tema en ¢l Senado y con distintos sectores per-
tenecientes a lo que es la cadena del' GLP. Es-
cuchamos a todos los actores y logramos que
mas de cinco proyectos de ley que:estaban en
esta Camara pudieran consensuarse-en-€ste, de-
biéndose destacar que sus autores. dejaran de
lado sus proyectos ongmales

Incluso, puede citarse la grandeza de la se-
fiora diputada Osuna, quien habia producido una
iniciativa con mucho esfierzo y también se de-
cidi6 por acompaiiar-este proyecto.. .

Se hablé aqui de que hace mas de doce afios
que no tenemos un marco regulatorio, y la rea-
lidad es que nunca lo tuvimos. Me parece que a
la hora de hablar.de seriedad tenemos que em- .
pezar a definir qué significa el gas licuado de
petréleo porque en esto necesitamos un poco.
mas de conocimiento.

En ese sentido; me gustaria leer lo que dice
el inciso @) del articulo 2° acerca de lo que es el
gas licnado de petroleo. Dice: “GLP: gas licua-
do de petroleo. Las fracciones de hidrocarbu-
r0s gaseosos a temperatura y presiones norma-
les,«compuestas principalmente por propano o
butano, sus isdmeros, derivados no saturados,
separados, sus mezclas, que se transportan; en-.
vasan y comercializan en estado liquido bajo
presion.” Pertenecen a esta calificacion el pro--
pano —que en la cadena de los hidrocarburos es
¢l carbono 3—, el butano —que es ¢l carbono 4—
y el isobutano —que es un isémero—. »

El propano-butano se obtiene de la refinacion
de petroleo y del tratamiento del gas natural. Es
decir que no se¢ obtiene en forma gratuita, no
hacemos un pozo y sale. Entonces, sepamos de
qué estamos hablando. El GLP es un gas que
hay que procesar, comprimir y, finalmente, trans-
portar en recipientes que permitan que esté bajo
presion cn cstado liquido y que ¢n ¢l momento
de abrir una valvula tome estado gaseoso para
ser usado. Pero no es lo mismo que el gas natu-
ral metano.

Con respecto al que se denomma gas natu-
ral, es cierto que cuando se hace un pozo para
encontrar petrdleo aparece primero €l gas na-
tural; es el famoso metano, que en la cadena de
los hidrocarburos es €l carbono 1. A ese gas se
lo debe transportar por ductos y enviar con bom-
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bas compresoras para que llegue a la red de
gas. Pero la obra de infraestructura que se ha
hecho para que el metano llegue a la casa de
cada uno de nosotros ya la pagamos largamen-
. te los argentinos, o debe ser parte de la deuda
externa que todavia tenemos que pagar.

Entonces, diferenciemos lo que ¢s el gas na-
tural de lo que es ¢l gas propano. Si no, parecie-
ra que estamos hablando de lo mismo.

Por otra parte, el gas propano-butano apare-
ce en el mercado por la década del 50, produci-
do por Gas del Estado. Se empez0 a comercia-
lizar y se armé una cadena de comercializacion
con la famosa garrafa. Para que 4.600.000 usua-
rios puedan tener gas en garrafa, hay que tener
en ¢l mercado mas de veinte millones de garra-
fas.

Hablaban aqui de qui¢n es el duefio de 1a ga-
rrafa, cuando practicamente hay quince millo-
nes mas de garrafas de las que se estan necesi-
tando en el momento del uso. jPara qué? Para
que estén almacenadas, para que estén siendo
transportadas, para que estén siendo cargadas:
Y esta norma prevé quién va a ser responsable

del estado de la garrafa, de rehacer esta tltima:

cada diez afios y de asegurar que cuando la
garrafa llegue a los hogares tenga seguridad y
garantias.

Cuando entramos a analizar de qué negocio.

estamos hablando nos encontramos con' que es
cierto que hay muy pocos productores de GLP;
hay una cantidad bastante mayor de.fracciona~
dores. Pero cuando llegamos a'lo mas bajo de
la cadena, que ¢s la comercializacion, nos en-
contramos con que hay mas de cincuenta mil
—algunos hablaron de noventa mil- bocas de ex-
pendio de garrafas,

Sr. Pernasetti. — ;Me perrmte una interrup-
cidn, sefior dlputado con el permiso de la Presi-
dencia?
Sr. Fernandez + No, scfior dlputado Quic-
ro terminar mi-exposicion. Cada uno de los se-
fiores diputados prcopinantcs va duo todo 10 que
‘tenla que decir.
- Eneste tema del GLP, durante mas- de ¢in-
cuenta aflos se armo una estructura en la socie-
dad sin marco regulatorio. De modo que no hace
doce afios que no tenemos marco regulatorio.
- Esto ocurre desde que nacid; nacio tercerizado
en el fraccionamiento y nacio de la mano de
.empresas pnvadau para su dlStI‘lbU.CIOn y trans-
‘porte. :

Este tema tan complejo llevo a que en los
ultimos tres afios —yo soy nuevo en gsta Cama-
ra pero me lo contaron— s¢ haya llegado a fin
de afio en este recinto con varias iniciativas so-

-bre este tema que nunca se pudieron aprobar.

Creo que hoy nos encontramos ala luz de
una norma que viene del Senado y respecto de
la cual encontramos un consenso. El trabajo que
se hizo en comision permitio debatir profunda-
mente los pro y los contra de la distribucion.

Es cierto que con la aprobacion de este pro-
yecto de ley estaremos dando una herramienta
al Poder Ejecutivo, pero nosotros confiamos en
este Poder Ejecutivo. Hay gente que quizas no
confie; pero si nosotros no confiamos, es decir,
si esta institucion desconfia de esa otra institu-
¢ion, jpobre nuestro pais!

Ei1 este caso heimos abordado profundamen-
te el tema relativo al servicio publico. Como el
Estado no es titular del servicio, no podria con-
cesionar ninguna de las cadenas. Falta el crite-
rio basico de'la teoria, que es mas proclive a la
clasificacién de servicio publico. Dada la ca-

rencia de la posibilidad de determinar la conce- -

sion del servicio, esto significaria intervenir fuer-

temente con nuestra ley en un concepto:

claramente definido por el sefior diputado
Roquel, en el que no abundarg.

En cuanto al fraccionamiento, las cooperati-
vas concentran entre ¢l 3 y el 6 por ciento del
mercado; las empresas medianas; el 38 por cien-
to, y las grandes empresas, aproximadamente
el 60 por ciento. Necesitamos disponer de un
marco regulatorio que ponga en consonancia los
distintos factores que habran de marcar el pre-
cio.-

Al dar este instrumento al Poder Ejecutivo
vamos a poder abordar algunas cuestiones como
las que sucedieron cuando el precio del GLP
aumento un 120 por ciento entre 1991 y 1993,
mientras que el valor del gas natural se incre-
mentd cscasamente cn un 5 por cicnto. En csa
oportunidad habia regulacion solo sobre el pre-
cio del gas natural.

No es tan mala la intervencion del Estado.
Debemos ser conscientes y capaces de dotar
de estos instrumentos al gobierno provincial.
Seguramente, la mayoria de los legisladores que
picnsa en su provincia advierten que la cuestion
energética constituye un problema sistémico que

- involucra a todos. En este caso abordamos uno
~.de los temas relativos a la politica energética,

que es mucho mas compleja y amplia.
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El instrumento que estamos debatiendo. defi-
ne claramente de quién es la garrafa, quién es
el responsable, quién debe recambiarla, recons-
truirla, etcétera. Por otro lado, se establece un
fondo fiduciario tendiente a beneficiar a los sec-
tores mas humildes que utilizan garrafa, que tam-
bién apunta a concretar un objetivo similar al de
aquella ley que sancionaramos la semana ante-
rior, es decir, transformar subsidios‘en obras de
infraestructura.

La idea es que avancemos en ¢l gas natura]
—que tiene muchas reservas en la Argentina y
no nos quedemos en los subproductos del pe-
troleo. Este es un concepto politico de la Na-
cion, y debemos ser consecuentes con €l

En lo relativo al GLP para el automotor, se
pretende que Hegue a los sectores agropecuarios;
no se busca competir con el GNC. El proyecto
de ley establece la posibilidad de que utilicen
GLP sectores muy acotados, comprando este
gas en forma corporativa. En tal caso, esta po-
sibilidad seria muy beneficiosa para empresas
de transporte y del, sector agropecuario:«Ello,
porque al ser el gasoil aun producto que habra de
encarecerse en razon de que va a faltar, seria
muy bueno contar con el GLP.

Esta es la ley del consenso posible entre to-
dos los sectores politicos v sociales. Por lo tan-
to, solicito que unanimemente la votemos dema-
nera afirmativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: por me-
dio de dos de sus representantes, nuestro blo-
que ha sido muy claro al fijar su posicion res-
pecto del proyecto de ley en tratamiento. Asi,
anunciamos nuestro voto afirmativo en general
y sefialamos observaciones en particular. Por
eso resulta inaceptable, estimados colegas, que
cuando se quiere discutir una idea o aprecia-
cion sobre alguno de los contenidos de la norma
—~como lo hizo el sefor diputado preopinante—
se recurra a agresiones. Cada partido tiene su
pasado; nosotros somos responsabies del nues-
tro, pero no podemos aceptar que por ¢l solo
hecho de disentir en algunos temas permanen-
temente se haga referencia a fracasos anterio-
res.

Estamos aqui convencidos de la necesidad
de sancionar un marco regulatorio. La Union
Civica Radical viene bregando desde este blo-
que de diputados nacionales por el marco

regulatorio del gas licuado de petroleodesde
hace muchos afios. Dlputados de este bloque
fueron los que plantearon la iniciativa popular a
través de la recoleccion - de firmas; en este ‘seh-
tido, el ex diputado Solmoirago de la provincia
de Misiones inici6 solo una lucha por lograr este
marco regulatorio. o,

Se trabajé en forma: cohsensuada en las dis-
tintas comisionesde la.Camara y finalmente lo- -
gramos proyectos practicamente sin disidencias.
De golpe aparecig;un.proyecto del Senado, y
también avanzamos en esta direccion para lo-
grar un acuerdo respecto de esta iniciativa. Te-
nemos observaciones que formular y es legiti-
mo que podamos plantearlas con.toda claridad,
como lo pensamos hacer durante el tratamiento
en particular. Por eso nos duele, ante estas po-
siciones claras y finnes gue sostenenios, que se
nos agravie de la manera en que se lo esta ha-
ciendo, vy de ningiin modo lo vamos a aceptar.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). - Se va a votar
en general, en forma mecanica, ¢l dictamen de
comision de acuerdo con lo prescrito en el arti-
culo 81.de la:Constitucion Nacional.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta afirmativa de 175 votos; votan 179 se-
fiores dipulados sobre 188 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 175 votos afirmativos, 4 negativos Y, 8 abs-
tenciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — La votacién ha
resultado afirmativa por mas de los dos tercios
de los presentes.

Sra. Isla de Saraceni. — Sefior pres1dente
quiero dejar constancia de mi voto afirmativo.

Sr. Llano. — Sefior presidente; en el mismo
sentido, aclaro que he votado afirmativamente.

Sr. Gonzalez (J. P.). - Seiior presidente: so-
licito que quede constancia de mi voto afirmati-
vo.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedara debi-
da constancia, sefiores diputados.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.
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Sr. Lozano: — Sefior presidente: en el inciso
d) de este articulo, sobre el fraccionador, pro-
pongo eliminar “de su propia marca o de terce-
ros”.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: propongo que
en el inciso g), donde dice “GLP a granel” que-
de redactado “GLP envasado o a granel”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
informa que en el inciso d) de este articulo 2° se
ha agregado el terrmno leyenda” despues de

“de su propia marca” y antes de “o de terce-
ros”.

Este inciso se ha redactado teniendo en cuen-
ta las inquietudes de los fraccionadores. Todo
el texto forma una unidad conceptual que no
permite introducir modificaciones; de lo contra-
rio, estariamos alterando el resto de su redac-
cion.

Sr. Presidente (Camano) — Tiene la pala-
- bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: entien-
do que la comisién no acepta las modificacio-
nes sugeridas, pero ha incluido la palabra “le-
yenda”. ‘

Para acelerar el tramite sugiero que cuando
se ponga en consideracion cada articulo la co-
mision exprese qué estd dispuesta a modificar
y que en funcion de ello se formulen las pro-
pucstas.

Sr. Presidente (Camafio). - Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. - La comision no acepta las mo-
dificaciones propuestas, y hace saber que en el
1nCiso d) ha agregado la palabra “leyenda” des-
pués de “de su propia marca” y antes de ‘ode
terceros”.

Sr. Presidente (Camajio). — Con la modifi-
cacidn introducida por la comision, se va a vo-

tar ¢l articulo 2°.

~Resulta afirmativa.
—Sin observacioncs, sc vota y aprucba
el articulo 3°.

Sr. Presidente (Camaiio). — En con51dera—
cion ¢l articulo 4°.

Tiene la palabra ¢l sefior dlputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: el segundo pa-
rrafo del articulo en consideracion dice lo si-
guiente: “Los responsables de la distribucion de
GLP por redes y sélo en lo que se refiere estric-
tamente a esa actividad, se regiran de confor-
midad con los derechos y obligaciones que sur-
jan de los respectivos contratos, de la ley
24.076...” —se refiere a la privatizacion de Gas
del Estado- “...y, supletoriamente en lo que se
refiere a la industria del gas licuado de petréleo
por la presente ley.”

Hace algunos dias, esta Camara aprobd un
subsidio significativo para los productores y pro-
veedores de gas induido, con lo que estamos
haciendo un aporte importante. No vaya a ser
que se contrate en cualquier condicién y luego
tengamos que scguir manteniendo esa activi-
dad con subsidios, que son del conjunto de ia
poblacion. En consecuencia, propondria elimi-
nar las palabras “por sus respectivos coitra-
tos” v dejaria; “por la presente lev v suple-
toriamente‘por la ley 24.076.”

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior.diputado por Buenos Aires.

Sr. Blance. — Seiior presidente;-¢ste es el tex-
to'que fue aprobado por el Senado. La comision
lo ha analizadoy no ha creido oportuno introdu-
¢ir cambios. Por lo tanto, no se aceptan modifi-
caciones. '

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 4°.

—-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion el articulo 5°.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Seifior presidente: por todas las
razones que expresé cuando hablé en general
solicito que se reemplacen las palabras “inte-
rés publjco” por “servicio publico”. Ademas,
solicito que la votacion se realice en forma elec-
tr nn n‘c\

Sr. Presndente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

‘Sr. Lozano. - Sefior presidente: apoyo la mo-
cion del sefior diputado Polino.

- 'Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro. -

'Sr. Accavallo. — Sefior presidente: propon-
go el'reemplazo del texto del articulo 5° por el
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siguiente: “Servicio publico. El servicio de puer-
tos, almacenaje, fraccionamiento.y distribucion
de GLP constituye un servicio piiblico nacional.
Las actividades de provision, transporte y comer-
cializacién de GLP se considerande interés ge-
neral.” 0

Sr. Presidente (Cama.no) - Tlcne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: con respecto
al articulo 5° es necesario hacer una aclaracion
a fin de evitar confusiones. Ya se ha hecho re-
ferencia aqui a la definicion de servicio publico
y a la doctrina que hay al respecto, pero existe
una realidad.

Decia con acierto el sefior diputado Fernan-
dez —mas alla de alguna expresion desacomo-
dada— que el gas natural va por un solo caifio;
después requierc un proceso a través del cual
se le da mas presion, se licua, etcétera. Por eso,
¢l radicalismo sostenia y sostiene que sea servi-
cio publico a partir del fraccionamiento y en la
etapa de comercializacidn, porque —como ex-
plicaba recién— el gas licuado no sale delpozo:
es necesario procesarlo. Entonces, ni la produc-
cion ni el transporte propiamente dicho pueden
ser servicios publicos, y no se justifica.

En el debate en general sefialé que el gas
licuado también se utiliza mucho en la petro-
quimica, que se rige por reglas de mercado, lo
que no nos parece mal. Lo que queremos regu-
lar es la etapa del fraccionamiento, la distribu-
cién y comercializacién. Por eso, el radicalismo
sostiene que esto si debe ser servicio piiblico,
pcro no la otra partc porquc no cstaria justifica-
do.

Por lo tanto, insistimos en el texto del articulo
5° que habia logrado algm consenso, aunque
después se cambio la opinion, que era el siguien-

te: “Las actividadgs definidas en el articulo 3°
que integran la mdustrla del GLP son declara-
das de servicio pubhco a partir del fracciona-
miento, distribucién y comercializacion.” Esto
es lo'que correspondé por la operatividad del
sistema. Debemos tenet presente que el gas lle-
ga para su procesamicnto €n un mismo cafio.
Por eso es mas caro el gas licuado, porque hay
que someterlo a un tratamiento distinto en la
planta.

Por cllo, insistimos en esa modificacion, que
es razonable. Técnicamente opera asi la activi-
dad y por eso proponemos: que sea ese seg-
mento. Insisto en que el servicio publico debe

oomprender el fraccionamiento, la distribucion
y la comercializacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiéne la pala-

‘ bra la sefiora diputada por Misiones.

' Sra. Bosch. — Sefior presidente: en nombre
del bloque que integro hago mocién de que el
articulo 5° quede redactado de la siguiente ma-
nera: “Servicio publico. Las actividades defini-
das en el articulo 3° que integran la industria del
GLP son declaradas servicio publico en funcién
de los Ob_]etIVOS sefialados en el artlculo 7° dela
presente ley.” -

Sr. Presidente (Camafio). —Tlehé’*la pala—
bra la sefiora diputada por Buenos Airesié"

Sra. Castro. — Sefior presidente: en el<mis-
mo sentido y con los fundamentos que-diinos en
oportunidad de la consideracion.en .general, y
porque realmente no existe ninguna forma de
satisfacer el interés publico, sino ¢s a través de
brindar y asegurar el servicio publico. es que
sugerimos quc sc mantenga la redaccion que
habiamos consensuado en la Comision de Ener-
giay Combustibles, el proyecto original del se-
fior diputado Blanco: “A los efectos de Ia pre-
sente ley sera considerado servicio pubhco en
el . marca v con el espiritu del articulo 42 de'la
Constitucion Nacional las actividades de frac-
monamlento y dlstnbucmn del GLP ”

.....

la redaccién del articulo 5°, me atreveria a su-
gerir al sefior diputado Blanco presxdente dela
comisién, que analice la redaccién mas apro-
piada con la finalidad de considerar ¢l servicio
publico, o sea reemplazar la calificacion de in-
terés publico por la de servicio publico, con cual-
quier redaccion que seguramente estaremos en
condiciones de consensuar.

Sr. Presidente (Camaiio). —Tiene la- pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottos. — Seiior presidente: el GLP es un
servicio esencial para las personas que lo reci-
ben; sustituye al servicio de gas natural en to-
das aquellas regiones donde no llegan las redes
de gas ni los transportes. Ante esta situacion,
sumado a lo que dijo el sefior diputado Fayad y
lo que hemos votado los integrantes de la Comi-
sion de Energia y Combustibles en su momento,
voy a sostener y pedir al presidente de la comi-
sién, que también fue autor de este proyecto
que hemos tratado arduamente en la comision,
que el fraccionamiento y la distribucion domici-
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liaria del GLP sean considerados un servicio
publico. El resto de las actividades serian de
interés publico, tal como lo habiamos estableci-
do en su momento en el dictamen de la Comi-
sion de Energia y Combustibles de esta Cama-
ra, que todos hemos acompaifiado.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Rios. — Sefior presidente: hago una so-
licitud similar a la que hicieron los diputados
preopinantes para que se analice el cambio con
la redaccion que se consensue sobre el articulo
5% reemplazar “interés pablico” por “servicio
publico”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: con respec-
to a la propucsta dcl sciior diputado Polino, crco
que apoyada por los sefiores diputados Lozano,
Castro, Bosch, Rios y Zottos, con un agregado,
y a la del seiior diputado Fayad, que caracteriza
como servicio publico a las etapas de fraccio-
namiento, distribucion y comercializacion, acla-
ro que la comisién no va a aceptarlas, porque
ncluso ha modificado el proyecto venido en re-
vision, cuya redaccion es la siguiente: “Interés
publico. Las actividades definidas en el articulo
3° que integran la industria del GLP son decla-
radas de interés publico, dentro del marcoy el
espiritu del articulo 42 de la Constitucion Na-
cional y en funcién de los objetivos sefialados
en el articulo 7° de la presente ley,” Se ha he-
cho el agregado “...dentro del marco y el espi-
ritu del articulo 42 de la Constitucion Nacio-
nal...”.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
entiende que la comision no acepta las modifi-
caciones propuestas pero ha hecho un agrega-
do al articulo, que es el:que acaba de leer el
sefior miembro informante..

Sr. Blanco. — Si, sefior presidente.

Sy, Presidente (Camafio). ~- S¢ va a votar
en forma mecanica el articulo 5° con el agrega-
do que ha introducido la comision. '

~Contforine al tablero electrémeo,. resul-
ta afirmativa de 116 votos; votan 187 se-
fiores diputados sobre 193 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). - La votacién arro-
10 el siguiente resultado: 116 votos por la afir-
mativa, 71 por la negativay 5 abstenciones.

Sr. Presidente (Camaifio). — Queda aproba-
do el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. -

Sr. Fayad. — Sefior presidente: luego de 1a vo-
tacion en general hemos cuestionado algunos
articulos, y propongo dar al tramite un tracto
abreviado. Si la presidencia de la comision nos
va a aplicar el “siga, siga” y no va a aceptar
ninguna modificacion, la ley saldra con errores
muy gruesos. Presenta cuestiones impositivas,
terminologicas y aspectos que hacen a la técni-
ca legislativa. Queremos ayudar y que ésta sea
una buena ley.

Advertimos que no hay permeabilidad ni pre-
disposicion politica por parte del bloque mayori-
tanio, que dice que ya conversaron con el Se-
nado v consensuaron el provecto. Crco que
directamente lo podrian decir asi no perdemos
nuestro tiempo y no argumentamos en vano. Si
nos va a aplicar el “siga, siga”, que nos digan
qué modificaciones piensa hacer la comision y
a lo mejorel resto de los diputados las acepta-
mos; lamentablemente, van a hacer una pésima
ley\©

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do Fayad: ;su sugerencia tiene ¢l caracter de
una mocion de orden?

Sr. Fayad. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a votar
la mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por Mendoza.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior presiden-
te de la comision: proponga la totalidad de las
modificaciones que va a realizar desde este ar-
ticulo hasta el final, y luego pasaremos a votar.

Sr. Pernasetti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. - Sefior presidente: la mo-
cion del seflor diputado Fayad tuvo sunpiemern-
tc un scntido practico.

Lo que no advertimos claramente, y nos cues-
ta a todos entender, es si hay una decision de
aceptar modificaciones. Si esta ley vuelve a
Senado, ;por qué no la pcrfeccionamos ade-
cuadamente? ,

Si los sefiores diputados del bloque mayorita-
rio desean seguir asi, haganlo, pero queremos



Diciembre 1° de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

- 6807

dejar constancia de nuestra voluntad de traba-
jar para perfeccionar la norma. Hay'una’deci-
sion politica de aceptar modificaciones y.por ello
vuelve al Senado. Podria ir de la mejof: forma
pO(SilblC nos estamos perdiernido ‘una oportum-
da

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la-pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: hubo modifi-
caciones que fueron aprobadas por la comision
y estan incluidas en el dictamen de mayoria.
Dejamos constancia de que esas modificacio-
nes se hicieron porque era un proyecto venido
en revision del Honorable Senado.

Dado que no hay necesidad de precisar esas
circunstancias nos vamos a remitir directamen-
te al articulo 50, que cs a partir de donde co-
mienzan las modificaciones que va a proponer
la comision.

Sr. Presidente (Camaiio). — De acuerdo con
lo manifcstado debo entender que sc votara de
corrido hasta el articulo 50 y a partir de alli se
propondran modificaciones.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. : '

Sr. Presidente (Camafio). — Debemos ors
denarnos. Esta Presidencia hizo una pregunta
con certeza y le contestaron que se trataba de
una mocion de orden, que no se discute. Luego,
la mocion fue puesta a consideracion de Ja Ca-
mara y fue aprobada. La Presidencia esta pro-
cediendo como corresponde.

El sciior micmbro informanic dc la comlsmn
debe proponer las modificaciones que s¢ haran
a partir del articulo 50.

Tiene la palabra el sefior dlputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Seiior presxdente el senor
presidente de la comisién acaba de decir « que
solamente se han introducido al proyecto veni-
do en revisidén del Honorable Senado aquellas
modificaciones que fueron aceptadas por la co-
misién y que obran en el dictamen de mayoria.
Para mi hay un solo dictamen, firmado con disi-
dencias parciales.

Por otra parte, nadie tiene el dictamen por-
que no esta impreso.' Accedimos a que se tratara

' Al momento del debate el Orden del Dia N° 1.827 se
hallaba en proceso de impresion.

el tema debido a las urgencias imperantes, pero
por lo menos tenemos que trabajar con cierto
orden.

Debe quedar constancia de cuales son las
modificaciones que se hicieron al proyecto ve-
nido del Senado para saber cuales son las acep-
tadas por la comision. Veamos -cuales son los
articulos que se han modificado.

Sr. Presidente (Camatfio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por ia Capital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: aunque ante
cada propuesta qué hagamos la comision ¥itual-
mente diga que no‘acepta, creo quepor1a’ im-
portancia que tiene esta norma debemos™ conti-
nuar considerando articulo por articulo:

Quiero escuchar de boca del presidente de la
comision que en el inciso ) del articulo 7° no
acepta cambiar la referencxa a la paridad de
exportacion,

Todo lo que aqui se estuvo dicierido de las
provincias pobres y de la gente de menorcs re-
cursos ‘carece de sentido, ya que van a tener
que pagar el gas licuado al precio de exporta-
cion, es decir, al precio internacional. Quiero que
expliquen. cémo se conjugan ambas cosas.’

Quiero escuchar de boca del presidente de la
comision que no acepta que el precio ‘del gas
licuado esté dado en funcion de los costos inter-
nos y que quieren establecerlo en funcién de los
precios internacionales. Que se trate articulopor
articulo y que cada uno asuma su responsablh-

Sr. Presndente (Camano) - Tlene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital. . :

Sra. Marino. — Sefior ‘presidente:- s€ 107 que
es una mocion de orden y también sé en qué
consiste atender rapidamente las propuestas de
un diputado, cualidad que hoy todos le.recono-
cimgs a usted en el manejo del debate. ,

No sé si corresponde que formule ahora otra
mocion de orden para rever la votacion de la
mocion planteada, ya que no estoy de acuerdo
con que carczcamos dc un procedimicnto ade-
cuado para dejar constancia de las modificacio-
nes que ibamos a proponer.

En caso de que esto no fuera aceptado, va-
mos a pedir autorizacion para insertar 'y dejar
consignados cuales eran los articulos en los que
queriamos hacer propuestas. Desde ya lamen-
tamos que el bloque de la Union Civica Radical
nos haya dejado sin la posibilidad de seguir dis-
cutiendo este tema.
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Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: sin intencién
de hacer glosa de la mocion de orden del sefior
diputado Fayad, creo que ¢l espiritu de su plan-
teo no era cerrar el debate sin que pudiéramos
discutir adecuadamente y tal como lo hemos ve-
nido haciendo hasta ahora la integridad de este
proyecto de ley.

Aqui se ha votado poner un candado que cer-
cena la posibilidad de seguir avanzando en el
debate, y la tnica manera de abrirlo es pidién-
dole a usted, sefior presidente, que realice una
reconsideracion de la votacion de la mocion de
orden para que efectivamente, una ley de esta
importancia...

Sr. Presidente (Camaiio). — Disculpe, sefior
diputado, pero no vamos a discutir durante dos
horas algo que fue correcto. Estabamos tratan-
do articulo por articulo. Si lo que propuso el se-
flor diputado fue una broma, podriamos seguir
trabajando, no tengo inconvenientes para ello,
pero no se puede responsabilizar a la Presiden-
cia por mociones que pone en consideracion en
funcién de planteos de los sefiores diputados.
Eso no es justo.

Sr. Rivas. — Yo no le estoy imputando a us-
ted responsabilidades, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
considera que no se va a reunir niumerg para la
reconsideracion. Lo que hay que hacer es se-
guir votando, tal como lo hemos venido haciens
do: propuesta y votacion, propuesta y votacion.
La Presidencia comprende y comparte lo que
dice el sefior diputado, pero no se puede hacer
lo que ha sugerido.

Mas aun, la Presidencia pregunt6 si se trata-
ba de una mocién de orden y le respondieron
que si. Entonces, por favor tengamos en cuenta
que es verdad lo que dice la sefiora dlputada
Marino.

No se puede hacer lo que hace el sefior dipu-

A Py Y A ol 1.
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lo que no tengo nada que ver.

Sr.. Polino. - No le estoy haciendo 1mputa—
ciones, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

. Sra. Camaiio. — Sefior presidente: desde ¢l

bloque oficialista tenemos intencién de que este
provecto se convierta c¢n ley. Tenemos inten-

cion de que, con sus virtudes y defectos, a par-
tir del afio que viene este pais tenga un marco
regulatorio del gas licuado. Sinceramente, no nos
interesa entrar en la discusion de si podemos
hablar durante la consideracién de uno u otro
articulo.

Me parece que deberiamos sortear este in-
conveniente que tenemos y seguir escuchando.
No tenemos ningun desinterés en continuar es-
cuchando aquellas propuestas o manifestacio-
nes que se formulen. Si queremos dejar cons-
tancia de que si bien es cierto que el orden del
dia no esta impreso, no es menos cierto que este
es un despacho de todas las comisiones que par-
ticiparon y, por lo tanto, la voluntad de la mayo-
ria esta manifiesta en todas las observaciones
que se hicieron a la sancién que vino del Sena-
do y en las modificaciones que se efectuaron
en las comisiones.

También nos importa tratar los temas que
siguen. Por.ejemplo, nos interesa —y mucho-
tratar la modificacion a la Ley de Trasplante de
Organos. También nos interesa considerar la po-
sibilidad de. combatir el delito de narcotrafico,

respecto del cual creemos tener una buena al-

ternativa a través de otro proyecto de ley, es
decir; la cuestiéon es considerar todos los pro-
yectos.que restan.

Me da la impresién de que podriamos subsa-
nar este inconveniente atemperando los animos,
retirando la mocion que se hizo que fue una suer-
te de cierre de debate y seguir discutiendo como
lo hemos venido haciendo hasta ahora.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
entiende que la' sefiora dlputada propone la
reconsideracion de la mocion que se ha aproba-
do.

En consideracion la mocion de reconsidera-
cion formulada por la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — Queda aproba-

da la mocioén.

En consideracion nuevamente la mocion de
orden formulada por el sefior diputado por Men-
doza.

Se va a votar.

-Resulta negativa.
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Sr. Presidente (Camafio). — Queda recha-
zada la mocion.

En consecuencia, prosigue la consideracion
en particular del dictamen de comision, articulo
por articulo.

En consideracion el articulo 6°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: en el articulo
6° propongo que donde dice “...deberan pro-
pender a la libre competencia, a la no discrimi-
nacion, el libre acceso...”, etcétera, se elimine
“propender a la libre competencia”, y que diga
“deberan propender a la no discriminacion, al
libre acceso, a la asignacion eficiente de recur-
sos y ala seguridad publica.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Seiior presidente: deseo apo-
yar la propuesta del sefior diputado Lozano, pero
no quiero dej ar de sefialar la falta de flexibilidad
de la comision, a tal punto que cuando hice una
propuesta con un texto que estaba en el pro-
yecto del sefior diputado Blanco, éste la recha-

- z0. Por eso, lamento esta falta de flexibilidad:

Sr. Presidente (Camaiio). — ;Qué dice la
comision?

Sr. Blanco. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero aclarar que la comision informa, es-
tando a disposicién de todas las inquictudes de
los sefiores diputados. Nosotros estamos para
eso. Ahora bien, que aceptemos las propuestas
que se hacen es otro tema. Podré ocurrir o no,
y nadie debera sentirse molesto por ello.

Mais alla de los antecedentes que pueda ha-
ber y de la opinion personal de quien habla, debo
sefialar que esta iniciativa es el resultado de un
acuerdo logrado después de mucho trabajo con
la intencion de que haya un marco regulatorio.

Quiero que se comprenda el sentido de nues-
tra posicion. Por lo tanto, no aceptamos la pro-
puesta del sefior diputado Lozano, apoyada por
Ia sefiora diputada Castro.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
el articulo 6°.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camafio). — En considera-

cion el articulo 7°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr.. Polino. — Sefior ptesidente: en el inciso
b) propongo que se suprima la expresion que
dice ““...a precios que no superen los de paridad
de exportacién::.” y se la reemplace por “cos-
tos de produccién y un razonable margen de
rentabilidad”, y que .esto sea definido metodo-
logicamente —tal cual dice la norma—- mediante
reglamentacion de la autoridad de aplicacion.

Concretamente, propongo reemplazar la fra-
se “paridad de exportacion” por la de.“por cos-
tos de produccion y un razonable margen de
rentabilidad”, a fin de que realmente la ley pue-
da cumplir su finalidad: que el gas. licuado de
petroleo pueda llegar a los consumidores a un
precio razonable, en funcion de los costos rea-
les de produccmn o

Pido que este articulo se vote en forma me-
canica.

Sr. Presidente (Camafio). — Tlene la pa.la-
bra la sefiora diputada por Misiones. -

Sra. Bésch. — Sciior prcmdcntc apoyf) la
modificacion propuesta por el sefior diputado
Polino:

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala- .-
bra el sefior diputado por Mendoza. i

Sr. Fayad. — Sefior presidente: la modifica- «-

cion que propongo es en el mismo sentido: en -
lugar de decir “autoridad de aphcacmn deberla S

decir “Enargas”. :

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro. ’

Sr. Acavallo. - Sefior presidente: deseo apo-
var la propuesta del sefior diputado Polino y
ademas quiero agregar un inciso 4) con el si-
guiente texto: “Evitar practicas desleales,
monopolicas, colusivas, predatorias o indebida-
mente discriminatorias en perjuicio de los usua-
rios”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: la propues-
ta que voy a presentar esta acompanada por la
sefiora diputada Casiro y por el sefior diputado
Caficro. Sugcrimos modificar cl inciso b) y que
diga “Garantizar el abastecimiento del mercado
interno de gas licuado, asi como también el ac-
ceso al producto a granel por parte de los acto-
res definidos en el articulo 2° y de los consumi-
dores del mercado interno.”

No obstante, tampoco tengo diferencias con
el planteo hecho por el sefior diputado Polino.
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De manera que cualquier cosa que podamos
consensuar para sacar algo que desnaturaliza
absolutamente el planteo de este marco regula-
torio, que es precio igual a paridad de exporta-
cion, estariamos en capacidad de acompafiarlo.

' Sr: Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
br’a= el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: no sé si el
presidente del bloque de la Union Civica Radi-
cal pidié expresamente que enunciemos cuales
son las modificaciones que la comision introdu-
jo dado que no esta impreso el dictamen. Quie-
ro manifestar que no tengo ningiin inconvenien-

te en aclarar, antes del tratamiento de cada -

articulo, cuales son las modificaciones que la
comision introdujo a la sancion del Senado.

Sr. Presidente (Camaiio). - De acucrdo,
sefior diputado. Entonces, la Presidencia le con-
cedera primero el uso de'la palabra al sefior
diputado Blanco y después a los otros sefiores
diputados que la soliciten.

Ahora, estamos considerando el articulo 7°.

Sr. Blanco. - El agregado al articulo 7° se
refiere a la politica general en la materia, y su
inciso a) dice: “Promover la competitividad de
la oferta y la demanda de GLP y alentar su ex-
pansion, particularmente en aquellos lugares
donde resulte antieconomico el desarrollo de
redes de distribucion de gas natural”. Y el inci-
so b) de dicho articulo dispone: “Garantizar el
abastecimiento del mercado interng.de gas li-
cuado, asi como también el acceso al producto
a granel, por parté de los actores de mercado
definidos en el articulo 2°...". Esto 1iltimo es io
que se agrega.

.Y mas adelante dice: “A los efectos del calcu-
lo,,dc_ la paridad de exportacion en cada planta
productora se tendran en cuenta al menos: a)
los precios vigentes en mercados desafiables
que establezcan precios de referencia a nivel
mundial; b) el descuento de todos los costos de
transporte almacenaje y seguros tanto inter-
no§ como cxternos, neccsarios para acceder a
dichos mercados, y c) los descuentos 'de los
gwstos aduaneros y los dervchos dc e\porta-
cién aplicables en cada momento.”™ '

Estas son las modificaciones o agregados que
se han hecho al articulo 7° del proyecto venido
en revision y que figuran en ¢l dictamen.

‘Sr, Presidente (Camaiio). — En consecuen-
cia, la comision no acepta las modlﬁcauones
propucstas

Se va a votar el articulo 7°.

Sr. Polino. — Sefior presidente: habia solici-
tado que la votacién se'practique en forma me-
canica dado que el tema es muy importante.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presidencia
no tiene inconvenientes en que la votacion se
practique en forma mecanica, sefior diputado.

Se va a votar en forma mecanica el articulo
7°.
—Conforme al tablero electronico, resul-

ta afirmativa de 105 votos; votan 179 se-
fiores diputados sobre 190 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 105 votos por la afirmativa, 74 por la negati-
va'y 10 abstenciones.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 8°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Mi-
siones.

Sra. Basch:— Sciior presidente: ¢l articulo
8° se refiere a la autoridad de aplicacion y orga-
nismo de fiscalizacion. Pedimos que la redac-
cion sea la siguiente: “Sera autoridad de aplica-
cion de la presente ley la Secretaria de Energia
de la Nacion, la que depera delegar en el Ente
Nacional Regulador del Gas —Enargas— o en
organismos de control provinciales las tarcas de
fiscalizacion y control técnico. Asimismo, la au-
toridad de aplicacion podra delegar en las pro-
vincias el ejercicio de sus facultades mediante
acuerdos particulares con cada una de ellas.”

‘Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad Sefior presidente: me gustaria
que la sefiora diputada Bosch me aclarara si
ella centraliza la fiscalizacion en el Enargas y
éste, a su vez, puede hacer convenios con los
entes reguladores provinciales.

Sra. Bosch. — Es asi, sefior diputado.
~ Sr. Fayad. — Entonces, coincido con la pro-
puesta porque me parece acertada.

Sr. Presidente ( \waluwlul - Tiene a paa-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Accavallo. - Sefior presidente: propon-
go que en el articulo 8° se reemplace la palabra
“podra” por “debera”.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra cl sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — En igual sentido, sefior presi-
dentc, quiero decir que no se puede subestimar
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la participacion del Ente Nacional Regulador del
Gas en esta materia.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tlene la pala-
bra el sefior diputado por.Buenos- Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
no acepta las modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 8°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el articulo 9°.

Ticne la palabra ¢l scfior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Seiior presidente: de acuerdo
con el texto que obra en mi poder —que no s¢€ si
es ¢l mismo que ¢l de la comision—, propongo
que a continuacion de este articulo se agregue:
“en base a las pautas que surjan de las normas
de seguridad generales y abstractas que pre-
viamente se hayan dictado”.

Esta propuesta responde a la necesidad de
que exista una norma basica de previsibilidad y
seguridad juridicas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente
quisiera formular una pregunta, porque quizas

entendi mal. (,Usted dijo que en primer lugar

consultaria al sefior miembro informante acer-
ca de las modificaciones que habria de introdu-
cir la comision, y que en segundo término cede-
ria el uso de la palabra a los sefiores diputados?

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
dara la palabra al sefior miembro informante
cuando corresponda considerar articulos respec-
to de los cuales la comision introdujo modifica-
ciones a la sancion del Senado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comisiéon
no acepta modificaciones en el articulo 9°.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considcra-
cién el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires a efectos de exponer las modificacio-
nes introducidas en nombre de la comisién a la
sancion del Senado.

Sr. Blance. — Sefior presidente: al estudiar
el proyecto en revision, la comision introdujo tres
modificaciones en este amculo las que paso a
referir.

En el inciso a), donde dice: “Establecer en
caso de ser necesario, mecanismos de transfe-
rencia...”, nuestro dictamen-dice:. “Establecer
mecanismos de transferencia...”; en €l inciso
b), donde dice: “Establecer, en caso de ser ne-
cesario, mecanismos de-estabilizacién...”; di-
rectamente dice: “Establecer mecanismos de
estabilizacion...”, y en el inciso ¢), donde dice:
“Realizar un profundo analisis.de la constitu-
cion del sector y su comportamiento, a Jos efec-
tos de determinar la necesidad de: cstablecer
limites. .. ”, hemos puesto: “Reahzar 1n profun-
do anlisis de la constitucion del sector y, su com-
Poi Lcuuicuw, a los 615&10: de 65'\'&‘016061’ hi‘m'
tes..

Sr Presndente (Camafio). — Tlene la. pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: este artlculo
contiene varios errores;-entre otros, delega una

tarea en el Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia, que desde hace afios deberia es- -
tar constituido pero no lo esta. Sin embargo, se .

establece que ese tribunal asesorara a la autori-
dad de aplicacion para realizar un profundo ana- .,
lisis de la constitucion del sector y su comporta-
miento, informandose al respecto en reunion
conjunta de las comisiones de Energia y Com-
bustibles, de Mineria, etcétera. Advierto que no
es facultad de esta Camara fijar precios; a lo
sumo podriamos determinar pautas. A

Por lo expuesto, proponemos la eliminacién
lisa y llana del inciso ¢) del articulo 10, pues no
coincidimos respecto de su contenido.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Sefior presidente: proponemos
como ultimo parrafo de este articulo —abarcan-
do los tres incisos en él contenidos-, el siguien-
te texto: “Todas las medidas adoptadas por la
autoridad de aplicacion en el marco de lo esta-
blecido en el presente articulo deberan infor-
marse trimestralmente a ambas Camaras del
Congreso de la Nacion.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Accavallo. — Sefior presidente: propone-
mos que €l inciso ¢) sea reemplazado por el si-
guiente: “Realizar un profundo analisis de la
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constitucion del sector y su comportamiento a
los efectos de establecer limites a la concentra-
cion de mercado para cada etapa, o-a la inte-
gracion vertical a lo largo de toda la cadena del
negocio. A tal fin se establecen las siguientes
limitaciones: -

1) Ningun productor, almacenador, distribui-
dor, gran consumidor que contrate directamen-
te con el productor o grupo de ellos, ni empresa
controlada o controlante de los mismos, podran
tener una participacion controlante de acuerdo
alo definido en el articulo 33 de laley 19.550 en
una sociedad habilitada como transportadora.

"2) ngun productor o &rupo de producto-
res, ningun almacenador, ningun prestador ha-
bilitado como transportadora, ningun distribui-
dor, ningun comercializador o grupo de los
mismos o empresa controiada por o controlante
de los mismos podra tener una participacion
controlante, de acuerdo a lo definido en el
articulo 33 de la ley 19.550, en una sociedad
habilitada como fraccionadora.

”3) Ningun productor, ningin almacenado,
ningun comercializador, ningun gran consumi-
dor o grupo de ellos ni-empresa controlada o
controlante de los mismos que contrate directa-
mente con el productor podra tener una partici-
pacion controlante, de acuerdo a lo definido en
el articulo 33 de laley 19.550, en una somedad
habilitada como distribuidora.

”4) Ningun gran consumidor que ¢ontrate d1-
rectamente con el pr(_)ductor podra tenier una
participacion controlante, de acuerdo con lode-
finido en ¢l articulo33 de la ley 19.550, en una
sociedad habilitada como: fraccionadora o dis-
tribuidora que corresponda a la zona geograﬁca
de su consutho.” :

”’5) Ningiin comercializador o grupo-de co-
mercializadores podra tener una participacion
controlante, de acuerdo a lo definido en el
articulo 33 'de-la ley 19.550, en las sociedades
habilitadas como fraccionadoras, transportistas
o distribuidoras. En ¢l caso de que existan par-
ticipaciones en el grado y én 1a:forma que per-
mite el presente articulo, los contratos entrc so-
ciedades vinculadas que comprendan diferentes
etapas en laindustria del GLP deberan ser apro-
bados por la autoridad de aplicacion. Esta solo
podra rechazarlos ‘en caso de alejarse-de con-
tratos similares entre sociedades no vinculadas
per_]udlcarido el interés de los: respectlvos con-
suhidores:”: . o .

.. Sr Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por la Capital.

~. Sr. Lozano. — Sefior presidente: apoyo la pro-
puesta del sefior diputado Accavallo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: con las su-
presiones que informaramos en su momento,
mantenemos el texto aprobado por la comision.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 10.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 11.

No habiendo ningun sefior diputado anotado
para hacer uso de la palabra, se va a votar.

—Resuita afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion ¢l articule-12.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr.-Polino. — Sefior presidente: en el tercer
parrafodel articulo 12 propongo suprimir la ex-
presion “..y propietarios del envase...” de
modo que se lea: “El envasado de GLP en en-
vases'que no sean de su marca o leyenda, po-
dra ser acordado libremente entre fracciona-
dores mediante contratos bilaterales”. ,

En el parrafo siguiente donde dice: “El
fraccionador debera acreditar, al momento de
solicitar la autorizacion o su renovacion ante la
autoridad de aplicacion, la titularidad de una
marca o leyenda cuyo nimero de envases...”,
propongo suprimir esta iiltima expresion “...na-
mero de envases..,”. La redaccion continua di-
ciendo: “...que la lleven sea acorde con la mag-
nitud de sus ventas, conforme parametros que
reglamentariamente establecerd esa autori-
dad...”, luego de lo cual sugicro que se agre-
gue: “...los que no podran ser inferiores a los
indices de rotacion actualmente vigentes. Ta-
les indices o cualquier otro que se fije en ci
futuro deberan computarse siempre en rela-
cion al parque total de envases de cada marca
o leyenda.”

Sr. Presidente (Camaﬁo). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
introdujo modificaciones al articulo 12 de la san-
cion del Senado en su ultimo parrafo, de modo
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que quedo redactado de la siguientg manera:
“El fraccionador debera acreditar,. al momento
de solicitar la autorizacion o-su zenovacion ante
la autoridad de aplicacion, la titularidad de una

marca o leyenda cuyo numero.'de enviases que .

la lleven sea acorde con la magnitud de sus ven-
tas, conforme parametros que reglamentaria-
mente establecera esa autoridad conforme a la
evolucion del mercado.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Ferrigno. - Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que el sefior diputado Polino, propon-
go agregar lo siguiente al articulo en considera-
cion: “Los indices de rotacion se computaran
siempre en base al parque total, y no podran
disminuir respecto de los actuales vigentes.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Accavallo. - Sefior presidente: propon-
go quc sc¢ reemplace ¢l texto de cste articulo
por ¢l siguiente: “La actividad de fraccionamien-
to. Se podra autorizar la instalacion de nuevas
plantas, o la ampliacion de las existentes s otro
requisito que el cumplimiento de la presente ley
y su reglamentacion,

“Para ser fraccionador se debera contar con
la autorizacion correspondiente otorgada porla
autoridad de aplicacion, llevar un registro deen-
vases y cumplimentar los otros requisitos que
fije la reglamentacion.

“Los fraccionadores podran envasar GLP de
cualquier productor, comercializador o importa-
dor con el solo cumplimiento de la normativa
aplicable a la actividad. El envasado de GLP
podra ser acordado libremente entre fracciona-
dores y propietarios del envase mediante con-
tratos bilaterales. Estos contratos deberdn ser
notificados a la autoridad de aplicacion.

El fraccionador debera acreditar, al momento
dc solicitar la autorizacion o su rcnovacion antc
la autoridad de aplicacion, la titularidad de una
marca o-leyenda cuyo nitmero de envases que
la lleven sea acorde con la magnitud de sus ven-
tas, conformc paramctros quc rcglamenta-
riamente establecera esa autoridad conforme a
la evolucion del mercado.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que el sefior diputado Accavallo, pro-
pongo el siguiente texto: “Los fraccionadores

podran envasar,GLP de.cualquier productor,
comercializador o importador con €l solo cum-
plimiento de la normativa aplicable a la activi-
dad.

“El fraccionador debera acreditar, al momen-
to de solicitar la autorizacién o su renovacion
ante la autoridad de aplicacion, un nimero de
envases acorde con la magnitud d¢ sus ventas,
conforme parametros que reglamentanamente
establecera csa autoridad.

”Los fraccionadores deberan efectuar un
aporte en pesos por kilo de GLP a granel que
compren, que se destinar4 al mantenimiento dé
los centros de canjey ala reparacxon y reacon-
dicionamiento de envases.

“El fondo resultante sera administrado p 'por un
banco fideicomiso selecmonado por’ la autori-
dad de aplicacion.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
no acepta’ las modificaciones sugeridas, y con
las modificaciones propuestas, mantiene el tex-
to del prayecto aprobado en general. C

‘Sr. Presidente (Camaiio). -~ Con las modi-
ficaciones informadas por la comision, se va a
votar el articulo 12. - "

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camatfio). - En considera-
cién el articulo 13.

Tiene la palabra el sefior dlputado Buenos.
Aires.

Sr. Blanco. — En este articulo la comision ha
reemplazado la facultad del fraccionador por la
obligacion. Se sustituye el término “podra” por
“debera”, por lo que el Gltimo parrafo queda re-
dactado del siguiente modo: “El fraccionador
debera vender libremente al publico y debera
exhibir en el ingreso de cada planta el precio
mayorista y minorista vigente.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: propongo que
en ¢l segundo parrafo de este articulo se agre-
gue el siguiente texto: “Los fraccionadores no
podran retirar envases vencidos de los centros
de canje, quedando éstos obligados a remitir ta-
les envases a los respectivos talleres de repara-
cion que el fraccionador haya designado al efec-
to, a costa y cargo de éste.”
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Este agregado tiene por objeto fortalecer la
seguridad de los envases y establecer que la
rehabilitacion de ellos debe estar a cargo del
fraccionador.

. Sr. Presidente {Camaiio). — Tiene la pala-
* bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco ~Sefior presidente: en relacion
: if
con lo que plantea ¢l sefior diputado Polino, la
responsablhdad del fraccionador estaria previs-
ta en el segundo parrafo cuando dice que el
fraccionador sera responsable por el manteni-
~miento y reposicion de log envases propios y de
" todos aquellos que sean utilizados por éste a los
efectos de envasar GLP para su posterior dis-
tribucion o comercializacion.

Creecmos que cl tema ya csta contemplado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Con el pianteo
hecho por el presidente de la comisidn, s¢ va a
votar el articuio 13.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el articulo 14.

Tiene la palabra la sefiora diputada por el
Chaco.

Sra. Bayonzo. — Sefior presidente: en este
articulo creemos que es necesario introducir ma-
yor claridad a fin de evitar todo viso de confu-
sion entre marca y propicdad.

En consecuencia, proponemos reemplazar el
parrafo segundo por el siguiente texto: “La pro-
piedad de los envases se regira por las normas
del Codigo Civil”. Asimismo, sugerimos que se
elimine totalmente el tercer parrafo, que dice:
“En caso de que un tenedor de envase acredite
la propiedad del mismo, el fraccionador duefio
de una marca o leyenda debera devolverle di-
cho importe a valor de mercado y entregarle el
mismo en comodato.”

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1°de la Honorable Céamara. don

Axcal A
J_,uuaxuu Nct muu1u

Sr. Presidente {Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: éste es un ar-
ticulo muy importantc, por 1o que solicito qug se
vote nominalmente, a fin de’ que cada uno se¢
haga responsable de lo que va a‘hacer esta no-
che y del dafio que s¢ va a ocasionar a las coo-
perativas y pequefias y medianas empresas.

Igual que la diputada que me antecedio en el
uso de la palabra, propongo que se diga: “La
propiedad de los envases se rige por las normas
del Codigo Civil.” Asimismo, propongo la elimi-
nacion de todo lo que continiia en el articulo.

Esto tiende a garantizar la seguridad juridica
y los derechos adquiridos. La creacion de un
registro en el proyecto en analisis importa una
verdadera confiscacion y reconocimiento de que
el régimen hasta ahora aplicable a los envases
es el que rige para las cosas muebles en gene-
ral, donde el principio basico es que la posesion
vale titulo, segin el articulo 2.412 del Codigo
Civil.

Es indudable que ¢l establecimiento de un
nuevo régimen no puede aniquilar los dominios
adquiridos al amparo del régimen actual, cosa
que no se garantiza en ei dictamen en analisis,
que insolitamente establece una presuncién de
propiedad basada en una marca o leyenda ad-
herida al envase, y no en su posesion, como
marca nuestro Codigo Civil, que por otra parte
es de indiseutida sabiduria en este aspecto.

Cabe aclarar que este nuevo régimen que se
pretende .¢stablecer recepta la postura de las
empresas multinacionales, que bregan por la
confusion de marca con propiedad, pretendien-
do quela sola inscripcion de aquélla en el enva-
se les otorga su propiedad, con el propésito de
utilizarla como herramienta de control del mer-
cado.

Por ello, no debemos confundirnos ni permi-
tir que nos confundan. La propiedad de una mar-
ca o la titularidad dc una Icyenda cn modo algu-
no conlleva la propiedad del envase que la lleva
inscrita, ya que la propiedad de éste se rige por
las normas del Cédigo Civil, como dije anterior-
mente.

Por razones de brevedad me voy a remitir a
lo que dicen los articulos 2.312,2.412 y 4.016
del Codigo Civil. Ademas, conforme a la ley
23.240, de defensa del consumidor, no es nece-
sario que se atribuya a los fraccionadores la
propiedad de los envases para que sean res-
ponsables por el riesgo o vicio de los mismos,
porque de acuerdo con esa normativa en tales
casos los fraccionadores son responsables.

Hoy se esta produciendo un verdadero des-
apoderamiento de los actuales propietarios de
los envases en beneficio anico y exclusivo de
las empresas petroleras multinacionales, que son
las que operan en el sector.
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Por las razones expuestas, solicito que la vo-
tacion sea nominal y no como en los articulos
anteriores, en que se realizé electrénicamente.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Misiones.:

Sra. Bosch. — Sefior presidente: coincidien-
do con el texto que han expuestd los sefiores
diputados preopinantes, solicito que el'segundo
parrafo quede redactado de la siguiente mane-
ra: “La propiedad de los envases se rige por las
normas del Codigo Civil.”

Sr. Presidente (Amold). - Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Ferrigno. — Sefior presidente: en funcion
de evitar la confiscacion de envases que hoy
estan en manos de mas de cuatro millones de
familias, vamos a proponer la eliminacion de los
parrafos segundo y tercero del articulo 14, re-
dactando ¢l segundo parrato del siguiente modo:
“La propiedad de los envases se rige por las
normas dcl Codigo Civil.”

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Accavallo. — Seiior presidente: teniendo
en cuenta que la comision no esta aceptando
modificaciones y que nosotros tenemos una pro-
puesta totalmente distinta de la del dictamen res-
pecto del sistema de envases, que implica elimi-
nar los articulos 14 a 20 del dictamen y agregar
cinco articulos, solicito autorizacion @ la Presi-

. dencia para insertar en ¢l Diario de Sesiones

nuestra propuesta.
Sr. Presidente (Armold). — Las inserciones
ya se han autorizado, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: el ultlmo pa-
rrafo del articulo 14 permite a los fraccionadores
apropiarse facilmente de las garrafas que estan
en posesion de los usuarios, dado que éstos difi-
cilmente tengan en su poder documentacion que
respalde su pertenencia.

Por lo tanto, propongo que ¢l articulo 14 se
reemplazado por el siguiente texto: “Créase el
Sistema Nacional de Envases de GLP, el que
sera integrado por la totalidad de las garrafas y
cilindros dc hasta 45 kilogramos dc capacidad
habilitados para el fraccionamiento de gas li-
cuado, ya sea que se encuentren en poder de
las plantas fraccionadoras, de los distribuidores,
comerciantes o usuarios, y sera administrado
por la autoridad de aplicacién.”

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe. .

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: apoyo la
propuesta del sefior diputado Polino. .

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Cédmara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Lamberto. — No s¢ si el texto que leyo
el sefior diputado Lozano es en el mismo senti-
do, pero creo que ésta es una vigja disputa que
existe en el mercado de las garrafas.

La aspiracion mas grande de las empresas
monopdlicas es quedarse con todo el mercado,
eliminando la competencia con el solo expediente
de apropiarse de las garrafas, especialmente del
movimiento cooperativo y de las empresas lo-
cales. Digo esto perque si las garrafas sonde la
empresa mayor ésta hace desaparecer del mer-
cado a la competencia. Ahora bien, si uno quie-
re garantizar un poco de competencia debe pro-
curar que las cooperativas puedan manejar sus
garrafas y las empresas mas chicas; también.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la‘ pala-
brala sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente apoyo la .

propuesta formulada por el sefior d1putado Lo-
Zano, ;

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
es solo una cuestiéon formal. Como descuento
que la comision no va a aceptar modificaciones,
y aunquc s¢ quc la votacion va a scr nominal,
quiero dejar constancia de que voy a votar por
la negativa los articulos 14, 16 y. 17, que tienen
que ver con la misma tematica.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca. -

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: la comi-
sion debe dar su ultima palabra, pero yo voy a
pedir una consideracién especial:

Los argumentos que han dado los sefiores
diputados preopinantes sobre la necesidad y la
importancia de modificar este articulo, sobre
todo la intervencion del sefior diputado
Lamberto que plantea claramente la explica-
cion de lo que puede ser un monopolio basado
en la propiedad de los envases, exige que la
comisién diga no solamente si acepta o no las
modificaciones propuestas sino también las
razones por las cuales no las acepta.
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Es importante conocer cudles son las razo-
nes. A lo mejor estamos equivocados, pero que-
remos conocerlas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: comparto la
argumentacion que han dado varios diputados
en el sentido de que la norma se rija por los
principios generales del Codigo Civil, del articu-
lo2.412.

Solamente me queda una duda y ésta es la
pregunta que quiero hacer a la comision. En caso
de accidente, de un siniestro, ;como se tendra
certidumbre para atribuir la responsabilidad a
quien ha originado por defecto de fabricacion
dicho siniestro? Creo que la norma del Codigo
Civil por si sola deja el vacio del problema de la
responsabilidad civil que habra en caso de si-
niestros.

Esta es la duda que me cabe y por eso la
traslado como pregunta al scfior presidente de
la comision.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Tucuman.

Sr. Fali. — Sefior presidente: deseo adherir
a la postura del sefior diputado Polino y del se-
fior diputado Lamberto en el sentido de que con
la invocacion del Codigo Civil quedan subsana-
das la tenencia, la posesion, la propiedad o lo
que se invoque sobre las garrafas. Inclusive la
responsabilidad por siniestros queda resuelta por
el Codigo Civil. Adhiero a esa posicion.

Sr. Presidente (Camaiio)..— Tiene la pala-

bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. - Sefior presidente: para que no
queden dudas, habia planteado una propuesta
alternativa, pero habida cuénta del consenso de
muchos de los  que-hablamos;.y como: eso re-
suelve el objetivo, tanto la sefiora diputada Ali-
cia Castro como yo.adherimos a la mocion que
planteo el sefior diputado Polino.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el senor diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). = Sefior presidente:
quiero hacer una reflexién sobre. la-forma de
tratamiento dc-este proyecto de ley, si bien no
pretendo cercenar los planteos que se¢ puedan
hacer en este recinto: - <

Creo que estamos-abdndonando una meto-

dologia qué prevé el réglamento de la Camara,

y una forma que es de los usos y costumbres

del trabajo en el plenario. El primer aspecto es
que cuando un proyecto de ley tiene un despa-
cho va de suyo que en las comisiones especifi-
cas fue analizado y que el dictamen fue suscrito
por la mayoria de los.diputados que la integran.
Ademas, se entiende que quienes no compar-
tieron el despacho de la mayoria firmaron un
dictamen de minoria, lo fundamentaron y plan-
tearon cuales eran sus disidencias.

El reglamento establece el procedimiento para
estas cucstiones. Se vota el despacho de la
mayoria, y si no se obtienen los votos necesa-
rios para aprobarlo, se vota el despacho de la
minoria. En general, el cuerpo trata de evitar el
trabajo de la Camara en comision, o sea empe-
zar a analizar articulo por articulo haciendo mo-
dificaciones. Muchas veces se aceptan modifi-
caciones a un articulo, pero también es cierto
que es habitual que cuando se van a hacer mo-
dificaciones en particular, quienes las quieren
propiciar lagpresentan a la comision por escrito
en el ambito'del recinto y luego de analizarlas
se decide s1 corresponden o no.

Pido un minuto de atencién a la Camara para
la:reflexion, que voy a hacer. Frente a la pro-
puesta se plantea cierta inseguridad y duda por-
quehay proposiciones:muy respetables pero, por
otro lado, esta lo que el conjunto de los diputa-
dos entendemos como lo mas consensuado y
eéstudiado.

Sélo quicro llamar a la reflexion para ordenar
el procedimiento porque puede ocurrir que por
querer ir con la corriente de votar el despacho
de la comision evitemos hacer alguna modifica-
cion que se justificaria.

Pero al ser tantas las modificaciones plan-
teadas y teniendo en cuenta que muchas veces
no se unifican los criterios, se crea un estado de
confusion general que no ayuda a la sancién en
particular de un proyecto que tiene mas de cuna-
renta articulos.

Sc')lo queria transmitir esta sensacion a la

amara a fin de ver si se puede camolar ¢l per-
ﬁl del debate.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
es la segunda vez en el afio que me veo obliga-
do a intervenir ante las expresiones vertidas, en
este caso por el sefior diputado Gonzalez, a quien
respeto mucho.
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‘Creo que hay un error de interpretacion acer-
ca de cudl es la funcion de las comisiones v qué
es lo que se debe hacer en el recinto, como 1lti-
ma instancia de discusion de cualquier proyecto
en nuestro sistema institucional.

Con sélo analizar la forma en que se elabo-
ran los despachos —no en este caso, porque ni
siquiera tenemos un dictamen impreso— pode-
mos sacar alguna conclusion.

La férmula santa y sacra —si se quiere— para
actuar en el Parlamento consiste en que las co-
misiones aconsejen la aprobacion de un deter-
minado despacho. Esto quiere decir que hay una
ultima instancia que es el recinto, y a la que no
podemos renunciar, tanto en este tema como en
cualquier otro, sin el riesgo de deteriorar la cali-
dad de nuestro trabajo. Aunque esto lleve mas
tiempo y pueda provocar dudas, la esencia del
Parlamento es la discusion en el recinto. Esto
debe quedar suficientemente claro como para
que no se siente ningun precedente que signifi-
que cerrar la posibilidad del trabajo parlamenta-
rio en el recinto propiamente dicho.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: en primer
lugar, debo reconocer los esfuerzos por intentar
ordenar el debate.

Cuando la Camara vot6 la mocion de orden y
luego su reconsideracion reconocié un metodo
de trabajo. El hecho de proponer diferentes
métodos de trabajo nos hace perder el hilo.y
nos hace perder tiempo.

En segundo lugar, debo sefialar que la tra-
yectoria que cumpli6 este proyecto de ley es la
que genera este tipo de debate en la Camara.
Durante muchos meses se intent6 lograr un con-
senso que tendia a unificar criterios, despejar
dudas y evitar disidencias.

En determinado momento se dejo a un lado
el camino del consenso, se avanzd por otro sen-
dero y eso genera dispersion, dudas y disiden-
cias que son logicas y que se expresan en el
unico lugar en donde se puede hacer: el recinto
de la Camara de Diputados de la Nacion.

En tercer lugar, creo que si no tenemos im-
preso el dictamen no es conveniente pedir que
estén impresas las modificaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seitor diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Seiior presidente: hago mias
las palabras del sefior diputado Macaluse y sim-

plemente agrego que en este caso puntual hay
coincidencia unanime en ubicar el tema del Co-
digo Civil como alternativa en la discusion de
este articulo. Es por ello que no hay tanta dis-
persion, se puede resolver con facilidad.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta. :

Sr. Urtubey. — Seitor presidente: el bloque
de la mayoria ha votado positivamente la -
reconsideracion de la mocion del diputado Fayad
para que volvamos a discutir cada propuesta.
Nadie quiere obturar el debate. Honramos nues-..
tra palabra en cuanto a que vamos a discutir, el o
proyecto. :

De hecho me parece que esta cuestion vin-
culada con el Codigo Civil se va a disipar cuan-
do hable el presidente de la comision; y habre-
mos invertido bien nuestro tiempo discutiendo
este tema porque es un hecho favorable.

Sr. Presidente (Camaifio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: en primer
lugar, quiero aclarar que en el tercer parrafo de
este articulo hay un agregado introducido por la
comision que, si bien es menor, tenemos la obli-
pacion de mencionar. Donde dice: “En caso...”
debe decir: “En el caso...”. Hago esta aclara-
cion porque me han pedido una informacion re-
ferida a los problemas del seguro y demas. Mas
adelante, esta explicitado en otro articulo quié-
nes son los responsables de las garrafas, los
seguros que deben contratar, etcétera. Es decir
que cuando lleguemos a ese momento, el sefior
diputado que solicita la mformacwn vaa tener
la respuesta.

En cuanto a la propuesta que se formula so-
licito al sefior diputado Polino que nos haga lle-
gar la redaccion final.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el seftor diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Seitor presidente: es muy sim-
ple mi propuesta. A continuacion de: “La pro-
picdad de los cnvascs...” propongo el siguiente
agregado: ““...se rige por las normas del Codigo
Civil”, y suprimir todo lo demas.

Sr. Presidente (Camaiio). — jAcepta la co-
mision?

Sr. Blanco. — Uno esta aca para escuchar,
y cuando hay propuestas que son factibles, de-
bemos poner ain mas atencion. La propuesta
del sefior diputado Polino es perfectamente via-
ble. (Aplausos.)
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Sr. ‘Presidente (Camatfto). — Con las modi-
ficaciones'introducidas y aceptadas por 1a:co-
mnsnon se va a votar el articulo 14 '

—Resulta afirmativa. (Aplausos J

- Sr. Presidente (Camaifio). - En considera-
cion el articulo 15.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Seiior presidente: el articulo 15
sefiala: “Registro. Créase un Registro de Enva-
ses de GLP, el que sera llevado por la autoridad
de aplicacion”. Propongo que se modifique, que-
dando redactado de la siguiente manera: “Créase
un registro de envases de marcas y leyendas de
GLP, el que sera llevado por la autoridad de
aplicacion”. Esto es congruente con la modifi-
cacion anterior. ”

Sr. Presidente (Camaiio). — ;Acepta la co-
mision?

Sr. Blanco. — Sefior presidente: como se
compadece con la modificacion anterior, acgp-
tamos la propuesta del sefior diputado Polmo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Con las modi-
ficaciones propuestas y aceptadas por la comi-
sion, s¢ va a votar el articulo 15.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion el articulo 16.
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca~
pital.

Sr. Polino. - Senor presmente en ¢l primer

parrafo de este articulo que dice “Todos los
fraccionadores:deberan encontrarse registrados
y, a su vez, registrar los envases de su propie-
dad...”, propongo sgprimir la expresion “de su
propiedad y-agregar & “que, lleven sus marcas o
leyendas”, manteniendo ... de conformidad con
la. reglamentacwn que, dlcte la autoridad de apli-
cacion.’ ,

nalr‘umuu, ylupuugu auyx Timir. ¢l ulum() ycu“ra-
fo, que comlenza dxmendo “salvo prueba en con-
trario...”. . N

Sr. Presndente (Camano) ~ Tiene la pala-
bra la.sefiora-dipufada por Misiones. ..
. Sra:Basch - Sefior presidente; comeldo con

la propugsta del sefior diputado. Polino. -

““1-SE' Presidente (Camafio). - (,Qwe dlce la
comisiéon? Cone Ty

Sr. Blanco. — Coincidimos con la propuesta
del sefior diputado Polino de suprimir el ultimo
parrafo de este articulo, ya que no tiene razon
de ser.

Sr. Polino. - Agradezco la gentileza de la
comision.

~ Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
'bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Ferrigno. — Seiior presidente: deseo
acompaifiar la propuesta del sefior diputado
Polino. '

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 16, con la modificacion aceptada por
la comision.

—Resulta ‘aﬁrxﬁativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 17.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanca: - Sefior presidente: en este
articulo la_comision ha elaborado la siguiente
redaccién: “Los fraccionadores, distribuidores
y demas 1ntegrantes de la cadena de comer-
cializacion, estan obligados a recibir de los con-
sumidores 10s envases de su marca o leyenda o
de terceros. La autoridad de apllcamon podra
adoptar un mecanismo de recepcion de enva-
ses distinto, en funcion de la evolucion tecnold-
gica futura de las mismas y de las consecuen-
tes modalidades de comercializacion.”

Se ha supnmldo al final, por innecesaria, la
expresion “del. GLP envasado™.

Sr. Presidente (Camano) - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. = Sefior presidente: estoy de
acuerdo cor la redacciét elaborada por la co-
mision. (Risas). MR

Sr. Presidente (Cdmafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por'La Pampa.

* Sr. Ferrigno. — Sefior premdente propongo
un agregado al articulo 17. Donde dice “La au-
toridad de. aphcamon podra adoptar un meca-
ni smo de recepcion de envases distinto, en fun-
cién de la evolucion'tettiologica futura de las
mismas'y de las consecuentes modalldades de
comercializagién™,  propotiemos agregar “pero
manteﬁiendc‘)‘siempre la obligacion de los frac-
cionadores dé recibir de los consumidores los
erivases de su-marca o leyenda.o de marca o
leyenda de otros ‘fraccionadores.”
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Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bésch. — Seifior presidente: coincido con
la propuesta formulada por el sefior diputado
Ferrigno.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: deseo formu-
lar una breve consideracion al sefior presidente
de la comision. Durante la discusion en la comi-
sion este articulo estuvo vinculado con algunas
apreciaciones que hicieron las cooperativas. Lo
que me parece que fue motivo de discusion es
el orden de dos palabras.

El articulo 17 establece un principio general
que dice que los fraccionadores deben recibir
los envases suvos o de terceros. Por eso noso-
tros habiamos solicitado invcrtir ¢l orden de dos
palabras.

Si se mantiene la redaccion actual de la se-
gunda parte del articulo, que se refiere a la au-
toridad de aplicacion, se puede prestar a que
puede dejar a un lado el principio general de la
primera parte. Por eso nosotros habiamos pro-
puesto la siguiente redaccion: “La autoridad de
aplicacion podra adoptar un mecanismo de re-
cepcion de distintos envases...”, no “‘envases
distintos”, porque tiene relacion con el contexto
de toda la definicion de la segunda parte, donde
la autoridad de aplicacion por si no puede dero-
gar el principio general de la ley y lo.que si pue-
de hacer frente a la tecnologia de nuevos enva-
ses es adoptar otros mecanismos de recepcion.

Entonces, hay que cambiar el orden, es decir,
no poner “envases distintos” sino “distintos en-
vases”.

Sr. Presidente (Camatfio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. - Sefior presiden-
te: solicito que en el caso de los articulos 14,
15 y 16, y también en el caso del articulo 17
que vamos a votar ahora, se deje expresa cons-
tancia de la abrumadora mayoria con la que
esta Camara los vot6 a fin de que no queden
dudas en €l momento en que Ia iniciativa vuel-
va al Senado.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
aclara que esta tomando debida nota de ello la
Secretaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: la observa-
cion del sefior diputado Esain es exacta. Tal
como ¢l lo ha planteado, en la comision se dis-
cuti6 este tema. De manera que aceptamos la
modificacion que €l propone.

- Sr. Presidente (Camafio). — Con las pro-
puestas formuladas y aceptadas por la comi-
sion, se va a votar el articulo 17. :

—Resulta afirmativa:

Sr. Presidente (Camaiio). — En con51dera-
cion ¢l articulo 18.

Tiene la palabra el sefior ‘diputadoﬂ por lla Ca-

pital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: en pnmer lu-
gar, quiero pedir que quede constancia de que
los articulos 14, 15 y 16 no fueron aprobados
por una abrumadora mayoria sino por unanimi-
dad ya que no hubo oposicion.

En cuanto alarticulo 18, para ponerlo en con-
cordancia.con el articulo 14 que hemos votado,
propongo lo siguiente. Donde dice “Ante cada
llenado 'de un envase propio” propongo que se
suprima ¢l término “propio” y se agregue “con
marca o leyenda propia”.

Asimismo, propongo suprimir la expresion
“prohibicion de venta de envases”, por lo que el
segundo parrafo quedaria redactado de la si-
guiente manera: “Ante cada llenado de un en-
vase con marca o leyenda propia o de terceros
que el fraccionador realice debera registrar en
una etiqueta adherida al mismo fecha de llena-
do, planta envasadora y los demas recaudos que
al efecto fije la autoridad de aplicacion.”

Entendemos que modificando de esta mane-
ra ¢l articulo 18 queda en sintonia con el articu-
lo 14 que hemos votado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: mantenemos
el texto aprobado por la comision.

Sr. Pernasetti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene ia pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: es con-
tradictorio que la comision no acepte la propues-
ta formulada por el sefior diputado Polino. Si se
modifico el articulo 14 en funcidn de las disposi-
ciones del Codigo Civil, el articulo en tratamien-
to también debe ser modificado en la forma su-
gerida.
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Sr. Blanco. — Sime permite, sefior: presuientc
voy a dar lectura del articulo 18.

Dice asi: “Identificacion y responsabilidad. El
fraccionador debera individualizar los envases
por ¢l llenados, antes de la salida de la planta
fraccionadora, con precinto de llenado en ¢l cual
constaran los datos identificatorios, que por re-
glamentacion fije la autoridad de aplicacion.

”Ante cada llenado de un envase, con marca
o leyenda propia o de terceros, para lo cual esté
autorizado que el fraccionador realice, debera
registrar en una etiqueta adherida al mismo, fe-
cha de llenado, planta envasadora, prohibiciéon
de venta de envases, los datos identificatorios
del organismo de control, el nimero telefonico
para la realizacién de reclamos, asi como los
demas recaudos que al efecto fije la autoridad
de apiicacion.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sciior presidentc: ahi sc cli-
mina la palabra “propio”, por lo cual el texto
esta acorde. Si se hubiera leido antes, creo que
el sefior diputado Polino...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
hace saber que el texto leido por el sefior dipu-
tado Blanco es el que propone la comision.

Se va a votar el articulo 18.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota'y aprueba
el articulo 19,

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 20. .

Tiene la palabra el sefior dlputado por la Ca-
pital. :

Sr. Polino. — Sefior pres1dente: el inciso a)
quedaria tal como ha sido redactado por la co-
mision hasta la palabra “leyenda”. Propongo a
continuacion un extenso agregado a fin de que
el texto guarde armonia con todo 1o anterior.

Dice asi: “Cuando los envases existentes en
un centro de canje rosulten insuficicntes para
garantizar tal acceso, el fraccionador debera
dejar cn deposito de dicho centro los envases
no canjeados por un plazo no mayor a siete dias
corridos, vencido el cual sin que ingresen enva-
ses con MATcas o leyendas del fraccionador o
comunitarios suficientes para el canje de los
mismos, ¢l cemtro de canje debera entregarle
envases habilitados con marca o levendas co-
rrespondientes a otros fraccionadores, los que

deberan ser identificados de un modo especial
que determinara la reglamentacion pertinente.
El fraccionador que reciba tales envases podra
llenarlos por una sola vez y dentro del plazo de
tres dias habiles de que le fueran entregados.
Sélo podran acceder a tal beneficio los fraccio-
nadores que cumplan con toda la normativa vi-
gente y que no tengan en su planta de fraccio-
namiento envases vencidos con sus marcas o
leyendas en un nimero superior al que esta-
blezca la reglamentacion pertinente.”

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Ferrigno. — Sefior presidente: propongo
que en ¢l inciso a) se agregue el siguiente texto:
“Cuando los envases existentes en un centro de
canje resulten insuficientes para garantizar tal
acceso al fraccionador mediante envases con
sus leyendas o comunitarios, debera entregarsele
envases con leyenda de otros fraccionadores”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Seiior presidente: en razon de
quela provision de envases esta garantizada por
todes los:mecanismos que-establece la ley, la .
comisién mantiene €l texto sancionado por el
Honorable Senado.

Sr.-Presidente (Camafio). — Se va a votar
elarticulo 20.

—Resulta afirmativa.

Sr. Molinari Romei’o — Estaba pidiendo, la
votacién mecanica, pero el sefior presidente va
demasiado rapido.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 21.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: uno de los as-
pectos que preocupa en ¢l tratamiento de esta
norma ¢s ¢l tema de la seguridad. Estamos ha-
blando de un tipo de gas altamente peligroso,
que volatiliza con dificultad v habitualmente ex-
plota. En este sentido, se han producido en el
mundo un sinnumero de accidentes. |

Por lo tanto, nos parece bien el establecimien-
to del seguro. Espero que la autoridad de apli-
cacién a quien estamos delegando u otorgando
la facultad de determinacién del monto, sin es-
tablecer ningtin criterio como cantidad, ubica-
cion y demas, tenga en:cuenta lo que estoy ex-
presando.
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El articulo 21 sefiala en su primer parrafo:
“Seguro obligatorio. Cada fraccionador debera
contratar un seguro de responsabilidad civil con
cobertura integral por los dafios causados a ter-
ceros, en las instalaciones o por los envases lle-
nados, en las condiciones y hasta el monto que
fije 1a autoridad de aplicacion”. Aqui es valida
la observacion que hice al comienzo.

El siguiente parrafo dice: “A los fines de que-
dar cubierto por el seguro integral el usuario
damnificado debera exhibir la factura donde
conste la marca y/o leyenda del envase.” Creo
que es mas apropiada la redaccion contempla-
da en el articulo 25 sobre responsabilidad, en su
ultima parte que sefiala: “El distribuidor estara
obligado a especificar en las respectivas factu-
ras de venta la marca y/o leyenda del envase.”
Esta cs prucba mas quc suficicntc para quc
quienes utilizan habitualmente las garrafas que-
den cubiertos por el seguro.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por Capital.

Sr. Polino. - Seiior presidente: voy a propo-
ner la supresion del ultimo parrafo del articulo
© 21. Si se produce un siniestro y la factura des-
aparece, el usuario no podréa acreditar la titula~
ridad. El solo hecho de tener la garrafa —de
acuerdo con lo que hemos estado diciendo
respecto del articulo 2.412 del Codigo Civily
otros—, esta significando la propiedad. Reitero:
si se produce un incendio y desaparece la fac-
tura, el damnificado quedara absolutamente iner-
me. Por lo tanto, creo que seria conveniente
suprimir este altimo parrafo para hacer viable
la normativa contenida en el mismo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Ferrigno. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido de los fundamentos vertidos por el
sefior diputado Polino, propongo la eliminacion
del segundo parrafo del articulo 21.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bésch. — Sefior presidente: del mismo
modo que los diputados preopinantes, propongo
la supresion del segundo parrafo, y voy a dar un
ejemplo practico. En nuestra provincia, donde
es habitual que utilicemos gas en garrafa, siuna
familia ha comprado un envase veinte afios
atras, es dificil que pueda conservar en su casa
la factura durante tantos afios, aunque el sitio

especlﬁco en el cual pudo estar guagdg.da no
haya sido afectado por siniestro.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tlene la pala—
bra el sefior diputado por Buenos Aires. . -,

Sr. Blanco. — Sefior presidente: considéra-.
mos que la propuesta formulada por el sefior
diputado Fayad cubre bien el tema del seguro,
de modo que aceptamos la supresion de: la se-
gunda parte, de la cobertura integral, y cuando
se considere el articulo 25-solicitaremos. que se.
apruebe tal cual esta redactado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la- pala—
bra el sefior diputado por Mendoza. -

Sr. Fayad. ~ Sefior presidente: es posible que
haya una confusion. Cada vez que una garrafa
se rellena, el centro de distribucidn, canje o re-
llenado tiene una responsabilidad inclusive so-
bre el envase. Entonces, si el envase no esta en
las condiciones correspondlentes debe retirarlo
y sustituirlo.

Por otra'parte, cuando una garrafa explota
no queda absolutamente nada de ella. Por lo
tanto, la Ginica forma de asignar algin tipo de

responsabilidad es que quien la compré —sino - -
. desaparecidé junto con ella—, o sus familiares o -~

derechohabientes, presenten la factura que es

obligatorio extender con la constancia de la le- **
yenda de la marca. Eso lo va a exigir cualquier

compaiiia de seguros, como se exige €l boleto
en el caso de un contrato de transporte publico
de pasajeros.

Se trata de una cuestion de aplicacion logica.
Por es0, solicitaba que se tomara la redaccion
de la ultima parte del articulo 25, pero si la per-
meabilidad esta dada por la supresion, no hay
ningun problema, retiro mi propuesta. ,

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: en realidad,
un sinicstro dc incendio no cs lo mismo quc un
siniestro de transporte. Por lo general, en un
incendio los papeles son los primeros que resul-
tan destruidos, pero si asi no fuera, no corres-
ponde establecer el modo de la prueba en este
proyecto. Hay muchos modos de probar el si-
niestro Y nOsotros no tenemos por qué estable-
cer aqui que el unico modo de probar el sinies-
tro de la garrafa es por medio de la presentacion
de la factura.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
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-Sr. Blanco. — La comision acepta la propues-
ta formulada por el sciior diputado Fayad en el
entendimiento de que cubre el aspecto que pre-
tende alcanzar el articulo 25 y el propio articulo
21. De manera que podemos reemplazar el ulti-
mo parrafo que se suprime con lo que esta es-
tablecido en el articulo 25.

Por otra parte, éste no es un elemento de prue-
ba sino una obligacion del distribuidor y del
fraccionador por cuestiones de seguridad.

Sr. Presidente (Camaiio). — Con las modi-
ficaciones propuestas por ¢l sefior diputado
Fayad y aceptadas por la comision, se va a vo-
tar el articulo 21.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 22 y 23.

Sr. Presidente (Camaiio). - En considera-
cion el articule 24.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: el texto de
este articulo dice lo siguiente: “Obligacion. Los
distribuidores estaran obligados a inscribirse en
el registro de distribuidores y a recibir los enva-
ses que cuenten con la identificacion corres-
pondiente y/o marcas o leyendas habilitadas en
el territorio nacional. Los depdsitos y medios-de
transporte propios o de terceros que utilicen los
distribuidores para el desarrollo de su actividad
deberan cumplir con las normas de seguridad y
calidad establecidas.” Al texto de la sancion del
Honorable Senado, a partir de “la identificacion
correspondlente le hemos agregado la expre-
si6n “y/o marcas o leyendas habilitadas en ¢l
territorio nacional.”

Sr. Presidente (Camafio). - Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda constan-
cia de que esto ha sido aprobado por unanimi-
dad de los presentes.

En consideracion ei articuio 25.

Tiene la palabra ¢l sefor diputado por
Mendoza.’ ©

Sr. Fayad. - Seiior presidentc: s6lo quiero se-
fialar la correccion de la redaccion en cuanto a
la obligacion de emitir la factura con la determi-
nacién de la marca y leyenda del envase.

Sr. Presidente (Camano) - Se va a votar
el articulo 25.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 26 a 33.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion el articulo 34.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: en el segun-
do parrafo del articulo 34 hemos agregado las
siguientes palabras: “en el inciso b) ¢ inciso d)
del articulo 7°.”

Ademas, en ¢l altimo parrafo hemos reem-
plazado la palabra “podra” por “debera”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: cuando tra-
tamos en pariicular los ariiculos 5%, 7%y, ¢n es-
pecial, los incisos 4),y d) de este Gltimo, cues-
tionamos el mecanismo de precios de referencia.
Incluso, vimos algun ejemplo al respecto. Alli se
faculta a la autoridad de aplicacion para deter-
minar ¢l precio en forma referencial.

En el articulo 34 se hace una alusion al
articulo 13 de laley 25.561, de emergencia eco-
némica; que faculta al Poder Ejecutivo a regu-
lar insumos, bienes y servicios como consecuen-
cia de acciones monopolicas u oligopolicas. Esto
también figura.en la Ley de Defensa de la Com-
petencia.

Me parece que no es propio de un marco
regulatorio como éste el incluir una norma de
emergencia cuya temporalidad estd determina-
da por la causa misma de su sancion. Por lo
tanto, propongo que se suprima la parte perti-
nente.

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: quiero com-
pletar la informacion que habia brindado, scfia-
lando que el final del tercer parrafo dice lo st-
guiente: “...v los mecanismos previstos en el
articulo 10 de la presente ley, o lo previsto en el
articulo 13 de laley 25.561 y sus modificatorias.”

Sostenemos el texto que he sefialado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. - Seior presidente: lo que sefiald
el sefior diputado Blanco en cuanto a incorpo-
rar la referencia al inciso d) del articulo 7° res-
ponde a nuestra propuesta.
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Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado.por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: propongo eli-
minar las palabras “de referencia”, cuando se
habla de “precio de referencia”.

Sr. Presidente (Camafio). -- Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: en la consi-
deracion en general critiqué en particular el ter-
cer parrafo de este articulo, porque “el aparta-
miento significativo a los precios de referencia”
constituye un concepto absolutamente vago, que
significa dejar en manos de la autoridad de apli-
“cacion -la Secretaria de Energia o el Enargas—
cualquier clase de sancién.

(Acaso un 1 por ciento, 10 o 30, constituyen
un apartamiento significativo del precio de re-
ferencia? Ello no esta precisado. Entonces, es-
tamos dejando en manos del organismo admi-
nistrativo la aplicacién de multas segiin su antojo
o capricho.

Si a esta altura del debate no fuera posible
precisar la cuestion, quizas seria medianamente
satisfactorio —no digo suficiente—- agregar un ar-
ticulo que dijera asi: “La reglamentacion que de-
bera dictar el Poder Ejecutivo de acuerdo con
lo establecido en el articulo 53, precisara qué se
entiende por apartamlento mgmﬁcatxvo alos pre-
cios de referencia.”

Asi, por lo menos, ¢l Poder Ejecutivo tendra
una carga expresa para reglamentar. la cues-
tion, ya que si no lo hace, el Enargas hara lo que
quicra con los precios de referencia y los pre-
cios reales de facturacion. Estariamos sancio-
nando una ley penal en blanco, porque no se
precisa la tipificacion de la falta. Por lotanto, se
dejaria en manos de un organismo de aplicacion
el establecimiento de sanciones gravisimas, como
son las que se prevén en el proyecto. Propongo
concretamente que, si no se puede precisar alli,
se agregue un parrafo como el sefialado.

Sr. Presidente (Camaifio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: con respec-
to a esta parte del articulo 34, el sefior diputado
Pinedo habia anticipado en la consideracion en
general que haria una propuesta de la que noso-
tros tomamos nota. Como en este momento el
sefior diputado Pinedo no se encuentra presen-
te, la comision propone el siguiente texto: “Si se
verifican en ¢l mercado apartamientos signifi-
cativos a los precios de referencia por abuso de

posi¢ion dominante...” —que e$ lo-que habria
expresado el sefior diputado Pinedo- .. 1a au-
torldad de aplicacion debera aplicar las sancio-
nes..

Sr Presndente (Camaiio). - Tiene’ la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe. "

Sr. Natale. — La propuesta del sefior diputa-
do Blanco no se escuché. ;jPodria repetirla?

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: nosotros to-
mamos en cuenta la observacion formulada por
el sefior diputado Pinedo, pero para no atribuirle
a €l esta propuesta, porque en. este momento
esta ausente del recinto, propongo por cuenta
de la comision el siguiente texto: “Si se verifi-
can en el mercado apartamientos significativos
a los precios de referencia por abuso de pgsi-
cion dominante, la autoridad de aplicacion de-
bera aplicar las sanmones establecidas, en el
articulo 42, Capitulo II...”, continuando la e~
daccion‘tal como figura en el dictamen. '

St. Presidente (Camafio). — Con la propues-
ta de'la comision, se va a votar el articulo 34.

~Resulta afurmativa.

~Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 35 y 36.

Sr. Presidente (Camafio). — En coﬁsidera-
cion, el articulo 37. :

Tiene la palabra el sefior dlput;ado por Rxo
Negro.

Sr. Accavallo. - Senor pres1dente solxcrto
que el inciso g) quede redactado de la siguiente
manera: “Establecer mecanismos: fiables' e
inviolables de identificacion de envases para su
llenado con GLP.” ‘

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: con respec-
toal articulo 37, inciso j) nosotros hemos susti-
tuido la palabra ‘podra” por “debera”, de modo
tal que la segunda oracion quedaria redactada

si: “Ademas debera fijar la vida util dc los cn-
vascs de modo de garantizar el uso seguro del
mismo para el usuario consumidor.”

Asimismo, se incorporan los incisos p), qy
r). Elinciso p) propuesto dice lo siguiente: “Dar
a pubhcldad en el marco del Sistema de Infor-
macion Federal de Combustibles las paridades
de exportacion correspondientes a cada planta
productora, las declaraciones juradas de los pre-
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cios de las fraccionadoras y toda la informacion
de mercado de distribucion- y comerclahzaclon
que se considere relevante.”

El inciso g) que proponemos dice: “Controlar

la cantidad de producto envasado, la calidad del
producto asi como también el estado de conser-
vacion y mannemrmento de los envases en cir-
culacion.”

Elinciso ). propuesto dice asi: “Garantlzar el

funcionamiento de centros de atencidn de re-.

clamos de los usuarios, con la debida part1c1pa-
cion de los orgamsmos de'defensa del consumi-
dor.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottos. — Sefior presxdente sin perjuicio
de que estoy de acuerdo con los agregados pro-
puestos, solicito que se agiegue en ¢l inciso jj
que la autoridad de aplicacion realizara inspec-
ciones périodicas a fin de corroborar los datos
de las declaraciones juradas que se van a em-
plear para formar el precio de referencia, tal
como lo establece el articulo 34 del presente
proyecto.

Esto es importante porque, de acuerdo conlo
establecido en dicho articulo, el precio de refe-
rencia, entre otros factores, se conformaré con
la informacién de los valores que envien los res-
pectlvos fraccionadores a la autoridad de apli-
cacion a través de declaraciones juradas, De
alli la necesidad de que la autoridad de aplica-
cidn verifique fehacientemente la veracidad y
autenticidad de lo que se transcriba en d1c11as
declaraciones juradas.

Por eso, propongo-que ¢l inciso j) quede re-
dactado de la siguiente manera: “Requerir a los

actores del presente régimen la documentacion

respaldatoria e informacién que sea necesaria
para verificar: el cumplimiento.de. la presente
ley y su reglamentacion. Asimismo, realizara:la
fiscalizacion e inspecciones que scan necesa-

rias a los mismos. efectos, debiendo efectuar
inspecciones periodicas a fin de comprobar los
datos que consten en las declaraciones juradas

alas que se refiere el artlculo 34,y hablutara fos
registros pertmentes

Sr. Presidente (Camafio). - Tlene la pala- .

bra el sefior diputado por. Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente; la mqu;étud_ :

del sefior diputado. Zottos es . interesants, pero
en el inciso j).esta prevista.su preocupacién
porque habla.concretamente de “todas las ins-
pecciones que sean necesarias”. | ., .

Por eso vamos a mantener el texto del dicta-
men.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 37. .

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 38. -

Sr. Presidente (Camafio). - En considera-
cién, el articulo 39.

Tiene la palabra el seﬁor diputado por Santa
Fe. ’ '

Sr. Natale. — Sefior presidente: ;no les pa-
rece que ya hemos delegado demasiadas atri-
buciones en el Poder Ejecutivo como para se-
guir delegando ahora la creacion de impuestos?
Porque las tasas de fiscalizacion y control son
IMpuestos. La Coustitucion N: aClOﬁ&x atuuuye a
esta Camara de D1putados ser Camara inicia-

dora en la creacion de tributos.

(Como vamos a dejar en manos del Poder
Ejecutivo la fijacion de un gravamen, llamémoslo
tasa, impuesto o contribucién? La moderna doc-
trina de la hacienda publica no hace distincio-
nes'entre tasas-e impuestos. Y la Camara de
Diputados, que tiene el privilegio de ser la Ca-
mara iniciadora en materia impositiva, lo deja
ahora en manos del Poder Ejecutivo.

Sila comision ha analizado el tema —me ima-
gino que lo ha hecho y por eso hago esta obser-
vacion a esta altura del debate- fijemos aqui la
tasa, que sera un porcentaje de los valores en
discusion. Sera el uno por mil, el'umo por ciento,
pero no deleguemos en ¢l Poder Ejecutlvo la
fijacién de una tasa, declinando ain mas todas

* las competencias que el Congreso ha delegado.

Hago mocién concreta de que la comision

proponga una tasa y la votemos. La comision

ya debe haber analizado lo que considera razo-
nable.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco — Sefior presidente oportuna—
mente, at I estudiar la redaccion aprobaua por el
Senado para ¢l articulo 39, la comisién compar-
ti6 su criterio, que ratifica ahora. Por eso, lo ha

incluido en el dictamen.

Sr. Presidente (Camano) —-Se va a votar
el articulo 39 :

—Resulta aﬁrmatl\a

- —Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 40 a 43.

Reuniéon 332 .
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o Sr. Presidente (Camaiio). - En con51dera-
- cién el articulo 44..

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. :

Sr. Fayad. — Sefior presidente: durante la
consideracion en general del proyecto sefialé
las dificultadés de esta multiple aparlmon del
fondo fiduciario. No hace faita la creacion de
un fondo fiduciario de estas caracteristicas,
como lo sostendré cuando se traten los articu-
los 45 y 46.

¢ Por qué no constituimos un fondo -y le asig-
namos un porcentaje— para atender el consumo
residencial de gas licuado de petroleo envasado
para usuarios de bajos recursos y para la ex-
pansion de redes de gas a zonas no cubiertas
por redes de gas natural?

Esto es lo mas légico, un régimen solidario.
Ya se explicaba aqui que los que tenemos la
ventaja de tener gas natural podemos hacer un
aportc por mcdio d¢ una tasa —quc no sca muy
significativa— y eso serd mucho mas eficiente,
consistente, justo y equitativo que la creacion
de un fondo fiduciario de semejantes caracte-
_ risticas, tal como se describe en los articulos 45
y 46.

Sugiero reemplazar el fondo fiduciario por
otro fondo a crearse con un monto que fije.fa
comisién junto con el gravamen y la asignacion
especifica. »

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra cl scfior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Seiior presidente: deseo expre-
sarme en el mismo sentido de no crear un fondo
fiduciario, pero si un fondo presupuestario. Por
ello, propongo que en los articulos 44, 45 y 46,
donde dice “fondo fiduciario” se reemplace por
“Fondo Federal de Gas Licuado de Petréleo™.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottos. — Sefior presidente: quiero expre-
sarme en el mismo sentido que los sefiores
diputados preopinantes, pero preveo que el pre-
sidente de la comision no va a aceptar esta mo-
dificacion.

En caso de que se mantenga el fondo fidu-
ciario, seria importante destacar que este pro-
yecto de ley no establece claramente qué orga-
no del Estado va a ser el administrador de este
fondo. A mi criterio habria que establecer que
de eso se hara cargo la autoridad de apllcacmn
de esta ley.

Incluso sugiero que se incluya una mencién
segun la cual la administracion de estos fondos
debe supeditarse a la ley 24.156, de administra-
cién financiera del Estado, para garantizar el
control y el manejo de los recursos.

Esto es importante porque en la actualidad
tenemos vanos fondos fiduciarios y, lamenta-
blemente, hay un vacio legal, ya-que en general
no hay regulacion. sobre estos fondos. fiducia-
rios publicos. Es asi que por decreto puede dis-
ponerse un uso transitorio de los recursos del
fondo fiduciario con un determinado objetivo
como, por gjemplo, lograr mayor rentabilidad.

De alli la importancia de que en la ley conste
claramente que el 6rgano de administracion del
fondo sera la autoridad de aplicacion.

Ya que esta presente el sefior diputado
Lamberto, quiero mencionar en esta Camara
un antecedente. En su momento, la Comisién
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracién manifestd que habia fondos que
no se aplicaban correctamente y ello trajo como
consecuencia la intervencion de la Auditoria
Gengeral de la Nacion.

Teniendo.en cuenta estos antecedentes —que
congee muy bien el sefior diputado Lamberto-
solicite que la comision considere la propuesta
que estoy formulando. _

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la .pala-
bra el sefior diputado por Catamarca. .

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que los diputados preopinantes, con-
sidero que la creacion de fondos fiduciarios debe
Ser una excepcion. o

Si mal no recuerdo, en la ley de responsabili-
dad fiscal se establecen limitaciones, tanto a la
provincia como a la Nacion, para la creacion de
fondos de esas caracteristicas. Por ello es que
comparto la idea de que no debe ser creado en
esta ley. -

Quisiera que los sefiores dlputados sobre todo
los miembros de Ia comisién, me escuchen vy, si
es posible, me expliquen algunas dudas en torno
de esta redaccion.

El articulo 46 establece: “El fondo ﬁdumano

.creado en ¢l presente titulo estara integrado por
. los siguientes recursos.” Y en su inciso ¢) pre-

cisa; “Los aportes especificos que la autoridad
de aplicacion convenga con los operadares de
la actividad”. ;Qué aportes puedc convenir la
autoridad de aplicacion con los operadores de
la actividad? Acaso dice: “;Yo convengo con
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ustedes que me den tanto dinero?” (,Sobre la
base de qué?

" Elinciso e) sefiala: “Lo producido por cargos
especificos a pagar por los usuarios que ya es-
tén conectados a las redes de gas natural”. ;Qué
es eso? ;Quién fija el cargo‘7 i, Quién conviene?
(,Sobre la base de qué la autoridad de aplica-
cién conviene con los operadotes de la activi-
dad? Esto es realmente insélito, porque aqui no
hay nada de donde pueda surgir sobre qué debe
hacerse el convenio. ‘Ademas, se ‘menciona el
producido por cargos. (A qué caigos se refie-
re? 4 Quién fija los cargos?

“Sefior pre51dente considero que por lo me-
nos estos dos incisos deben ser eliminados, aun-
que lo mas conveniente seria que se suprima
todo el articulo 46.

- Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. - Sefior presidente: el articulo 44
crea un fondo fiduciario para atender el consu-
mo residencial de gas licuado de petréleo enva-
sado para usuarios de bajos recursos y para la
expansion de redes de gas a zonas no cubiertas
- por redes de.gamnataral, El titulo de este tema

dice: “Fondo fiduciario para atender las necesi-

dades de GLP...”, etcétera.

Sr. Presidente (Camaiio). - O sea que la
comision sostiene la redaccnon del ‘articuloi44
tal como esta. :

Sr. Blanco. - Si, sefior presidente,

Sr. Presndente (Camano) — Se va a votar
el articulo 44.

. ~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Calnano) ~ Fn con51dera-
cionel articulo45. -

Tiene la palabra el senor dlputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. - Sefior premdente ya me he ma-
nifestado en. contra det fondo fiduciario. Con

respecto a como funciona el estlmulo que aqu1
ge Ann qnp ge ecfnh]ema via Pvr‘enr‘lon del fon-

U O Lowndatiuar Viad LAV Ml Au;.

do ﬁduc:ano en ¢l sector del gas natural “esto
1o saben los integrantes de la Comision de Pre-

supuesto y Hacwnda— hay subsidios explicitos’

quc cstan cncl pr\,supucsto Por cjemplo, para
el caso ,e,'Malargue en la provincia de¢ Men-

doza, Votarhos uno de aprox1madamente un mi-
l16n de pesos. Es decir que se trata de un meca*

nismo que trasparenta. En el sector ele’ctrlco‘
también existe un fondo especial que 16 e$ fi-

duciario sino que es un fondo especifico para el
desarrollo energético en el interior del pais.
Hemos logrado el anillado periférico para cu-
brir aquellos sectores donde la rentabilidad es
baja porque asi lo determina el mercado; es asi
que tenemos la linea del NOA, del NEA y la
Comahue-Cuyo. Eso es trasparente y consta
en el presupuesto; por lo tanto estd sujeto al
control al que se refirié el sefior diputado Zottos.

Por lo tanto, esto es sumamente.grave. ;Por
qué no establecemos un mecanismo 2 través
del cual se cree el fondo, pero no de esta mane-
ra? Estamos de acuerdo con que se estimule el
crecimiento de las redes de gas domiciliario, pero
ésta no es la forma adecuada.

Por lo tanto, coherente con lo planteado en
contra de la creacién del fondo fiduciario, el blo-
Io. _ ,

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Blaneo. — Sefior presidente: la comision
va a mantener el texto del articulo 45, y respec-
to del articulo 46 reconsideraremos algunas si-
tuaciones,

Sr, Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 45.

‘—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 46,

La Presidencia desea saber cuales son las
modificaciones propuestas por la comision.

.Sr. Blanco. — Sefior presmlente -en el inciso
e) del articulo 46 la comisién ha agregado: “Lo
producido por cargos especificos a pagar por
los usuarios que ya estén conectados a las re-
des de gas natural”.

Consideramos procedente la observacion que
se hizo respecto del inciso d), que dice “los apor-
tes especificos que la autoridad de aphcaclon
convenga c¢on los operadores de la actividad” y
vamos a aceptar su eliminacion.

En cuanto al inciso ¢}, vames a sostenerlo

porque se esta hablando potencialmente; ‘yaque
sc habla dc los cargos cspecificos a pagar por
los usuarios, Seguramente, con’los mecanismos
que prevé la ley, se establecerd el dia de mafia-

na algun aporte o tasa para que los usuarios de
gas natural, como hemos venido sosteniendo en
Ia discusion del tema, hagan un aporte por los
béneficios que tiene el gas natural respecto del
GLP.
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Ademas, al final del articulo dice: “El Poder *

Ejecutivo nacional reglamentara la constitucion
y funcionamiento del fondo, debiendo arbitrar
los medios para que la operatoria del mismo ten-
ga la mayor transparencna y eficiencia en su
funcionamiento.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza. -

Sr. Fayad. — Sefior presidente: en ¢l articulo
45 que acabamos de aprobar, en una parte dice
“gas natural en zonas no cubiertas al dia de la
fecha”. En todo caso hubiera correspondido
poner “en la actualidad”.

Tal como ya he indicado, el inciso d) del

articulo 46 plantea una cuestion grave. Efecti-

vamente, se trata de los aportes especificos que
la autoridad de aplicacion convenga con los ope-
radores de la actividad. Esto es un delito. Es
cierto que se suprime, pero igualmente conside-
ramos que este fondo fiduciario no procede.

Hemos sugerido mecanismos alternativos

para financiar, y por eso el radicalismo en-este
tema también va a votar en contra.

Teniendo en cuenta la incumbencia que tiene
- la cuestion, pido que en este articulo la votacion
sea nominal.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. - Sefigr presidente: solicito a la
comision que reflexione sobre el agregado que
propone, que lo-iinico que hace es empeorar la
situacion.

Pareceria que hay dos clases de argentmos
los que tienen gas natural por red serian los ar-
gentmos pudientes, y los que no han accedido a
¢l serian los pobres.

La realidad dice que hay muchos argentinos
que tienen gas natural por red y son pobres, son
indigentes. Sino, solicito que pidan a las empre-

sas proveedoras los informes de los cortes de -

gas natural que se dan en los barrios pobres de
la Capital y del Gran Buenos Aires. A diario
llega gente para decirnos que les han cortado el
gas natural por falta de pago, porque perdieron
el empleo, son desocupados. Y qué decir de los
intereses que cobran las empresas cuando el
usuario de gas natural se atrasa en el pago a
término de las facturas.

Entonces, establecer ese aporte que tienen

que hacer sin ninguna discriminacién los usua-"

110s que tienen gas natural, entre quienes puede

estar incluido un indigente, un pobre o alguien
por debajo de la linea de pobreza, y equipararlo
con el usuario mas rico de la sociedad argenti- ..
na, es una injusticia.

Por eso, pido a la comision que reflexione
sobre el agregado que acaba de ser leido, por-
que lo dnico que hace es complicar la situacion.
No todos los usuarios que tienen gas por red
son ricos y estan en condiciones de pagar. Mu-
chos hacen grandes esfuerzos para poder pa-
gar las facturas.

Si a eso hay que agregarle un impuesto o una
tasa a la tarifa para que contribuyan con aque-

- llos usuarios que no tienen red, eso s una injus-

ticia, traducida en la forma en que acaba de ser
leida. De modo que reitero al presidente de la
comision mi pedido de que elimine esa disposi-
cion porque no establece un trato igualitario y
equitativo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: segun lo
entendido, se elimina el inciso d), tal como lo
planteamos, pero se mantiene como agregado

.elinciso e); que dice: “Lo producido por cargos.

especificos a pagar por los usuarios que ya es-
tén conectados a las redes de gas natural.”

Las razones que se han dado hablan de lo .
potencial, pero me pregunto quién va a fijar el
monto del cargo. ;Qué necesidad hay de incluir
una dlsposxclon potencial para un cargo que to-
davia no esta creado? Cuando se cree el cargo,
que tiene que ser por ley y por via de impuestos,
se dira como se paga.

No advierto cual es la necesidad de mante-
ner este inciso ¢). Por ello, insisto en plantear
su supresion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seitor diputado por Salta. _

Sr. Zottos. — Sefior pres1dente siguiendo la
linea argumental de algunos sefiores dlputados
insisto en que hay un vacio legal ya que no exis-
te una norma que regule la administracién de
estos fondos fiduciarios. Por eso, d1go que te-
nemos que establecer nosotros quién sera la
autoridad que va a manejar este fondo. El sefior
diputado Lamberto ya hablo en la comisién
bicameral de las irregularidades que hubo en la
administracion de esta clase de fondos.

Seguimos delegando funciones en el Poder
Ejecutivo cuatido, tranquilamente, lo podemos
hacer nosotros en esta Camara. Esto es lo que’
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no entiendo. Realmente, no sé cual es el miedo
queitenemos los sefiores diputados de decir qué
es lo que tenemos que hacer con este fondo.
Seguimos delegando esta funcion al Poder Eje-
cutivo para que el dia de mafiana lo mangje en
forma discrecional y finalmente no cumpla con
los objetivos previstos, como dl_]O un diputado
justicialista.- -

Sr.'Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Llano. - Sefior presidente: no estoy de
acuerdo céon lo que dijo el sefior diputado Polino.
En realidad, el tema es que {a gran:faayoria de
los que consumen garrafas.de GLP, son pobres
y sin embargo consumen un: producto mas caro
que ¢l gas natural de redes. ' -

Por otra parte, estoy de acuerdo con to que
sostiene el sefior diputado Pernasetti. El' verbo
se utiliza en modo potencial, ya que dice que ¢l
cargo especifico tendria que estar de alguna ma-
nera determinado en esta norma. .

Por lo tanto, pedimos a la comision gue
- reconsidere este inciso.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-

“bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: acompafio
lo planteado por el sefior diputado Polino. Creo
que mantener el inciso ¢) en el contexto deina
norma que sigue haciendo referenciaa pa-
rametros internacionales y a precios. de expor-
tacion abre la puerta para que el precio mas
barato para-la garrafa, en todo caso, tenga-que
ver con ¢l aporte-del conjunto de la socicdad y
no con ¢l oligopolio petrolero.

Porlo tanto propongo la eliminacién del inci-
S0 eJ:

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-’

bra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Blanco. - El artlculo 46 dice: “El fondo

fiduciario creado en el presente titulo estara in-

tegrado por los’ mguwntes recursos: a) La tota-

lidad de los recursos provenientes del régimen

de sanciones establecido en la presente ley.” Si
no se¢ aplican sanciones, seguramente no habra
recursos.

También estara mtegrado segm el inciso b)
por los fondos que por ley de presupuesto se le
asignen. Es decir que si ¢l presupuesto general
de cada afio no le asigna recursgs,:ese fondo no
va a tenerlos, pero seguramente por ley de pre-
supuesto se va a considerar. El inciso nq esta

diciendo “los fondos que le van a otorgar” sino
que la ley de presupuesto le puede asignar
Iecursos.

Segun el inciso ¢), el fondo fiduciario tam-
bién estara integrado por los fondos que se ob-
tengan en ¢l marco de programas especiales ‘de
créditos que se acuerden con los organismos o
instituciones pertinentes, nacionales € interna-
cionales. Si se solicitan créditos, estos también
pueden ser un recurso para ¢l fondo fiduciario.

El fondo también estara integrado, segun el
inciso d); por los aportes especificos que la au-
toridad de aplicacion convenga con los opera-
dores de la actividad. Creo que esto se puede
eliminar. A lo mejor con los operadores s¢ po-
dran convenir aportes para hacer determinada
obra de infraestructura para servir a alguna re-
gion. Si eso se da, se hace; si no, no interesa.

Por tiltimo, ¢l inciso e) dice que ¢l fondo tam-
bién estara integrado por lo producido por car-
gos especificos a pagar por los usuarios que ya
estén conectados a las redes de gas natural.
Mas alla de todos los argumentos que sc¢ han
esgrimido, esun aporte que podran efectuar
—cuando se ponga en vigencia la disposicion le-
gal pertinénte— quienes €stan, a nuestro juicio,
en'condiciones de hacerlo, mas alla de las cues-
tiones particulares que plantea el sefior diputa-
do Polino.

Si hay un 50 por ciento de la poblacién que
accedio al gas natural contra un 50 por ciento
de poblacion que todavia no accedié —habra ra-
zones para que ese 50 por ciento haya accedido
al gas natural, que no es un privilegio sino un
beneficio que posibilita un pais productor de gas
como ¢l nuestro-, ;por qué no vamos a prever
que aquellos que puedan aportar algo lo hagan?
Creo que ésta es una cuestion de justicia, de
equidad y de:buena distribucion de la riqueza.

De manera que nosotros vamos a sostener ¢l
inciso e) para que cuando llegue el momento,
quien esté autorizado para crear ¢l cargo lo haga,
y no cualquiera por una resolucion de la Secre-
taria de Energia. Si es un cargo que van a pagar
todos los usuarios, tendra que estar debidamen-
te acreditado.

Sr. Presidente (Camaifio). - Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Fala. — Sefior presidente: pido autoriza-
cion para abstenerme- porque, en rigor de ver-
dad, al no contar con el Orden del Dia impreso,
las dudas me asaltan fuertemente. '
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Sr. Presidente (Camafio). - El sefior dipu-
tado Blanco ya dio lectura del articulo.

Sr. Fala. - Simplemente, pretendia funda-
mentar mi abstencion, como establece el regla-
mento. Si por razones de economia prefiere que
solo diga que me abstengo, no tengo problemas.

Sr. Presidente (Camafio). — Creo que es lo
mas conveniente.

La sefiora diputada Chaya adelanta su voto
negativo.
Se va a votar nominalmente.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camarfio). — Algunos dipu-
tados estan anunciando desde su banca el sen-
tido del voto, y esto generara confusiones. La
unica abstencién autorizada es la que solicitara
el sefior diputado Fali; nadie mas pidi6 abste-
nerse.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La sefiora di-
putada Marino y el sefior diputado Accavallo
también se abstienen?

—Varios sefiores diputados hablan a'la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). - Se va a votar
nominalmente.

—Se practica la votacién nominal.
—Conforme al tablero electronico, sobre
170 sefiores diputados presentes, 92 han
votado por la afirmativa y 68 por la negati-
va, registrandose ademas 8 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Han votado 92
sefiores diputados por la afirmativa y 68 por la
negativa, registrandose ademas 8 abstenciones.

~ =Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Aguero, Alonso, Alvarez (J. J.),
Amstutz, Argiello, Atanasof, Baigorri,
Baigorria, Baladrén, Bejarano, Bianchi Sil-
vestre, Blanco, Bortolozzi de Bogado,
Brown, Camafio (G.), Cantos, Casanovas,
Caserio, Cassese, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coérdoba, Correa, Coto, Dabher,
Daud, De Bernardi, De la Barrera, de la
Rosa, Di Landro, Diaz Bancalari, Doga,
Elizondo, Esain, Esteban, Fadel, Fellner,
Fernandez Limia, Fernandez, Ferr,
Figueroa, Fiol, Foresi, Gallo, Gioja,

Giorgetti, Godoy (R. E.), Gonzalez de
Duhalde, Gonzalez (J. P.), Gonzalez (O. F.),
Gonzélez (R. A.), Goy, Ingram, Irrazabal, Isla
de Saraceni, Johnson, Larreguy, Llambi,
Lovaglio Saravia, Lugo de Gonzalez Caba-
flas, Marconato, Martinez, Merino,
Mongelo, Nardueci, Nemirovsci, Osorio,
Osuna, Palomo, Perié, Pilati, Pruyas,
Richter, Ritondo, Rodriguez (O. E. R.), Ro-
mero (J. A.), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubini, Salim, Sellarés, Sluga, Snopek,
Stella, Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey,
Varizaty Vitale.

—Votan por la.negativa. los sefiores di-
putados: Abdala, Barbagelata, Basteiro,
Bayonzo, Bceccani, Bosch dc Sartori,
Breard, Cambareri, Cantini, Cappelleri, Cas-
tro, Cecco, Chironi, Cusinato, Damiani, De
Nuccio, Fayad, Ferrin, Fllomeno Franco,
Garcia (E. D. J.), Garcia (S ‘R.), Garré, Godoy
(J. C. L), Gonzédlez (M. A.), Gutiérrez (F. V),
Jano, Jarovslasky, Jarque, Lamberto,
Lemme Leoneli, Leyba de Marti, Llano,
Lozano (C. R.), Macaluse, Maldonado,
Martinez (A. A.), Martinez (J. C.), Martini,
Méndez de Ferreyra, Minguez, Molinari
Romero, Monteagudo, Montenegro, Mo-
rales,:Moreau, Musa, Natale, Neri, Pérez
Martinez, Pérez Sudrez, Pérez (A.), Pérez,
Pernasetti, Piccinini, Poggi, Polino, Rico,
Rios, Rivas, Rodriguez (M. V.), Storero,
Tate, Tinnirello, Zamora, Zimmermann y
Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Accavallo, Borsani, De Brasi,
Falu, Herrera, Lozano (E.), Maffei y Mari-
no.

Sr. Presidente (Camafio). — La votacion ha
resultado afirmativa.

Sra. Chaya. — Solicito que constc mi voto ne-
gativo. Estoy presente y no ausente.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presidencia
ya habia adelantado el sentido de su voto, sefio-
ra diputada; de cualquier manera, no modifica
el resultado. :

En consnderaclon el artlculo 47

Tiene la palabra el sefior dlputado por la. Ca-
pital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: en concor-
dancia con el articulo 14 que hemos votado, so-
licitaré que el articulo 47 sea modificado.

Este articulo dice asi: “Los participantes de
Ja industria de! GLP contaran con.un plazo maxi-
mo de un afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, a los fines de registrar los
envases de propiedad de los distintos actores y
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participantes.” Propongo que se elimine la pa-
labra:“propiedad” y 'se agregue ‘‘con marcas o
leyendas™. De esta manera guardamos concor-
danc1a con 16 que anteriormente aprobaramos
por unammldad

Sr.. Presidente (Camaiio). — Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Blanco. — Sefior presidente: luego de una
modlﬁcacmn introducida por la comisién, el ar-
tlculo 47 quedo redactado de la siguiente mane-

“Plazo de registro de envases. Los partici-
pantes de la industria del GLP. contaran con un
plazo maximo de un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, a los fines de
registrar marcas, leyendas y los envases de pro-
piedad de los distintos actores v participantes.”

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 47 con la modificacion propuesta por
la comision.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y apiue-
ban los articulos 48 y 49.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
eion ¢l articulo 50. .

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. - Sefior presidente: por un tema
de técnica impositiva, proponemos que el articulo
50 quede redactado de la siguiente manera: “Im-
puesto al valor agregado. Agréguese.el siguien-
te inciso al cuarto parrafo del articulo 28 de-la
Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA), tex-
to ordenado 1997 y sus modificatorias: .

“k) Las ventas de propano, butano y gas li-
cuado de petroleo para uso domiciliario exclusi-
vamente, su importacion y las locaciones del in-
ciso ¢) del articulo 3° de la presente léy, para la
elaboracion por cuenta de terceros.”

De esta manera estamos dando a los elemen-
tos que acabo de mencionar el 10,5 por ciento
de impuesto al valor agregado en spstitucion del
21 por ciento que dispone con caracter general
la ley. .

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la. pala-
bra el sefior diputade por Catamarca.

- Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: el articulo
48 que sanciono el Sepado se referia al impues-
to al valor agregado aplicable a toda cadena de
venta con una alicuota del 10,5 por ciento. El
sefior diputado -Snopek acaba de proponer un
nuevo texto al articulo 50.

Por otra parte, se sugiere el agregado de un
articulo 51 que modifica el capitulo I del titulo
III de la ley 23.966, de impuesto sobre combus-
tibles liquidos y €l gas natural. Alli se fijan nue-
vas alicuotas vinculadas al gas licuado uso au-
tomotor en estaciones de servicios o bocas de
expendios al publico, con una alicuota del 69
por ciento y 0,53 peso por litro, y al gas licuado
uso automotor en estaciones de carga para flo-
tas cautivas, con una alicuota del 12 por ciento
y 0,08 peso por litro. Asimismo, incorpora una
excepcion para las provincias de Chaco,
Formosa, Corrientes y demas.

Advierto que toda vez que esta Camara qui-
so modificar leyes impositivas, siempre lo hizo
por medio de una norma separada. Esta es la
técnica legislativa adecuada; se modifica exclu-
sivamente 1a ley del impuesto. Aqui, dentro del
marco regulatorio del gas, estamos modifican-
do una ley impositiva que se vincula nada masy
nada menos que con la ley de combustibles.

Estos impuestos internos tienen asignaciones
especificas con destino al FONAVI, al sistema
previsional; a la ANSES y a todo lo que el labe-
rinto indica. Estas modificaciones a asignacio-
nes_especificas no fueron consideradas. por ¢l
Senado, porque son temas que deben originarse
en la Chmara de Diputados. También es cierto
que cualquier modificacion de impuestos de asig-
nacion especifica necesita de la mayoria abso-
luta de la totalidad de los miembros de la Cama-
ra para su aprobacion, en virtud del articulo 75
de la Constitucion Nacional.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que estos
dos articulos no son propios del marco regulatorio
de gas, y considerando que tales temas deben
ser tratados en normas separadas y sometidos
a un exhaustivo cstudio, adelantamos nuestro
VOto négativo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Sefior presidente: advertimos
dos observaciones muy fuertes sobre este tema
que, acertadamente, en la discusion en general
indico el presidente de nuestra bancada, con
quien obviamente coincidimos. La sensibilidad
del tema impositivo en lo concerniente a com-
bustibles ¢ IVA es importante.

El sefior presidente de la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, diputado Snopek, sefiala que
cncl tcma del IVA sc tienc cn cucnta la venta 'y

ot
Ja

El artlculo 50 dice: ‘Impuesto al valor agre-
gado. Agréguese el siguiente inciso al articulo
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28 de'la ley de impuesto al valor agregado
(IVA),...” —ni siquiera se menciona el nimero
23.349~ .. .texto ordenado 1997 y modificato-
rias: k) las ventas de propano, butano y gas li-
cuado de petrdleo.”

Este es un IVA diferencial porque el articulo
28 de la ley del IVA dice: “Tercera parte.
Facultase al Poder Ejecutivo para reducir hasta
en un veinticinco por ciento (25 por ciento) las
alicuotas establecidas en los parrafos anterio-

¢s”, y en la cuarta parte dice asi: “Estaran al-
canzados por una alicuota equivalente al cin-
cuenta por ciento (50 por ciento) de la
cstablecida cn ¢l primer parrafo”. Como la ali-
cuota es del 21 por ciento, baja al 10,5.

Si como se dice en los objetivos de la norma,
se trata de beneficiar el consumo domiciliario
de gas licuado de petréleo, no entendemos por
qué se otorga esto qué no es un beneficio sino
- un privilegio para otros sectores, a los que se
descuelga de la cadena del TVA. En el caso que
menciono de la petroqulrmca que agrega valor
y va a comercializar segun las reglas del mer-
cado, no entiendo por qué estamos otorgando
ese beneficio.

Esto es asi incluso con la modificacion que
plantea el sefior diputado Snopek, porque enella
se alude al uso domiciliario del gas, pero ¢L, que
representa a una provincia del norte, debe sa-
ber que ademas de las cuatro provincias que de
modo expreso se:mencionan en la'norma para
este beneficio —Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones—, en la mayoria de esos lugares los
hospitales, las escuelas; los centros de salud y
los albergues para nifios; se proveen a través de
los zepelines o las vulgarmente conocidas “chan-
chas” o los tubos de cuarenta y cinco. kilos.

Por la manera en que se¢ estd presentando
este dictamen, con los argumentos que se trata
de invocar, y aun con la modificacion que sugie-
re el sefior diputado Snopek, esto esta direccio-
nado a otros sectores. A quienes nosotros pre-
tendemos beneficiar les va a llegar un beneficio
minimo, y a los que manejan sumas abultadas
les estamos concediendo un IVA diférencial que
‘constituye un privilegio.

En sintesis, proponemos la derogacion del
articulo 50 porque en nuestra opinidn no corres-
ponde y es propio de una norma especifica por
¢l nivel de actividades colaterales, asignaciones
y fondos especificos que afectan también la co-
participacion de todas y cada una de las provin-

cias. Ademas, hay que tener en cuenta lo que
se-indicé en cuanto al FONAVI, el sistema
previsional y otras actividades en relacion con
la asignacion especifica de este impuesto.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: compartimos
plenamente el planteo formulado por el sefior
diputado Pernasetti en el sentido de que toda

- modificacion impositiva debe ser concretada por

medio de la sancién de una ley especifica. Por
otra parte, en este caso en particular, en razon
de que algunas de las normas prevén asignacio-
nes especificas, deben ser votadas por la ma-
yoria absoluta de los miembros de la Camara.

Ademas, en el texto ordenado de 1997 de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado que por lo
menos yo he tenido a mi disposicion en la Ca-
mara el articulo 28 no guarda ninguna relacién
con las exenciones al IVA o con el IVA reduci-
do.

Ahora, el presidente de la Comision de Pre-
supuesto y Hagienda ha leido una norma modi-
ficada del proyecto original. Yo me quedo con
una profunda duda, porque el articulo 28 del texto
ordenado de la Ley de Impuesto al Valor Agre-
gadoe de 1997 no tiene absolutamente nada que
ver con lo que estamos diciendo.

Por lo tanto, en funcién de lo expresado y
particularmente en razon de'que €s una materia
impositiva absolutamente ajena al marco re-
gulatorio, apoyamos la propuesta del sefior di-
putado Pernasetti, en ¢l sentido de que este ca-
pitulo se considére por separado. De lo contrario,
votaremos en contra de los articulos 50 y 51.

Sr. Presxdente (Camano) ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seitor presidente: hace un rato
el sefior diputado Pernasetti hacia un llamado a
no mezclar-las cosas, y lamento que ello haya
ocurrido. ~ °

En primer lugar, el articulo 50 no guarda nin-
guna relacion con los impuestos internos, sino
que se incorpora a la norma del impuesto al va-
lor agregado. NosetrOS hemos propuesto una
redaccion que esta claramente dirigida al gas
exclusivamente para uso domiciliario.

Entonces, todas las expresiones del articulo
50, que parecen reéferirse a industrias y a otro
tipo de cuestiones, asi lo entendemos, no-co-
rresponden al impuesto al valor agregado.
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Hemos propuesto que se mcorpore al 4° pa-
rrafo del articulo 28 de la ley de impuesto al
valor agrcgado un inciso k) que sefiala que las
ventas de las garrafas para uso domiciliario ex-
chisivamente se incluyen en dicho articulo, que
reduce el IVA a la mitad.

‘Esta es la tinica disminucién que estamos
otorgando al precio de la garrafa. jPara qué
estariamos aprobando esta iniciativa si no ha-
bra un sacrificio del conjunto de la comunidad
organizada en forma de Estado en favor de los
que menos tienen? Es necesario hacer un sa-
crificio fiscal, que puede concretarse por la via
del subsidio directo o de la reduccion de im-
puestos.

La unica forma que existe desde el Estado
para solucionar el precio de la garrafa es me-
diante alguno de los dos mecanismos mencio-
nados. Por ello, hemos propuesto la reduccién
del impuesto al valor agregado a la mitad. Esto
es lo unico que sefiala el articulo 50. No sé por
qué se habla de impuestos con afectacion espe-
cifica.

Es un caso similar al que hemos tratado en

_ otras ocasiones_en ¢ste recinto, estableciendo

reducciones del IVA en una serie de aspectos
que no viene al caso mencionar.

Si debemos ser honestos intelectualmente y
sefialar que con respecto al articulo 51, que se
refiere a la modificacion de la Ley de Impuesto
sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natu-
ral—ala que hizo alusion el sefior diputado Pema-
setti—, existe una problematica ligada con la dis-
tribucion de los recursos y, consecuentemente,
con el requerimiento de mayorias absolutas.

Llamo a la reflexion en el sentido de que si
no incluimos al GLP dentro de los productos gra-
vados con el 10,5 por ciento de IVA —entre los

cuales se encuentran los corabustibles liquidos

y el gas natural-, ¢l resultado sera el que se
sefialaba hace unos instantes. Es decir que va-
mos a tener GLP que eventualmente se pueda
estar utilizando en l1a industria, en las cadenas
de produccion de determinados articulos o in-
cluso en-el uso automotor sin impuesto a los

* combustibles liquidos y consecuentemente sin
ningun gravamen de significacion como no sea
el IVA, que si se aplica sobre todos ellos.

De manera tal que llamo a la reflexion sobre
las necesidades existentes, ya que estamos in-
., corporando el GLP y estableciendo un marco

regulatorio, mas alla de que coincido en que es
menester que las leyes impositivas de esta na-

turaleza tengan un tratamiento particularizado.
Entiendo que habria que realizar el analisis co-
rrespondiente en este acto justamente porque
estamos estructurando un marco regulatorio
especifico, concreto y definido sobre el tema y
se nos podria escapar la liebre por nuestra omi-
sién en este sentido.

Reitero que con respecto al articulo 50 no
comprendo la naturaleza de la objecion. En cuan-
to al articulo 51, coincido con el sefior diputado
Pernasetti en que se trata de un impuesto, y no
puedo pensar de otra manera porque ello es asi
objetivamente. Se trata de un impuesto de una
naturaleza que hace necesarias las mayorias
pertinentes.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: quiero plan-
tear lo siguiente. Nosotros presentamos esta
iniciativa como:corresponde, en la Camara de
Diputados, de acuerdo con el ordenamiento cons-
titucional, porque ha sido la voluntad de la ma-
yoria.de los integrantes de la Comision de Pre-
supuesto y. Hacienda, si no me equivoco.

Muchos autores de proyectos resignaron sus
thiciativas en el entendimiento de que era im-
portante hacerlo en este marco. Entonces, son
palos porque bogas y palos porque no bogas,
porque cuando se quisieron tratar esos proyec-
tos se dijo que debian considerarse todos jun-
tos. Esto le pudo haber pasado a los sefiores
diputados Cantini, Lozano, De la Rosa, a quien
habla, a todos los que planteabamos eso y a to-
dos los que no habian presentado proyectos pero
tenian la misma posicion. Se nos dijo que habia
que tratarlos todos juntos en esta oportumdad
con este marco regulatorio.

Lo que garantiza la disminucion sustancial del
precio de la garrafa de gas a quien no tiene gas
natural —que no consume garrafas porque le gus-
ta sino porque no tiene otra posibilidad- es esen-
cialmente la reduccién del impuesto al valor
agregado en un 50 por ciento.

Solicito que la votacion del articulo 50 se prac-
tique en forma nominal. No es por macartismo
ni nada por el estilo sino para que sepamos quié-
nes son responsables y qulenes no lo son cuan-
do no tengamos las mayorias necesarias para
que baje el precio de la garrafa de gas.

Sr. Presidente (Camafio). — La Premdeticia
desea saber si el pedido de votacién nominal
resulta suficientemente apoyado.

‘—Resulta suficientemente apoyado. -

-
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Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: simplemen-
te, quicro sefialar que se combinan tres cuestio-
nes. La apelacion que hace este marco re-
gulatorio al precio de exportaciéon y a los
parametros internacionales, la inclusion del car-
go fijo sobre los usuarios y el planteo del sacri-
ficio fiscal completan el hecho de que la orien-
tacién del marco regulatorio es que esto lo pague
la sociedad y no el oligopolio petrolero.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: cuando
hablé en general de los articulos 50 y 51 lo hice
en el convencimiento de que aunque estas dis-
posiciones especificas en materia impositiva
vayan dirigidas a un sector determinado deben
ser tratadas en una normativa distinta a la ley
general, que en este caso seria el marco re-
gulatorio.

Con respecto al IVA no tengo mayores obje-
ciones, pero evidentemente en esto hubo en cier=
ta manera un experimento de parte del Poder
Ejecutivo hace pocos meses. Me refiero a cuan-
do decidié ¢ incluso publicitd la idea de bajar la
tasa del IVA al 10,5 por ciento para varios pro-
ductos de la canasta familiar. Eso pronto se dejo
sin efecto, porque estas medidas que.se toman
no son neutrales: pueden beneficiar\a alguien
pero en una de esas favorecen a otros por la
cadena que viene detras, ¢l grédito vy el débito
del IVA una cosa tan com'p'lic”ada y dificil de
entender. '

En la Comision de Presupuesto y Hacienda
no se analizé verdaderamente cual es el costo
fiscal de establecer el 10,5 por ciento. Puede
ser que lo conozca el sefior presidente, pero de
todos modos en estas cosas siempre hay bene-
ficiados y perjudicados. Igualmente, no son
mayores las objeciones.

En relacion con ¢l articulo 51, que es donde
yo centré la critica —sobre la cual el presidente
de la Comision de Presupuesto y Hacienda re-
conoce parte de razon—, advierto que por el texto
que se esta proponiendo se trata de incorporar
el gas licuado de uso automotor dentro de la
lista de productos gravados por el impuesto so-
bre los combustibles liquidos y el gas natural.

Algunas vez se distutié en esta Camara so-
bre el uso del gas licuado automotor. Si bien
tengo entendido que hay una resolucion de la

Secretaria de Energia que autoriza su uso, en la
préactica no se lo esta utilizando porque no esta
aprobado ninguno de los equipos adaptados para
ese tipo de uso en automotores.

De modo tal que estamos avanzando nueva-
mente sobre una hipétesis: para el caso de que
haya equipos adaptados y normados para este
uso de gas, latasa del combustible sera tal: ; Qué
necesidad tenemos? ;Por qué no esperames la
reglamentacion adecuada del uso y en funcion
de eso veamos bien la reforma integral de:la
Ley de Impuesto a los Combustibles?

Por eso, nosotros no vamos a hacer objecion
al articulo 50, lo podran votar con la mayoria
que quieran, pero en el articulo 51 vamos a exi-
gir para su tratamiento la mayoria absoluta de
los miembros .de la Camara. De lo contrario,
sera una disposicion que va a ser nula y no serd
de aplicacion porque sera violatoria de la Cons-
titucion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia'de mi voto a favor y también decir

-“que me invade una profunda confusion. Muchas

veces hemos escuchado en este recinto la ne-
cesidad de eliminar los impuestos distorsivos, y
ahora que vamos a bajar para la gente pobre los
impuestos distorsivos a la mitad, parece que esta
Camara sigue siendo traidora a la patria.

Sélo queria dejar constancia de mi confusion
y de mi voto a favor.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Poline. — Sefior presidente: creo que hay
una confusion. Yo solicito un cuarto intermedio
de cinco minutos en las bancas para que algu-
nos bloques podamos intercambiar ideas a efec-
tos de zanjar esta situacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Primero, se va
a votar ¢l articulo 50, sobre el que no hay du-
das. Se va a votar en forma nominal, de acuer-
do con el pedido del sgfior diputado Urtubey.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Formosa.

Sra. de la Rosa. — Sefior presidente: creo
que al articulo 50 hay que votarlo como esta. Es
cierto que en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda hemos discutido este proyecto y tam-
bién habiamos consensuado que no servia sola-
mente la reduccion del 50 por ciento de la ali-
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cuota del IVA. Habiamos acordado que eso real-
mente tendria significado con un marco
regulatorio del GLP, que es lo que estamos dis-
cutiendo ahora. -

" Que quede claro quiénes son los que se opo-
nen a los mas pobres de esta Argentina, que
son los usuarios de GLP, porque no quieren una
reduccion del 50 por .ciento de la alicuota del
IVA.

Creo que a ¢sta altura de la discusion algu-
nas bancadas tienen’ que rever su posicion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: vamos a
votar afirmativamente el articulo 50, a pesar de
que si bien vamos a beneficiar a algunos tam-
bién podremos estar beneficiando a otros que
no sabemos quiénes son.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
nominalmente el articulo 50.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de que voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
172 sefiores diputados presentes, 166.han
votado por la afirmativa y 1 por la negati-
va, registrandose ademas 3 abstenciones.
No se ha computado el votode un sefior
diputado.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 166 votos por la afirmativa, mas el voto afir-
mativo de la sefiora diputada- Chaya son 167; un
voto por la negativa y 3 abstenciones. .-

" —Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Abdala, Accavallo, Agtero,
Aloriso,- Alvarez (J. J.), Amstutz, Argiéllo,
Amold, Atanasof, Baigorri, Baigorria, Ba-
ladron, Barbagelata, Basteiro, Bayonzo,
Beccani, Bejarano, Bianchi Sllvestre Blan-
co0, Borsani, Bortolozzi de Bogado, Bosch
de Sartorl Breard, Brown, Camafio (G.),
Cambaréri, Cantini, Cantos,- -Cappelleri,
‘Casanovas, -Caserio, Cassesse Cecco,
Chiacchio, Chironi igogna Cittadini, Cér-
.doba, Correa, Coto, Cusinato, Daher,
_Damzam Daud, De Bemardl De Brasi, De
la Barrera, De 'la Rosa, De Nuccio, D1
_Landro Diaz Bancarali, Doga, Elizondo,
* Esain, Esteban, Fadel, Falu Fayad, Fellner,
"' Permmandez, Ferri; Ferrin, Figueroa, Filomeno,
~ Fiol, Foresi; Franco, Gallo, Garcia (F. D. 1),

Garcia (8. R)), Garré¢, Gioja, Giorgetti, Godoy
(J. C. L)), Godoy (R. E.), Gonzalez de
Duhalde, Gonzélez (J. P.), Gonzalez (M. A),
Gonzalez (O. F.), Gonzélez (R. A.), Goy,
Gutiérrez (F. V), Herrera, Ingram, Irrazabal,
Isla de Saraceni, Jano, Jaroslavsky, Jarque,
Johnson, Kuney, Lamberto, Larreguy,
Lemme, Leonelli, Leyba de Marti, Llambi,
Llano, Lovaglio Saravia, Lozano (E.), Lugo
de Gonzalez Cabafias, Macaluse, Maffei,
Maldonado, Marconato, Marino, Martinez
(A. A), Martinez (C. A.), Martinez (J. C.),
Martini, Méndez de Ferreyra, Merino,
Minguez, Molinari Romero, Mongelo,
Monteagudo, Montenegro, Morales,
Moreau, Musa, Narducci, WNatale,
Nemirovsci, Neri, Osorio, Osuna, Palomo,
Panzoni, Pérez Martinez, Pérez Suérez, Pérez
(A), Pérez M. S.), Perié, Pernasetti, Peso,
Piccinini, Pilati, Poggi, Polino, Pruyas,
Richter, Rico, Rios, Ritondo, Rivas,
Rodriguez (M. V.), Rodriguez (O. E. R.), Ro-
mero (J:°A.), Romero (R. M.), Roquel, Roy,
Rubini, Salim, Sellarés, Sluga, Snopek,
Stella, Storero, Tate, Toledo, Tulio,
Ubaldini, Urtubey, Varizat, Vitale y Zottos.

—Vota:por la negativa el sefior diputado:
Eozano.

~Se abstienen de votar los seflores di-
putados: Castro, Tinnirello y Zamora.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
¢ion el articulo 51.

Estan anotados para hacer uso de la palabra
los sefiores diputados Fayad y Pernasetti. Por
su parte el sefior diputado Polino ha pedido un
breve cuarto intermedio para llegar a un acuer-
do.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: el articulo 51,
que no figuraba en la sancion del Honorable
Senado, incorpora el denominado ITC y la utili-
zacion del gas licuado para el uso automotor ...

Sr. Snopek. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la autorizacion de la Presi-
dencia?

Sr. Fayad. - Si, sefior diputado, pero que sea
breve.

Sr. Presidente (Camaﬁo) - Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior d1putado por
Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: mi interrup-
cion sera tan breve como lo siguiente: la comision,
por intermedio del sefior diputado Blanco, me ha
autotizado a retirar el articulo 51. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Camafio). - Dado que se ha
retirado el articulo 51, corresponde cons1dera,r
el articulo 52.

Tiene la palabra el sefior dlputado por Men-
doza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: me parece
muy saludable el hecho de que la comision reti-
rara el articulo 51. Esa actitud permeable y ex-
traordinaria habla de la convivencia.

La observacion referida al articulo 52 res-
ponde auna cuestion de técnica legislativa. Este
articulo establece: “Orden publico. La presente
ley es de orden publico y de conformidad con
ello, derdgase toda otra disposicion que se opon-
ga a la misma.” En realidad la expresion “y de
conformidad con ¢llo” estaria de mas; corres-
ponderia que dijera: “La presente ley es de or-
den publico. Derdgase toda otra disposicion que
se oponga a la misma.”

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala—
bra el sefior dlputado por Santa Fe.

Sr. Natale. - Sefior presidente: iba a deeir
practicamente lo mismo que sefialo el sefior di=
putado Fayad.

Cuando una norma se declara de orden pu-
blico es a los efectos de impedir que entre las
partes pueda haber un acuerdo distinto a 1o es-
tablecido por esa ley. v

Entonces, no podemos decir que laley es de
orden publico y que como consecuencia de:ello
se derogan las otras leyes. Son cosas absoluta-
mente distintas.

Habria que redactarlo tal como lo propuso el
sefior diputado Fayad: “La presente ley es de
orden publico. Derogase toda otra disposicion
que se oponga a la misma.’

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
~ Sr. Blanco. — Sefior presidente: la comision
accpta la modificacion propuesta por el sefior
diputado Fayad.

Sr. Presidente (Camafio). — Con la modifi-
cacion propuesta por el sefior diputado Fayad y
aceptada por la comision seva a votar el articu-
lo52.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 53.

—FE1 articulo 54 es de forma.

Sr. Presidente (Camafio). - Queda sancio-
nado ¢l proyecto de ley. !

Habiendo sido modificado el texto.sanciona-
do por el Honorable Senado, el proyecto vuelve
la Camara iniciadora.

10
MOCION DE ORDEN

cluidos en el plan de labor.

Tiene la palabra el sefior diputado por Blie-
nos Aires.

Sr Diaz Bancalarl

to que se aplace el tratamiento d&l proyecto de
ley por el'que se modifica la ley 24.193, sobre
trasplante de organos v materigl anatomico hu-
mang, y se pasen a tratar & proyecto de ley
referido al Codigo Procesal Penal de la Nacion
sobre régimen excarcelatorio y el proyecto en
revision por el que se modifica laley 23.737, de
estupefacientes.

Sr. Presidente (Campaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado pgr la Capital.

Sr. Cantini. - Sefigf presidente: teniendo en
cuenta la gran cantidad de horas que llevamos
sesionando, voy a soficitar autorizacion ala Ho-
norable Camara pafa rendir un homenaje y pos-
teriormente he de plantear una cuestion de pri-

a/del Senado de la Nacion, con sancion
¢, la propuesta de nominacion del defen-
; fensor adjunto del pueblo. Seria de nues-

aftes de que finalice esta sesion.

r. Presidente (Camaifio). — Si la proposi-
cipn del sefior diputado es aceptada por la Ca-
ara, no habria inconveniente.

! Véase el texto de la comunicacién en el Apendlce (Pa-
gina 6848.) .
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C. INSERCIONES

1

. INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO RUCKAUF

Fundamentos de la opinién del sefior diputado
‘acerca de la fijacién de un precio maximo
para la garrafa de gas licuado de petréleo

Este proyecto adolece de la ausencia de un pre- -
cio fijo para la garrafa‘de gas. Si bien se establece:
la facultad de fijar un precio de referencia por parte

del Poder Ejecutivo, ello no es suficiente.

De hecho, soy autor de un proyecto presentado
el 18 de mayo del cornente afio bajo ¢l nimero de
expediente 2.774-D.-04, por el cual se fija un precio
méximo durante el periodo invernal.

Es correcto establecer un marco regulatorio del

gas, y por ello, votaria afirmativamente en general,

pero no lo es que dejemos al Poder Ejecutivo sin
un instrumento vital en una politica de-defensa de
los consumidores de menos recursos. ..

En efecto, cada mviemo se produce .un incremento

desproporcionado de la garrafa de gas. que utilizan
aquellos que no han accedido al gas natural.

Casi la mitad de la poblacion de la Argentina; esta
en estas condiciones y espera una respuesta con-
creta que el proyecto en tratarmento no da.

Por esta razon, votaré en partxcular por el con-
cepto “fijar un precio maximao” en lugar de “precio
de referencia”. ' ‘

El concepto “referencia” no implica una obliga-
cion concreta para las empresas que en casos simis

lares han burlado tan correcta tesitura del Poder Eje< -

cutivo.
) ,:. | 2‘

. INSERCION. SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO . ACCAVALLO

Propuesta del sefior diputado de sustitucion
de articulos del dictamen de la comisiones
. _de Energia y Combustibles, de Defensa
del Consumidor. y de Presupuesto y Hacienda
en el proyecto de ley en revision por el cual
se -establece el régimen regulatorio
de la industria y comercializacién 1’
de.gas licuado de petréleo ‘

Articulo 14— Créase el sistema nacional de er{

- -vases dc GLP (Sincgalp), cl que estara intcgrado por

la totalidad de las garrafas y cilindros de hasta 45
kilogramos de capacidad habilitados para el fraccio-
namiento de gas licuado, ya sea que se encuentr
en poder de las plantas fraccionadoras, de los di—'
tribuidores, comerciantes ¢ usuarios, vy serd admi-
nistrado por'la autoridad. de aplicacion, ‘
Articulo. 15. — Las: fraccionadores- deberan apor-
tar al Sinegalp un namero minimo de envases pro-

porcional a su volumen de compra de producto a
fin de dar comienzo al funcionamiento de los cen-
tros de intercambio. Los envases deberan registrar
en su cuerpo el afio de fabricacion y el numero de
habilitacion del fraccionador, Ninguna otra identifi-

- caclon se agregara a los envases. La reglamenta-

cién determinarad el modo y plazos de adaptar o
sustituir los envases existentes, a fin de. dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el presente articulo. Los
fraccionadores que no aporten el parque minimo de
envases a que se refiere este articulo, no podran
canjear envases en ¢l centro de recambio.

Articulo 16. — Las fraccionadoras serdn respon-
sables de la reposicion de los envases identifica-
dos con su numero de habilitacion que se den de
baja del Sinegalp por vencimiento del plazo de vida
util que establezea la reglamentacion.

Articulo 17. — Todos les envases destinados al
uso de GLP seran de un mismo color, correspon-
diente al normado para ese tipo de combustible. La
reglamentacion determinaré la forma de diferenciar
las mezclas de gases, a fin que sean de facil identi-
ficacion. por €l usuario.

Articulo 18. - .a autoridad de aplieaciéon creard
centrosde recambio para la reparacion de envases
por cadaarea de mercado del territorio nacional en
el que se desarrolle la actividad, con la ubicaciéon
geografica que se considere adecuada para el cum-
plimiento de’sus funciones.

Articulo 19. — Los centros de récambio deberan
recibir de los fraccionadores los envasés vencidos
o averiados y enviarlos a talleres autorizados para
su reparaciéon. Deberan entregar a cambio envases
aptes para su llenado.

Articulo 20. — Los centros de recambio estarén
a cargo de una persona juridica totalmente ajena a
los sujctos activos dc la industria del GLP y dcbe-
ran contar con solvencia econémica adecuada para

el cumplimiento de sus obligaciones, conforme lo
- que establezca la reglamentacién para ambos ca-

sos. Su administracion y operacion sera de caréce-
ter privado y seran habilitados por la autoridad de
aplicacion, quien establecera sus reglas de funcio-

. namiento.

Articulo 21. - La autoridad de aplicacion determi-
nara el procedimiento a scguir para que la asigna-
cion de los trabajos de reparacion de envases sea
efectuada en funcién de competensia en prec 10, ca-
lidad, plazo de entrega y mejor relauon COth/
eficiencia.

Articulo 22. — Los fraccionadores deberdn efec-
tuar un aporte en pesos por kilo de GLP a granel
que compren, que se destinard al mantenimiento de
los centros de recambio y a la reparacion y reacon-
dicionamiento de envases. El fondo resultante sera
administrado  por un banco fideicomiso selecciona-
do por. la autoridad de aplicacion. el aporte serd re-
ajustado semestralmente, previa audiencia de las
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fraccionadoras, por la autoridad de aplicacion en
funcion del plan de reparacion de envases,

A los fines de su cumplimiento, los productores,
operadores de servicio de puerto, almacenadores y
comercializadores estardn obligados a informar pe-
riédicamente a la autoridad de aplicacion las ven-
tas de productos efectuadas a los fraccionadores.

Articulo 23. — Para desarrollar su actividad comer-
cial en el sector de GLP, los fraccionadores deberan
participar necesariamente en el centro de recambio
y reparacién de envases correspondiente al drea
geografica de cada lugar donde comercializan su pro-
ducto y deberdn instrumentar el intercambio de en-
vases mediante dichos centros.

El acceso de los fraccionadores a los centros de
recambio serd irrestricto y bajo ningun concepto
podran establecerse requisitos o condiciones de in-
greso que traben su admision y permanencia, a cri-
terio de la autoridad de aplicacion.

A £ L o 4 T Bnins nannaaalo ~ o ~ o
A fiin de dar comienzo al funcicinaintiento de los

_centros de recambio los fraccionadores deberan

aportar un parque minimo de envases, relacionado
con sus ventas de producto, que establezca la au-
toridad de aplicacion.

Los fraccionadores que no aporten el parque mi-
nimo de envases a que se refiere este articulo no
podrédn canjear envases en el centro de recambio:

Articulo 24. — Los centros de recambio deberan
adoptar normas de administracién e informacion que
faciliten a los fraccionadores participantes contar
con los envases necesarios para su recambio.

Articulo 25. — La autoridad de aplicacion podrd in-
tervenir a fin de prevenir conductas anticompe-
titivas, monopolicas o indebidamente discriminato-
rias entre los distintos actores, que afecten el libre
funcionamiento del mercado de GLE

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO GIOJA

Fundamentos de la opinion del sefior diputado
acerca del dictamen de las comisiones de Energia
y Combustibles, de Defensa del Consumidor
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
en revision por el cual se establece el régimen
regulatorio de la industria y comercializacion
de gas licuado de petréleo

Respecto de: “el régimen regulatorio de la mdus-
tria v comercializacién de gas licuado de petzéleo”,
pretendo resaltar algunos de los aspeclos mas rele-
vantes del nuevo sistema.

El principal objetivo de la mencionada regulacion
es asegurar el suministro de gas licuado a los sec-
tores sociales residenciales de escasos recursos que
no cuenten con servicio de gas natural. Para ello el
articulo 5° del proyecto declara de “interés publi-
co” con arreglo al articulo 42, de la Constitucién
Nacional, las actividades de produccién, importa-

¢€i6n, fraccionamiento, transporte, distribucion,
comercializacion, almacenamiento, prestaciones del
servicio de puerto, de gran consumidor y las de ope-
racion como centro de canje, relativas al gas licua-
do de petroleo.

En el articulo 7° del proyecto se aclaran otros de
los objetivos de la regulacion y entre ellos se men-
clonan: promover la competitividad del sector, par-
ticularmente en aquellos lugares donde resulte antie-
conomico el desarrollo de redes de distribucion de
gas natural; garantizar el abastecimierito del merca-
do interno de gas licuado (...); incentivar la eficien-
cia del sector, mejorar la operacion industrial ase-
gurando tanto el libre acceso al mercado como la
diversificacion del uso de GLP.

A la Secretaria de Energia de la Nacion se le atni-
buye la responsabilidad de autoridad de aplicacion
y de fiscalizacion de las actividades, aunque se la
autoriza a delegar la fiscalizacion en el ente regula-
dor del gas también podra delegar, en las provin-
cias, sus facultades mediante acuerdos particulares.
A esta autoridad correspondera, segtn el proyec-
to, dentro de 120 dias de sancionada la ley y con
asesoramiento del Tribunal Nacional de Defensa de
la Competencia, establecer los mecanismos de trans-
ferencia .del producto entre las etapas de produc-
ci6n, fraccionamiento, comercializaciéon y distribu-
cion, los cuales deberan ser transparentes y
eficientes .priorizando el abastecimiento del merca-
do interno. Asimismo debera establecer los meca-
nismos de estabilizacion de precios internos para el
valor'del GLP, adquirido por fraccionadores, evitan-
do'fluctuaciones en los precios internos y realizar
un analisis de la constitucién del sector a los efec-
tos de limitar la concentracién de mercado a lo lar-
go de la cadena productiva.

En el articulo 34 del proyecto se establecen los
precios de referencia para GLP de uso domiciliario,
la autoridad de aplicacion fijaria para cada region y
para cada semestre estacional de invierno y verano
un precio de referencia para el GLP de uso domésti-
co nacional en envases de hasta 45 kilogramos, el
que deberéa ser ampliamente difundido. Dicho pre-
cio referencial sera calculado, teniendo en cuenta
que los sujetos activos tengan retribucién por sus
costos eficientes y una razonable rentabilidad, con
base en el precio mensual del GLP a granel a la sali-
da de la planta productora, calculado segiin los cn-
terios determinados en los incisos b) v d) del
articulo 7, es decir fija por un lado, un tope maximo
para el misimo establecido por la pandad de expor-
tacion, que lo constituye el precio vigente en los
mercados desafiables que establecen precios de re-
ferencia a nivel mundial descontando los costos de
transporte, almacenaje, seguros, gastos almaceneros
y derechos de exportacion aplicables y, por otro
lado, la autoridad de aplicacién para fijar el precio
debe procurar que el precio final del GLP, sea resul-
tante de los costos reales y que en las distintas eta-
pas cuente con las debidas condiciones de calidad
de acuerdo con los niveles internacionales.
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51 se verifican apartamientos significativos de los
precios de referencia, la autoridad de aplicacion de-
berd imponer sanciones previstas en la misma nor-
mativa sin perjuicio de ello el Poder Ejecutivo na-
cional en forma fundada y por tiempo determinado
podra fijar el precio maximo de GLP a granel y los
valores del gas envasado ante condiciones de emer-
gencia econoémica y necesidades sociales.

El proyecto ordena crear un fondo fiduciario para
atender el consumo residencial de gas licuado de
petroleo envasado, para usuarios de bajos recursos
y para la expansion de redes de gas a zonas no cu-
biertas por redes de gas natural.

En el articulo 45, se sostiene que el fondo fidu-
eiario para subsn:llos de consumos residenciales tie-
ne como objeto financiar la adquisicién.de GLP en
envases para usuarios de bajos recursos y la ex-
pansion de ramales de transporte de distribucion y
redes domicilianias de gas natural en zonas no cu-
biertas al dia de la fecha. El articulo 46. dispone que
el fondo fiduciario creado estara integrado por los
siguientes recursos: la totalidad de los recursos pro-
venientes del régimen de sanciones establecido en
la presente ley, los fondos que por ley de presu-
puesto se asignen y los fondos que se obtengan
en el marco de programas especiales de créditos.que
se acuerden con los organismos o instituciones per-
tinentes, tanto nacionales como internacionales [.08
aportes especificos que la autoridad de aplicacién
convenga con los operadores de la actividad, lo pro-
ducido por cargo especifico a pagar por los usua-
ros que ya estén conectados a las redes de gas na:
tural.

.......

-Por ultimo en el titulo y de las disposiciones tran-
sitorias se ordena agregar el articulo 28, inciso £),

-de laley del IVA, texto de 1997 y modificatorias, las

ventas de propano, butano y gas licuado. Por lo

-tanto las ventas de estos productos tributaran el

50 por ciento de la alicuota actual del IVA.

Consideraciones acerca del precio

Como se dijo esta establecido en el articulo 34
del proyecto y se tiende a que, ante la inexistencia
de condiciones de competencia en el mercado del
GLP, la norma prevea definiciones q'ue garanticen
un precio de equilibrio.

El precio de equilibrio, en una economia. hbre en
competencia perfecta, necesita de por lo menos cua-

“tro requisitos basicos, a saber:

a) Gran cantidad de compradc;res. y vendedores,
es decir oferentes v demandantes. - -

h) El hien o servicio debe ser homogéneo.

¢) Deben existir condiciones de libertad para en-

trar y salir del mercado.

d) Quienes operen cn el mercado, debe poder ac-
ceder a informdeion completa del funcionamiento del
mMismo.

Respecto del GIL.P ¢l mercado en que opera es
Ohgopohco por lo‘que obviamente ninguno de los
requisitos mengtonados aparece. De ahi la necesi-
dad de fa regulacion por parte del Estado, donde
la normativa reemplace al mercado en competen-
cia,’hacia la consecuciéon de un precio justo y ra-
zonabile.

Imprenta
del Congreso de la Nacion
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