REPUBLICA ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

25a REUNION — 202 SESION ORDINARIA
22 DE SEPTIEMBRE DE 2004

Presidencia del sefior presidente provisional del Honorable Senado,
doctor MARCELO A. H. GUINLE

Secretarios:

Sefior JUAN H. ESTRADAY sefior CARLOS AMMACHIAROLI

Prosecretarios:
Seflor JUAN J. CANALS, sefior JOSE D. CANATAYy sefior RICARDO N. GUTIERREZ




CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

SENADORES PRESENTES:

AGUNDEZ, Jorge A.
AVELIN, Nancy B.

BAR, Graciela Y.
CAFIERO, Antonio F.
CAPITANICH, Jorge M.
CASTILLO, Oscar A.
CASTRO, Maria E.
COLOMBO, Maria T.
CONTI, Diana
CURLETTI, Miriam B.
DANIELE, Mario D.
FERNANDEZ, NicolasA.
GALLEGQO, Silvia E.
GALLIA, Sergio A.
GOMEZ DIEZ, Ricardo
GUINLE, Marcelo A. H.
IBARRA, Vilma L.
ISIDORI, Amanda M.
JAQUE, Celso A.
JENEFES, Guillermo R.
LATORRE, Roxana l.
LEGUIZAMON, Maria L.
LOPEZ ARIAS, Marcelo E.
MARINO, Juan C.
MARTINEZ PASS DE CRESTO, Laura
MASSONI, Norberto
MASTANDREA, Alicia E.
MAYANS, Miguel A.
MAZA, Ada M.

MENEM, Eduardo
MORALES, Gerardo R.
MULLER, Mabel H.
NEGRE DE ALONSO, Liliana T.
PERCEVAL, Maria C.
PINCHETTI, Delia N.
PRADES, Carlos A.
REUTEMANN, Carlos A.
RIOS, Roberto F.

ROSSI, Carlos Alberto
SANCHEZ, Maria D.
SANZ, Ernesto R.
SAPAG, Luz M.
TAFFAREL, Ricardo C.
TERRAGNO, Rodolfo

AUSENTE, CON LICENCIA POR ENFERMEDAD:
MARTIN, Floriana N.

AUSENTES, CON AVISO:

ARANCIO, Lylia M.
BUSSI, Ricardo A.
CAPARROS, Mabel L.
FALCO, Luis

GIRI, Haide D.
GIUSTI, Silvia E.
GIUSTINIANI, Rubén H.
LESCANO, Marcela F.
MARIN, Rubén H.
MARTINAZZO, LuisE.
MERA, Mario R.
MIRANDA, Julio A
OCHOA, Raul-E.
OVIEDO, Mereedes M.
PAZ, ElvaA.

PUERTA, Federico R.
SAADI, Ramon E.
SALVATORI.Pedro
URQUIA, .Roberto D.
ZAVALIA, José

EN COMISION:

CAPQS, Liliana

ESCUDERO, Sonia M.

FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina E.
LOSADA, Mario A.

PICHETTO, Miguel A.

YOMA, Jorge R.

SUMARIO

8. Reserva de un asunto. (Pag ...)

Reunién 252

1. Manifestaciones en minoria. (Pag...)

2. lzamiento de la bandera nacional en el mastil

del recinto. (Pég ...)

. Homenaje a Julio César Gioscio y Alberto
Rocamora (S.-2.939 y 2.434/04). Se aprueba.

(Pag...)
. Manifestaciones. (Pag ...)

. Homenaje a un nuevo aniversario de la pro-
mulgacion de la ley 13.010, de voto femenino
(S.-2.911y 2.999/04). Se aprueba. (Pag ...)

. Asuntos entrados - Mensajes solicitando
acuerdos. (Pag ...)

. Lecturay aprobacion del plan de labor. (Pag...)

. Consideracion en particular del dictamen en

el proyecto de ley de varios sefiores senado-
res, sobre régimen regulatorio de la industria
y comercializacion del gas licuado de petrdleo
(S.-110 y 1.494/03; 291, 1.091, 1.137, 1.330 y
1.391/04). Se aprueba. (Péag ...)

10.

11.

Solicitud de preferencia sobre manifestaciones
acerca de la modificacion del articulo 34 de la
ley 23.737. (Pég ...)

Asuntos Entrados:

I. Comunicaciones de la Presidencia
del Honorable Senado. (P4g ...)

Il. Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para desig-
nar presidente del Banco Central al




10 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 252

CXXXIV. Proyecto de ley de la misma sefiora
senadora, por el que se modifica la
ley 20.785, de bienes secuestrados
en causas penales, a fin de disponer
su entrega a las areas de salud y ac-
cién social (S.-3.068/04). (Pag...)

CXXXV. Proyecto de ley de la misma sefiora se-
nadora, por el que se incorpora un ar-
ticulo a la ley 24.660, de pena privati-
va de lalibertad (S.-3.069/04). (Pag...)

CXXXVI. Proyecto de comunicacién del sefior
senador Rossi y otros sefiores se-
nadores, por el que se solicitan in-
formes acerca del sistema de contra-
tacion del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (S.-3.082/04). (Pag ...)

CXXXVII. Proyecto de resolucion del sefior se-
nador Cafiero, por el que se rinde
homenaje a José Ignacio Rucci (S.-
3.086/04). (Pag ...)
12. Apéndice:
I. Votaciones. (P4g ...)

Il. Sanciones del Honorable Senada.
(Pag...)
I1l. Inserciones. (Pag ... )

—En Buenos Aires, a las 16 y 35 dekmiér-
coles 22 de septiembre de 2004:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora por San Luis.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
solicito que por Presidencia se requiera a los
sefiores secretarios de blogue que se comuni-
guen con los sefiores senadores que estan en la
casa para que concurran al recinto y, si trans-
currido un tiempo no se logra quérum, solicito
que por Secretaria se pase lista.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: hasta
hace pocos instantes se continuaba transmitiendo
por el circuito cerrado de television una reunion
de comision. En consecuencia, dado que mu-
chas veces los sefiores senadores no bajan al
recinto hasta que no se transmite la imagen por
television, solicito que se verifique se haya de-
jado de transmitir esa reunion de comision.

Sr. Presidente (Guinle). — Continuaremos
Ilamando durante diez minutos mas y si en ese
lapso no se logra quérum, se procedera a pasar
lista.

—Asi se hace.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Guinle). — Insisto a los asis-
tentes de los bloques para que llamen a los des-
pachos pidiendo a los sefiores senadores que
bajen al recinto. Hay cuarenta 'y un legisladores
presentes en la casa.

—-Se continta llamando:

Sra. Isidori. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una mani-
festacion en minoria tiene la palabra la sefiora
senadora Isidori.

Sra. Isidoxi.= Sefor presidente: como ya
paso con holgura el tiempo que habiamos acor-
dado paraformar quérum vy, teniendo en cuenta
que el bieque de la Unién Civica Radical tiene a
la totalidad.de sus integrantes que se encuen-
trafen la'casa-sentados en las bancas, solicito
se tome lista'y, de no alcanzar el quérum, se
proceda a levantar la sesion.

Sr..Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la.sefnora senadora Muller.

Sra. Muller. — Sefior presidente: en la casa
hay cuarenta y tres sefiores senadores, lo que
ocurre es que algunos se encuentran en el Sa-
16n Gris con un embajador extranjero y otros
estan en pequefas reuniones.

En consecuencia, le pido a la presidenta del
bloque radical que esperemos otros quince o
veinte minutos para proceder a tomar lista.

Sra. Isidori. — Como no.

Sr. Presidente (Guinle). — Entonces, espe-
ramos quince minutos mas y luego si procede-
remos a pasar lista.

Empezamos a tomar el tiempo desde ahora.
Luego de quince minutos, se procedera a pasar
lista y, obviamente, si en ese entonces tampoco
hubiera quérum, voy a levantar la sesion.

-Son las 17y 2.
-Alas17y9:

Sr. Presidente (Guinle). — Si todos los
seflores senadores presentes en el recinto
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yecto de comunicacién por el que solicitan in-
formes al PAMI con relacion a las decisiones
de las que publicamente se tomaron conocimien-
to ayer.

Por lo tanto, solicito que el expediente S.-
3.082, que hace alusion al tema sefialado pre-
cedentemente, quede reservado en Secretaria.

Sr. Presidente (Guinle). — Asi se hara.

9

REGIMEN REGULATORIO PARALA
INDUSTRIAY COMERCIALIZACION DE GAS
LICUADO DE PETROLEO

(continuacion)

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar en particular el dictamen en el proyecto
de ley de varios sefiores senadores, sobre régi-
men regulatorio de la industriay comercializacién
del gas licuado de petréleo.

Tiene la palabra el sefior senador Fernandez,
como miembro informante.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: con an-
terioridad al dia de la fecha se abordo el trata-
miento en general de esta iniciativa y, comouna
de las virtudes de este proyecto era haber acor-
dado metodolégicamente la unificacion de coin-
cidencias y conciliacién de diferencias, justa-
mente sobre el dictamen original de la comision
se fue efectuando una serie de modificaciones
que tenian por objetivo el sefialado anteriormen-
te.

Asi, concretamente, la presidencia de la.co-
mision pone a consideracién una modifisacion
al articulo 1° del dictamen original, que decia
asi: “La presente ley establece el marco
regulatorio para la industriay comercializacion
de gas licuado de petrdleo” y se propone la si-
guiente incorporacion, a continuacion de ese
parrafo: “Se aplicaran supletoriamente las le-
yes 24.076 y 17.319 en todo lo que no esté ex-
presamente establecido en la presente”.

Y luego de un punto aparte, la norma conti-
nuaria sefialando lo siguiente: “Constituye un
objetivo esencial del marco regulatorio estable-
cido por la presente ley asegurar el suministro
regular, confiable y econdmico de gas licuado
de petrdleo a sectores sociales residenciales de
€scasos recursos que no cuenten con servicio
de gas natural por redes, para lo cual la autori-
dad de aplicacion estara facultada para ejercer
todas las retribuciones previstas en la presente

ley y todas las medidas conducentes para ase-
gurar dicho objetivo”.

Esta es la propuesta de modificacién del
articulo 1°.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
pido que lea todas las modificaciones propues-
tas en el dictamen, para luego definir de qué
forma se votara en particular.

Sr. Fernandez. — También se propone una
modificacion en el inciso a) del articulo 2°.

La redaccidn originaria de dicho articulo es-
tablecia lo siguiente: “GLP —gas licuado de pe-
tréleo—: las fracciones de hidrocarburos gaseo-
sos a temperatura y presiones normales,
compuestas principalmente por propano o buta-
no, sus isomeros, derivados no saturados, sepa-
rados, sus mezclas, que se transportan y co-
mercializan en estado liquido bajo presion”.

Se propone maodificar la tltima parte de esa
redaccion por la siguiente: “... que se transpor-
tan, envasan y comercializan en estado liquido
bajo prasion”.

Ello significa que en el inciso a), la propuesta
deldictamen de comision consiste en incorpo-
rar la-figura del envasamiento.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Lopez Arias.

S¥. Lopez Arias. — Sefior presidente: ¢por
qué no vamos votando cada modificacién...?

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
vamos a permitir al sefior senador Fernandez
que lea las modificaciones propuestas en el dic-
tamen y luego vamos a decidir como se va a
votar.

Tiene la palabra el sefior senador L6opez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: exis-
ten articulos en los que todos los bloques esta-
mos de acuerdo y otros en los que, seguramen-
te, va a haber disidencias.

Si se proceden a leer todas las propuestas de
modificacion, creo que la discusion terminara
enredandose. En cambio, si avanza con la lec-
tura de los articulos y vamos votando uno por
uno, seria mas practico.

Digo esto, nada mas, como un aporte para
facilitar el desarrollo de la sesion.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
considero que para facilitarlo, luego de la lectu-
ra de las modificaciones propuestas por el se-
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fior senador Fernandez —no creo que sean tan-
tas— se puede decidir votar por capitulos o por
titulos y, en todo caso, marcar las disidencias
existentes en ellas. Pero si se vota articulo por
articulo, hay que tener en cuenta que son cin-
cuenta y dos.

Tiene la palabra la sefiora senadora Avelin.

Sra. Avelin. — Sefior presidente: solicito se nos
acerque una copia del texto de las modificacio-
nes que esta proponiendo el sefior senador miem-
bro informante por la mayoria, para poder cote-
jar las cuestiones que se estan proponiendo
modificar con respecto al dictamen original.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: he dicho
que sobre el dictamen original que todos tienen
sobre sus bancas iba a proponer concretamen-
te las modificaciones que se acordaron en el
seno de la presidencia de la comision y que co-
mencé a leer. Es decir, estoy leyendo cuestio-
nes que responden a las coincidencias de am-
bas presidencias de las comisiones de Energia
de las Camaras de Diputados y de Senadores,
que ademas fueron leidas y marcadas en la dis-
cusion en general. De hecho, abordamos este
tratamiento en particular al solo efecto de deta-
Ilar, en forma particular, cuéles son los puntos
gue en procura de las coincidencias logradas
debiamos incorporar en el dictamen original.

Entonces, voy a continuar consu lectura, pues
creo que en dos o tres minutos vamos a poder
terminar con el articulo 2°, que incorporaen el
inciso a) la figura del envasado.

En el inciso b) se incorpord simplemente a la
redaccion originaria las plantas petroquimicas.
De tal manera que dicho inciso quedaria redac-
tado de la siguiente forma: “Toda persona fisica
0 juridica que obtenga gas licuado a partir de la
refinacién de hidrocarburos liquidos o plantas
petroquimicas o de la captacion o separacion
del gas licuado de petroleo a partir del gas natu-
ral por cualquier método técnico”.

Es decir que, dentro de la produccion, se in-
corpora la figura de las plantas petroguimicas.

En el inciso g) se incorpora la figura del usua-
rio. Concretamente, su texto seria el siguiente:
“Toda persona fisica o juridica que venda por
cuenta propia o de terceros GLP a granel a
fraccionadores, a usuarios o consumidores fi-
nales o a terceros.

O sea que la Unica incorporacion que se plan-
tea en el inciso g) es la figura del usuario.

En el inciso 1) se incorpora...

Sra. Muller. — ¢ Consumidor final es un usua-
rio?

Sr. Fernandez. — Hay usuarios que no ne-
cesariamente son consumidores finales. Y jus-
tamente, a efectos de que los comercializadores
tengan la preservacion de todo lo que vendan
por cuenta propia, estan los usuarios y los con-
sumidores finales. Hay usuarios de GLP que no
son considerados consumidores finales.

Enelinciso i) y a la hora de la prestacion de
servicio de puerto, se incorpora la siguiente re-
daccion: “Toda persona fisica o juridica que pres-
te servicio de almacenaje, despacho y otras
cuestiones vinculadas a actividades o instala-
ciones portuarias’‘..Esto significa que todas las
actividades vinculadas con el GLP se han in-
corporado con fa expresion “otras cuestiones”.

Finalmente, la dltima modificacion de este
articulo, en el inciso j) se incorpora: “Gran con-
sumidor: Toda persona fisica o juridica consu-
midora de GLR(se reemplaza la palabra usua-
Fi0 por.consumidora) que por sus caracteristicas
deconsumo esteé en condiciones de contratar el
suministro directamente del productor o del
fraccionador, o de un comercializador, sin pasar
por fa intermediacion del distribuidor, conforme
surja de la reglamentacion”.

Esas son concretamente las modificaciones
propuestas al dictamen original. Se modifica la
redaccion del inciso a), en el que se incorpora
la palabra “envasan”; del inciso b), donde se
incorpora la figura de plantas petroquimicas; del
inciso g), en el que al hablar de comercializador
se incorpora la categoria de usuarios; del inciso
i), donde se agrega la expresion “otras cuestio-
nes”, y del inciso j), donde se coloca “toda per-
sona juridica consumidora de GLP”, en lugar
de usuario. Estas son, repito, las modificaciones
propuestas para el articulo 2°.

Con referencia al articulo 6°, éste, en el titulo,
decia “Libre ejercicio de la actividad”. Se mo-
difica esa expresion y el titulo queda redactado
de la siguiente manera: “Libre ingreso a la acti-
vidad”. Esto esta en directa sintonia con lo que
adelantamos en la discusion en general, en el
sentido de que, con esta redaccion, se quiere
romper la estructura monopdlica que actualmen-
te tiene el GLP. Entonces, bajo el titulo “Libre
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ingreso a la actividad” se dice que las activida-
des comprendidas en la presente ley seran ejer-
cidas libremente con arreglo a las disposiciones
generales en ella previstas y las normas regla-
mentarias que de la misma se dicten. Dichas
actividades deberan propender a la libre com-
petencia, la no discriminacién, el libre acceso, la
asignacion eficiente de recursos y la seguridad
juridica. Lo que se modifica, entonces, es el ti-
tulo y se incorpora la palabra “libre”.

Sr. Presidente (Guinle). — Perdon, sefior
senador, le pide una interrupcion el senador
Rossi.

¢ Se la concede?

Sr. Fernandez. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra el senador Rossi.

Sr. Rossi. — Simplemente, quiero hacer una
aclaracion.

Cuando termina de leer el texto final del
articulo 6°, el senador expreso “y la seguridad
juridica”. El texto dice “seguridad publica”.

Sr. Presidente (Guinle). — “Seguridad pu-
blica”.

Continua en el uso de la palabra el senador
Fernandez.

Sr. Fernandez. — La Unica modificacien,
entonces, es el titulo y la palabra “libre”, El res-
to fue una gaffe en la lectura.

Elarticulo 10 sufre modificacionesen el inci-
S0 ¢), en sus parrafos primero y Ultimo. La mo-
dificacion se incorpora de la siguiente manera.

Decia, el inciso c) original: “Establecer Ii-
mites a la concentracion de mercado para
cada etapa, o a la integracion vertical... Que-
da redactado de la siguiente manera: realizar
un profundo analisis de la constitucion del sec-
tor y su comportamiento, a los efectos de de-
terminar la necesidad de establecer limites a
la concentracién... Después, continda la re-
daccion original”.

En el parrafo final, después de la mencion de
la 19.550, se incorpora otro parrafo que dice:
“Esta tarea debera ser realizada conjuntamente
con laautoridad de aplicacién de laley 25.156 €
informada en reunidn conjunta a las comisiones
de Energia y de Combustibles de la CaAmara de
Diputados y a las comisiones de Mineria y de
Energiay Combustibles de la CdAmara de Sena-
dores, ambas del Congreso de la Nacion”.

Concretamente, en el articulo 10, con estas
incorporaciones, se cierra la politica de merca-
do que debe establecer el Poder Ejecutivo y bajo
qué modalidades debe fijar esta politica de mer-
cado.

Estas son las modificaciones propuestas al
titulo 1. Si son aceptadas, en sintonia con lo de-
mandado por los sefiores senadores, podriamos
someterlas a consideracion del cuerpo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Curletti.

Sra. Curletti. — Sefior presidente: desearia
que el sefior senador Fernandez aclarara el con-
cepto “desafiabilidad”, que también figuraenel
inciso b) del articulo 7°, donde se habla de los
mercados internacionales desafiables. Asu vez,
cuando se refiere a la cadena de valor se habla
de competencia y desafiabilidad de cada etapa
de lainstruccién.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador
Fernandez:.obra sobre la mesa una modifica-
cion sugerida al articulo 7°, al que usted no se
refirio. ¢ Se proponen modificaciones al articulo
7°?

Sr:Fernandez. — No, en el caso del articu-
lo 7°n0 planteamos modificaciones porque, jus-
tamente; el concepto al que hizo referencia la
sefiora senadora Curletti ha sido suprimido, por
lo'que ese inciso quedara redactado con su tex-
to original. O sea, la redaccién seria la siguien-
te:

“b) Garantizar el abastecimiento del mercado
interno de gas licuado, como asi también el acce-
so al producto a granel, por parte de los consumi-
dores del mercado interno, a precios que no su-
peren los de paridad de exportacion, la cual debera
ser definida metodol6gicamente, mediante regla-
mentacion de la autoridad de aplicacion, ...”.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Entonces, vamos a conside-
rar las distintas propuestas por titulos. En ese
sentido, queremos plantear nuestra disidencia
con respecto al articulo 5°, el que proponemos
quede redactado de la siguiente manera:
“Articulo 5°. Servicio publico. A los efectos de
la presente ley se declara servicio publico a la
industria del GLP en todas sus etapas”.

Al respecto, vamos a reiterar los conceptos
gue hemos planteado en el tratamiento en ge-
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neral de este proyecto de ley, realizado en la
sesion anterior. La declaracion de servicio pu-
blico de la industria del GLP va a garantizar al-
gunos aspectos que son centrales: primero, la
continuidad del servicio pablico que reside en
gue se satisfagan oportunamente las necesida-
des publicas de provision del gas en garrafas y
cilindros y hasta a granel por los grandes con-
sumidores. Es decir, que la continuidad se tra-
duce en laininterrupcion del servicio; éste es un
primer aspecto que no fue mencionado ante-
riormente.

Por otro lado, el tema de la universalidad tie-
ne que ver con el concepto de servicio publico y
significa que todos los habitantes tienen dere-
cho a gozar del servicio; o sea, establece laigual-
dad o uniformidad por la cual todos tienen dere-
cho a exigir el servicio de provision de las
garrafas de GLP en paridad de condiciones.

Asimismo, hay un cuarto concepto relacio-
nado con la declaracion de servicio publico que
es muy importante: la regularidad, que implica
conformidad a reglas y condiciones preesta-
blecidas. Esto no tiene nada que ver con-guie-
nes comercializan el producto o con el hecho de
gue el mercado esté en manos del sector publi=
co o privado. En nuestro pais hay servicios que
estan regulados y en manos de la actividad pri-
vada, con una estructura de mercado diferente
a la del gas licuado de petroleo.

Por ello, afianzamos estos cuatro-conceptos
que van de lamano con la declaracion de servi-
cio publico.

A su vez, también queremos decir que, en
general, compartimos las modificaciones que
acaba de proponer el miembro informante del
blogue de la mayoria, salvo en el caso del
articulo 6°, donde queremos hacer un planteo.

Pero el agregado que se propone al articulo
1°, en el sentido de sostener que constituye un
objetivo esencial del marco regulatorio estable-
cido por la presente ley asegurar el suministro
regular, confiable y econémico —aunque consi-
deramos que aqui se emplea el término “econo-
mico” por mas barato 0 mas accesible— a sec-
tores sociales residenciales de escasos recursos
gue no cuenten con servicio de gas natural por
redes, para lo cual la autoridad de aplicacion
estard facultada para ejercer todas las atribu-
ciones previstas en la presente ley y todas las
medidas conducentes para asegurar dicho ob-

jetivo. Es decir, lo que se esta haciendo es agre-
gar un texto en el articulo 1° que, justamente, da
fundamento al concepto de servicio publico. Por
ello, nosotros insistimos en la redaccion del
articulo 5° que acabamos de plantear.

Por otra parte, en lo que hace a la modifica-
cion del articulo 6°, sobre la que estamos de
acuerdo, el texto original del proyecto de los
senadores Falco, Moro y Maestro aludia a la
seguridad publicay a la preservacion del medio
ambiente —un concepto que fue eliminado—, quie-
ro pedir al miembro informante de la mayoria
su correspondiente inclusidn porque nos parece
fundamental.

En resumen, solicitariamos que el texto se
ajuste a la redaccion originaria del proyecto de
los sefiores senadores Moro, Falco y Maestro.

No sé como se va a votar, pero insistimos en
que la observacidn mas importante atafie a la
declaracion.eomo servicio publico en lo que hace
al articulg 5°:

Sr. Rresidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior-senador Capitanich.

Sk Capitanich. — Sefior presidente: quisiera
hacer.una observacion en lo que hace al articu-
lo42; Ultimo parrafo.

Sr. Rresidente (Guinle). — Sefior senador:
estan en tratamiento los articulos 1° a 10.

Sr. Capitanich. — Correcto.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: con res-
pecto a la postura que esgrime el bloque de la
Union Civica Radical...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefiores senado-
res: se solicita que no se retiren porque se pasa-
ra a votar en particular.

Sr. Fernandez. — ... sobre la calificacion de
servicio publico del GLP, mucho se ha dicho en
el momento del tratamiento en general.

Pero hay dos elementos que conspiran para su
calificacion como servicio publico, independiente-
mente de los argumentos esgrimidos en procura
de la calificacién como tal porque habia mas de
sesenta mil distribuidores en el pais radicados en
los lugares mas carecientes, y el manto de califi-
cacion de servicio pablico generaria un problema
absolutamente mayor al que existe actualmente.

Decia, entonces, que hay dos elementos en
base a los cuales la comisién no admitira la ca-
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lificacion de servicio publicoy, por ende, la con-
secuente modificacion de la redaccion del ar-
ticulo.

Si bien hay servicios que si son publicos, no
es menos cierto que una de las posibilidades que
ha tenido el Estado es la de prestarlo o
concesionarlo. En el caso del GLP, no sélo no
se puede concesionar porque no es del Estado
sino que, ademas, no es monopdélico.

Estos dos elementos han sido visceralmente
analizados por la doctrina.

Se dijo también que el hecho de que se otor-
gue un marco regulatorio al servicio de GLP
desnudaria, en cierto sentido, la posibilidad de
estar frente a un servicio publico. Pero no es
asi, mas alld de que hay interés publico en el
abastecimiento del GLP porque esté destinado
a lograr accesibilidad y obligatoriedad a todo el
universo de usuarios, que representan mas del
45 por ciento de los habitantes del pais.

Es mas. El doctor Marienhoff, uno_de los
doctrinarios mas proclive a la calificacion del
servicio publico, es claro cuando define que hay:
dos clases de servicio publico: el propio, gue:€l
Estado puede prestar por si o por terceros me-
diante contratos, y el impropio, que es el que
satisface necesidades basicas primarias; un ser-
vicio publico cuya calificacion esta implicita. Es
decir, laregulacién lo permite sin necesidad.de
llegar a la calificacion como servicio pliblica.

En consecuencia, y entendiendo que la califis
cacion de GLP como servicio publico arrojaria
mas desventajas que ventajas, la comisién no
aceptara modificaciones respecto a la redac-
cién original del articulo 5°.

Sr. Presidente (Guinle). — Atento a la obje-
cion planteada al articulo 5°, se va a votar ar-
ticulo por articulo.

Tiene la palabra la sefiora senadora Curletti.

Sra. Curletti. — Sefior presidente: como quie-
ro referirme al articulo en consideracion, a efec-
tos de no distraer la atencion de la Camara, quie-
ro presentar mis argumentos, coincidentes con
los del sefior senador Morales.

Sr. Presidente (Guinle). — Adelante, sefiora
senadora.

Sra. Curletti. — Quiero insertar mi discurso.

Sr. Presidente (Guinle). — Luego de la vo-
tacion del articulado se votaran todos los pedi-
dos de insercion.

Sra. Curletti. — Correcto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se van a votar los articulos.

Sr. Morales. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Perdon, sefior presidente.

Hay otra observacion al articulo 8°.

Sr. Presidente (Guinle). — Por eso: vaya-
mos articulo por articulo, sefior senador.

Sr. Morales. — ¢Quiere que la plantee aho-
ra o en el momento en que tratemos el articulo
8°?

Sr. Presidente (Guinle). — Mejor en el mo-
mento que votemos el articulo 8°.

Sr. Morales. — De acuerdo.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, sewa a votar el articulo 1°, con
las correcciones mencionadas por el miembro
informante;

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr, Secretario (Estrada). — Se registraron
37 votos afirmativos, un voto negativo y ningu-
na-abstercion.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...1

Sr. Presidente (Guinle). — Senadora Negre
de Alonso: puede manifestar su voto a viva voz.

Sra. Negre de Alonso. — Afirmativo, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo 1°.
—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
41 votos afirmativos, ningun voto negativo y nin-
guna abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...2

\er el Apéndice.
2\fer el Apéndice.
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Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo 2°.

-Se enuncia el articulo 3°.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
41 votos afirmativos, ningun voto negativo y nin-
guna abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...3

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo 3°.

—Se enuncia el articulo 4°.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion por medios.elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 44
votos afirmativos. Unanimidad.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...*

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprebado
el articulo 4°.

—-Se enuncia el articulo 5°.

Sr. Presidente (Guinle). — En-consideracton
el articulo 5° segun el texto del dictamen en
mayoria.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 26
votos afirmativos, 15 votos negativos y ninguna
abstencion.

—EI resultado de la votacion surge del
Acta N°...°

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo 5°.

-Se enuncia el articulo 6°.

\er el Apéndice.
4 Ver el Apéndice.
5 Ver el Apéndice.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Solicito que después de “la
seguridad publica” se agregue lo siguiente: “y la
preservacion del medio ambiente”.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — La comision acepta el agre-
gado que propone el senador Morales.

Sr. Presidente (Guinle). — Se va a votar el
articulo 6° con el agregado propuesto por el se-
nador Morales, aceptado por la comisian.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 41
votos afirmativos. Unanimidad.

—EI resuftado de la votacion surge del
Acta N°..»®

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo\6°®.

—Se enuncia el articulo 7°.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 40
votos afirmativos, un voto negativo y ninguna
abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...7

Sr. Presidente (Guinle). — Senador Cafiero:
¢puede emitir su voto a viva voz?
Sr. Cafiero. — Afirmativo.

_Sr. Presidente (Guinle). — Queda constan-
cia.

Queda aprobado el articulo 7°.
—Se enuncia el articulo 8°.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: reitero la
objecion que hiciera en el tratamiento en gene-

® Ver el Apéndice.
" Ver el Apéndice.
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ral respecto de este articulo y propongo la si-
guiente redaccion: “La autoridad de aplicacion
de la presente ley seré la Secretaria de Energia
de la Nacion y el organismo de fiscalizacion y
control seréd el Ente Nacional Regulador del Gas
(Enargas). La autoridad de aplicacion y el or-
ganismo de fiscalizacion y control podran dele-
gar en los organismos provinciales competen-
tes el ejercicio de sus facultades mediante
convenios entre partes”.

Esta es la redaccion que proponemos a efec-
tos de que quede expresamente delimitado quién
es laautoridad de aplicacion para las facultades
que le son propias y quién el organismo de fis-
calizacion.

Para mayor abundamiento, vuelvo al articulo
1°. Afin de ser consecuentes con la modifica-
cion efectuada a dicho articulo, consistente en
haber incorporado que supletoriamente se apli-
can, en tanto no estén contempladas en la nor-
mativa de esta ley, las disposiciones de la ley
24.076, que tiene que ver con el makco
regulatorio del gas natural y con las facultades
del organismo de control que es el Enargas; plan-
teamos la necesidad de que quede claramente
establecido que el organismo de fiscalizacion sea
el Enargas.

En esta redaccién que proponemos se facul-
tad al Enargas para que pueda delegar €n los
entes reguladores provinciales el cantrol quees
materia de su competencia, y también a la Se-
cretaria de Energia para que pueda delegar en
las secretarias de servicios publicos de laspro-
vincias, o el organismo competente, para que
sean los encargados de mejorar las facultades
de laautoridad de aplicacion y del organismo de
control.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: insisti-
mos en la redaccidn original.

En primer lugar, si se tratara de un servicio
publico, estariamos de acuerdo con la propues-
ta del senador Morales. Pero no estamos en
presencia de un servicio pablico.

En segundo término —esto es primordial—, el
Enargas en si tiene un control inteligente. Por
ejemplo, puede controlar un padrén inteligente-
mente, pero no puede controlar en la calle. De
hecho, en el control que efectla en la calle —el
operativo o el de campo—, el Enargas ha fraca-

sado porque no tiene capacidad operativa para
actuar. Fijense lo que sucede con el tema de las
obleas del GNC, respecto de cuyo control prac-
tico el Enargas ha fracasado, por lo que debera
buscarse la manera de neutralizar esa situacion.

Por eso, laautoridad de aplicacion deja abierta
la posibilidad dual, es decir, derivar el control de
la autoridad de aplicacion y la fiscalizacion tan-
to en el Enargas como en las autoridades pro-
vinciales, en este caso mediante acuerdos.

Debo admitir que ayer surgi6 la posibilidad
de que fuéramos mas elasticos en la redaccion
original, lo cual tuvo una férrea oposicion de
parte de los representantes del NOA, pues ellos
creen que la facultad que efectivamente puede
delegar la autoridad de aplicacion a las provin-
cias —no solo la facultad propia sino la de fisca-
lizacion—, es una buena herramienta que les per-
mitira hacer un bien uso en su territorio.

Por eso, en'sinitonia con los demas integran-
tes del blogue'y de la comision pertenecientes a
los lugares donde efectivamente el tema del GLP
genera verdaderos:estratos, debo decir que no
hay posibilidad de que se admitan modificacio-
nesen la‘redaccion original.

Sri-Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior:senador Lopez Arias.

Sr:"Lopez Arias. — Sefior presidente: apoyo
la'posicion del representante de la comision.

De hecho, si no existe un acuerdo con las
provincias para ejercer facultades respecto de
una comercializacion tan extensa y distribuida
por todo el territorio del pais, evidentemente esto
no podra funcionar.

Y como bien dice el senador Fernandez, al
no calificarse al GLP como servicio publico, no
queda otra opcién que la autoridad politica —que
es la Secretaria de Energia— haga las delegacio-
nes pertinentes para realmente pueda cumplir sus
funciones, las que no se podrén ejecutar de otra
forma si no intervienen las provincias argentinas.

Sr. Fernéndez. — Sefior presidente: mas que
de “delegaciones”, hay que hablar de “acuer-
dos”, tal como dice la norma.

La ultima parte del articulo 8° dice: “Asimis-
mo, la autoridad de aplicacién podra delegar en
las provincias, el ejercicio de sus facultades
mediante acuerdos particulares con cada una
de ellas”; redaccion que la Presidencia debiera
conocer porque fue una propuesta suya.
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Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: simplemen-
te quiero decir que nuestra propuesta también
plantea la delegacion a través de convenios en-
tre las partes.

Considero que se estan mezclando las cosas,
e insistimos en la redaccion que traemos.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 8° tal
como figura en el dictamen de mayoria.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se han registra-
do 29 votos afirmativos, 12 votos negativos y
ninguna abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...8

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el articulo el articulo 8°.

—Se enuncian los articulos 9° y 10.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracién
los articulo 9° y 10, que al parecer no tienen
observaciones.

Tiene la palabra la sefiora senadora Curletti.

Sra. Curletti. — Sefior presidente: respecta
del articulo 10, solicito por su intermedio si-¢l
presidente de la comision puede aclarar el tér-
mino “desafiabilidad”, ya que nolo-conozco res-
pecto de una cadena de valor.

No sé si se habran querido referir a compe-
tencias, que no es lo mismo que competitividad.

Sr. Fernandez. — En realidad, la redaccion
dice: “...incremento del nivel de competenciay
desafiabilidad de cada etapa de la industria...”.
Se trata de un término no de este legislador ni
de la comision sino de la década del 90;
“desafiabilidad” significa un marco de paridad
de precios internacionales. Cuando se habla de
desafiabilidad se est& haciendo referencia a un
precio que, concretamente, tiene paridad con
los precios de los mercados en los cuales va a
competir el GLP. Es practicamente un sin6nimo
de paridad; concretamente de export parity o

& \er el Apéndice.

paridad de exportacion de un precio competiti-
vo en el mercado internacional.

Sr. Capitanich. — Quisiera formular una ob-
servacion respecto del articulo 10 que se pro-
pone, cuando dice: “Esta tarea debera ser reali-
zada juntamente con la autoridad de aplicacion
de laley 25.156...”. Tengo entendido que el Po-
der Ejecutivo va a hacer una propuesta de mo-
dificacion de esa ley y se plantea como autori-
dad de aplicacion el Tribunal de Defensa.
Pregunto entonces si corresponderia consignar
en esta redaccién “...ley 25.156 y/o modifica-
torias...”.

Sr. Fernandez. — A los efectos de dar res-
puesta a la inquietud del senador Capinatich
—gue cuenta con informacion de la cual no dis-
pongo— entiendo que si la ley se modifica, y
cambia el objeto de actuacion de esta norma,
seguramente se-podra hacer extensible a esa
modificacion;

En esesentido, no tendria reparos en que esto
quede abselutamente eomprendido. Pero dado
que actualmente ng-existen tales modificacio-
nes,.estariamos tegislando con una proyeccion
de-future:

SrPresidente (Guinle). — Si no se hace uso
de'da palabra, se van a votar en particular en
formaconjunta los articulos 9° y 10.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
39 votos por la afirmativa, ninguno por la nega-
tiva y ninguna abstencion. La votacion resulta
afirmativa por unanimidad.

—El resultado de la votacion surge del
Acta N°...°

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador
Prades: debe manifestar su voto de viva voz.
Sr. Prades. — Afirmativo.

_Sr. Presidente (Guinle). — Se deja constan-
cia.

Quedan aprobados los articulos 9° y 10.

Tiene la palabra el sefior miembro informan-
te.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: dado que
la Unica observacion —salvo que esté equivoca-

° Ver el Apéndice.
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do y alguien me corrija— que tendremos se dara
a la hora de abordar la cuestion del fondo fidu-
ciario, entiendo que seria posible —si la Presi-
dencia asi lo dispone— hacer conocer las obser-
vacionesy correcciones al dictamen de comisién
original en los capitulos I, 111, 1V, V, VI hasta
llegar al articulo de fondo fiduciario, que es el
44y los siguientes. De esta forma, luego de hacer
conocer las observaciones propuestas, se po-
drian someter a votacion todos los articulos en
un solo acto de forma tal de agilizar el trdmite
de la sesion.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Isidori.

Sra. Isidori. — Estamos de acuerdo con la
propuesta formulada, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuen-
cia, se va a dar a conocer las modificaciones
propuestas hasta el articulo 43 inclusive.

Tiene la palabra el sefior miembro informan-
te.

Sr. Fernéndez. — En el capitulo |1 existen
propuestas de modificaciones en los articulos
13,18y 20.

Enel articulo 13, en el proyecto original, en el
altimo parrafo se expresa: “El fraccionador po-
dra vender libremente...”. Ahora se modifica
esa redaccion por la siguiente: “El fraccionador
tendré la obligacion de vender librementeal pu-
blico y en caso de hacerlo, debera exhibir en‘el
ingreso de cada planta el precio_mayorista y
minorista vigente”.

Originariamente el texto decia “tendrata obli-
gacion”, que es lo que se suprime, quedando:
“El fraccionador podréa vender libremente al
publico”. Entonces —reitero— se quita la frase
“tendré la obligacion”.

La segunda modificacion esté en el articulo
18, en donde se suprime del texto la frase “y
numero de registro”, de forma tal que el articu-
lo queda redactado de la siguiente manera: “El
fraccionador deberd individualizar los envases
por él llenados, antes de la salida de la planta
fraccionadora, con precinto de llenado en el cual
constaran los datos identificatorios, que por re-
glamentacion fije la autoridad de aplicacién”.
Por lo tanto —insisto—, desaparecen las palabras
“y nimero de registro”.

En el articulo 20, dltimo pérrafo, que dice:
“Ante la ausencia de acuerdo de las firmas

fraccionadoras, la autoridad de aplicacion de-
bera determinar el nimero o porcentaje de en-
vases a integrar por cada fraccionadora en par-
ticular, cuidando que en ningdn caso el numero
0 porcentaje asignado exceda el estrictamente
necesario para asegurar el normal cumplimien-
to de los objetivos antes fijados”. Y se propone
incorporar el siguiente texto: “...y sin afectar la
operacion de cada fraccionadora”.

“Los aportes al parque de envases de uso
comun deberan realizarse por marca y/o leyen-
da completa.”

En el capitulo 111, el articulo 22 queda redac-
tado de la siguiente manera: “El transporte de
GLP ya sea por ductos, redes, carreteras, fe-
rrocarril 0 agua estara sometido a las normas
generales que regulen cada uno de estos me-
dios y las especificas de seguridad y preserva-
cion ambiental quese dicten por la autoridad de
aplicacion”, Aqui iria el punto final.

En el articulo 28, Acceso de terceros, se in-
corpora un-parrafo final que dice asi: “Cualquier
persona“fisica o jurfdica que solicite el uso de
capacidad Sujeta‘a acceso abierto segun lo es-
tablecido en el parrafo anterior, debera estar
inscripta, de”conformidad con la presente ley,
como fraccionador, distribuidor, comercializador
o'granconsumidor”.

En el capitulo VIl'y en el articulo 31 se modi-
fica el titulo y el subtitulo, respectivamente, pa-
sando a decirse a “comercializadores”, en lugar
de “comercializacion”.

En el segundo pérrafo del articulo 34 —ya es-
tamos hablando del capitulo vinculado a los pre-
cios de referencia—, se elimina el texto que dice
“en relacién al principio conceptual expresado
en el inciso b) del articulo 7° de la presente ley”,
Yy Se agrega uno nuevo, de manera que quedara
redactado asi: “Dicho precio referencial serd
calculado propendiendo a que los sujetos acti-
vos tengan retribucion por sus costos eficien-
tes, y una razonable rentabilidad, con base en el
precio mensual de GLP a granel alasalidade la
planta productora calculado segun los principios
determinados en el inciso b) del articulo 7°, los
valores que los respectivos fraccionadores en-
vien bajo declaracion jurada de venta, la infor-
macion del mercado de distribucion y las esti-
maciones que realice la autoridad de aplicacion.

“Si se verifican en el mercado apartamientos
significativos a los precios de referencia, la au-
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toridad de aplicacion podra aplicar las sancio-
nes establecidas en el articulo 42, capitulo Il
—Contravenciones y sanciones— de la presente
ley.”

En el articulo 35, luego de “dentro del plazo
de treinta (30) dias de recibida la solicitud” va
un punto, y a continuacion se propone agregar
“El silencio implicara conformidad”. Asi queda-
ria la redaccion propuesta del articulo 35.

Enelarticulo 37, existen modificaciones plan-
teadas en los incisos f), g), h), n) y 0).

Elinciso f) originario sefiala lo siguiente: “Dic-
tar las normas bésicas a las cuales deberan ajus-
tarse los fraccionadores en materia de procedi-
mientos de prueba, reparacion, destruccién y
reposicion de envases”.

Luego de ello, se incorporaria la siguiente fra-
se: “Ademas podra fijar la vida util de los enva-
ses de modo de garantizar el uso seguro del
mismo para el usuario consumidor”.

Esta incorporacion ha sido incluida enel dic-
tamen de comision a peticion de la Camara Ar-
gentina de Productores de Envases vy tenienda
en cuenta la vida Util de los envases, porqueen
el parque existen algunos con una antigiiedad
superior a los veinte afios.

Entonces, a los efectos de brindar elemenios
a la secretaria pertinente para que pueda-ac-
tuar, se ha incorporado este requisito, a:pedido
de los fabricantes de envases.

En cuanto al inciso g), quedarfaredactado de
la siguiente manera: “Establecer mecanismos
fiables e inviolables de identificacion deenva-
ses, ya sea para su llenado con GLP o para es-
tablecer inequivocamente la leyenda y/o marca
del recipiente”.

En el inciso h), se propone eliminar una letra
“y” e incorporar un nuevo elemento. En conse-
cuencia, dicho inciso quedaria redactado del si-
guiente modo: “Dictar las normas a las que de-
berdn someterse las distintas instalaciones de
almacenaje, fraccionamiento —aqui se elimina
laletra ‘y’—, comercializacion y medios de trans-
porte”.

Sra. Mdller. — ;La palabra “técnicas” no
va?

Sr. Fernandez. — No.

Respecto del inciso n), estableceria lo siguien-
te: “Realizar el control sistematico de la calidad
del GLP”.

En cuanto al 0), quedaria redactado del si-
guiente modo: “Ordenar, procesar y publicar la
informacion sobre la industria de GLP; de las
decisiones que adopte y los antecedentes en que
las mismas se basen, publicando entre otras
cosas, la paridad de exportacion del GLP, los
precios a la salida de las plantas fraccionadoras
y toda otra informacion del mercado de distri-
bucién y comercializacion que sea de interés
para el usuario final”.

Esto guarda directa sintonia con lo que sefia-
lamos respecto del precio de referencia, para
que el pablico al cual esta destinado el GLP y
los organismos de control pertinentes tengan
toda la informacién necesaria para verificar si,
efectivamente, si esta aplicacion esta siendo
utilizada correctamente.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador
Fernandez: la sefiora senadora Avelin solicita
una interrupcion; ¢se la concede?

Sr. Fernandez. — C6mo no.

Sr. Rresidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefora senadora:Avelin.

Sra. Avelin, = Sefor presidente: la verdad
esque voy avolver areiterar el pedido efectua-
doanteriormente.

Nos.encontramos considerando en particular
y apunto de votar un proyecto de ley muy com-
plejoy resulta muy dificil para quienes no traba-
jamos en las modificaciones de ltimo momento
que se estan planteando tenerlas demasiado cla-
ras, mas alla de lo que se esta leyendo.

En consecuencia, reitero mi pedido de que
nos acerquen una copia de todas las modifica-
ciones que se plantean, para saber exactamen-
te lo que se propone cambiar y votar.

Sr. Presidente (Guinle). — Continda en el
uso de la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: mandé
pedir una copia para la sefiora senadora, pero
indudablemente el personal que trabaja conmi-
go no hasido lo suficientemente agil.

De todos modos, el sefior senador Capitanich
le esta alcanzando una en este momento.

—Asi se hace.

Sr. Fernandez. — Agradezco la colaboracion
del sefior senador Capitanich.

Con lo expuesto, la redaccion del articulo 37
estaria terminada.
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Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefior presidente: antes de que el
sefior senador Fernandez pase al siguiente ar-
ticulo, quiero preguntarle si entre las facultades
de la autoridad de aplicacion no se ha previsto
la administracion del fondo fiduciario que luego
se legisla en los articulos 44, 45y 46.

Es decir, ¢es intencion que ese fondo fiducia-
rio sea administrado por otro ente distinto de la
autoridad de aplicacion?

Sr. Fernandez. — No. Se considera que la
administracion del fondo esta en cabeza de la
autoridad de aplicacion. Tiene destino especifi-
co. Y la redaccion completa de la ley, si hace-
mos la articulacién, especificamente lo indica.

No obstante ello, si se quiere una mayor cla-
ridad —y como efectivamente la autoridad de
aplicacién de este fondo fiduciario esta en ca-
beza de la Secretaria de Energia—, se puede in-
corporar la solicitud del sefior senador. En rea-
lidad, la ley asi lo indica, en forma absoluta:y
general.

Sr. Presidente (Guinle). — ¢ Hizo la propues-
ta, senador Sanz?

Sr. Sanz. — Si, es una propuesta concreta,
Estoy analizando hacia adelante el borrador gue
nos ha pasado el miembro informante. Cuando
habla del fondo fiduciario, no dice nada de la
administracion, pero dice que el Poder Ejecuti-
vo nacional reglamentara la constitucion y fun=
cionamiento. En realidad, esto no puede ser:so-
metido a una reglamentacion que luego eambie
otro administrador que no sea la autoridad de
aplicacion.

Es decir que me parece correcto incorporar
como un inciso nuevo, dentro de las atribucio-
nes de la autoridad de aplicacion, la administra-
cion concreta del fondo fiduciario.

Sr. Fernandez. — Acepto la modificacion. Me
parece pertinente.

Sr. Presidente (Guinle). — ¢Por qué no re-
dactamos y hacemos la propuesta especifica,
para que los taquigrafos tomen nota del agrega-
do, por favor?

Sr. Sanz. —Ami juicio, tiene que haber un inci-
S0 I), porque creo que el ultimo que se leyo es el
q), que establezca la administracion el fondo fidu-
ciario creado por esta ley con sujecion a la ley
24.156, de administracion financiera del Estado.

Sr. Fernandez. — El Ginico inconveniente que
veo a la introduccion, en esta facultad, de la
administracion del fondo fiduciario es que esta-
riamos legislando en forma previa a la creacion
de ese fondo.

Se me ocurre —como después, a la hora de
abordar este tema, vamos a tener bastante tela
para cortar— que la incorporacion y reenvio a
normas vigentes constituyen una técnica legis-
lativa no correcta.

Si se puede incorporar, en el fondo fiduciario
—a la hora de su creacion o en este articulo—,
que efectivamente seréa facultad de la autoridad
de aplicacion la administracion del fondo. Des-
pués, cuando hablemos del fondo fiduciario, na-
die —se inscriba o no— puede escaparle a la ley
de control del Estado.

Me parece que sancionar una ley a favor o
en contra de la vigencia de las normas es una
técnica legislativa no correcta.

Sr. Sanz. =~ No estoy de acuerdo, sefior pre-
sidente, y no es una discrepancia menor.

Enprimer-lugar; me parece que no estamos
legislandefuera'de la misma ley. Estamos esta-
pbleciendo en tin articulo cuéles son las atribu-
ciones de-una autoridad de aplicacion que es
para toda la ley.

Sicen este articulo estamos hablando de las
atribuciones y luego, tres articulos méas adelan-
te, hablamos de los fondos fiduciarios, no me
parece para nada equivocado o contrapuesto a
latécnica legislativa decir que dentro de las atri-
buciones, esta la de administrar el fondo fidu-
ciario.

En segundo lugar, no es verdad que todo esto
esté sometido a la ley de administracion finan-
ciera. Precisamente, la critica profunda que se
hace hoy a los fideicomisos o fondos fiduciarios
publicos es que no estan sometidos al control
del Estado porque hay una transferencia de pro-
piedad, hay un agente fiduciario —que es un tema
que vamos a tratar mas adelante, cuando ha-
blemos de los fondos fiduciarios, ya que no se
dice cuél es el agente fiduciario— que deberia
ser el Banco de la Nacion. Y si no se explicita
que esta sometido a la 24.156, no estara some-
tido al control de esta ley y de los organismos
gue deben controlar y hacer aplicar la ley. Esta
es la critica que se hace hoy. Y es muy valede-
ra, porque hay un vacio legal respecto de los
fideicomisos publicos. Me parece que, a partir
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de que se sancione, en distintas leyes, la crea-
cién de nuevos fondos fiduciarios, tendremos
que incorporarlo. Porque ese vacio legal de no
tener una ley de fideicomisos publicos lo pode-
mos ir salvando puntualmente, cada vez que se
cree un fondo de este tipo en las leyes especifi-
cas.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Creo que es un defecto
legislativo solicitar la vigencia de leyes vigen-
tes. Es decir, no tenemos por qué poner en va-
lor y en vigencia leyes que tienen que estar en
vigencia. Comparto el criterio de que se puede
incorporar en este articulo a la autoridad de apli-
cacion. En ese sentido, recién dije que ello tam-
poco me parecia una cuestion neuralgica de este
proyecto de ley, porque se entiende que la auto-
ridad de aplicacién administra el fondoy es res-
ponsable por su administracion.

Creo que nos estamos adelantando, porque
el sefior senador preopinante ha introducide-en
el debate el tema de los fondos fiduciarios de
una manera tangencial y anticipada. Porque@
mi también me gustaria hablar del tema de los
fondos fiduciarios. Concretamente, creo que todo
el mundo conoce que el Banco de la Nacian
administra los fondos fiduciarios —fundamental-
mente, los pablicos—y la pagina de Ecofomia
tiene la evolucion, el destino y la disponibilidad
liquida de cada fondo fiduciario, Logue ocurre
es que esto lo vamos a discutiyidentro de un
rato.

Ademas, la existencia de fondos fiduciarios
no es la consecuencia de un deseo, sino la rea-
lidad de un pais y de un Estado que quebrd y
que tuvo que empezar a fondear fondos para el
desarrollo de obras de infraestructura a través
de la nueva gestion. Ami se me ocurre que cuan-
do Illegue el momento de hablar de fondos fidu-
ciarios se podran hacer las criticas que se crean
convenientes y ahi tendremos oportunidad de
dar las respuestas pertinentes.

No obstante, cabe sefialar que el fondo fidu-
ciario que se esta creando tiene destino especi-
fico y asignacion de fuente especifica de
financiamiento. Més aun, todos los fondos fidu-
ciarios que fueron creados deben tener un fon-
do especifico de destino, cuyo control es muy
facil de revisar. Es preciso indicar que el con-
trol que se puede hacer es multiple: se lo puede

hacer a través de las Camaras, lo hace la SIGEN
y lo tiene que hacer la auditoria. En definitiva,
nada de lo que actualmente esta vigente con
relacion al control de fondos fiduciarios se ha
desactivado o eliminado, sino que esté en fun-
cionamiento. Entonces, cuando entremos a dis-
cutir el tema de los fondos fiduciarios, analiza-
remos con qué argumentos se los pretende poner
en tela de juicio y con qué argumentos se los
defiende. Porque a mi me parece que una cosa
es la afirmacién general de que los fondos fidu-
ciarios no tienen control y otra, la informacion
en particular, que marca que no sélo tienen con-
trol sino que indica que hay un detalle pormeno-
rizado, mes a mes, de su evolucién y con qué
tasa de repago estan creciendo. El decreto 906,
que ustedes adelantaron en la informacion en
general, tenia por finalidad empezar a dar res-
puesta a este sistema de acumulacién de fon-
dos a través del:Banco de la Nacion, con una
tasa que, por medio de los bonos de infraestruc-
tura, presenta un doble beneficio. Pero ése es
un debate en el que:vamos a ingresar cuando
Ilegue-el momento de analizar el articulo 45.

Concretamente, al solo efecto de conciliar,
vamas:@a admitir que se incorpore un dltimo inci-
so.gue diga que administrara este fondo la auto-
ridad de aplicacion de la presente ley. Después
discutiremos si esto elimina las leyes de control
0:n0; desde mi punto de vista, no hace falta que
se haga ninguna referencia sobre las leyes de
control, porque las normas estan vigentes inde-
pendientemente de que nosotros las enuncie-
mos en un inciso de un articulo determinado en
el proyecto de ley de creacién del marco
regulatorio del GLP.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Lopez Arias.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: yo co-
incido con la preocupacién del sefior senador
Sanz en cuanto al manejo de los fondos fiducia-
rios, pero no coincido en la técnica legislativa
gue propicia, en el sentido de creer que vamos
a solucionar un problema introduciendo men-
ciones especiales en cada proyecto de ley que
promueva la creacion de un fondo fiduciario.

Personalmente, yo estoy trabajando a efec-
tos de determinar como podemos avanzar ha-
cia la sancion de una ley que regule todos los
fondos fiduciarios publicos y donde se defina,
justamente, la plena vigencia de las distintas le-
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yes que regulan laadministracion financiera, con
el objetivo de que se acaben estas dudas.

Ahorabien, no creo que sea conveniente que
se vayan introduciendo este tipo de menciones
en cada proyecto de ley, porque de esa manera
vamos a contribuir a agravar el desorden en este
tema. Asi que creo que el agregado que sugirié
el sefior senador Fernandez es lo que se puede
introducir en este proyecto de ley; después, ten-
dremos que seguir trabajando para crear un
marco general sobre esta cuestion.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador
Fernandez: ;no acepta la modificacién propuesta
por el sefior senador Sanz?

Sr. Fernandez. — La acepto en parte. Pro-
pongo gue se agregue que administrara este
fondo la autoridad de aplicacién de la ley.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — No estoy de acuerdo, pero de
todas maneras quiero que quede claro.que se
ha aceptado incorporar un inciso nuevo,elr), al
articulo 37 que, entre las atribuciones de la au-
toridad de aplicacion, posee la de administrarel
fondo fiduciario.

Me gustaria algo mas, pero por lo menos, que
figure ese inciso.

Sr. Presidente (Guinle). — Con la redaceion
propuesta por el miembro informante; gueda-el
articulo 37.

Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Con las modificaciones a los
articulos 38, 40y 42 finalizan los cambios al titulo [11.

En lo que hace al articulo 38, cuando se
reelaboré la redaccion del articulo 46, a la hora
de establecer la manera de financiar el fondo
fiduciario, habia dos incisos.

El articulo 38, que decia “De los recursos”.
Quedaria redactado de la siguiente manera: “...A
los fines de la presente ley, asignanse a la auto-
ridad de aplicacién los siguientes recursos: la
recaudacion de las tasas de fiscalizacion y con-
trol creadas por el articulo 39”.

En el articulo 40, también hay una modifica-
cion al final del articulo, que diréa lo siguiente:
“Los recursos que se interpongan contra la apli-
cacion de las sanciones previstas en la presente
ley tendran efecto devolutivo™.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: queria plan-
tear al miembro informante que cuando aludié a
la modificacion del articulo 13 —que originaria-
mente decia que “el fraccionador podra vender
libremente al pablico...”—, dicho articulo habria
guedado redactado como: “Tendré la obligacion
de”.

Entonces, quisiera pedir al sefior miembro
informante que explique el porqué de esa modi-
ficacion, ya que, justamente si hay libertad en la
comercializacion, no habria razones para obli-
gar al fraccionador a vender libremente. Puede
hacerlo o no.

Sr. Presidente (Guinle). — La redaccion del
articulo dice “podra”.

Sr. Morales. — Es que asi estaba en el dic-
tamen.

Sr. Presidente (Guinle). — Pero fue corre-
gido por el miembro informante.

Sr. Morales. — Queda aclarado.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefiorymiembro informante.

SroFernandez. — Paso al articulo 42.

El articulo modificado dice: “Contravencio-
nes.y.sanciones. Los incumplimientos de la pre-
sente leyy su reglamentacion seran sanciona-
dos por la autoridad de aplicacion con: a)
apetcibimiento; b) multas que oscilaran hasta
mil (1.000) veces el costo de una tonelada...” y
continua. El inciso b) pasa a ser c); el ¢), a ser
d), y el d) pasa a ser e), que era donde aparecia
la figura del apercibimiento, que desaparece de
alli porque pasa al a), y queda solamente “clau-
suras y decomisos”.

Concretamente, se incorpora la palabra
“apercibimiento” en el inciso a) y se hace un
corrimiento de los acapites para dar orden al
texto del articulo.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se van a votar los articulos 11 a
43 incluido.

Se hara una sola votacion, conforme fuera
acordado.

Sr. Terragno. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Terragno.

Sr. Terragno. — Sefior presidente: esto se
ha convertido en un proyecto movil, sujeto a
variaciones orales que, desde mi punto de vista,
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impiden votar responsablemente, sobre todo,
cuando se vota en blogue una cantidad de ar-
ticulos.

Por ende, a los fines de no demorar el deba-
te, voy a solicitar la insercién de mi discurso
para justificar mi voto negativo, que no implica
que esté en desacuerdo con cada una de las
cosas que se han planteado, aunque si con un
modo de votar que me obligaria a dar mi voto
positivo a aspectos que no tengo suficientemente
claros.

Sr. Presidente (Guinle). — Senador: ¢ votara
de manera negativa?

Sr. Terragno. — Si, pero solicito permiso para
que en su momento se me autorice a insertar
los motivos del voto.

Sr. Presidente (Guinle). — ¢(No esta obje-
tando la forma en que se va a votar?

Sr. Terragno. — No estoy objetando la for-
ma en que se va a votar.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se haee uso
de la palabra, se van a votar los articulos 11'a
43.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraran
36 votos afirmativos, un voto negativo y ningu-
na abstencion.

—El resultado de la votaciép surge del
Acta N°...%0

Sr. Presidente (Guinle). — Quedan apiroba-
dos los articulos 11 a 43.

-Se enuncia el articulo 44:

Sr. Fernandez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: no hay
modificaciones respecto del articulo 44, con lo
cual solicito que se someta a votacion.

—-Se enuncia el articulo 45.

Sr. Fernandez. — Con respecto al articulo
45, hay una modificacion: se incorpora la pala-
bra “transporte”.

En consecuencia, el texto del articulo 45 que-
daria redactado de la siguiente manera: “El Fondo

0 Ver el Apéndice.

Fiduciario para Subsidios de Consumos Resi-
denciales de GLP tiene como objeto financiar:
a) la adquisicién de GLP en envases (garrafas
y cilindros) para usuarios de bajos recursos, y
b) la expansién de ramales de distribucion, trans-
porte y redes domiciliarias de gas natural en
zonas no cubiertas al dia de la fecha, en aque-
llos casos en que resulte técnicamente posible y
econdémicamente factible”.
Se incorpora la palabra “transporte”.

Sr. Presidente (Guinle). — Senador: conti-
nuamos con todo el titulo que refiere al fondo
fiduciario.

—Se enuncia el articulo 46.

Sr. Fernandez. — El articulo 46, en sintonia
con lo que oportunamente habiamos anunciado
a la hora de abordar el tratamiento en general,
también sufre modificaciones y queda redacta-
do de la siguiente manera: “El fondo fiduciario
creado en el'presente titulo estard integrado por
los siguientes recursos: a) La totalidad de los
recursos provenientes del régimen de sancio-
nes-estableeido enla presente ley; b) los fondos
que por.fey-de presupuesto se asignen; c) los
fondos'que se obtengan en el marco de progra-
mas especiales de créditos que se acuerden con
los organismos o instituciones pertinentes, na-
cionales e internacionales; d) los aportes espe-
cificos que la autoridad de aplicacion convenga
con los operadores de la actividad”.

Hay un agregado que dice: “El Poder Ejecu-
tivo reglamentara la constitucion y funciona-
miento del fondo, debiendo arbitrar los medios
para que las operadoras del mismo tengan la
mayor transparencia y eficiencia de funciona-
miento”.

Quiero decir que al final del articulo 45, que
recién lei, se vaaincorporar lo siguiente. Luego
de “econdmicamente factible” dird “prioriza-
ndose las obras de infraestructura en aquellas
regiones donde las redes de gas natural sean
consideradas mas necesarias”. Este agregado
se propone a fin de dar respuesta a la gente del
NEA que planteaba que este fondo fiduciario
no sea utilizado en forma absolutamente discre-
cional, sino que se oriente a los lugares donde
las necesidades son méas palmarias.

Sr. Presidente (Guinle). — Se ha informado
el titulo 1V, de los articulos 44 a 46.

Tiene la palabra el senador Sanz.
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Sr. Sanz. — Sefior presidente: respecto de este
titulo, nosotros tenemos serias discrepancias que
fueron abordadas por el senador Prades en el
tratamiento en general efectuado en la sesién
pasada. Sin embargo, debo decir que estaria-
mos dispuestos a votarlo afirmativamente si se
incorporara aqui lo que planteamos respecto del
articulo 37, es decir que la administracién de
estos recursos quede sujeta a la ley 24.156, de
administracion financiera.

El senador Fernandez dijo que tenia razones
de peso para defender los fondos fiduciarios.
Sin &nimo de hacer largo ni cansador el debate,
simplemente debo decir que se ha desnaturali-
zado en nuestro pais el uso de los fondos fidu-
ciarios. Los fondos fiduciarios son herramien-
tas valiosas y vélidas del Estado para asignar
recursos con un destino especifico y proteger-
los. Esto es en buen romance lo que significa un
fondo fiduciario, que luego se traduce juridica-
mente en un contrato de fideicomiso, donde hay
derechos y obligaciones de las partes:.del
fideicomitente, del fideicomisario y del’agente
fiduciario, que es el Banco de la Nacion, La-
mentablemente, existe al respecto un vacio Te-
gal en materia de reglamentacion, que ojala po-
damos suplir. Lamento que no esté el senador
Lopez Arias, pero le digo que una senadora
justicialista por San Juan, la senadora Martin,
ha presentado un buen proyecto que.a mijuicio
sirve como base para que esta Camara discuta
ese vacio legal vinculado con la:normativa de
los fideicomisos publicos o de los fondos fidu-
ciarios publicos, porque la ley 24.441 hageeg refe-
rencia solamente a los fondos fiduciarios priva-
dos. Sucede que los fondos fiduciarios publicos
se quedan sin control y sin fiscalizacion al que-
dar afuera de la orbita de la ley 24.156, de ad-
ministracion publica.

Por lo expuesto, la incorporacion de la frase
que dice que quedaran sujetos a la ley 24.156
no es un capricho de nuestra parte ni un obs-
taculo a la aprobacion de la norma. De hecho,
la actitud de nuestro blogue consiste en haber
votado en general y en particular afirmativa-
mente, con algunas observaciones. Pero no es
menor esto que estamos proponiendo. Significa
gue este nuevo fondo fiduciario que estamos
creando, mientras no exista una ley que regla-
mente los fondos fiduciarios pablicos, quede so-
metido al control y fiscalizacion de la ley de ad-
ministracion financiera del Estado.

Y hablando de los fondos fiduciarios, les su-
giero que lean las versiones taquigraficas de la
Comision Mixta Revisora de Cuentas de la Ad-
ministracion, en donde el diputado justicialista
Oscar Lamberto ha hecho serias, severisimas
objeciones al manejo de los fondos fiduciarios,
a tal punto que dicha comision, presidida por un
legislador oficialista, ha instruido a la Auditoria
General de la Nacion para que haga una revi-
sion de todos los fondos fiduciarios en el pais,
para que haga un detalle y un registro de cada
uno de esos fondos fiduciarios, de como estan
compuestos y de cuantos son sus saldos, por-
que en algo también voy a diferir. No es verdad
que actualmente, abriendo la pagina de Internet
del Mecon o de cualquier sitio del gobierno na-
cional, se pueda determinar cuanta es la plata
que existe en cada fondo fiduciario y cdmo se
distribuye.

Esto no escigrto. Tanto es asi que cuando la
Auditoria General de la Nacion —que actualmen-
te esta_evaluando la legalidad del decreto de
necesidad y urgencia 906— pretendié conocer
de 'qué se estabahablando en el mencionado
decreto, gue.manotea—y perdoneme la vulgari-
dad del término— dieciocho fondos fiduciarios
del-pais; pi la propia auditoria pudo establecer
les mantos.

Entonces, los diarios desde hace aproxima-
damente dos meses, cuando daban cuenta de
este decreto de necesidad y urgencia, hablaban
de que Lavagna y De Vido iban a manejar
—segun las versiones— una caja que iba desde
los 20 mil millones hasta los 10 mil millones de
pesos. Y este desconcierto se produce, precisa-
mente, porque hay una gran falencia. Y no la
achaco a una falta de transparencia deliberada
0 a una actitud dolosa.

En todo caso es el sistema el que no esta
funcionando, el sistema es el que es poco trans-
parente. Pero tendremos que darle transparen-
cia, y esto se logrard cuando se cree un nuevo
fondo fiduciario que cuente con el pertinente
control y fiscalizacion, tal como sucede con cual-
quier organismo o dinero del Estado.

Por lo tanto, tenemos objeciones respecto de
la redaccién propuesta. Consideramos que el
Poder Ejecutivo no tiene que reglamentar la
constitucion y funcionamiento, sino que la nor-
ma serd la que deba establecer quién es la au-
toridad de aplicacion, cuéles seran los recursos
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y como se deberan distribuir. Y ahi termina el
fondo fiduciario. No hay que dejar nada librado
a la reglamentacion.

Y, reitero, considero que se debe insertar el
agregado en el sentido de que debe estar some-
tido al control de la ley de administracion finan-
ciera del Estado.

Con estas observaciones y con el menciona-
do agregado, nosotros podriamos llegar a votar-
lo afirmativamente. En caso contrario, votare-
mos todo el titulo en contra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: efectuaré
tres comentarios breves.

En primer lugar, el caracter extrapresu-
puestario no exime a ningun fondo fiduciario de
los alcances de la ley 24.156, ya que el articulo
8° de dicha norma habla de los fondos fiducia-
rios.

En segundo término, expresar que el decreto
906 manotea fondos para un destino distinto, es
decir algo a medias. Efectivamente, la auditoria
controla, y para eso esta. El problema es la dis-
ponibilidad transitoria de esos fondos.

¢Por qué se crea el decreto 906 y por qué
hablamos de fondos fiduciarios? En primer ju-
gar, porque cuando se habla de los fondos.fidu-
ciarios hay que conocer respecto de-la. disponi=
bilidad transitoria y del manejo'del Banco
Nacion, ya que alli se encuentranos fondos del
Sisvial y Sistrans.

Por ejemplo, ¢por qué es necesario crear un
fondo fiduciario con relacion a la industria del
gas licuado del petréleo? Porque tenemos obras
de infraestructura insatisfechas en el pais. En
consecuencia, vamos a hablar de qué se trata.

Todo el mundo quiere poner un precio de re-
ferencia y cubrir a los sectores de mas bajos
recursos o carecientes que no tienen accesibili-
dad al servicio. Me parece muy bien, pero hay
que ver cuanto significa eso para el Estado na-
cional. Y para ello se cre6 un fondo.

Entonces, si decimos que subsidiaremos la
compra y la carga de garrafas para los caren-
ciados de la Argentina que no tengan accesibili-
dad al servicio, o que subsidiaremos la compra
y carga de garrafas de todos los usuarios de
GLP, deberemos hablar de nimeros, de impor-
tes y de como se financia eso.

Supongamos que debiéramos financiar 12
garrafas anuales de 10 kilos al cien por ciento
de los usuarios, es decir, a 4 millones de perso-
nas. Esto demandaria de parte del Estado na-
cional la suma de 864 millones de pesos.

Si este beneficio se lo brinda a través de 12
garrafas, es decir, una garrafa de 12 kilos por
mes —por eso hablamos de 12 garrafas—, con
un costo de lamisma de 18 pesos y al cincuenta
por ciento de esos usuarios, esto le demandaria
al Estado 504 millones. Y si s6lo financiamos al
ciento por ciento de los usuarios con un precio
de garrafa promedio de 10 pesos, esto deman-
daria la suma de 384 millones de pesos. Y ade-
mas debemos construir redes por lo cual es ne-
cesaria la creacion de un fondo. Se trata,
ademas, de un fondo que ha tenido éxito sobra-
do en otros lugares del mundo.

¢ Cuales son lossistemas de control? Es cier-
to que existenfandos fiduciarios que la auditoria
tendra que controlar; me parece bien, porque
para eso esta la auditaria.

El decreto.906 no desvirtla ni desvia la apli-
cacion de ningunfondo; le dice que en el tiempo
transitorio de {a disponibilidad de dinero puede
comprar bonos para financiar obras de infraes-
tructura, Se trata de dos beneficios porque, en
primerlugar, tiene mejor tasa de retorno que lo
que-actualmente esta dando el Banco Nacion a
los fondos fiduciarios —esto podemos analizar-
lo—. Y en segundo lugar, porque va a elevar las
tasas de retorno de las obras de infraestructu-
ra. En realidad, ninguno de los que maneje fon-
dos fiduciarios puede estar condenando al Es-
tado a hacer un mal negocio. Y nosotros tenemos
los cuadros comparativos con la evolucion de
fondos que actualmente estan dando...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
le solicita una interrupcion el sefior senador Sanz.

Sr. Fernandez. — Ya se la concedo senador;
enseguida termino.

Me estoy introduciendo en un tema que he
traido de la solapa, porque ha sido incorporado
por el sefior senador Sanz. En este caso parti-
cular estamos hablando del fondo fiduciario del
GLP. Y este fondo tiene fuente especifica de
financiamiento y destino concreto de utilizacion.

A la hora de tratar el decreto de necesidad y
urgencia namero 906, me parece que podremos
abordar una apretada o importante discusion
sobre los fondos fiduciarios y la aplicabilidad de
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la 24.156. Pero este fondo fiduciario, que debe
ser motivo de discusion, tiene una fuente de
financiamiento especifica y un destino concre-
to. Tiene también una autoridad de aplicacionyy,
entonces, tiene un responsable.

Se me ocurre que deberiamos abordar el tra-
tamiento en particular de este fondo fiduciario,
del destino que le daremos a este fondo, y del
régimen de financiamiento que lo caracteriza
para después decir si es aplicable o no la ley
24.156. Y entiendo que es aplicable, nombrémos-
la 0 no, por la ley esta vigente. De lo contrario,
deberiamos consignar también que estan vigen-
tes las normas de la Constitucion Nacional al
momento de sancionar cualquier norma por parte
del Congreso.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Como dicen los abogados, a con-
fesion de parte, relevo de prueba, sefior presi-
dente.

El senador preopinante ha expresado con toda
claridad que fondos que tenian una afectacion
especifica por ley, como el caso del Fogapyme,
que apoyaba a las pymes, o el Fonapyme, para
garantizar a las pymes, o el Fondo de Recupe-
racion de Empresas Quebradas, tenian destino
especificoy, por decision del gobierno mediante
el decreto 906 seran ahora trasladados para
comprar bonos de obras de infraestructura por-
que el gobierno dice que eso tiene*tna mejor.
rentabilidad.

No es éste el momento ni el ambito de discu-
tir esta cuestion; mafiana en la Comision
Bicameral de Seguimiento de Facultades Dele-
gadas sera analizado ese decreto, que es una
norma relativa a facultades delegadas.

No obstante, no estamos equivocados cuan-
do decimos que se deben reglamentar bien los
fondos fiduciarios y, en algunos casos,
sobreabundando incluso en la técnica legislati-
va y expresando cuestiones que no se consig-
nan en otras leyes porque, de lo contrario, lue-
go, el gobierno, con un decreto de necesidad y
urgencia, lo destina a lo que considera que en
ese momento tiene mas rentabilidad economi-
ca. Y ello sin abundar en que, en realidad, el
decreto 906 establece dos destinos. Uno es el
de los titulos pablicos que solventen obras de
infraestructura. Hasta ahora no conozco ningu-
no, salvo que lo que se esté pretendiendo es

financiar a ENARSA a través de la emision de
obligaciones negociables cuando se concrete la
sancion de la ley y sea una sociedad anénima
privada. Pero hay que decirlo con todas las le-
tras, porque al hablar de financiar obras de in-
fraestructura, se debe decir donde estan, cua-
les son y cuéles son los destinos.

La otra cuestion —dado que aqui existe una
pelea entre el ministro de Economiay el minis-
tro de Planificacion— es que se han dividido los
dos incisos del decreto 906. El ministro De Vido
se quedo con el de las obras de infraestructura,
y el ministro Lavagna se quedo6 con el que se
refiere a emitir letras del Tesoro nacional para
financiar al Estado nacional; un Estado que su-
puestamente tiene superavit y plata por todos
lados.

Entonces, a las cosas hay que decirlas como
son. Por eso nosgtres queriamos entrar en este
debate. Porgue lo que estamos votando hoy, que
es la creacion de un fondo especial para sol-
ventar a las personas de bajos recursos que no
pueden:acceder al.GLP, tal vez mafiana, me-
diante'el dictado:sde un decreto de necesidad y
urgencia: ~considerando cémo estan las cosas
en este'pais—, sea utilizado para cualquier cosa
menos para ayudar a la gente de escasos re-
CUIsSQS:

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el'sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, el decreto 906 establece que el Con-
sejo Consultivo creado puede instruir sobre la
inversion de las disponibilidades liquidas sin apli-
cacion temporaria, es decir que si estos fondos
no tienen una aplicacion temporaria, pueden
volcarse a otras inversiones de mayor rendimien-
to en términos relativos. Y esto no significa que
mediante este decreto el Consejo Consultivo se
apropie de estos fondos para plantear una fina-
lidad distinta. Este es un tema clave.

En segundo lugar, cuando uno analiza la in-
formacién vinculada con los fondos fiduciarios,
puede observar que en el presupuesto para el
gjercicio 2005, capitulo 111, planilla anexa al ar-
ticulo 14, ellos estan discriminados y se hace
referencia a los ingresos y gastos corrientes,
resultados econdmicos, etcétera. Por lo tanto,
esto hace a la transparencia respecto de los re-
cursos que se pueden plantear. Ademas, el agen-
te financiero es el Estado, que obviamente es el
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fiduciario.

A su vez, el articulo 3° de la ley 25.917 —que
votamos recientemente y fue promulgada el 24
de agosto de 2004—, refuerza y fortalece la ne-
cesidad de que los fondos fiduciarios puedan
ser consolidados en el sector publico, dando un
plazo de dos ejercicios en términos presupues-
tarios.

Por lo tanto, quiero sefialar que estos fondos
de ninguna manera pueden desviarse en cuanto
asu finalidad.

Por Gltimo, deseo sefialar que la creacion de
fondos fiduciarios no es sélo obra de este go-
bierno o del anterior. En este sentido, quiero re-
cordar que el fondo fiduciario para la recons-
truccion de empresas se crea por el decreto 342
del 18 de abril de 2000, durante la presidencia
del doctor De la Rua. Asimismo, el fondo fidu-
ciario para el desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa —Fonapyme—, ley 25.300, se
crea mediante decreto 1.074, del 28 de agosto
de 2001, también durante la presidencia del doc-
tor De la Rda. Y lo mismo ocurre con otros fon-
dos fiduciarios, como los vinculados al trans-
porte federal, a los fondos de infraestructura,
etcétera.

En consecuencia, los fondos fiduciarios son
instrumentos que se han creado con finalidades
especificas, con un sentido determinadawy que
son administrados por el Estado con parametros
basicos de transparencia. Y en gstesentido, el
decreto 906 no viola ni transgrede ninguna.de
estas normas; por lo tanto, no parece aconseja-
ble ni recomendable profundizar ni ahondar en
modificaciones a la presente iniciativa o al texto
propuesto por el miembro informante.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: coinci-
do absolutamente con todas las preocupaciones
manifestadas por el sefior senador Sanz; estoy
absolutamente convencido de ello. Ahora bien,
tal como él mismo lo ha sefialado, creo que éste
no es el momento para esta discusion.

Por otra parte, me parece que introducir una
especifica mencion a la ley de administracion
financiera en esta iniciativa, puede terminar agra-
vando las complicacionesy el desorden, porque
puede llegar a interpretarse que aquellas nor-
mas que no tienen la mencion estan siendo in-
cluidas en este tipo de control.

Sinceramente, creo que debemos asumir el
compromiso de ponernos a trabajar en un pro-
yecto de ley que regule todos los fondos fidu-
ciarios publicos, es decir, establecer un marco
general. Entiendo que introducir menciones es-
pecificas en las distintas leyes que se vayan
sancionando lo Unico que hara es fraccionar un
debate, aumentar el desorden y no resolver el
tema. Esta es mi opinion y por eso creo que
todo el cuerpo debe avanzar en este compromi-
S0.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: ratifico la
posicion que ha sostenido el sefior senador Sanz,
que por lo que veo es coincidente con la mani-
festada por el sefior senador LOpez Arias, que
esta trabajando en una norma que también nos
preocupa al bloquede la Unidn Civica Radical,
como es la vingiada con el establecimiento de
un marco_normativo para los fondos fiduciarios,
especialmente los publicos.

Aca no estamos discutiendo la figura del fondo
fiduciario.sino, en primer lugar, en qué se han
convertido tos fondos fiduciarios desde que
han,sido inventados. Es decir, no interesa quién
los.ha inventado —ya que hace quince afos vie-
nen implementandose en el pais—, sino que se
han-convertido en unidades de administracion
ajenas a la administracion central.

En ese aspecto, la preocupacion de la Comi-
sion Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
de la Administracion, como manifesté el sefior
senador Sanz, fue planteada en este recinto
oportunamente por el ex sefior senador Lam-
berto, quien la ha reiterado también reciente-
mente como diputado.

Tanto preocupa a dicha comision el control
de los fondos fiduciarios que, en el plan anual
de auditoria de este afio, donde no venia inclui-
do un control integral de dichos fondos, noso-
tros en su ampliacion desde la propia comision
sugerimos la intervencion de dicha auditoria en
su control. Este es el punto que se esta plan-
teando. No estamos marcando una objecion a
lafigura del fondo fiduciario, sino haciendo hin-
capié en qué se han convertido dichos fondos.

El segundo aspecto planteado aqui es que no
vemos que en la redaccion que se propone res-
pecto a los tres articulos mencionados figuren
todos los datos o requisitos minimos, basicos e
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indispensables, méas alla de que se ha resuelto el
tema de los recursos que van a integrar el fon-
do fiduciario. En ese sentido, es necesario sa-
ber quién serd el fiduciante, quién sera el fidu-
ciario y cuéles van a ser los parametros de
minima para que la especificidad de esos recur-
s0s en cuanto a la aplicacion que deban tener
en la normativa en tratamiento, no se desvirtle.

Al respecto viene a colacion el decreto 906,
dado que se trata de una norma de necesidad y
urgencia que desvirtta el objeto de los fondos
fiduciarios. Por esa razon, dejamos planteada
nuestra preocupacion y ratificamos lo expuesto
por el sefior senador Sanz en cuanto a que todo
debe ajustarse, en definitiva, a la normativa de
la Ley de Administracion Financiera, hasta tan-
to se sancione otra norma especifica y que re-
gule los fondos fiduciarios publicos.

En verdad, estamos frente a una preocupa-
cion de la Comision Parlamentaria Mixta Revi-
sora de Cuentas de la Administracion respecto
del mecanismo de administracion autonome.en
gue se han convertido los fondos fiduciarios;
en cuyo marco los responsables que mangjan
dichos recursos hacen lo que quieren. Este es
el punto que se plantea en este titulo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
simplemente quiero pedir autorizagiona la Ca-
mara para abstenerme en la vatacion de este
articulo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernéndez. — Sefior presidente: para que
todos tengan la mayor cantidad de datos posi-
ble, solicito se me permita la incorporacion del
esquema de evolucién del Fondo Fiduciario de
Infraestructura del Transporte disponible desde
el 18 de julio de 2004; concretamente, al Sisvial,
al Sistrans y al Fondo Hidrico. Alli consta la
evolucién producida, el nimero de certificado
bancario en cada caso, las fechas de vencimiento
respectivas y el sistema de amortizacion de los
fondos. De este modo, ademas de los elemen-
tos oratorios brindados —que son buenos—todos
podran contar con elementos de juicio de valor
objetivo.

También quiero decir que la Comision de Se-
guimiento del Gasto del Estado tiene una com-
posicién bicameral y la ampliacion del sistema

de auditoria fue votada por integrantes de este
Senado, tanto de la Unién Civica Radical como
del Partido Justicialista.

Eso significa que la preocupacion por el con-
trol de los gastos de los fondos fiduciarios es
compartida por todos, pues todos deseamos la
mayor transparencia y el mejor mecanismo de
control. Y esto es bueno. Lo que no son buenos
son algunos discursos que no estan respaldados
por muchos datos objetivos y que parten de la
premisa fantasmagdrica de tender un manto de
sospecha sobre todo lo que es publico y se re-
fiere al manejo de fondos.

Entonces, en este aspecto creo estar en ab-
soluta sintonfa con la preocupacion de algunos
sefiores senadores que, mas alla de compartir o
no mi bancada, tienen la misma finalidad e in-
tencion, es decir, que el fondo se dirija 'y se uti-
lice para el fin para el cual fue creado.

Por eso, ademds, se incluy6 al final del ar-
ticulo 45 un'dato objetivo de la realidad, que hace
referencia no solo a los subsidios para usuarios
carentes de recursos; sino también para la ex-
tensién de redes, ¢con una prioridad: la de aque-
Ilag:obrasde infraestructura en los lugares don-
de esaObra directamente no existe y donde el
90 por ciento de los usuarios lo son de GLP.

Nada mas y no admitiendo otras modifica-
ciones, solicito que se someta a votacion.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
como mi abstencion implicaria dejar sin quérum
la Camara, desisto del pedido de abstencion.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, entonces, se va a votar el titulo
IV, del articulo 44 al articulo 46.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
24 votos afirmativos, 13 negativos y ninguna
abstencion.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado
el titulo IV, articulos 44 a 46.

Tiene la palabra el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Para el resto, no hay mo-
dificaciones. De modo que solicito que se lo
someta a votacion.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la senadora Ibarra.
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Sra. Ibarra. — Quiero hacer una aclaracion
respecto de mi voto. Por error, al apretar la pe-
rilla voté afirmativamente y mi voto era negati-
VO en este sentido.

Sr. Presidente (Guinle). — Se rectificara,
entonces, por Secretaria, sefiora senadora.

Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Creo que el miembro infor-
mante quiere decir algo. Después hablaré yo.

Sr. Fernandez. — En realidad, con respecto
al articulo 48, habiamos asumido un compromi-
so con la Camara de Diputados que, ademas,
tiene que ver con nuestra potestad constitucio-
nal de no abordarlo, de suprimir el impuesto al
valor agregado y hacer todo el corrimiento has-
ta el articulo final, sin modificaciones. Es decir,
se elimina el articulo 48, que es la creacion de
IVA.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: voy-a pro-
poner una redaccion.

El objeto central de esta ley es el estableti-
miento de un marco regulatorio para el gas Ii-
cuado de petréleo.

No estamos legislando en materia tributaria,
asi que no estamos avanzando, a partir dexla
legislacion que estamos considerando, encom-
petencias que son exclusivas de la-Camara-de
Diputados. Lo que si podemos hacex, dentro de
este marco regulatorio, es establecer algunas
premisas basicas en cuanto a como tiene-gue
ser la tributacion para este tipo de servictos. Si
bien hemos discutido acerca de si es un servicio
publico o no lo es, con relacion al servicio en si
podemos establecer parametros minimos para
el tratamiento impositivo.

Creemos, desde este bloque, sefior presiden-
te, que el Senado esta en condiciones de hacerlo,
a partir de una redaccién que es la que propone-
mos. Que diga “tratamiento impositivo” en el ar-
ticulo 48 y que exprese que el impuesto al valor
agregado, IVA, aplicable a toda la cadena de
comercializacion de GLP, no podra superar el 50
por ciento de la alicuota general del mismo. La
Administracion Fiscal de Ingresos Pablicos, AFIP,
debera establecer la alicuota correspondiente en
los términos de la presente disposicion.

Es decir que el establecimiento especifi-
camente de la alicuota de este impuesto no se

hara a partir de la sancién de esta norma, sino
que lo hara la autoridad de aplicacién en mate-
ria tributaria, la AFIP.

Lo que nosotros hacemos es establecer un
rango en las disposiciones transitorias y finales,
en el ultimo capitulo. Desde la Uni6n Civica
Radical creemos que estamos facultados para
establecer esta disposicion, sefior presidente. Por
eso insistimos en la propuesta, de manera tal
que sea ratificada o rechazada por la Camara
de Diputados.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: creo que,
con esta redaccion, quizés encontrariamos un
camino de lgica juridica. Pero no es menos cier-
to que este marco regulatorio tuvo aportes de
ambas Camaras del Congreso. Y los acuerdos
establecian que labase impositiva y el articulo
48 los trataria\la'Camara de Diputados.

De alguna'manera, ellos tuvieron la deferen-
cia de permitirnos avanzar en los acuerdos mi-
nimos, a efectos de establecer un Gnico marco
regulatoriory me parece un buen gesto de con-
vivenciapariamentaria. Alo mejor, la redaccién
sortearia. la dificultad constitucional de crear
impuestos, pero no seria un buen antecedente
en el.marco de los acuerdos parlamentarios asu-
midos por ambas Camaras. Quiza de este modo
sorteariamos la dificultad constitucional, pero no
menos cierto es que empezariamos a borrar con
el codo lo que alguna vez alguien trat6 de firmar
como acuerdo de convivencia parlamentaria.
Esta no seré la Gnica ley. Creo que la redaccion
es inteligente, pero repito que no es menos cier-
to que con ella se romperia un acuerdo que ha
sido celebrado por las autoridades de las comi-
siones de Energia del Senado y de la Cdmara
de Diputados.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Rios.

Sr. Rios. — Sefior presidente: en el mismo
sentido, voy a volver a resaltar un punto que
expresé cuando se hizo la discusion en general
de este proyecto de ley.

Desde nuestro punto de vista, considerando
que hay usuarios de energia eléctrica que hace-
mos aportes, via impositiva, para la zona no
interconectada del pais en materia de energia
eléctrica —entiéndase por esto a la region
patagdnica—, entendimos que debia existir reci-
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procidad. Pero la Camara de Diputados enten-
dié que ambas cosas —tanto fijar una base
impositiva para subsidiar la construccién de re-
des para las regiones que no las tenian como la
alicuota del IVA- eran herramientas constitu-
cionales que debian aplicar ellos. Entonces, no
sOlo por respeto a esta herramienta sino tam-
bién a la composicién del fondo fiduciario, creo
que tenemos que sostener la eliminacion del ar-
ticulo 48 en cumplimiento de esas dos pautas: 0
sea, la complementacion del fondo fiduciario y
la aplicacién de alicuotas diferenciadas del IVA
para que la Cdmara de Diputados asi lo resuel-
vay lo devuelva a este Senado para su ratifica-
cion.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: con prescin-
dencia de los acuerdos a los que se haya arriba-
do con la Camara de Diputados —que, personal-
mente, desconozco—, la redaccion propuesta por
el sefior senador Morales se ajusta, fundamen-
talmente, a una toma de posicion politica«con
relacion al gran flagelo que tiene el GLP, princi-
palmente por sus altisimos costos.

Cuando se trat6 en general este proyecto de
ley escuchamos a varios sefiores senadores
—particularmente, a los del noroeste— plantear
el costo altisimo y excesivo que tenian fas ga-
rrafas y que, segun se dijo, trepabaenalgunos
lugares por encima de los 45 pesos-la de diez
kilos. En el proyecto originario'se planteaba fa
reduccidn sustancial del 50 por ciento enel VA
y me parece que ello guardaba absoluta con-
cordancia con el espiritu que se venia soste-
niendo.

Por encima de alguna observacion a la re-
daccidn originaria, me parece que lo propuesto
—que, incluso, ha sido aceptado desde el punto
de vista juridico por el miembro informante del
bloque de la mayoria— es una solucion y real-
mente procedente desde el punto de vista juridi-
co. Ademas, marca un posicionamiento del Se-
nado, en el sentido de que estamos
absolutamente de acuerdo en fijar una reduc-
cion del I\VVA, precisamente, para abaratar el
costo final y, obviamente, para atender a las ne-
cesidades de los sectores mas carenciados.

Por estos motivos, apoyo la posicion del se-
fior senador Morales y quiero que quede expre-
sa constancia de ello, porque creo que la redac-

cién gque impulsa no amerita ninguna observa-
cion desde el punto de vista juridico.

Sr. Presidente (Guinle). — Esta Presidencia
informa que, en realidad, cuando se voto en ge-
neral se dejo6 perfectamente en claro cuél era el
sentido y la interpretacion de este cuerpo.

Esta Presidencia aclara que se va a someter
a votacion el titulo V, con la supresion del ar-
ticulo 48 del proyecto originario, de acuerdo con
lo propuesto por el miembro informante. En con-
secuencia, se va a votar el titulo V, articulos 47
a5linclusive.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
22 votos por la afirmativa y 16 votos por la ne-
gativay ninguna abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
ActasN&- 1t

Sr. Presidente (Guinle). — Queda sanciona-
do el prayecto de ley. Se comunicara a la Ho-
norable Camara de Diputados.t?

€orresponde votar el pedido de inserciones
formulado por los sefiores senadores.

—La votacion resulta afirmativa.®®
S¥. Presidente (Guinle). — Quedan aproba-
das.

10

MODIFICACION DELARTICULO 34 DE LALEY,
23.737. SOLICITUD DE PREFERENCIA

Sr. Agundez. — Sefior presidente:
cion al dictamen sobre el proyecto

tipificacion del delito.

1 Ver el Apéndice.
2 \fer el Apéndice.
13 Vfer el Apéndice.


cquirco
Línea


22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

185

12
APENDICE
1
Votaciones

Faraeidn Noemioal

122 Pernds Légelativg - Orndiseris - 1 Sesidn

CATTAMEN EM FL R2CSECTD OF LEF SOSFE RECINEAN RECUFLATORED DF LA PEDOUCCION T
TOEERLTALETACION DF GRS LBOUADO DE PETROLED,

caoes oz ofs 18
WORACION EH PARTECLLAR:
Articeln 23
Dibmarvacioran: on mediicecion.
Anshd 1 P 22 Xad o | E1EET
Tipoda REAET  pe e o paiad i s M Remids g b waed dile
mbiarecas el s e Fileaidrca dll Campa: 7
Frosd e CAUFLE Sisrrsls b Dassipaic Mo
L\
T
elide: i W

ST, B bl P

BN CE30, o Pl gEtLs EL N |CRCEnd, Mascede Hargaris SAREHTE
FALOE, Lude Albmria &" ik ST, Dhva Arecers ALESESTE

\
FIRNRADIE CF S15CH i, e s

g
3

E
:

AFIRMATIND
AFTRATIN D
AFIRHATIS

;
:




186 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 252

Vodderde Nowinad

1227 Perids Legmlative - Ondisaris - 10 Sesiin

CICTAMEH BN FL FSCSECTD DF LET SO FE RIEGIMEN PEEILCTCORED OF LA FRODUCCIOH 7
[CFERITALIIACIDH OF G85 L0OUA DD OE PETROLED.

camy oz ofs 19
WITACKM EH PARTICLLAS
Artioen 13
AnskP: 1 Paclin: B350 3084 Hoeaw | R
v\
T cha Qualare -yu:ﬂau Blyaris Raueiids ..d,:“.",“. f‘é?hrtuﬂmn
S e
Fresdd i CAUPLE Sinrrsls i vl I‘é?:\
3

Prowarvies Idersificadion
Prosenies Bo MentiEoados
Total Proserios:

A

s £ \~'.
Y otoa A& firreakescs Mocesanon: ?,[j:" 2\50 A w‘-‘#ﬁh AFRMATIVA




22° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

187

Fefacidn Nemimal

1227 Perindy Leglativg - Ondisaris - 20 Sesidn

CICTAMEN BN FL FS0SECTD DF LET SORFE REGINEN REEALATORID OF LA REDDUDCION Y
[OFERCTALIIACION OF GAS LOOUADD OF FITROLED.

CEoo oz ofs pe
WIOTACKM EH PARTICLLAS
Rrticein 33
Anskr 1 Pacli: 32000308 Fox lEHE
da

T chi {panac -nurﬂ:: Mgoais Aepmide ::‘d::uuhln A—— »
Iremd i CAPLE Sbnrsls . Dasmgae RO

— - —

Hambra TS slldu y ombiree N\ T

MG, Jaiga Afredz AFTFFWTIVG | SLAATH, Babin g~ A L° RLEDNTT
WFUANCE [ BILLIR: Manica AAER TUTE SLAAILD, han Lar V AFTRAATING:
MILIH, Mancy SURATIN diwicks g ALESBHTE
NS T ] HAATIMATO, Duid Rdusres

T Ficario :

EF Amonic Francesa o ariessTIve
e B, Ha bl Luis | AFIRRATING |
CAFETAAIL i AFIRMATING:

O, iLilinns Dails AFTRHATING:
CARTILD, Cucar drdas FLESDNTT

0 Hasn Dia FLERDNTT
COLEH D ATV MEvs T. £ DAITE AFTRMATING:
CEHTE, Dierm Basivic N[ AFTRAATING:
CERLETTL, Huam beln F DS L DR A LCHe0, Ll 1. AFIRHATINDG:
CRMELL, Fario Comings TR Fail Creaniz RLERDNTT
EECeTEsS, Sonis Fargasis o8 % : Hacndm ritn ALESBETE
FALED, Luie Almria £7 \ o | A2, v Anecera ALESESTE
FIRMAAD I (L RIRCH WY, Crmans HEGINTE O | PR Fael Huss ot AFIRHATING:
FURMASIDL, Ficoim Amjndgh\ - SETRI, ] ALECERTE
GALLEGD, Gkl Duier 3 xﬁ%m PERCHETTL 4 SODFTLA FL Culls AFIRHATING:

7 g Aadriin b »ﬁnm RALES Carics Afcam AETRAATIND:

GIRE, Hiside Daila UAUGENTE | DFES, Federics demia ALERBSTE
FIE 7 AILEMTE |uun:|ﬂu|.|:.|.-u-: AFTREATING:
[} Az o AETRHATIND:
GOMIE D2, Ficarda AFTRMATING:

GUHLE, Murcela REEw LERDNTT

il L RLESEATL

ESDOAL Armands [ WRMATIVD |

oL, Cala Majandm FFIRFATING
EALAE, Guienms Eail AETRAATING:
LATOMAN, Fxaas s AFIEHATING:
LEGULZAMGN, Far Lasr AFIEHATING:

[T LERDNTT

AFSics, i ek B METFTTVG | 'odd, dorge B dl RLESEATL

Huns doiad MEINTE | ZAWiTe, Joudl Luin ALESDSTE

PGS G CALGSD, Lasra NIRRTV FLERDNTT




188 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 252

Vodacida Nowinal

1227 Perindo Legmbaling - Ondisares - J0F Sisidn

CICTAMEN BN FL FEDSECTD OF LET SONRFE REGINEN RSGEALATORID OF LA REDDUDCION T
[OFERITALIACION OF GAS LOOWADD OF FITROLED.

DO oL O Ep
WOTACKIM EH PARTEOULAS.
Briioin 47
AnsbP 4 Paclio: B2 3084 Floax IHER
Topo i (NSt gk limimd e ke M Bl s b wisd de e
s dell oerps Ao E h‘:\@r\k\uﬂ g T3
Presd i UL Sbarrsls A [BErTee- I / \é\/

Prowarvien I ficadics
Presenies Mo Meslifrudos
Tl Prosesies:

Aama e

3 KX R0
%35' RS “ﬁ:ﬁ“‘" AFIRMATIVA

Wintrs A frrratreos Wecesn m: 21




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

189

Foaradidn Nomiwal

1227 Periado Legmlativg - Ondiseris - 1 Sesiin

DITTAMEN BN FL RECSECTD DF LET S08FE REGISIN ROGEFLATORD DF LA FRODUCCION T
TOFERLTHLETACIDN DF GRS LBOUADO DE RETROLED.

capey ), ofs e1p
WOTACKIM EH PARTEOLLAS
Articein 43
Anskd 4 [ TR Horx | S X
Topo i (REIST  pga ke s pdd e b MEES BEEE e b el da b
ks dall o Erps e Miamirca el Ciompa: 73
oot i CUTLE Slsrrala A [HETT S S~ PR ]
—— _— = S v
allde p Eami L) T
LAY, i bl Hago "\ AV = )
HAAILC, hur Carom\ \~ AFRHATIVG

SMaAT 1, fa e SLEEHTE
SLAATTUAT 2N, L res P ALEENTE

ERHICLE . buric Dorsga A M@
[ S T[] PR M [r— SLEELATL
[ NTE N\ [ %42, e Amecere FAERDNTT




190 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 252

Vodderdam Nowinmal

112" Periids Legmbativg - Oidisédis - 10 Sesidn

DICTAMEN M EL PEOSTECTD DE LET SOSFE RECIMEN RECULETORID OF LA PRODUCCION ¥
TOEEACTALITACTON OF GAS LBOUADD DE RETROLED.

oEoo oz ofs pe
WOTACISM EX PARTECLLAR
Brticelin 33
Ansbe 3 Pl 33005084 Bl 1 os
Topor i (ualaat  pmeds limsiad e ke Bapeis Bemids o b et de e
ks dell oErps el as e e

Fremi i AR Sbnrsls & Dsmpae HO .

A

e\

Proservien e ficadon A1 wosiom nifiromiieos C‘:\,\‘}vh




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 191

Vafacdidn Nomioal

1227 Periids Legmlativg - Oidisadis - 10 Sesidn

DICTAMEN M EL RECSTLTD DE LET 208 FE RISCIMEN RECULCTORED DE LA FEODUCCI0N ¥
{THERITALETACTON OF GAS LBOUADD DE RETROLED.

oeooy oz ofs pe
WOTACISM EH PARTECLLAR
Barticeln 32

Ansbe 3 Pacin: 3-a0- 3084 Floa | B
Tipo e (Nabamt g e lipsiuad e bs BEvels Becmids o b et de e

ks dell oErpa e il s Marirca sl Ciampa: T
Fvesa i AR Snrrsls & Dssmpae RO

m—— Pamgmm— — 3 \ ———
apslita v Havkia TS elide 8 W

AMGLNLAT, Jzigs Airads SEGATT0 LM, htmu,p; A ALESENTE
MRS [ Hanica [T MAAILC: R Chiicy © A LGAT T

MGATID [ MARTIML Mokl ALEGDATE
Gkl Geacinl F TOAS | HARTTIGTD0) ban Ehuards. ALEEATE
FCarE Anganting 3 WTE SRR, N barte, o1 AT

[ ARG S
T | el Fate] Hidd AFIRRATIND:
AIGATIVD. | SURIE O ALCHES, Lienn T. AFTRHATIVD:

) AT




192 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 25°

Vodacidae Nowimal

1227 Perindo Legmbaling - Ondissris - 1 Semidn

CACTSMEN IEM EL FROSECTD OF LEF SO2FE REEMIN REGULATORED OF LA FEODUCCION ¥
[OEERCTALITACTON OF GAS5 LBOUADO O RETROLED.

oapey ozt ofs e1e
WOTACKIM EH PARTICULAS:
Articeic B2
Cimervacicran: <on meSlicecionm. .
i \«}\
Ansb ¥ Pacle: N

5\{“-!1:“!?:”
A\
Tojor i (Ml m e e e s M Bl o il da e Y
[E1 P 2

Al - A [ S
\ W
. &
P dodic GUFLE bbsrrals A
Il -
::}Q 253"/\ \’\\{‘\
Prosarios Idadficsdos &m & 4l
X & $
Presersien Mo lderlifcado: M ipagmifepativor -
3 55
Total Presamton: 5 @.I:::I-:!@:. -
A XS
At A A
Y '{\\f 4
R\ B LT AT
Vot Afimestvon Necamsiond L TRV Ly iy AFIBMATIVA
{x\ ;;g?\
o .t
OF
) 7
|
A ".-':I\-"'
AL T S




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 193

Vefacidn Noemioal

1227 Perande Leégmlaling - Oidisaies - 20 Ssidn

DITTAMEN BN FL RECSECTD DE LET SORFE RECIMEN RECGULATORID DE LA FEODUCCION ¥
TOFEACTALITACTON CF GAS LEOUA DD OF RETROLED.

ooz oL ofs g1e
WOTACIKIM EH PARTICLLAS:
Articeip 84
Cbmarvacicran: con meSliceionm.
Aoskl ¥ Pachi: 22 D0 Pl BEELT
Topo ki [EAET oo b leedd e s MEES BEEr s ek bosded dils
mirecs dall nErpe e T Miiroadl Camya: T
[T — GURHLE araba i [ T——r ~:.\~§\
AV

AN\

RECAT O ALCHES, Liwna T,

CRNELE, MuricDomisga ., \ EETT T
EECwOiaC, Gous Pargasi\\ . %y&EE‘m&m SLEREATT
FALCE, Lok dlmria 1 [ ALFSDSTE
FIBNAADEE DL IFCHIEE, Triins | <JUGENTE | POFCTAOL, s Cosbim SFIBATID
[POCETIO. Higesl Angel | 2 AUGESTD |
PRCHITTT Sa GIIFAA FL Culls SFIRHATIVD
WAL, Carks Afcam WTRHATIND:
ITEES, Fadwico duwia SIS
[ Cariw At WIRMATINT,
Frba=a Fabiin WTRHATIND:
BLES], Carios Maerts WETEHATIN,
SHAD, Famean U4 sardo SLEEATT
SALARETFI, hacro =]
EARCRLE, Harls ars ARV,
AT Ereasis Rz SEIRHATIVD
SAFAG, LT Furl WIRHATIND:
TAFAEL_mams e SFIBATVD
TERSAGND, Fodods SEIRHATIVD




194 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 25°

Vodaecrida Nowimal

122" Perbade Legralative - Ondirerds - 20 Seaidn

CATTAMEN IEM FL PECEECTD OF LET S8 FE RECIMEN RECULATORID DF LA PEOOUCTION ¥
TOFERLTALITACTON OF GAS LBOUA DD DF RETROLED.

eoen opL ofs £19
VOTACHIM EFi FRETICLILAR:
Articuin TE
Ansh 1 P 22 20a o L1734
Topoc tpulan e e e e s Mol ol el i
:h.lﬂu.pl :':l-uli - Miaariroa dal Camya: TE
Frems i CAIFLE arrls A Hinmgadie M
.‘\\
Prosenies [dentificados 41 v'oifow nfiramdiros
\‘\,
Fresmius Fo e bfrdo: - wodom Hepaireos ‘{\;\»"
Totel Presmizs
A mris
Violes Afmaiivos N ecesan oo
LSOO duzn s
B
k
K] Sarador Caflore s g sl Meﬁull_lm v vols s BTt
x\
T P O

41 't nifrormbiros 41

1 'wodom Hepaireos 1

F il Aoy -

A

IS LT AL de la §
7] VOTAE IO AFIRMATIVA




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 195

Veracidn Nemiwmal

122" Perbade Legralative - Ondireris - 207 Seaidn

CATTAMEN M FL PECSECTD OF LET S8 FE RECIMEN RECULETORID DF LA PEOOUCTION ¥
TOFERLTALITACTON OF GAS LBOUA DD OF RETROLED.

eoen opL ofs £19
WOTACION EN FARTILILAR
Frticuln TE
Ansh 1 P 22 20s o L1734
Topocki Rl et pgake lepsid e bs MREs Bemds g bogdsd dils
mrdecs dall nErps e T Mariroa dal Cimya: TE
Frema i CAILE isrrals A (BT [

S
ua o  Sugi LT BA NTE i ds Fukse AFTRFATIND:

COMTY, Disrm fastric TING> | HULAAR, Habel M AFIEMETIND
CERLITTL, Miram kala QW @:ummu T. AFTEFRTINT
CRNNILE, Ha ric: Dornga Y TV | Dmiia_ il Ermaie BLEDNTE
ERCTDEAD, Sani Fargasls 4 S0 HTE /| ARG, Hascadem Hargaria ALGDNTE

[RLEn, Ll Akwria XY r.ur.l:ﬁ A3, TP ArEcars RLEENTE




196 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 252

Vodacidae Nowimal

1227 Perinde Legmlaling - Ondissrss - 20 Semiin

CACTAMEN IEM EL FRCSECTD OF LW S02FE RMEMIN REGULATORKD OF LA FEODUCCION ¥
TOFERACTALITACTON OF A5 LBOUA DO OF RETROLED.

oD O Ofs g0
WOTACKIM EH PARTIOULAS:
Articeln g2
hoskE E Pacl: B W0 [FTE L
Topo (ST gl e ke M Bl e e b sl e
ks el nErps A e
v\
Prasidesie G Shursla & [ —— $ (‘?‘
\ \v
‘.\\"
Presaris Karificadss 'n'utn.*.lllln\ :\, ]
&
Trcmarics e beetibok i u.pa:& \xg}‘
\0. ,,‘\ \
Tl Promavica: Ammgmes 3O\
\\}' K3 -‘30’:»
N \& O
\ o \h.,
u:éu TADG & ,
"':"kl‘*“ AFIRMATIVA
\&" "‘\C*‘
SN




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

197

Fefacidn Nomioal

1227 Perands Legmlativg - Ondisaris - 10 Sesidn

CACTAMEN 24 EL FROSECTD OF LIF S02FE REEMEN REGULATORKD OF LA FEODUCCION ¥
[OECRCTALITACTON OF BA5 LBOUADD DF RETROLED.

caDes oz ofs e16
WOTACIIM EX PARTICLLAS
Byticdln g2
AnshE Pacin: 3248504 Bl 13553
Topo i (REST  pmaike lmdmd i ke Mol BEEeids gk b et dele
s dill nErps e I Rilcmbrcn fl Campa: 73
Prusd i CUTLE Sbasrsls . Dasnpae b
Hambra pnlidny -_n%‘ » e
MGUNDED, Jeiga Afrads SLEATM, Aabin Haga\ AL ELEEDATT
ARALCKC [ BILLLE:, Sarkca PRI, kan Ciiy \ Y ADGAT I
T HAETTM, "_.E . ALEGESTE
IR T AT AT, L Lmris ET=00
I, Ricarec: MO, e bartc: LOf ADEATRAS
CRAIR Aevcrio Frarcisa ST h Al Dair A\ ALEEATE

A R, Ha kel Lo
CAMTARICH, Jraga Wiltor
O, il ns Calla
CRETILL, Cwcwr Andasl
O Mwss Chia
COLOE [l AT Hes's T.

COOHTE, Disre Basiric
CFRLETTE, Hiram kel
CEMNLE, Ha ric Domings
s D030, Goum Farge i 4
FALCD. e Almria [
FERMARDHLT D o] BCH WEF:, Crind iw,
FIRAAGEHL , fioolm Ainjaadeh,
GALLEGD, Sl Dater

a Ariini
GIRL Fisids Dalla
GILETY, Sibviai Daime




198 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 252

Vosderdae Nowrmad

122" Perbads Legralative - Orndirerds - 20 Seaidn

CATTAMEN BN FL PECSECTO OF LEF SOEFE RECIMEN RECULETCRID OF LA FEOOUCCI0N ¥
TOHFERCTALITACTON CF GAS LBOUADD OF RETROLED.

ezs oeL ofs £19
VOTACIIH ETd FRRTICLILAR
Ariipdza #y LD
Thmrvecionm: cos mexdificadozen.
Anshf Praiine 22l 2 oo 182735
T chi (Hara e ke L e hes M Bl g e b el da e
ks dell oEps T Flsmrdron fl Camya: Tt

P deaic CAIFLE isrels i My RO

Presentzs [denti Gesdes
Fremmizs Mo Henbdcadn:
Total Pressnizs

AmsTis:

Violes A msfivos Werearn o

A\ s
[F LT ‘a‘}" o

'y .
1 Sarmbar Pridos g e ve e befa h{é@n v o Femin 0. vivs voo. e weio il reesd v
L4

A e T e il

woiom s ntinos L]

Wodom Hepatneos -

S LTI do ks

VDT AL I AFIEMATIVA




22° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

199

Foafacidn Nomioal

1227 Perkady Legnlative - Ordifsris - 20" Saidin

CACTAMEN EM EL FECSECTD OF LI SO2FE RIEMIN ROEILATORED OF LA FRODJCCION T

TDFERCTALETACIDN DF A5 LBOUADO DE RETROLED.

Chmrvecionm: oo modificad saee.

AnshE B Paclia: B304 o 12135
o K
T chi tHal1ac -bh::::l. Madaris Reme ;d::l-uhl.ﬂ [—— "
[—— GUFLE bsrala i r— ) BN
O
AN
Apalide p Rowiiin WETE
ALEDATE
AFIRRATIVD:
ALEDATT
ALEDATT
AFIRHATIVD:
ALEDATT
AFTRMATIVD:
AFTRRATIVE:
AFIRRATIVD.
ALEDATT
ALEDATT
AFTRRATIND.
AFIRMATIVD:
AOGAL OO ALDHES, LDmRAT. AFTRRATIVD:
it Fadl ALEDATT
CHRECH Hancad ALEDATT
PAZ, Dve Arscers ALEDATT
PORCTAAL, Muts Cottra AFTRHATIVD:
CRETID, Higesl ALEDATT
PURCHITTL 48 GIOFALA L Dulis AFTRMATIVO:
PRALS, Carka ANcam ALEDATT
I IFTS, Faderico Bamia ALEDATT
AOLTERANS, Carios AlEaso [ AFIRRATIVD. |
[Fs. Fotama Fabiin AFTRRATIVD:
BIGGI, Carka Maats AFTRRATIVD:
051, Faman B4 asrdo ALEDATL
EALLRILH], badro ALEDATT
CRIT, Maris Dora AFTRRATIND:
2 Draaiz Fica da. AFTRHATIVE:
EARRG, L Fark AFIRRATIVD:
TAFFAFIL, Fira1ds Cansr AFTRHATIND:
GAL, Fofcls. AFTRMATIVD:
SRk, Frbamo [urkdl ALEDATT
Zit, Jages Badl ALEDATT
ZRMNLLR, Joadl L ALEDATT
| ALEDATT




200 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 25°

Vodacida Nowinal

1227 Perinde Legmlalivg - Ondisares - J0F Sisidn

CICTAMEN BN FL FE0SECTD OF LET SONRFE REGINEN RSGEALATORID OF LA REDDUDCION T
[OFERITALIIACION OF GAS LOOWADD OF FITROLED.

DO oL Ofs 619
WOTACKIM EH PARTIOULAS:

Briipeics 1102 438
Cimarsacioran: <on medlicecion.
hcisbP: Pacli: E-o i Fhoax 1E3% 1
Tipo i (UENET gkl e ks M Bagmel s e b il de e

miriers dill nerps A E Picubrcn fl Campa: TX

Proskdassc UL Sokarrala i Dmmpae O XN

Prosavies ke ficados
Presenten Mo Mantibodox
Total Presanies:

S

(:\“:\ LT ARG e b
Viotos Afmnatvos Wecosn os: ¥ > {% AFIEMATIVA




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

201

Vafacidn Nomioal

1227 Periids Legmlativg - Oidisadis - 10 Sesidn

DICTAMEN BN EL RECSTECTD DE LET 208 FE RISCIMEN RECULCTORED DE LA FEODUCCI0N ¥
{THERITALETACTON OF GAS LBOUADD DE RETROLED.

oRooy oz ofs pe
WOTACISM EH PARTECLLAR
Brticeioa 1100 438
Dbwarvacicran: won meSiiceion.
AnsbP: B Padin: 23 20 (TSI
Toper e (Hal1E -Ii-h:dﬁlu. Mdwais B da ::‘d:: il i st r—— ”

. SN

Presidsue ALK biarsba [ R
A\

A%

W
)
AR TR TN
ALEEATD
SLERESTE
AFIRMATIND
AR TRHATIN
AFTEHETTN
g \ AFIBRATING
MEATH, Koasnda Ao TR TTH
IS Wi Buksdn ALEEATD
‘ A s devrin SLERESTE
L %, v 1o Fabsle AR RHATIN G
Hob.Li Habe| Hids AFTRHATINE
SUGAN O ALCHERD, iWillans'T. AFTRHATINE
H, Faii Drmsaiz SLERESTE
HROEOG, Hascude Margaris SLERENTD
BAZ, Dive Brvcera ALERESTE




202 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 252

Vodacidae Nomimal

1’227 Perbade Legnlalive - Ondifsris - 20 Seaidn

CICTAMEN B8 FL FEDSECTD OF LET SO0 FE REGINEN REEALATORID OF LA REDOU0CION T
TDFERCTHRLITACIDH OF GA5 LBOUA DO OF RETROLED.

SO oz Ofs g1e
WOTACISH EN FRRTICLILAR
Arbicukon 340, 450 4EE
b
AnskE L Pacli: 30084 Floax 190k
Topo i (EST el e ks M M e b sl de b
s dall nEps oo ST e
Prosidas GUIRLE blurala &

Preserizs [denti Gesdoa
Preserizs Mo ldebfiesdon:
Total Preseries

My Ly

Viles Afemiivos N evesan oo

Lo Sawnckors [ s pa's ks vl por [n ﬁ'l'rllh'r.“‘.lﬁ.'l Al Cmerpe raphl (e CoRSS U Yok poF e
mepEi

LA e meended A7 IOWOL

Presarvies Mo et Eardos - 'wolom Hepaireox 14

RS LT ALY da ks

VOTACKN AFIEMATIVA

r 1 OIS
PRIV LTI

l‘—H'-'mﬂl.l\m'l




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

203

Véefacddn Noemisal

I'Z27 Perbade Legnlative - Ondifsris - 20 Seaidn

CICTAMEN B FL FEDSECTD OF LET SO0 FE REGINEN RSEALATORID OF LA REDOU0CION T
TDFERCTHRLITACION OF GAS LBOUA DO OF RETROLED.

oRoEy ozl ofs g0

WOTACIIH EN FRRTICLILAR
Articuion 40, S50y 4BE

AnsbE bl Pl 3o 20aa e 1ol

Tipooki ST pde Lupeiend i bes. MRS BEEE e e b et de e psarirca el 03 »

s dall nErps = S Pae

Fremd i CUPLE bisrrals b Deamg-ae: Mo

WS ilide WOTR

SIGATHD AN, e bin Heds BLEREATE

AESIUTE

BT

g

AL LATE

i

:
:

A BT D

AFTRFATIND:

BETRMATIND
AFTRHA TR

AFTRHA TN
A DGATESD

AFTRHATIR
AFTRHATIN
AFTRFATIND:

A DGATIAD
AFTRHATIR




204 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunion 25°

Vodacida Nowimal

1227 Perinde Legmlaling - Ondisares - 20 Simion

CICTAMEN B FL FEDSECTD OF LET SO0 FE REGINEN RSEALATORID OF LA REDOUDCION T
{EFERITALITACION OF GAS LDOUA DO OF FITROLED.

cRozy ozl ofs p1p

WITACHIM EH PARTICLLAS:

7O, 45 m M29

Obmervncicram : Articeln 459 s syprimid.

LT Paclime 22 5da Fleax 1 1201
T i {pa e i i I i bes. Ml Baidn m e b sl e bs
ke el nErps A 3 x:gf““ e
AV
Formesd i AL bsarals Dismmpaic B0 AV
A\¢
3
\ ¢
Presaniten Idaniificados '-'unqu&nﬁun <)
N N\
Prescrics Mo MenliBoarks '.!g:m;.prrn;& & s
"0\.» 2\,{}‘/ \’»\{‘\
Tzl Premarica: \&u-_\ﬁ.‘ o oy
P Ao O
Aupsie a8y
{.\. ‘” \\‘.\\
| B L0 da b ,
O e et AFIRMATIVA




22° de septiembre de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 205

VFefacidn WNomimal

12127 Perindo Legmbaling - Ondisaris - 1 Sismiin

DITTAMEN IEM FL PROSTITD D LET S0SFE REEININ REGUILATORID OF LA FEODUCCION T
TOFERCTALITACTON OF GAS LBOUADD D RETROLED.

WOTACKIM EH PARTIOULAS:
T, 4 I
Oimersaciorem: Articelo 459 s suwimis-
A b E Paclan: 300 506 Bl 151531
Tipo i abaas  pmede limsiuad e bes Bl Becmeids e b wied da e
jryrii—— e Sk Eilerleros sl Camps: 7T

. ,‘\‘\

Prosidesie LI ke a & Dummpaix B0 oA\

CRAITAR I lcags Biwer
Jiuns i

CRaTlLL, Cucsr sl

CARTAD, Has Chia

COLO [ ACDWECD, Hass T, 1> ol
DOMTL, D basiriz 23 AN TN | MollF, Matei Hds AFIEMATING
CORLITTL, Mram lals | 9 7 & WEGAT O ALCHSE, Lhaas 1. AFIEHETING:
CRHNLE, Faric: Do Spe T | Somns, Fudl Crsais BLEDATT
n:\-nl:ﬁ s:unﬁA CCAUGINTE | OABEDD, Maxede Margaris ALEDATE
FALOD, Win Akmria 4, ~[C7 AIGENTD | |PAZ, Eu Azecerm BLEGDATT
FERMAADEZ (D €1R0H IR, Crisans (> LEEMTE | SORCEESL Husk Coabe AFTRHATIVG:
FURHAACHL, Micodss &nmndsa 7 SETFFRITD | BRCRETIC, g el Al BLEDATT
GRLLNGE, Sl i iber AFTRFRATING | PRCHETTL da SAIRAA ML Dalis ADGATID
GALLTA, Sangh Aoriin SFTFRTIO |m.u:s,.4:|ru AFcam BLEDATT
GIRL Haida Caiia AILEMTD | SILFES, Faderks Aumda BLEDATT
AFIEHATING
AFIEMATING
[
T
BLEDATT
RDGAT R
i BGATID
AFIRHATING:
[T
AT




22° de septiembre de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

213

los envases de propiedad de los distintos actores
y participantes.

Art. 48. — Caracterizacion de la actividad de dis-
tribucién o comercializacion. La distribucion y
comercializacion mayorista y/o minorista de GLP se-
ran consideradas como actividades de consigna-
cién o intermediacion, al momento de calcular tri-
butos que graven el ingreso total o ingreso bruto
de la misma.

Art. 49. — Normas técnicas de aplicacion
supletoria. Hasta tanto se dicte la reglamentacion
pertinente, continuaran siendo de aplicacion las nor-
mas técnicas y de seguridad dictadas por la ex em-
presa Gas del Estado S.E. con las modificaciones
dispuestas por la Secretaria de Energia en todo cuan-

to sea compatible con las previsiones de la presen-
te ley.

Art. 50. — Orden publico. La presente ley es
de orden publico y de conformidad con ello,
derogase toda otra disposicién que se oponga
a la misma.

Art. 51. — De la reglamentacién. El Poder Ejecu-
tivo nacional debera reglamentar la presente ley en
el término de noventa (90) dias a contar desde su
entrada en vigencia.

Art. 52. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

MaRceLo A. GUINLE.
Juan Estrada.

Inserciones

1
Solicitada por el sefior senador Terragno

Vengo a dejar constancia de las razones que me
llevaron a votar negativamente algunos articulos:del
proyecto de ley sobre régimen regulatorio de la-pro-
duccion y comercializacion de gas licuado(O.D.-
619).

En la sesion del 15 di mi voto positivo en gene-
ral, por entender que, como lo declara el articulo 58,
la produccion, fraccionamiento, transporte, almace-
naje, distribucion, servicio de puerto y comercializa-
cién de GLP son actividades “de interés publico”.

Comparti el criterio de no definir dighas activida-
des como “servicio publico”, pero sujetarlas a con-
diciones que aseguren la libre competencia, la no
discriminacion, el libre acceso, la asignacion eficien-
te de recursos y la seguridad publica.

En la sesién del 22 se introdujeron modificacio-
nes al proyecto, con dictamen de la Comision de
Mineria, Energia y Combustibles (Orden del Dia N°
619), impreso el 30 de junio de 2004. Dichas modifica-
ciones fueron presentadas oralmente por el miem-
bro informante y no se distribuy6 copia de las en-
miendas que se proponian, algunas de las cuales
implicaban una alteracion sustancial del proyecto.

Algunas de las modificaciones propuestas a Ulti-
mo momento abrian, a mi juicio, la puerta a accio-
nes discrecionales del poder administrativo, en con-
tradiccion con el principio de libre ejercicio de la
actividad declarada en el articulo 6°.

Fue por eso voté en contra del articulo 7° pese a
compartir gran parte de la normativa propuesta en él.

A partir del articulo 11, comenzd a votarse por
capitulos y fue entonces que sefialé: “Esto se ha
convertido en un proyecto mdvil, sujeto a variacio-
nes orales que, desde mi punto de vista, impiden
votar responsablemente”.

En respuesta al sefior presidente indiqué que no
estaba objetando_el procedimiento de la votacidn,
porgue en verdad mi queja no estaba referida a as-
pectos procesales sino a un vicio de fondo: se esta-
ba legislando sin tener adla vista textos que acababa-
mos de ofr y cuya conveniencia era dificil evaluar
de &sa'manera:

En estas-condiciones, adelanté mi voto negativo
a-los articules 11 en adelante, indicando que esto
no implicaba necesariamente mi desacuerdo con
cada ung de esos articulos y solicité autorizacion
para insertar los motivos de mi decision.

Me permito insistir, sefior presidente, en la necesi-
dad de legislar responsablemente, disponiendo de los
textos sometidos a consideracion, asi como de dicta-
menes escritos que ofrezcan un claro y preciso ana-
lisis de las razones que aconsejan sancionar una ley.

2
Solicitada por la sefiora senadora Curletti.

Aspectos doctrinarios. Caracterizacion
del servicio publico

Todo servicio publico tiene como finalidad gene-
ral, procurar la atencién de las necesidades que ori-
ginan prestaciones dirigidas a los particulares, indi-
vidualmente o en su conjunto, que son de interés
publico y sirven al bien comun y de indole que im-
ponen que ellas deban ser, en un lugar y tiempo da-
dos, asumidas por el Estado.

Los servicios publicos pueden ser prestados por
el Estado de manera directa, bajo el control de éste
mas 0 menos activo, y otros por Ultimo pueden y
aun deben mantenerse en manos privadas.

La determinacién de asignarle a una determinada
actividad el caracter de servicio publico y su reco-
nocimiento como tal, resulta de las siguientes con-
diciones:


cquirco
Rectángulo
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1. La existencia de una necesidad o una exigen-
cia de interés publico, y que como tal afecta y com-
promete el bienestar general.

2. La decisién de la administracion publica de
asumir directa o indirectamente, la satisfaccion de
esa necesidad.

3. La circunstancia de la necesidad de que la ad-
ministracion de esa actividad se lleve a cabo, en vir-
tud de esa misma decisidn, mediante un régimen
propio, que es el que en términos generales o parti-
culares se ha previsto para aquellas actividades que
se asuman como servicio publico.

Todos los servicios publicos ofrecen una serie de
caracteristicas:

1. Continuidad

La prestacion de los servicios publicos debe ser
continuada, lo cual significa que en ningln caso
debe ser interrumpida, ya que esa continuidad con-
tribuye a su puntualidad y regularidad, asi como a
su eficiencia y oportunidad.

Quien presta un servicio pablico debe abstenerse
de realizar todo tipo de actos que puedan llegar a
atentar o afectar esa continuidad, previéndose ade-
mas que la falta de continuidad constituira una-falta
al sistema de prestacién que habra de ser sancionado
como tal.

2. Regularidad

Todo servicio publico debe ser cumplido, ademas,
de manera regular, lo cual consiste en que se lo debe
cumplir conforme a las reglas, normas y condicio-
nes que hayan sido preestablecidas para esefin o
que le sean aplicables, las cuales determinaran; en
su conjunto, la forma de prestacion de dichos ser-
vicios.

3. Uniformidad o igualdad

La uniformidad o igualdad —términos que-se los
puede considerar sindbnimos a estos fines— implica
que todos los posibles usuarios de un servicio pa-
blico tienen derecho a exigir y recibir las prestacio-
nes en que éste consista en igualdad de condicio-
nes, lo cual no se debe entender como una igualdad
absoluta, ya que no contradice éste principio el he-
cho en que en situaciones diferentes entre si, quepa
admitir la prestacion del mismo servicio en condi-
ciones desiguales.

La uniformidad o igualdad en los servicios publi-
cos no es mas que el principio de igualdad ante la
ley, consagrado por el articulo 16 de nuestra Cons-
titucion Nacional.

4. Generalidad

La generalidad del servicio publico consiste en
el reconocimiento de que todos los habitantes tie-
nen el derecho de utilizarlos, dentro de las modali-
dades establecidas, sin que se pueda negar a unos,
sin causa debida lo que concede a otros.

En consecuencia, la generalidad niega la posibi-
lidad de que haya exclusiones arbitrarias o inde-
bidas.

5. Obligatoriedad

La obligatoriedad, en éste sentido, debe enten-
dérsela referida al deber que pesa sobre quien tiene
a su cargo la realizacion de un servicio ya sea la
administracion publica, o un concesionario de pres-
tarlo necesariamente cada vez que le sea requerido
por cualquier usuario.

1. El GLP como servicio publico

La actividad de GLP, al ser definitivamente privati-
zada Gas del Estado Sociedad del Estado, empresa
que regulaba el servicio publico de gas natural y el
gas licuado de petroleo, ha pasado a ser controlada
por la Secretaria de Energia de la Nacion, hasta tanto
se dicte su marco regulatorio por ley, como se esta-
blece en la Ley Marco Regulatorio de Gas Natural.

Este desdoblamiento de la actividad ha determi-
nado una artificial diferencia de tratamiento, porque
mientras la distribticion y el transporte del gas na-
tural es considerada por ley como servicio publico,
el fraccionamiento, la distribucion y transporte de
gas licuado-de petroleo,:sin esta prevision legislati-
va, carece de tal recomocimiento.

Se-considera apropiado igualar el régimen de GLP
con' respecto altgas natural y al gas natural compri-
mido,~ya que no existen justificaciones técnicas,
ecenomicas o juridicas que determinen un tratamien-
to diferencial, como existe en la actualidad.

Enefecto, el GLP estd comprendido en la compo-
sicion del gas natural, se origina en forma conjunta
con éste y ambos pueden transportarse por gaso-
ductos —el GLP en el seno del GN- o por ductos
especiales.

En cuanto a la vinculacién con el usuario, ambos
se entregan a través de recipientes cargados en
plantas especiales, el GLP puede llegar por redes, a
través de plantas vaporizadoras, que los distribu-
yen a través de cafierias.

El usuario de gas licuado es ain mas cautivo que
el usuario de gas natural, porque mientras éste pue-
de optar entre el gas natural o el gas licuado, el usua-
rio de gas licuado carece, en el noventa por ciento
de los casos, de redes de suministro de gas natural.

El usuario de gas licuado reside en las zonas mas
apartadas del pais, y esta mucho mas desprotegido
que los usuarios de gas natural, mayoritariamente
residentes en grandes conglomerados urbanos.

* Master en administracion, derecho y economia
de los servicios publicos. Universidad Carlos Il de
Madrid. Universidad Paris X Nanterre. Universidad
del Salvador. Escuela de Posgrado Ciudad Argen-
tina.
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Si bien existe un gran numero de empresas frac-
cionadoras, el 70 % de su comercializacion se con-
centra en cinco empresas, formadoras de precios,
sobre todo por ser ademas productoras de GLP.

Sin perjuicio de ello, cabe tener en cuenta que el
monopolio no hace a la esencia del servicio publico.

Es el interés pablico, cuya satisfaccion constituye
el servicio publico, el que justifica el régimen de de-
recho publico exorbitante del derecho privado.

El monopolio es un elemento ajeno en absoluto
a este aspecto de la cuestion.?

Lo que caracteriza a un servicio publico es su fin
de satisfacer una necesidad publica. Asi ha sido re-
conocido por la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion: “El servicio publico [ ... ] presentara los mismos
caracteres juridicos que exhibe la funcién publica. Es-
tos se impondran cuando més intensa, mas general
es la necesidad publica que los crea [...] por eso debe
organizarse un régimen administrativo que responda
a esa necesidad y la satisfaga en forma continua”
(CSIN, “Fallos”: 224:706 id. 1/3/38, LL 13- 863).

Asi lo ha reconocido también el Poder Ejecutivo
nacional al establecer que es un deber esencial del
Estado nacional asegurar el abastecimiento interno
de hidrocarburos y derivados adoptando peliticas
conducentes a tal fin estableciendo que la-obliga-
cién de abastecer los productores a la industria ocal
que surge del articulo 6° de la ley 17.319 no-aféecta
el derecho de libre disponibilidad. De este modo
asegura el bienestar general. (Decreto 867/2002.)

De estos considerandos surgen dos notas tipicas
del servicio publico:

1. La obligatoriedad de la prestacion.
2. El interés publico representado el asegura-
miento del bienestar general).

Estas notas se advierten en la comercializacion
de gas licuado de petroleo.

3
Solicitada por el sefior senador Fernandez

NOTA UCOFIN N°

REF. Informacion s/Fondos Fiduciarios de Infra-
estructura Hidrica e Infraestructura del Trans-
porte

Buenos Aires, 30 de julio de 2004.

Sefior secretario:

Adjunto a la presente informacion de los Fondos
Fiduciarios de Infraestructura Hidrica e Infraestruc-
tura del Transporte, respecto a:

—Saldo actual disponible en el Banco de la Na-
cién Argentina.

!, Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Ad-
ministrativo, tomo Il, Ediciones Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1993, p. 45).

—Ingresos mensuales proyectados.
—Egresos mensuales proyectados.
—Saldos al fin de cada mes, correspondientes a
los ejercicios 2004-2005.
Sin otro particular, saludo muy atentamente.
30 de julio de 2004.

Al sefior secretario de Obras Publicas del Ministe-
rio de Planificacion Federal, Inversién Publica
y Servicios, ingeniero José Francisco Lopez

S/D.
Firma ilegible.

FONDO FIDUCIARIO DE INFRAESTRUCTURA
HIDRICA

Cuadro de ingresos-egresos: 2004-2005
En el siguiente cuadro se han volcado los ingre-
sos previstos para los afios 2004 y 2005. El saldo al
28-7-04, se ha detallado en el Anexo I, y las imposi-
ciones a plazo fijo, que componen también el saldo
se han detalladg, en el Anexo II.

Los Egresos previstos han sido suministrados por
la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién
en su informe del 18-6-04, actualizado el 29-7/04. Los
mismos se detallan; por mes y por programa, en él
Anexo 11,

FONDO FIDUCIARIO DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE-
Sisvial—-

En el siguiente cuadro se han volcado los ingre-
sos previstos para los afios 2004 y 2005. El saldo al
28-7-04, se ha detallado en el Anexo I, y las imposi-
ciones a plazo fijo, que componen también el saldo
se han detallado en el Anexo 1.

Los egresos previstos han sido suministrados por
la Direccion Nacional de Vialidad en su Informe del
29-7-04. Los mismos se detallan, por mes y por pro-
grama en el Anexo IlI.

FONDO FIDUCIARIO DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE
-Sitrans—

En el siguiente cuadro se han volcado los ingre-
sos previstos para los afios 2004 y 2005, El saldo al
28-7-04, se ha detallado en el Anexo I.

Los egresos previstos han sido estimados sobre
la base de proyectar la ejecucion de los recursos del
Sitrans hasta el 30-6-04, lo cual arroja una utilizacion
de los recursos disponibles a futuro del 98,09 %. Asi-
mismo debe destacarse, que al 28-7-04, el Sitrans
adeuda $ 85.904.589 a la Reserva de Liquidez del SIT.

* Deuda a la reserva de liquidez del SIT la suma
de $ 85.904.589.
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07/04, el SITRANS adeuda $
85.904.589 a la Reserva de Liquidez
del SIT.

(*) Deuda a la reserva de liquidez del
SIT lasuma de $85.904.589.
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ONDO FIDUCIARIO DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA

RESUMEN
GRESOS
INGRESO (en Millones) SALDO
ANO * {en Millones) Ejecutado A
i Obras | Obras {en Miliones)
Real Previsto | Covenios | PFCI ATN TOTAL Ejecutar
2002 $244 $23 — $70 $93 — $ 151
2003 $310 $85 $6 — $91 — $370
2004 | st | st | s | s30 — $66 $209 $409
2005 $322 — — — — $588 $145
* Situacion a Diciembre del aflo comrespondiente
** Valores al 30 de Junio de 2004
o ™
RESUMKEN
FondoHidrico
! 2002-2Q05
|
£ $1.500 -
z —e— Egresos
-4
2 —0- Ingresos
s —a— Saldo
£ " |
2 $1.000 '
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ANEXO |

FONDO FIDUCIARIO DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE
SALDO DISPONIBLE al 28/07/04
Estado de Cuentas

Cuentas de 1° Orden Monto
299.825/7 DGI $ 15.994,97
299.826/4 Aduana $ 1.072,39
Total 1° Orden $ 17.067,36
Cuenta Reserva de Liquidez

330.899/6 Res. Liquidez $ 4.028.028,26
Imposicién Plazo Fijo $ -
Total Reserva Liquidez $ 4,028.028,26
Cuentas SISVIAL

330.902/9 Sisvial $ 52.667.721,99
Imposicién Plazo Fijo $ 558.590.170,05
Total SISVIAL $ 611.2567.892,04
344.475/9 Fdo. Reparo SISVIAL $ 276.753,14

Cuentas SITRANS

330.900/5 Sistau ¥ 24.696.387,00
342.558/3 Sifer $ 33.862,348,43
344.743/7 Sistau Emergencias $ 2.503.809,21
332.936/6 Res Prov. Cargas $ 115.032.520,87
350.273/2 REFCP $. 1.290.475,13
332.937/3 Sislau -Acreencias Ptes Transferir $ 1.636.943,40
Imposicién Plazo Fijo $ -
Total SITRANS $ T79.112.484,04
Cuenta SISCOTA

355.941/7 Siscota $ -
Imposicién Plazo Fijo $ -
Total SISCOTA $ -
Subsistema Dec 1006/03 -Corredores Viales

349.116/8 Rutas al Sur $ 283.170,51
349.117/5 Autovia Oeste $ 299.381,14
349.118/2 Vial 3 $ 409.482,14
349.119/9 Caminos de América $ 411.726,68
349.120/5 Vial 5 $ 267.086,99
349.121/2 Emcovial $ 209.061,01
349.111/3 Cta unica Centralizadora $ 20.021.281,38
Total Corredores Viales Dec. 1006/03 $ 21.901.189,86
TOTAL GENERAL $ 716.593.414,66
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FONDO FIDUCIARIO DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE - SISVIAL

RESUMEN
o EGRESOS
INGRESO (en Millones) SALDO
. (en Millones) DISPONIBLE
. Ejecutado DISPONIBLE
Real | Previsto |Concesion| Obres ATN TOTAL Ejecutar
2001 | ser | $200 $7 — $ 207 — $5
2002 $617 | $358 $14 $100 $472 — $150
|
: R — I
| 2003 $752 $303 | $160 - § 463 — $439
| S D T o
| 2004 $451 | $435 | $24 | 2 | — $260 O $5% §475
_ i SRS B . AV
| 2005 ‘ $789 —_ ] — — |\ a4 $1.250 $14
%Y A &
* Situacion a Diciembre del afio correspondiente” o 5% <&
** Valores al 30 de Junio de 2004 g { A CAY
ARE
( RS : ‘ Al ' I
| 0 *3L
} « v Fondo Vial
| WV 2001-2005
i : \
Lz $3.500 - ,
, E —e— Epgresos ;
| 2 $30004 O Ingresos ‘
| 3 —a— Saldo 7 !
. £ $2500 - o 3.
2 i '
$2.000 4 .

$1.500 - o

$1.000

50 ‘S‘--- e
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