kebrero 9 de 2005

CAMARA DI DIPUIADOS DIX

LA NACION 7901

C. INSER{ IONES

INSERCION SOLICITTADA POR EL SENOR
DIPUTADO LIX KILETT
Posdata de ia varta enviada por el matematjco
vy fisico tucumano doctor Félix Herrera al 1y
de la Universidad de Tucuiman, profesor copfitador
publico sacional don Mario A. Marigljani

Jati del Valle, e 2005.

8 de enero

Sefior rector de la Universidad Nygpional de
Tucuinan, profesor contador piblido nacional
don Mario A Marigliani.

De mi distinguida consideracion:
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La circunstancia de glie en el plano politico 1deo-

e mi alma mater. .
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Por tado lo arriby cxpucsto, solicito al sefior rec-
tor que a la mayor/brevedad posible se adopten las
dos siguienics melidas:

- Que al doftor Femando Lopez de Zavalia se
le otorgue pos mortem el diploma de Doctor Hono-
mis Causa de lafUniversidad Nacional de Tucuman.

Quc tayf pronto se reanude el nuevo ciclo lec-
tivo, pero fijgnde fecha desde ya, en el acto de la
tocante cerenfonia se coloque una placa recordateria
en el lugar fonde se encuentran sus restos.
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3° - Como anteccdente del Ut\)r“)ﬂucut) it

Instffuto dc me que ¢l lunclo desde sits cimien-
tos/mismos.

ogandole disculpar la improlijidad de mi grafia,
oducto de mi avanzada miopia. le reitero nus dis-
inguidos saludos.

. Herrera, IDNI 3

Feélix | 612.094.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MACALUSE

Fundamentos de 12 abstencion del sefior diputade
en la votacion del dictamen de las comisiones
de Presupuesio y Hacienda y de Finanzas en ¢l
proyecto de ley cn revision por el cual se rogula el
régimen al que quedaran sujetos los bonos
emitides por ¢l Estado nacional que no hubicsen
sido canjeados segtin 1o establecido por ef deereto
1.735 de 9 de diciembre de 2004

Sefior presidente: esta iniciativa se va a volar bajo
ol supuesto de que si el Congreso establece la im-
posibibdad de que el gobierno cambie la propuesta
devada a los bonistas, los tenedores de titulos sal-
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taxative: ¢ Congreso debe arreglar la deuda inte-
r1ior y extertor del’ pais.

Fllo umplica revisar hacta dtras el ongen v legiti-

S€ deberla paoal kn segundo lugar. esta mimplicito
¢l control de las negociaciones hacia el iu(uro a 1111
de gue sea el Congreso, v no los organismos finan-
cieros mternacionales, los que momtoreen la forma
en que se negocta la deuda.

A pesar de que la Constitucion es absolutamen-
te clara, esto no se hizo. Ello no soélo lo scfiala la
Carta Magna, sino que lo plantea el jucz Balleste-
ros en un lallo que es consecuencia de la investi-
gacion de afios de Alejandro Olmos. Alll se mues-
tra taxativamente la suma de irregularidades que
originaron la deuda externa. de la cual debicron ha-
cerse cargo gobternos constitucionales, los que la-
mentablemente la convalidaron y consinticron.

Lo dicen provectos de ley de numerosos diputa-
dos —algunos del oficialismo—, que concuerdan con
propuestas que hemos hecho nosotros, en el senti-
110 dc re\'isar la deuda externa antes de continuar
saber que porcion es
Darte es ilegitima. para

il hemios
nenos

de lo> p ruos. ]lellelCS qu wtuar(\n e
hay razones suficientes para mostrar la leg
y la fraudulencia. Voy a resumir algunas de

wirmdad
Lﬂdb.

-La uneturaleza del goblemo que generd el creci-
miento desmesurade de la deuda entre 1976 v 1982:

~El haberse dispuesto someter al pais a tribuna-
les extranjeros;
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—La ley 21.305 del gobierno militar que modifico
el Codigo Penal;

~La deuda externa argentina segin los peritos dc
la causa no tiene ]UbtthdCl()n adnunistrativa, eco-
némica ni financiera v por ende los actos de endeu-
damiento son ilicitos. Ellos no pueden generar de-
rechos a favor de los beneficiarios, no puedc,n set
legitimos los resultados de los actos delictuales.

La carencia de registros de validez contable qui-
ta toda eficacia legal a las acreencias invocadas. Si
resulta ilegitima la asa de supuestos débitos ex-
ternos del endeudamiento, resultan ilegitimas todas
las renovaciones y refinanciacicnes posteriores. Si
el origen es ilegitimo no puede ser ]%mmﬁ el resul-
tado.

De los informes prouuuidos por ¢l Banco Central.
en relacion con las ndminas de acrccdores y deu-

dores del sector externo, resulta !z:
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signiticacion del ordex % ucgaron al
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1 aumento de las tasas fue impuesto por el acree-
dor cn forma unilateral, 3 a partir del plan Brady sc
establecen intereses sobre los mturewx v esto es
anatocismo que estd prohlbldo por nuestra legmd—
cion. Esto es lo que planteaban los peritos. v en el
dictamen, el juez ‘detalla diecinueve cuestiones que
¢l mismo enumera en el juicio y después recoge en
su libro.

Hace saber que muchos préstamos fueron apro-
bados por ¢l Banco Central en virtud de actas se-
cretas.

Cuar e se las o
fcr,pnwablcs el Banco Central s¢ negaron a ha-
cerlo. También se sefiula que el Banco Ce ntml no
tiene registros contables de la deuda externa y sélo
mancjaba datos de ella en forma estadistica.

Il presidente del Banco Central de aquel momen-
to, Adolfo Diz, declaré que algunos préstamos otor-
gados cstaban registrados en una libreta ncgra y
en una contabilidad paralela. El Ministerio de Eco-
nomia no llevaba ningtn registro de la deuda, ni si-
quiera pdra ines estadisticos.
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torizo muchos créditos sin ol consentimic

rectorio, lo que estaba pron' bido por la lev. Asimis-

mo, ¢l vicepresidenie, Cristian mmmermdm’ hizo o
mismo, con ¢l agravante de que el presidente del
Banco Ceniral no se entere de ello. Ademids de lo
sefialado, el ministro Cavallo estatizé la deuda pii-
vada. Tanto el directorio del Banco Cential como el
Ministerio de liconomia no realizaron estudios so-

bre las condiciones ccondmicas v financieras inter-

nacionales que aconscjaban no endeudar al pais en
ese momento.

Las autoridades de los dos organismos oficiales
desoveron los informes v las criticas que clevaron
sus propios cuerpos téenicos: la Gerencia de Inves-
tigaciones Econémicas v Estadisticas v la Gerencia
del Sector Externo. Segdn ¢l juez. actuaron con ne-
gligencia, impericia ¢ indiferencia ante el peligroso
crecimiento de la deuda.

Jil acrecentamiento de la deuda externa puvada y
publica entre 1976 y 1982 fue excesivo, pu;udlcml
y carente de significacion ccondmica, financiera y
administrativa. La deuda se contrajo durante un go-
bierno militar, v las renegociaciones con el }*ondo
Monetario Internacional, que condicionaron el en-
deudamiento, no {ueron dadas a publicidad.

Al 22 de enero de 1983, las empresas privadas ha-
bian obtenido créditos externos aprobados por el
Banco Central por veintitrés mil millones de dola-

entonta A

5 .
oo ﬁp !-;uu Aoe vainti.

1 . )
e featato
Ov Lidud i

 walver a
(s \]\\. [}

bre ud banm Cenmu sin qm, se conocieran jos mo-
tivos de esa conducta, que era irregular. El Ranco
Central pagd gastos, comisiones v honorarios ma-
vores a los usuales en cada une de los casos, sin
dar una uXpuCﬁCqu que mJ x\llﬁ\.{uu

La Unién de Bancos Suizos, al otorgar algunos
créditos, 11“ﬂuy0 para que el Fstado comprara la
Compaifiia Italo Argentmd de ‘A,Jecmu(lad, con el
agravante de que se la pagd un precio siete veces
superior al real.

El Banco Central c\ueptuo 41 Banade y al Banco
de la Ciudad de Buenos Aires de exigir los requisi-
tos legales para otorgar avalcs a grandes empresas,
que luego no pagaron sus crcd1tos debiendo ha-
cerio el Estado cn fugar de esas empresas.

Es decir que hubo una seric de irregularidades tre-
mendas que podriamos ejemplificar con un solo
caso. Intre julio y neviembre de 1976 —sélo cinco
meses— el Banco Central obtuvo créditos por vein-
tidés millones de délares, pagando un interés del
8,75 %, y de inmediato los deposité en el Chase
Manhattan Bank de Nueva York, cobrando un inte-
rés del 3.6 %.

AUth]r Y)Pr(\ ne en T{\Y‘]’](\ del tema

Hov venime

guiente pregunia: si no se respeta lo que exp‘.'ci
tanmme dice fa Constitucion, jqué acreedor sera tan
imbécil de ereer que nosotros vamos a cumplir con
una ley? Esta es la pregunta que es necesario res-
ponder para saber si ticne sentido venir aca con el
{in de votar esta ley ySurtira efecto sobre los acree-
dores o se trata de una movida “para la gilada” que
aparecera en los titulares de los diarios, para que
se grea que el presidente estd luchando contra los
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acreedores privados cuando en realidad estd nego-
ciando y haciendo otras cosas?

Cuando preguntaron a Domenico Siniscalco, mi-
nistro de economia de Italia, qué efectos podrfa te-
ner esta ley sobre las acreencias de los italianos,
contesté con un implacable grado de austeridad y
sorna. Dijo que no le preocupaba, porque toda ley
se modifica con otra ley. Creo que lo dijo de esa
forma en razén de que la cortesia diplomatica le im-
pedia decir que toda ley puede ser modificada con
un decreto de necesidad y urgencia, pues tanto los
acreedores como el ministro italiano saben que el
presidente de nuestra Nacion es proclive a ese ins-
trumento. Pero a pesar de la cortesia que tuvo, que-
da claro y denuncia el cardcter infantil de la medida
que aqui se va a tomar.

Si el Poder Ejecutivo asumié esta renegociacion
y e} presidente dijo que no habra una nueva pro-
puesta ni se movera de la adoptada, ;por qué ahora
necesita que su palabra sea reforzada por ei Con-
greso? Necesita que su palabra sea reforzada por el
Congreso porque con anterioridad respecto de la
deuda externa formuié promesas que luego no cum-
plio. Por eso, al decir en esta negociacion “me plan-
to v no me muevo” no es creible para los acreedo-
res con quienes supuestamente confronta.

Cuando asumid, el presidente comenzé diciendo
en la Asamblea Legislativa que la deuda externa era
impagable. Después mandé a su ministro a Dubali,
donde dijo que iba a haber una quita'del 75 por cien-
t0. Més tarde su jefe de Gabinete vino a decir aca

~que eso era piso y techo, y que de ahi no habrian

de moverse. Sin embargo luego se movieron y ge-
neraron la propuesta que actualmente se esta con-
siderando.

En el mes de febrero del afio pasado el presiden-
te de la Nacién también dijo que no iba a pagar al
FMI la deuda que vencia en marzo, pero finalmente
pagd. El presidente niecesita que el Congreso refien-
de a los fines de reforzar la negociacion porque su
palabra no tiene suficiente respaldo y esta devalua-
da también para los acreedores, que son mucho me-
nos inadvertidos que gran parte de los ciudadanos
argentinos.

(Por qué el Congreso tiene que actuar como ta-
parrabos de los recules y las bravuconadas del pre-
sidente de la Nacion? ;Por qu¢ el Parlamento no asu-
me la responsabilidad histérica de cumplir con lo
que establece el articulo 75 de la Constitucion, al
que constantemente se estd esquivando el bulio?

Por otro lado, ;el Congreso tiene respaldo sufi-
ciente para avalar la palabra presidencial? Acé no
sélo se devalud la moneda sino también la palabra
de la politica y el valor simbolico, politico y juridico
de las leyes. Y se los devalud precisamente votan-
do leyes como ésta, que debilitan a la institucion;
pero también se corre el riesgo de que se debilite la
negociacién que la Argentina estd llevando a cabo
con los acreedores cantando envido con veinte. Los
acreedores conocen la situacién de nuestro pais me-

jor que nadie porque la monitorean de modo per-
manenie.

LAcaso este Congreso no ha sancionado leyes
de las cuales se desdijo pocos meses después? Por
ejemplo, se sanciond la ley de responsabilidad fis-
cal y dos meses después el gobierno remiti6 un pre-
supuesto diciendo que no fa iba a cumplir, cuando
dos meses antes sostenia que el pais se caia a pe-
dazos .i esa ley no se sancionaba.

Cabe recordar también que se sanciond la ley de
intangibilidad de los depositos, sabiendo que un
mes después se iba a imponer un corralito que im-
pediria a millones de argentinos tomar sus propios
depdsiios.

Con este tipo de medidas se estd disminuyendo
el valor intrinseco que tienen las instituciones y cso
no gencra fortaleza en las negociaciones sino debi-
lidades porque no hay credibilidad interna.

Nosctros no estamos de acuerdo con la estrate-
gia que asumié el gobiemo en la deuda externa por-
que parte de la premisa de que si se tomaba como
acreedcres privilegiados a los organismos financie-
ros internacionales, éstos no iban a intervenir.en la
negociacion con los acreedores privados. Esto im-
plica suponer que los intereses de los organismos
financicros internacionales y los de los grandes
bancos no son los mismos, y este es un tremendo.
error, en el caso de que lo haya sido.

Esa ¢strategia importé no tratar en el Congreso
iniciativas sobre el origen v legitimidad de la deu-
da, no ruvestigarla. Se deanunci6 en todos los foros
al Fond, Monetario Internacionai, pero se lo asu-
mid como acreedor privilegiado. Tanto es asi que
de puestros ultimos gobiernos éste ha sido el que
més ha pagado a los organismos crediticios. A pe-
sar de ello. el FMI no hizo los reembeisos a los que
esiaba comprometido, presion¢ sobre la deuda pri-
vada y sigue haciéndoio, aunque ademds ahora pide
reforma: estructurales de segunda y tercera gene-
racién. I'sto significa que ia premisa de la que par-
tia el gobierno no se dio en esta negociacion, sin
contar por otra parte que en ef medic de eila se
convalicaron desmanejos ¥ exacciones, como por
ejemplo los de ia AFIP contra los intereses de sus
aportanics.

Cada rcestructuracién sin revision de la legitimi-
dad y el origen de la deuda implica consentimiento
y convalidacion de una de las mayores estafas eco-
ndémicas y politicas gue se han realizado en nues-
tro pais ¢n contra de los intereses del conjunto de
la poblac on.

Solicitomoes que la votacién sea nominal. No
convalidiremos con nuestro voto la estrategia del
gobierno ni el uso de las instituciones ni el esca-
moteo de ia discusion del origen de la deuda. En
este punto solicito la insercion en el diario de se-
siones de una sintesis de los fundamentos que Ale-
Jjandro Oimos plantea en su trabajo sobre la deuda
externa.
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Tampoco queremos ser instrumentos inv« lunta-
rios de las presiones que generaran los acreedores
internacionales, a los que no les asiste ningin de-
recho, porque si compraron los bonos argentinos,
con las tasas enormes que tenian, era precissmente
porque asumian el riesgo en la “timba” de I+ com-
pra. Por eso no votaremos por la negativa y nos
abstendremos: no queremos que la Argentina ter-
mine pagando mds de lo que ya excesivamente va a
pagar.

Nuestra posicién es prudente, pero no guisiera
finalizar mi exposicién sin hacer alusion a ur.a pre-
gunta que un acreedor alemén le hizo a Alejandro
Olmos cuando fue al Congreso de Alemani: a de-
fender el planteo de legitimidad de la deud:. Este
acreedor le pregunta: *;Usted estd en condi:iones
de asegurar que esta deuda es ilegitima?” ¢ uandc
Alejandro Olmos le dice que si, el acreedor le con-
testa: “Entonces, ;por qué la estan pagando’” Esta
respuesta la conoce cualquier ciudadano arrentino
de a pie; sin embargo, el Congreso todavia no ha
asumido la voluntad politica de brindarla para la his-
toria, ei presente y el futuro de nuestro pais.

La deuda externa es ilegal, ilegitiina, frauculenta
e impagable. Ha llegado la hora v el momento de
que el Congreso asuma la responsabilidad, previa a
cualquier negociacidn, de dirimir cudles son 'o0s as-
pectos legitimos y cudles no de la deuda extcrna.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENOR
DIPUTADA MONTEAGUDC

Texto del recurso de amparo present
por los doctores Alejandro Enrique
y Ricardo Daniel Marcos por el
de 12 deuda externa

El martes 28 de diciembre, se presgntd ante 2l fuz-
gado en lo Contencioso Admingstrativo ! aderal
N° 3 a cargo de la doctora Vidal/y la causa lleva el
N® 42.170/2004 y se caratula Oflmos, Alejandio E. y
otro ¢/Gobierno nacional s/Adnparo. un recurso de
amparo destinado a impedyf ia reestructuracién de
la deuda en default. En ¢f mismo, se pide ademds
se decrete la inconstityfionalidad de los dicretos
‘nimeros 319/2004 y 1/735/20604, mediante | s cua-
les se autorizé al Migfisterio de Economia de la Na-
cién a realzar toda £sa operatoria.

La presentacion/judicial de 124 fojas fue hecha por
Alejandro Olmgf (h) y Daniel Marcos, quienc: estan
investigando ¢f endeudamiento externo, impulsando
la causa N° A7.718 que tramita por ante el Juzgado
en lo Crimgdnal y Correccional Federal N° 2 « cargo
Jorge Ballestero, por la Secretaria N° 4. El
alvador Maria Lozada es el letrado patro-

sociedad controlante Delteo Internacional., El doctor
Lozada es miembro del Instituto Internacional de De-

co Switt, haciendo extensiva la mismai a su

recho Constitucional, y preside actualmente el In
tuto Argentino de Realidad Econémica.

julio de 2000, y que es materia de dos invegtigacio-
nes, que tramitan actualmente por ante e referido
magistrado, habiendo Alejandro Olmos/ prestado
nueva declaracion en una de ellas, y agompaifiado
documentos que acreditan la ilicitud de Ja misma en
su mayor parie.

Los presentantes estiman que hastg tanto no se
expida la justicia, no puede efectuarge ninguna re-
estructuracién, porque ello significarfa alterar el or-
den juridico v la division de los polderes consagra-
da por la Constitucion Nacional

Para mayor informacién dirigirs¢ a:

—olmosgaona@yahoo.com.ar,

~tgsgraficag@fiberiel.com.ar

INTERPONE RECURSODE AMPARO.
SE DECRETE INCONSTHTUCIONALIDAD.

SE DICTE MEDIDA DE NO INNOVAR
Sefior juez federal:
Alejandro Enrigue Olmgs, con domicilio real en
la calle Aradz 2401, piso fi4 “A”, y Ricardc Daniel
Marcos, con domicilio real en la calle Echeverria
5036, ambos de esta cjudad, y constituyéndolo a
los efectos legales, en Ja calle Aradz 2401, Piso 14
“A" conjuntamente cofi el letrado que nos patroci-
na, doctor Salvador Mfria 1.ozada, ante V.S. nos pre-
sentamos v como mgfjor proceda en derecho, respe-
tuosamente decimoy:
I. Que venimos
amparo contra el
nisterio de Econ

deducir la presente accidn de
oder Ejecutivo nacional y el Mi-
fa de la Nacidn, v a solicitar se
decrete en forma/expresa la inconstiticionalidad de!
articulo 65 de lafley 24.156: de la ley 25.561 y la pré-
rroga de las fgcultades conferidas por la misma al
Poder Ejecutiyo a través de la ley dictada reciente-
mente por el/Congreso de la Nacidn; y de los de-
cretos 319/2004, 1.735/ 2004 que ordenan ia rees-
tructuracidy de la deuda externa. en razoén de las
circunstangias de hecho v las razones de derecho
que a confinuacion se exponen.

II. Prgcedencia del amparo y de la accion de
inconstifucionalidad; Que tal como lo establece el
articulo/43 de la Constitucién Nacional, toda perso-
na puefle interponer accidn expedita y rapida de am-
paro, fiempre que no exista otro medio judicial mas
idongo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas que en forma actual o inminente, lesione,
resftinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilege-
d manifiesta, derechos y garantias reconocidos
p¢r la misma.

Que dada ia inminente reestructuracion de la deu-
da externa en defouli que alcanza a la suma de 81.800

~-~
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tura que trajo la revolucion cientifico-téenicafde
nuestra época, es el hecho que caracteriza al ijiun
do actual v lo distingue de todos los anteripres
Desde muy antiguo, v respecto de su oficio, £l ju
rista tiene planteado el siguiente dilema: o sgr, qui
za sin descarlo, el defensor de los privilegifs. por
que reduce su saber al arte de interpretar la oluntad
del poder, o ser, por sobre ese conocimierfto meto
dicainente parcial a que lo obliga el ejercfeio de su
profesién, un factor impulsante de la justifia (Arture
Sampayv. Constitucion y pueblo, Buenos Alres, 1973 )

No es nuestra intencion desconocerfla 1dea que
tiene el presidente de la Nacion de qylerer solucio
nar en parte Ja pesada carga de la d¢uda, ni supe
ner que existe el deliberado propésifo de agudiza
aun mas el estado de las finanzas publicas. Crec
mos, si, que existe una profunda gquivocacion en
los métodos que s¢ han clegido para salir de este
grave provlema gu ilua owaud de arrasige, y no
T\l\'\l‘Yl'll\Q

en 11||(_

de nucstm ot
como sistema.
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Tenemos plena conciencya de que existen presio
nes formidables sobre £1 gobierno del doctor
Kirchner pOY‘ pm’[:’, ade oS ()1"9"]‘:1‘4”}(3‘2 miuiliateraies
que dia a dia bacen oir fu voz para que se proceda
con urgencla a encararfla reestructuracion con los
acreedores prl,vado.s,/ ¥ fambién los mercados finan
cieros hacen saber la ymperiosa necesidad de termi
nar con ese dejfault ppreial, para acceder a Ja posi
bilidad de nuevas inyersiones. Todo ello supone una
cnorme responsabilydad que debe afrontar el Poder
Iijecutive, tratandg de no crear conflictos innece
sartos con la comyinidad internacional, que esta ex
pectante respecto /de lo que va ha hacer la Argenti
na con e] probfema de la deuda. Empero, aun
aceptando esa “frealidad” que condiciona cualquic:
provecto, no ef posible violar el orden juridico -
los preceptos donstitucionales. para conformar a Jo-
tenedores de bonos v a los bancos o gestores que
los represenfan.

Esta muy k,ldIO quc 11UCbll'd PT\JILUSIOU no es m
pedir que

tadae 14
Loaos 103

s . dostimenta
giria prima lacic e documenta

wm saflada a la causa 17.718 v a la que inves
l megacanye. Y cllo soln mdra canocerse a tr‘

) ST

gyir éxdeiantc con la I}amadzi rfccs(ruoii;,rac;on xigm
fite quebrantar ¢l orden constitucional al descono
fer la division de poderes que ¢std en la base d
westro sistema republicano.

“Justicia haga ofr su voz y, a través de la

vy Comergial d

Santo Tomas de Aquino nos decia que la co
cién de la Justicia tiene dos causas: la astucy
sapiente, que falsifica el recto enjuiciamient
violencia de los poderosos, que subvierte
¢s justo. Creemos que ha llegado la hora ¢

O (ue

cla que le acuerda nuestro texto constitucy
trole decididamente aquellos actos del y
co que han uebrantado el ordenamicAto juridico,
pata restablecer cse orden v, de ial nmyfinera, posibi-
litar que cada ciudadano obtenga lo fjue s justo, v
no sca afectado por decisiones que fmenoscaben sus
derechos v condicionan inevitablefiente su futuro.
a vuestra se-

Por todo lo anteriormente expyesto.

fioria solicttarnos:

1. - Se nos tenga por pres
los términos del articulo 43
cional. v con el domicihio ic

ntados por parle en
¢ la Constitucion Na-
al constitdo.

2. - Scmmprima al pres ! 1
de confornudad coni 1o g
321 v 498 del Codigo ProCe i s en 1o Crvil

3. - Se decrete 1o
o 319 de marzo de 4

E]N‘uh\ O nq\umnl a ]nx 'ILLIOS
tnga de clectuar cudlqu' 1er reestruc-
deuda, hasta tanto no se dicte sen-
causas penales que tramitan por ante
<'cdcra1 en lo Criminal y Lurecmonal

Secrelaria N° 4.

Derecho\ Hnmdnm v en

SU ¢ la Corte In !cramcrlc na de Derechos Hu-
manop, en caso de que sean desconocidos nuestros
derefhos a la presente accidn y su procedencia.

- Se haga lugar al amparo v se decrete la
onstitucionalidad de las normas indicadas por ser
nforme a derecho.

Proveer de conformidad es justicia.

4
INSERCION SOLICHADA POR EL SENOR
DIPUTADO TIX KLETT

1] b ¥
en la votacién del dictamen de Lu comisiones
de rresunue%to ¥ l‘l‘lLILndd y de F lnaﬂldi
el proyecto de lev en ve
se regula el régimen al que quedarmn sujetos
los bonos emitidos por ¢l Estado nacional
que no hubiesen sido canjeados segin
lo cstablecido por el decrete 1.735 del 9
de diciembre de 2004

E} Poder Ejecutivo nacional ha remitido al Con-
greso de la Nacion un proyecto de ley por el que
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se nos pide a quienes lo integramos muchas, dema-
siadas cosas, diria yo.

Se nos pide, que ratifiquemos un proceso de re-
estructuracion de la deuda en el cual, hasta el mo-
mento, no se nos habia dado m arte ni parte, a pesar
de que, por el articulo 73, mneiso 7, de la Constitucion
Nacional, corresponde a este honorable cuerpo la fa-
cullad de “arrealar ¢l pago de la deuda interior v ex-
terior de la Nacién”™

Se nos pide que convalidernos una traicidn a una
herencia culiural varias veces milenaria, cristabzada
en principios €ticos v juridicos que integran nues-
tro ser nacional mismo.

Se nos pide que seamos los coautores de una
conducta que encuadra perfectamente en la figura
definida por el articulo 937 del Codigo Civil: la inti-
midaci(".n por injusias amenazas.

. Se nos p;dc) ein ﬂrlmcr 1‘),0:11;, que rlﬁfmn SINOS
un procew de reestructuracion de 14 aeuda en el
cual, hasia ¢l momwenty, 1o se 1os navla dado i
arte ni parte, a pesar de que, por el articulo 75 mei-
s0 7 de lu \;Ullathhvﬂ)u Liubl()ual \.«\Jlx"\"‘it)bu\lu i este
honorable cuerpo la facultad de “arreglar el pago
de la deuda interior y exterior de la Nacion™.

Lamentablemente, hov eso parece constituir un
pecado menor. porque este Congreso ha venido ab-
dicando sistematicamente en manos del Poder Eje-
cutivo nactonal - haciendo uso y abusoe de la dele-
“gacion legislativa~ sus facultades propias. Y digo
lamentablemente, porque en ello estd en juego la
dignidad de este cuerpo como poder de la Nacidn.

2. Se nos pide, en segundo lugar, que convali-
demos una traicién a una herencia cultural varias
veces milenaria, cristalizada en principios éticos y
pridicos que integran nuestro ser nacional mismo.

El diputado en uso de la palabra, por un elemen-
tal deber de honestidad intelectual, debe sefialar
que hay un aspecto posilivo en la cuestion someti-
da a debate, y -decir que configura un adelanto -
tentar salir del defaulr, v abordar el pago de una
deuda que este gobierno ha heredado de gestiones
anteriores.

Pero, simultaneamente, debe lamentar que alli se
agoten los elogios, pues el propio viceministro de
Economia, en el marco del road show realizado en

If,.l]"’ ha o firmar 40 que “ul nlanrn As m.“.g ne nes gusta
Alli, A3 wiiiadialal ~i rlL\.l,(l v vl PELVANEA b\.h}u.t

ni auihxua a uu»\)uua. Pero es definitivo y 1o lo
vamos a modificar” (“Ambito Fnanciero™ del 18-01-
03). Nad tundente csa confesion de
parte para uerm cm,}'o plan. Una co nteom“ de parte,
donde cstén com p omctidos aspectos ¢ *ur“lM
éticos, y juridicos que no podemos si}eﬁcmr

En efecto, tiempo atras, en un articulo de difu-
sion periodistica publicado en un matutino de mi
provincia, nos permitimos sefialar que “si toda la
crisis argentina se redujera a un problema puramente
econdmico podriamos afirmar que nos sentiriamos
rlativamente tranquilos. Pero en los ultimos tiem-
pos hemos venido observando que, junto a la de-

e

valua.-1on monetaria, se estd produciendo una pro-
tunda devaluacion cultaral por la que conceptos que
hasta liace bien poco formaban parte indiscutida del
legad.: mas caro de nuestra milenaria civilizacién,
valen hoy menos que el peso, v gue el defunll en
lo econdmico ha sido acompafiado por un default
de la: ideas, de manera que lejos de las claras y dis-
tintas |ue propusiera Descartes como punto de par-
tida para reconstruir los criterios de certeza, se acu-
de a .olismas de la mas variada especie en el afan
de inientar justiticar lo que, a la luz de esa tradicién
culturul, es francamente indefendible”.

Y inadiamos que ello despertaba nuestra preccu-
pacidiy “porque el mundo civihizado, de quien ha a
dependder en bucna medida que el pais salga-de esta
crisle va a cevaluar no tanto-los frios ihdicadores
econ-inicos, como la capacidad de dar respuestas
intehyentes v a la altura de esos valores que com-

ponen nuestra herencia mds entrafiable™. Por eso,
nos jweguntdbames “por qué m'qus o se clevan
mas voces critieas. por qué hay tanto si]encm en

torne a esta nseudoculmm que se quwre imponer
comic verdad Yy {ue, 1o menos Jque la que caracleri-
Zara . dvcudus pasadas, es en realidad una auténti-
a anicultura”.

Un claro gjemplo de este preocupante [enomeno,
podemnos encontrarlo en los motivos con que se ha
preteudido justificar la monstruosa e indiscriminada

uit: de un 66,3 % sobre el valor nominal para el
page de la llamada deuda externa a los tenedores
de tonos argentmo; cuando, blmuhaneamenu,, se
ha wispueste pagar sin quita a erganismos multi-
laterales que tuvieron su buena cuota de responsa-
bilidad en la gestaciéon v desenlace de Ja crisis ar-
gentma. Lejos de una critica constructiva dirigida a
prestar colaboracion con la dificil tarea L que time

<

hacu pard defender esla poslclon, pues se ha que-
rido ncusar de usureros a los tenedores de bonos
nacionales, y se ha pretextado invocar el supremo
aval del valor justicia.

P v lo pronto, la acusacion es gratuita e incluso
injuiiosa, dirigida a todos aquellos tenedores de
bonus que los recibieron en forma compulsiva
(verbigracia: en pago de indemnizaciones, o cual
ocurtiera en el caso de las AFJP y FCI), o que no

1t (v vIMIaTrAT AN @11 SOmDra An-mwr. {‘rarl‘\1rvv‘ﬁr\|n'
IO VINISTON O SU COMmIPIa GIredia (Versigrady

Ao £ - o i

uu\ndyarubtag ad xuu CS COMuUnes dv xu'\«cxbluhl.

ama

30 1 TOT COnes ama

SO V0T CO

En efecto, s1 hov una persona nos prestare $ 100
par, qu¢ mafiana le devolviéramos 3 130, amparin-
dor.os en el caracter usurario del negocio podria-
mo. quizds negamos a pagarle la ganancia de $ 30,
per no podriamos rehusamos a restituirle los $ 100
que efectivamente nos prestara, mientras lo apun-
tarcinos farisaicamente con el dedo indice tildéando-
lo {e usurero, no podriamos pretender devolverle
nada mas que $ 33,7, porque aquél tendria todo el
derccho del mundo a retrucarnos: jno proclaméis
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una ¢tica que no practicais, ni pretendais en nom-
bre de la justicia despojarme de los $ 100 que efec-
tivamente os habia prestado pues vo seré todo:lo
USUrero (U ((Uerais, pero vosotros vais camino
transformaros en ladrones! Pedimos excusas por la
crudeza del lenguaje. émpleada a fines argumentales
v a despertar las coficiencias juridicas de nuestras
autoridades, pard que se reflexione sobre los erra-
dos rumbos que se han adopatado en la materia.
Porque en la crudeza del cjemplo se nos presen-
ta descarnada la devaluacion cultural a la que veni-
mos haciendo alusion, que todavia se torna mas pa-
tente a poco que se reflexiona que, absurdamente
en todo eslo se ha pretendido invocar a la justcia.
Nada mas alejado de nuestra herencia cultural
Porque la justicia, desde los va lejanes tiempos de
Ulpiano. ha sido delinida como “la constante y per-
petua voluntad de dar a cada uno lo suyo™ tal es
la sencilla férmula con que dan comienzo las

PR B )
ll’]Ql‘!l[[f/]S (“j! &‘an\t‘l'}llI(Sl l!lQ!!n'l?!T!(\ VA contenian
1 B

v gue TTenereionars
¥ que properoionary

tratados escritos sohre

el tema. Lo suyo de ud.
cuai no es una entidad abstracta, sino la cosa con-
creta que a cada uno ie e -V glie en el os
de devol
equivalente, o lo igual, « fo antes prestado. Por Ic
tanto. nvocar la justicia para negarse a restituir me-
nos de lo efectivamente pxublado es un disparate.
cuando no ¢l mas cruel de los sarcasmos.

Por ello, una renegociacién de la deuda externa
que realmente pretendiera ampararse en el valor iu<
Ubld, l(AlUl ld fUiiOSdlllell[C qu\., Pdllll (.1(4[ 1(:@011()\.41
miento del capital realmente invertido por cada te-
nedor de bonos. Solamente asi se cumpliria con el
postulado de dar a cada uno exactamente lo suyo

ucién de un

que, en este C'Nn seria por lo menos igual al precio
efectivamente desembolsade por c‘d tenedor en

la operacidn de compra de mu]o»

Es cierto que se ha echado mano de otto argu-
mento para pretender justificar la postura anuncia-
da: la capacidad de pago del pais.

Pero la capacidad de pago puede servir para jus-
tificar esperas. v alargamicnto de plazos. E incluso
previo dcuerdo con los acreedores. quitas modera
das sobre el capilal; pero quitas que, llegado esc
extremo, debieran alcanzar también a los organismos
n’udii‘iait’;i’aiux’ de crédito, v qgue, una ves as, ten
drian siempre que caloularse partiendo del bapmn

dad db pago’ de Lx nuc‘a C\lIllClUra ceondmica ar-
gentina”, e} disefio su reestriucturacion ha estado
mspirado en criterios predominantemente ccondmi
cos, olvidando los juridicos que hubieran permitido
~obtener resultados econdmicamente S‘.Dnld“k‘b pero
que al cstar inspiradas en-el valor justicia tambici
habrian posibilitado distribuir mids equitativammente las
pérdidas entre todos los tenedores de bonos, de tal

manera que todos sufriesen, proporcionalmente, la
misma peérdida con relacion al capital efectivamente
mvertido.

Para demostrar que ese discfio se ha efectuado

con -olvido de elementales principios juridicos, hay
que sefialar que la primitiva cesacion de pagos y
posterior oferta de reestructuracién, rmportan una
virtual presentacion de la Republica en concurso de
acreedores.

Ahora bien, en todo el mundo civiitzado la mate-
ria concursal se rige por un purcipio {undamental:
la igualdad de los acreedores (par condictio
creditorum), 1o que, traducido en buen romance, sig-
nifica que todos los acreedores han de soportar
igualitariamente los efectos de los acuerdos con-
cursales, dando las mismas quitas, esperas. u otras
estipulaciones al deudor comun.

A la luz de este principio, es iuridicamcn&c nad-
misible que "rgan,:;mo, tales como el FMI v Bane

Mundial ane —al aneniciar
b S ol

ine priatra (1fr1t{\g al

&),
de est ladero desastre. rec el tratamiento
de acre edore> prl\/llcgiad0s~ pues habran de recu-
G de sumvi ("Y IO en 71(“."{)1"(‘ v ")Tr‘l’*l
ntras los afiliados de las AFIP, Cluuapartlul&m de
FCI (las mas de las \ueb, wmpulsivameme obliga-
dos a recibir esos bonos) y pequefios ahorristas de
distintas nacionalidades (candidas presas de esa ne-
fasta propaganda), han de ser castigados con im-
portantes quitas y/o esperas.

ae exsle v

Pero, ademas, ahondando en la sustancia de este
principio, y conjugandoio con aquel que ordena
“dar a cada uno lo suyo”, sc advierte que la solu-
ci6n arbitrada por el gobierne ¢s manifiestamente
injusta. Fn efecto, recordando que lo suyo de cada
cual no ¢s sino la cosa concrcta gue a cada uno le
perterices, ©s necesario resaltar que no todos los
tenedores de titulos los adquiricron al mismo valor.
O sea, no 0dos 1os lenedores de titulos, aungue
sus lenencias nominales puedan ser 1guales, “pres-
taron” econdmicamente Jo mismo al pais. Hay quie-
nes los recibieron al 100 % de su valor nonunal. en
pago de indemnizaciones de toda indole; hay quie-
nes los adquirieron a precios muy cercanos al valor
nominal (por dar un ejemplo solamente, los Bonte
()2 llegaron a cotizar, en algin momento, al 98 %),
llll(l“llllblll‘d\ \1Ul\.¢11\.ﬂ)4 ‘)Ul \J\’lILA(
lellllUlUll d \dlU]Cb luu\ UclJUb \Jl,ldl €5 Cl Cdn0 de
fectuadas. va declarado el default, al 15%

Audch 105 ad

g}

or lo tanto, para respetar un MiRImO eTiterio de
equidad que obligaria a repartir Lfﬁporcmnaimeme
las pcrdldab entre todos los tenedores de bonos,
toda quita deberia haberse disefiado no sobre la te-
nencia nomiual, sino sobre ¢l valor de adquisicion
Listo era perfectamente factible, pues —al cotizar esos
bonos :en un mercado secundario transparente, en
el :que quedan registradas todas las operaciones-
es posible saber a qué precio adquirié sus titulos
cada tenedor.
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De esc modo hubiera sido posible obtener resul-
tados econdomicamente similares en lo que hace a la
reduccion del stock de deuda, porque computando
la deuda elegible paru ¢l canje por su valor de ad-
quisicién, v no por su valor nominal ya se obliene
una importante reduccioén, pero juridicamente mas
jusios; y ello, en razoén de que hubiere sido posible
diagramar quitss mas moderadas, minimizando las
pérdidas de capital de quienes los adquirieron a va-
lores mas altes, e impesibilitando que quienes los
compraron a valores mas bajos obtengan alguna
ganancia.

Porque aqui es donde cabe sefialar una parado-
ja: esta restructuracion, que en ieoria ha side pen-
sada para castigar la usura, v a los inversores bui-
tres, a muchos les va o dejar importantes premios
y beneficios. kn efecto, para dunostrarlo con un
ejemplo simple: quien adquirio el bono al 15 %, aun
cuando optare por el bono con mayor quita el des-
cuento. con una guita del 66.3 %. pero con una tasa
del R 20‘) eva a n!"t.sl 2T UNA gAn

'vjn

importante, !!;r’ando a mags del doble su inversién
vy beneficidndose con una tasa mas que interesan-
te: ﬁﬁé’idase a ello que basta u$s 50 000 puede sus-
cribir. en el denominado periodo temprano, bonos
Par, qm no sufre quitas; o también, si su {enencia
es mayor o 1gual a u$s 350.000, puede suscribir bo-
nos cuast Par, con quita del 30,1 %. Es decir, pue-
de obtener ganancias todavia mayores, perjudican-
do de paso la situaciéon de inversores de buena fe,
pues el inversor “buitre” suele moverse con mu-
cha rapidez, y la oferta de bonos Par v cuasi Par es
limitada. -

Estas no son digresiones teoricas sin asidero en
los hechos; sen realidades facilmente comprobables.
Vayan, come ejemplo, las feclaracione‘ e un eco—
nomista como mlgdel Kiguel al diario “Ambito Fi-
nanciero” del dxa de la fecha, quien tv(tualmentc ha
ez{prusadu qll‘.z bxuu }Jun 67 d\./ 1os lund 38 quE COin-
praron durante 2003 y 2004 a precios de 22 y 25 cen-
tavos —especialmente los que compraron bonos mas
ligmdos en euros o yenes, muy dificiles de vender
en el mercado— va a aprovechar el canje”.

Por c()ntraparlida quienes los adquirieron a va-
lores altos. y a menos que puedan suscribir bonos
Par por IOdd su tenem,n nommal —lo cual atento
1ab uuutdbluub.\ L{UD d,lU\/L(lll ld \)IUI ld UK/ CDL\ID U("
nos, no parece nada facil, en particular si elia supe-
ra Jog ufs 30.000- sufrirdn importantes nérdidas.

ios seran los afilia-

s que CNe UUC Rl supone
especialmente previsto pa.a estas entidades (el cua-
si Par), tiene una quita del 30,1 %, pérdida que, ob-
viamente, habran de sufrir los futuros jubilados.
Pero, ademas, el monto de emision de esos bonos,
de u$s 8.300 millones, ni siquiera alcanza para cu-
brir las tenencias de las AFJP, calculadas en unos
ubs 13.000 millones; ello significa que por el monto
msatisfecho y recuérdese que, en la puja por esos
bonos que se atribuiran conforme al criterio “pri-

o

dos a las /

gi

nero llegado, primero servido”, eventualmente pue-
den tener que competir con inversores “buitres”
tendran que suscribir bonos descuento, lo que agra-
vara las pérdidas. Por ultimo, al ser los de mas lar-
g plazo (vencen en el 2045), y contar con una tasa
de interés relativamente baja para el largo plazo
(331 %, cuando la tasa a 30 afios en los Fstados
Uhitdos ronda el 4,70 %), son los de mayor vola-
tilidad, es decir los mds sensibles a las variaciones
de las tasas de interés, por lo que un aumento de
lii» tasas de interés por parte de la reserva federal,
puede precipitar una caida brusca de su valor, y de-
Jwr, eventualmente, nuevamente descapitalizadas a
L AFJP.

En suma, la uapacxdad de pago podrd servir para

justificar esperas, alargamiiento de plazos, ¢ inclu-

s, previo acuerdo con los acreedores, quitas mo-
deradas sobre el capital; pero quitas que, llegado
e.c exiremo, debieran alcanzar también a los orga-
nesinos muliidaterales de erédito, v que, una vez mas,
tee ndqan slempre qne caicularbc namendo del capi-

Mas nunca, como hasta hoy se esta pretendien-
do, de quitas indiscriminadamente aplicadas por
irual a quienes por haber adquirido sus tiwlos a
distintos valores no se encuentran en igualdad de
condiciones, porque de esa forma se terminaria pre-
nuando a quien lo adquirié defaultcado al 15 %, v
castigando a quien lo recibié ai RO %, 90 % ¢ inclu-
so al 100 % de su valor. Lo que, en el lenguaje que
vicnen utilizando nuestros sofistas criollos defen-
sores de la postura anunciada, equivaldria a decir:
premiando al mds “usurero”, y castigando al menos
“usurero”, o a quien directamente no cabria siquie-
ra calificar de “usurero”.

Porque la jusiicia, y esto también es una verdad
que hasta no hace mucho tiempo formaba parte de
nuestra milenaria herencia cultural exige tratar como

.d de suuauone.s.

3. Se nos pide, en tercer lugar, que seamos los
coautores de una conducta que encuadra perfec-
tainente en la figura definida por el articulo 937
del Codigo Civil: la intimidacion por injustas ame-
ni7as.

E ixrcmcdiablemenlc acuden a mi mente recuerdos
d. hechos pasados. de bpocab ein las que se nos
prdia que fuéramos auiores de promesas; prome-
svs luego 1_n0m11p11d2\ por este propio C

LR

, COMO OCUITIeTa C¢
ntangibi ad dc los depdsitos. Porguc hoy se
fivs pide que seamos autores de otro tipe de con-
ductas todavia maés cuestionables desde un punto
de vista ético, pues no existe principio alguno de
derecho comin o de derecho internacional en los
termunos del articulo 939 del Cédigo Civil que justi-
fique lo que se nos pide que votemos.

iin efecto, si no basta lo hasta aqui dicho para
demostrar que la reestructuracion propuesta por el
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Poder Ifjecutivo nacional viola elementales princi-
pios ¢ticos v juridicos, v que por ello el accionar
que se nos pide encuadra en la figura de la ntimi-
dacion por injusta amenazas, voy a afiadir un «le-
mento mas: la posibilidad de “retirar” umilateralmente
“de cotizacién en todas las bolsas y mercados de
valores, nacionales o extranjeros, los bonos™ nacio-
nales cn default, que contempla el articulo 4" el
proyecto. valnera no solamente principtos de de-e-
cho internacional, sino mcluso aquéllos contenicos
en la propia ley que gobierna la emisién de much os
de esos titulos.

En muches casos. como por ejemplo sucede «on
los bonos emitidos bajo jurisdiccidn alemana sc
precisa 100 % de la tenencia de una serie para cuc
¢ésta deje de cotizar. Iin ningun caso hace falta me-
nos de 66 % para “tetirar” un titulo de las pi/an i3,
como ocurre con los emmdos bd]O ley americar

tos dias acerca de los f)orcmlmeb necesarios pira
obtener un canje exitoso.
Yo afirmo que aungue
al 100 %. el canje
ral de tna Nacion que no ha sabido estar a
de los valores y principios més clementales que -
pregnan su ser nacional mas entrafiable; y un I a-

ese porcentaje alcanvare
sera un fracaso. Un fracaso culu-
la altira

caso ceonomico, de un pais que podrda quuzéas re n-
gresar formalmente al mercado de capitales, perc a
quien nadie en su sano juicio volvera a prestar nada
durante muchisime tiempo.

Soy consciente de que. posiblemente, mi vor c-
suene solitaria en estos momentos; soy conscicuie
de que la gran mayoria de mis dignos pares v a
estar en desacuerdo con la postuwra que estoy adop-
tando.

Soyv consciente, en definitiva, de que, tal 1oz,
no va a haber hombres que me acompafien en ¢ ta
cruzada. ,

Pero me siento suficientemente acompatiado |or
los principios, aquellos bellos ideales que nos e-
garon nuestros ancestros, v eso me basta:
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en revisién
al que queﬂarmn su;et‘n ios bonos cmuiuos
por el Estado nacional que ne hubiesen sido
canjeados segin lo establecido por ¢} decreto
1.735 del 9 de diciembre de 2004
Il provecto en tratamiento, que viene con mictia
sancién del Honorable Senado de la Nacion v e

tuvo su origen en el mensaje 72/05 enviado por el
Poder Ejecutive nacional, v que Giene por objcto te-
gular el régimen al cual quedan sometidos todos
aquellos sujetos vinculados a los bonos cmitidos
por el Estado nacional que no hubiesen sido can-
jeados tal como lo establecia el L]LuLI() 1.735/04 del
nes de diciembre del afio pasado. vierie acompafia-
do de un amplio consenso en el Senado de la Na-
¢ion v no tengo dudas que aqui, en diputados. lo-
graremos el misnio consenso.

¢

ET consenso que se busca, seftor presidente, no
es solo para legiimar vna politica de Estado que
cuenta con el maximo nivel de aceptacién de parte
de todos los actores politicos, cconomicos v socia-
les nacionales. También se trata de desalentar a lo-
dos aquelios que a través de operaciones de pren-
sa 0 voceros interesados, pretenden desnaturalizar
el proceso de Lclﬁ]L diciendo que existe poco inte-

ru por parte U‘ los acxscdmes 0 que
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~Devuelve al Conoreso Nacional las facultades
que habiamos dclegado en el Poder Ejecutivo na-
cional a través de las resmotx\as leves de prusu—
puestos y compatibles cou ol witiculo 63 de lu ley
24.156 de administracion {inanciera para identifi-
car la deuda elegible en default, a electos de es-

ableeer la oferta de canje correspondicntc para
normallzar la situacion de endeudamiento total del
pais.

—IDebemos ser claros en esto, sefior presidente,
el Poder L]u,um o nacional actud en el marco de
sus competencias en las negociaciones iniciales a
través de la delegacion de las facultades que noso-
tros otorgamos. Pero todos sabemos que segln el
articulo 75 de la Constitucién Nacional, somos no-
sotros como cuerpe legislative quienes tenemos la
facultad constitucional de arreglar el pago de la
deuda mtertor y exterior tal como lo establece el in-
cso 7 de este articulo.

—Prohibe la reapertura del canje de deuda, de
acuerdo con lo previsto en ¢l decreto 1.735/04.
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—Faculta al Poder Ijecutive nacional a retirar me-
diante actos administrativos pertinentes y dentro
del marco de respeto a las normas aplicables en cada
jurtsdiceion de todas las bolsas y mercados de va-
lores, nacionales o extranjeros, todos los bonos que
no hayan sido sometidos al proceso de canje en los
términos del decreto 1.735/04.



Febrero 9 de 2005

CAMARA DE DIPUTANOS DE TA NACION

7959

-El proyecto contempla ademas la remisién por
parte- det Poder Ejecutive nacional al Congreso de
la Nacion un informe donde se refleje los efectos
del canje y los nuevos niveles de deuda v la reduc-
cion de la misma, es decir, el informe dard cuenta de
la relacién existenic entre deuda publica v produc-
to bruto mterno v el flyjo de afectacion de los ser-
vicios de la deuda publica, en virtud de la finaliza-
cién del proceso de canje.

—En su articulo 6° establece la necesidad de que
los bonos dei Estado nacional clegibles por el de-
creto 1.735/04 que fueran depositados por cualquier
causa o titulo a la orden de los tnbunales de cual-
quier instancia o jurisdiccion y cuyos titulares no
hubieran adherido al canje o no se hubieran mani-
festado en contra al respecto, se canjeen por bo-
nos Par 2038.

‘s decir, sefior presidente. que lo que el proyec-
to en debate propone es poner de cara al mundo y
con todo el re ﬂﬂ‘ld‘ de los distintos
ticos con re r 5
pos1b111dadc\ de pago
es la unica y la posible

sectores poli-

e nuestro pa1< Dsta oferta
Si no se acepta este canje
el bono entrard en el circuito residual, marginal v
periférico de los denominados bonos basura.

Creo, con toda honestidad, sefior presidente,
que si logramos un buen resultado, como lo de-
seamos todos aquellos a los que nos interesa que
.l pafs le vava bien, serd uno de los ajustes mas
importantes en materia de deuda puablica en la his-
toria del pais.

Creo también que el Congreso de la Nacion, nue-
vamente estd dando una muestra de madurez politi-
cay que ha entendido que en temas tan cruciales
para el futuro de nuestro pueblo, las me7quindadcs
politicas v las logicas diferencias deben dejarse de
lado, para apoyar una politica que ha demostrado
una fuerte conviceion en matenia de negociacion de
la deuda cxtemna.

Por estos fundamentos. sefior presidente, es que
voy acompafiar junto con toda mi bancada con el
voto positivo este provecto de ley.

Manuel J. Baladroén.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADC GIOJA
Fundamentos del apoyo del sefior diputado

_ al dictamen de fas comisiones de Presupuesio

y Hacicnda y de Finanzas o ¢l proyceto de ley
en revision por el cual se regula ¢l reglmen al que
qucdarla.. sujctos los bonos emitidos por ¢! Estado

“nacional que no hubiesen sido canjeados segun

lo esiablecido por el decreto 1.735
del 9 de diciembre de 2004

La iniciativa del Poder Ejecutivo, que viene con
media sancién del Senado, establece un régimen ju-

ri fico para los bonos emitidos por el Estado nacio-
nal. que no hubiesen sido canjeados de acuerdo a
le: normativa de restructuracién de deuda publica,
pesta en marcha por el gobierno nacional. para sa-
li. del default (decreto 1.735/04).

La reestructuracion encarada es integral, posible
en orden al crecimiento y la equidad. Respeta la de-
ci1510n de la sociedad argentina de cumplir con sus
obligaciones y de mejorar la situacién de los acree-
dores en la medida que ello sea a la par de un me]o-
remtento de la situacion econémica de la poblacion
argentina. En razon de ello el proyecto tiene como
onjetivo central, afirmar la decisiéon que la oterta de
canje no admite mejoras por lo tanto debe conside-
rarse definitiva.

Ante el tratamiento del presente provecto es da-
b. destacar el apoyo casi unanime de las distin-
te: fuerzas politicas en el Congreso Nacional, asi
1o también conviene mencionar aspectos im-
portantes de esta ne )0 facion que nos lievan a

raf: re .,emajc., a saber: a)
1o ;egocmx;!(,\.n post-defondl de la deu-
d publ;«.a se esta realizando con una eris
t iinidad, es decir con una publicidad del proce-
so de negociacién, como nunca ha ocwrrido antes.
S,lo basta con entrar a las paginas web del Mi-
nisterio de Economia y Produccion para obte-
n.-r toda la informacion que se requiera. 5) La qui-
te. del monto a pagar respecto del total de la deuda
e altamente beneficiosa para la Argentina. ¢) El
dingrama de vencimientos de ios bonos ofrecidos
e canje tiene que ver con la posibilidades finan-
c.cras reales de pago del Estado nacional, que de
a-uerdo a las condiciones oscilan entre los 25 y
4 afios de plazo. d) Se dispone la emision de va-
lores negociables vinculados al PBI que definen
c.aramente que el cumplimiento de las obligacio-
n-s se relaciona con el crecimiento de la econo-
nmia real. e) El tratamiento de la presente norma.
por este Congreso, restituye el mandato consti-
tucional que establece la facultad del mismo so-
bie el destine de los fondos piblicos, por lo que
iiis condiciones en que deberan regirse el proce-
s de restructuracion por canje queda bajo la res-
p nsabilidad del Parlamento argentino. f) La apro-
b,(vié‘ﬂ d.:_: }3 nrp:pnip 1'111'91'9Hv'1 g h‘) r‘nncnlidnr
li senda en que se encuentra empefiade el gobx
no nacional de dar una imagen consensuada por
tovdos los flicos serics de la
n. ante el

D
il vztal p

hn storico.

Por ello. porque pertenecemos a un gobictnio que
¢ 1a dispuesto a reconstruir la Nacion de manera
digna vy justa, es que vamos a votar favorablemen-
t- este proyecto de ley.

Juan C. Gioja.
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INSERCION SOLICTTADA POR EIL SENOR
DIPUTADO VANOSSI

Fundamentos de la abstencion del senor diputado
en la votacién del dictamen de las comisiones
de Presupuesto'y Hacienda y de Finanzas
en el proyecto de ley cn revision por el cual
se reguia el régimen al que quedarian sujetos
los bonos emitidos per el Estado nacional que no
hubiescn sido canjeados segin lo establecido por
el decreto 1.735 del 9 de diciembre de 2004

Buenos Atres, 8 de {ebrero de 2005,
Al sefior presidente de la Honorable Camara
Diputados de la Nacion, don Eduardo Camafio
S/D.
De mi mas alta consideracion:

An[g el Um'u to del provecto de Ie\ remifido

=clitivo nacional atinenie af III(iIIt|l

zereedory

stenerme en

"\JOulduxi)l""’ de
Jda vez (ue ¢l 'umg,rem nune
orgz’mioa reglamentaria en sentido

du.lo una 1*y

contraric o restrictivo del ejercicio de esas incum

bencias. Hasta el presente, la regls general ha sido
que el Congreso reserve su intervencion para el mo
mento de la aprobacion del presupuesto anual.
Ademis, la propuesla legislaiva que ahora —caso
puntual- presenta el Poder Fjecutivo nacional, puc
de resultar inconveniente si en semanas mds cam
biaran las condiciones de la negociacion: en un casc

asi, el Congreso veria con asombro que la ley seriv

LICH anQiil EAA)

violada o tendria que derogarla “de apuro™ (hay
ejemplos cercanos, cuando al estallar la crisis, se
desbordaron los catces normativos que regian la
intangibilidad de los depodsitos y hasta la propia
convertibilidad de la moneda).

Por lo demas, estimmo que, por el articulo 27 de la
Convenciéon sobre Tratados Internacionales (cono-
cida como “el tratado de los tratados™ o como Con-
venieion de Viena sobre Régimen de los Tratados vy
convenios internacionales) s¢ desprende categéri-
camente quc anle cualquier contlicio o demanda
contra el Estado argentino, éste no podria alegar su
derecho publico “mterno™ para desentenderse de
sus compromisos “externos”. Es pues evidente el
valor muy relative que puede revestir la ley proyee-
tada, con relacion al derecho internacional vigente:
habida cuenta que dicha convencion fue incorpo-
rada al orden juridico argentino por laley 19.865 (Bo-
letin Oficial 1i/1/73) v, teniendo presente que de

| 4 (‘1 ms-

las le-

+ la u\xnm

gativa 1o pucdc‘. lc\. antar la h-
dc que hemos practicado una a\,‘umu )

nista” en el momento mas diticil v delicado

negociacion Hevada adelante con tanto empefio v
nn.rmnalnn por o ministro K.m(‘rm anan

Ls por etlo que solicito autorizacion de la Hono-
rable Cémara para la abstencion en la votacion de
dicho proyceto.

Con tal motivo, saiudo al sefior presidente muy
cordialmente: rogéndole quiera tener a bien dispo-
ner la msercion de la }"erCﬂt(. en el diario de sesio-
nes de la Honorable Camara.
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