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de las Camaras tenga el manejo de la DAS du-
rante dos o tres afios.

En consideracidn.

Tiene la palabra el seficr diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: a efectos
de no prolongar el debate sobre este proyecto
de ley seré breve.

Nosotros estamos de acuerdo con la ini-
ciativa en consideracion, a la que juzgamos
razonable. No obsiante, quiero sefialar que
oportunamente propusimos la creacién de una
comisién bicameral para revisar lo actuado
por la DAS a fin de evitar que periddicamen-
te los sefiores diputados tengamos que po-
nernos a analizar como se sanean las finan-
zas de una obra social que, segin nos plantean
nuestros asesores y los trabajadores, no fun-
ciona bien en la Capital Federal y mucho
menos en el interior del pais, donde los com-
pafieros pagan a nivei de un sistema de salud
prepago y obtienen la peor de las asistencias.
Por eso, hacemos hincapié en que se ponga
la lupa sobre los nimeros.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en general y en particular el articulo Ginico del
proyecto de ley. :

-Resulta afirmativa.
~El articulo 2° &5 de forma.

Sr. Presidente {Camanio). — Queda definiti-
vamente sancionado el preyecto de ley.!

Se comunicara al Poder Ejecativo y se dara
aviso al Honorable Senado.

9

REGIMEN SOBRE CANJE DE BONGS
EMITIDOS POR EL ESTADO NACIONAL

Sr. Presidente (Camaifio}. — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto y Hacienda y de Finanzas en ei pro-
vecto de ley en revision por el que se regula el
régimen ai que quedaran sujetos los bonos emi-
tidos por el Estado nacional que no hubiesen
sido canjeados seglin lo establecido por el de-
creto 1.735 del 9 de diciembre de 2004 (expe-
diente 282-S.-2004).

! Véasc el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag.
7871.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Finanzas han considerado el proyecto de ley veni-
do en revision del Honorable Senado por el cual se
regula el régimen al que quedaran sujetos los bo-
nos emitidos por el Estado nacional que no huabje-
sen sido canjeados segin lo establecido por el de-
creto 1.735 del 9 de diciembre de 2004; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dar4 el miembro informante, aconsejan su
sancion.

Sala de las comisiones, & de febrero de 2004.

Carlos D). Snopek. - Rodolfo A. Frigeri. -
Miguel 4. Giubergia. -~ Vicior
Zimmermann. — Rafael 4. Gonzdlez. -
Enrigue Tanoni. - Gustavo Marconato.
- Gumersindo F. Alonso. - Daniel A.
Basile. — Roberio G Basualdo. — Noel
E. Breard. — Daniel Carbonetto. —
Marina Cassese. - Victor H. Cisterna.
- Juar C. Correa. - Jorge C. Daud. -
Maria G. de la Rosa. - Silvia G
Esteban. — Patricia S. Fadel. — Daniel
Q. Gallo. — Juan C. Gioja. — Julio C.
Gutiérrez. — Cinthya G. Herndndez. -
Roberto R. Iglesias. — Oscar S.
Lamberto. — Horacio F. Pernasetti. -
Humberto J. Roggero. — Héctor R.
Romero. - Anibal J. Stella. — Alicia E.
Tate. — Juan M. Urtubey. — Gerdniino
Vargas Aignasse. — Alberto A. Coio.

En disidencia total:

Guillermo M. Cantini.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Presupuesto v Hacienda v de
Finanzas en la consideracion del proyecto de ley
en revisién por el cual se regula e régimen a! que
quedaran suietos los bonos emirides por el Estado
nacional que no hubiesen sido canjeados segin 1o
establecido por el decreto 1.735 del 9 de diciembre
de 2004, cuyo dictamen acompafia este informe y
que se somete a la sancion definitiva de esta Ho-
norable Cémara, han aceptado el espiritu de la san-
cién del Honorable Senado, y acuerdan en que re-
sulta innecesario abundar en otros conceptos que
los expuestos en éi.

Carlos D. Snopek.
Buenos Aires, 3 de febrero de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado. en


cquirco.dip
trabajadores repre- 9 Finanzas en la consideración
podrá croo- en revisión por el
REGIMEN SOBRE CANJE DE BONOS
EMITIDOS POR ELES'IADO NACIONAL
riecutivo. establecido por el decreto
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la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ey
que paso en revisién a esa Honorable Camara;

Ll Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° - Sin perjuicio de la vigencia de 'as
normas que resulten aplicables, fos bonos del Eva-
do nacional que resultan elegibles para el canje cva-
blecido en el decreto 1.735 del 9 de diciembre de 2004,
que no hubiesen sido presentados al canje segun lo
establecido en dicho decreto, quedardn sujeis
adicionalmente a las disposiciones de la presente ly.

Art. 29 - El Poder Ejecutivo nacional no pod4,
respecto de jos bonos a que se refiere el articuic 1°
de la presente, reabrir el proceso de canie estable-
cido en el decreto 1.735/04 mencionado.

Art. 3° — Prohibese al Estado nacional efectnar
cualquier tipo de transaccion judicial, extrajudic al
o privada. respecto de los bonos a que refiere el
articuto 1° de la presente ley.

Art. 4° — El Poder Ejecutivo nacional debera, dea-
tro del marco de las condiciones de emisién de !3s
respectivos bonos, v de las normas aplicables «n
las jurisdicciones correspondientes, dictar los as-
tos administrativos pertinentes y cumplimentar lis
gestiones necesarias para retirar de cotizacién «n
todas las bolsas y mercados de valores, nacionalss
0 extranjeros, los bonos a que se refiere el articuio
anterior.

Art. 5° - El Poder Ejecutivo nacional remitira al
Honorable Congreso de la MNacién un informe que
refleje los efectos del canje y los nuevos niveles «e
deuda y reduccién de ia misma.

Art. 6° - Sin perjuicio de io establecido precedi-
temente, ics bonos dei Estado nacional elegibies e
acuerdo a lo dispueste por el decreto 1.735/04, d -
positados por cualquier causa o titulo a la orden e
tribunales de cualquier instancia, competencia y j-
risdiccion, cuyos titulares no hubieran adherido 1l
canje dispuesto por el decreto antes citado o no hi-
bicran manifestado, en forma expresa, en las respe -
trvas actuaciones judiciales, su voluntad de no ad-
herir al mencionado canje antes de ia fecha de ciere
del mismo, segiin el cronograma establecido por
referido decrsto 1.735/04, quedardn reemplazadcs,
de pleno derecho, por los “benos de Ia Republica
Argentina a la par en pesos STEP UP 2038”, en lus
condiciones establecidas para la asignacion, liqui-
dacién y emisién de sales bonos por el decreto
1.735/04 y sus normas complementarias.

Fachltase al Ministeric de Economia y Producciin
a dictar las normas complementarias que fueren ne-
cesarias para instrumentar e} reemplazo dispuesto
en ¢l presente articulo,

Art. 7° - Ratificase el decreto 1.733 del 9 de -
ciembre de 2004,

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Banrmi O. Sciorn.

Juan H. Estrada.
Secretaric Parlumerniiario det Serade

Buenos Aires, 2 de febrero de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Vuestra Honora-
bilidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley en virtud del cual se regula el
régimen al que quedardn sujetos los bonos emiti-
dos por el Estado nacional que no hubiesen sido
canjeados segiin lo establecido por el decreto 1.735
del 9 de diciembre de 2004.

Cabe recordar, en primer término, que por la si-
tuacion de excepeién que vivié el pais a fines del
afio 2001 y a principics del afio 2002, el Honorable
Congreso de la Nacion declard. con arregio a lo dis-
puesto en el articulo 76 de ia Constitucidn Nacional,
la emergencia puiblica en materia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria, delegande en
el Peder Ejecutivo nacional un conjunto de taculta-
des por medio del dictade de la ley 25.561, la que
regird hastz el 31 de diciembre de 2005 en virwud de
ta prorroga establecida en la ley 25.972.

Asf también, por fas leves 25.565, 25.725, 25.827
¥ 25.967, de presupuesto de los ejercicios 2002, 2003,
2004 y del presente ejercicio, respectivamente, se
dispuso el diferimiento del pago de ias obiigacio-
nes de deuda publica nacional alli identificadas.

Por otra parte el Poder Ejecutivo nacional, en vir-
tud del articulo 65 de la ley 24.156 se encuentra
facultado para reestructurar la deuda piibiica en ios
términos de dicha norma.

En cuimplimiento de las mencionadas disposicio-
nes legales, a partiv de mayo de 2002 el entonces
Ministerio de Fconomia comenzé una etapa de con-
tactos con los tenedores de instrumentos de la deu-
da puablica nacional, cuvos pagos se encuentran
diferidos, a fin de definir la operacion de reesiruc-
turacién de dicha deuda.

Como resultado de tales gestiones, se elaboraron

los lineamientos para una propuesta de reestructu- -

racién de la deuda publica con vencimientos impa-
gos, en funcién de la imposibilidad del Estade
nacicnal de atenderla en los actuales términos con-
tractuales y de la necesidad de relacionar explicita-
mente la capacidad de pago con un crecimicnto sus-
tentable, creacién de empleo y reduccion de la
pobreza.

El Poder Ejecutivo nacional. con el objeto de con-
selidar la situacién financiera del Fstado nacional y
de normalizar las relaciones con los acreedores,
implementd la cperacién de reestructuracién de Ja
deuda mediante los decretos 1.733 y 1.735, ambos
de fecha 9 de diciembre de 2004. A tal {in, se autori-
z0 la reestructuracion de la deuda objeto de diferi-
miento, mediante una operacién de canje de la
misma por un conjunto de nuevos insirumentos re-
presentativos de la deuda piblica nacional en
pesos, dolares estadounidenses, euros y yenes ja-
poneses juntamente con un instrumento derivado,
vinculado al crecimiento de! producto bruto interno,
denominado “valor negociable vinculado al PBI”.
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Debe seitalarse que, frente a las politicas de
sobreendeudamiento anteriormente seguidas en ma-
teria de manejo de la deuda soberana, la reestructu-
racion contemplada en el decreto 1.735/04, se ha
basado en la real capacidad de pago del Estado na-
cional.

A partir del dictado de la ley 25.917 que implemen-
t6 el régimen federal de responsabilidad fiscal, ha
quedado establecido el elemento basico de la poli-
tica macroecondmica en curso. El camino elegido
para la reestructuracién de la deuda trata de lograr
la maxima aceptabilidad del mercado dentro de lo
més importante que es ia sustentabilidad.

La reestructuracion encarada es integral —dificil
y compleja— pero la Gnica compatible con un pro-
ceso de crecimiento y de equidad continuado. La
oferta realizada muestra la decision de la sociedad
argentina de atender sus obligaciones y de mejorar
la situacién de los acreedores en la medida que elio
sea a la par con el mejoramiento de la situacién eco-
némica de la poblacién argentina. Por todo elio es
que la oferta de canje no admite mejoras y debe
considerarse definitiva.

En otro orden, v no obstante lo referido anterior-
mente, asi como también la diversidad de opeiones
ofrecidas a los acreedores para que procedan al can-
je de los benos de su propiedad emitidos por el Es-
tade nacional, es probable, tal como habitualmente
ocurre en los mercados financieros internacionales,
que un porcentaje de ellos no se someta a la opera-
cién de canje en los términes del decreto mencio-
nado en el parrafo anterior.

Por etlo, ¢l proyecto que se eleva a vuestra con-
sideracion propone gue el Honorable Congreso de
la Nacion resuelva sobre el particular, en virtud de
que conforme al articulo 75 de la Constitucién Na-
cional e corresponde, entre otras, la atribucidn de
contraer empréstitos sobre el crédito de 1a Nacion,
arreglar el pago de la deuda inferior y exterior de la
Nacion y fijar anualmeite el presupuesto general de
gastos y célculo de recursos de la administracion
nacional.

A tales efectos se eleva el proyecto de ley ad-
junto en mérite a que, segin lo adelantado, la pro-
puesta de reestructuracion realizada por la Republi-
ca Argentina es la unica que se compadece con la
real capacidad de pago de nuestro pais, por lo que
se estima oportuno estabiecer que el Poder Ejecuti-
vo nacicnal no podra, respecto de los bonos a que
se refiere el articulo 1° del proyecto de ley adjunto,
reabrir el proceso de canje establecido en el decre-
to 1.735/04 mencionado.

Se establece asimismo la prohibicion al Estado
nacional de efectuar cualquier tipo de transaccién
judicial, extrajudicial o privada, respecto de los be-
nos mencionados. En este sentido y complementan-
do lo expuesto precedentemente, por el proyecto ad-
junto se encomienda al Poder Ejecutivo nacional,
dentro de las condiciones de emisién de los respec-
tivos bonos y ias normas apiicables en las jurisdic-

ciones correspondientes, realizar las gestiones ne-
cesarias y dictar los actos pertinentes para retirar
los bonos que no se hubieran presentado al canje,
de la cotizacién en todas las bolsas y mercados de
valores nacionales y extranjeros. Tedo ello, en con-
cordancia con lo establecido sobre los riesgos rela-
cionados con los bonos a que se refiere el articulo
i° del proyecto de ley que se acompaila, en los do-
cumentos de oferta aprobados por el decreto men-
cionado y presentados ante las autoridades regula-
torias de las jurisdicciones relevantes.

Por Gltimo, el proyecto de ley contempla la situa-
.16n de los bonos que, por cualquier causa o titulo,
.e encuentren depositados a la orden de tribunales
Je cualquier instancia, competencia o jurisdiccion,
-n los que sus respectivos titulares no hubieran ad-
nerido al canje propuesto o no hubieran manifesta-
1o su oposicién a adherir al mismo, dispeniendo que
qjuedardn reemplazados de pleno derecho por bo-
10s discount en pesos. Ello en aras de proteger ¢l
-alor econdmico actual que dichos titulos represen-
an, dado que los titulos elegibles que no sean ofre-
‘idos podran permanecer en mora indefinidamente.

En razén de lo manifestade, confio en que vues-
wa honorabilidad dard curso favorable al proyecto
Wljunto, a fin de posibilitar una solucién adecuada

ecudnime para la dificil situacion expuesta, dando
asi por concluida la etapa de reestructuracion de la
deuda soberana.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
viensaje 72

Nistor C. KiRCHNER.
Alberto 4. Ferndndez. - Roberto Lavagna.
1! Senado y Camara de Diputados,...

Arxticulo 1° - Sin perjuicio de la vigencia de las
normas que resulten aplicables, los bonos del Esta-
dv nacional que resultan elegibles para el canje es-
tublecido en el decreto 1.735 del 6 de diciembre de
2104, que no hubiesen sido presentados al canje se-
¢ lo establecido en dicho decreto, quedaran su-
jutos adicionalmente a las disposiciones de la pre-
cente ley.

Art. 2° - El Poder Ejecutive nacional no podra,
respecto de los benos a que se refiere el articulo 1°
C¢ la presente, reabrir el proceso de canje estable-
cido en el decreto 1.735/04 mencionado.

Art. 3° — Prohibese al Estado nacional efectuar
Cualquier tipo de transaccion judicial, extrajudicial
¢ privada, respecto de los bonos a que refiere ¢l
articulo I° de la presente ley.

Art. 4° — E| Poder Ejecutivo nacional debera, den-
tro del marco de ias condiciones de emisidn de los
respectivos bonos, y de las normas aplicables en
{us jurisdicciones correspondientes, dictar los ac-
tos administrativos pertinentes y cumplimentar las
gestiones necesarias para retirar de cotizacion en
tdas las bolsas y mercados de valores, nacicnales
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o extranjeros, los bonos a que se refiere el articulo
anterior.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo nacional remitira al
Honorable Congreso de la Nacidn un informe jue
refleje los efectos del canje y los nueves nivele- de
deuda y reduccidn de la misma.

Art. 6° — Sin perjuicio de lo establecido preceden-
temente, los boneos del Estado nacional elegibles de
acuerdo a lo dispuesto por el decreto 1.735/04. le-
positados por cualquier causa o titulo a la orden de
tribunales de cualquier instancia, competencia y ju-
risdiccién, cuyos titulares no hubieran adheride al
canje dispuesto por el decreto antes citado o no hu-
bieran manifestado. en forma expresa, en las respc-
rivas actuaciones judiciales, su voluntad de no ad-
herir al mencionado canje antes de la fecha de cicve
del mismo, segin el cronograma establecido por el
referido decreto 1.735/04, quedaran reemplazad.s,
de pleno derecho, por los “bonos de ia Republica
Argentina a la par en pesos Srep up 20387, en tas
condiciones establecidas para la asignacion, ligui-

dacion y emisién de tales bonos por el decrcto |

1.735/04 y sus normas complementarias.

Factltase al Ministerio de Economia y Produccicm
a dictar las normas complementiarias que fueren n2-
cesarias para instrumentar el reermaplazo dispue«o
en el presente articulo.

Art. 7° - Ratificase el decreto 1.733 del 9 de di-
ciembre de 2004.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTOR C. KIRCHNER.
Alberto A. Ferndndez. - Roberto Lavagna.

Si. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujur

Sr. Snopek. — Seflor presidente: cuando ve -
nia a esta sesion recordaba que cuando discuti -
mos el tltimo presupuesto nacional, donde esta
ban en juego airededor de ochenta mil millone:
de pesos, traje conmigo voluminosas carpetas
Ahora, ep cambio, traigo una carpeta muy pe
quefia para tratar un tema que involucra ochen
ta y un mil ochocientos millones de ddlares,
consideramos la deuda elegible correspondien-
te con intereses hasta el 31 de diciembre dc
2001, o a mas de ciento dos mil millones de do
lares, si tenemos en cuenta los intereses hasta
junio de 2004, de lo que se habia habladc en
algun momento. El mensaje v proyecto de ey
del Poder Ejecutivo es ciertamente concreto.
preciso, definido y muy claro; consecuentemen
te, no requiere demasiadas explicaciones.

No cbstante, vale la pena que hagamos un
pequefio racconto de la situacion, de la cuantia

de la deuda publica argentina y de cuél es la
parte de la deuda elegible que ha sido sometida
al canje. También es necesario que muy breve-
mente desgranemos algunas cuestiones que tie-
nen que ver con ciertas afirmaciones de sefiores
diputados que hemos escuchado por alli, en los
corrillos, o ha sido publicada en alguna prensa.
A fines del afio 2004, la deuda publica nacio-
nal ascendia a 183.700 millones de délares, de
los cuales 78.100 millones —alrededor dei 43 por
ciento del total— se encontraban en situacion
que podriamos definir como normal, mientras
105.600 millones, es decir, el 57 por ciento res-
tante, se encontraban en lo que podriamos de-
nominar una situacion de caracter irregular.

La deuda publica total representaba el 121
por ciento del producto bruto interno. Me refie-
ro siempre al afio 2004. dado que el afio en cur-
so recién se inicia y por jo tanto todavia no po-
demos decir a cudnto asciende el PBI. De
manera tal que si nuestro gobierno —me refiero
no solo al Poder Ejecutive sino también al Le-
gislativo, y no sélo al gobierno de este biogue,
sino al de todos los argentinos— logra reestruc-
turar ¢l 66 por ciento de la deuda elegible, el
total de la deuda publica se reduciria en conse-
cuencia a alrededor de ciento cuarenta y nueve
mi! millones de délares. Por supuesto que ésta
no es una cifra menor, pero ciertamente coio-
caria la relacion entre la deuda piiblica en situa-
cidn normal y la deuda publica tota! en vaiores
mucho mas razonables que los actuales.

Asimismo, la refacion entre ia deuda pibli-
cay el PBI disminuiria a alrededor del 88 por
ciento. Sin embargo, la carga de deuda segui-
ria siendo alta; esto hay que decirio con todas
las letras. No vamos a sobreactuar aca dicien-
do: “jAleluya! jAlcluya! [ Tenemos soluciona-
do el problema!” La carga de deuda sigue sien-
do alta, permaneciendo por encima del nivel
anterior al default. No obstante, ei vencimiento
promedio de la deuda priblica seria comparati-
vamente mas extenso respecto de otras eco-
nomias emergentes que tuvieron dificuitades
como las nuestras o aun peores, o que incluso
hoy, sin tener dificultades, ticnen una abultada
deuda publica total.

Es cierto también que la carga de intereses
aumenta ligeramente, comparado con ¢l valor
actual. Pero seguird por debajo del 3,6 por cien-
to del PBI registrado en el aio 2001, y el costo
promedio de la deuda publica ascendera aproxi-
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madamente al 2,3 por ciento del PBI compara-
do con el 6,7 por ciento anterior al defuult.

Con este breve esquema. sin duda muy redu-
cido, debemos decir que el Poder Ejecutivo na-
cicnal envia este proyecto de ley al Congreso
por el que se establece el régimen legal bajo el
cual van a quedar sujetos aquellos bonos de la
deuda publica que no hayan sido presentados al
canje el dia del vencimiento establecido.

Lo que est4 hactendo el Poder Ejecutivo es
cumplir la tarea que el Congreso le ha enco-
mendado en determinado momento. En este
sentido, quiero desvirtuar también esas cuestio-
nes que se suelen decir por alli acerca de la
delegacion de facultades y demas cosas. El
Congreso de la Nacion no ha delegado ninguna
facultad en esta materia sino que ha encomen-
dado ai Poder Ejecutivo nacional determinados
deberes y tareas a realizar, muy concretas y
muy especificas, teniendo en cuenta las sucesi-
vas feyes de presupuesto de los afios 2001, 2002,
2003 v 2004, coincidiendo por otra parte con
una legislacién mas de fondo.

El Poder Eecutivo viene y nos dice: estoy &
punto de concluir la tarea que se me encomen-
ddé y en consecuencia vengo a pedir ai Congre-
so que por una ley establezca cual va a ser el
régimen en ¢! que van a quedar los bones, tal
como sucede con cualquier reestructuracion de
deuda en el mundo, y me refiero no sélo a las
deudas soberanas de los Estados sino también
a las deudas que provienen, por ejemplo. de con-
cursos de caracter comercial declarados en los
Jjuzgados de cualquier pais.

Como siempre sucede en esto, hay alguno
que se queda con algo sin canjear, ya sea por-
que pretende un resarcimientc mayor -y even-
tualmente pretendera iniciar alguna accion judi-
cial- 0 quizas porque ha querido actuar u operar
de esta manera.

Lo concreto es que en cualquier reestructu-
racion de deuda siempre hay algunos bonos o
titulos que quedan sueltos. Entonces, el Poder
Ejecutivo nos envia este proyecto de ley para
decirnos que éste es el régimen al que se van a
sujetar aquellos titulos 0 bonos que no entren en
el canje de deuda que tenemos previsto, en cum-
plimiento del mandato y de la tarea asignada
por la ley sancionada por este Congreso que en
su momento dispuso esta reestructuracion.

Quiero también desvirtuar algunas otras co-
sas que escuché por ahi. Vale {a pena dejarto en

claro, porque por ejemplo escuché decir que no
ha habido informacién clara. Quiero sefialar que
anoche me senté frente a mi computadora
—que afortunadamente empezd a funcionar por-
que en los dias pasados no andaba por el tema
de la inundacion—, ingresé a la pagina web del
Ministerio de Economia, www.mecon.gov.ar y
no hay un solo dato faltante. De manera que
quien queria saber qué estaba pasando y como
iba funcionando la cosa, podia verlo en esa pa-
gina, ademas de la informacién que publicaban
Jos diarics. Ademas, podia leerio en los infor-
mes que remitia en forma periddica la Subse-
cretaria y el secretario de Finanzas. Toda esa
informacion ha sido colocada, por la comisidn
que presido, en esa suerte de [nternet interna
que tenemos en la Camara,

Ademas de todo eso, quien asi lo deseara
podria informarse en forma permanente, por io
que quiero desvirtuar esto de gue el Poder Eje-
cutivo ne informaba. Probablemente, sea esta
la primera vez en la historia argentina en que la
informacion sobre esta materia del canje es tan
completa, tan precisa y tan detallada.

Cabe recordar que en su momento se habio
del megacanje, del blindaje, y podria citar todos
los nombres que se utilizaron. Podria pasarime
horas repitiendo los avatares de nuestra deuda.
Nadie sabia cudi era el banco gue actuaba, tam-
paco las comisiones que se pagaban, nadie sa-
via qué decian los contratos. Y vale también aqui

nencionar al contrato de fideicomiso. Ayer se
acusé en la comision que no existia un informe
2 respecto, pero la realidad es que el informe
cxiste y esté firmado. y tengo un ejempiar re-
wervado para el que lo quiera ver, porque no
dice nada extraiic.

Ese contrato de fideicomiso existe v es como
cualquier otro contrato de ese tipo. No sé de
donde habran sacado esa informacion errdnea:
no tengo dudas de que fue aigo que se dijo de
buena fe, pero repite que sc trata de una irifor-
niacion erronea y tenemos como demostrarlo.

Yendo exclusivamente al contenido del pro-
yecto de ley, en el articulo 1° se aclara cual sera
el régimen. En el articulo 2° se dice que el Po-
der Ejecutivo nacional no podra reabrir la ope-
racidn o volver a discutirla. Esto significa que
n¢. se puede reinstalar el debate en términos in-
ternacionales, como por ejemplo cambiar pros-
pectos estableciendo condictones eventualmente
mejores que las que se tenian hasta hoy.
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Vale decir que se pone un marco de seriedad
a la discusion del tema dejando en claro que
aqui se termind y que no habra ninguna o'ra
oferta. Este es el marco que el Estado nacional,
a través de su Poder Ejecutivo y de su Congre-
so Nacional, establece diciendo: “Esta es nucs-
tra oferta y no vamos a reabrir la discusion™. 1o
cual quiere decir claramente que aqui se terni-
na la cuestion y que aquel que no haya entrado
en el canje va a tener papeles sin valor que «e-
ran retirados de su cotizacion en bolsa, siempre
dentro del marco —se hace esta aclaracion en el
articulo 4° de la norma— de las condiciones de
emision de los respectivos bonos y de las nor-
mas aplicables en cada jurisdiccidn.

En este sentido, por supuesto que no pretc n-
demos alterar las normas de los organismos que
fijen reglas de seguridad en materia de titulos
de Estados Unidos, Aiemania, Japon o Italia.
De ninguna manera vamos a cometer semej:n-

te barbaridad. Se van a retirar los titulos de cir-'

culacién y nada mas.

Como ven, la norma es sencilla. Si restan.os
el articulo de forma, contiene solamente sicte
articulos.

Elarticulo 5° dice que una vez concluidoe «ite
proceso ¢l Poder Ejecutivo remitira al Cong e-
so un informe que refleje los efectos del canje,
es decir, cémo quedd todo 1o que he relatadc al
principio: como quedd ia deuda elegible, cudnto
fue lo canjeado, cuanio por bonos par, cuanto
por bonos cuasipar y cuanto por bonos de des-
cuento, que son los tres tipos de titulos —agru-
pandolos grosso modo- que se han ofrecido en
canje a los tenedores de los titulos anteriore s.

I.os bonos par practicamente no tienen dos-
cuento en cuanto al valor nominal pero si en
cuanto a los plazos y las tasas de interés perti-
nentes. Los bonos cuasipar tienen un descuen-
to de alrededor dei 30 por ciento, y los Gltimos
bonos tienen un descuento de aproximadamen-
te un 66 por ciento.

Finalmente, el articulo 6° se refiere a aque-
Ilos titulos que se encuentren eventualimente «le-
positados en causas judiciales. Esto tiene uue
ver, en definitiva, con un resguardo de! propio
Estado. Como se imaginaran, es bastante dificil
relevar a todos esos titulos, ya que a lo largo de
todo el pais en las diversas jurisdicciones liay
cientos de juzgados de toda naturaleza y enti-
dad. Como dije, es muy dificil relevarlos a to-
dos, pero los ultimos informes de los que se dis-

pone indicarian que se trata de alrededor de cien
millones de pesos, y hay aigunas garantias cons-
tituidas.

(Cual es el concepto de este articulo 6°7 ; Para
qué esta en la ley? El concepto es muy sencillo:
evitar que por olvido algin sefior juez de la Re-
publica conserve esos titulos y mafiana el legiti-
mo duefio vengay le reclame por qué no lo puso
en el canje. Podré decirle al juez que dejo caer
sus titulos, que los titulos en default valen cero,
y como el magistrado es miembro del Estado,
ahora este 1iltimo debe resarcirlo. Esto es todo
to que dice el articulo.

He escuchado algunas interpretaciones del
articulo que hasta en algunos casos son dispa-
ratadas, v por eso creo que es necesario decir
en este momento con claridad no cuél es la in-
terpretacidon que hace el blogue oficial a través
del miembro informante sino qué es lo que sur-
ge claramente del propio texto del articuio 6%y
cuales son las razones que motivan su existen-
cia en el proyecto de ley. Le ordena al Poder
gjecutivo dictar las normas complementarias
para gue, en consecuencia, se instrumente el
reemplazo.

En esta instancia, sefior presidente, quiero
sefalar que se ha deslizado un peguefio error
en cuanto a la denominacion de los titulos que
van a ser canjeados de puro derecho, por decir-
lo de alguna manera. Existe una pequefia dife-
rencia entre lo que dice el mensaje y o que dice
el texto del proyecto de ley pero, por supuesto,
lo que vale es lo que dice este Gitimo. El canje
ae pleno derecho va a ser pro bono de la Repli-
blica Argentina a la par en pesos. Estas son las
cosas que dice la ley.

-QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-

1

sidente 1¢ de ia Honorable Camara, don
Eduardo Ariel Arnold.

Sr. Snopek. — Sencillamente, quiero terimi-
nar diciendo desde mi banca de diputado que
siento la satisfaccion de manifestar ante mis
pares que en los mas profundo de mi concien-
cia, mas alld de las legitimidades ¢
ilegitimidades de la deuda y de todas las dis-
cusiones que se puedan realizar al respecto -
aclaro que acerca de muchos temas puedo lie-
gar a adherir fervorosamente— ésta es la
renegociacion posible de la deuda, compatible
con un grado de crecimiento y desarrollo de la
Argentina, tomando en cuenta las necesida-
des de nuestros hombres y mujeres.

-
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El mandato que hemos otorgado al Poder Eje-
cutivo, la orden que el Congreso le ha dado en
su momento para hacer esta reestructuracion,
ha sido cumplida acabadamente a nuestro jui-
cio, y se ha hecho una tarea de muy buena fac-
tura, a pesar de que ios intereses en juego son
tan altos y tan importantes y las piedras en ei
camino que han encontrado no han sido meno-
res. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene ia palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Breard. —- Sefior presidente: escuchamos
atentamente el informe de la mayoria. Aver,
debatimos este teima en la Comision de Presu-
puesto y Hacienda, juntamente con la Comisidn
de Finanzas. v lo hicimos con racionalidad, con
prudencia, desde el punto de vista téenico.

Este tema de la deuda externa nos motiva a
preguntarnos si hubo antecedentes de &l en el
mundo y en particular en la historia argentina,
Réapidamente hice una sintesis de tres momen-
tos importantes en la Argentina y también en ¢l
mundo sobre este tema.

Ya que hey estan de moda los historiadores
revisionistas con un sentido modernc, podemaos
hacer una sintesis de la Argentina del siglo pasa-
do. Estos historiadores nos hablan de que {a his-
toria argentina es la historia de la deuda externa,
que nuestro pais nacio con deuda externa.

¢Cual fue Ia primera parte de ia deuda ex-

terna y qué nos pasé? Se presentd en 1824

con Rivadavia y Garcia, apareciendo tres per-
sonajes nefastos, Paris, Robeston y Castro,
anglocriollos que decidieron que la provincia
de Buenos Aires a través de las provincias
unidas —~Rivadavia— tenfa gue tomar una deu-
da externa con Inglaterra de un millén de ii-
bras esterlinas.

Répidamente, empez6 la discusion y jas bol-
sas de Inglaterra dijeron que podian darle el cré-
dito pero que tenian que garantizarlo con tierras
de la provincia de Buenos Aires. Como decian
que la cotizacion en bolsa debia ser de! 85 por
ciento, sostenian que de entrada se iban a per-
der ciento cincuenta mil libras esterlinas. Em-
pezé la negociacion, y cuando termind nos di-
mos cuenta de que no se habia cotizado en boisa
al 85 por ciento sino al 70, perdiendo de entrada
trescientas mil libras esterlinas.

Se pagé un interés dei 6 por ciento y se
amortizaba el capitai al uno por ciento anual, es
decir que practicamente se habria pagado en

cien aftos. Nos comprometimos a pagar comi-
siones, dos afios de intereses anticipados, la
Argentina se endeudd en un millén de libras es-
terlinas y recibié solamente quinientas veinte mil.

Esto esta en los libros de las distintas ideolo-
gias, desde Norberto Galasso en La historia
de la deuda externa y la deuda de la Baring
Brothers, hasta el mas liberal de la Argentina,
Fetti, que escribidé La historia de los emprésii-
los argentinos.

Eso llevd a pagar la deuda hasta 1901. Esta
es la historia, y pagamos aproximadamente ocho
veces y media [o que habiamos pedido original-
mente. Por supuesto que tuvimos gue entrar en
defauli, y estoy haciendo esta referencia para
darnos cuenta de que cambiamos de actores
pero nos encontramos con ia misma historia ar-
gentina.

(Cuéndo cae en defaulr? En 1824, tomamos
el crédito y en 1829, con Dorrego gobernador
de la provincia de Buenos Aires, caemos en
defaulr. Ustedes saben que después los libera-
les en la Argentina, instrumentando a Lavalle,
matan a Dorrego vy viene el proceso de Rosas
que declara la moratoria unilateral hasta el aio
1842.

En todo ese proceso la Argentina no pagd
practicamente deuda externa, salvo alglin he-
cho simbdlico en 1839.

Esto Io queria decir para que veamos que lo
que hoy nos estd ocurriendo es casi un patrén
de comportamiento serial, porque los actores,
(jue piensan parecido sobre la soberania pene-
rrada que tiene ei pais. permitieron que esto ocu-
rriese.

Répidamente quiere dar otro ejemplo, dei afio
1946 con el gerneral Perén. Hace pocos dias
salié el libro Todo es Historia, de Félix Luna.
I.a tapa dice: E/ desendeudamiento argenti-
1no. Perdon pagd en el afio 46 con bombos y pla-
tillos la deuda externa anticipadamente v com-
plet¢ el pago en el 48. Es cierto. en la posguerra
ieniamos excedentes de oro en el Banco Cen-
tral. teniamos crédito a cobrar con Inglaterra, v
1n0s encontramos con que a pesar del
desendeudamiento vino una gran critica de dis-
tintos sectores, que decian como se pagabs an-
iicipadamente la deuda externa si tenfamos in-
tereses mucho mas bajos: esto dio libre
disponibilidad a los bonistas, que podian prestar
4 tasas mas altas; sostenian gue se trataba de
annegociado.
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También hubo una gran critica, porque se
compraron los ferrocarriles habiendo crédito.
Vemos cémo en distintas situaciones se fucron
dando patrones de comportamiento que no die-
ron a la Argentina buenos resultados, porque en
el afio 52 empezd el nuevo endeudamiento, ocu-
rrié lo de la California y todo lo que se coroce
de la historia argentina.

Ahora debemos saltar a 1974, porque alli se
inicia lo que en su momento se denomins el
sinceramiento de la economia, que estuvo & car-
go de un gobierno peronista; me refiero al fa-
moso “Rodrigazo”.

Ello significo una caida espectacular de' sa-
lario y una inflaciéon muy grande. Se sincei¢ la
economia porque la Argentina se debia inscrtar
en la modernidad, pagando un costoc muy im-
portante a través de la fragmentacidn social.

Luego, con la dictadura militar y Martincz de
Hoz se profundiza el proceso de la deuda exter-
na, acelerdndose un mecanismo de endeuda-
miento espectacular, sin ninguna contrapresta-
cion, donde las empresas del Estado se utilizan
como agentes financieros para tomar fondos
destinados al Tesoro, los que se ponian al scevi-
cic de los intereses de la politica de mercado de
Martinez de Hoz.

No se concretaron privatizaciones, y si anali-
zamos al ministro de ia dictadura Alemann. ob-
servariamos que endiosaban al mercade. 1ero
cuando eran socios de empresas privadas, como
la ftalo, sc produce su estatizacion. Es decit que
la Argentina siempre ha perdido, siguiendc un
patrén de comportamiento, en nombre de |a s0-
berania penetrada.

(Qué es la soberania penetrada? Se trato de
aquellos poderes extrainstitucionales que pcite-
tran en la decision politica soberana de un pais
y distorsionan la construccion democratici de
una nacion,

Casi como una metafora podriamos dccir,
como lo hacemos en un proyecto que presciita-
remos la semana que viene, que se asemeja 2 la
conducta del apicultor, que para extraer la miel
de la colmena le tira humo a la abeja a fin de
paralizarla e impedir que lo pique. Esto e lo
que le ocurrid a la Argentina eu relacion con la
deuda externa: la conducta del apicuitor.

Si seguimos analizando, debemos pasar -t lo
que significd triplicar el endeudamiento dursnte
la época de Menem. En el debaie del Senado
de la semana pasada, Eduardo Menem y:.iso
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demostrar con una falacia ¢c6mo su hermano
habia respetado por analogia los principios de
Maastricht, vinculados con el sistema cambiario,
el nivel de endeudamiento y las tasas de interés
en la zona del euro.

Asi el senador dijo que el presidente Menem,
su hermano, fue el dnico en la Argentina que
respetd dichos principios, porque la deuda ex-
terna representaba un 50 por ciento del produc-
to bruto interno. Dado que después de la quita
que se quiere realizar ahora, dicho porcentaie
alcanzaria al 75 u 80 por ciento, Menem pare-
ceria un genio, pero existe una falacia.

Hay un principio del silogismo que dice que
la conclusion sera verdadera solo bajo la condi-
cién de que la premisa sea cierta. En este caso
la premisa fue falsa, por o que la conclusion
también ha de ser falsa.

Lo que el senador Menem no cuenta es la
historia de un doélar retrasado. Como el peso
estaba sobrevaluade, teniamos un producto bruto
interno artificialmente aito, de trescientos mil
millones de dolares. Por eiemplo, si el délar se
hubiese tijado a un precio de cincuenta centa-
vos en Jugar de un peso, ¢l PBI habria sido de
seiscientos mil millones de dolares, pero eilo serfa
mentiroso e inviable.

Lo que en realidad se debia durante el go-
bierno de Menem eran ciento cuarenta mil mi-
liones de ddlares, lo que triplico ia deuda exter-
na y nos esta generando 1a espectacular herencia
que estamos recibiendo.

Es decir que existe un factor inercial muy
importante. Ademas, no seria honesto si no hi-
ciera el anahisis de lo que sucedio con de fa Ria.
Creo que debemos empezar a manejarnos con
honestidad intelectual. De la Raa lega ai go-
bierno compromeiiéndose con la estabilidad.
Algunos politicélogos citan aquella famosa fra-
se de que con la conducta del apicultor en la
época de Menem ponian en la vidriera la esta-
bilidad y nos decian que la deuda externa era
tema de expertos. Entonces, tenian que mane-
Jarlo quienes sabian. Como dice un hbro fran-
cés, “los economistas, contra Ja democracia”,
porgue atentaban permanentemente con nego-
cios que inflaban de manera espectacular.

(Cuél es el pecado original de la Alianza, que
debemos sefialar pero que nunca hemos sosla-
yado en los debates? Creer que la gente pensa-
ba que la estabilidad era imprescindible sin en-
tender su coste. Esto nos ievaba a decir por
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analogia que si uno es diabético sufre la des-
truccion silenciosa de los érganos vitales; pero
como todavia no sc manifestaba podiamos se-
guir aparentemente con ese sistema.

De la Ria se compromete a plantear la esta-
bilidad en la Argentina. Es cierto; luego que €l
gand, vinieron las preocupaciones. Se hace una
reunion en el edificio Sancor que tenia Machinea
en Cérdoba y Callao. En el pais se inicia un

ebate acerca de cudles eran los niimeros, qué
habiamos recibido. Se trataba de un déficit de
aproximadamente ocho mil miilones de ddlares
frente a catorce mil millones de ddlares en con-
cepto de compromiisos para el afio si guiente con
el objeto de cubrir ja necesidad de {inancia-
miento del Esrado

taba Vicens. Veamos donde sla V‘iLC ns al hora:
es presidente de los bancos emraﬂjero en la
Argentina. El hizo referencia al patron de com-
po'tamlcnto que venimos denunciando. En esa
reunion también estuvieron Moreau, Storani, Ba-
glini, y “Chacho” Alvarez. ; Qué haciamos? ; Sa-
lfamos de la convertibilidad porque no era sus-
tentable ni financiable este esquema de catorce
mil millones de dolares, ya que dependiamos de
ladecision de que los mercados de capital finan-
ciaran al afio sigutente? Entonces, teniamos que
dar mas y mas cosas a ese dios para que conti-
nuara financiandonos: y si se nos cortabs el mer-
cado de capitales mientras tanto teniamos ei
easeguro del FMI, que es e prestamista de alti-
ma instancia, que habrfa de prestarnos p' ata
la medida que sigui¢ramos realizando reformas
“estructurales” —como eufemisticamente i
denomina-, periudicando ast al pueblo argentino
y haciéndonos cambiar las decisiones nacionales
que debemos adoptar. Sin embargo, tenemos una
soberanfa penetrada, v debemos analizar cudles
son ias causas para bloquear o neutraiizar esa
caracteristica de nuesira soberania.

[n esa discusion estuvo presente Moreau. Si
bien tengo diferencias respecto de €l, en esa
oportunidad seflald que habia que salir de la
convertibilidad, que esto no se aguantaba masy
que la Argentina habia sido destruida. Es mas;
esto durd mas tiempo porque los mercados de
capita! financiaban, v a las empresas privatiza-
das les convenia tener la garantia v el seguro
del uno a uno para poder efectinar remesas. Esto
les permitia la fuga de divisas, autopréstamos,
compras a su holding, etcétera, con lo cual se-
guian vaciando ¢l pais.

;7 (Dv

Cs

Debiamos salir de esa locura, porque sino lo
haciamos en ese momento terminariamos sa-
licndo desordenadamente, poniendo asi en peii-
¢ro la gobernabiiidad del sistema democratico
en la Argentina. Esto, porque hay tension entre
L. democracia y el capitalismo, pues mientras
aqyuella tiende a la igualdad éste apunta a la des-
ipualdad y fa exclusion social; y en esa combi-
nacion vive la soberania penetrada.

Desde la politica estabamos tratando de dar
una respuesta. “Chacho” Alvarez se asusta y
dice que hay que seguir con la convertibilidad;
d. la Ria y Machinea acompaiian esa postura
a pesar de jos riesgos. Asi, en un acto de fe
creveron en los mercados v en 1a financiacion
d-i Fondc Monetario internacional.

. Saben los seflores diputados qué pasé para
sustener esa convertibilidad mentirosa que ve-
i destruyendo los 6rganos esenciales de nues-
tri cuerpo? Debimos tener bi %ndaj e, megacanje,

y desnaturalizar la Carta del FMI para que el
Banco Central recompusiera sus reservas en
rasOn de la fuga de divisas que ocurrié en el afic
20061, Esto lo decnnos con autoridad porque en
la < omisién de Fuga de Divisas, cuya creacion
propicio el ex seficr diputado Di Cola, demos-
tramos que mas de veinte mii millones de ddla-
re. se fugaron de la Argentina en ese afio. Pero
el un!ormv no quedo en el Parlamento. Lieva-
mos a la AFIP dieciséis mil denuncias documen-

-tadas en CD para que se hicieran las denuncias

penales por evasionn.

Segiin la 16gica del derecho ad hoc del neo-
lit cralisme, sacar dinero de la Argentina no era
dei:te. Entonces, como ocurrid con Al Capone,
teryamos que buscar por qué lado instrumen-
tdbames y declarabamos tipicamente una figu-
ra. L.as denuncias estan en la AFIP, y todavia
csnumos pidiendo explicaciones. Dicen que las
estun procesando.

tlemos demostrado como las empresas pri-
vatizadas declaraban tener ganancias de dos il
millenes de dolares, y podian mandar seis mil
mi'lones de délares al exterior. Hemos visto
cémo empresas de ia burguesia nacional —entre
coniillas v entre parentes1<;~ podian realizar una
fuga espr:ctauﬂ ar de divisas, y eso solo era sos-
tenible con el financiamiento del Fonde Mone-
tarw Internacional.

‘iambién es necesario sefialar que enla Ar-
getiina la convertibilidad fue sustentabie y si-

guio a pesar de todas estas contraindicaciones
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que estamos mencionando porque en un nmo-
mento el mercado de capitales dijo: “Basta, ¢sto
no es sustentable, no podemos sacar mas lec he
a la Argentina, tenemos que ver en el momento
que creamos oportuno cémo le ganamos de mie-
vo a la Argentina. Pero esto se acabd, le quita-
mos la leche del pezdn del ternero, no de os
otros tres pezones”. Fue asf que el Fondo Mo-
netario siguio financiando.

La propia Anne Krueger dijo: “Paren mucha-
cheos, no aguantamos mas financiar, estamos
desnaturalizando la Carta Organica del FMI. | as
empresas privatizadas ya ganaron plata”. El
Grupo de los 7 le decia que podian proseguir
porque todavia podian seguir sacando ganan-
cias a la Argentina, pero ella respondia: “Corte-
mos la financiacion”.

Queda demostrado que en la Argentina la

convertibilidad murié porque el Fondo Moneta-

rio Internacional decidié que era la Gitima ope.r-
tunidad que tenfa la Argentina para financiar ¢ se
shock de cuenta corriente y esa falta de dola-
res. Ese dia muri6 la convertibilidad en nuest-o
pais; no es cierto que la mato el Parlamen-o
argentino.

Digo esto porque sé que la version taquigri-
fica de la presente sesion va a ser traducida a
muchos idiomas y quierc que todo esto se sepa.
La experiencia que tenemos no solo debe servir-
nos para no repetir errores viejos sino tambicn
para evitar nuevos errores y lograr aciertos.

Expreso estos conceptos en un marco de
autocritica. Con sinceridad debo confesar gue
muchos radicales estabamos muy enojados, can-
sados y con bronca ai ver como se nos escapa-
ba el gobierno de las manos, y encima por ideas
ajenas, no radicales ni del Frepaso. Eran ideas
prestadas, era la soberania penetrada, era ee
equipo integrado por quienes hoy son dirigentcs
mediaticos de la Argentina, mientras el radica-
lismo estd en el comité y en el Parlamento pa-
gando las cuentas de los platos rotos de otro-,
de ios responsables de la soberania penetrad:.

Este es el precio que estd pagando el radica-
lismo, pero como un partido histérico esta dis -
puesto a consiruir el siglo XXI, con autocritica
y seriedad. Sin embargo, también hay cosas que
tenemos que decir.

Tras la salida de la convertibilidad la deuda
externa era de ciento cuarenta y cuatro mil
millones de dblares, y ahora es de ciento seten -
ta y cuatro mil millones de délares. (A qué s

debe esto? ;Los gobiernos de los doctores
Duhalde y Kirchner nos endeudaron en otros
treinta mil millones de délares? Debemos decir
la verdad: hubo decisiones politicas equivoca-
das de ellos, pero también hay que considerar el
efecto inercial de la salida de la convertibilidad,
que tuvo un costo espectacular. Teniamos que
pagar compensaciones y el CER, que al princi-
pio se incrementd en un 50 por ciento, lo que a
su vez implicaba aumentar la deuda externa.

Hemos discutido con Duhalde algunas cosas
y otras las hemos silenciado porque fuimos cons-
cientes de que estabamos en la Argentina de la
preanarquia. Estaba en juego una emergencia
nacional, que es la verdadera causa que tenemos
que invocar en esta negociacion. Estaba en peli-
gro la existencia misma de la Nacién y habia un
estado de necesidad, la no exigibilidad de otra
conducta, como sostiene Jiménez de Azua.

En esas condiciones estaba la Argentina, te-
nia que salir adelante. y este vilipendiado y de-
valuado Parlamento dio respuesta politica a la
crisis institucional. Desde 1853 hasta el presen-
te, en la Argentina tuvimos cincuenta y siete
presidentes, y en esa época en quince dias hubo
cinco presidentes.

Teniamos acuerdos y diferencias. Estuvimos
en contra del decreto 214 porque pretendiamos
limitaciones a Ja pesificacién, por lo cual este
Pariamento aprobo que ella fuera de hasta 100
cien mil délares. El decreto 214 vy otros decre-
tos hicieron que la pesificacion fuera genérica,
y beneficidramos a algunos que tenian délares
afuera y deudas adentro. Esto también ocurrio;
asi como también que no se quiso cobrar im-
puestos a aqueilos que se beneficiaron con la
pesificacion, y tenian el doble sistema. Me es-
toy refiriendo al proyecto que se presento en su
momento por los sefiores diputados Ostropolsky,
Minguez y quien habia, porque habia que com-
pensar y no se lo quisc hacer, ni tampoco tuvi-
mos la decision nacional.

Por eso, estuvimos en favor de algunos as-
pectos y en contra de otros. Ahora nos encon-
tramos con Kirchner, y debemos hablar global-
mente para luego hacerlo en forma concreta. Si
analizamos la carta de intencion firmada por el
sefior ministro Lavagna en el afio 2003, adverti-
remos que es una mala carta de intencion. Te-
niamos las experiencias de los patrones de com-
portamiento; otra vez el Fondo Monetario hace
una critica de ciento setenta pdginas que figu-
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raban en la pagina del Mecon —Ministerio de
Economia—y de la Oficina Evaluadora Interna-
cional, un organismo supuestamente indepen-
diente del Fondo Monetario Internacional. Si bien
es una critica atenuada, existe cierta responsa-
bilidad por parte del Fondo respecto de lo que
ocurrié en la Argentina y cdmo genero este or-
ganismo los déficit con su politica.

En este sentido, vamos a dar algunos ejem-
plos. Una “apretada” de lo que significaba se-
guir pagando servicios de la deuda externa, casi
un 26 por ciento del presupuesto nacional; otra
“apretada” del Fondo Monetario Internacional
v los caballos de Troya de la Argentina cuando
decidieron privatizar el sistema argentino de ju-
bilacién, que costo casi sesenta mil miliones de
dolares, con la gravedad de que el Estado ar-
gentino quedé desfinanciado y tuvo que finan-
ciarse con nuevos ciéditos que tomo de las AFJP
que habian sido privatizadas y a quienes les pa-
gabamos interescs. Asi fue como pagamos co-
misiones de mas del 20 por ciento a los bancos,
duefios de dichas AFJP, para que ¢l sistema si-
guiera vigente. Todas estas cuestiones consti-
tuyen una critica velada. Si bien es cierto que
1o es un reconocimiento total, el Fondo Moene-
tario Internacional asume una corresponsabilidad
minima y atenuada.

No cbstante, ahora dicen que quieren hacer
bien las cosas porque se equivocaron, y por eso
hay que seguir “apretando” a la Argentina. Este
es el teorema al que llega después de sus con-
clusiones. Si observamos la carta de intencidn
del Fondc Monetario internacional veremos que
exige politicas y reformas estructurales en el
sistema previsional, bo para hacer bien las co-
sas sino para continuar haciéndolas mal: copar-
ticipacion, no para dar mas a las provincias sino
para que haya més gaiantia de pagar la deuda
externa; aumento de tarifas a las privatizadas
que tenjan sobrerrenta en la época de la conver-
tibilidad en lz Argentina, porque las beneiicia-
rias eran los bicnes no transables que en ese
entonces habian ganado fortunas y comprado
bienes subvaluados. pagado con benos de la
deuda externa comprados en el mercado se-
cundario interniacional al 17y 25 por ciento, cuan-
doaca se les reconocia uno a uno. Asi fue como
compraron ENTEL y a los dos afios se vendid
el 30 por ciento obteniendo dos mil quinientos
millenes de adlares en efectivo, cuando se pagd
por dicha empresa mil trescientos millones de
dolares con bonos y futuras deudas.

l'odo esto formdé parte del saqueo y vacia-
micnto que suftio el pais. (Por qué estoy des-
cr-biendo todas estas cuestiones? Para hacer
docencia, para que 110 se repita y para ver coOmo
in* ocamos el estado de emergencia nacional,
estado de necesidad, en lugar de exigir otras
conductas en relacidn con lo que est4 haciendo
el vobierno y lo que queremos hacer respecto
de cste preblema de la deuda que no termina
con esta norma.

Recordemos que el tema de la deuda exter-
na tiene duracion hasta el afio 2040; quizas mu-
chuos de nosotros ya no estemos en ese momen-
to, pero esta historia ha de seguir. Este es ¢l
problema real de lo que estamos debatiendo.
En cstas condiciones advertimos que ef gobier-
no no tuvo la fortaleza suficiente y quiso invo-
car la teoria de la quiebra, gue no corrid con
Anue Krueger.

1 stedes diran, ;por qué estoy diciendo todo
est-? Porque justarmente tiene que ver con lo
quc vamos a hacer. Ademas, no crean que van
a sicionar esta norma tan facilmente como
cuando aqui aplaudieron el defaulr. Qbviamen-
te, nenen que escuchar las cosas que hicimos,
que¢ hicieron y que debemos hacer.

Sr. Presidente (Arnoid). — J.a Presidencia
sugiere al sefior diputado Gue vaya redondean-
do L exposicion.

Sr. Breard. — Enseguida concluyo mi expo-
sicion, seficr presidente. Simplemente, deseo
aclarar por qué vamos a votar a favor esta ini-
ciativa.

Drentro de este contexto. reconocemos el
caracter de acreedores privilegiados al Fondo
Monetario Internacional, al Banco Mundial, al
Bil:y al Club de Paris. Argentina, Brasil v Tur-
quic deben casi el 60 por ciento de la deuda a
estos organismos. Sin embargo. nosotros nos
dimos el luio, afirmado por el sefior ministro
Lavigna, de reccnocer gue estabamos en esta-
do dv emergencia nacional y de niecesidad; pero
rec nocer ¢! ciento por ciento de a deuda nos
parcce un desproposito. Mas ann cuando ei
Fon lo Monetario Internacional cambia el para-
digra, porque anfes. a pesar de que creaba to-
dos les problemas, también financiaba a sus
bonustas de Nueva York. Ahora dice: “paguen”,
perc no presta més. Ei nuevo paradigma es:
“achiquen la deuda y paguen los intereses” Es
dgeci-. tenemos que pagar porque ellos guicren
achi -ar los riesgos: ése es e! nuevo paradigma
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del Fondo Monetario Internacional, y estc go-
bierno cumple con dicho paradigma.

Si analizamos rapidamente la situacion dosde
el afio 2002 al 2005 advertiremos que hemos
pagado diez mil millones de ddlares netos « los
organismos internacionales, incluido el Fondo
Monetario Internacional. Esto no lo hizo Tur-
quia, Brasil ni tampoco otros paises. Sin embar-
go, estando en default, en estado de emeryen-
cia nacional y de necesidad, este gobierno temd
la decision de pagar diez mil millones de délares
a estos organismos internacionales. ;A cambio
de qué lo hizo? De que no nos hagan mas dafio.
Pedia que no nos hicieran mas daito, no que 10s
ayuden, porque ése era el nuevo paradigma En
ese esquema estamos negociando con los
bonistas,

Lavagna plantea junto con Nielsen en Dubai
esta nueva propuesta de lo que significaba uina
quita del 75 por ciento nominal, cosa que golped
mucho a Jos bonistas pero luego lo empezarcn a
digerir. Después vinieron las confusiones sobre
si iba a ser nominal o de valor presente, si scria
del 8 por ciento o del 25 por ciento, etcétera.
Ast empezaron las discusiones y comenzo a
haber grietas en el gobierno con respecto de
esta propuesta de Dubai. Cuando el jefc de
Gabinete de Ministros vino aqui se le preguito
sobre la deuda externa y las empresas privaii-
zadas, y dijo: “Juro por Dios que esto es piso y
techo. No se mueve la propuesta Dubai.” Y tom-
bién dijo que no se movia ese 3 por ciento ue
prometimos en la carta de intencidén como -u-
peravit fiscal para transferir a los organisios
internacionales.

Ahora bien, este proyecto aparece justamente
porque se movieron ese piso y ese techo. Se¢
modifico la propuesta Dubai, porque la linica
informacion que después recibe este Parlamerto
a través de algunos presidentes de bloque en el
saion del quinto piso del Ministerio de Econo-
mia es un documento hecho en Power Pont
donde aparecia la propuesta Dubai atenuada. la
propuesta Buenos Aires. All{ se incorporaban
fos intereses, que no estaban previstos, y la dcu-
da, en vez de reestructurarse en ochenta v un
mil millones de dolares, seria de ciento dos mil
millones de dolares, incluidos los intereses.

Esta es una propuesta apretada después dc la
reunidn que en Monterrey mantuvieron Kohler
y Kirchner, quien empieza a ablandarse, hacc ¢l
“afloje” y formula la propuesta atenuada, y cn

cuanto con respecto al 3 por ciento del supera-

/it vemos en este ultimo presupuesto apoyado
por el oficialismo que se cumple una clausula
sumamente liviana de la carta de intencidn.

Esa clausula hacia referencia a un 2,5 por
ciento del superavit més el 0,5 por ciento de las
provincias y —no recuerdo exactamente la re-
daccion—deja la puerta abierta para que pudie-
ra subir. Y sube, porque si observamos ¢l presu-
puesto de 2005 advertiremos que ¢l superdvit
consolidado de la Argentina es de cuatro pun-
tos. que serian 6.000 seis mil millones de dola-
res, lo que equivale a dieciocho mil millones de
pesos. Por eso es que no se ve mucho este su-
peréavit famoso del que estamos hablando, pues
hubo que cubrir la crisis energética, la de Ya-
cyretd v la que también negd aqui el jefe de
Gabinete de Ministros, porque el 70 por ciento
del superavit se destiné a pagarles a los orga-
nismos multilaterales.

También tenemos que decir que en la
Argentina no estamos en defaull en un ciento
por ciento. Estamos en default en el 57 por cien-
to, porque estamos al dia en el 43 por ciento.
Hemos pagado a los organismos multilaterales
v los bonos post default, que serian los BO-
GAR y distintos tipos de bonos con los que es-
tamos al dia.

Esto es lo que estamos discatiendo ahora, y
io hacemos tardiamente en un marco de critica
de un proyecto gue muestra un perfil hegema-
nico. Esto lo hemos denunciado, de manera que
lo podemos decir, como lo expresamos al deba-
tirse el articulo 11 del presupuesto v al hacer
referencia a los decretos 917 y 916 ¢ incluso a
los decretos de necesidad y urgencia.

Con este proyecto que nos mandan en este
marco nos hacen aparecer como que recobra-
mos la capacidad de discusion de la deuda ex-
terna. La recobramos transitoriamente y para
este tema, es decir, ad hoc. Lo digo con clari-
dad para que no nos engafiemos. Pero es bueno
que tratemos este tema, aunque debemos tener
presentes los limites existentes.

Entiendo que Lavagna actda de buena fe, sin
perjuicio de que debido a las presiones ha he-
cho evaiuaciones y vinculaciones tematicas,
debiendo aflojar en la propuesta Dubai y con el
3 por ciento del superavit. Entonces, él dice que
si lo siguen apretando también va a aflojar con
una propuesta sobre este tema. Como ustedes
saben, gran parte de los tenedores de bonos hoy



e

Febrero 9 de 20035

CAMARA DE DIPUTADGS DE LA NACION 7811

en ¢l mundo son acreedores institucionales o
“buitres”, porque en la Argentina siguid el ne-
gocio del mercado secundario de compra de
bonos. Ya hay seis juicios ganados en Italia, don-
de los bancos tienen que reconocer ei ciento
por ciento a los ahorristas, lo que también es un
argumento bueno v demuestra la corresponsa-
bilidad del Fondo, de los bancos y del Estado
argentino penetrado, viciado en su voluntad, con
un aparato publicitario espectacular, homogé-
neo y excluyente. Ademas de todo esto tene-
mos que seguir expiicando qué nos pasd, por-
que en nombre de la libertad de prensa esta gente
tiene un poder espectacular gue sigue confun-
diendo a los dammnificados. Esto es lo que ocu-
rre en la Argentina de hoy.

Es en este marco de confusidn de damnifica-
dos que estamos haciendo docencia. $¢ que el
sefior diputado Diaz Bancalari esta tomando
nota y haciendo resimenes para gritarnos y
decirnos cosas. Pero no nos interess, porgue no
hacemos esto por {a cara de Diaz Bancalari o
por la de Lavagna, sino por el pais. Si en este
tema concretc nos dicen: “Les delegamos la
responsabilidad de introducir o no modificacio-
nes; dicten la ley. queremos quitarnos la presion
de los lobbistas., el Parlamento argentino ob-
serva una quita de pago y no puede negarse.

En esta cuestion tenemos que actuar como
un seleccionado nacional. Voy a dar un ejem-
plo, aunque se que puede molestar a aigunos.
Nadie desde una postura racional e inteligente
va a votar en contra —salvo algun caso aisla-
do-, sino que normalmente se va a abstener,
lo que indica que el seleccionado nacional esta
jugando con suplentes porque, de alguna for-
ma, estan ayudandu a que este prowcto se
apruebe.

Esto es importante, porque creo que se trata
de una politica de Estado. Algunos se var a eno-
jar y dirdn: *;Como va a ser politica de Estado
si podriamos hacer mucho mas!” Pero si esto
es lo que se pudo hacer en este tema, vamos a
brindar nuestro apoyc. No haremos lo mismo
respecto de otras cuestiones como, por ejem-
plo, la referida a las prn atizadas que estan re-
clamando dieciséis mil millones de ddlares ante
el CIADI, con arbitrajes dependientes def Ban-
co Mundial. La semana proxima presentaremos
un proyecto de ley que prohibe la renegociacién
de contratos mientras las empresas no desistan
de sus reclamos porque, evidentemente, no es-
tén habilitadas para hacer esas cosas por via de

ese tratado. Por otra parte, en el Ciub de Paris
se esta tramitando un reclamo por dos mil miiio-
nes de dolares.

U stedes se preguntaran por qué estoy dicien-
do estas cosas: lo hago porque por mucho tiem-
po la discusion en la Argentina tendra que ver
con cuéanto queda para asegurar la existencia
minuna del Estado y construir un nuevo modelo
de pais, cuanto se va afuera en concepto de
fuga de divisas, indemnizaciones, reclamos men-
tirotos y abogados expertos que tienen docu-
mento de nacionalidad argentina y trabajan en
Bue:os Aires pero para afuera, v cuanto se va
en concepio de deuda externa. Este es el deba-
te que vamos a tener durante cuarenta afics en
el pais.

Erafo paaado se Hlevo a cabo un congreso de
dere ho en la provincia de Cordoba al que acu-
dieron cordobeses, bonaerenses y portefios. El
temerio gue se discutia era “Politica, economia
y dercciio en el marco de 1a erisis”. También se
debaiid acerca de qué es el Estado de derecho;
de la weguridad juridica; de la previsibilidad juri-
dica: de sila seguridad juridica estatica es vali-
da cuando cambian las estructuras econémicas
que distorsionan ese derecho. si es necesario
indetunizar o noy si el Estado de derecho, como
mstrumento de una sociedad y de un orden de
conv-vencia, tiene que adecuarse a {os nuevos
camt.os.

Por eso, seguramente desde la derecha se
va a e-cuchar algin discurso que diga: *“Me rio
de este proyecto™. Tal vez sean un poco mas
pulcrs porque tengan un poco de verglienza 'y
digan. “Me rio de este proyecto porgue en este
Parla 1iento se voto la ley de intangibilidad de
los depdsitos y fue destruida por fos hechos y
por la realidad econdmica, ¢ hicimos un pape-
16n”. “Me rio de esto porque aqui se votd una
iuy de déﬁci* cero, aunque sabiamos que el dé-
ficit evistia™. Ese deﬁcn existia por o que men-
cioné Lmu.rlormente acerca de los sistemas
previconal y financigro,

L ¢structura econdmica se rompid porque,
como dijeron estos académicos en Cordoba,
debe Laber un eguilibrio entre politica, econo-
mia v derecho., v hay que adecuarse a las cir-
cunstancias. De lo contrario, serd un derecho
iibera. mnentiroso a favor de unos beneficiarios
que sicmpre perjudican al pueblo argentino. En
nombic de esa estabilidad, previsibilidad y segu-
ridad juridica de los contratos pretenden, inclu-
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so, ganar cuando nos roban y también cuando
cambian las condiciones. En los dos momcntos
quieren ganar.

Es aqui donde debe tomarse la decision poli-
tica de decir basta, se termind. En otras ues-
tiones podremos describir, pero ahora debcmos
actuar y ser operativos.

En este tema el radicalismo va a brindar su
aporte al pais, no a Lavagna o a Kirchner Va-
mos a seguir discutiendo electoralmente y, si esto
sale bien, todos sabemos que la gente podra jue-
darse contenta por un rato, pero quedara afccta-
do el PBI en un 80 u 85 por ciento. Quedamos
con deudas post default, con reclamos ante el
CIADI y ante el Club de Paris y con deudas
espectaculares en el Banco Central. Es decit que
todo sera muy dificil hacia delante, pero actu.are-
mos con optimismo. Inclusive, esto puede hene-
ficiarlos electoralmente. Nosotros no hacemos
especulaciones; aprendimos que cuando esti en
Juego el pais tenemos que defenderio, y decimos
esto mas alla de las criticas, de los puntos v co-
mas, de si este articulo esta mal o no, porque la
realidad es que en el trazo grueso esta norma es
funcional al interés nacional. (Aplauscs.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palubra
el sefior diputado por la Capital, que comparte
el tiempo con los sefiores diputados Bossa,
Natale y Llano.

Sr. Martini. — Sefor presidente: circula una
idea en el mundo de lo politicamente correcto,
por la cual votar negativamente este proyocto
de ley equivale o representa tanto como traba-
Jjar para que ia propuesta realizada por el go-
bierno en materia de salida del defaudt fracase.
Ese argumento es falso.

Nosotros nos proponemos votar negativainen-
te el proyecto de ley y también sostener apitsio-
nadamente la defensa del proyecto que pre-en-
ta el Poder Ejecutivo.

¢ Por qué estamos pensando gue no es incom-
patible votar negativamente esta norma y +0s-
tener la propuesta que ha realizado el Poder
Ejecutivo? En primer lugar, esta el éxito d= la
negociacion. Creo que todos los argentinos que
se precien de tales deben sostener la propucsta
realizada por el Poder Ejecutivo, cuyo venci-
miento se va a operar el 25 de febrero.

Enrealidad, no es la propuesta del Poder I je-
cutivo; en nuestra opinion, es la propuesta de
todo el pais, la que debe ser aceptada por la
comunidad econdinica y financiera internac io-

nal, pues es lo que la Argentina puede hacer. Se
podria comprometer a mas pero, como en el
pasado, seria un grave error que pagariamos
después mucho mas caro. Por lo tanto, cree-
mos que esta propuesta debe ser defendida y
sostenida por toda la comunidad y por todo el,
arco politico argeiitino,

(Por qué necesitamos que esta propuesta
tenga éxito? Porque necesitamos reingresar a
la comunidad internacional como un pais nor-
mal, y esto es mas grande y mas importante
que el mercado internacional de capitales.

Nuestro pais habia salido de esa comunidad
antes de la declaracién formal del defaulr en
diciembre de 2001. Ya en el segundo trimestre
de ese afo se hablaba de la necesidad del défi-
cit cero, y esa necesidad del déficit cero que
sostenia el ex ministro Cavalio no era otra cosa |
que el hecho de que la Argentina habia dejado
de acceder al sistema de créditos voluntarios
que le permitia llegar al mercado inteinacional
de capitales. Habia dejado de ser un cliente crei-
ble de ese mercado y no recibia mas créditos
voluntarios del sistemia.

Debemos salir del defoult porgue necesita-
mos inversiones a mediano y largo plazo. Tam-
bién necesitamos crear empleo y acabar con ia
situacion de que uno de cada cinco argentinos
vive en la indigencia, v uno de cada dos vive
bajo la linea de pobreza.

Por lo tanto, sostenemos la necesidad de apo-
yar la propuesta del Poder Ejecutivo sin ningin
tipo de condicionamientos, sir ninguna intencién
de poner palos en la rueda y diciendo que debe
sostenerse como la propuesta que el pais pudo ™
hacer en este memento.

(Por qué sostenemos después que vamos a
votar negativamente esta ley? Porque creemos
que es innecesaria.

El Congreso otorg6 al Poder Ejecutivo el aiio
pasado —continuando con la legislacidn que ya
se habia aprobado— el manejo de la deuda ex-
terna. Esas atribuciones del manejo de la deuda
externa son amplias. Se dice simplemente “el
manejo de la deuda exierna”, que es un dere-
cho originario del Congreso. Ese derecho impli-
ca la posibilidad de negociar o no negociar, de
hacer propuestas o no hacerlas, de modificar o
mejorar las propuestas, o bien de hacerlas mas
dificiles para los acreedores.

En forma implicita o explicita el seficr presi-
dente de la Nacion tiene facultad para operar
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en ese marco sin necesidad en absoluto de so-
licitar nueva autorizacién al Congreso.

En términos generales adscribo a la nocion
de que lo que abunda no dafia. En ese sentido,
podria afirmarse que es mejor que haya otra iey
que, de alguna manera, venga a ratificar esta
posicion del sefior presidente. Pero yo digo que
en materia legislativa lo que abunda puede da-
fiar. Pareciera que necesitamos de otra ley para
darle al sefior presidente la facuitad para no
negociar ninguna posibilidad de renegociacion
sobre la propuesta que ha hecho. En ese senti-
do, se nos ocurre que es como dudar de que
tenga la tacultad suficiente para hacerlo, y no-
sotros creemos fue si tiene ia facultad para ne-
gociar, para presentar la propuesta, v io ha he-
cho en forma tal que nosotros lo estamos
apoyando.

El otro tema que quiero plantear es que nose-
tros pensamos que en ningin niomento —proba-
blemente ésta sea una posicion que debertamos
sostener en forma permanente— un presidente
dela Nacion, cualquiera fuere su signo politico,
debe tener las manos atadas. Si a altimo mo-
mento el presidente tuviera que rever alguna de
las condiciones de la negociacion, confiamos en
que actuaria de acuerdo con los intereses del
pais. Esto Jo estoy sosteniendo desde una ban-
ca opmitora y en representacion de un partido
opositor. & i frente a un tema internacional de
esta magn itu\.& la dirigencia politica de un pais

no cree en la habilidad y en 1a aptitud del presi-

dente para manejar la crisis que se pueda pre-
sentar, jen quién vamos a creer?

Nosotros creemos reaimente que atarie las
manes al presidente es un tema muy grave.
En otras salidas del defauilt, como la de Ecua-
dor, ocurrid que después de cerrada la recep-
cionde los bonos un grupo de acreedores plan-
ted de tal manera una situacion internacional
que toda la arquitectura de la propuesta estu-
vo a punto de caer. Entonces, dado que el pre-
sidente tiene las manos atadas, pregunto: jqué
ocurrird si nos encontramos en esa situacion
después del 25 de febrero y por no poder mo-
Ver un punto o crear un tlpo de alternativa ra-
zonable, el presidente se viera impedido de
negociar y se cayera toda la propuesta que
estamos defendiendo? La mejor forma de ayu-
dar a! presidente es no atarle las manos; la
mejor forma de ayudario es decirle: “Usted
vaya y negocie o que tenga que negociar en
la forma en que deba hacerlo.”

Por dltimo, sefior presidente, voy a reiterar
tres ideas. En primer lugar. esta es la propuesta
necesaria para salir del default. Esta es la pro-
puesta que hace que, felizmente, después del
25 de febrero la Argentina pueda acceder nue-
vamente en forma niormal a la comunidad inter-
nacional.

En segundo lugar, si bien sostenemos que esta
norma es innecesaria, creemos que debe ser
sostenida por todos. Si desde este lugar de la
oposicion pudiéramos dar, no un consejo sino
una recomendacién a todo el arco politico opo-
sitor, diria a titulo personal que desde ahora hasta
el 28 de febrero v hasta que salgamos del default
nadie deberia hablar de este tema excepto el
sefior presidente y, en todo caso, el seficr minis-
tro de Economia. Ellos son las voces autoriza-
das para trabajar en estos temas y para dar las
opiniones y las noticias que ocurran en el mer-
cado. Cualquier otro que se penga a dar opinic-
nes y a anunciar noticias del mercado que ten-
ga en forma priviiegiada puede alterar el ritmo
de la negociacion, perturbarla y trabajar en con-
tra de los iniereses nacionales. Por eso, hace-
nos la siguiente recomendacion: guardemos si-
lencio y dejemos que el presidente de la Nacién
v el ministro de Economia sean las Unicas vo-
ces autorizadas desde ahora y hasta que salga-
mos del default.

Sr. Presidente {Camafio). — Tiene la paia-
bra el sedor diputado por Cérdoba.

Sr. Bossa. — Seior presidente' una de mis
primeras lecturas fue la de E/ libro gom’o a2
Petete, que tenia una excelente virtud: en la al-
tima pagina generalmente habia alguna anéc-
Jota de los grandes momentos de la humanidad
» de ios grandes hombres gue nos dio la huma-
ridad; através de un dibujo muy bien realizade
por la editorial Garcia Ferré se explicaba algin
acontecimiento —por ejemplo, un descubrimien-
w—que con e} devenir de los tiempos fue bene-
licioso para el hombre.

Siempre me acuerdo del dibujo en el que apa-
recia Newton con una manzana sobre su cabe-
<4, que se habia caido de un manzano. Alli se
vxplicaba cémo, a raiz de la caida de la manza-
na, el sefior Newton habia podido enunciar su
célebre ley de gravedad. Traigo a colacidn esta
ley porque, al parecer, es la tinica que ain no ha
violado la Reptiblica Argentina en sus relacio-
nes contractuales con el mundo y del Estado
respecto de sus conciudadanos.
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Hoy. a través de un mensaje del Poder Eje-
cutivo, se nos propone que el Congreso —va en-
traremos en consideraciones relativas a la rela-
cién entre el Congreso y el Poder Ejecutivo-
avale una ley que, a mi juicio, es innecesaria y
cuyos efectos practicos probablemente sc des-
vanezcan al poco tiempo de ser sancionada.

Me temo que estamos frente a un pros ecto
de ley tan etéreo, impreciso y de dificil cumpli-
miento como lo fue la recordada ley de mtan-
gibilidad de los depositos bancarios, que el par-
tido representado por el sefior diputado Breard
torn¢ inmaterial al poco tiempo de haber sido
sancionada. Lo mismo sucedid con la ley de
déficit cero, que fue posible de cumplir wola-
mente tras una devaluacion salvaje de! 300 por
ciento que licud los salarios que constituyen el
insumo primario del gobierno nacional, y con
otras tantas leyes como la del derecho de pro-
piedad, que la Corte Suprema de Justicia Jde la
Nacion acaba de pulverizar mediaate el referi-
do fallo sobre la pesificacion.

Estamos al borde de sancionar una ley que
solamente esta dejando a la Reptiblica Argenti-
na la potestad y el orgullo de decir que aiin no
hemos descubierto la forma de contradecir al
sefior Newton. Espero que no lo hagamos nunca.

Nosotros nos vamos a oporner a esta iniciati-
va por similares argumentos a los vertidos por
el sefior diputado Martini, por lo que no voy a
sobreabundar en detalles, pero hay una figura
muy grafica que queremos dar desde la oposi-
cion. No queremos atar las manos del gobierno
nacional en este punto, porque una negociiion
es un proceso bilateral o muliilateral en donde
las condiciones estan dadas por entornos «am-
biantes v por actores —va nos referiremos a
ellos-- que en si mismos son impredecibles. y en
funcion de los juegos del lenguaje cambian de
posicion y tratan de maximizar sus garanc:as.

Dentre de este contexto, atar las manos del
gobierno nacional seria la peor decision que po-
dria tomar el Congreso de la Nacién. No csta-
mos hablando de un panorama facil.

Permitanme recordar que la Argentina tiene
ciento cincuenta y dos bonos a reestructurar,
Ha ofrecido tres bonos nuevos. La deuda en
default abarca ocho legislaciones. Hay catre
ochenta y un mil y cien mil millones de dolares
sujetos a reestructuracion, lo cual la convierte
en la mayor deuda a reestructurar de la que
haya noticias en el mundo. Lleva treinta v seis

meses, 0 mas, en default, no sé si a partir de
hoy podemos considerar que no lo estamos. Es-
tablece una quita de por lo menos el 66 por ciento
y tiene otras variables que tornan sumamente
complejay ardua la negociacion argentina.

Quiero dejar publicamente aclarada mi posi-
cion y la del partido que represento. Nosotros
deseamos éxito al ministro de Economia y al
presidente Kirchner en estas circunstancias vy,
mas alla de que debamos decir que el gobierno
no ha negociado la deuda de la mejor manera
también esperamos que, en la medida de lc po-
sible v razonable, logre convencer a nuestros
acreedores de que acepten una quita que en
otro contexto nunca hubieran podido aceptar.

Hay otras consideraciones que es preciso
hacer respecto de este proyecto de ley. Opor-
tunamente, por medio de la ley 25.561 y de Ia
prorroga de la ley 25.972, el Congreso de la
Nacion delego, tal cual es la costumbre legisla-
tiva, el manejo de los asuntes concernientes a la
deuda externa al Poder Ejecutivo.

En funcién de esa delegacion el gobierno na-
cional elabord la fallida oferta de Dubai. y luego
la de Buenos Aires, que es la que hoy se encuen-
tra en discusion, sin que el Parlamento haya te-
nido participacion institucional en el mecanismo
de oferta, disefio y lanzamiento de la oferta ar-
gentina.

Por lo tanto, no nos parece 1ogico que, sino
hemos tenido participacion en el proceso de re-
estructuracion de la deuda externa, digamos
ahora al gobierno “‘hasta ac4 llega, presidente,

va no puede hablar mas del tema ni puede co-

rrerse del asunto”.

Es necesario que el gobierno se haga res-
ponsable de los resultados de la reestructura-
cion de la deuda externa; si sale bien seré uno
de los primeros argentinos en aplaudir, pero si
sale mal, uno de los primeros opositores icales
en decir: “Sefiores, se han equivocado en de-
morar esta negociacion tres afios cuando qui-
zas podriamos haber obtenido mejores condi-
ciones de reestructuracion alla por el afio 2003,
cuando todavia el mundo consideraba que la
Argentina estaba en severas dificultades para
honrar sus compromisos™.

Esta es una cuestion prudencial, de opinio-
nes, y repito que yo deseo el éxito a Lavagnay
al presidente para terminar este tema porque,
mas alla de ia mayor cantidad de puntos de des-
cuento, de los diferentes tipos de bonos y de mi
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opinién profunda sobre el tratamiento de los
derechos de propiedad correspondientes a los

bonistas extranjeros, creo que el pafs debe salir
del default.

Quiero hacer dos reflexiones sobre la oferta
argentina: creo que la oferta es hostil, gue no va
a cosechar todo el éxito que deberia v que ios
valores de aceptacion estaran en niveles infe-
riores a los pronosticados por el ministro
Lavagna.

Voy a recordar algunos conceptos vertidos
por un célebre filésofo, Baruch de Spinoza, en
un libro famoso Hamado Ktica demostrada se-
gun el orden geométrico por su proposicion
veintiséis, cuando decia: “Nos esforzamos en
afirmar de una cosa que odiamos todo aquello
que imaginamos la afecta de tristeza, y por con-
tra, én negar aquelle que imaginamos Ia afecta
de alegria.”

El gobierno, haciendo caso a Baruch de Spi-
noza, ha dicho y se ha convencide con soberbia
de que el mundo tiene la obligacion de aceptar
nuestra propuesta y se enorgullece de infligir un
dafio que afecta a los ahorristas; basta ver ia
cara de Nicholas Stock y de los ahorristas ita-
lianos y alemanes. Este entendimiento demos-
trado segln el orden geométrico va a producir
reacciones sin misericordia hacia la oferta ar-
gentina.

Yo creo gue a una propuesta hostil van a se-
guir respuestas hostiles. \,ial; que esté oquivo-
cado, porque deseo que la Argentina pague lo
menos posivie en un esquema de racionalidad,

_ pero me parece que lo prudente hubiera sido

quizas subir algunos puntos, bajar fas tasas, cor-
tar plazos y lograr una oferta y un acuerdo rea-
lista antes de que pasaran tres afios del tema.

Agradezco ia clase de docencia que 10s ha
dado e! sefor diputado Breard, pero je pido que
en lo posible se abstenga de darlas porque no
estoy de acuverdo con muchas de las cosas que
ha dicho, como que la deuda externa —a pesar
de que el proceso de reestructuracién sea efi-
caz— va a quedar en el 75 o el 80 por ciento del
PBI. En el afio 1998 ascendia al 42 por ciento
del PBL

También quiero recordar a! diputado preo-
pinante que. asi como el uno a uno pudo haber
sido ficticio, también es ficticio el tres a uno,
esquema macroeconomico que ha servido para
licuar la deuda de grandes empresas naciona-
les y multinacionales radicadas en ¢l pats, para

bajar sustancialmente los costos fijos del go-
bicrno, que son salarios; y para pulverizar en
mas del 76 por ciento el salario de todos los
argentinos.

lambién tengo que recordar que la conver-
tibilidad gque sostiene el sefior diputado Breard
fue tan ficticia, fue votada sin solucidn de conti-
nuidad, hasta incluso ungirlo presidente al doc-
tor de la Ria, quien que yo sepa es radical v
gan¢ las elecciones diciendo “un peso-un dé-
lar *, en una gran accién mediatica.

Por lo tanto, es muy facil hacerse la Ludovica
Squirru cuando los hechos han pasado v, ilega-
do ¢! momento, agitar las banderas de retorno
al poder con tanta responsabilidad o irresponsa-
bilidad como la de quienes soqtuweron elunoa
uno durante tanto tiempo,

Simanimo de hacer pedagogia o teleologia con
est tema, quiero recordarles a todos los pre-
senics que fa Argentina se endeudé no por
ma!dficos de“’g‘n’os del sionismo internacional;
no por la conspiracion de los pueblos del mundo
cor. mala voluntad, que quisieron ver de rodﬂias
a la Argentina; no por el afan impenaliista de la
Baiing Brothers, ni por las profecias non sanctas
del I'ondo Monetario Internacional. Se endeudd
poryue desde hace mucho tiempo no puede so-
luc,onar el problema del déficit fiscal, que lievod
al pais a romar deuda interna y externa para
palwur las ineficiencias de sus sistemas gubei-
nativos, sociales y empresariales.

Ciero decir, una vez mas, que la Argentina
no Nlo necesita tener superavit fiscales basa-
dos ¢n impuestos malos o distorsivoes para pa-
gar la deuda cxterna; también necesita crecer,
lo que 1'equiere ser confiable para atraer inver-
siores de los argentinos que tienen su plata en
su casa 0 en el exterior y del mundo. Como se
nec-sitan inversiones genuinas para crear tuen-
tes e trabajo, se debe despertar confianza Al
pas: que vamos en esta negociacion no desper-
taremos confianza para la inversion en la Ar-
gentina.

Dicbemos aumentar ia productividad para no
pagar la deuda con hambre. No podemos men-
tirle a la gente: un dos por ciento mds o menos
pars el pago de la deuda externa no significaré
mas o menos hambre para jos argentinos, pero
si scrian baldones imperdonables para una Ar-
gemina que en los ltimos veinte arios sélo ha
logrido crecer un uno por ciento anual, midien-
do su producte bruto d esestacionalizado.
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Necesitamos inversiones y respetar la C ns-
titucién Nacional, que dice que la Argentina osta
abierta a todos los ciudadanos del mundo (ue
quieran habitar su suelo. Podriamos parafrasear
el texto y hablar de todos los ciudadanos «ue
deseen “invertir” en su sueio.

No necesitamos editoriales como el de la re-
vista “Forbes™ que, seguramente sin haber lei-
do a Spineoza, dice que después de haber «ido
rigido con los bonistas por mas de tres afio el
gobierno argentino ahora hace una oferta ue
deberia ser rechazada, pues pagara alredcdor
de 30 centavos por doélar.

En otras palabras, esta publicacién --que po-
demos calificar de imperialista, pero muere a
los inversores a invertir o nio en los distintos |ai-
ses—sefiala que la Argentina le muestra al resto
del mundo su dedo medio.

Yo afirmo, aunque algunos no estén de acuer-
do con mis palabras, que ia Argentina debe ser
global, pues necesita salir del default, para lo
que seguramente no requiere que el Congieso
le ate las manos al presidente. En realidad al
presidente debemos decirle que ha sido votado
para, entre otras cosas, solucionar este proble-
ma con responsabilidad.

La Argentina debe ser global si quiere cre-
cer. Nuestro pais debe volver a integrarsc al
mundo si quiere dar de comer a su pueblo. La
Argentina debe pensar que el mundo es un
fugar lleno de oportunidades v no de enemi-
g0s, si quiere ser uno de los grandes paises de
la Tierra.

Si queremos ver un 42 por ciento de ind .ce
de pobreza y un 23 de indigencia, sigamos asi.
Si queremos seguir con salarios asiaticos —pose
aque China no ha invertido ningin peso en nies-
tro pafs, aunque si lo ha hecho en Chile, Brasily
Uruguay—, sigamos de esta forma.

Yo no quiero a esta Argentina. Por eso mi
mayor deseo reside en que la Argentina triunfe
en esta negoctacion, aunque tengo serias dudas
sobre si esta oferta es la mejor dentro de un
contexto de equilibrio que signifigue una neyo-
ciacion exitosa.

Solo rechazando este mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo el Congreso dara un puse
para que el pueblo de 1a Nacion considere una
iniciativa tan imperturbable y constante come¢ la
caida de la manzana de Newton.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe, quien dispone

de ocho minutos para compartir con el sefior |
diputado Llano. 1

Sr. Natale. — Espero que la Presidencia ten- !
ga conmigo la tolerancia que tuvo con el sefior |
diputado Breard.

Sr. Presidente (Arnold). — La Presidencia !
aclara al sefior diputade que el sefior diputado |
Breard sélo hablé dos minutos de mas. ‘

Sr. Natale. —- Gracias, sefior presidente. ]

o he hablado mucho del tema de la deuda
en la Camara, nic para analizar la historia sino
para prevenir lo que habria de ocurrir en el pais
con el creciente endeudamiento que estdbamos
teniendo. Se trataba va no del stock de capital
adeudado, sino basicamente del incremento de
la tasa de interés. _

En 1993, después del Plan Brady, la Argenti-
na pagaba una tasa de interés promedio del 3
per ciento de su deuda. En 2000 y 2001 paga-
mos casi el 11 por ciento de interés promedio;
incluso llegamos a tomar algunos créditos al 14
v 16 por ciento, pero la tasa promedio era del
11 por ciento. La tasa de interés practicamente
se habia cuadruplicado, y esto era una bola de
nieve.

Alld por el afic 1998 llegué a proponer en este
ecinto que se renegociara con el FMI una

reprogramacion ordenada del servicio de ia deu-
da, porque ¢ése¢ era el Gnicc camino que tenfa-
mos para encauzar algo que inexorablemente
habria de producirse. Fatalmente se produjo
cuando se cerraron los mercados de capital v
hubo negativa para renegociar la deuda.

Cuando el FMI, el Banco Mundial, el BID y,
el gobierno de Espafia--mads ios bances y AFJP
locales- presionados por la situacidén armaron
el famoso blindaie, propuse a! presidente de la
Nacion un mecanismo distinto det que finalmente
se adopto; se trataba de destinar parte de esa
disponibilidad de cuarenta mil millones de déla-
res para atender anualmente parte del servicio
de la deuda. Asi se habria podido refinanciar la
deuda de capital sin llegar a la situacion de pro-
clamacion del default que en este mismo recin-
to el 80 por ciento de los legisiadores argentinos ,
aplaudio sin advertir que se aplaudia la declara-
cién de la quiebra de ia Nacion Argentina.

Despues llegamos a la devaluacion, que tam-
bién el 80 por ciento de los legisladores del Con-
greso aprobd y muy pocos criticamos con acer-
bo, que nos llevé a los niveles de pobreza y de
indigencia que hacia décadas no conocia la Ar-
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gentina. Los espantosos niveles de pobreza e
indigencia que tenemos son consecuencia di-
- recta e inmediata de la tremenda devaluacién
| hecha a principios de 2002,

Ahora la situacion se mantiene, porque artifi-
» cialmente se sostiene wi tipo de cambio alto para
i resolver los problemas de la Tesoreria, que de
, otra forma tendria serios inconvenientes. Pero
 hay que advertir otra cosa. Todos deseamos que
| el canje resulte exitoso, porque somos conscien-
 tes de que en esto va la suerte de nuestro futuro
{ como pais. Sin embargo, también debemos te-
| ner conciencia de que se estan generando nue-
vos endeudamientos que comienzan a tener una
importante significacion.
La nueva deuda. que eufemisticamente el
i gobierno llama “no voluntaria e inercial” —corno
| sino hubiera sido voluntaria la decision de de-
valuar y consiguientemente recurrir a todos los
mecanismos que generaron ia emision de bode-
nes de muy dispares serics—, segin informacio-
nes del propio Miniqterio de Economia, ya esta
superando jos 34.368 mifloges de dolares; y ain
falta actualizacion de esta informacion respec-
to de la deuda generada entre el 31 de diciem-
bre de 2001 y el 31 de diciembre de 2003. Ha-
braque ver la que corri6 en 2004, que fue inferior
pero que también la hubo. También debemos
darnos cuenta de qué incidencia tiene a nicva
deuda sobre el presupuesto nacionai.

Asi como en 1996 y {997 yo advertia que
debiamos tener cuidado con la deuda, ahora en
| el afio 2003 lo repito, y espere gue alguien me
. escuche: cuidado con la nueva deuda que esta-
,,mos emitiendo. Esta nueva deuda, multiplicada
; por tres —en razon de la cotizacion—, asciende a
. cien mil millones de pesos, y ya estd insumiendo
| mas que ¢l presupuesto de un afio. Y en 2005
| tenemos que afrontar vencimientos por bodenes
i conrenta'y amortizacion de capital, pero no hay
I previsién presupuestaria suficiente para aten-
- derlos porque esta la especulacion de la Secre-
! taria de Hacienda en renovar parte de la deuda,
t esdecir, empezar nuevamente el circuito clasi-

co de que pagamos un poco y otro tanto lo re-
wnovamos. Esta es ia vieja historia de la Reptbli-
. ca Argentina, de la cual estamos empezando a

intentar salir en parte, pero no sabemos o no

- nos damos cuenta de que nuevamente estamos
. metiéndonos en un camino que ya transitamos.
Nos costo cincuenta afios darnos cuenta de
que la inflacion era negativa; al final la erradi-
camos, aunque ahora lentamente estamos voli-

|
’
|
\

viendo a ella. Nos costé muchos afios darnos
cucnta de que el déficit de las cuentas piiblicas
era negativo, y ahora exhibimos los superavit
con orgullo, aunque ocultamos que los sostene-
maos con impuestos que no son normales, por-
que las retencienes a las exportaciones y el im-
puesto al cheque representan nada mas y nada
menos que el 25 por ciento de la recaudacion
inositiva.

Ahora nos damos cuenta de que debemos
tencr superavit fiscal. Enhorabuena, pero debe-
mo. considerar también que estamos generan-
do nuevo endeudamiento que nos puede hacer
transitar por €l mismo camino erréneo que re-
corrimos anteriormente.

Queremos que ei gobierno tenga éxito. Sa-
bemos que estos instrumentos no son necesa-
rios  tenemos clara conciencia de que constitu-
yen un elemento mas en el juego de disputas dei
minstro de Economia y Produccion. No vota-
rent- s por Ia atirmativa ni por la negativa el pro-
vecto en consideracion, pues nos abstendremos.

No votaremos por la afirmativa porque no
podeinos convalidar con nuestro voto la gestion
del I'oder Ejecutivo, que ha actuado segin sus
propios criterios, utilizando tacultades propias,
delenadas, etcétera, pero evidentemente mar-
ginando absolutamente al Parlamento.

No votaremes por la negativa porque no que-
remc s qle se piense que esto implica de algin
modn restar deseos de éxito. Sin perjuicio de
las posiciones enunciadas por los sefiores dipu-
tados. Martini y Bossa, tenemos distintos crite-
rios, pero en el fondo todos compartimos el de-
seo de que esto termine bien.

En rigor, no sé a ciencia cierta ué significa
“tern:nar bien”. (El éxito es que se logre la
adhesion de] 50 por ciento. como dice el minis-
tro L.avagna? Me parece que se esta curando
en saiud. ;Que se consiga el 80 por ciento dei
canje como se dice por otros lades? En mi opi-
nién, s mas aproximado. No existe una legisla-
cion vniversal de cencursos como en el orden
privado, de modo gue el éxito dependera de la
aprecwcidn subjetiva. Yo creo que el €xito esta-
ria en lograr el ciento por ciento de adhesior.
aungue no creo que ello ocurra. Ignoro cual sera
el niniero definitivo, pero ojala que sea ia ma-
yor cautidad posible

Van a1 quedar pendientes muchas cosas, como
les jwicios que tenemos ante ¢l CIADI Entre
parént.sis, ahora el ministro de Justicia descu-
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bri6 la inconstitucionalidad o ilegalidad dc¢ los
acuerdos con el CIADI. Mas de cincuenta tra-
tados internacionales fueron votados por unani-
midad por el Congreso de la Nacion sin disere-
pancias de naturaleza alguna. Yo hice una
observacién a uno de ellos, aunque despucs me
insistieron y la retiré. Todos esos tratados !ue-
ron ratificados por el Congreso tras su paso por
la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto,
que fue presidida por diputados del oficialismo
y de la oposicion sucesivamente. Fueron mas
de cincuenta convenios internacionales. La Ar-
gentina es el pais que mas convenios de garan-
tia de inversién extranjera ha firmado en el mun-
do, y los convenios se suscriben para cumplir se.
Aunque nosotros creamos que las leyes no se
sancionan para cumplirse, en el mundo saben
que se hacen para que se apliquen. Este es uno
de los puntos débiles de este proyecto de ley,

porque es una norma que esté sancionandc el

Congreso de la Nacion, y por desgracia los ar-
gentinos tenemos mala tradicion en cuanto al
respeto de las leves. LLos argentinos debeios
darnos cuenta de esto ultimo, porque ya lo sa-
ben y lo han entendido los extranjeros.

De este modo dejo expresada la posicion de la
representacion demdcrata progresista. Asimisiio,
los sefiores diputados Vanossi, de Compromiso
para el Cambio, y Aichouron, de Accion por la
Repliblica, me han sclicitado que exprese ¢ue
eilos también tienen la misma posicion.

Ojala que todo termine bien, sefior presidcn-
te, pero jcuidado!, que quizas estemos resul-
viendo io mejor que se puede un problema pero
empezando a transitar por el peligroso camino
que va antes hemos recorrido y que nos condiu-
Jjo alo que hoy estamos padeciendo.

Si. Presidente (Arncld). — Tiene la palabi=a
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Liano. — Sefior presidente: en honor a la
brevedad y al respeto de los tiempos parlamen-
tarios, simplemente deseo dejar constancia de
que el bloque del Partido Democrata de Mendo-
za, de la misma manera que la democracia pro-
gresista y los partidos a ios que el sefior diputa-
do Natale ha hecho alusidn ~y por las razoncs
esgrimidas por dicho legisiador— va a solicitar
autorizacion para abstenerse de votar.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Sefior presidente: en la reunion
conjunta lievada a cabo en el dia de ayer entr:

CAMARA DI _DIPUTADOS DE LA NACION

las comisiones de Finanzas y de Presupuesto y
Hacienda con motivo de la discusién de esta
iniciativa, los bloques mayoritarios que la acom-
pafiaron —el oficialista y el de Ia Union Civica
Radical- argumentaron, entre otras cosas, que
¢éste es un tema de Estado; que estamos en me-,
diode un partido y que debemos seguir jugando,
acompafiando al gobiernc en esta instancia y
poniéndonos la camiseta de la Argentina.

También se dijo que esta norma constituye
un engranaje mas de la esirategia de negocia-
cién que esta lievando adelante el gobierno na-
cional y que no es mormento de discutir el tema
de fondo de ia deuda sino acotar el debate a los
articulos de la norma y votarla afirmativamen-
te. Asimismo, se sefialé que la delegacion de
facultades al Poder Ejecutivo para que negocie
la deuda son correctas.

Desde el interbloque Provincias Unidas te-’
nemos otra vision respecto del tema, que va-
mos a plantear con mucha prudencia. Coincidi-
mos con que es un tema de Estado; como no
vamos a coincidir sj asi [o senalamos la niltima
semana del afio 2001 durante la presidencia dei
doctor Rodriguez Sad, y la inmensa mayoria dei
Congreso Nacional acompafio en Asamblea
Legislativa los lineanuientos acerca de como
abordar este tema de la deuda ptblica.

A fin de refrescar la memoria de muchos
colegas diputados gue hoy estin en el recinto y
que el 23 de diciembre del afio 2001 festejaban
y se entusiasmaban con un claro sentido de de-
fensa del interés nacional, de la soberania poiiti-
cay de la independencia econdmica, respecto
de la nueva manera de encarar el tema de la -
deuda, con el permiso de la Presidencia me per-
mitiré leer una parte de la versién taquigrafica
del discurso de asuncion pronunciado por el en-
tonces presidente Rodriguez Saa ante ia Asam-
blea Legislativa, y que en definitiva va a ser el
fundamento principal de la postura que vamos a
asumir come interbloque ante esta norma.

Dicho discurso en Ia parte pertinente al tema
de la deuda externa dice textualmente: “Deuda
externa: no siento que sea justo definir z 1a la-
mada deuda externa argentina como el endeu-
damiento contraido por el Estado argentino fren-
te a los acreedores extranjeros que merezca
definir nuestra posicion con la frase ‘debemos
honrar los compromisos asumidos’. Siento que
las cosas no son asi. No podemos obviar con
crudeza que algunos dicen que la llamada deu-
da externa, al menos parciaimente, es el mas
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grande negociado econémico que haya vivido
la historia argentina™. La versi6n taquigrafica
agrega: “(Aplausos prolongados en las ban-
cas y en lus galerias)” El discurso continda
diciendo: “Este concepto se agrava porque su
, tratamiento siempre se ha realizado en escena-
rios reducidos, en oficinas a puertas cerradas,
con decisores desconocidos y a espaldas del
interés general”. A continuacion en la version
taquigréfica se indica: “‘(dplausos.)”
Continda el discurso: “Y. lo que es més gra-
ve, se ha priorizado el pago de la llamada deuda
externa frente a la deuda que este pais tiene
~ con sus proptos compatriotas”. La version taqui-
grafica indica: “(Aplausos prolongados en las
bancas v en las galerias.)”
Sigue el discurso: “Quiero ser muy claro: la
_ deuda externa argentina se ha venido pagando
sin cumplirse con el requisito constitucional que
dice que es atribute del Congreso arreglar ¢l
. pago de la deuda interior y exterior de la Na-
© cién”. La version taquigréfica indica: “(Aplau-
- sos prolongados en las bancas v en las ga-
lerias.)”
Contintia el discurso: “Vamos a tomar el toro
por las astas. Vamos a hablar de la deuda ex-
terna.

“En primer lugar anuncio que el Estado ar-

gentino suspendera el pago de la deuda exter-
na.” La version taquigrafica indica: "/4plausos
prolongados en las bancas v en las galerias.
Manifestaciones en las gaicrias. Muchos se-
fiores legisiadores se ponen de pie)”
. Continta: “Esto no significa el repudio de la
¥ deuda externa. Esto no significa una actitud
- fundamentalista. Muy por el contrario, se trata
© del primer acto de gobierno que tiene caracter
| racional para darle al tema de la deuda externa
- el tratamiento correcto.

“Nuestro gobierno abre las puertas a este
Congreso para tomar corrocimients de todos los
expedientes y ios actos administrativos que es-

. tén vinculados con la denda externa argentina,
incluido este periodo gubernamental.

i, 7;La transparencia se hace. no se proclama!

- Sefiores: los libros estaran abiertos para uste-

. des.” La version taquigrafica indica: “‘(Aplau-
sos en las bancas y en (as galerias.)”

Finalmente leemos: “Todos los dineros que
estén previstos en el presupuesto para pagar la

i deuda externa, mientras los pagos se encuen-
tren suspendidos, seran utilizados. sin dudar y

sin excepeidn, en los planes de creacion de fuen-
tes de trabajo y el progreso sccial. “(dplausos
ev las bancas y en las galerias.)”

Ese es el discurso sobre el cual fundamenta-
nmos nuestra postura en esta oportunidad. Y a
quienes siguen repitiendo el versito de que en
esc momento alli se cred la figura del default
quiero decirles que es totalmente falso. Eso no
e clerto y lo sabemos. A lo sumo, se sincero la
situacién, porgue en los hechos el defaudt ya
existia. ;j Acaso no recordamos el momento his-
térico que viviamos en diciembre de 20017 Los
invresos fiscales estaban por el piso, tanto en la
N icién como en las provincias habia cuasi mo-
nedas —iecor, lecon, patacones, etcétera—, el gas-
to plblico era creciente ante las necesidades
basicas y habia déficit fiscal. Lo que si se hizo
per primera vez con respecto a la deuda fue
dejar de mirar para el otro lado e incluir es
punto como tema de politica de Estado y propo-
ner al Parlamento una forma de abordarla.

l:n consecuencia, nuestro interbloque quiere
ses coherente con esa forma que se proponia
de abordar el problema de la deuda, que es muy
difcrente a como se encaré a partir de 2002.
De cualquier manera, nuestro interblogue ha
decidido no obstaculizar el tratamiento de este
proyecto de ley, siguiendo un criterio de pru-
dencia, aunque quiere remarcar su vision del
tema. que ¢s diferente del que se siguid, por lo
que va a abstenerse en la votacion. (Aplausos.)

Si Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Buenos Aires, quien com-
parie su tiempo con los sefiores diputados luan
Carlos Godoy y Macaluse.

Sr. Pérez (A.). — Sefior presidente: verda-
der.mente esta nmuy claro que de acuerdo con
el n.zndato constitucional quien tiene la compe-
teinia de arreglar la deuda externa es e! Con-
greto de la Nacion.

Nosotros venimos bregando v sosteniendo
desde hace mucho tiempo la necesidad de que
sea «ste Pariamento el &mbito donde se discuta
cudi es la deuda que se debe reconocer como
legirima y a partir de allf cual es la reestructura-
cidrn que se debe Hevar a cabo tanto con los
acrecdores privados como con los organismos
multilaterales de crédito.

E.a fue siempre nuestra postura y nuestra
solicitud, y la verdad es que el oficialismo eligid
otro caming, si bien con las mayorias necesa-
rias .n ¢l Congreso, que fue el de la delegacion
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de la reestructuracién de la deuda en el Poder
Ejecutivo nacional. Lo hizo obviando, insisto. el
mandato constitucional, pero ademas el manda-
to natural de representacién ciudadana y del
debate publico.

Se ha dicho en estos dias que ante la magni-
tud y complejidad de la deuda externa es muy
dificil que un 6rgano colegiado pueda renego-
ciarla. Lo que resulta claro es que nunca podiia
haberse obviado que el Parlamento debia esta-
blecer los criterios y pautas respecto de conio
debia reestructurarse esa deuda.

La delegacion de facultades a que se ha lie-
cho referencia, contenida tanto en los pre-u-
puestos anteriores como en la Ley de Adminss-
tracién Financiera, s amplisima. El miembro
informante de la mayoria sefialé que e Parla-
mento habia establecido pautas muy claras. Sin

embargo, lo nico que no hace esa delegacion

es establecer pautas. Solamente sefiala que se
debe renegociar buscando una quita en montos,
intereses o plazos. Esta es la tnica pauta cie!ta
de renegociacion que se fija, pero la verdad es
que no hay criterios concretos sobre como de-
bia llevarse adelante esa renegociacion, violan-
do el articulo 76 de 1a Constitucion Nacional.

De manera tal que se ha obviado el camino
institucional y el debate parlamentario, y ahora
se pretende que este Parlamento convalide la
decisién absolutamente unilateral que ha toma-
do el Poder Ejecutivo.

For otra parte, quiero sefialar que ésta no s
la primera vez que se actda de esta forma. I'n
realidad, éste es el rol que el oficialismo ha de-
cidido que tenga el Parlamento, que claramente
se ha convertido en un apéndice del Poder Eje-
cutivo, desempefiando una funcion absolutamen-
te subalterna a aquél. Fijense que hoy estanios
tratando el tema de la deuda y el miembro in-
formante expresé que cada vez venia con una
carpeta mas chica al recinto. Esto es cierto: el
Parlamento ha pasado a ser la “carpeta chica”
del Poder Ejecutivo.

Cuando analizamos lo que ocurrié durante el
ano 2004 nos encontramos con que las leyes
mas trascendentes solamente tenian delegacion
u otorgamiento de superpoderes al Poder Eje-
cutivo. El resto de las normas més importantes
que sanciond este Parlamento, lamentablemen-
te, no correspondio a iniciativas de legisladores
sino que fueron convalidaciones de iciativas
del Poder Ejecutivo que se aprobaron sin nin-

gun tipo de debate o sin modificacion alguna a
pesar del debate parlamentario.

Por lo tanto, para ser coherentes no vamos a
convalidar una mecanica que lo (imico que hace
~reitero—es convertir al Parlamento en un apén-
dice con la centracara de un Poder Ejecutivo
omnipresente para la toma de las decisiones
publicas.

Realmente, nos habria gustado que se diera
un debate sobre el tema de la deuda, porque hay
muchas cosas para decir. En primer lugar, cree-
mos que es desacertado considerar vélida la tota-
lidad de la deuda de los organismos multilaterales
de crédito; este otorgamiento de la condicion de
acreedor privilegiado a quienes en la retdrica el
mismo presidente de la Nacion sindica como
responsables de la hecatombe econémica, fi-
nanciera 'y social que sufre la Argentina.

De hecho, varias veces en sus discursos ha
remarcado que han sido las directivas de esos
organismos —ciertamente convalidadas por go-
biernos nacionales— las que produjeron el grave
deterioro nacional. Incluso, sefiald algunas de
esas medidas, como los ajustes permanentes aun
en contexto de recesion, la privatizacion del sis-
tema previsional y la apertura comercial exter-
na indiscriminada que generd una situacién de
extrema vulnerabilidad y destruccion de buena
parte de! aparato productivo. Es decir gue mien-
tras que en la retdrica se los sindica como res-
ponsables, en los hechos concretos se les otor-
ga el premio de calificarlos como acreedores
privilegiados reconociéndoles el ciento por ciento
de la deuda. Esos organismos, por otra parte,
han seguido condicionando el accionar de este
gobierno.

(Acaso no fue un condicionamiento de! Fon-
do Monetario Internacionai la Ley de Respon-
sabilidad Fiscal? ; Acaso no fue un condiciona-
miento del FMI el superavit fiscal que este
Parlamento aprob¢é en el afio 2004 de tres pun-
tos del PBI, un superavit altisimo, que se amplio
aun mas con la subestimacion de recursos que
el Poder Ejecutivo reaiizaba?

(Qué fue sino un condicionamiento del FMI
el superdvit fiscal de cuatro puntos de! PBI que
aprobo este Parlamento, es cierto, con la oposi-
cion de algunos sectores minoritarios, para el
presupuesto de 20057

Cabe decir ademas, como bien se sefial6 aqui,
que hubo un desembolso cercano a los diez mit
millones de délares desde el default hasta aho-
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ra para el pago de intereses y para la cancela-
cién neta de deuda de estos organismos mul-
tilaterales de crédito.

Por lo tanto, resulta absolutamente incompren-
sible y ademds contradictorio el discurso del
presidente de la Nacién con la accién concreta
en esta renegociacion de la deuda piblica.

Nos hubiese gustado también que discutiéra-
mos estos temas, porque nosotros venimos soste-
niendo la necesidad de que ia reestructuracion
cuente con un periodo de gracia para atender
primariamente ia emergencia social y producti-
va, para mejorar fuertemente la situacion fiscal
y recomponer el terna de la reserva; a partir de
ahi, de ese periodo de gracia v con la deuda
reestructurada, se comenzarian a producir las
cancelaciones de esa nueva deuda.

Asimismo, sosteniamos la necesidad de que
en ¢l marco de la negociacidn con ios paises
centrales se estableciera una clausula de reci-
procidad tributaria que permitiera el efectivo
cobre de un impuesto especial a los capitales
argentinos en el extranjero, que representan mas
de ciento veinte mil millones de ddlares.

Hemos participade en algunas sesiones en
minoria, convocadas por el sefior diputadc Mario
Cafiero y otros sefiores diputados a quienes
hemos acompanado, donde se planted la impe-
riosa necesidad que tenia este Parlamento de
efectuar una revisicn integral de la deuda a para
determinar qué parte de cl]a era legitima y qué
parte ilegitima u odiosa, tal como inchiso se ha-
bia manifestado primariamente en la causa le-
vada adelante por el juez Ballestero.

Ademas, debian tenerse en cuenta los ante-
cedentes que se han dado en este Parlamento
respecto de la calificacion de la denda odiosa
efectuada por el gobierno de Estados Unidos
en cuanto a deudas contraidas por otros paises
conducidos por gobiernos dictateriales.

Asi sucedio con la deuda cubana de 1898, la
de Costa Rica de 1917 y, més recientemente,
con la deudz contraida por el gobierno de Irak.

De la misma forma. parecia imprescindible
realizar un andlisis de las dltimas operaciones
relacionadas con ia deuda, como fueron el me-
gacanje, que fue cuestionado judicialmente, con
excesiva ganancia para los intermediarios y con
actos sospechados de corrupcion.

Debia efectuarse un analisis de la enorme li-
cuacion de pasivos de las grandes corporacio-
nes producida durante el gobierno del doctor

Duhalde. En realidad, nos parecia que todas estas
cucstiones debian encontrar su &mbito natural
de analisis en este Congreso. Aquidebian discu-
tirs¢ estas cuestiones; sin embargo, fue el oficia-
lismo el que eligid otro camino. Fue el oficialismo
el que eligio unilateralmente que fuera el Poder
Ejccutivo el que definiera como y qué parte de
la Jeuda se iba a reestructurar.

Ahora vienen a pedirnos una convalidacion
de una negociacion respecto de la que nos ha-
Hamos, no por voluntad propia sino por decisidn
del oficialismo, absolutamente ausentes.

tuiero decir que a pesar de todas estas dife-
rencias con respecto al camino institucional que
se ha tomado y a cuestiones de fondo scbre
cdno se ha reestructurado la deuda por parte
de ¢ste gobierno, en todo este tiempo hemos
asumido una posicién publica absolutamente
responsable para no perjudicar los intereses de
la tNacidn. sobre todo en vista de que en los
altimos tiempos afloraron fucrtemente las pre-
siones de los fondos buitre, de los consultores
internacionales y nacionales que volvian a ex-
pretarse v a conspirar para el fracaso de esta
reestracturacion— y de los mismos organismos
mulitlaterales, que a pesar—ineitto— de st con-
dicion de acreedores priviiegiados presionaron
durante todo este Llempo para que hubiera un
mejoramiento de la oferta de ios acreedores
privados.

Teniendo en cuenta esta situacion hemos sido
abscjutamente prudentes, y s en esa pruden-
cia s con una actitud responsabie que hoy opta-
mos por abstenernos de votar este proyecto
enviado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Ainoid). — Tiene la palabra
el senor diputado por Entre Rios.

Si. Godoy (4. C., L.). - Seflor presidente:

este 1in de semana fue desencadenante para
venh  este debate con la intencién de dar una
opinon, porque durante esos dias pasaron algu-
nas cusas singulares. Por suerte, en una briflan-
te exposicion el sefior diputado Damiani deid en
claro algunos aspectos necesarios en defensa
de la Comisién de Legislacion Penal. Quizas
esos crrores —hablando con mucha generoch
dad-- (que se produjeron por parte de un diario
nos hwieron ver también lo importante que es que
en el recinto se produzcan debates que esclarez-
can al ciudadano, come decia el sefior diputado.

En definitiva, creo que la cuestion mas tras-
cendente que nosotros cada tanto teneimos que
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repasar es que vivimos en una republica. que
somos republicanos y que la esencia de la repu-
blica es la division de los poderes. Precisamen-
te, no se puede confundir a un gobernantc con
un soberano. El soberano es el pueblo, al que
tenemos que rendir cuentas permanentemente,
y si hay algo que se debe hacer para que real-
mente existan soberania y reptiblica es cumplir
a rajatabla con la Constitucion Nacional. (Creo
que cualquier incumplimiento de esta Gltima es
el facto, y ni que hablar de la experiencia gue la
Argentina tiene en ese sentido.

Entonces, por responsabilidad institucional y
por formacion profesional en ciencias econdomi-
cas es que uno se ve compelido realmente a
decir algo pero que tenga fundamento y quc esté
basado no sélo en la historia —como se decia
hace un momento— sino, fundamentalmente. mi-
rando hacia adelante.

Si hubiese habido elecciones en segunda \ uel-
ta, yo hubiera votado por Kirchner, porque des-
de mi punto de vista era la opcién mas clara.
Digo esto para que se¢ entienda que uno esta
aqui—y debemos estar todos en la misma situa-
cién— cumpliendo el rol de diputado nacionai por
sobre todas las cosas, y recién después ubicar-
se como opositor o como oficialista. Y mas win:
antes que nada somos ciudadanos argentinos.

De manera que no creo que alguien que »sté
en este ambiente esté boicoteando un proteso
ni el bienestar de los argentinos. No cointido
con lo expresado por el sefior diputado Breard
cuando hablaba de titulares y suplentes. Acé
somos todos titulares con diferentes ideas. Po-
demos tener diferencias, y las tenemos que
manifestar en el debate. También las podemnos
mantfestar en la votacioén, pero lo mas impor-
tante es manifestarlas en el debate. Sobre esa
base es que uno se pone a analizar el futuro, y
con todo respeto voy a decir algo que constitu-
ye una necesidad para mi. Se trata de sacar la
verdad que uno siente adentro.

El peronismo es sin dudas el partido cuanti-
tativamente mas importante de la Argentina e
incluso en la tltima eleccion quedd demostrado
con sus distintos candidatos cual era el porcen-
taje que sumd. Pero a veces, como no soy pero-
nista, no alcanzo a entender exactamente 1o (ue
sucede, y por eso es necesario explicar nuestro
pensamiento a propios y extrafios.

Hay casos en que, para mayor prudencia. es
mejor recurrir al pensamiento de la gente del

propio partido para ver el futuro, para ver como
seguimos trabajando en este ambito y cémo
acompaitamos al gobierno.

El sabado pasado, en una entrevista que le
hicieron al filosofo del peronismo Silvio Maresca,
le preguntaron qué opinaba sobre el presidenter
Kirchner y su gobierno. Contest6 lo siguiente:
“Es un gobierno que no tiene un proyecto, que
va a los tumbos, que no tiene vision estratégica.
La propension de volver a los 70 que tiene gran
parte de este gobierno me parece nefasta, y su’
politica cultural y educativa es un desastre. No
hay un respeto por la division de los poderes y
la renuncia del Poder Legislativo a sus dere-
chos es escandalosa.”

Silvio Maresca fue funcionario del doctor
Duhalde durante su gestién, a partir del afio
2002. Pero es necesario —por eso hablaba del,
debate— decir esa verdad que uno tiene adentro
y acudir a estas herramientas para poder seguir
esclareciendo al soberano, como dijo el sefior
diputado Damiani, porque precisamente mi pro-
blema —lo tengo desde que conoci Ja propuesta
de Dubai~ es que la propuesta no iba a ser
cumplible, que iba a ser imposible llevarla a cabo.

Entonces, uno se ha dedicado a seguir pasoa
paso cada uno de esos acontecimientos para
ver hasta dénde vamos.

Le decia ayer al presidente de esta Camara
que ¢sta es la primera vez que no me gusta la
actuacion del doctor Lavagna, porque vi por te-
levisién la conferencia de prensa del miércoles
pasado, donde dijo que el Congreso, que es el
encargado de tratar la deuda ptiblica interna y
externa, era el que tenia que considerar este ”
tema.

Esto me parecio una deshonestidad intelec-
tual: ;quién méas que Lavagna sabe que este
Congreso debia tratar todo este asunto y no un
apéndice? Esto que estamos analizando es como
la Bltima parte de un libro, donde hay algunas
anotaciones.

Maés que una estrategia, diria que ésta es una
jugarreta, y eso me duele porque respeto al pre-
sidente de la Repiiblica, deseo el bien de mi pais ,
como ciudadano y como diputado de la Nacion,
y también respeto al ministro de Economia pero,
lamentablemente, nos lleva a una situacion don-
de hay que decir lo que pensamos.

Ademas, hay otra cosa que me preocupd
haber escuchado en el Senado y también aqui.
Se habla de no atar las manos del presidente.
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,Como? Si encuentro que hombres de su mis-
mo palo tienen dudas del rumbo, ;se puede de-
cir desde el Congreso de la Nacion, donde jura-
mos por la Constitucion Nacional, que no vamos
a tratar de poner nuestras condiciones nada
menos que en el tema de la deuda externa, el
de su articulo 75?7 ;Qué republica es ésta, en-
tonces? v
Nosotros necesitamos, como 6rgano, como
institucion de la Republica, debatir y fijar posi-
ciones, porque esto no es un almacén de ramos
generales; es mucho mas que eso. Hay una so-
ciedad a la que hay que gobernar y por eso hay
que hacer todos los debates necesarios entre
los representantes del pueblo, que no somos
soberanos porque la soberania radica alli.

También me preocupd algo que dijo el vice-

presidente de la Republica; en verdad me pre- .

ocupa siempre lo que dice, pero esto me pre-
ocupé mas. En Estados Unidos, después de
haberse entrevistado con el vicepresidente
Cheney, dijo que sabia que las cosas iban a an-
dar muy bien —lo cual deseo—, porque todo este
tema se estaba manejando con muy buenos pro-
fesionales. ;Cuando no hubo buenos profesio-
nales en el medio de la discusion de un tema de
esta naturaleza? Mas vale que son buenos pro-
festonales, lo que no sé es si son buenos para el
pais. Mis vale que la discusion de los temas
financieros en el mundo tiene mucho expertismo.

En esto si voy a coincidir con el sefior diputa-
do Breard, y me alegra que haya leido el mismo
libro que yo, el de Jacques Sapir, Economistas
contra lu democracia. Precisamente, estos per-
sonajes del tecnicismo econdmico manejan a la
perfeccién el mundo de las finanzas en cual-
quier lugar del planeta, pero defendiendo los in-
tereses de las elites gobernantes y del mundo
financiero, no de los pucblos de los paises; ni les
interesan esos pucblos; les interesa que a ellos
les cierren los ntiimeros.

Por eso es que uno viene con preocupacion a
manifestar que no queremos perder soberania,
que uno tiene ¢l dolor de no estar tratando toda
la deuda externa, y que —con todo respeto, se-
fior diputado Diaz Bancalari-- ¢l oficialismo tie-
ne por delante una tarea muy grande con ¢l con-
trol de la deuda. Esto lo digo porque en ¢l
Congreso no se podra hacer debido a todos los
pasos que sigucn.

Aqui tengo la propuesta de Dubai. La tengo
impresa desde el dia en que se publico en la

pagina del ministerio en Internet; ¢l jefe de Ga-.
bincte de Ministros nos recomendé que la leyé-
ramos para conocer el tema de la deuda.

i:n las paginas 32 y 34 hay dos cuestiones
cruciales. En la 32 se dice “;En qué consiste el
manejo de la deuda externa?” En lo que hace a
los organismos internacionales, en una renova-
cion de los vencimientos del ciento por ciento
con dichos organismos, para el periodo 2004~
2013. No se cumplio; se ha pagado como nunca
al ¥ondo Monetario Internacional.

Y cuando vamos a la reduccion de la deuda,
dicc en la pagina 34 -Lavagna no estuvo, fue
Niclsen el que la explico— que el menu de op-
ciones hara la reduccion del 75 por ciento. Pero
hoy no es asi. No se cumple, pero lo que yo
quicro remarcar...

Sr. Presidente (Arnold). — Le esta dejando
muy poco tiempo al sefior diputado Macalusse,
sefior diputado.

Sr. Godoy (J. C. L.). - Ya termino, sefior
presidente. Le pido su generosidad en un tema
que es muy importante para el pais. Quiero men-
cionar dos parrafos del presidente Kirchner. El
11 de diciembre de 2004, después de entrevis-
tarse con Kohler, dijo: “El viernes mi dialogo
con Kohler fue cordial pero muy firme en el
senudo de que somos inflexibles y no vamos a
revisar la propuesta de la deuda externa.”

Y el 1° de marzo de 2004 en este recinto, en
la Asamblea Legislativa, dijo el presidente: “La
propuesta a los acreedores explicitada en Dubai
partc de la mas absoluta racionalidad 'y se
cimenta...”, y fue justificandola. -

En otro parrafo, en la pagina cuatro dice:
“Queda claro que no existe margen para recu-
rrir 4 ajustes ni al incremento del endeudamien-
to; no pagaremos deuda a costa del hambre y la
exclusion de millones de argentinos.”

Yo digo que esto es un sofisma. El sofista
es alguien que tiene el ingenio para demostrar
que lo falso es verdadero. Yo quiero que sepa-
mos todo aca adentro. Yo no vengo a boico-
tear, a estar en contra; en todo caso vengo a
defender a este gobierno, pero necesito que
sepamos lo que esta sucediendo, y que el perio-
dismo no se equivoque como el domingo pasa-
do, porque no hubo discusion en el recinto y
por¢jue nadie lo dijo.

Yono qulero quedar enganchado en una nota,
como me pasoé precisamente los otros dias. So-
lamcente quiero decir dos cosas mas. Este es un
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tema delicado, por lo que solicito que s¢ me in-
terprete bien.: aunque no‘sé-si decir correcta-
mente, porque ello esisubjetive.

He escuchado con! atenc‘ién alsefior diputa-
do Poggi, y coincido en'gran parte con lo que
dijo. No quiero hacer: anacronismos en ¢ anali-
sis, pero en verdad la Argentina ‘de hov no se
puede medir exactamente como la An’entma
del afio 2001 '

Por eso no'me gusto cuando el ‘pre:idente

dijo el otro dia que ésta'n6 es'la-Argentina del

default, de la convertibilidad v:de 14 devalua-
cidn. Me pregunto con qué se pagd al Fondo
Monetario Internacional. ;De donde saien:los
recursos: para comprar esas reservas que hace
que el presidente v el ministro se frieguen las
manos? Surgen del default, la devaluacion y
las retenciones, v ninguna de estas tres cosas
las concreto el gobumo de Kirchner.

Es cierto lo que se dl]O sobre ¢l defanlt. Ld
devaluacion no se menciono, pero otorgo «l pre-
supuesto argentino una situacion saludable, que
Junto con las retenciones permitieron hacce todo
lo que se hizo.

Yo. que no pertenczco al peronismo, s¢iialo
que ¢€sa es la causa por la cual hoy tcnemos
reservas de este nivel. Por ¢so me parcci6 un
blooper lo de China. Realmente. no estov de
acucrdo con que:se pretenda pagar la deuda en
forma anticipada, Yo pretendo la quita v la es-
pera para todos, sin privilegios.

Desde hace muchisimos afios, cuando daba
clases en la facultad, vengo pe ensando que no-cs
solo el problema de la deuda lo que detienc a:un
pais, sino la falta de una Lstratcgla para ¢! desa-
rrolfo. _ S w

Aqui debcnamos dascutu la deuda conyy» una:

parte del problema.-Esteiaiio los-Estados Uni-
dos tienen un déficit.de cuatrocientos mil nulio-

nes de dolargs, y otros paises tambicn pr sen-
tan, cndeudamlentos‘ . :

El-asunto: es-que el pucblo argcnuno V- Su

dirigericia tengan una unidad de criterio una
estrategia para ¢l desarrolle v la. continuidad de
aplicarla en el tiempo. De-lo contrario, no tene-
mos destino como pais. v e

Sr. Presidente (Amold): ’Tﬂ‘nc la. W"'I"‘Ta
el sefior diputado por Buenos Aires. -

Sr. Macaluse. ~ Sefior présidente: ¢sto ini-
ciativa se va a votar bajo el supuesto de que si

¢l Congreso establece la imposibilidad dequae el

gobierno cambie ‘la propuesta elevadal o los

bonistas, los tenedores de titulos saldran corrien-
do a adherir a la reestructuracion en! vi{riﬁud de
creer que la ley se va a cumplir bon
Creo que esta norma va a tenér algunos pro-
blemas para alcanzar ese objetivo. En'primet

lugar, el articulo 75 de la Constitucion Nacional

es claro y taxativo: ¢t Congreso debe arreglar ]d
deuda interior y exterior del pais.

Ello implica revisar hacia attas el 0r1gen ¥

legxt]rmdad de la‘deuda’para saber qué: propor-é

cién de ¢la se deberia pagar. En segundo lugar,
esta lmpllCItu ¢l control de las negociationcs
hacia el futuro. a fin de que sea el"Congreso.'y
no ios organismos financieros mtema(:lonalts
los que monitoreen la forma en que se negoma
la deuda. »

A pesar de que la Constitucion es absoluta-
mente clara, esto no se hizo. Ello no s6lo lo se-
fiala la Carta Magna, sino que lo plantca ¢l juez
Ballestero en un fallo quc es consccuencia de
Ja investigacion de afios de Alejandro Olmos!
Alli se muestra taxativamente la'suma de’ irre-
gularidades que originaron la deuda externa. de
la cual debieron hacerse cargo gobiernos cons?
titucionales, los que la lmlenmblemente la convali-
daron v consinticron.

Lo dicen proyectos de ley de numerosos dl—
putados —algunos del oficialismo-, que concuw
dan ¢on propuestas’ que hemos hecho nosotros,
¢n el sentido dé revisar la deuda externa antes
de continuar con las negociaciones para saber
qué porcion'es legitima, para pagarla, y qué parte
cs llegmma para no pagarla. Muchisimos dipu-
tados asi lo hemos pianrcado m dlSTmt'lS sesio-
nes especiales. L

~Hoy. venimos adgbatlr pc ho €1 T
tema de fondo: \ummos‘ a discutir um ugarrc-
ta que el gobierno. infentd haf‘u ruspwto dé los
acreedores. pcnsando quu cqtos van a’creer en
clla. Formulo la signiente pregunta s1n0'S¢ res-
peta lo que cxphcltamuxt dicc la Constitucion,
(qué acreedor serd tan imbécil de creer que
nosotros vamos a cutmplir con una lev? Esta ¢s
[a pregunta que es necesaro responder para
saber si fienc sentido venir aca con el fin de
votar esta ley. ;Surtird ¢fecto sobre los acrce-
dores o se trata d¢ una movida “para lagilada”
—que apareccra en los titulares de los dlarlos~
para que se créa que el presidente estd li-
chando contra los acrecdores privados cudn-
do en ruahdad gsta ncgocmndo v hacrendo
otras cosas? i : e TR
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Cuando preguntaron a Domenico Siniscalco,
ministro de Economia de Italia, qué efectos po-
dria tener esta ley sobre las acreencias de los
italianos, contestd con un implacable grado de
austeridad y sorna. Dijo que no le preocupaba,
porque toda ley se modifica con otra ley. Creo
que lo dijo de esa forma en razon de que la cor-
tesia diplomatica le unpedia decir que toda ley
puede ser modificada con un decreto de nece-
sidad y urgencia, pues tanto los acreedores como
el ministro italiano saben que el presidente de
nuestra Nacién es proclive a ese instrumento.
Pero a pesar de la cortesia que tuvo queda cla-
ro y denuncia el caracter infantil de la medida
que aqui se va a tomar.

Si el Poder Ejecutivo asumio esta renegocia-
cién y el presidente dijo que no habra una nueva
propuesta ni se movera de la adoptada, ;por
qué ahora necesita que su palabra sea reforza-
da por el Congreso? Necesita que su palabra
sea reforzada por el Congreso porque con an-
terioridad respecto de la deuda externa formuld
promesas que luego no cumplio. Por eso, al de-
cir en esta negociacion “me planto y no me
muevo” no es creible para los acreedores con
quicnes supuestamente confronta.

Cuando asund, el presidente comenzo dicien-
do en la Asamblea Legislativa que la deuda ex-
terna era impagable. Después mandd a su mi-
nistro a Dubai, donde dijo que iba a haber una
quita del 75 por ciento. Mas tarde, su: jefe de

Gabinete vino a decir aca que ¢so era. piso y-

techo, y que de ahi no habrian de moverse. Sin

embargo, luego se movieron y generaron la pro-.

puesta que actualmente se estd considerando.

En el mes de febrero del afio pasado el presi-
dente de la Nacion también dijo que no iba a
pagar al FMI la deuda que vencia en marzo,
pero finalmente pagé. El presidente necesita que
el Congreso refrende a los fines de reforzar la
negociacion porque su palabra no tiene suficiente
respaldo y estd devaluada también para los
acreedores, que son mucho menos inadvertidos
que gran parte de los ciudadanos argentinos.

(Por qué el Congreso tiene que actuar como
taparrabos de los recules y las bravuconadas
del presidente de la Nacion? ;Por qué el Parla-
mento no asume la responsabilidad histérica de
cumplir con lo que establece el articulo 75 de la
Constitucidn, al que constantemente sc esta es-
quivando el bulto?

Por otro lado, ;el Congreso tiene respaldo
suficiente para avalar la palabra presidencial?

Ac:i no solo se devaluo la-moneda sino también
la palabra de la politica y el valor simbolico, po-
litico y juridico de las leyes. Y se los devalud
precisamente votando leyes como ésta, que de-
bibtan a la institucion; pero también se corre el
riesgo de que se debilite la negociacion que la
Arpentina esta llevando a cabo con los acree-
dorcs cantando envido con veinte. Los acree-
dorcs conocen la situacion de nuestro pais me-
jor yue nadic porque la monitorean de modo
permanente.

{Acaso este Congreso no ha sancionado le-
yes de las cuales se desdijo pocos meses des-
pués? Por ejemplo, se sancioné la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal y dos meses después el
gobierno remitié un presupuesto diciendo que
no L 1ba a cumplir, cuando dos meses antes sos-
tenia que el pais se caia a pedazos si esa ley no
se sancionaba.

Cabe recordar también que se sanciond la
Ley de Intangibilidad de los Depésitos, sabien-
do que un mes después se iba a imponer un
corralito que impediria a millones de argentinos
tom.ir sus propios depdsitos.

Con este tipo de medidas se esta disminuyen-
do ¢l valor intrinseco que tienen las institucio-
nes v eso no genera fortaleza en las negociacio-
nes o debilidades, porque no hay credibilidad
interna. '

Nosotros no estamos de acuerdo con la es-
trategia que asumio el gobierno en la deuda ex-
terna porque parte de la premisa de que si se
tomaba como acreedores privilegiados a los or-
ganismos financieros internacionales, éstos no
iban a intervenir en la negociacion con los acree-
dores privados. Esto implica suponer que los
intercses de los organismos financieros interna-
cionales y los de los grandes bancos no son los
mismos, y éste es un tremendo error, en ¢l caso
de que lo haya sido.

Eca estrategia importd no tratar en el Con-
greso iniciativas sobre ¢l origen y legitimidad de
la deuda, no investigarla. Se denuncié en todos
los foros al Fondo Monetario Internacional pero
se lo usumié como acreedor privilegiado. Tanto
es as: que de nuestros ultimos gobiernos éste ha
sido ¢l que mas ha pagado a los organismos
crediticios. A pesar de ello, ¢l FMI no hizo los
reembolsos a los que estaba comprometido, pre-
sioné; sobre la deuda privada vy sigue haciéndo-
lo, aunque ademas ahora pide reformas estruc-
turales de segunda y tercera gencracion. Esto
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significa que la.premisa de‘la que partia ¢! go-
bierno no se dioen esta negociacion, sin contar
por otra paste que en el medio de elia se conva-
lidaron desmanejos y exacciones, comu por
cjemplo los de la AFJP contra }os anterescs-de
Sus .aportantes.

Cada reestructuracion-sin revision de la legi-
timidad y el origen de la deuda implica consen-

timiento y convalidacion de una de las mayores

estafas economicas v politicas que s¢ han reali-
zado en nuestro pais en contra de los inter3ses
del conjunto de la poblacion.

Solicitamos que la votacion sea nominal No
convalidaremus con nuestro voto la estrategia
del gobierno nt el uso de las instituciones ni el
escamoteo de la discusion del origen de la deu-
da. En-este punto solicito la insercion en el ia-
rio de Secsioncs de una sintesis de los funda-
mentos que Alejandro Olmos plantea en su
trabajo sobre la deuda externa:

Tampoco queremos ser instrumentos involun-
tarios de las presiones que gencraran los acree-
dores internacionales, a los que no les asiste nin-
gun derecho, porque si compraron los bonos
argentinos, con las tasas enormes que teman,
era precisamente porque asumian el riesge en
la “timba” de la compra. Por €so, no votareimos
por la negativa v nos abstendremos: no quere-
mos que la Argentina termine pagando mas de
lo que ya excesivamente va a pagar.

Nuestra posicion ¢s prud«,ntc pero no quisie-
ra finalizar mi exposicion sin hacer alusion a 1ma
pregunta que un acreedor aleman le hizo a Ale-
jandro -Olmes cuando fue al Congreso de Ale-
mania a defender el planteo de legitimidad de la
dcuda. Este acrecdor le pregunta: ; Usted csta
en condiciones .de:asegurar, que -esta deuda es
ilegitima?”. Cuando Algjandro Olmos le dice que
si, el acreedor le ¢ontesta: ““Entonces. /por (ué
la estan pagando?”. Esta respuesta la. conoce
cualquier ciydadano argentino de a pie; sin cm-
bargo. el Congreso todavia, no ha .asumido la
voluntad politica dc brindarla para la historia el
presente y el futuro de nuestro pais..

-La deuda externa cs ilegal, degitima, fraudu-
lenta ¢ impagable. Ha llegadoe la hora v el nio-
mento de que ¢l Congrese asuma ia responsa-
bilidad. previa a cualquier negociacion, de dirunir
cuales son los aspectos. lt.,g.,ntlmos y cuales no de
la deuda, externa.

Sr. Presidente (Amold) - Tiene la palal»ra
el seiior diputado por ta.Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: estamos dis-
cutiendo -un.proyecta de canje:de la. deuda sin
haber debatido previamente cl-origen de dicha
deuda; su legitimidad o ilegitimidad. su ¢volu-
cion.en el transcurso: dci tlempo v su monto rcal
actual. e K

“Seria intcresante tener hoy una radloufaﬁa
de 1a ‘cvohicion de ld'deuda, desde Mamﬂez de
Hoz hasta la a¢tualidad, pasando por ¢l mega—
canje ¢l Plan Brady, €l blmdaje etceétera.

Tambml hubicra sido util habu tundo en
cuenta la léy 23.854 del afio 1990, que fiicra
probadd por este, Congrcso v que reéchazo la
cuenta de inversion de fos afios 1976, 19 //" i ’)78
1979, 1980, 1981, 1982 v 1983. Sini duda ello
cohstituye un antecedente explicito’ valioso e
indiscutible a la hora de establecer si actos pos-
teriores dc gobiernos democraticos han reco-
nocido o no la legitimidad de la deuda contraida
durante el periodo dc la dictadura militar. Este
¢s un tema central que nadie ha tenido en cuen-
ta: ni este Congreso ni el Poder Ejecutivo na-
cional. No olvidemos que se¢ trata de una ley
que esta vigente y que fue sancionada por este
Congreso.

Otro antecedente valioso es el sciialado
recurrentemente aqui: el tallo del jucz Balleste-
ro en el juicio entablado por el doctor i\lqandro
Olmos v que despucs de dieciocho afios Ie cn-

comienda a este Congreso la mvestwamon de
la deuda. ;

Cabe sefialar que de manera rmterad& a tra;
vés-de distintos gobicrnos, ¢l Parlamento sc nego
a constituir la Comisién Bicameral Investiga-
dora sobre el Origen de la Deuda Externa. To-
dos, opositores v oficialistas. tenemos hoy la sos-

ccha y la conviccion de gue buena parte de.la
deuda pibiica ¢s ilegitima. Sm embargo, no s¢ la
cucstiona en ¢f mometito de las negociaciones.:

-La crisis de la deuda publica argentina es un
tema por demas complejo; ¢s un tema.central
que tiene hoy el pais, porlo que resulta necesa-
rio, en primer término, determinar las partes que
han temdo responsabilidades.en:dicho asunto.

A manera de aproximacion permitanme de-
cir que yo-considero que: ‘cn'esta matcria de la
deuda ticnen rosponsabilidad ot Estado argen
tino, los sucesivos gobiernos argentinos, los
bancos prestamistas privados, los bancos exX-
tranjeros, las agencias cotizadoras de riesgo,
ol.'Fondo Monetario Intcmacwnal ¢l Banco
Mundial v el BID. - L SER
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iFijense hasta dénde llegamos! El 30 de di-
ciembre de 2004 se dicta la resolucion ministe-
rial 768 y el gobierno argentino paga un crédito
que contrajo Aguas Argentinas con ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo. jFijense en qué
contradiccion estamos incurriendo! Por un lado
vamos a Paris y amenazamos al presidente
Chirac con que hasta podriamos Ilegar a rescin-
dir el contrato a Aguas Argentinas por los gran-
des incumplimientos, y el ministro de Economia
casi aparece amonestado cuando dijo que se le
iba a otorgar un incremento en las tarifas del 16
por ciento. Resulta que casi simultancamente el
jefe de Gabinete de Ministros y el ministro de
Economia firman esa resolucion ministerial por
la cual se sacan treiuta y dos millones de dola-
res del Tesoro nacional para pagar una deuda
que no es de la Nacion Argentina sino de Aguas
Argentinas, empresa a la que va debimos res-
cindir el contrato hace tiempo.

Veamos por qué digo que teniamos que ha-
ber determinado cuales son todas las partes
mvolucradas en este problema. No sélo la Na-
cion Argentina tiene la responsabilidad en el ori-
gen de la deuda publica argentina sino que la
tienen todos los actores que acabo de sefialar.
Entonces, si somos varios los participes en este
asunto, jpor qu¢ solo ¢l Estado argentino tiene
que asumir la responsabilidad, v ahora también
parte de los bonistas privados? ;Por qué se les
paga puntualmente el ciento por ciento de sus
acreencias al Fondo Monetario Internacional,
al BID y al Banco Mundial, que también tienen
corresponsabilidad?

En la seccion Cultura del diario “La Nacién”
del 20 de octubre de 2004 se publico una entre-
vista a Ferruccio de Bortoli, ex director del dia-
rio “Corriere della Sera”, de Italia. Alli recono-
ce que la culpa no ha sido solamente de la
Argentina sino también de los bancos italianos
que han colocado titulos muy riesgosos de un
Estado soberano que después cayd en default.
Luego, dijo que asi como no nos podemos ¢no-
jar con las personas que trabajan en las empre-
sas que caen en default no debemos enojarnos
con los argentinos.

Nosotros aparecemos como mas papistas que
cl Papa. La cspeculacién, los interescs usurarios
que hemos cstado pagando, la fuga de capita-
les, los seguros de cambio, los autopréstamos,
han quedado legitimados porque no llevamos a
cabo la investigacion. Hemos perdido una mag-
nifica oportunidad, una oportunidad histérica.

E-te es el cuestionamiento de fondo que no-
sotros hacemos: el no haber discutido previa-
mente, no haber investigado, no haber determi-
nado qué es lo que realmente debemos y qué es
lo gne hemos pagado.

Incluso, hay estudios que dicen que por los
mtercses usurarios ya hemos pagado varias ve-
ces fa deuda contraida por el pais.

Por otra parte, no hemos tenido en cuenta
confcrencias internacionales que se llevaron a
cabc en la década del 80, cuando los paises de
America Latina comenzaron a vivir procesos
democraticos. Me refiero a la conferencia de
Sanio Domingo o a la realizada en Mar det Pla-
ta. en las que se llegaron a establecer dos prin-
cipics fundamentales en ¢l derecho internacio-
nal. Uno de cllos establece que por sus montos,
las dcudas cxternas de nuestros paises son
impayables ¢ incobrables; el otro principio de-
term.na la existencia de una corresponsabilidad
entre los acreedores v los deudores, va que hubo
acrecdores que prestaron dinero a gobicrnos ile-
gitimos que habian usurpado la voluntad popu-
lar s alla de la capacidad de pago de esos
paises. Por esta razon, tiencn que asumir su parte
de responsabilidad en esta cuestion.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camaiio.

Sr Polino. — El otro tema que cuestionamos
cs qu- no se ha seguido lo que establece la Cons-
titucion Nacional. Es claro el articulo 75. inciso
7, cuando dice que corresponde al Congreso
arreglar el pago de la deuda interior v exterior
de la Nacion.

El miembro informante de la mayoria dice que
el Poder Ejecutivo ha intervenido, no en virtud
de facultades delegadas sino de autorizaciones
otorg.das por el Congreso a través de las dis-
tintas leyes de presupuesto —que, por otra par-
te, nc fueron votadas por unanimidad sino que
tanto nuestro bloque como otros votamos cn con-
tra. En todo caso, lo que el Congreso encomicn-
da al Poder Ejecutivo e¢s materializar los actos
admiuustrativos, es decir, llevar a cabo la nego-
ciaci¢n. Pero la fijacion de Ia politica de arreglo
de la Jcuda es una clausula constitucional que
no pucde delegar este Congreso, porque si s¢
produce esa delegacion ella seria ilegal e incons-
titucional.

Es cierto que ayer algunos miembros del
oficialismo en el seno de la réunion conjunta de
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las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Fmanzas dijeron casi en forma burlona: “{Cémo
doscientos cincuenta vy sicte diputados van a
mangejar ¢l tema de la negociacion dc la deu-
da!”. ;Qui¢n pretende acaso eso? Obviamen-
te, no vamos a salir por el mundo los doscientos
cincuenta y sicte diputados y los sctenti y-dos
senadores a negociar con los acrecdor:s. No
cs eso lo que pretendemos cuando decimos que
se ha violado la clausula constitucional ,
El Congreso debe fijar la politica relac ionada
con el tema de la deuda externa y luege le en-

comicnda esa politica al Poder Ejecutiv) para:

quc la materialice v la haga posible.
De modo que ¢l argumento esgrimido: ayver

ci el seno de la comision al finalizar ¢l debate, -
donde no hubo posibilidad de réplica, yo lo con-

tradigo totalmente. porque no somos tan inge-
nuos come para pensar que vamos a sci todos
nosotros los que iremos en tropel a scntarnos
con los acreedores para ver como arrey lamos
las diferencias respecto de la deuda.

Lo que la Constitucion Nacional ha querido
decir es que es el Congreso ¢l que fija la politi-
ca, v el Congreso le delegd al Poder Ejecutivo
nc s6lo los actos administrativos sino fijar la
politica. Cuando la politica esta fijada como en
este caso, a pocos dias del vencimiento del pla-
zo del 25 de febrero, se dirige a este Congreso
para quc nosotros avalemos | 10 que hlZO 2l Po-
der Ejecutivo.

Aver también, al finalizar el debate on las
comisiones, s¢ dijo v por ¢so lo rescatc hoy-
que con ¢l anuncio del envio deesté - proyccto al
(,01]51'690 muchos més acreedores “adhirieron
al canjc. '

Como si fuésemos un con;unto du inrenuos
se nos. quiso hacer creer que a partir de! envio
de este provecto, sabicndo los acreedorcs que
no habra otra oportunidad. han salido corriendo
a adherir al canje. .

Todos sabemos que si hav un plazo todos los
dias, todas las horas, v a medida que va trans-
curriendo ¢l plazo. mayor cantidad de actcedo-
res va a ur adhiricndo. De modo-gue ¢l mcre-
mento de acreedores que adhieren al canye no
es por un'eftcto magico que supucstamente ten-
dria estc provecto dc fey smo que ¢s ¢! produc-
tode una tramitacion normal. Sefijaun pl 170, ¥
no todos van a ir a adherir en ¢l ultimo nunuto.
Durante cse lapso se van a ir producienido las
adhesiones progresivamente.

Avyer, en la comision se suscito una discusion
sobre el articulo 2° del provecto del Poder Eje-
cutivo acerca del significado de la palabra “re-
abrir”, que no quedo claro. Cada uno puede in-
terpretar lo que significa la palabra “reabrir™ de
acuerdo con su leal saber v entender, porque el
proyecto no especifica el significado v el alcan-
ce que se le da al hecho de que no se puede.
volver a abrir la negociacion. :

Yo puedo entender, como muchos, que ¢l pro-
yecto no le impide al Poder Ejecutivo prorrogar
el plazo. Tampoco le impide modificar la pro-
puesta durante la vigencia del plazo. Lo que en
todo caso el articulo 27 impide al Poder Ejecuti-
vo es la reapertura del proceso del canje, si éste
concluyo6. Esta ¢s una interpretacion que se pue-
de dar a ese término. Los diputados del oficia-
lismo le daban otra interpretacion.

i Por qué surgen varias interpretaciones?
Porque ¢l texto de la ley es ambiguo. ,Por qué
no lo aclaramos en la lev v entonces nadic ten-
dra dudas de si el plazo pucde ser prorrogado o
no a partir del 25 de febrero, v si durante Ja
vigencia del plazo se pueden modificar las con:
diciones de la oferta?

El articulo 3° del provecto dice que sc le
prohibe al Estado nacional efectuar cualquier
tipo de transaccién judicial, extrajudicial o pri-,
vada respecto de los bonos a los que se refiere
el articulo 19 de la presente ley. ,Por qué tene-
mos que atarnos las manos de esta manera?
. Qué pasa si hay una condena judicial contraria
a la Argentma? ;Y st ¢l Poder E;ccumo puede
efectuar una transaccion judicial mas favorable
a los intereses de la Argentina. por qué se lo
impedimos a través de este proyecto?

Ayer propuse, sin recibir ningan comentario
por parte del oficialismo, hacer un agregado al
articulo 3°, cuyo texto actual dice que “El-Poder
Ejecutivo nacional remitira al Honorable Con-
greso de la Nacion un informe que refleje los
efectos del canje v los nucvos niveles de deuda
v reduccion de la misma”. En primer término, -
quiero decir que esto ¢s totalmente superfluo,
porque s¢ sobreenticnde que ¢l Poder Ejecutivo

va a enviar un mmforme al C ol‘grcso; todos los
Avnc nndlrnnr* nlf‘nrn]ec al p

Leidid

sean vc,rbales o en forma cscrjta. Entonces,
(,coOme presentamos €sto en un provecto de ley
v lo damos como una garantia? Se sobreentien-
de que es una obligacion del Poder Ejecutive
enviar informes. . : '

gr Erecutive, va
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M1 propuesta consiste en agregar al final del
articulo 5° lo siguiente: 7y a partir de este mo-
mento ¢l Congreso reasume plenamente todas
las faculrades constitucionales establecidas cn
el articulo 75, inciso 7. de la Constitucion. Ello
1mplica el obligatorio control del proceso de can-
jey la debida autorizacion para la emision en el
futuro de titulos publicos nacicnales; las directi-
vas para la negociacioén con los organismos
multilaterales de financiamiento: Fondo Mone-
tario, Banco Mundial, BID, Club de Paris. Ade-
mas, se deberd constituir en un plazo no mayor
de treinta dias la Comision Bicameral Investiga-
dora de la Deuda Publica”. Esto si ¢s importan-
te que sea consignado en ¢l texto del proyecto
de ley. Sin embargo, no hay ningun comentario
con respecto a este tema.

A nuestro juicio, el Congreso no puede ser un
testigo mas —o un testigo calificado, si se quic-
re- del proceso de canje. Tampoco puede ser,
como tantas veees lo dijimos, una escribania que
protocolice actos del Poder Ejecutivo. Estamos
hablando de una operacion de canje por ochen-
ta y un mil seiscientos millones de pesos. Es la
operacion mas grande realizada cu el mundo y
con los intereses la cifra asciende a 01ento un
mil millones de pesos.

Por supuesto que los dlputados socmhstas
estamos de acucrdo con que ¢l pais desembol-
se la menor cantidad de dinero posible en los
pagos de esos bonos. pero también hubicsemacs
deseado que csa misma quita que se hace a los
acreedores privados se les hubiera hecho a los
responsables y culpables calificados, que son
los organismos financieros mternac1onales como
¢l Fondo Monetario Internacional, ¢l Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

La reestructuracion de la deuda sc hacc a
plazos de 30, 35 vy 42 aflos, es decir que se estd
compromemendo el futuro de varlas generacio-
nes. Debimos haber discutido este tema desde
el comienzo. Supomundo que el diputado mas
joven de esta Camara tuviera cuarenta afios de
edad, cuando termine de pagarse el ultimo bono
va a tener ochenta y cinco anos, y scguramente
la mayoria de nosotros no va a tener la satisfac-
cion de ver la cancelacion de los bonos que ha
suserito la Republica Argentina.

Sr. Presidente (Camatfio). — Su tiempo se
ha agotado, sefior diputado.

Sr. Polino. - Ya termino, sefior presidente,

Consideramos que la quita es sélo el comien-

zo de esta etapa. Debemos ir por:mas. Debe-
mos debatir a fondo esta cuestion. ;Es deuda o
es un gran fraude v-una exaccion compulsiva
quce se nos impone”? Tenemos que investigar, y
para ello debemos recuperar plenamente las
facultades establecidas en la Constitucion Na-
cional.

Sr. Presidente {Camaio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital. La Presi-
dencia aclara que, teniendo en cuenta que el
sehor diputado Polino comparte su tiempo con
usted, le restan solamente cinco minutos.

Sra. Barbagelata. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, como sefiald el sefior diputado Poiino
en nombre del bloque Socialista, quiero recor-
dar algunos parrafos fundamentales de la cau-
sa ‘Olmos™, que tue citada en esta scsion.

No creo que podamos abordar el tema de la
deuda externa desde un punto de vista econo-
mico v finaaciero como en general se preten-
de. Includiblemente tenemos que hacer un ana-
lisis politico, porque ademas somos el Poder

‘Legyslativo y, como sefialamos, tenemos la res-

ponsabilidad de la negociacién de la deuda ex-
terna, tal como lo dispone el articulo 75 de la
Constitucion.

I 2 deuda externa tiene una profunda ilegiti-
midad y no se puede plantear ninguna ncgocia-
¢i6n sino partimos de la realidad de dicha ilegi-
timidad v fraude que vicia de nulidad a nuestra
deuda. Necesitamos hacer estos planteos no solo
en ¢ste Parlamento sino en todos los foros in-
ternacionales.

Me alegro de que hoy podamos debatir con
quorum la cuestion de la deuda externa. Lamen-
tablcmente, ha pasado mucho tiempo —hemos
perdido mucho tiempo v espero que no lo volva-
mos a-perder en el futuro— y aspiro a que éste
sea ¢! inicio de un debate responsable, republica-
no y democratico del tema de la deuda externa.

Hemos convocado dos sesiones especiales
en los afos 2003 y 2004 pero, lamentablemente,
frac.isaron por falta de quérum. No obstante,
un puiado de diputados formulamos manifesta-
cioncs en minoria de las que quedaron constan-
cia ¢u la version taquigrafica, pero que ha pasa-
do a ser una cuestion meramente testimonial.

Crco que hoy el Parlamento csta dando un
paso muy importante al constituirse con quorum
para tratar el tema de la deuda externa y reitero
que no puede ser un analisis sesgado en lo fi-
nancicro y. economico. Este es un tema mucho
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mas profundo: se trata de un analisis constitu-
cional, juridico, ¢ético v moral, y tambic n consti-
tuye un analisis de dercchos humano: porquc.
como aqui planteabamos, estan comprometidas
varias generaciones y ¢l futuro de nucstro pais.

Voy a hacer referencia a dos parratos de la
causa “Olmos™ En primer lugar, ¢l fullo dice:
“Ha quedado evidenciado en el trasuntar de la
causa la manifiesta arbitrariedad con que s¢ con-
ducian los maximos responsables. politicos v
economicos de la Nacion en aquellos pcuodos
analizados™. Este analisis se inicia en la época
de la dictadura mulitar. , .

Continta diciendo: “Asi también s¢ compor-
taron directivos y gerentes de determinadas
empresas y organismos publicos v pritados: no
se tuvo reparos en incumplir la Carta Organica
del Banco Central de la Republica Argentina;
se facilito y promulgo la modificacion de instru-
mentos legales a fin de prorrogar a tavor de
Jueces extranjeros la jurisdiccion de los tribuna-
les nacionales; nexistentes resultaban los re-
gistros contables de la deuda externa. . Hago
una especial mencion de esto. Fijense la grave-
. dad del tema: se trata de millones dc dolares,
pero se dice que resultaban inexistentes los re-
gistros contables de la deuda externa.

El parrafo continta diciendo: .. la: empre-
sas publicas, con el objeto de sostencr una poli-
tica econdmica, cran obligadas a endcudarse
para obtener divisas que quedaban en ] Banco
Central para luego ser volcadas al muicado de
cambios; s¢ ha advertido también la falta de
control sobre la deuda contraida con avales del
Estado por las empresas del Estado. Todo ello
s¢ advirtid en no menos de 477 oportuindades™.

El fallo. en otro parrafo, sigue dicicndo: “La
existencia de un vinculo expiicito entre a deuda
externa, la entrada de capital externo «de corto
plazo y altas. tasas de interés cn ¢l mercado in-
terno v el sacrifico correspondiente del presu-
puesto nacional desde ¢l ailo 1976 ne podian
pasar inadvertidos en autoridades del Fondo Mo-
netario Internacional que supervisabaii las ne-
gociaciones economicas’”.

. Esto.esta absolutamc,nmIprobado vestaen da

sentencia de la causa “Olmos”_ que fue remiti-

da a este Parlamento para su tratamient- juridi-

co, politico y constitucional, cosa que 1> hemos
“heche hasta ahora. o

Es importantisimo smalal quc la duuda ex-
terna es ilegitima vy fravdulenta, v que por.mas

que se havan inventado nuevos plangs-para tra-
tar de sanear su profunda ilegitimidad v nulidad,
la verdad es que son intentos fraudulentos por-
que no sc puede convertir en existente lo que ¢s
inexistentc. Inexistentes son los propios supues-
tos registros de la deuda externa.. -

Entonces, no s¢ puede creara través de
novaciones inventadas lo que nunca existié. Y
es responsabilidad nuestra y del Estado nacio-
nal bregar v demostrar en todos los foros la pro-
funda tlegitimidad de esta deuda externa.

Por eso, en una resolucion de estd Camara
de 1996, aprobada por unanimidad, s¢ planted
la necesidad de que el'gobiernonacional ileve la
discusién de la ilegitimidad de nivestra deuda
externa a los foros internacionalcs,'al tribunal
de las Naciones Unidas, al Tribunal de'La Haya.
para solicitar una opinion consultiva.’

Hay muchisimos pronunciamicntos en este
sentido, como los dcl Consejo Universitario de
diciembre del aiio pasade, o el de la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados, ¢ incluso
hasta de gobicrnos extranjeros. El propio go-
bierno de Italia sancioné hace pocos afos una
ley, la 209, imponicndo la necesidad de licvar en
consulta el tema de la ilegitimidad de la deuda
externa de los paises endeudados.

Nosotros somos ¢l pais mas endeudado dei
mundo; tenemos una deuda inédita, por sumon-
to v por su ilegitimidad, quc todos sosiayan mi-
rando para otro lado. Esta ilegitimidad fulmina
de nulidad a 1a denda externa. Después pode-
mos seguir considerando quel encima, va csta
paga. Por supucsto que cstd paga. porque los
intereses usurarios’ constituyen otro delito mas
que anula la legitimidad del reclanio. En ninglin
lado, ninglin deudor acepta pagar una deuda
usuraria. La condena a la usura data de fas pri-
meras codificaciones v de las primeras leyes de
la humanidad, y la Argentina‘no la sostienc en
ningun foro. en ningun tribunal

En cuanto a las defensas opuestas en los jui-
cios, nadie sabe cuaics son con certeza. En cste
Congreso hay una gran cantidad de pedidos de
informes acerca de cuales son las defensas que
se estan oponicndo. Estimamos que no s¢ opo-
ne ninguna, porque pretenden que sean titulos
gjecutivos, como si fiiera un cheque al portador.
No es un cheque, ¢l Estado no da-cheques. El
Estado es una persona de¢ derecho piblico v aca
csta en juego la soberania macional; no es una
cmpresa privada ni un particular, es un pais con
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treinta y. siete millones de habitantes que de-
penden de;csa deuda.externa.

Entonces tenemos que rechazar, a su vez. esa
concepcion dus privatista del derecho interna-
cional, sostenida desde ¢l punto de vista de los
aereedores. Y esto lo saben muy bien los jucces
de Nueva York - por cso sc extiende la Jurisdic-
cion a los tribunales de Nueva York- que de-
fienden muy bien los iniereses de los acreedo-
1es v sostienen que ¢sto €s un contrato mas.

Por un lado, no es un contrato mas: aca hay
una persona de: derecho publico v esta de por
medio la vida de las gcneracmne< presentes y
futuras de:nuestro pais. Pero, a su vez, ni si-
quiera se toman cn' cuenta principios gencrales
del derecho, no solo internacionales; que figura-
rian en cualquier contrato. S¢ violan los mas
clementales principios generales del derecho.

Eso 1o hemos plan’te’tdo €N NuUMeroses pro-
vectos que este afio.rettcramos v-para-los cua=
les vamos a pediv preferencia. Espcro quoésta
10 sea la Gltima scsion en la que-tratemos este
tema, porque asi como hoy el Poder Ejecutivo
esta necesitando esta discusion del Parlamento,
no dudo de que si avanzamos en la discusion de
todos estos temas en ¢l Parlamento, ¢l Poder
Ejecutivo se va a sentir mucho mas reconforta-
doy avalado por la discusion vy las resoluciones
que adopte este cuerpo democratico.  Induda-
blemente, todos vamos a.tirar para el mismo
lado, que es la defensa de los intereses del pais,
dela legltlmldad de la ¢tica en la contratacion y
de los principios g,gneralcs del derecho, que han
sido desconocidos y cuyo \,umphmwnto debe-
mos exigir.

Queria comp]etar lo:expuesto por d sefior:
diputado Polino en ¢l sentido de reforzar la dis--
cusion, para que ella no-quede en el marco:su- :

perficial de un debate financiero y econdmico.

Esta es una discusion juridica, constitucional, -
politica, social y también de derechos humanos.:

Por.¢so, debemos dar a la discusion la integra-
lidad que merece, cmpez:mdo una nueva etapa
para que €sta no sea la ultima sesion que se

convoque por estos temas. Tenemos que cvitar .
las sesiones en minoria, a las que suele. concu-

rrir un pufiado de treinta v cinco diputados. . : -

U

Debemos estar a la altura de ta responsabili-
dad que nos impone la Constitucion. La delcga- -

¢ion que ha hecho el Congreso en ¢l Poder Eje-
cutivo sobre el mangjo de la deuda externa es

profundamente inconstitucional, porque la Car- !

ta Mugna determina en su articulo 75 las atribu-
ciones del Poder Legislativo. que no son las mis-
mas que las del Poder Ejecutivo.

La negociacion del crédito externo cs una
atribucion indelugabic del Poder Legislativo
Tampoco scria una atribucion delegable la juris-
diccion, la prorroga de jurisdiccion y el someti-
miento de nuestro-pais a tribunales vy leyes ex-
tranjcros, como se introducé’en los contratos de
deud. externa.

E:ta es otra vergiienza, y debemos asumir la
denuncia de los contratos y convenios suscritos
por nuestro pais en los que la Argentina acepta
renunciar a su soberania en materia de jurisdic-
cion \ someterse a los tribunales extranjeros.

Por eso, quiero reterar mi apoyo a la discu-
sion pubhca de csta cuestion, exhortando a que
esta ocasion sea el comiehzo de una nucva cta-
pa et la que podamos discutir con resperisabili-
dad, 1mphtud y democraticamente los alcances
de la negoc1ac1on de la deuda externa de nues-
tro puis.

St. Presidente (Cannno) — Tiene la pala-
bra L1 sefiora diputada por Neuquen quien dis-
pone de dicz minutos.

Como hay diecinueve oradorés anotados. la
Presidencia solicita que cada legislador respete
el ticmpo de que dispone:

Sra. Comelli. — Sefior presidente: después
de esta discusion estd claro que no debatimos
solo una iniciativa de ocho articulos o un régi-
men’ yue regulara las normas a las que queda-
ran‘snjetos los bonos emitidos por el Estado na-
cional

Se trata de mucho mas, porque en buen ro-
manc ¢ significa hablar de la deuda externa, que
mas.quc extemna es eterna. Eq necesario lograr
que; nuestros acreedores acepten una quita de
mas «el 50 por ciento. Si ello'ocurre, sélo Dios
sabe 1o que: pasara; si ello no succdc so]o Dloq
conore cdmo la pagaremos. \ :

El proyecto de ley pretende establecer re-
glas supuestamente inalterables a los sujetos
vinculados con los bonos emitidos por el decre-
to-1./35. Sin embargo, creo que debemos re-
cordar que también pretendio ser inalterable la
Ley de Intangibilidad de los Depasitos Banca-
110s, lu 235.466.

Quucro adelantar que nuestro bloque se va a
absteucr dc votar; paralo que solicito autoriza-
cion i la Camara. Entendemos que es un hecho
consumado que la deuda externa esta en cami-
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no de reestructurarse, v ese comectido ha sido
llevado adelante por el Poder Ejecutivo pese a
que el inciso 7 del articulo 75 de nuesti1 Cons-
titucion es muy claro. Van a decirnos que se ha
obrado a través de delegaciones legislativas; el
mismo proyecto hoy parece pretender decir que,
para este acto, de repente se restituyen las fa-
cultades del Congreso. En realidad, fuc el Par-
lamento ¢l que aprobo el articulo 65 de la ley
para que el Poder Ejecutivo realizara . oferta
del canje.

El proyecto prohibe expresamente que se pro-
duzca algin proceso de reapertura. Aqun quedo
en claro que ello no significa que fuego no pue-
da hablarse dc una prorroga. También prohibe
al Estado nacional que se fije o formulc algin
tipo de acuerdo judicial o extrajudicial. Mas que

una obra juridica, se pretende desde el ( ongre-

so enviar un claro mensaje politico, urbi 't orbi,
para sustentar ¢l proceso de renegociacion de
la deuda. Alguien dijo que sc trata de una medi-
da “para la gilada”, v en verdad asi paicce.

No podemos de_]ar de compartir la necesidad
de que el Congreso Nacional sea informado, por
Ja sencilla razon de que este Parlamento, que
representa a la sociedad, viene a cumplir con lo
que la propia Constitucion manda hacer

De todas formas. me pregunto si tal vez el
Poder Ejecutivo no se ha acordado un poso tar-
de del Congreso en lo rclativo a esta discusion;
si acaso no somos convidados cuando la mesa
va csta siendo levantada. Ojala me equivoque vy
el Poder Ejecutivo no nos defraude una vz mas
0 no nos estafe.

Todos tenemos que defender el pais para que
realmente pueda despegar v no sigamos con esa
condena que significa una deuda impagable, que
hipoteca la vida dc cada argentino-desde que
nace hasta que muerc. Sin embargo, entende-
mos que estas medidas no pueden ser hedchas a
espaldas del legitimo represeniante del pueblo
-cl Congreso—, que no debe delegar facu'tades
que son indelegables.

No creo que sean muchos, tanto en ¢! Con-
greso como tuera de ¢l, quienes conozcon las
particularidades que rodean ¢l proceso de rene-
gociacion de ladeuda, 1
a la que aqui se aludié. Tampoco se conocen las
distintas alternativas que se rumorcan. Alisunos
hablaron de canje por educacién. Aunque hava
quicnes no escucharon esto en los medios, al
respecto son conocidas las presentaciones del

mas alla de 12 nyblicida

Teuilt v i u\-i N inade

ministro del ramo, asi como las conversaciones
mantenidas en ambitos internacionales en rela-
ci6n con estos temas. Pero los legisladores so-
mos los tnicos que decimos: ““No, bien, gracias”.

No vamos a obstaculizar el camino que va
emprendi6 el pais mediante la propuesta de qui-
ta de la deuda por la via del canjc del bono; pero
esto no significa que no llamemos a la reflexion

a nuestros pares y a la sociedad para que no

sigamos cquivocandonos. El Congreso ¢s el or-
gano central de la democracia representativa,
donde anida el pueblo mas que en cualquier otro
ambito institucional, v por ello debe ser inclaudi-
cable al reivindicar sus potestades constitucio-
nales de revision de la deuda publica externa,
llevando adelante todos los pasos necesarios a

los fines del analisis de su legitimidad. Nos de- .

bemos esta verdad: se la debemos al pueblo.
Es neccsario pugnar para que se forme y

actie la comisidn investigadora que solicitara

por oficio el juez Bailestero en sus fallos, plan-

teando que el Congreso s¢ involucre ¢n ¢l ana-

lisis de la génesis de la deuda externa.
No reiterar¢ la cita de ese fallo porque en

-esta sesion ya se han leido partes destacadas

del mismo, pero siemipre recuerdo de ¢l las ex-
presiones “Registro de entradas v salidas del
dinero: no s¢ llevan registros”, o “libreta de

almacenero™. La libreta se la llevd Martinez de |

Hoz. y eso figura ¢n las declaraciones de quie-
nes estuvieron imputados en la causa.
Somos conscientes de que en este mes de

o

febrero demostraremos al mundo si somos ca-

paces o no de salir del defaulr; si la aceptacion

de los tenedores de bonos puede posibilitar al

pais una salida honorablc de una dc las mayo-
res encrucijadas de su historia, v tal vez ¢l re-
torno a una senda de inversion v crecimiento.
Sabemos que hay fuertes /obbies que pre-
tenden que los tenedores de bonos no entren en
¢l proceso de cambio y que el canje fracase, sin
importarles absolutamente nada las consecuen-
cias para cl pais. -
Es conocido por todos que hay dos bandos
los que apuestan al fracaso y los que estamos
por ¢l éxito del canje para el gobierno nacional.

1 1 c
En la vereda de los que apucstan al fracaso no

il 14 voréda GacC D YUV QP ULOLGIl Gl
estan solamente los fondos buitre. Entre Jos que

apuestan a ese fracaso vy juegan histéricamente-

contra los intercses de la Argentina estan tam-
bién los lacayos que hoy hablan como especia-
listas de consultoras nacionales o internaciona-
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les y que, cuanto menos, fucron complices de la
devastacion nacional ¢n que nos encontramos.

Para no entorpecer esta gestion, el blogue al
que pertenezco se abstendra en la votacion, pero
solicitando quc se haga realidad la comision in-
vestigadora y recordando lo que ensefiaba Sca-
labrini Ortiz cuando decia que cualquiera que
suplera sumar v restar podia entender los pro-
blemas econémicos vy financieros; que si podia
preguntar v despucs de que le respondieran se-
guia sin entender, es porque lo estaban robando.
Creo que esto es lo que ha venido ocurriendo
con los sucesivos discursos de los ministros de
Economia quc hemos tenido en nucstro pais: ha-
blar en dificil y poner ias cosas en forma bastante
complicada, como para quc uno diga: “Bueno,
tendra razon, esperemos, démosle otro tiempito.”
Lo cierto es que cntre tiempito y tiempito pasa-
ron varios ministros y gobiernos de facto v de-
mocraticos, las deudas y los problemas se fue-
ron sumando v todo eclosioné en 2001,

Las consecuencias de la obra de esa gente
de hablar dificil las tenemos hov mejor expues-
tas en los hijos de ia Escuc¢la de Chicago, como
resulta palpable cuando salimos de este Con-
greso y nos encontramos con miseria v desocu-
pacion.

Como decia al principio, creo que éste no es
un proyecto de lcy de ocho articulos que ticne
por objeto determinar un marco regulatorio.
Espero que sea el principio de la discusion de
un tema que estamos obligados a dar. En ese
sentido, cabe recordar que cuando algunos di-
putados vinimos al recinto a discutir cste tema
estuvimos reunidos cn minoria, sin siquiera la
p051b111dad de estar ¢n los medios para una dis-
cusion mas amplia fiente a toda la socicdad.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presldpn-
cia recucrda a los sefiores diputados que puc-
den solicitar la insercion de sus discursos cn ¢l
Diario de Sesiones. No ¢s una sugerencia, si
una manifestacion de deseos para que todo el
mundo pueda participar en este debate. (Risas.)

Tiene la palabra la sciiora diputada por la
Capital.

Sra. Marino. — Sefior presidente: adclanto
el voto afirmativo de nuestro bloque por las ra-
ZONEs que paso a cnunciar.

Muchos de nosotros tenemos experiencia de
gobierno vy de toma de decisiones politicas en
gobiernos locales ¢ incluso a rivel nacional. Por
lo tanto, creo que ninguno ignora las diferentes

presiones que se tienen al momento de la toma
Je decisiones y las que tenemos nosotros aqui,
naciendo nuestros discursos desde la tranquili-
Jad de nuestras bancas. Esto se vincula con
ana de las diferencias que quicro sefialar para
wego plantear una propuesta positiva en rela-
<10n con un reclamo al que adherimos, que es
de participacioén por parte de este Parlamento.

En algin momento s¢ hablo aqui como si estu- .
viéramos frente al primer tratamiento de. rees-
nucturacion de la deuda en los Gltimos tiempos.
He tenido la experiencia de la reestructuracion
tle la deuda en mi distrito. en la Ciudad de Bue-
nos Aires. Mientias hablaban los difcrentcs se-
nores diputados recordaba esa negociacion, que
cvidentemente fue ardua porque se tratd de una
1oma de decision dificil en ese momento, va que
no se considcraba oportuno abordarla y se es-
peraba que la Nacion ofreciera mejores condi-
ciones. Sin embargo, la Ciudad de Buenos Ai-
1es decrdié recstructurar su -deuda, cosa de la
cual no se arrepintio.

La toma de decisiones siguid casi ¢l mismo
(amino que s¢ esta transitando aqui. El gobier-
no de la ciudad decidid plantear ¢l tema y lo
¢nvio a la Legislatura, donde se llevaron ade-
linte los debates correspondientes. -

Que vo hava participado d¢ ‘este proceso no
1u¢ ha mlpbdldO darme cuenta de'que las difi-
cultades por parte de los Parlamentos para la
t ma de decisiones v la fijacién de las politicas,
sobre todo en ¢l caso de la deuda externa, no es
algo que le suceda exclusivamente a este Con-
greso. Es una dindmica, una cuestion politica
que se vincula con la madurez politica v con los
procedimientos, materia sobre la que nosotros
acbemos resolver a fin de ofrecer algiin imeca-
rusmo de apropiacion de la toma de decision con
¢l objeto de avanzar, en lugar de sefialar perma-
nentemente ¢l hecho de que se nos desapodera
do dicha determinacion.

Secgui atentamente el debate v debo decir que
e han resultado muy interesantes muchisimas

rosturas, , pero creo que seguimos bastantc ape-
Q.LdOS a una mecanica de reproches cruzados y
al recuerdo —que no viene mal- de las cifras y
dv las circunstancias politicas, lo que a veces
cnmascara u oculta dos o tres cucstiones que
cico debemos sefialar.

Es cierto, y aqui se ha dicho, que nuestra deu-
da es, si no la mas grande, la mas importante
por su magnitud en ¢l mundo. También se ha
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manifestado que éste es uno de los canjes mas
elevados que se esta llevando adelante; pero lo
que no recuerdo es que se haya afirmado que la
quita que se esta proponiendo es una de las mas
grandes que s¢ esta plan_teando,_y negoci:mdo
en estos tiempos. R

Es verdad que se hablo de un 75 por ciento v
ahora se esta planteando alrededor de un 60
por ciento, pero me parece que cste tipo de se-
falamiento no esta a la altura de un debatc de
csta naturaleza. Nosotros consideramos que en
el mundo que nos toca vivir, con las urgen:ias
del frente externo y con la dinamica interna.io-

nal, en el futuro tendremos que pedir a nucsiros
gobernantes ser mas culdadosos con nucsiras
promesas. No obstante, considero que stzue
siendo una quita muy importante de la que no
debemos olvidarnos. No me refiero a aquctlos
que estamos incluidos en el espacio de los que
no quieren tratar la deuda con la logica v los
valores de la década del 90, sino a quienes csti-
man que la deuda debe ser recstructurada. in-
dependientemente de la posibilidad de avanzar
en investigaciones acerca de su legitimidad

Dentro de los tiecmpos politicos y de las doei-
stones de nuestro pais es muy dificil avanzar de
esta manera, va que no parece que ninguna de
las fuerzas politicas, ni solas ni en conjunto. ha-
vamos logrado que nuestra sociedad quicra “os-
tener un proceso tan dificii como o seria de no
decidir una reestructuracion de la deuda. inde-
pendientemente de que reconozeo que muchos
diputados v sectores plantcarian esquemas di-
ferentes.

Aqui se ha dicho que este proyecto signilica
atar las manos del presidente. Creo que €ste &s
un refinamiento politico, v elogio la intcligencia
de quicn fo ha expresado. También sc ha dicho
que no es una estrategia sino una jugarteta Yo
soy respetuosa de las opinioncs de los diputa-
dos, pero si esto ¢s asi -y s¢ ha dicho en mu-
chos medios de comunicacion-; si esta decis'on
o este recurso politico ¢s para acelerar ¢l ins re-
so de mas bonos al canje, les qulero proponer
que modifiquemos esta concepeion de jugat re-

ta, porque cuande un asunto.pasa.por el Paila-
mento automaticamente se convicrtc en una
cuestion de Estado. L

Me parecc muy bien que dl.,tlnfds fuer.as
polmcas hayan decidido abstenerse cn la vota-
cion, porque lo han asentado. y argumentad.. a
fin de no obstaculizar un procese que va ¢ ,ta
decidido v ha comenzado. :

Por cllo, propongo que tomemos este provecto
que ha llcgado del Poder Ejecutivo como un ini-
cio auspicioso de un desco al cual quiero adhe-
rir, para que de ahora en mas cste Parlamento
verdaderamente tenga mayor injercncia en el
seguimiento del canje y con respecto al resto de
la deuda. Pienso que ¢l asunto se convierte en
una cuestion de Estado lucgo de ser tratado por
el Congreso. | .

Todos nosotros —quiencs votamos afirmati-
vamente, los que sc absticnen v aquellos que
quieren seguir adelante con cste proceso— es-
tamos diciendo que la Argentina ha decidido pa-
gar, pero que ello no se puede hacer si no hay
capacidad de pago. Asimismo, cstamos plan-
teando que no puede haber capacidad de pago
si, ademas de la deuda externa, no se paga la
deuda interna de este pais. Esto también ha sido
expresado por distintos compaiicros y colegas.

Para finalizar, quiero decir que nuestro blo-
que adhiere a la posibilidad de que sigamos dis-
cutiendo mecanismos de dialogo en las comi-
siones de trabajo, entrc cllas, la comision

investigadora aqui mencionada.

Aprovecho la oportunidad para pedirle; se-
fior presidente, que todos los bloques tengan
represcntacion en ia Comision de Presupuesto
v-Hacienda. Formulo esta solicitud porqueno la
tenemos v por ello muchas veces nos resulta
mas dificil acceder a algunos datos, nias alla de
que estén en Internet.

Pienso que lo ‘que tencmos que resolver son
los mecanismos v los ambiios para que ¢l Con-
greso pueda discutir y fijar politicas v elevarlas |
al Pader Ljecutivo, respetando los tiempos par-
lamentarios pero sin descuidar los de fa socie-
dad en relacion con las exigencias ‘del fr\,nte
externo. |

Sv. Presidente (Camafio). - Ticne ia pala-
bra la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Méndez de Ferreyra. - Sciior prosi-
dente: el interbloque Convergencia adelanta su
voto afirmativo al proyecto en consideracion.
Tenemos ¢l convencimiento dc que este pro-
vecto de fey termina con la especulacion de una
nueva oferta y obliga a entrar ai canje a quienes
atm no lo hicieron. Para clic. se han arbitrado
ciertos mecanismos: prohibir la reapertura del
proceso de cambio una vez finalizado: impedir
que sc¢ efectie cualquier transaccion judicial,
extrajudicial o privada con quicnes no havan in-
gresado al canje; instruir al Poder Ejecutivo para
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que retire de la oferta publica los bonos en
default que no hayan accedido a dicho canje, y
también —esto es fundamental- retirar estos

“bonos de las cotizaciones de todas las bolsas v

mercados nacionales e internacionales. Aquel
que no entre cn ¢l canje debe tencr bien claro
que va a recibir bonos basura.

Asimismo, en los casos de bonos sobre los
que se estuviera litigando en cualquier tribunal
del pais. pertenccientes a bonistas que no ha-
yan accedido al canje, automaticamente se ¢n-
tregaran bonos par. '

Podemos tener diversas posiciones acerca de
sila deuda es legitima o no. En la Argentina esta-
mos viviendo un modelo de recuperacion econod-
mica que se ha iniciado no con la presidencia de
Kirchner sino con ¢l esfuerzo de los argentinos
para salir del infierno. Digo esto porque segun
las intervenciones de algunos seficres diputados,
por quienes siento un gran respeto v con quiencs
realizo un trabajo en comun en algunas comisio-
nes, pareceria que aca hubiera una cruzada para
favorecer intcreses antinacionales.

Creo que nos olvidamos de las condiciones
en que se encontraba nuestro pais cuando asu-
mio este gobierno. Viviamos un infierno, un pro-
ceso de una Argentina destrozada, desangrada,
un pais donde en los ultimos dias de diciembre
del afio 2001 los diputados no podiamos entrar a
este Congreso ni salir.

Hoy, con este gobicrno y con esta politica que
se empieza a aplicar, la situacion cs muy dife-
rente. Por ¢jemplo, se ha reunido el. Consejo del
Empleo. Por primera vez —aunque-sca por de-
creto— empiezan a darse aumentos de sueldo y
comienza la reactivacion economica. Es decir,
pensamos que otro pais e¢s posible. Los gumes
del sistema. los representantes del establish-
ment, quieren que pagucmos mucho mas a cos-
ta del hambre, la miseria v la desocupacion de
nuestro pucblo.

Néstor Kirchner dijo bien claramente que no
s¢ pagaria la deuda externa a costa del hambre,
la miseria y la desocupacion. porque ha liegado
el momento de pensar también en cancelar la
deuda interna que tenemos los argentinos, de la
que se habla mucho. Este gobierno v este presi-
dente han dado una mucstra de dignidad al no
pagar mas del 3 por ciento de superavit fiscal
con relacion al producto bruto interno.

iAcaso nos olvidamos de las relaciones car-
nales que teniamos con Estados Unidos, v de

que nuestros ministros solucionaban todo con
ese pais? Algunos que decian que era bueno lo
qut hacia el presidente en Francia hoy sostie-
ner que debe darse la discusion sobre la legiti-
midad de fa deuda. Yo creo que este Parlamen-
to «cberia haber dado ese debate: ¢s una deuda
con la sociedad. Si esta cuestion sc hubiese con-
siderado como una politica de Estado y hubié-
ranios logrado los consensos necesarios, posi-
blemente habriamos logrado que en todo el
mundo se discuticra lo que fueron nuestros pa-
ses contables de la dictadura militar. Pero hoy
¢sta cs la situacion de nuestro pais v debemos
salit adelante. Tencmos una crisis cnergética,
problemas de desnutricion y muchos otros que
requicren, solucidn.

~For eso, voy .a ser breve, aclarando que el
bloque Convergencia va a insertar el resto de la
intervenceion. De todas maneras, llamo a los co-
legas a la reflexion, incluso a aquellos que hoy
tiencn. oposicion a esta norma, asumiendo que
entiondo su propuesta y respeto su opinion.

\aloro que, pesc a las objeciones, muchos
bloques hayan dispuesto abstenerse para. per-
mitie que ¢l proyecto sea aprobado. Pienso que
una nueva Argentina es posible. Salir del canje
y poder insertarnos en ¢l mundo desde un pais
con dignidad nos va a permitir una Argentina
mejor para todos.:

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra .| sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Sefior presidente:
como dijo la compafiera Méndez de Ferreyra,
desch: los bloques Convergencia y Polo Social
adel.intamos nuestro voto positivo a este pro-
yecto del Poder Ejccutivo nacional. Lo hace-

mos porque entendemos que ésta¢s la propuesta
viable, que ratifica lo que ¢l presidente de la
‘Nacon ha venido expresando:en cada una de

sus manifestaciones publicas y ante este Con-

-gresu desla Nacion, en el sentido de que no se

va a pagar la deuda externa con el hambre de
nuestro pueblo, y que se va a pagar en la medi-
da en que haya crecimiento, estabilidad, mejor
distribucion del ingreso v esto nos permita ge-
nera: ¢l superavit primario que se ha acordado
para hacer la oferta de pago de la deuda.

E: cierto, como bien se dijo aqui, que sc trata
de una deuda que tiene vicios de nulidad ¢n
muchos casos, pero es un déficit politico que
engloba a todas las fuerzas politicas del pais, y
particularmente al Congreso de la Nacion, que
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deberia haber tratado hacc muchos afios este
tema, teniendo una politica de Estado en fun
¢16n de esa situacion.

Qucremos decir que la deuda extema no ha
sido producto exclusivamente del déficit fiscal
o de cualquier otra situacion interna del pars
sino que fue el resultado de un proyecto im-
puesto a través de los golpes de Estado, parti-
cularmente a partir del afio 1976. No olvidc-
mos que ¢l gobierno constitucional de 197¢,
del general Peron v de Isabel Martinez
Perodn, dejé una deuda externa de seis mil mi-
llones, que al final se cuadruplicd v se lllultlp]l-
L«U e&po!lbﬂb]&hﬂeﬂt@ Ccon lUb Subbbl\/ub gUUlbl
nos que adoptaron un modelo economic)
basado en.el Consenso de Washington, que
destruia el aparato productivo, desaparecicn-
do el rol del Estado y generandose en const -
cuencia cada vez mas endeudamiento.

No fue producto de la casualidad sino que
fue un plan orquestado y deliberado, impuesto 2
través de sangre v fucgo, que costd treinta nil
compariieros muertos v desaparecidos en la Ar-
geniina, con cicntos v millones de trabajadorcs
desocupados que todavia hoy bregan por con-
seguir trabajo.

No ha sido una cuestién casual sino que fue
un modelo impuesto por ¢l poder imperial de los
Estados Unidos y por ¢l modelo de globalizacicn
econdémica que hoy siguc sometiendo y doni-
naindo a los paises en vias de desarrollo.

Esta deuda externa tiene diferentes aspoo-
tos: uno referido a los organismos financicres
internacionales que integran los organismos
multilaterales de crédito como parte del fun-
cionamiento de la politica internacional con las
Naciones Unidas, la Organimcxon Mundial i
Comercio, ¢l Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial v ¢l BID. tos que han deci-
dido v determinado estas politicas que en al-
giin momento fueron tomadas como la unica
alternativa posible o como el tinico camino de
desarrollo. , ‘

Quedo absolutamente claro que no significo
el camino del desarrcilo sino justamente todo lo
contrario, por la situacion en quc dejo a nuestro
pais. Estas po"ums ne se modifican con solo la
actltud de un pais de decir que no s¢ va a pagar
a los organismos financicros internacionalcs,
como s¢ planted en algunos casos. Sc modifica
con una politica consensuada en el ambito -
ternacional, v particularmente en las Naciones

Unidas, junto con los paises que en el mundo
estan absolutamente endeudados, principalmente
los paises en vias de desarrolio, va sca los de
América latina, Asia o Africa.

Ha sido ¢l pfesidmtc de la Nacion, nuestro
presidente, quien en retiradas oportumdadcs ha:
venido sefialando v denunciando las erréneas v
equivocadas politicas que cstos orgamsmos fi-
nancieros impusieron a los paises en vias de
desarrollo.

El afio pasado el presmimte de la Nacion cues-
tiono el papel que jugo el Fondo Monctario Inter-
nacional en los procesos econdmicos neoliberales
y en los procesos de endeudamiento de ios paiscs
de América Latina en las décadas del 80 v del 90.

En ese terreno v cn ese ambito es donde st
va a discutir en los proximos tiempos este en-
deudamiento, porque es cierto que quizas la
Argwtina pueda pagarle al Fondo, pero hay otros'
paises ~como Bolivia, Haiti v Jamaica— que no:
estan en condiciones de pagar su deuda, con 10
cual estarian condenados a ser ctt.rnamcnte
subdesarrollados.

Este es un tema que las Naciones Unidas en
su conjunto deberan discutir y para ¢l cual de-!
beran encontrar una salida, a fin de que ¢l mun-
do pueda avanzar no hacia un mundo globalizado
sin justicia sino. como sefinlaba el g g:cncral Peran,
hacia un mundo universal donde los puéblds
puedan compartir la produccion, ¢l trabajo ) 1
justicia social. :

El otro ambito es ¢l de los bonistas o acree-
dores privados, muchos de los cuales compra-
ron de buena fe o invirticron de buena fe susy
recursos en los bancos internacionales. que son
los responsables de dar cuenta por cl consejo
que daban a esos inversionistas de comprar ti-
tulos del gobierno argentino, cuando sabian que
no habia p081b111dad de seguir financiando, a tra-
vés de ese mecanismo de endeudamiento publi-
co, un modelo que en las bases estructurales de
produccion ‘estaba absolutamente agotado.

Dc esa forma, se obtuvieron pingiies ganan-
cias que permiticron acrecentar el poder dc los
bancos. Ademas, muchos acreedores tambiénf
cobraron los intereses de esos titulos, v en la
mayoria de los casos cobraron por encima del

capital invertido. Por ¢so. la propmsta de laquita
¢s absolutamente viable v legitima, y no vaa
gencrar ninguna situacion de desinversion en la
Argentina sino que va a generar un sentido de
seguridad v de confianza. '
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También quercmos decir, sefior presidente,
que cs mmportante que ¢l (‘ongrcso de la Na-
ci6n ratifique plenamente la posicion del gobier-
no nacional, ya que no solo debe ser una posi-
cion asumuda por el Poder Ejecutivo sino también
por el Poder Legislativo de la Nacion, que es en
definitiva el depositario de la soberania de nucstro
pueblo. En este momento, nuestro pueblo nece-
sita tener una negociacion cierta, segura y defi-
nitiva del tratamiento de la deuda para llcvar
certidumbre a aquellos que permanentemente
hacen trascender la version de que esta nego-
clacion podria fracasar y que con ese fracaso
se derrumbaria este proceso de recuperacion
nactonal en lo econdmico, en lo politico, en lo
social, en lo juridico y en lo que se refiere al
tema de los derechos humanos.

Creemos que al fijar estos limites que esta
reclamando el Poder Ejecutivo, el Congreso dc
ninguna manera lc ata las manos al presidente
de la Nacioén sino todo lo contrario: le da mas
seguridad y refuerza la posicion del Poder Eje-
cutivo, porque también va a ser la posicion del
Congreso de la Nacion que, en definitiva, es la
posicion del pueblo al que nosotros estamos so-
metidos a través de nuestra representacion.

Por lo expuesto, sefior presidente, adelanta-
mos nuestro voto por la afirmativa y considera-
mos que este Congreso deberia aprobar la nor-
ma por unanimidad.

Sr. Presidente (Camaino). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. —~ Scilor presidente: voy a acom-
paiiar la decision planteada por otros sefores
diputados y me voy a abstener de votar. Lo voy
a hacer por trcs razones que tratare de expli-
car.

La primera dc c¢llas es que me parece que
esta iniciativa es claramente extemporanca. En
segundo término, creo que e€s un proyecto ab-
solutamente inocuo por cuanto no tiene efecto
alguno. En tercer lugar, no comparto ¢l enfoque
que hasta ¢l momento ha adoptado la negocia-
ci6n i los resultados que la misma supuesta-
mente va a traernos.

Vov a tratar dc aclarar estos tres puntos re-
sumiendo aqL uellcs que ya han sido planteados
por otros sciiores dlputados. Hablo de extem-
poranco o de fuera de tiempo porque la verdad
es que si el gobierno nacional entendia que ¢l
apoyo del Parlamento, la discusion en su d&mbito
y la politizacion del tema de la deuda era en

todo caso algo que podia fortalecerlo frente a
las innuinerables presiones que supone tratar
de icplantcar este tema —es decir, si el gobierno
nacional hubiese sido fiel al planteo que el pre-
sidente Kirchner hizo respecto de la necesidad
de transformar la deuda en una causa nacio-
nal- indudablemente este Congreso deberia
haber comenzado a debatir este tema al inicio
del proceso de negociacion.

Y. se ha dicho que esto no fue asi. El Parla-
mento tuvo la misma informacion, a veces des-
pué:. que los medios de comunicacion. Y nues-
tras reuniones formales con ¢l Ministerio de
Economia estuvieron acompaiiadas de indica-
cion.s precisas en el sentido de que el tema era
informativo, no de discusion y practicamente ni
se dio la oportunidad de formular preguntas.

E.ta es la primera razon por la cual me voy a
abstener. Parece absurdo —casi caricaturesco,
diria yo— venir a buscar apoyo parfamentario
para una csirategia que deliberadamente v vio-
lando la Constitucion excluyé al Congreso Na-
cional de esta problematica. No hemos tenido
arte ni parte en e¢sta historia. Por lo tanto, nos
parecc que lo logico seria que el Poder Ejecuti-
vo finalice la negociacion que esta Hevando ade-
lant¢

Y la verdad es que me parecié un acierto ¢l
plantco que hizo recién cl seiior diputado Polino,
porquc realmente hay algunos argumentos que
va m siquiera sc tendrian que escuchar en esta
Camura. Es decir, no es cierto que aqui se ha-
van ¢cdido facultades. Ceder facultades implica-
ba huber establecido pautas v plazos concretos
para hacerlo. Consccuentemente, como esto no
se cuinplio la cesion de facultades es abierta-
ment. inconstitucional. Esto lo sabemos todos.

Entonces, no apelemos mas a ese argumen-
to. Y tampoco al argumento casi tonto que pre-
tende transtormar el hecho de decir que ¢l Par-
lamento debe participar en ¢l debate ¢n una
cuestion en la que 257 diputados y una determi-
nada cantidad de senadores deberian estar dis-
cutiendo.

Aqui, el hecho de que el Parlamento partici-
pe supone que el Poder Ejecutlvo ¢s ¢l agente
de ur procesc de negociacion gue se resuclve
en el .unblto del conjunto de la representacion
politica institucional que ticne sede en el Con-
greso Nacional. Esto es lo que esta disponiendo
la Counstitucion. Y por lo tanto supone que aqui
habia que definir la creacién de una comision
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de investigacion referida al tema de la deuda v,
a partir de ella, las pautas, las recomendaciones
y los plazos en ¢l marco de los cuales debia
desenvolverse el accionar del Poder Ejecutivo
gobernante. Ademas. obviamente, ¢l Poder Eje-
cutivo no tendria por qué haber.tenido nmgin
problema, dado que cuenta con mavopa dentro
del propio Parlamento. .

No se entiende por que razon no-se puede
establecer un debate que haga publica y forta-
lezca adecuadamente la estrategia de negocia-
cion de la Argentina, si ésc es el criterio que
cfectivamente se tenia. Por lo tanto, como nada
de csto ha ocurrido, ¢ste ¢s ¢l primer arguimen-
to por el cual me vov abstener.

El segundo ticne que ver con lo que dijo re-
cién: estamos en presencia de un proyecto que
no tiene practicamente efectos, s impreciso,

poco claro v revela hasta el hartazgo el casi.

desdén con que fue elaborado por el Ministeriop
de Economia, a punto tal que llegd con una har-
baridad, ya que en el mensaje los bonos que
estan en sede judicial son reemplazados por el
bono de descuento, quc en el articulado era sus-
tituido por ¢l bono par.

Es decir que el nivel de lo que se ha presen-
tado no solamente ¢s poco claro, sino también
contradictorio en muchos casos y no tiene cfec-
tos de ningun tipo. Es mas, en ¢l mensal: se
enuncian cuestiones mucho mas relevantes que
las que luego el articulado presenta

En el mensaje se dice que con csto sc
apelando a que el Congreso resuelva el tema de
la deuda, invocando ¢l articulo correspondicnte
de la Constitucion.

Seguidamente, el articulo 1 del proyecti: nos

hace saber —mads alla de que obviamente (odos
compartiriamos la decision de estimular la in-
tervencion del Parlamento en ¢l debate sobre el
endeudamiento argentino- estrictamentc que
sobre ¢l arreglo de Ja deuda no tenemos nada
que ver. En realidad. lo nico que nos piden es
que establezcamos qué va a pasar con adquel
stock de¢ bonos que quede fucra del arregle de
la deuda. El arreglo, sus condiciones y sus ca-
racteristicas estan fuera de discusion.

El articulo 2°, que es al quc simbolicanicnte
se ha apelado para decir por. qué razon hay que
respaldar esto, parece en realidad querer decir-
nos que no va a haber mejoras para los ac ee-
dores. La verdad es que si lo dijera vo lo acom-
pafiaria gustoso, pero no-lo dice. .

asta

¢ Como voy a dejar de compartir que el minis-
tro Roberto Lavagna deje de hacer concesiones
como vino haciendo desde Dubai para-aca? Esta
bien que en algin momento diga “basta”. pare-
ceria correcto que lo hiciese, pero no lo dice. El |
articulo 2° se esconde detras de un eufemismo |
abierto a multiples interpretaciones respecto del
significado de “no rcabrir el proceso de canje”.

¢Por qué no lo hacemos mds simple, por qué |
no decimos que el Ejecutivo no podra mejorar |
la oferta realizada a través de decreto 1.7357 ¢
;No es mas sencillo decirlo asi? jNo seria mas
lc')gico” (Por qué en realidad se clige el camino‘

PR S A

de ocultarlo si sc Sapone que cs una decision? )
El articulo 4°, quc en todo caso indica una

actitud de fuerza que recién ha sido destacada

por algtin bloque, dice que aquellos bonos que

no ingresen al canje scran retirados de las pla- |

zas financieras, como decia bien el miembro in-
formante del bloque de la mayvoria. Es una indi-
cacion de algo que en realidad cl E]ccutwo no
puede hacer

En roahdaa, si yo quicro sacar los bonos de
circulacion de Nueva York tengo que tener el
66 por ciento de adhesion dc los acreedores, v
si tengo esta mayoria ¢s que entraron al canje;
por lo tanto es formal. Y si entraron al canje
estoy obligado a retirar los bonos de circul acmn
de Nueva York.

En Alemania se necesita el ciento por ciento,
y st se lo tiene ¢s porque entraron al canje. Si
entraron al canj¢ estoy obligado a retirar los-
bonos de circulacion, y no ecstamos diciendo nada
nuevo. En el caso argentino va el porcentaje de
adhesion supera las regulaciones internas.. Por’
lo tanto, habra quc deslistar los bonos del mer-
cado argentino, y por cnde este articulo es ab-
solutamente formal.

Este cimulo de cuestiones absolutamente
mocuas e imprecisas, con ¢l agregado de astos-
crrores que en todo caso tuve que salvar ¢t Se-
nado entre el ‘mensaje v el articulo 6°, corres-
pondientes a como se reemplazan los bonos en
sede judicial, esta indicando que en realidad es-
tamos en presencia de una sobreactuacion del
ministro Lavagna tendiente a buscar legitimu-
dad para la estrategia que lleva adclante; no hay
otra interpretacion.

Y aqui viene el tercer argumento por ¢l cual :
no acompafio esto: Desde mi punto de vista hay
dos alternativas para cncarar ¢l problema de la
deuda. Una-es politizando el tema, es deeir

;
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gestando ~y obviamente el Parlamento nacio-
nal es una de las sedes privilegiadas para esto—
¢l acuerdo en torno a un proyecto de desarrollo,
construyendo las coaliciones nccesarias y pa-
randose ahi como pais para discutir este tema.

Hacer esto requicre poner ¢n primer lugar la
cuestion de la investigacion sobre qué deuda
estamos pagando. La otra opcion es la de la
reingenieria financiera: es el tema de que el en-
deudamiento sicmpre es una cuestion de rein-
genieria financiera. Y mas alla del discurso po-
litico, muchas veces correcto —y que comparto—
del propio prcsidente Kirchner, lo cierto es que
por detras de ese discurso politico transita una
estrategia de negociacion que situa el tema en
un terreno exclusivamente financicro.. Incluso,
¢l punto extremo donde aparece la contradic-
¢ion s¢ ubica en un discurso presidencial que
recorre el mundo v que se refierc a la corres-
ponsabilidad de Jos organismos multilaterales de
crédito, sin que se¢ observe ningun efecto con-
creto de ese discurso en la estrategia de nego-
ciacion. No estoy de acucrdo con este enfoque
de que la deuda debe limitarse simplemente a
un debate de caracter financiero.

El enfoque de la politizacién —no en el senti-
do de transformar la deuda en un debate entre
partidos, sino en una politica de Estado para re-
solver los problemas de la sociedad argentina ¥
sus perspectivas de futuro— se funda en la idea
de que tenemos la obligacion de minimizar los
pagos mediante ¢l proceso de negociacion y
maximizar la autonomia en la definicion de nucs-
tra politica ccondmica.

El segundo enfoque se basa en la logica fi-
nanciera v esta gobernado por el criterio de pa-
gar lo mas que se pueda. En este criterio se
rifan condiciones basicas de la estrategia de
politica econémica.

(,Que significa lo que acabo de sxprcsar'? 81
aca se hubiesc decidido la investigacion como
requisito inicial, podriamos haber analizado qué
hacer en términos politicos v juridicos con las
mas de cuatrocientos setenta irregularidades que
encontro el juez Ballestero v que envid al Parla-
mento nacional.

Algunos, quienes parecen viudas de la con-
vertibilidad, tratan de colocar ¢l tema del origen
de la deuda en ¢l desfalco de las cuentas publi-
cas, olvidando que la logica y caracteristicas del
endeudamiento argentino ¢sta gobernado por el
capital privado mas concentrado del pais.

Se traté de endeudamiento privado que luego
fue estatizado: se traté de endeudamiento esta-
tal para financiar la fuga de capital privado, v lo
que produjo ¢l endeudamiento argentino fue la
cobertura estatal de los negocios privados.

Por ende, como la deuda seria el resuiltado
del magico proceso de mistificar conversioncs,
existen muchas irregularidades para analizar.
Podriamos discutir mas a fondo los efectos con-
cretor. de los planteos judiciales sobre el mega-
canje

Podriamos haber reparado en la tesis de la
deuda odiosa, que ya presentaron varios sefio-
res diputados. Podriamos haber apelado a la carta
constitutiva del propio Fondo Monetaric Interna-
cional que sefiala que son llegales aquellos credi-
tos oturgados por el organismo para financiar
fugas de capitales; ademas, tras carton, el orga-
nismo sostienc que en la Argentina ocurrio eso.

Podriamos haber aprovechado algo que hizo
¢l Partamento. Bajo la conduccion del ex dipu-
tado In Cola, la comision vinculada con la fuga
de capntales demostro que habia veintinueve mil
milloncs de dolares fugados, y acompaiio el res-
pectiv,) listado de empresas vy particulares, cir-
cunstancia que nos permitiria establecer crite-
rics di reparacion y obtencion de recursos por
via tnbutaria. ya que una gran proporcion se
corresponde con un capital que se fugoé de ma-
nera ilcgal v sin declarar.

Por lo tanto, existe un conjunto de clementos
que nos hubiesen permitido alcanzar dos objeti-
vos. Eu primer lugar, dar de baja a parte de la
deuda. lo que haria que, aun con la misma quita
actual. la deuda fuese menor. En segundo lugar,
habriamos recuperado recursos para que el peso
de los pagos presione menos sobre ¢l conjunto
de la estrategia de desarrollo de la Argentina.

Se ehigid otro camino: el de seguir apelando a
la reinyenieria financiera, pese al discurso poli-
tico presidencial. Aqui se ha dicho que se pago
todo y mas a los organismos multilaterales de
crédito Entre 2002 y 2004 se abonaron 10.619
mullones de ddlares; al Fondo Monetario Inter-
nacional, 5.100 millones de ddlares. Se¢ estable-
cieron ias compensaciones a los bancos: 14.600
millones de dolares.

No «¢ puso en discusion la fuga, ni la decla-
rada por la correspondiente comision de este
Parlamcnto ni los 19.381 millones de dolares fu-
gados dc la Argentina ente los afios 2002 y 2004.
No se ha planteado un debate a fondo sobre una
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reforma impositiva que haga recaer el pco de
los pagos sobre quienes hicieron ganancia; con
la deuda, e incluso esa. discusion se sigus pos-
poniendo.

Ademas, en el altar de la neg001ac1on Je la
deuda se ha hipotecado el futuro del régimen pri-
vado de fondos de pension. Hemos dejado de
recomponer las arcas publicas y construir un sis-
tema de seguridad social como corresponde para
garantizar ¢l futuro y el mantenimiento de un ré-
gimen que, como todos sabemos, practicamente
ha configurado un “curro” institucionalizado.

El cjemplo de las restricciones en matciia de
politica econdmica no termina ahi. La d:fini-
cion de “acreedor privilegiado™, que otorg: per-
manentemente la:posibilidad de que ¢l FMI dis-
cuta la politica econémica de nucstro pais tiene
sus efectos. Si nosotros debemos maiener
abierta la cuenta de capitales no podemos ma-
nejar al mismo tiempo el dolar y la tasa de inie-
rés. No tenemos herramientas para una « stra-
tegia de desarrolio.

Esta opcion, que resuelve ia vida de los ban-
cos, de los grandes grupos empresarios del pais,
de los organismos multilaterales de crédito, del
régimen privado de fondos de pension. tiene
consecuencias. Primer efecto: la quita no tue ni
es del 75 por ciento. Sobre ¢l monto total de la
deuda, en caso de que ¢l canje sea exitoro. la
quita es del 30 por ciento.

Esta bien que haya quita; pero si hubw 1Mos
hecho otra cosa tal quita habria sido menor pero
nos hubiese ido mejor porque la deuda quc que-
dara luego de esto seguira siendo alta, mas-alla
de la discusion sobre la relacion con ¢l produc-
to, que es un indicader quc poco tiene gue ver
con la capacidad dc page; por lo tanto. no ¢s
¢se-el indicador que hay que mirar. La Arventi-
na seguird teniendo una deuda monstruosa luc-
go de toda csta alquimia financiera.

~ En cuanto a‘los pagos comprometidos. ! su-
puesto 3 por ciento.del producto que afio .1 afio
vamos a garantizar ¢s necesario ponerlo on su
justo-lugar: la transferencia del 3 por ciento del
producto ¢s mas que lo que la Argentina (cans-
firtd en promedio durante los:afios noventa en
un contexto en el que las transferencias n cran
netas porque habia financianuento para cubrir-
las. El peso neto de estas transferencias sobre
la perspectiva de la economia es mucho niayor.

No es cierto que reducimos los pagos. Es
mas, haciendo una rapida cuenta,.en términos

concretos ese:3 por ciento del producto signifi:
ca —respecto .del presupuesto que aprobo esta
Camara para el afio 2005- la suma de todo ¢l
gasto en educacion, cultura, ciencia y tccmca
trabajo, vivienda y agua potabln ’

Si se cierra ¢l acuerdo para bajar la deudab
con los organismos multilaterales de crédito y.
se compensa a los bancos localcs v transnacio-
nales que operan en nuestra plaza financiera,
no habiéndosc puesto cn discusion la fuga de
capitales v no existiendo reforma impositiva que
penalice a los sectores con mayor capacidad;
contributiva que han hecho ganancias con:la
dcuda, cs razonablc cntender que el canje sera
exitoso. No hay posibilidad alguna de¢ fracaso:
parque no existe ninguu factor de poder local o
internacional que est¢ conspirando contra ¢l
canjec. Es mentira que lo haya: por eso, obser-
vamos. sobreactuacion. : '

Lo unico que sucede ¢s que a los acuerdos
€conomicos que va s¢ cerraron se esta agregan-
do una maniobra de mercado: se estan vendien-
do los bonos de los minoristas, cae su precio,
compran los grandes a 28 y van a vender a 38
los nuevos bonos. Al negocio econdmico van a:
agregar un brutal negocio financicro. No fiay
presiones: no es clerto que esté en discusion el

canje. Si es verdad que haj. quejas de los acree-

dorcs, que como tiencn menor capacidad de:
presion respecto de los que acabo de mencio-
nar, quedaron afiiera y son los que pagan ¢l grue-
so de la quita.

Sr. Presidente (Camailo). — La Presiden-
cia solicita al seflor diputado que redcmdw st
exposicion.

Sr. Lozano. - Ya finalizo mi mtervcnmon se-
itor presidente.

No votaré por la negativa porque comparto
la idea, por lo menos simbélica aungue no'sea
clara sugcr'rla que ¢l Parlamento la aclare-,
de que Lavagna no haga mas concesiones. Tam-
poco votaré por-la afirmativa porque no estoy
de acuerdo con el enfoque ni los resultados de
esta estrategia. que ‘cn verdad no creo que pue-
da fundamentar ningtn acuerdo que sostenga
una cstrategia para un provecto nacional. En
todo caso es un paso mas de algo que tendre-
mos que seguir discuticndo v mejorando de
manera sustancial.

“Algunos diran —de hecho va se ha escucha-
do-— que ¢ste-es. el resultado logico de la rela-
cion de fuerzas, lo que se puede hacer. lo posi-

o
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ble. En esc sentido, quicro sciialar que esc ar-
gumento de que es lo posible ha sido ¢l discurso
enel que en los ultimos afios se inmolaron todas

las utopias del sistcma democratico argentino.

Consecuentemente. desde mi punto de vista, la
tarea politica no es hacer lo posible sino hacer
posible-lo necesario, y lo necesario es resolver
los problemas de la sociedad argentina. .-

Las relaciones de fuerza que un gobieino ‘tie-

ne de origen estan hechas para modificarlas con
estrategias, convocatorias, discursos ¢ instru-
mentos de todo tipo. Mc abstendré en la vota-
cion a fin de que estc Parlamento recupere en
un futurc proximo-la posibilidad de discutir cn
serio y resolver el problema de la deuda exter-
na. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). —~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: ¢l proyecto
de ley en consideracién implica una decision di-
ficil en el contexto en que esta planteado. Nue-
vamente nos envuelve una ola comunicacional
segin la cual la suerte del pais paremera de-
pender del ¢xito de este canje.

Hoy, con un periodista de Radio Mitre habla-
bamos sobre ¢l éxito del canje v la salida del
default. Cabe recordar que salir del default sig-
nifica que empezamos a pagar la deuda que
hasta ahora no estamos pagando. Conseguir que
empecemos a pagar una deuda que no-podia-
mos enfrentar es un éxito para ios acreedores.
Hasta en lo comunicacional estamos envucltos
en la logica de los acreedores v no en la de los
deudores.

~QOcupa la Presidencia el seflor presiden-
te de la Comisidon de Finanzas, licenciado
Rodolfo Anibal Frigeri.

Sr. Cafiero. — Este debate deberia ser im-
portante para la sociedad, pero las galerias es-
tan vacias. Ciertamente es un tema complejo y
dificil; la gente escucha a los especialistas de la
city hablar de los bonos Par, los Discount, el
valor residual, ¢l valor presente, etcétera, v en
rigor escucha un montén de voces pero ninguna
palabra.

Ademas de que se trata de un tema complejo
y dificil en el que la gente no sabe de qué se
trata, creo que muchos de los que estamos en
este recinto también ignoramos de qué se trata.
Es dificil tomarse el trabajo de leer las 1.500
fojas que comprenden los anexos de los decre-

tos [.735 v 1.911, en las que figura la propuesta
del canje. Pero ademas de ser muy.complicado
leer interpretar v entender esto, el propio ar-
ticuio 57 del proyecto de lev en consideracion
dice que la informacion no esta y que el Poder
Ejecutivo la va a remitir. Si nos va a mandar la
mformacion quiere decir-que no la tenemos; por
lo tanto, estamos decidiendo sobre algo que des-
conocemos. Nos dicen “firmen acd y después
les ¢ xplico™.

Estuve meditando muy profundammtc como
iba « votar, y no quicro ser parte de una cadena
de i1 msponqabxhdades, ¢y saben por qué? Por-
quc ' cadena de irresponsabilidades lleva a tra-
gedias, a desastres, a veces no naturales. como
¢l de Republica Cromagnon. Si ¢l inspector hu-
biera dicho “no”; st bomberos hubiera dicho
“no’” . st desde el jefe de Gobierno hasta ¢l ulti-
mo dc los que participaron con responsabilida-
des hubieran dicho “no”, quizas hubiésemos
evitado la tragedia. Yo no quicro que Csta sea la
deud. externa de la Republica Cromagnon.

Pcr las razones expuestas, adelanto que voy
a votar en contra de esta niciativa. Por supues-
to que no me une absolutamente nada con los
mntercses de los acreedores: y creo que esto lo
he demostrado con mi testimonio. Lamentable-
ment. dcbo decir que hubiera comprendido mas
s1 hubiese tenido mayor informacion. No esta
claro lo que sc va a votar.

En los fundamentos de la norma se dice que
ésta ¢ una propucsta que se compadece con la
capacidad de pago, creacion de emplco v re-
duccion de la pobreza. ;Ustedes vieron ese plan:
vieron los niimeros de esta propuesta de capa-
cidad de pago. creacion de empleo v reduccion
de la pobreza? Yo no los vi; no sé si los sefiores
diputados que estuvieron ayer con el ministro
Lavayna, ademas de comer, tuvieron alguna in-
formacion. ;Cuales son ios efectos del canje?
¢En gué nivel queda la deuda? No lo sabemos.

Me parece importante que cn este debate sc
haya dicho que hay que aclarar el concepto de
“reabnr” y no el de “no mejorar”. Es decir, la
ley deberia decir que no se va a mejorar la ofer-
ta; de csta manera seria mas clara.

Un tema que no he escuchado v
deramente estoy sorprendldo de quu se¢ haya
plantcado aqui —lo advirtid el sefior diputado
Snopek - es que los bonos que no entren en ¢l
canje no tienen valor. ;Esto quiere decir que s1
alguien no entra en el canje se repudia su deuda

ue v 7cvr| o
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y no va a pagarse? Me gustaria que sé analiza-
ra este aspecto, porque es un cambio imyortan-
te, ya que ¢l enfoque que se habia pensado res-
pecto de la reestructuracion es diferentc .

¢ Qué es lo que dice el sefior ministro | .avag-
na? Que es una soluciéon de mercado y que los
mercados hablen. Si algunos dicen que no en-
tran en el canje y entonces no les pagamos, ¢sta
no‘¢s una solucion-de mercado sino de un Esta-
do soberano que sostiene quc la deuda no va a
pagarse. :

Evidentemente, éste es un cambio cualitativo
muy importante que deberiamos-analizar con mas
detalie y profundidad. Seria util saber quc efecto
tiene, qué nos va a pasar. En el prospecto la pro-
pia Republica Argentina avisa a los bonistas que
entren que hay acciones contra la Argentina en
Estados Unidos. Italia y Alemania, y en algunos
casos se han dictado sentencias adversas @ nues-
tro pais. No es posible asegurar que un acreedor
no podra interferir con los pagos efectuados ¢
relacion con la oferta o, posteriormente, en virtud
de los titulos nucvos, mediante un embargo de
activos, prohibicion judicial, una medida ciutelar
temporarna o de otro modo.

JQuéesloquevaa p%sar" éEstamos loman-
do una decisidn soberana de repudiar e« deu-
da? ;La hemos analizado, tenemos los tunda-
mentos, la podemos sostener?

El sefior diputado Lozano planteé quc suce-
dera con los bonos deslistados, ;csto scra posi-
ble o es solo una intencién? ;,Qué sc ha infor-
mado a la CONSOP? EIl sefior sccratario
Nielsen ha dicho que efectud aclaraciones a la
CONSOP acerca del alcance de esta norma.
Nosotros no las conocemos.

Todas éstas son incertidumbres a las que yo
agregué aver; luego de haber revisado los
anexos, gue no figura el conirato de fideicomi-
so. FJ sefior diputado Snopek. gentilmente aclard
que si existe dicho contrato y que me lc iba a
mandar. Dado que mi vocacion es la de ¢slabo-
rar-en-todo lo que sea posible, solicité al schor
diputado que me hicicera llegdr dicho contrato.
Ahora, me.informan que ¢l:contrato-de fideico-
miso es el que figura en ¢l decreto 1.735.

Perdonen que haga hincapié en esto, puro tie
ne una importancia que les voy a anticipar para
que 1o parezca que me estoy apartando-del
tema. El contrato de fideicomiso es fundamen-
tal porque cstos bonos que s¢ canjean van a.un
fidcicomizo: Hay un banco, ¢l dc Nueva York,

que es el agente de fideicomiso, que va-a serl
que canjee estos bonos a los tenedores de los
vigjos titulos. Es muy importante conocer el con-
trato de fideicomiso porque en ¢l que firmé
Cavallo con los préstamos garantizados sc esta-
blecié que cse canje no era definitivo sino pro-,
visorio y que podian renacer las obligaciones en
caso de incumplimiento. Por eso, me parece que
€S necesario que. sepamos si en el contrato de
fideicomiso figura o no csta clausula.

Como ¢l sefior diputado Siopek me dijo que
el contrato era el anterior, me comuniqué con ¢l
secretario Madcur a efectos de saber si ése era
el contrato y me dijo que si pero que no estaba
firmado. Entonces, estamos en un proceso de
canje dificil donde en reaiidad no sabemos si es
un canje definitivo o no, pero lo que mas me
preocupa es que al final de las mil quinientas
paginas de los ancxos figura un anexo VI que
dice que en ¢l caso de que al momento de la
finalizacion de la recepcion de las ofertas no se
haya registrado ¢l contrato de fideicomiso los
bonos que se van a emitir sc regiran por las
normas de la Republica Argentina.

. Estas cuestiones generan una enorme incer-
tidumbre. Es necesario que tengamos informa-

-

cidn, porque yo no quiero ser parte de algo don-:

de no estan claras las cosas. Es responsabilidad
nuestra que se aclaren, porque podemos dele-
gar facultades pero no responsabilidades, y lo
que surja dc esta reestructuracion es responsa-

bilidad de este Parlamento, va sea por accion o

por omision.

Yo no comparti csta estratcgia de reestruc-
turacion de la deuda porque me parecia que en
un punto esto tendria alguna dificultad impor-
tante, v ¢ste es el punto. Cuando Lavagna ha-
bla de una solucion de mercado mientras ¢l pais
tiene una deuda monstrucsa, es mas o Mmenos
como pensar que podemos meter a un elefante
enun~Fitito” si tenemos la voluntad de hacerlo.
Lavagna penso que al elefante habia que adel-

-gazarlo, hacerle una quita, para poder ponerlo

adentro del “Fitito”. Pero como parecc que el
ciefante no adelgazo tanto, una parte quedé
adentro v otra afucra. ,Qué hacemos con esa
parte? ;Le cortamos una pata al clefante? ; De-
cimos que esa pata ne exisic? ;Coémo se re-
suelve esta situacion en la que hay una parte de
la deuda en ¢l canje v otra parte afuera?

- Todelarrancé en esa ambigiiedad del anun-
cto de Dubai, cuando se hablo de una quita del

-
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75 por ciento. Esc anuncio politico obviameute
condiciond la forma cn que se hizo la oferta,
que es algo que uno no entiende bien. Se hablo
de bono Par —que no tiene quita—, de un bono
Discount —que tiene una quita del 66 por cicn-
to-y de un bono cuasipar --que ticne una quita
del 30 por ciento—: ni la gente cn general ni no-
sotros cntendemos bien por gué hay tres bonos.

(Saben Io que hicicron los financistas que asc-
soran a la Argentina? Nosotros delegamos fa-
cultades en el Ejecutivo pero ¢éste después con-
trata a los bancos. que hacen ¢stas operaciones.
Es decir, como nosotros no tenemos la especia-
lidad, se la damos al Ejccutivo, y como éste tam-
poco la tiene, contrata a los bancos extranjeros,
que son los que dibujan esta quita. Es una simu-
lacion: no hav quita de capital.

‘Cuando uno hace la cucnta esta deuda no
ticne quita de capital y queda con una tasa de
interés muy importante. ;Como disfrazan la
quita? El bono Par tiene una tasa del 3 por cien-
toy ¢l Discount, del 8:28 por ciento cn ddlares o
del 5.83 por ciento en pesos mas CER. jPor
qué creen que los primeros bonos que compra-
ron los acreedores fueron los Discount? Bus-
caron justo los bonos que tenfan mas quita; se
anotaron primero. No debe ser tan inconveniente
st el primero que demandan es el que mas quita
tiene. Aqui se preguntaran por qué no entran
todos, st es tan conveniente. Ello se debe a que
hay distintas situactones v también acreedores
diferentes: por ejemplo, algunos no quieren co-
brar a cuarenta aflos. Si hubiéramos realizado
un registro de acrecedores para determinar a
quién y cuanto debemos y a-cuanto compro el
bono, seguramente habriamos .conogido mucho
mejor la situacion de nuestros acreedores a fin
de hacer una propuesta. Pero esto no se hizo.

Aqui nos metemos cn un tema muy serio: jde
donde vienen todos cstos fondos, todas estas
mversiones? ;D¢ qué capitales proviencn?
;Quiénes estan detras de todo esto? Hubi¢ra-
mos corrido ¢i velo de la deuda, pero esto no se
quiso hacer. Lavagna amenazd, pero al rato
volvio para atras.

(Por qué se dice que esta ¢s una quita histori-
ca, que el bono cuesta un 30 por clento del valor
presente? Este es un tema téenico que a veees
resulta dificil de explicar, pero aca hay un error
.de concepto fundamental. El tema del valor pre-
sente s un analisis que puede realizar un acree-
dor que puede decidir la compra de uno u otro

bon. o bien invertir-en otré-lado. Entonces, s¢
utiliza un descuento:para los compromisos que
tien ¢se bono, para el flujo.de pagos que tiene.
De ste modo se descuenta del futuro v se llega
al valor presente: Pero nosotros, los deudores,
vamos a tener que pagar ese flujo de fondos mas
alla Jdcl artilugiofinanciero que haga el financista.

Cuando-se registra:la deuda, las cuentas na-
cionules nunca hablan de valor presente porque
lo gne tenemos que pagar cs la deuda, el valor
nomnal v los intereses comprometidos al mo-
menio del vencrmiento. Con esta téenica del
valor presente, Cavalle justifico que en el
meg.acanje, por canjcar 20.000 milloncs de do-
lares. de unos boenoes por otros nucvos v-aumen-
tar ¢n 55.000 millones:de délares los intereses
de L deuda. el valor presente neto fuera cero.
Dijo que no habia-aumento-de deuda: Sin em-
bargu. cuando s¢ hace una quita, da un valor
presente menor, o-sea del 30 por ciento. Pero ni
siquicra hemos destinado una-partc de nuestro
tiempo a entender -esos artilugios quc son los
que nos han saqueado, porque la deuda no cs
prod.cto del déficit fiscal ni del déficit comer-
cial. ,Por favor, sefior diputado, revise las cuen-
tas flwaxcs‘ La deuda gs una burbuja que cre-
¢lO por estos negocios, v si no le ponemos fin
esto vit a segui. -

E1 sumomento yo hice un aporte que sirvio.
Me icfiero a cuando anunci¢ ¢l disparate. de
este hono atado al crecimiento. Y dije quc si
creccmos como China vamos a pagar una mons-
truosidad. Después de eso, ¢l Poder Ejecutivo
hizo 1a correccion y puso un limite: hasta el 48
por ciento del valor del bono. .

D¢ todas maneras, vamos a pagar practica-
mente ¢l mismo valor nominal que teniamos de
la deuda. Lo que le hemos quitado son esos in-
tereses usurarios brutales. No vamos a hacer
dafio .l no devolver ¢l capital. v ¢sta es la reali-
dad d¢ los nimeros de esta supuesta quita.

Cuando uno revisa como queda la deuda se
vuelvy a encontrar con otro truco, ¢s decir, como
demucstra la Argentina que puede pagar esta
deuds Muy scncﬂlo. vles p1d0 que lean ¢l pian
financiero que esta en la pdgma web del Minis-
terio o Economia. Fijense a.qué tipo de cambio
real ¢alculo el Ministerio de, Economia el pro-
ducto bruto intemo de los proximos cuarenta
afios: 4 1,40.

Como lo explico muy: bien el sciior diputado
Breard, en la convertibilidad ¢l dibujo.era el uno
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a uno. Ahi el producto bruto interno >ra muy
superior al real y la deuda parecia como una
deuda sostenible. Aca volvemos a hacer lo mis-
mo, con una convertibilidad donde figura un dé-
lar a tres-pesos, pero en definitiva haccmos cre-
cer ¢l producto bruto en pesos pero deiamos el
dolar congelado. Entonces, aparece un produc-
to bruto interno de mucha mayor capacidad de
pago y decimos que la deuda la podemes pagar.
Se trata de una ilusion.

Si hacemos las cuentas de coémo queda la
Argentina, la deuda resulta absolutaniente no
impagable, porque se va a pagar con cl sacrifi-
cio del pueblo. En funcién de los niim: ros que
estan en el informe que lc pedimos al 1ainistro
de Economia para que nos dijera cual cs el nivel
de actividad, el nivel de pobreza y el de desem-
pleo, s¢ puede inferir que recién en el ano 2039
vamos a alcanzar cf PBI de 1998. Con csta dis-
tribucion del ingreso, el desemplco no vi a caer
a menos de 6 por ciento hasta dentro d¢ treinta
afios, y la pobreza recién va a bajar a m:nos de
la mitad en el afio 2021.

Estas son las cosas que tendriamos que te-
ner en la mesa. Estas son las discusiones que
deberiamos haber tenido. No las hemos podido
hacer ni tampoco fuimos capaces de hacerlas,
pero es nucstra responsabilidad.

Sefior diputado Diaz Bancalari: como presi-
dente del bloque de la mayoria de la (‘amara
creo que usted tiene una enorme responsabili-
dad. Convers¢ con usted cuando cmpeze ¢l go-
bierno del presidente Kirchner y Ie dije ¢ric a mi
entender era el momento dc investigar la deu-
da. Le dejé un proyecto gue contemplaba la
creacton de una comision investigadora de ilicitos
¢ irregularidades de la deuda.

No se trataba de hacer una discusion 'deold-
gica en cuanto a pagar o no la deuda, pero si
una discusion en cuanto a la legahidad y a'la
legitimidad. Estoy seguro de que no hubo luz
verde, pero Ie recuerdo que es también tu res-
ponsabilidad y la responsabilidad de todes.

Para asumir esta résponsabilidad no hay que
partir de ilusiones ni de preconceptos smo de
convicciones. Estoy convencido de que si no
resclvemos este problema la Argentina no sale
adelante. Y no lo estamos resoh iendo. porque
este plan financicro supone que despuis del
canje, donde supuestaniente vames a tener €xi-
to, cuando tengamos que empczar a pagir, ten-
dremos que volver a rencgociar con el | ondo.

Como el Fondo nos va a imponer condiciona-
mientos, vamos a hacer lo que no tenemos o no
queremos hacer, con lo que vamos a concluir
en la misma politica que criticamos en los 90.
Esta ley puede sentar un antecedente que
tenemos que profundizar. Tencmos que salir, no)
por la solucion de mercado sino por la solucion
mtegral de la deuda, la sclucion de Estado. Se
trata de declarar un default soberano explican-
do al mundo y al pueblo argentino por qué se
llego a la situacion de csta deuda, cual fue su
naturaleza, cuales son las causas, no solo la ile-
gitimidad de origen sino la que comprmde del
2001 al 2004, en que la deuda aumento 40.000
millones de dolares y el pueblo no recibid abso-
lutamente nada. También sigue siendo ilegitima:
¢sta mancra de endeudarse, v no solo esa deu-
da manchada de sangre por la dictadura. ;Coémo,
podemos sostener un discurso duro en materia’
de derechos humanos v no cuestionar vy pagar:
la deuda de la dictadura? |

Investigar la deuda no significa hacer una’
tarea detectivesca, sino que quiere decir que a:
partir de la investigacion se llega a la correspon-
sabilidad; y a partir de la corresponsabilidad del
Fondo Monetario y de los bancos llegamos a
una solucion compartida, a un esfuerzo com-
partido en la solucién.

Ese es el camino que deberiamos transitar: el
camino de la verdad. Pero tencmos que estar.
convencidos, tenemos que tener la decision.
Cuando tengamos esa decision, algo va a cam-
biar. Lamentablemente, aca las decisiones las
tomamos por obllgamon Algun dia deberiamos |
tomarlas por conviceion.

Sr. Presidente (Frigeri). — Tiene la palabra.
la sefiora diputada por Buenos Aires. i

Sra. Mansur. — Sefior presidente: adelanto
el voto negativo de mi blogue al proyecto en!
cousideracion. Simplemente, voy a hablar delo
que nos han manifestado aquellos vecinos que
parcciera que 1o se mnteresaran por el tema en
cuestion.

Un anciano de un club de la terccra edad me
decia: “Esto del canje de la deuda me hace acor- ,
dar a de aquel viejo cartel que habia en los al-
macenes de ramos generales de los pueblos que
decia: ‘Se fia al mavor de 80 aflos que venga
acompafiado por sus padres™.” Y ¢sto cs asi.
Esc anciano me decia: “Nos dijeron que si no!
cambiamos ahora este papel que nos dieron por
nuestro dinero; a fin de mes no nos va a servir:
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para nada y nos van a cambiar este papel por
otro que dicen que si va a servir, (pero qué se-
guridad tencmos?”

Una maestra de grado me dijo: “Esto de los
bonos v de la deuda me recuerda cuando los
chicos salen del colegio v se pelean v el que
pierde ie advierte al otro gue al dia siguiente va
a venjr con su hermano mayor y que va va a

* Me parece que el Poder Ejecutivo y el
Mlmstc,no de Economia estan tratando de quc
¢l Congreso sea el hermano mayor, ya que nos
dicen: **Ayudennos porque por.ahi nos ponemos
genelosos y cambiamos la oferta.” Primero, le
dimos al Podcr Ejccutivo la facultad para que
manej¢ esto juntamente con cl Ministerio de
Economia y ahora nos dicen: “Mejor atennos
las manos porquc podemos ser tan generosos
que empeﬁemos mas dinero del que debemos
empefiar”

Cuando veo a las mujergs embarazadas pien-
$0 que esos nifios por nacer se van:a encontrar
con una linda hipoteca. Tambicn cstan pagando
la deuda los chiquitos que no tienen agua pota-
ble y que como consecuencia. de ello tienen la
panza llena de parasitos. Mientras seguimos tra-
tando de cumplir con otros, les sacamos los pri-
vilegios a muchos.

Nosotros queremos. el éxito.de esta transac-
cion porque la camiseta que llevamos ¢s.la azul
y blanca, que es la misma que llevan todos:los
que estan cn este recinto. Esta negociacion que
confilamos en las manos del Poder Ejecutivo, ¥
del equipo ccondmico tiene que concretarse con
éxito vy de la mejor manera posible para el bien-
estar de todos.

Al decir “no™ a esta norma, que sobreabunda
porque ¢l gobicrno no la necesita ya que tiene
las facultades para hacer lo que quiera con la
deuda, les dejamos —como dieron aqui otros
sefiores diputados— las manos libres, es decir,
los dejamos en libertad. Haciéndome eco de lo
que ¢l presidente ni bien asumié manifestara cn
un acto de gobierno, quicro sefialar que con la
deuda interna, con la que tenemos con los chicos
que S¢ anotaron con sus Primeros trabajos en
las AFJP —vamos a tener que explicarles ¢como
v cont cuanto se van a jubilar— vamos a tener
que utilizar la misma palabra que una vez em-
pled ¢l seiior presidente Kirchner: “Proceda”.

—QOcupa la Presidencia el sefior presiden-

te de la Honorable Camara, don Tduardo
Oscar Camaflio.

Sr. Presidente: (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza.
Sr. Esain. — Sefior presidente: seré iy bre-
vt ' - 5

Esta operacion de canje se viene desarrollan-
do dentro de 19s péarametros dque quedaron de-
terminados desde el 25 de mayo ‘de 2003, Se
podra éstar a tavor o-en contra: de la estrategia
dc! Estado nacional, pero aqui hubo un objetivo,
un estrategia, presiones internacionales de todo
tipo, de-gobiernosiide: grupos econdémicos, del
Fondo Menetario Internacional, y realmente el

proceso siguid adelante v estamos en la ctapa
final. '

. Qué és este proyecto de ley, en mi modesto
crllcrlo? Es la ratificacion politica del érgano
mus importante en ¢l tema dc la deuda externa
del Estado argentino. Es'la ratificacion politica
de ese proceso de reneg,omacwn y de la forma
de culminarlo.

Por eso voy a acompafiar esta illiéiatiV'a por+
quc. en general, estoy de acuerdo con la forma
en quc se¢ ha llevado adciante el proceso a me-
diados del afio 2003 cuando desde el oficialismo
y algunos scctores ‘se sostenia la renegociacion
en cstos términos, y'todo ¢l mundo suponia que
era una fantasia de imposible realizacion. '
De alguna manera, lo que me llama la aten-
cion es que algunos que entraron a la cancha
dejuron los arcos redondos, la pelota ovalada v

‘el campo de juego como un triangulo. Hoy c¢scu-

ch.imos algunos discursos donde vienen con el
manual del futbel'a-ver por qué kapelota esta un
poquito ovalada v por qm el arcono se termino
de cnderezar: S

S1 tengo que rescatar algo de esta noche c¢s
que salvo-algiin voto negativo, que va ha sido
anuicipado, aun teniéndo ¢n cuenta la posicion
de las bancadas que se¢ han pronunciado por la
abstencion, aqui existe un acuerdo generaliza-
do los que vamos a votar a favor, porque cree-
mes que esto es lo-mejor que se puede hacer
por elintercs del pais en esta etapa de la rene-
gouiacion, v los que se van a abstener porque
crecn’que es el mal menor. Pero, en todo caso,
al cicrre de este debate va a haber una: coinci-
dercia de la inmensa.mayoria. de los legislado-
res en ¢l sentido de ique cste proceso v pro-
pucsta politicos deben,ser acompaiiados por ¢l
votu del Congreso, .

Sr. Presidente (Camafic). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Frigeri. — Sefior presidente: creo que nas
vamos a equivocar si pensamos que, resucho
este tema del canje, no vamos a seguir hablan-
do de la deuda externa.

El tema de la deuda va a estar presente por-
que en este recinto se dijo que también mas alld
del afio 2040 va a estar vigente esta cuestion.

También expresamos, v quizas valga la pena
repetirlo, que estamos negociando la deuda cn
default mas grande del mundo en estos mo-
mentos y quizas de la historia. Esto no cs poca
cosa. Tenemos toda suerte de ataques, no sola-
mente del acreedor, que tiene la posibilidad pe-
nuina de reclamar, sino de aquelios que se me-
tieron en el camino, como los fondos buitres,
intereses ccondmicos que presionaron sobre el
presidente de Brasil preguntandole como vdia
que el pueblo brasilefio tuviera que pagar la deuda
mientras que el argentino, su socio en ¢l
Mercosur, estaba haciendo quitas importantcs
Es decir, las presiones son de todo tipo.

Esa deuda tenia en un momento mas de once
monedas, 150 bonos distintos. La deuda en
default era de 81.000 millones, pero si le suma-
mos los intereses llega cerca a los 105.000 -
llones. Y no es toda la deuda, porque parte de
¢sta la estamos pagando. La deuda que no citd
en default la estamos pagando, y se lo hizo en
el afio 2004 con ¢l superavit fiscal, pero de la
deuda que esta en defau!f no estamos pagando
nada.

Lo que estamos proponiendo es una quita
importante, mejorando los plazos vy las tasas de
interés, que no cs poca cosa. No todo el mundo
quiere cedernos esa facultad; algunos nos quie-
ren castigar duramente.

Creo que el debate de la deuda va a cstar
presente. Seria interesante debatir como nos
endeudamos para sacar expericncia y no <o-
meter los mismos errores. Se habla de denda
legitima ¢ degitima, y quizas a una deuda asumi-
da por una empresa del Estado para luego ser
transferida y quedarse con pesos. podemos
catalogarla de ilegitima, pero cstas deudas lue-
go en los presupuestos fueron convertidas en
bonos que compraron los ahorristas en Itali, o
en Alemania, v esta deuda es argentina.

Cuando hablamos dc la deuda que estamos
pagando, que es genuina v no de la que est: en
este canjc, estamos refiriéndonos a los bonos
de las provincias que asumi6 ¢l Estado nacio-
nal. Estamos hablando de los BODEN, y para

algunos en este recinto no habia que pagar nada
a los bancos por la pesificacion asimétrica, lo
cual es un tema a discutir.

La Argentina hizo ¢l reconccimiento; estan
los préstamos garantizados, v dentro de esos
78.000 mil millones estan los 32.000 mil millo-
nes de los organismos internacionales, que es
deuda que esta registrada, no esta en papeles, y
que la Argentina asumi6. Esta podemos discu-
tirla porque cl pago de la deuda con ¢l Fondo
Monetario se va a reiniciar apenas termine el
canje, porque esta puldlentc

,Qué importancia tiene que este canje tenga
¢éxito? Tiene una importancia total para la Ar-
gentina. Si no hubiéramos tenido la posibilidad
del default v de gestionar este canje para ver

como se acomoda en ¢! futuro la deuda, en el |
afic los vencimientos en este afio scrian de |

27.000 mil millones de dolares, 25.000 mil mi-
llones por interés v capital y dos mil por los ade-

lantos del Banco Central. Esta cifra representa |.

el 70 por ciento del presupuesto nacional. Esta
es una cifra imposible de afrontar porque si no
pagaramos las jubilaciones a los jubilados v, los
sueldos a los empleados publicos, y no hiciéra-

mos obras publicas, sc¢ cubriria sélo ¢l 60 por |

ciento de lo que deberiamos pagar.

Por eso, ¢s fundamental que este canje ten-
ga éxito, y es importantc porque no solamente
estamos pagando una parte importante de la
deuda, 81.000 o 105.000 millones; estamos pa-
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gando la ofra parte. (En qué situacion quedaria |
la Argentina con un canje fracasado v pagando |

parte de la deuda? En la peor posicion que pue—
da tener, porque tampoco s razonable decir que
la Argentina no paga nada a nadie.

Este provecto de ley que llega al Congreso
refuerza la posicion del presidente en ¢l sentido
de que no va a haber mejoras en la propuesta y -

por eso la acompaiio, porque estamos a dias de
terminar con el canje.

Con esta ley no definimos la politica de en-
deudamiento; ¢ste ¢s un tema que vamos a te-
ner que dilucidar y seria buene que to hagamos.

i Saben por qué seria bueno que lo hicicramos? |

Porque es la deuda mas ;mpormr\te de la histo-
ra del mundo. Si no lo hacemos nosotros, la
historia lo hara por nosotros. Asi se pscrlblmn
otras cosas, porgue no fuimos capaces dc se-
fialar qué nos ocurrid y qué hicimos. Debemos
tener cuidado cuando decimos que no sabemos
si vamos a reconocer la deuda, porque cuando
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la Argentina emitid bonos v se los entregd a
inversores extranjeros, la deuda la origing la
Argentina, por mas que'el origen sea discutible.

Entonces; debemos trabajar con mucho cui-
dado. Podriamos discutir con el Fondo Moneta-
rio Internacional si se equivoco o fue copartici-
pe. Lo mismo ocurriria con los bancos italianos,
donde los propios italianos discutirian con ¢llos
a partir de decir que elios los aconsejaron ‘para
comprar estos bonos.

Entonces. todos los esfucizos que hagam’os
deben estar dmmdos a que el canje tenga éxito.
Qulen mas sc opuso cn este recinto aposté al
¢xito del canje. El debate de la deuda seguird
abierto, porque forma parte de la historia pre-
sente de los argentinos v superara cuarcnta afios
en el futuro. Nunca sera un tema menor.

Lo mas practico que podriamos hacer es ana-
lizar en qué nos hemos equivocado para no vol-
ver a cometer dichos errores. Mientras tanto, la
Argentina debe salir hov del defauit.

Quizas ¢sta no seala mejor propuesta; pero
es la que estamos analizando v es buena. Tal
vez lo mejor seria no pagar absolutamente nada,
pero ello es inviable. Quicn esta en el gobierno
"debe tener respucstas mas contundentes quc
quien esta en la oposicion y trata de convencer
- atodo el mundo.

Hoy estamos en esta ctapa. que creo que no

es menor. Por eso es importante dar todas las
herramientas al gobierno nacional para que ten-
ga éxito en la propuesta de canje. Por cso mi
bloque dara el voto afirmativo. junto con mu-
[ chos otros legisladores que nos acompanan.
[ Estamos haciendo una tarea razonable para
un nuevo punto de partida de la Argentina. Repito
que estamos negociando la deuda en default mas
grande del mundo. Incluso, triplicando la canti-
dad de meses quc estuvo Rusia en default, que
permanecio dicciocho meses en ese estado.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra el sefor diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Seiior'presidente: varios
sefiores diputados dijeron que no se va a pagar
Lla deuda externa argentina con ¢l hambre del
puebio.

Desde todos los blogues eso se manifiesta
como una certeza v como una actitud asumida,
sabiendo la situacion de crisis en la quc se en-
cuentran millones de ciudadanos:en nuestro pais.

esta devaluado. Incluso, algtin representante del

También se dijo que el valor de la palabra”

[
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! enmono‘ que el presidente no es confiable
porque asurhio compromisos ante Ia poblacion
v 1o los cumplid, lo que es cierto.

ambmn creo quie ¢l rlcsgo de devaluar la pa-
latra s¢ ericuentra en lo que decimos aqui en
relacion con el voto que luego emitiinos. Desde
los distintos bloques he escuchado fuertes criti-
cas a la actitud del Fondo Monetario Internacio-
nal a la situacion de dependencia que vive el pais
y al muy mal manejo de esta situacion financiera,
que llevo a un endeudamicento con un crecimien-
to ceométrico en los tltimos treinta afios.

Sin embargo, v otan por la afirmativa o, en el
mgejor de los casos, se absticnen, cuando en rea-
lidad sé esta dlscu‘uendo cuanto vamos a pagar.
Cren que es una falama dcmr que. estamos de-
bati-ndo, no’ pagar "Bsto ‘es mas notorio si de
alguna manera nos postulamos para solucionar
el hambre y la fniscria del pueblo. " °

Se .senala que el umco camino es o pago de la
deucia éxtérna, ¥ gue no existen otros. Tambu,n
s¢ dhee'que nos hémos plantado cn una neg:,oma—
cion qlic es hxstOrlm C\Traordmarxa vunica cn el
mundo. S embargo fambién ‘asi mismo debe-
riam.s sefialar que en la Argentina se resolvid un
defanit ity particular, declarado por quicn cn
ese momento gobernaba el pais; uno de los refe-
rente s del representante puintano que hizo uso de
la palabra. En esa ocasion se declard un defaidr
mentiroso, porque en verdad sc estaba pagando
y s¢ aumentaba la deuda en forma abismat en
cada una de las renegociaciones: " Addmias |
un de feult mientiroso porque disde esa fecha se
pagaron mas'de’10.000 millones de dolarcs. En-
tonce: jde qué hablabamos cuando du:xamos
estar cn default? :

Por otro lado, como parte dé un acuérdo‘ en-
tre Bush v ‘Kirchner ~los anteriores también
venian pagando—, se pago al Fondo Monetario
Internacional y'al Banco Mundial. Siguieron
haciendo negocios los acreedores mas 1mpor-
tantes de'la Argentina, que en reahdad son los
responsables de la explotacmn la miseria’ v el
saqueo que nuestro pais esta sufriendo. Esto,
por supuesto, con ¢l beneplacito de los dlStlDtOS
gobiernos que asi lo han permitido.

Advrtiran los se utados que no co-
nozco mucho de economia, pero he intentado
mvestirar sobre ¢l tema durante todo estc tiem-
po. Pienso que mas que una quita esto vuelve a
ser Unu gran bicicleta ﬁnancwra Algunas co-
sas me resultan sorprendentes.

norpcv dir

ERVIVERS
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Hace unos dias el diario “Pagina 127 publico
un articulo donde se dice que vuelven algunas
entidades financieras que se habian retirado del
pais, como el Credit Suisse, ¢l First Boston Bank.,
¢l aleman Dresdner Bank, ¢l Roval Bank de
Canada, el JP Morgan y el Citibank, quienes
repotenciarian su accionar después de haber
estado devaluados durante varios afios a partir
de 2001 y 2002.

¢A qué vienen? Evidentemente, a hacer un
gran negocio financiero al igual que las gerencia-
doras de las AFJP a las que se entreg6 la plata
de los trabajadores argentinos v ahora van a
entrar en el canje para hacer un negocio impre-
sionante. En realidad, tendriamos quc cstar dis-
cutiendo si no se termina con csa estafa que
todo el mundo reconoce que fue la constitucion
de las AFJP en la época Menem-Cavallo, o sea.
el robo del dinero de los trabajadores.

Evidentemente, a partir del canje que se va a
producir esas administradoras tendran muchos
mas beneficios, en perjuicio de los jubilados v
de los trabajadores que, en definitiva, seran quie-
nes perderan el porcentaje que hoy se pretende
‘quitar.

En todas partes sc habla de Ja legitimidad ¢
ilegitimidad de la deuda externa, pero aca nos
peleamos para ver como pagamos. La discu-
sion de fondo pasa por el hecho de que no se
va a poder seguir pagando la deuda si en rea-
lidad se pretenden solucionar los problemas dc
la poblacion. Lo que se habra de votar aca es
la profundizacion de la miseria del pueblo ar-
gentino, v no creo que hava otra lectura de
esto. Con el cuento de que no podemos que-
dar afucra del sistema financicro internacio-
nal nos han llevado a integrarnos al mundo de¢
la manera mas deplorable: pagando una.deuda
externa declaradamente ilegitima. Ademas.
ese pago de la deuda no significod inversiones
ni mucho menos mejoras; por ¢l contrario, cn
nuestro pais los trabajadores y, en general, ¢
pueblo argentino se vienen deteriorando en
forma permanente. Por ¢so hoy se habla de
un 30 por ciento de pobres: de una desocupa-
cion que ronda ¢l 17 por ciento: de un milléon
de personas que stende mayores de 65 afios
estan en condiciones de jubilarse pero no puc-
den percibir sus haberes porque ¢stan fuera
del sistema previsional; de millones de traba-
jadores que estan cobrando un subsidio. cono
los planes Trabajar o los Programas Jefas v

Jefes de Hogar, que cada vez mas constituyen
un salario absolutamente precari-zado y no un
subsidio al desocupado.

Al recorrer hoy nuestras provincias vemos
que los beneficiarios de esos plancs estan traba-
jando de seis a ocho horas por 130 pesos, sin
beneficio social alguno. Los mismos que preten-
den demostrar preocupacion por los derechos
sociales de los trabajadores, atribuyéndose ser
los unicos responsables de conquistas —lo que
no ¢s verdad porque ellas se deben a la lucha
del pueblo argentino—, hoy avalan la precari-
zacién més abcoluta dcl salario quc signiﬁcan

M1 padre fue un traba;ador mummpal dc la
ciudad de Buenos Aires v cobraba un sueldo,
salario familiar por hijo y esposa, aguinaldo y
vacaciones. Era elcctricista, y como otros tra-
bajadores municipales que 11mplaban las plazas
vy las calles tenia dercchos sociales v un salario
con todos los beneficios correspondientes. Hoy
los beneficiarios de los planes Trabajar o Jefas
v Jefes de Hogar estan obligados a trabajar de
seis a ocho horas en la Ciudad de Buenos Al
res, en la provincia de Buenos Aires v en el
resto del pais, realizando las mismas tarcas que
hacian los municipales en la ¢poca de mi padre:
limpiar plazas, arreglar caminos, trabajar en los
hospitales y en las clinicas como enfermeros o
en las escuclas como porteros.

Esta precarizacién sc debe a que, segun mis
pocos conocimientos en economia, la unica for-
ma de que haya superavit fiscal es por medio
del aumento de la explotacion vy la reduccion de
los gastos cn la asistencia publica. No hay otra
forma: mayor rccaudacion, menor gasto en la
asistencia social a los trabajadores y a la pobla-
cion. Ademas, la mayor recaudacion correspon-
de esencialmente a la clase media; los recursos
stemprc salen del mismo bolsillo.

La deuda externa sc sigui6 pagando a partir
de ese superavit fiscal. de lo que se saco a los
trabajadores v al pueblo argentino. Los acree-
dores externos fucron los tinicos que cobraron,
salvo esta parte en defauli que recién sc va a
cobrar ahora. Seguramente, los bancos v las fi-
nancicras que van a venir rapidamente haran
un gran negocio.

Ameérica Latina pagd sicte veces la deuda
desde los 80 hasta ahora. Sin embargo, la deu-
da siguid aumentando; se pagaron alrcdedor de
un millon de dolares. La deuda en ese entonces

b2
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era de 157.000 mitlones v hoy es superior a los
850.000 miltones. ;Cual es el beneficio de pa-
gar? ;Cual es ¢l beneficio de scguir exprimien-
do al pueblo v a los trabajadores argentinos?
;Cual es ¢l beneficio de que los nifios sigan
murlendo por desnutricion?

No estamos hablando solamente de¢ un. as-
pecto economico cn el sentido. de si convigne o
no-seguir pagando. ¢ si:pagar mas 0 menos; es-
tamos hablando de que el superavit que ronda
los 18.000 millones de pesos podria salvar la
vida de millones de argentinos; cientos y miles
de chicos podrian ir-a la escucla; habria medi-
camentos para salvar vidas ci los hospitales.
En definitiva, estamos hablando de que cada
habitante de nuestro pais tenga un futuro. Aqui
los tinicos que tienen futuro son los que estan
en la corrupcion. en la especulacion, los que
hacen los acuerdos.politicos v ¢conomicos.

Siento que aqui somos absolutamentc respon-
sables por esta realidad v no podemos evadiria.
Cada uno de los que hov:estan por votar esta
iniciativa s¢ ha negado a discutir la lcgitimidad
de la deuda, porque en definitiva quicren seguir
pagandola. que los trabajadores vy el pueblo ar-
gentinos continien sumidos en la pobreza y que
los chicos sigan padeciendo la desnutricion, que
tanto nos alarma cuando la vemos por televi-
sion. Creo que hay un dejo de hipocresia muy
fuerte, v esto lo digo sinceramente.

No se puede scguir hablando dc¢ derechos

- sociales o mtentar mejorar las condiciones de

-

S

vida cuando, en realidad, nosotros somos los
responsables; y me incluyo. porque formo parte
de esta Camara, aunque no me sienta de ¢se
modo. Desde aqui scguiré luchando para que
gsto cambie.

En cste sentido, desde hace muchos afios,
desde la época de la dictadura, hemos denun-
ciado que uno de los graves problemas de este
pais iba a ser ¢l pago de la deuda externa. A los
que trabajabamos en ese¢ proyecto nos llama-
ban “los locos de la deuda externa™; v si, ahora
estan todos locos, pero por pagar la deuda ex-
terna, con un discurso nuevo.

El que tiene cierta trayectoria v ha pensado
en st memento gue ¢l problema de segu 1r'"agan—
doladeuda externa cra gravisimo, segt.na man-
tenicndo la misma opinidn y sera consecuente
con esa actitud. Si bien considero que hay que
formar una comision investigadora bicameral,
realmente no confio en que llegue a concretar-

se v mucho menos que, de llegar a constituirse
plantee seriamente Ja posibilidad de dejar d°
pavar ¢ste fraude, ;sta cstafa v este saqueo.

Por fo tanto, considero que es fundamental
que esta discusion se lleve a la poblacion. para
quv clla clija si desea prolongar la critica situa-
cion de \zldd de los argentinos para seguir cnri-
queciendo las arcas de los especuladores finan-
cicros a nivel mundial, o se dispone a transformar
estc pais a partir de una sociedad absolutamen-
te Jistinta que se plante independiente ante los
poderes politicos y econdmicos mundiales, ¢ in-
cluso tenga la suficiente autoridad para plantar-
s¢ independiente de los pcdcres politicos ¥ eco-
nonicos de nuestro pais que son complices de
csus poderes internacionales.

PPor lo expuesto, adelanto mi voto negativo al
proyecto en consideracion. Pienso que aqui no
se trata de limitar el pago de la deuda cxterna
sinw, categoricamiente, de asumir la responsabi-
lid.«d de su pago. actitud que considero quc es la
cmpablc de todo lo que estamos padcuendo en
el pais.

i:n cuanto a la abstencién. creo que tienc que
ver con ¢l mismo objetivo. Si verdaderamente
no yuerenios pagar la deuda o pretendemos que
se .bra una fuerte discusion, debemos votar por
la ncgativa este proyecto de lev y plantear, con-
secucntemente, que sea la poblacion la que de-
cic el futulo en relacion con este tema tan im-
portante.

sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la paia-
bra la sefiora diputada por la Capital’ -

sra. Walsh. — Sefior presidente: solicito que
la . otacion 'de ¢ste proyecto sea ‘fiominal:

St: Presidente (Camaiio). ~ Ya se ha pedi-
do yue la votacion sea nominal, sefiora diputa-
da

Sra. Walsh. — Entonces me sumo a esa soli-
citud, sefior presidente.

I'ntre todos los temas que puede debatir ¢l
Cougreso de la Nacidn, el de la deuda externa,
qu¢ le compete porque la Constitucion Nacio-
nal asi lo establece, es el mas grave. Digo esto
aun considerando todo lo concerniente a la de-
fensa de los derechos humanos en un pais como
¢l rmestro, donde la mitad de la poblacion esta
pot debajo de la linea de pobreza.

1 levo muchas horas sentada en esta banca
escuchando todas las intervenciones, algunas de
las cuales han sido excelentes. En muy pocas
se ha hecho referencia a la pobreza, la miscria.
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la desnutricion, la falta de educacion, la inexis-
tencia de salud, la exclusion social; la desocii-
pacion y la marginacion, que son cuestion:s
estructuralmente vinculadas a la deuda externa
pues son su consecuencia.

Hay que elogiar las escasas voces que ¢x-
presaron que esto tiene que ver con el drama
mads terrible que padecemos los argentinos, un
drama de naturaleza politica cuyas respuestis
tienen que ser politicas.

Aqui se hablo de los aspectos técnicos, eco-
nomicos. financieros y juridicos, pero ésta os
una causa politica. El hecho dc que se insista cn
que cste proyecto fue enviado por el Poder .-
cutivo y que incluso se aclare que estamos cn
sestones extraordinarias —donde solamente dis-
cutimos los proyectos que remite ¢l Poder Ej.-
cutivo— no nos va a amparar bajo ninguna con-
sideracion, porque los diputados nacionales gue

ocupamos las bancas somos duefios de nuestro

voto. El Poder Ejecutivo envia el proyecto; no-
sotros, los que pedimos la palabra en este recin-
to, somos duefios de nuestros discursos. v a la
hora de votar también decidimos cémo lo hac.:-
mos. Para eso esta la votacidn nominal.

En este sentido, coincido con el diputado
Mario Cafiero en que si uno piensa que ésta s
la deuda externa de la Nacidén Cromagnon, en-
tonces es bueno que quede registrado el voto.
También es bueno decir con toda honestidad ¢n
este debate que no me conforma en absoluto la
abstencion.

Después de pronunciar tan excelentes dis-
cursos, denunciar tan bien. nombrar insistent -
mente a Alejandro Olmos, lecr parrafos enteros
de la sentencia de Jorge Ballcstero, jcomo vii-
mos a optar por la abstencion a la hora de vo-
tar? (Como me voy a abstener si, como otros
tantos diputados nacionales, traje una vez mas

a la banca la Constitucion Nacional? ;Cémo me -

voy a abstener si en ¢l texto constitucional ten-
go subrayado y resaltado el capitulo 1V, refcii-
do a las atnbuciones del Congreso, el articuio
75, que dice: “Corresponde al Congreso...” v ¢l
inciso 7, que dice: “Arreglar ¢l pago de la deuda
interior y exterior de la Nacion.” Esto es lo que
nos corresponde a nosotros.

Si alguien no esta de acuerdo con el texto e
la Constitucion Nacional, si considera que pus-
de y debe ser reformulada, entonces debe pri-
sentar un proyecto parlamentario con el fin e
realizar ¢l llamado a una Convencion Constitu-

yente, que es exactamente lo que hizo mi blo-
que en su mormento; ese proyecto sigue tenien-
do estado parlamentario. Entonces podremos
discutir nuevamente la Constitucién Nacional,
como evidentemente habria que hacer.

Siuno no ha hecho esto. si no lo comparte, si»
no lo hace ni lo hara, entonces se esta ¢jercien-
do una practica que esta instalada en esta casa
politica: no queremos cambiar la Constitucion,
no proponcmos hacerlo, pero venimos otra vez
a violarla. Y ya van muchas veces. Esta deno-
minada delegacion de poderes es inconstitucio-
nal y, por lo tanto, resulta nula. Todo lo que se le
vaya agrcgando siguc sicndo nulo ¢ inconstitu-
cional.

Se ha dicho aca —io repito porque es por csto
que voy a votar en contra— que la deuda que
tenemos cs mmoral, ilegitima, ilegal y fraudu- R
lenta. Entonces, si es fraudulenta, si es inmoral,
st es legal y cs ilegitima, naturalmente no voy a
votar a favor, pero también naturalmente no me
voy a abstener, porque cso significa dar conva-
lidacion.

Como no dudo de la honestidad, la travecto-
ria v el trabajo de algunos sefiores diputados
nacionales que se estan absteniendo, pero que
han firmado provectos con cstado parlamenta-
rio que plantean otra cosa y otra posibilidad, es
gue voy a lamentar ¢sa abstencion, pero tam-
bién voy a llamarlos a que rectifiquen su actua-
cidn; sl no ¢s en esta sesion tendra que ser en
algun otro momento.

Quien fuera clegido en funcion de una cam-
paifia electoral por el voto popular propuso pre-
cisamente. en la campafia, impulsar algunas
cuestiones, y parece ser que algunos hasta olvi-
dan eso, en un afio clectoral como es ¢l 2005,
en el que vamos a tener que pensar como resul-
tara la nueva composicion de esta Camara y a
quiénes quieren tencr Jos argentinos como dipu-
tados nacionales.

Llegu¢ a esta banca haciendo campafia por
¢l bloque de Izquierda Unida, cuya tnica dipu-
tada nacional es, prccisamente, quien esta ha-
blando ahora, comprometi¢cndome politicamen- .
te a luchar contra algunas cuestiones y a plantear
la salida en relacion con esos temas.

En la campaiia proponia ¢l no pago de la deuda
cxterna y llegué a la banca con 120.000 votos
de la Ciudad de Buenos Aircs por el no pago de
la deuda externa, principal consigna de mi cam-
pafia clectoral.
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Esto es lo que hicedesde que ingresé en di-
ciembre de 2001 hasta ¢t dia de hoy. Hov, no es
un dia cualquicra en la memoria de los argenti-
nos con memorta. Hov es, precisamente, un
aniversario para [os que pueden v quieren tener
memoria, porque s¢ cumplen treinta afios del
comienzo del nefasto Operativo.Independencia.

Hoy. algunos hicicron historta desde las ban-
cas, pero fuc una historia fragmentada v sujeta
adebate. Habria que recordar que ese Operati-
vo Independencia abrid-las puertas al 24 de
marzo de 1976, v esc 24 de marzo de 1976 abriod
las puertas a lo que estamos discutiendo hoy: la
deuda, csa deuda inmoral. l]bgll]llld 10 audulcnm
eilegal, negociada, rencgociada, vuelta a nego-
ciar, blindada, megacanjcada. Y ahora de nuevo
canjeada otra vez, v resulta que cada vez debe-
mos mas v cada vez estamos mas esclavos. .

Por eso, mi vato'es en contra. pero no basta
solamente con votar en ¢ontra sino que, ademas,
a los que dicen que quicnes cstamos en contra
no tenemos propuestas queremos demostrarles
que ésa es una idea-falsa de toda falsedad.

Efectivamente. mas alla de que un grupo im-
portante de diputados‘hoy podamos votar ¢n
forma negativa este proyecto de ley, havotras

- iniciativas que siguen teniendo ¢stado parlamen-

tario. Por si alguno quicre tomar nota. porque le
interesa tener otra posicion en relacion coneste
tema, voy a cspecificar los prowctos a los qu«‘
me refiero.

Uno‘de cllos ¢s ¢f contenidd en el wpzdlcn‘m
4.264-D .-2003. que propone la constitucion de

, la Comision Parlamentaria Bicameral Investiga-
- dora de la Deuda. Este provecto propone. ade-

S -

mas, la cesacion de pagos; -¢s decir que, mien-
tras investigamos la deuda no-la pagamos.
porque partimos de la:definicion de que es ile-
gal, fraudulenta, itegitima ¢ inmoral. Estolo po-
demos probar: para ¢llo se constituve la comi-
sion investigadora. Este provecto tiene estado
parlamentario pero hasta ¢l dia de hoy, 9 dc fe-
brero —nefasto aniversario que acabo de men-
cionar—, no existe la voluntad popular necesaria
para formar esa comision.

También existe otro provecto, acompaiiado
por un grupo aun mas importante de diputados,
que tiene estado parlamentario pero quc esta
durmiendo ¢l suefio de los justos. cajoneado en
esta Camara. Se trata del proyecto contenido en
el expediente 6.943-D.-2004. que declara deu-

- da odiosa la contraida por la dictadara militar

penocidac inicio de todo ¢l mecanismo de domi-
nacion gie conlleva la deuda externa. Hasta el
dia de hoy no hemos tenido en esta Camara ni
siquiera la voluntad popular de discutir la deuda
contraida por la dictadura militar genocida. Ni
siquicra hemos tenido ¢sa capacidad.
Conviene recordar esto al momento de em-
puzar nuestras campafas clectorales para de-
Qir, por giemplo: “Yo propongo pagar toda la
¢euda contraida por la tltima dictadura militar™,
“Yo propongo hacer una quita ¢ pagar una

Jarte”. Pero pregunto: juna quita de qué? ;Una

parte de qué? ;De una deuda fraudulenta? ;De
.una deuda ilogal? Eso no ¢s una q'cuta Esocslo
que s¢ paga con el hambre, con la pobreza, con

Livdesnutricion, con ¢l desempleo, con una futu-

ry Republica de Cromagnon.

Ademas. que nos digan que el tema pasa por
ei ¢éxito o cl fracaso es como decia hace unas
horas el sefior diputado Breard; premisa falsa,
conclusion falsa. Yo dirfa que es una contradic-

“'Ec}()n falsa. Pedi especialmente algunos datos al
_scrior diputado Cafiero porque me parecieron

ticmendos. St este proceso tienc éxito. ¢l PBI
_p-r capita en dolares del afio 1998 se volvera a
-aicanzar cn el afio 2039. Si esto tiene éxite, la
t.xsa de dusemplc,o menor al 6 por ciento histori-
“co se alcanzara en el afio 2046. ;A esto llaman
¢ato?
Me acordaba entonces de la carta abierta que
n. padre. Rodolfo Walsh, envié a la Junta Mili-
- tar, aladictadura militar g g,enomda, donde decia:
“Pcro peor dtn que las horrorosas vielaciones a
¢ derechos -humanos, en las cuales ustedes
incurren,: ¢s la miseria planificada de miliones
de argentinos.”

Esto-es lo que hoy algunos votan a favor.

‘Por supuesto, s¢ que algunos diputados nacio-

nales creen que esto es lo posible, lo:razona-
ble v lo sensato, ¢ incluso lo apovan sin ningu-
nu mala intencién, pero en realidad constituye
la miseria planificada para millones de perso-

nas al no denunciar upa.deuda.que es inmoral,

ilegitima, ilegal y; fraudulenta. Ademas. como
diputados nacionales, estamos obiigados a no
delegar. porque hacerlo es, por lo menos, in-
ccustitucional.

Sr. Presidente (Camaiio). —~ La Pit;bldt,n-
¢l ruega a la sefiora diputada que vaya redon-

deando su exposicion.

Sra. Waish. — De acuerdo, sefior presidente.
Me parece importante ir valorando este tema
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y ver si se puede hacer algo al respecto. Pot lo
pronto, se puede votar en contra, que €s lo (ue
vamos a hacer.

El sefior diputado Cafiero me comento ac«r-
ca de una consideracion que ¢l no pudo hacer
durante su intervencion por falta de tiempo, gue
me parece muy interesante para ayudarnos a
pensar qué hacemos desde estas bancas.

El proyecto de declaracion de deuda odiosa
que acompaiiamos 65 diputados nacionales, ¢1-
tre cllos los del bloque de Izquicrda Unida. fue
presentado por el sefior diputado Caficro ante
la Corte Constitucional alemana, la que respon-
di6 oficialmente a la presentacion hecha por un
diputado nacional de esta Camara. ;Qué rcs-
pondid la Corte? Que esta analizando la realiza-
cién de una audicncia publica para considerir
la legitimidad de la deuda.

Los alemanes van a considerar la legitimidad
de la deuda vy nosotros, en esta Camara, todavia
no pudimos hacerlo porque no hay voluntad.
Entonces, cuando los integrantes de esta (-
mara quieran renovar sus bancas, deberan dc-
cir con claridad por qué hay que votarlos, qué
van a hacer una vez que se sienten en ellas, qué
es lo que van a votar v, en todo caso, si a]guu rn
tiene voluntad de ayudar al Poder Ejecutivo, sca
éste o el proximo, que lo diga.

Sr. Cafiero. — ;Me permite una interrupcion,
sefiora diputada, con la venia de la Presiden-
cia?

Sra. Walsh. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una intc-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Cafiero. - Sefior presidente: he pedido csta
interrupcion para acercar a la sefiora diputada
Walsh la copia del documento de la Corte Cons-
titucional alemana que dice que esta analizando
organizar una audicncia ptblica para tratar ¢!
caso argentino de la tlegitimidad de la deuda.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Continua en «l
uso de la palabra la séfiora diputada por la Ca -
pital.

Sra. Walsh. - Sefior pr;sxacntc jqué ver -

endria arn se hicicra
glienza tendria que darnos st se hicicra una au

dlcnma en Alemania para discutir este tema’

Como nos habria tenido que dar vergiienza cr:
el caso de que no hubiéramos luchado tanto para
que la realidad fuera difcrentc. Muchos defen
demos y tenemos un compromiso con la lucha

Reunion 374

por los derechos humanos en este pais, y debe-
mos juzgar vy condenar a los genocidas en nues-
tra propia patria.

Hay temas que son de los argentinos. Estos
palcos tendrian que estar llenos de personas legi-
timamente interesadas en escuchar este debate,n
para ver como votan sus diputados nacionales,
si a favor —con buenas razones, por supuesto-,
st s¢ abstiencn o votan en contra. Esto es lo que
yo creo quc nos falta: que estos debates se trans-
mitan, sean conocidos, que no sc hagan en un
lugar que cada vez se cierra mas y con conteni-
dos cada vez menos difundidos. Esto seria real-
mente decir que estamos rindiendo cuentas a la
gente que nos voto para ocupar estas bancas.

A mi me han votado para denunciar esta deu-
da. v esto es lo que hago y ademas con muchi-
sima conviccion. Aqui se hablo de que solamente
un grupo muy reducido, aislado, unos pocos van”
a votar en contra. A Alqandro Olmos e decian
cl loco de la deuda. Ahora falta que digan algo.
parecido a este grupo de diputados que vamos
a votar ¢n contra, me refiero a los que tienen
bucnas razones, los que estamos planteando el
no pago; a no confundir este voto en contra con
otros votos en contra, porque a lo mejor lo que
quicren cstos ltinos es pagar todavia mas. Este
voto en contra por ¢l no page ne se puede con-
fundir; no es un voto atslado, sera de unos po-
cos pero este voto expresa una voluntad real-)
mente muy mayoritaria del pucblo argentino de
seguir considerando a esta deuda inmoral, frau-
dulenta, ilegitima ¢ ilegal.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-_
bra la sefiora diputada por Buenos Aires. ~

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: ve-
nia conversando con los compaiicros del intcrblo-
que que integro, que va hicieron uso de la pala-
bra, v aparte de todo lo quc me dijeron me
aclararon que, en realidad, la mision del Con-
greso es decidir sobre la legitimidad de la deu-
da. La mision del Congreso es justamente deci-
dir sobre las deudas que s¢ contraen.

Acd la cuestidn pasa porque nos estan invi-
tando a definir la forma de pago. cuando todo lo
demas constituyen hechos consumados. Este es
¢! problema. Ahora nos ¢stan dejando, entre
comillas, incidir en una deciston cuando ia real
determinacion se tomod hace mucho y fuera de
aca. El planteco del interblogue ha sido que la
definicion se tiene que tomar en este recinto
porque asi lo marca la Constitucion.
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Durante toda la jornada de hoy se menciond
al compafiero Alejandro Olmos y me preocupa
no poder dejar sentado un trabajo que tengo ¢n
mi poder, que me parece i portanuslmo porlo
cual voy a pedir su insercion en ¢l Diario de
, Sesiones. Es de otro Olmos, ¢l hijo de Alejandro
Olmos.

El dia martes 28 dc diciembre de 2004, Ale-
jandro Enrique Olmos v Ricardo Danicl Mar-
cos presentan ante ¢l Juzgado en lo Contencio-
so Administrativo Federal N° 3 un amparo por
¢l tema de la deuda externa. patrocinados por
alguien tan importante como el doctor Salvador
Maria Losada. Solicito autorizacion para inscr-
tar el texto de ¢ste amparo. porque me parecc
que resume muchos de los temas que se trata-
ron esta noche.

El' amparo tiene contenido histérico, politico
yjuridico. La sefiora diputada Walsh tenia ra-
zon cuando planteaba la fragmentacion de la
tematica. y yo voy a explicar por qué me voy a
abstener.

Esta sesion es historica v muy importante.
La bronca quc algunos tenemos surge porque
nos han invitado para acompaar. En este sen-
tido, no estoy de acuerdo con un diputado de la
Union Civica Radical, quicn dijo que éramos algo
asi como jugadores suplentes Sinceramente, no
10s sentimos ¢n esa situacion; ademas, el dlpu-
tado Io decia a partir de la racionalidad de acom-
pafiar la decision del gobierno.

Yo sefialo que me voy a abstener sin scntir-
me jugadora suplente por acompaiar la estra-
| tegia del gobierno. Me abstengo porque no es-
toy de acuerdo con la ¢strategia adoptada. Lo
dijo muy bien Alcjandro Olmos hijo. v ¢s muy
importante que de cllo quede registro historico,
porque después vamos a reivindicar a Alegjan-
dro Olmos ¢n el Senado, pero no cambiamos
nuestra postura.

Otro legislador planteaba que ¢l tema de la
deuda se va a scguir tratando. Me pregunto
donde: jen un café, o en un boliche? Cuando
nrosotros hemos solicitado la consideracion de
la cuestion en sesiones especiales, la mayoria
nunca concurrio a dar el debate. Hoy. nos soli-
cifan que estemos presentes, pero no vamos a
acompafiar la decision.

Alejandro Olmos hijo cita c¢n ¢l amparo a
Joseph Stiglitz, sciialando que alguien suficien-
temente conocido y con autoridad para desme-
muzar el funcionamiento del Fondo Monetario

Internacional ha expresado que los equipos que
visitan los paises para realizar auditorias son bien
conoctdos por preparar sus informes antes de
la visita. Esto es lo que nos esta pasando.

El umparo también se refiere a la delegacion
de facultades v menciona a un tedrico argenti-
1o, quien expresa que la delegacion legislativa
no ha sido prevista en la Constitucion; por prin-
cipio. cs contraria al sistema imidico-nolitico de
la Constitucion. Luego agrega que ¢l emprésti-
to o mas propiamente su ¢jecucion cn general
implica, indirectamente al menos, nuevas car-
gas publicas, a veces mas graves y onerosas
que los impuestos.

Contintia diciendo que la atribucion constity-
cional o competencia juridica para emitirio es
del Poder Legislativo. Este poder del Congreso
es exclusivo. Cuando el Congreso autoriza un
empréstito realiza un acto que solo es'ley én el
sentidn formal, porque lo dominante en la deci-
sion levislativa es la autorizacién para hacer uso
del credito de Ja Nacion. No se trata entonces
de que sca una ley-financiera como el presu-
puesto cuyo régimen constitucional es el de las
leves ordinarias. La competencia del Congreso
es una de las mayores garantias establecidas
en definsa del estatuto del contribuyente.

El experto es ¢l doctor Rafael Bielsa, quien
ha expresado lo sefialado en ‘su libro Compen-
dio de derecho piiblico constitucional, ad-
ministrativo y fiseal, del afio 1982

Por o tanto, me parece que es bueno definir
alguna, cuestiones. Seguramente, habra algu-
1n0s votos por la negativa, con los cualés yo me
sentirfa mas identificada. Seguramente, habrd
abstenciones, con las que yo no tendria ninguna
simpatia, ya que también se va a abstener un
ministto de Economia de quien dcclaxo un
defanlt que nunca administro.

Me voy a abstener por conviceion. Lo harc
por 1o «ue dijimos en un primer momento: 1o
compartimos la forma en que sc define estraté-
gicamente la cuestion de la deuda externa.
Como somos legisladores nacionales plantea-
mos que la cuestion debe estar en el Congreso,
como l¢. marca la Constitucién. Nos asiste el
derecho de abstencion cuando se nos invita al
final de! juego v las reglas las fijan en otro lugar.
Lo peligroso de todo esto es que el propio presi-
dente de la Nacion en mas de una oportunidad
ha deslevitimado lo que ¢l mismo asume, pues
hay distuncia entre lo que dice y lo que hace.
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Recuerdo que hace muy poco tiempo, en La
Matanza, el presidente de la Republica dijo:
“iMinga que le vamos a autorizar un aumento a
Aguas Argentinas!”, pero al dia siguiente pian-
ted como habriamos de pagar la deuda quc csa
cmpresa tienc con el BID.

~Estas cosas:nos preocupan; de alli mi obs-
tencion. No pueden invitarnos-al final defa fies-
ta, cuando las reglas las fijaron en otra mesa,
pero, fundamentalmente, no podemos dejar pa-
sar cuestiones tales como los dichos del prosi-
dente de la Nacion, y no dlgO esto para poaer
palos en la rueda.

El presidente sefalo que esta defendicndo
afuera el derecho del Estado argentino, v me
parece perfecto. Lo que me preocupa es (ue
los mismos actores politicos en este recinto son
los que en ¢l afto 1995 aprobaron los convenios
del CIADI, y ahora sc¢ hacen cruces porque
pusicron al zorro al cuidado de las gallinas. -

La abstencion legitima la diferencia por la que
estoy trabajando. Aqui, desde una banca, im-
pulso la idea de que una comision bicamcral
analice el tema de la deuda, pero no lo hugo
desde ahora. Asi lo propusiinos por primera ¢z
en 1984, v en 1993 solicitamos el tratamicnto
sobre tablas de un proyccto tendientc a la c1:a-
ci6n de esa comision. En ambos casos la 1:s-
puesta fue la misma. Por cllo, decir “no” ¢s dis-
tinto de plantear que el tema sea tratado aca.

Seguramente mi abstencion se parece niwu-
cho mas a la negativa de los seflores diputados
Walsh o Catiero, pero no paso por alto las dife-
rencias que tengo respecto de los fundamentos
de algunas-abstenciones que cscuché en cite
recinto.

Como dijo cl sefior diputado Frigeri, después
de treinta afios seria may bueno que de una ez
por todas pudi¢ramos decir que ¢l debate de la
deuda sigue abierto, aunqgue la cuestién es don-
de. El gencral Peron, a mediados del siglo ante-
rior, decia: “Muchachos. ;quién vio un dolat 7
Después entramos-en el :FMI. Yo diria hoey:
“Muchachos, ;qué sabemos del canje?” Sc tia-
ta de una operatoria virtual respecto de la cnal
no.nos.dan'los mstrumentos para conocerla v lo
unico que nos gueda es la duda.

Frente a ello reivindico la abstencion con el

fin de tratar de construir todos los instrumentos
que en el Congreso, y bajo el amparo de la Cons-
titucion Nacional, me periutan definir lo qrte

dcbcmos y lo que no dcbemoq

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. - Senor presidente: solicito
autorizacidn para insertar mi discurso en ¢l Dia-
rio de Sesiones, adelantando que mi blogue vaa
abstenersc en la votacion. . »

Sr. Presidente (Camafio). — De acuerdo con
lo que mdlco esta Presidencia, los pedidos. de
insercion seran autorizados oportunamente por
la Honorable Camara

Ticne Ia palabra el sefior dipﬁtado pot e!
Chaco.

Sr. Gonzélez (R. A.). - Scnor prcsndenie'
en primer lugar, vaya mi respeto para quienes
van a abstencrse y para quicnes van a oponer-
se, y solicito respeto para quienes vamos a ap:
var, porque estamos convencidos de que este
proyecto de ley no ¢s extemporaneo ni.inocuoy ,
forma parte dlc la cstrategia del gobierno:nacio-
nal en el proceso de renegociacion de la deuda.

Creo que cn este extenso debate se haha:
blado mucho de¢ la deuda externa v poco del
proyecto en consideracion. Si tomaramos esta
iniciativa simplemente como un instrumento ne-
cesario en este momento para la cstrategia del
gobierno la observariamos desde otro punto de
vista.

En mi opinion este provecto contribuve a dar
certeza al proceso abierto de canje, que esta
previsto que termine en un tiempo cercano. No)
comparto el criicrio de que porque sancione-
mos esta norma todos vendran corriendo a acep-
tar o rechazar la propuesta de canjc del gobier-
no, pero si es cierto que a partir de su sancién
—al ser el Congreso ¢l que puede habilitar; una”
futura apertura de la renegociacion— aquellos
acreedores que dudan acerca de qué actifud
tomar, tendran quc empezar a pensar en serio.
qué haran de cara a la finalizacion de un proces
so de apertura de propuestas.

En esta scsion sc han dicho muchag cosas-cn
relacion con la deuda externa v no sé si vale
rebatir las argumentaciones vertidas, porque
formaria parte de un debate que no es ¢l motivo
de esta convocatoria. Sin embargo. cabe recor-

dar que aludiendo a-un juego nacional a]omen
(1"0 que no se n"f‘ﬂp cantar envido con vemnte,
En realidad. si s puede. sicmpre v cuando uno
tenga la entereza de mostrar que no tiene vein-
te. Lo que cs verdad cs que no se pucdc cantar
envido con veinte si detras nuestro hay uno que

csta hacmndo sefia al contrario indicando cuan-
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1o tenemos. En ese caso se torna totalmente
inocua la estrategia de csa jugada. Pero esta no
¢s una jugada sino una negociacion de la deuda
externa.
En cuanto a la propucsta de Dubai, sc ha di-
,cho que ¢l gobierno ha retrocedido, pero con
una concepcion quiza simplista yo nunca pensé
que esa propuesta pudicra ser firme v cristali-
zada. Aquel que alguna vezhavan mocxado algo
sabe que la negociacion es un proceso en el que
uno va adecuando a las circunstancias lo que
propone. Solo un ingenuo puede cregr que en
un proceso de negociacion hay situaciones to-
talmente cristalizadas hasta su. término. La fi-
nalizacion del proceso es lo que marca la posi-
cion de las partes. Concretamente; sabremos lo
que sucedio el dia que sc cierre ¢l proceso de
negociacion. En cse momento sabremoa hasta
) donde cedio ¢l Estado a partir de su primera pro-
puesta y también cuantos son los que nos esta-
‘ban cantando cnvido con veinte al decir que no
aceptarian la propuesta del gobierno argentino.
Entiendo que debemos ser prudentes. Como
representante de una parte del pucblo de la
Nacion Argentina, quiero sumarme hoy a quic-
nes con prudencia otorgan al gobierno nacional
este nstrumento que necesita en esta ctapa de
negociacion de la deuda. vy deduzco que lo ne-
cesita porque lo que estamos considerando es
un proyccto remitido por ¢l Poder Ejecutivo na-
cional. Adopto esta actitud sin perjuicio de quc
acepto las posiciones que desdg la politica pue-
dan tener algunos de los sectores que integran
esta Camara, porque cllo es parte de Ia demo-
ycracia y del funcionamignto dc este cuerpo co-
legiado. '
~ Enrelacion con la necesidad de sancionar esta
norma, estoy convencido de que las facuitades
otorgadas al Poder Ejecutivo. para negociar la
deuda han sido necesanas y de guc este gobicr-
no ha llevado adelante con seriedad ¢l proceso
de dicha negociacion. Ante csta instancia crucial
de regularizacion de la deuda externa argenti-
na, con esta iniciativa ¢l Congreso esta dando
una muestra de acucrdo al otorgar al Poder Eje-
» cutivo el instrumento que necesita en este mo-
mento. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Camano). — Tiene la palia-
bra el sefior diputado por el Chaco.
Sr. Zimmermann. — Seiior presidente: esta-
mos en presencia de una jornada que scgura-
mente s podra considerar como historica por

varius razones. Primero, porque finalmente cl
Pariamento estd: ratificando los términos v las
condiciones con los cuales la Argentina proce-

..derd a reestructurar la deuda externa caida en
default; es decir, las obligaciones de varios mi-

llong s de dolares distribuidas. por todo el mundo
v dentro del pais. Debemos decir claramente
que vste asunto tiene varias aristas.

i, La primera de eliascs que seitrata; nada mas

¥nada, menos; que de normalizar las relaciones

finarieiorasy cconomiQas -entre: nuestro pais v
el retto del'mundo, de forma tal'que se recupe-
ren lus condiciones minimas, para restablecer
los ﬂujob,crc,_dmues v de inversiones. Porello,
debemos decir con claridad quc estamos: por
votal un prerrequisito indispensable para abrir
las pucrtas a un definitivo proceso que debera
ser du crecimiento, desarrollo v progreso.

Sin crédito ¢ inversiones no hay desarrotlo
posibic: pero. bien miradas estas definiciones
sobr¢ ¢l tratamiento de la deuda externa supo-
ne. antes que nada, una nueva oportunidad para
crece: que no podemos desaprovechar.

También es historica esta jornada, porque la
sociedad argentina. csta haciendo un enorme v
costosisimo esfuerzo comin para sostencr los
pagor: de la deuda a lo largo de los proximos
veinte o treinta anos, dc mancra tal de sanear
nuestias finanzas y asegurar los flujos de fon-
dos que nos permitan desarrollarnos. Es un es-
fuerz. que se suma al que ya vienc realizando
¢l pars en su comjunto para atender las deudas
del Fu mdo Monptano Internacional, por las que
va se pago., a.lredudor de diez mil millones de
dolarcs. Ahora, asumimos un compromiso del 3
al 3.5 por ciento del PBI; ¢s decir, cerca de cin-
comil millories de dolares a lo largo de los proxi-
mos vcinte ¢ freinta afos.

Estu seston cs histérica porque, como res-
pucst. a esta socicdad que asume scmejante
esfuer 20 y para que no caiga en vano, cl Parla-
mentc: v la dirigencia deben sellar un compromi-
so nacional para marcar un antes y un después
v certar definitivamente los ciclos recurrentes
de ene lcudamiento, que tan graves consecucn-
cias ¢ onormcas y sociales han, generado.

Al menos necesitamos hacer 'una reflexion
relacionada con lasrecientes experiencias his-
torica: a fin de que el colapse y la crisis no vucl-
van a sepetirse. Debemos reflexionar sobre lo

- que nos pasa a los. argentinos y por qué no po-

demos despegar de esta situacion.
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Después de esta larga jornada de debatc, no
voy a hacer una resefia historica sobre la ¢\ olu-
cion del endeudamicnto argentino, porquc va-
rios colegas ya lo han hecho —como lo explico
brillantemente en su exposicion el sefior diputa-
do Breard-, pero desearia que me permitan for-
mular algunas precisiones y citar alguna:: fe-
chas. : : :

Eritre los afios 1975 y 1982 la deuda externa
paso de ocho mil millones de dolares a casi cin-
cuenta mil millones. A raiz de esa deuda v del
peso que sobre la economia clla suponia la
Argentina perdio una década de crecimicnto y
conocio la hiperinflacion y el desastre consi-
guicnte.

En 1990, luego de alcanzar una trabajosit re-
cstructuracion, lamentablemente volvimos a
endeudarnos de manera extraordinaria y en for-
ma ininterrumpida. Asi fue como a fines de " 001
la deuda trepaba a mas de ciento cincuenta mil
millones de dolares.

(Como fue posible que en un lapso tan corto
volviéramos a tropezar dos veces con ¢l mismo
problema en la Argentina? Es mas, ;come fue
posible que en ambos momentos historicos hu-
biera politicas tendientes a mantener un dolar
barato, lo que a algunos argentinos les abné la
puerta al mundo v luege hizo que fuéramo: co-
nocidos por ¢l famoso “deme dos”, mientras
para muchas industrias significo su desaparicion
y para millones de argentinos, su desocupacion
vy marginacién social?

En ios dos casos ese endeudamiento financio
politicas salvajes de mercados liberales scgun
las cuales la Argentina creceria en forma cqui-
librada y automatica con la apertura v la
privatizacion de las empresas. Posteriormunte,
todo esto se convirtié en una falacia.

Ese endeudamiento se dio en ¢l marco de la
asistencia de organismos financieros intcrna-
cionales que no soélo alentaron csas falsas po-
liticas de crecimiento sino que fueron cispe-
cialmente funcionales a las condiciones del
mercado financicro internacional. Cuando en
¢l mundo sobraban los petroddlarcs, al Fondo
Monetario Internacional, a pesar de sus res-
ponsabilidades institucionales, no le parecic im-
portante ¢l nivel de endeudamiento que alcan-
z6 nuestro pais y otras naciones del mundo.
Con la globalizacion financiera v 1a enorme li-
quidez que siguid a la caida del muro de Berlin
en 1989, el Fondo Monetario Internacional tuvo
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nuevamente una mirada desentendida mien
tras la deuda crecia eu los paises emergentes
a velocidades insostenibles.

Cabe aclarar que ese endeudamiento finan
ciero irresponsable solo alimenta la ‘especula
cion y los beneficios de los comisionistas y dey,
los bancos que intervienen en estos procesos
de colocacion de préstamos y, en los witimos
tiempos, de bonos.

No hay que escarbar mucho para darse cuen-
ta de que la respetabilidad financiera del pais no
puede quedar en manos de estos operadores
que no tienen solidez técnica ni cuidan la condue:
ta del pais emisor, sus valores y tampoco ~comd
lo ha ratificado la justicia italiana— los patrime
nios de los inversores.

Necesitamos entonces este compromiso na-
cional, porque queremos que esta renegociacion
de la deuda ponga fin a cstos ciclos recurrentes”
y sea exitosa, v para esto debe incluir una seri
de definiciones basicas. :

Por eso le decimos al gobierno nacional que
a partir de hoy necesitamos ante todo una plani-
ficacién estratégica que comprenda un proyec-
to de desarrollo sustentable, coherente, basado.
en la ocupacion, regionalmente equilibrado e in-
tegrado y con una conducta fiscal intachable;
un proyecto que convoque al capital nacional y
a todos los empresarios del mundo que quicran
invertir en nuestro pais, pero en condiciones de)
igualdad y sin privilegios.

Acompafamos la propuesta dc reestructu-
racion de la deuda piblica planteada por ¢l go-
bierno nacional porque estamos convencidos
de que es necesaria para establecer el crédito-
y las inversiones, asi como de que esta debe
ser la propuesta ultima para que el esfucrzo
de pago que se esta ofreciendo se ubiquc en
el maximo limite posible. Ir mds alla significa-
ria obligar a los ciudadanos argentinos a vivir
en el infraconsumo y delegar la educacion, la
salud, la seguridad v los servicios publicos in-
dispensables.

Pero es nuestra obligacion advertir al gobier-
no nacional que esta propuesta ¢s un punto de
partida, una condicion necesaria pero no sufi-"
ciente; no alcanza para romper con los ciclos
de endeudamicnto ni para cstablecer las bases
de un solido proyecto de desarrollo v progreso
social y economico.

Necesitamos establecer una reforma tributa-
ria profunda para que los compromisos que se



Febrero 9 de 2005

CAMARA_DE _DIPUTADO-

DE 1Al NACION 7857

estén asumiende con el exterior sean solidos y
para que la carga que deriva de ellos se distri-
buya de manera cquitativa.

‘Al respecto. cabe recordar que una parte sus-
tantiva de la recaudacion tributaria proviene de
impuestos dc emergencia como ¢l que existe
sobre el cheque, de Tas retenciones a las expor-
tagiones y dc impuestos al consumo, con tasaq
que' continuan siendo elevadas. '

También es nuestra obligacién advertir que
no sc pueden dilapidar los recursos ni dcsapro-
vechar los esfuerzos, v que resulta mas que
imprescindible el cu mphmlento de las obligacio-
nes contraidas. .

Estos recursos futuros v estos cxcedentes
que vamos a tener deben servir para alentar a
laproduccion ¢n particular y, sobre todo, a las
economias con menor grado de desarrollo re-
lativo a fin de que tengan igualdad de oportu-
nidades.

Debemos abandonar la idea de que si se¢ nace
pobre también se debe morir pobre, porque csto
significa lisa y llanamente matar las expectati-
vas de la gente v aniquilar los suciios.v utopias, v
las socicdades modernas no tienen por, qué so-
meterse a cstas arbitrariedades. Es por eso que
deben cumplirse las instancias organizativas y
politicas a los efectos de desarrollar un plan fe-
deral de inversion que aticnda, en primer lugar,
las zonas mas desfavorecidas de nuestro pais.

_Para terminar, quiero decir que a fin de que
esta propuesta de recstructuracion de deuda sea
efectivamente la ultima se requiere elevar la
| calidad de la vida mstitucional argentina.

Estoy convencido de que de la cmergencia
no se sale con mas emergencia sino con calidad
institucional eficiente v eficaz. Tal como lo ha
recordado el gobierno nacional, ¢l Congreso tiene
las facultades constitucionales para tratar todo
loatinente a la deuda externa. Entonces, de aqui
en mas debe jugar un rol activo en este sentido,
y el Poder Ejecutivo debe regular, transparen-
tar v consensuar las decisiones que se¢ tomen

' en materia de deuda externa. :

_ “Como decia al comicnzo, hov estamos ante
una sesion historica ya que el Congreso retoma
una facultad constitucional, y no dudamos de
que si €sto s¢ mantiem cnel tiempo, la respon-
sabilidad del Parlamento v el control de las so-
ciedades seran un obstaculo msalvable para
aquellos que pretendan imponer ir responsablcs
politicas de endeudamiento.

>
I
|
r
L

Sv. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra 1. sefiora diputada por Tucuman.-

Sra. Cordoba. — Sefior presidente: ¢l pro-
yecto que estamos considerando s un mstru-
mento que integra el proceso de reestructura~
ci6n de la deuda publica implementado por el
gobicmo nacional. Algunos medios de comuni-
cacin han denominado a esta iniciativa “ley
cerrojo” porque en rigor de verdad impone limi-
taciones a. las: facultades del Poder chcutwo
para producir una reapertura sin.la autorizacion
de este Congreso o paragealizar acuerdos judi-
cialu extrajudiciales: o iprivados.en-el caso de
los bonistas que ne ingresen hasta ol 25 de fo-
brero

No quicro referirme a los aspectos técnicos
de estc proyecto. que ya han sido abordados
sino a los politicos.

Durante cl debate en el Senado, un senador
del radicalismo cxpresd que éste era un tema
politico.: Y efectivamente considero que éste es
un ge:slo de apoyo del Parlamento argentino a
la politica de Estado disefiada por ¢l presidente-
Kirchner para conducir la reestructuracion de
nuestr. deuda pablica.

Es vierto que en el decreto 1.735 se estable-
ce que el objetivo de fapolitica econdmica ac-
tual es tograr la consolidacién del crecimiento
econdniico como asimismo la-generacion de
empleo vy la disminucion de la pobreza. porque
¢éstos soir-algunos de los objetives estratégicos
que s¢ ha propuesto el presidente.

No podemos ‘negar, seria necio hacérlo, que
¢l planico de la quita del 75 por ciento ha sido
vn'punto de inflexion cn la manera de tratar la
deuda poblica argentind. Si no fuera asi, no ha-
briamos visto tanibicn ‘que esta posicionha des+
pertadc fa inquictud de¢ 165 mismos organismes
internacionales como para hacer una autocritica
sobre ¢l rol' que cumplieron en- Latinoamérica
en los ultimos veinte afos.

Por primera vez desde el Poder chcutlvo se
plantea la posibilidad de que la renegociacion o
la reestiucturacion de la deuda esté condicio-
nada al crecimiento de la economia argentina.
Esto no quiere decir que ¢l presidente propone
que en la medida que crezca la cconomia ar-
gentina scrd. mayor el pago de la deuda. Por el:
contrario. cuando ¢l presidente dijo que no iba-
mos a pagar la deuda con cl hambre de los ar-
gentinos quiso decir sinceramente que los pun-
tos de superavit de nucstro presupuesto:y
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nuestros ingresos no van a ser destinados a pa-
gar la deuda externa sino a pagar la deuda in-
terna que tenemos con los argentinos.

Este apoyo que hoy va a recibir este pro-
yecto de ley tiene que ser un gesto contun-
dente para adentro y para afuera de que ¢ita
es la ultima y definitiva oferta. Lo digo porque
s1 bien no me gustan las simplificaciones es
necesario que la sociedad argentina sepa que
de un lado estamos los que apoyamos este plan
de reestructuracion de la deuda porque forma
parte del camino a la consolidacion del creci-
miento econdmico y del otro lado estan los (ue
apuestan al fracaso de esta operatoria, que son
los mismos que defienden a los fondos buiire
y que son los mismos que son responsables
del crecimiento de la deuda, que son los gue
contribuveron al deterioro economico dc la
Argentina v que son los mismos que en ios

ultimos dias han aumentado los precios de los

bienes de consumo masivo para nuestro pu:-
blo, porque no quicren aceptar que estamos
en la transicion a un cambio de modelo que
busca la redistribucion de la riqueza. Asimis-

ma ésos- son los que no quieren ceder ni un

apice de sus ganancias.

Por eso, me parece que es un gesto historico
que este Parlamento respalde la decision politi-
ca del presidente de la Nacidn en la reestructu-
racion de la deuda. Aqui se hablo de deuda fepu-
tima y de deuda ilegitima. No s¢ si ésta es la
oportunidad para debatir este tema. Seguramen-
te es mucho mas simpatico sentarse en estas
bancas y decir que no hay que pagar la deuda
externa porque ¢s ilegitima. Es ilegitima seg-
ramente la deuda que contrajo la dictadura mih-
tar porque era un gobierno ilegitimo y no tenia
capacidad para endeudarse.

Pero el escenario con ¢l que se encontro ¢l
presidente Kirchner cuando asumio su manda-
to es el escenarto que dejo la democracia ar-
gentina, que cuando retomo la conduccion
nuestras instituciones no discutio la legitimidad
de la deuda.

(Qué hacemos con la deuda que se ha do
engrosando v consinticndo desde 1983 a esta
parte? Nosotros podemos desconocer que.
més allade la volumad politica de algunos dir -
gentes que permanentenmente han cuestionado
la legitimidad de la deuda, acd ha habido una
continuidad institucional que ha reconocido per
manentemente esa dcuda.

+
o

Soy respetuosa de las opiniones que aqui se.
han emitido, pero me permito imaginar un €sce-
nario diferente al que tenemos. ;Qué hubiera
pasado si, como sostienen algunos, el presiden-
te Kirchner, en vez de dedicarse a gobernar y a
disedar un plan estratégico para la Argentina,
se¢ hubiera sentado hace dos afios y hubiera di-
cho a los argentinos: “No vamos a resolver nada
sobre este tema porque tengo que esperar que
el Parlamento investigue acerca de la ngltlml-
dad o ilegitimidad de la deuda externa”. No me
quiero mmaginar cuales habrian sido las conse-
cuencias de esa actitud. Es por eso que hoy,
mediante el tratamiento afirmativo de este pro-)
vecto de ley, vengo a dar un voto de confianza a
la iniciativa del presidente.

Aqui sc ha hablado de devaluacion de la pa-
labra del presidente y también de sofismas. Yo
quiero confrontar €sos argumentos pero no ¢on °
otros argumentos sino con hechos, porque como
decia el general Perén, la unica verdad es la
realidad. Y la verdad ¢s que hov no estamos en
aquel pais en ¢l que para pagar la deuda cxter-
na sc descontaba a los trabajadores y a los jubi-
lados el 13 por ciento de sus magros salarios.
Hoy, estamos ¢n un pais en ¢l que se ha empe-
zado a implementar el aumento de los salarios
para los trabajadorcs publicos y privados vy ¢l
aumento de las jubilaciones en este camino de
transicion que iniciamos,

Quisiera que les preguntaran si la palabra del )
presidente esta devaluada a los gobernadores
que hoy reciben el doble de coparticipacion que
recibian en los ultimos afios, a los intendentes
de aquellas ciudades del pais que reciben mu-
chisimos mas ingresos que los que recibian en
los Gltimos afios, a cada uno de los trabajadores
quc lograron una recupcracion de su salario, a
aquellos mayores de 70 afos que tenian un plan
social y que hoy han accedido a una pension no
contributiva como un ingreso definitivo por su
edad, y a aquellos que representamos a las pro-
vincias del Noroeste argentino, respecto de las
cuales por primera vez s¢ ha tomado la deci-
sion politica de que obtengan una reparacion
histérica con fondos que les va a proveer la
Nacion para obras de infraestructura y para
poder resolver las asimetrias existentes entre
esas provincias v las de las regiones centrales
del pais.

Por eso decia que, siendo respctuosa de las
opiniones que aqui s¢ han expresado, creo que
estamos en el camino correcto.
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Seior presidente: al igual que otros sefiores
diputados, solicito que la votacion sea nominal
porque a veces pareciera que los que votan en
contra de la posicion del oficialismo son los tni-
€0s quE actian Por Conviccion y que se respon-
L sabilizan por lo que hacen. Quienes desde el
justicialismo yameos a apoyar esta iniciativa tam-
bién lo hacemos. por conviceidn, porque todos
estos hechos que he mencionado son la evalua-
¢ion de una gestién pibhca por sus resultados, y
esos resultados que palpa ei pmb{o argentino
son los que demuestran que ei pmaldenlu
Kirchner no mentia cuando decia que no iba a
dejar sus conviceiones en la puerta.de. l:l., Casa
de Gobierno. .

En virtud del enorme conscnso quﬁ hO\’ ha
tenido el tratamiento de esta iniciaty a.;pldo que
demos un voto de confianza, pcro no como. pe-
ronistas. radicales o miembros dc alguna de las
fuerzas politicas representadas en csta Camara
sino como argentinos, porgue el ¢xito de esta
operatoria forma parte del camino hacia la con-
solidacion del crecimiento ccondmico. Hoy, fe-
lizmente estamos viendo que surge nuevamen-
t la fortaleza de las organizaciones populares
que luchan por una redistribucion de la riqueza.
Para llegar a ese ob]etno tenemos que consoli-
dar el crecimiento cconémico, pues de lo contra-
fio N0 vamos a tener recursos para I’Ldlstl‘lblllr

P Por lo expuesto, solicito nucvamente a los
sefiores diputados un voto de confianza para esta
iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tlcne la pala-
\bra ¢l sefior diputado por S_anta Fe.
' Sr. Gutiérrez (J. C.). — Scior presidente:
venimos de un debatc muy largo y voy a tratar
de ser lo mas breve, claro y conciso pos1ble

Estamos en un momento de definiciones im-
portantes para el pais. La Argentina vive horas
cruciales en Jo que hace a su futuro inmediato y
mediatorelativo a la conselidacion de este pro-
vecto politico-de recuperacion de la Argentina.

El tema deila deuda vy del canje de la deuda
es crucial, importante, decisorio y definitivo en
lo que se vincula con la suerte del futuro de la
Argentina. .. -
" Hc cs¢uchado con mucha atencidn innumc-
rables discursos'de todos los sectores de¢'la opo-
sicion, pero desde el bloque oficialista no pode-
mos dejar pasar algunas manifestaciones que
reconozeo —quicro-hacer csta salvedad-— son pro-
ducto de la honestidad intelectual.

T

Aqui s. dijeron medias verdades, inexactitu-
des v algunas- manifestaciones ‘que 'no coinci-
den con 1. realidad, v desde todo el-arco politi-
co. desdc la derecha y-desde la 1zquurda se
escucharon discursos criticos a la-posicion del
gobicrno. muchas veces desde el voluntarismo,
muchas ;veces desde.la demagogia y muchas
veees con anteojeras. ideologicas.. ,

~Pere también, : como’ siempre, los extremos
sc tocan, v-mucha$ véces estos-discursos son
funcionalcs alos merchdos financicros que quie-
rewhacer fracasar ¢l canjei desde ¢l del sciior
diputado 130ssa. quien dijo que ésta era una oferta
hostil v que por lo tanto deberia haber una ofer-
ta mejor. hasta otros por los queise:repudiaba
toda la di-udasy no querian pagaﬁ nada, pasando
también por los. que dicen que la posicion del
goblcmo no-ha sido. fnme en mlanto ala nego-
ciacion de la deudas wovi el

Quienes tuvimos ta responSabllldad de Qober-
nar v de sacar al pafs adetante cuando et justi-

cialismo tuvo-que asumir en-las condiciones mas

nefastas. haciendoi frente a la situacion econo-
mica: financiera y social, tomamos al pais sin
beneficio de inventario, en ¢l estado en que se
encontraba, v nuestro: oornpromlso fue recupe-
rar la Aantma Co

Por eso hablamos desde la responsablhdad y
la cohercncia. No hablamos désde el facilismo,
desde la demagogia ni ‘desde ‘¢l voluntarismo:
hablamoy desde la responsabilidad de gobérnar.
Hablamos desde lairesponsabitidad que estéa
sobre nuicstras csp*tldas freite' ada sitaacion de
millones de argentinos’que ¢stan’ LSperanzados
en super.r esta situacion tan dificil que VIVHNOS.

Pero 10SOLros qucrcmos ‘soluctonar1bs proble—
mas desdc la accion del gobieriio: fio-desde los
discursos. No queremos hacer un discurso des-
de la banca y hablar de la pobreza y la margina-
lidad sin ofrecer soluciones; sino gue venimos a
plantear ¢l respaldo a esta posicion porque cree-
mos qu¢ ¢s una bisagra para que la Argentina
solucione uno de sus problemas mas graves: el
sobrecndcudamiento ‘que tameintablemente pa-
dece nu-stro pais, que es: producto-de muchos
afios de dictaduras tan sangrientas:que. como
se-dijo-aqui. cuadruplicaron la deuda externa.

Pero csa situacion también fue producto-de
decisioncs equivoecadas de muchos gobiernos
democraticos que también sobreendeudaron al
pais conprando recetas extranjeras. Con el gol-
pe de 1976 se volte6 a-un gobierno constitucio-
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nal que tenia una deuda externa de aproxima-
damente 7.000 millones de dolares, porque en
ese momento los paises centrales quc tenian
exceso de petrodolares tenian que colocar los
excedentes en los paises emergentes. Aui paso
varias veces.

Cuando las tasas de interés de los paiscs cen-
trales son bajas o hay excedentes de capital lo
mas facil es ponerlos en los paises emeigentes
cobrando tasas que son impagables. Por eso
hemos llegado a esta situacion de una deuda
extremadamente grave y absolutamentc impa-
gable en su totalidad.

Hablamos desde la coherencia y desde la
responsabilidad, porque el presidente dc la Re-
publica, cuando asumi6 su mandato en mayo de
2003, dio un mensaje en este mismo Congreso
que fue muy claro, no como sucede muchas
veces con los discursos presidenciales, que se
convierten en meras expresiones de descos que
después no se cumplen en la realidad.

El presidente dijo ante la Asamblea Legisla-
tiva lo siguiente: “Este modelo de produccion,
trabajo y crecimiento sustentable v con reglas

- claras generara recursos fiscales, solvencia
macroeconémica y sustentabilidad fiscal, crean-
do las condiciones para generar nuevo y mayor
valor agregado. Tiene ademas que permitir ne-
gociar con racionalidad para lograr una reduc-
cién de la deuda externa.

“Este gobierno seguira principios firmes de
negociacion con los tenedores de deuda sobe-
rana ¢n la actual situacion de default, de mane-
ra inmediata y apuntando a tres objetivos: la re-
duccién de los montos de la deuda, la reduccion
de las tasas de interés y la ampliacion de los
plazos de madurez y vencimiento de los bonos.

“Sabemos que nuestra deuda es un problema
central. No se trata de no cumplir, de no pagar.
No somos ¢l proyecto del default. Pero tampo-
co podemos pagar a costa de que cada vez. mas
argentinos vean postergado su acceso a la vi-
vienda digna, a un trabajo seguro, a la educa-
ci6n de sus hijos o a la salud.

“Creciendo nucstra economia crecera nues-
tra capacidad de pago.”

~ Esto lo dijjo el presidente de la Republica v
este proceso de canje de deuda esta cumplien-
do con estos parametros dados ¢l 25 de mayo
de 2003. Algunos diputados que cntraron Jes-
pugs de ese discurso, conociendo esta opinion y
apoyando al presidente de la Republica, hoy son

1
los mayores criticos a este proyecto de canje) 1
de rencgociacién de la deuda. Ahi tenemos la§ ¢
incoherencias de los que plantcan una cosa ef ¢
el discurso y después en la accion politica hai 1
cen lo opuesto.

Decimos que hemos cumplido con estos oby
jetivos porque el canje de la deuda implica uns ¢
reduccion sustancial del capital. Aca se quies |
re hacer creer que no hay una reduccion dd ¢
75 por ciento. La deuda en default era de mas
de cien mil millones de dolares, y el monto qué .
sc debera pagar va a ser de alrededor de cua: ,
renta mil.

Pero nadie puede desconocer que el bono méd
corto empieza a devolver capital a los veints
afios y hay que descontar la tasa de inflacion
que tienen los paises centrales; por lo tanto, b
reduccion neta es del 75 por c1ent0 como se
planted desde ¢i Poder Ejecutivo.

Y aca aparece como que la Argentina no ha
negociado con dignidad mi con firmeza. Vaya
mos al ¢jemplo de los paises mas cercanos,
los paises asociados en el Mercosur y en la Union,
Sudamericana que queremos construir.

Brasil tiene un presidente que llego del Parti
do de los Trabajadores, que nadie puede desco
nocer que tienc una vision progresista y que
qulcre un pais con mayor justicia social ¢ inclu-
sién en el mundo.

El presidente Lula Da Silva s¢ comprometii)
a un superavit fiscal muy superior al que tien
la Argentina y esta pagando la deuda religiosa-
mente, sin ninguna quita y sin prorroga de plazo,
como esta haciendo la Argentina. )

Los otros dias leia un articulo del presidente”
Lula Da Silva que decia: “La abundancia y a
injusticia han sido los rasgos salientes del siglo
XX. En los ultimos cuarenta afios el PBI mun-
dial se duplico mientras que la desigualdad en-
tre el centro v la periferia se triplico. El 25-por
ciento mas rico consume ¢l 80 por ciento de los
recursos disponibles”. Agregaba que las deu-
das deben ser honradas, pero su pago no puede
significar la muerte del deudor. Esta pagando la
deuda religiosamente.

Uruguay es un pais que también tuvo que”
renegociar su deuda, porque en un momento de
crisis econdmica v de recesién como el que Vi
vié la Argentina, no pudo cumplir con sus coni-
Promisos. ‘

Renegocié la deuda sin ningin dolar de quita,
Prorrog6 los plazos y disminuyo¢ las tasas de in-
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terés, pero su deuda no-se rddu’jfé) &' tn’ solo
dolar. Ecuador tambi¢n recnegocié sa‘deada y
obtuvo una quita muy inferior a ka quSEStA plan-
teando fa Argentina. - LN

El resto de 1os paiscs arﬁeriCaﬁOS, como Ch’ile.,
WVenezuela 'y Colombia, esta cumpliendo con los
servicios ‘de la deuda v paga-sus compromisos.
La Argentina esta ofreciendo bajar su deuda con-
sidérablemente, ampliando'los plazos v reducien-
do considerablemente lag: tasas de ‘mterés. pero
aqui s¢ nos quicre hacer ¢reer 'que’ ia negocia-
¢ién argenting | no ¢s dura, firme ¥ - honrada.

Se decia que cste proy ecto ¢ra inocuo. Sini-
tomaticamente. despuds de la’sahcién del Se-
nado. hubo an aumento de la adhesion de una
gran cantidad de'bonistas y un crecirmiento consi-
derable de los | premos en'la Bolsa de Comercio.

L. Fsto significa qm los mer cados no ‘creen que
¢ste proyecto sca 1mocuo, sino, que lo conside-
ran una decision politica importante, refrendada
por el Congreso de la Nacién. a fin dc, que csta
propucsta sca la altima y dchmma plra resol-
ver ¢l fema de 1a deuda; -

‘Muchos scnalan en sus dlccursos qup now-
tros estamos clclcgando nuestras, tacultadcs Sin
embargo, cmndo el Poder E]ecumvo nos con-
VoA pard opmar ¥ asunnr nu ‘tra responsablh-

‘.,\4,

Nosqtros rcfrendamos la poswlon del goblcr-
no.porque creemos que cste procesq,de canje
esta realizado con mucha firmeza, Ademas, pen-
samos,.que debemos respaldar.al gebierno na-
cional:para salir de la.;smla_c,iém!,de ‘c{ia\i's que
rvm la Argentina.

Hoy por; suerte las varlablus wonommas
senalan que,la economia: ¢sta: en: grecimiento,
por lo que debemos consolidaglo, a fin de tener
un pais mas justo y soberano, como planteaba
¢l general Perdn, v una sociedad mas inclusiva,
¢on menos pobreza, con menos marginalidad y
con mayor produccion v trabajo. (Aplausos.)

- Sr, Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: -no-debe
haber tema que, ¢n la historia del Parlamento
argentine, s¢ hava abordado tantas veces como
la cuestion dc la deuda. 'Ya Alberdi planteaba
este tema en sus Bases y Puntos de Partida
para la Organizacion Politica de-la Républica
Argentina, apareciendo luego-en fornia- recu-
rrente durante el transcurso de'los:afios”

~ Sin duda, ello ha sido por ‘edusas estructura-
les, Ias que de una 1 otra manéfa han genérado
una deuda que en'los ultimes veinte afies de
democracia ha consuntido gran parte del tiem-
po de los gobernantes 'y del Parlamento. '

Hul o momentos donde existieron soluciones
que tcmporarlamentf‘ parecieron bucnas para
¢l ‘pais Ha habido momentos donde la deuda
paso imadvertida, porque sé trataba de transac-
tiones financieras donde la plata que salia era
equivalente a la que ingresaba.'Desde: el punto
d&' vista ccondmico existia neutralidad: isiendo
mas bicn un temajuridico o casi conmbie

' Liogicamente, cn a visidn de algunos econo-
mf'iétas‘ que contempldn a la deuda como
desvinculada de la economia real y la conside-
ran como un hecho financiero. no valoran que
pagar déuda con deuda v financiar 1os intereses
€s un proceso que termina siendo mcv1tablemcn-
te rum( 150.

Muc has veces, se dijo en gste rccmto qm 1ba
a ocurnir 1o que finalmente sucedio: una crisis

¢ dedda ‘mayor'a la qu¢ jamas tuyimos en la
historl(. El a’e/ault mas grande dé la historia de
la" hum.ihidad nos tiene a nosotros como prota—
gonistas. - i

Sin «uda; esto se puede arreglar de muchas
maneras. Pero'no se arregia con discursos, por-
quie sc trata de una situacion en la que ni'siquic:
rahay un tribunal internactonal donde uno pue-
da presentarse como deudor en una quicbra; es
una relacion de-Estado a Estado, y con-acree-
dores ‘privados de distintos paises con todo lo
que implican las relaciones de podcrcs de los
Estados. ! : ¥

“Enat mlqumr quicbra pmdda la loglca del deu-
dor quebrado es la siguiente: la primera respues-
ta que-debe dar es si quiere-seguir ¢on'laempre-
sa, st pretende continuar trabajando.: St esta
decision s afirmativa, debe buscar la forma de
cuidar a sus trabajadores. St la empresa va a se-
guir funcionando, debe disponer de los trabaja-
dores. Ademas, es preciso que cuide de sus ‘pro-
veedore-, . porque va a necesitarlos. Finalmente,
en la quicbra privada nunca se paga al Estado
porque cst¢ va.a necesitar que.yo trabaje, v tam-
poco voy a pagar a los bancos. Como los bancos
saben es0, son acreedores que toman garantias.

Cuando un acreedor privado ve que ¢l deu-
dor:and. mal, dice al banco que le hipoteque la
casa. Pcr eso en las quicbras las quitas siecmpre
son ¢l murco razonable para seguir existiendo.
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Eso no existe en ¢l mundo. Cuando un pais
entra en cesacion de pagos no quicbra legalmen-
te, pero cambia las condiciones de su existencia
por para el resto de la humanidad. Sin duda, la
deuda tiene todos los calificativos que quera-
mos: que es ilegitima, inmoral, de mal ongen,
pero es deuda del Estado argentino. De hecho,
cuando cada afio el Parlamento vota el presu-
puesto autoriza la deuda. En todos los proyec-
tos de presupuesto se vota, practicamentc sin
discusion, el articulo 4°, que establece en cuan-
to acepta ¢l pais endeudarse por afio. En todo
caso, quien autoriza la deuda es el Congrcso.

Cuando llcga ¢l momento dc la quicbra, como
ocurrio en la Argentina, uno puede tomar varias
estrategias. Como decia el sefior diputado Gu-
tiérrez, algunos paises dicen que pagan todo pero
tomando plazos, que entran nuevamente ¢n los
mercados de capitales y que siguen “pedalean-
do”. Como la Argentina tiene una deuda tan ysran-
de es impensado que eso pueda ocurrir, y en con-
secuencia debe replantear el tema de la deuda.

La quita es lo posible, y en los términos en
que la ha planteado la Argentina es lo razonable

“.w.en'cuanto.a.que es lo maximo que el pais puede

llegar a pagar. Cualquiera sabe que si la quita
fuera menor seguramente no se podria pagar.

Ademas, se da la caracteristica de que los flu-
jos de pagos —con una deuda que es mayor que
la del Brasil en relacion con su PB)- seran mu-
cho menores. Con la negociacion se establece
un mejor horizonte que dara al pais un mejor per-
fil para poder participar del proceso economico
relativo al crédito. Este no es un tema menor.

Seguramente analizar una jugada después de
producida o hacerlo desde la perspectiva tedri-
ca de la catedra universitaria no es lo mismo
que tomar decisiones de gobierno, pues éstas
son alternativas entre caminos posibles, no siem-
pre en el marco de lo que uno quiere sino de lo
que uno puede; y cuanto mas débil es la rela-
cion de pais, la condicionalidad de la discnsion
también es mas complicada.

Por eso-es muy importante lo que hizo 1a Ar-
gentina: esto es lo que podemos pagar, y no pa-
gamos mas. Se salio de la discusion con ¢l Fon-
do Monetario Internacional para no tener a un
apretador institucional que estuviera siempte por
encima de la negociacion de la deuda. Esto no
ocurria en la Argentina desde hace muchisimos
afios. Quiza no nos hayamos dado cuenta del
hecho importantisimo que ha ocurrido en ¢l pais.

Algunos diran “pero estamos pagando”. Es
cierto, sin embargo, no estamos aceptando la
condicionalidad, que implicaba mayores tarifas,
renegociacion de contratos con empresas pri-
vadas y, ademas, mayor pago de la deuda.

Hoy, existe un planteo que es importante. .-
El gobierno necesita una ley relacionada con
la estrategia de la deuda, y en este sentido es
importante que el Parlamento se involucre.
Con el senador Baglini oportunamente presen-
tamos un proyecto que fue sancionado por la
Camara de Senadores antes de que terminara
su gestion el presidente Duhalde, porque sa-
biamos que se aproximaba la negociacién de
la deuda vy que deberia haber una participa-
cion del Congreso de la Nacidn, de gente que
entendiera de la deuda, para acompafiar un
proceso que seria largo y dificil. Lamentable-
mente, por esas cosas del Congreso, nunca se+
traté en la Camara de Diputados, pero segu-
ramente hubiera sido importante cottarlo como
una herramienta.

Creo que ésta es la oportunidad de que este
Parlamento d¢ un mensaje que es politico antes
que juridico. Ignoro qué valor puede tener esta
norma fuera de los tribunales argentinos, pero
es un valor politico que demuestra que el go-
bierno, ¢l Parlamento y la Justicia estan enco-
lumnados tras la inica negociacion que tiene el
pais. Aca no hay otra ventanilla, no hay lugar
para los lobbies, las consultoras economicas ni
cuanto satrapa anda con valijas haciendo nego-
cios con los bonos de la deuda. La tnica forma
de negociar es ésta; ésta es la altima propuesta
que hace el pais al mundo. -

Tienen tiempo hasta el proximo 25 de febre-
ro. ;Qué va a pasar después? Quienes entren
tendran la posibilidad concreta de cobrar en las
condiciones que pueda pagar el Estado argenti-
5o, que son las de la ley. Los otros podran ir a
los tribunales; seguramente encontraran algin
juez que les falle a favor. En ese caso tendran
que girar las actuaciones a nuestra Justicia para
que les dé curso. Cabe recordar que la legisla-
cién argentina en materia de deuda dice que
cuando ¢l Estado cs condenado a pagar se debe,_
acudir al presupuesto de la Nacion, que cada
afio debera fijar la cuota que puede pagar en
uno, dos, cincuenta afios o nunca. Esto lo saben
muchos acreedores argentinos que cuando se
hizo el plan de refinanciacién interna no guisie-
ron aceptar bonos del Estado. Ahi estan, en la
cola, algin dia les tocara cobrar.
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Como seguramente algiin abogado de acree-
dores estara escuchando este debate, seria bue-
no que diga a su representado: “Lo que nos ofre-
ceet Estado argentino es lo quc podemos cobrar.
Fuera de esto no hay mas, v si no entramos

- ahora no vamos a cobrar nunca, o por lo menos
va a ser tanto tiempo después, que es mejor
negocio aceptar lo que propone ¢l gobierno™.

Creo que ¢s importante este provecio de ley
y la voluntad politica que expresaremos esta
noche. como asimismo que los bloques mayori-
tarios se involucren en ¢l apoyo irrestricto a la
negociacion de fa deuda, porque ésta es una cau-

¥ 52 nacional en la cual no valen los colores poli-
ticos. En esto nos va la vida de los argentinos en
los proximos cincuerita afios. (Aplaitsos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra ei senor diputado por Catamarca.

“i" Sr. Pernasetti - Sciior presidente: ef men-
saje que remite ef Poder Ejecutivo al Longreso
de la Nacidn dice asi: o diri-
girme a vuestra honorabuldad con el objeto de
someter a su consideracion un provecto de ley
en virtud del cual se regula el régimen al que
quedaran sujetos fos bonos emitidos por ei Es-
tado nacional que no hubiesen sido canjeados
segtin lo establecido en el decreto 1.735...7. Este
es el objetivo de este proyecto de ley. Por lo
tanto, lo primero que corresponde sefialar es que
@no debemos sobreactuar.

Por medio de esta iniciativa no estamos ana-
lizando ¢! contenide de la oferta, no estamos
colocando bisagra a nada ni estamos Tecupe-

_ rando facultades del Coungreso de la Nacion.
", n mi opinién, los sefiores diputados Rafael

.Gonzalez y Lamberto han caracterizado muy

‘bien este provecto de ley: es una herramienta

que pide el Poder Ejccutivo nacional.

Del mismo modo que los representantes de
nuestro partide en el Senado, nosotros no vamos
a hacer juicios de valor sobre el contenido de la
oferta ni en general sobre la deuda. Nos guste o
i, la f‘ﬂ TCT 5 FEH sS4 €1 Ul ProCess .ml\
dificil de nmocmc;on de la deuda, v dentro de él

_ &t Poder Ejecutivo cree necesario contar con una
herramienta mas: este proyecto de ley.

Nosotros, simplemente, vamos a dar nuestro
apoyo para que el Poder Ejecutivo cuente con
esta herramienta. No creemos que éste sca el
broche de oro de una negociacion; es sélo el
comienzo. Bien lo caracterizaron los sefiores di-
putados de nuestro bloque al decir que lo que se

“Tengo ¢l agradoe d

ha de.idido —no lo hicimos nosotros— va a afec-
tar la vida de los argentinos por lo menos ¢n los
proximos cuarenta anos.

No- hubicra gustado que esto formara parte
de un.i politica de Estado, porque lo ideal, cuan-
do se toman decisiones que afectan a mas de
una generacion, es que todos los partidos politi-
cos v las fuerzas sociales argentinas lleguen a
un acuerdo respecto de una estrategia gencral.

El hecho de que algunas veces se nos haya
invitado a ver una teleconferencia para escu-
char L1 propuesta de las autoridades del Minis-
terio de Economia en Dubai no implica una par-
ticipacién en la definicion de una politica de
Estadw sino simplemente tomar conocimiento.
Cabe - 'nala.r gue la misma informacién que nos
brindaron a nosotres al minuto estaba en la pa-
gma \\Cb del Mmmsterio de Economia. lo que
evideniemente resulta posiiivo para iodos los
ciudacunos argentinos.

No s una politica de Estado anunciar un
monto de quita de la deuda, sobreactuar sobre
dicho monto y después cambiarlo. Se trata sim-
plementc de una negociacion v asi debe ser en-
tendidit Esta negociacion hubiera tenido
fortale-a si el gobierno, previamente a la pre-
sentacion de la oferta, hubiera por lo menos dis-
cutido con los distintos bloques y las fuerzas
sociales argentinas algunas pautas generales.
Respet.amos las clausulas de la Constitucion Na-
cional que otorgan al Congreso la facultad de
negoctr la deuda, pero compartimos la doctrina
disefaa hace mucho tiempo y explicitada por
¢l doctor Vanossi en el sentido de que el poder
administrador cs ¢l que debe llevar adelante la
negociucion, v es ¢l Congreso quien debe fijar
las pautas generales de dicha negociacion y
aprobaria cuando anualmente destina los rccur-
sos previstos en los presupuestos que sanciona.

No compartimos algunos de los fundamentos
dP CQT}’ pfo\chTo dc iF“y/' Aiil’ nr F’ Pini'\!o, bp
a la necesidad de respetar
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del presupuesto para el afio 2005 fue gue
excepiuaba al gobierno nacional de cumpiir con
esa ley

Tampoco estamos de acuerdo con que el Con-
greso nou cuente con la informacion suficiente.
Cuandc se traté cl proyecto de ley de presupucsto
para el ailo 2004, a instancias de varios bloques
hicimos. un agregado en relacion con la clausula
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de la negociacion dela deuda. en el sentido de la
necesidad de que ¢l Poder Ejecutivo debia infor-
mar trimestralmente al Congreso sobre el avin-
ce de dichas negociaciones. Cabe aclarar que
no sc¢ informo sine que se tratd de algunas «o-
municaciones formales que no tenian ningun ¢ n-
tenido serio. A pesar de todo esto creemos (uc
hoy la Repubhca necesita seguir avanzando on
este proceso de negociacion, “sobre el cual nos
c\pcdlrcmos oportunamente cuando udwrtanms
los éxitos y las bondades, v podamos decir s1 11
resultado bucna ¢ mala.

Ahora. desde nucstro bicque simplemct te
vamos a brindar la herramienta que cl Pocer
Ejecutivo estd soticitando. Dies quiera que la
utilice bien v que sea en beneficio de todos s
argentinos, (Aplansos )

Bancalarl se sc:nmtua a votacion el provedio
en consideracion. En virtud de que la votacion
se pmct‘cara en forma nominal, una vez finali-
Zdﬂ() LI (]iSCllTSO GLI senor prlll.kld()r p()f Bllt}ll 3S
Aires ningtin diputado podrd ocupar su banc..

Tieng la palabra el sefor diputado por Bue-

nos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Scior presidente: «s-
tamos finalizando una sesion que sera historica.
Comncide con la opinidn de varios sefiores dipu-
tados p'eupltuutgb en ¢l sentido de que ¢sic o
es el final ni el cierre de una negociacion. Es ¢l
1nicio de una reestructuracion, un inicio médite
no solo por el monto de fa deuda que se negodia
smo por la quita y por la postura del gobicino
nacional, que s¢ caracteriza por la logica de la
defensa del interés nacional.

Negociar no significa claudicar. Se puede salir
del default con dignidad nacional, como lo ¢t
n'luf‘ndn el oom(\rnn con un gran (‘cﬁlewn I n-

s 1as letras: hace menos de dos

un progmma de un proyecto de

¢n el crecimiento, el desarrollo.
empleo v el fomento de la produccion. Las voces
que se levantan porque ¢l gobierno hoy nos ide

csta ley empezaron a decir que Kirchner cra 'm
presidente débil v que no habria crecimicnto.
Cua.ndo hubo crecimicnto dijeron que:seria (n

veranito, y despuds, que ol dolar liegaria a diez
pesos. Ahora dicen que hay que esperar un po-
quito ¥ no entrar en ¢l canje porque la propuesta
va a cambiar. Esas personas insisten cn que ¢l
plazo sc va a ampliar mas alla del 25 de tebrero.
Son muchas las voces que hoy especulan v aten-_
tan contra esta primera etapa.

Algan dia tendremos la poslmlmad de sentar-
nos a discutir todos acerca de la deuda externa.
Pero &ste ¢s el principio de una negociacion que
sabemos que es larga, diticil v que se enfrenta a
poderosos mtereses.

Al viajar al exterior mc ha tocado ser testigo
de como algunos tratan de obtencer ventajas in-
debidas y someter a riesgo el destino de los ar-
gentinog, El mensaic del presidente es claro al
decir que ¢sta e que no ad-
mite metora v que debe considor S

- (‘
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vamos a atentar contra Li futuro de los arécmx-
nos modificando la ofcrta.

Por eso. ¢l presidente dice en todos los ambi-
tos, incluso en las Naciones Unidas v en los or-
ganismos multilaterales de crédito. que ésta es
la propuesta que la Argentina puede hacer con
dignidad vy sin condicionar el destino de nucs-
tros habitantes. No ignoramos que todavia te-
nemos indices de pobreza, desocupacion ¢ indi- .
gencia rcalmente tremendos. /Quicén puede
desconocer esto? ;jPero se sabe que esos indi-
ces comenzaron a decrecer v que hay creci-
iniento econonico?

Pido que cada uno observe en su ambito de”
actividad si existc generacion de empleo o no.
Indudablemente, no es suficiente, no solo por-
que son muchos los desempleados, que son una
legion, sino también porque deben competir con
¢l desafio que tenemos de como reemplazar la
mano de obra desplazada por ¢l avance tecno-
logico. Dr‘ esto sabemos mucho quienes tuvi-

i, gue he-
NSV

uera de sus
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Up%plﬂo acfinitivo. y hoy los vemos ‘{ra'i‘jaiaﬁdo“
iO.‘: uuu.ro llhn'\)b? Ldf!il)i&:‘l! ldﬂ.'blluU HU as ¢x-
tras y obteniendo premios. con las empresas in-
corporando personal.

Reitero que este ¢s ¢l nicio. El gobierno ne-
cesita que se sancione estc provecto para que
los picaros que estan por zhi, diciendo: ~Sefo-
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res, esta negociacion algun dia va a aflojar por-
que va a tener que aflogjar, porque va a tencr
que condicionarse a nuestros intercses” sepan
que entran ¢n ¢l canje o van a tener que ir a
cobrarle no s¢ a quién.

-« Esto lo dice el presidente con toda claridad y
con total coincidencia citre las palabras v los
hechos. Aqui alguien ha dicho que ¢l presidente
tiene devalunda la palabra v la credibilidad.
(Alguien vio alguna medicion de ultima hora?
(Alguicn sabe cudl es la credibilidad que tiene
¢l gobierno? ; Alguien conoce la esperanza fun-
dada. que nace en lo mas profundo del pucblo,

¥ de que csto salga adelantc?

Sélo estan los agoreros. los que especulan con
que esto salga mal para que icrmine vava uno a
saber ¢n ﬂllP’_v como si no hubigsemos vivido ese
mrermo en la Argeniing. Pe m retero gue esto

Ol

uicre. un puito de

“¢s recién el uuC‘u' Cs. si s¢
inflexiodi.

» "2

(Acaso nos olvidamos de que todas las em
presas que fueren conccsionarias estan tratan-
do de litigar v obtener ventajas en el campo inter-
nactonal? ; Nos olvidamos de que ¢stan tratando
de obtener csos beneticios en desmedro de nues-
tra poblacion? ;Nos olvidamos de las dificulta-
des que presenta hoy toda la economia?

Estamos cambiando una Argentina que esta-
ba practicamente destinada a desaparecer de
# la faz de la tierra v por la que hace dos afios
nadie daba cinco centavos. Pero estamos cam-
. biando. Falta muchisimo; por ejemplo, generar
mas emplco, distribuir mas cquitativamente la
. riqueza v estabiecer un régimen impositivo. To-
davia falta:muchisimo. pero lo tenemos quc ha-
cer entre todos. Lo que no podemos hacer es
transmitir desde aqui a los agoreros ¢l mensaje
de que ¢l presidente no tiene el respaido de los
poderes del Estado.
Aqui esta el acompaiiamiento claro y con-
reto. el bioque oficialista lo brmda sin ningin
vy con la vu"{’w_.a de quc

(]

ot

ca
3

[ ADACIaad d

de empo clave

1 c":lnl'ulhlﬁo aulu qL!L, Vi~
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5 de febrero. Qmems estan esperando
esa f cha deben saber que ésa es la timica ofer-
ta; la ofcrta argentina es la unica posible porque
s6lo vamos a pagar lo que estamos en condicio-
nes de pagar, sin supeditar a nada los logros
obtenidos y sin someter a riesgo el futuro dc las
generaciones venideras.

Lsta Argentina saldra adelante con el apoyo
de Lis fuerzas de la oposicion, que agradezeo.
Del mismo modo agradezco a quienes, en ra-
z6n de las dudas que ticnen —que indudable-
men(c son logicas— van a abstencrse. Entre to-
dos debemos cmpezar a construir ¢l pais:
mir¢nionos por una vez en lo que fuc nuestra
histora. Esta no es una foio. Hacc muy poco
ocuitd un desastre que nos tiene que llamar a
la reilexion a todos. Asumamos nuestros pro-
pios crrores. Tal vez no hemos sido capaces de
construir entre todos los consenses que nos unan
en un proyecto comun, pero todavia cstamos a
tiempo. ‘

Hov, nos estan pidiendo que sancionemos este
proy cto porque 10 necesitan en csta nwoma.—
cion que, reitero, es compleja. dificil ¢ mpd;ta

A I maAnta mAr la ~rvatba v e A AotAn
l‘\" i LRSI, l,,Jl ia t.jt.xu,., J rl\ln Bi-ll\,l;\‘u WOt

enfronie.

. ~ rre a1 P, ~
1A 7ux CSiC Ui qu

oficialista vamos a acom-
paiia: la decision del ‘p;w.dym e a
10giCi d\u w‘lGCUda" nt f)e"rﬂunelu v la
misicn por la Idgica clara v concreta de la de-
fensa del interés nacional.

Esic presidente. que se sigue acompaiiando
con (juiencs realmente integran Jos sectores de
la produccion y del trabajo para construir una
Axrgwntlﬂ'l distin u‘.L, nos 'usta pid““’dv ¢sto. 1_41‘1
tonces. no podemos hacer otra cosa.

Senor presidente: st de aqui hoy salta una voz
avisaudo a los picaros —como decia cl diputado
Gonz.lez— que existe alguna duda. un titubeo o
un re:aceo de apoyo a esta logica de negocia-
cién firme que tiene la Argentina, realmente no
estarcmos cumplicndo con nuestra responsabi-
lidad. Nosotros, por nuestra parte, cumplimos
con L responsabilidad de ciudadanos argenti-
nos, diputados de la Nacién v miembros del blo-
que oficialista. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafo). — Se va a votar

nen cn general el dictamen de lac
i P32 us

consaones de Presupucsio
ar

Wi Gives anrix Aers
Finan-as recaido en ¢l g

.- ;ln.pnf:»

il 84i2iTas)

0 vy Hacienda v de
ovecto de lev en re-

vision: por ¢l que = i
Guedaidn suj jetos
Estad s nacional g
dog scuun lo estable
del 9 ¢ diciembre de 20
S.-2004).

Hay varios seiores diputados que solicitaron
abstencrse v estan autorizados a hacerlo.

cido por ¢l decrem J 7
ie 2004

—Se practica la votacion nominal.
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~Conforme al tablero electronico, »obre
185 sefiores diputados presentes, 145 han
votado por la afirmativa v 8 por la ncyati-
va, registrandosc ademads 30 abstencioies.
No se ha computado ¢l voto de un =« fior
diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. - Sefior presidente: quicro de jar
constancia de ni voto por la afirmativa.

Sr. Presidenie (Camafo). - S¢ toma dcbi-
da nota, sefiora diputada.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han registca-
do 145 votos afirmativos mas el voto afirmativo
de la scilora diputada Chaya —con lo cual 1s-
cienden a 146-, 8 negativos y 30 abstenciones.

—Voian: por ia aiirmaliva los seiiores dipu-
tados. Accavalle, Agiero, Alarcon, Alorso,

Amnold. Atanasol, Baigorri. Baladion,,
Baltuzzi, Basile, Basualdo, Becconi,

Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre, i3tin-
co, Bortolozzi de Bogado, Bosch de Sarton.
Brcard Brown, Caceres, Cantos, Cappellor,
Carbonetto, Casanovas, Caserio, Cass:se,
Cecco, Cettour, Chincehio, Chironi, Cige
Cittadini, Conte Grand. (,urdoba Lmr a,
Costa, Coto, Cusinato, Daher, Damm'u,
Daud, Daza, De Rernardi, De la Rarrera. e
Ja Rosa, De Lajonquiére, Di Landro, 11 az
Bancalari, Diaz, Fsain. Esteban, Fadel,
Fellner, Femndndez, Ferri, Ferrigno, Filomeno,
Fiol, Forssi Frlgen Gallo, (Jdrn Gioa,
Giubergia, C ilez

a.

L

101 Goivdlez ( I P ) Gonza e2
(O. 1), Gonzdlez (R AL, Gutiéirez (F. V),
Guticrrez (J. C.), Herrera, Humada, [glesias,
Tagram, Irrazdbal, isla de Saracew, Jai-o,
Jaroslavsky, Johnson. Kuney, Lambct o,
Larreguy, Leonelli, Teyba de Marti, Llam i,
Lopez, Lovaglio Saravia, Maldonado,
Marconato, Marino, Martinez (A. /),
Martinez (C. A)), Martinez (J. C.), Martinzz
(S. V), Méndez de TFerreyra, Mertno,
Minguez, Molinari Rormm Mou;:ul 5
J\VL\IIJll

\llt)Vd Olmos,

AT -
l‘!\./ll.‘ll\)\/‘\/l 1‘4 l._
{ }5011() CISua, \1\/1L(l() i a-
Perid,

A~ N~
lvuuuuvu, LV\.V

s Riton:! J,

& (uulmu 3
IR "y
NOHICTG L

~

RO qH L\) ROIEIo n A‘),
M), Roquel. Roy, :\ulmm Saiumn., Seilaics,

Sluga, Suopek. Stella. Storero, Tanoi,
Toledo, Tulio. Ubaldini, Urtubey.
Argnasse, Vanzat, Villaverde,
Zimmermann,

Taie,
Vargas
Vitale y
—Votan por la negativa los sefiores i
putados: Bossa, 'dhur) Terez (2.} ),
Manisur, Martini; Rattin.

Tinnre Moy Wai

-Se abstienen de votar los sefores di-
putados: Alchouron, Barbagelata, Basteiro,
Comelli, De Nuceio. Dellepiane, i Pollma,
Favad. Gareia (S. R.). Godoy (L C. L),
Gonzilez (M. A)). Jarque, lerez (I2. A),
Lemme, Lix Klett, Llano, Lozano (C. R ), Lo-
zano (1), Macalusc, Malfei, Musa, Natale,
Pércez (A, Péres. (M. S.), Poggi, Polino,
Rico. Rios, Rivas v Torres.

Sr. Presidente (Camano). — Corresponde a
continuacion considerar en particular articulo por
articulo.

La Presidencia aclara que ¢l sefior diputado
Polino hizo dos planteos, uno en ¢l articulo 2%y
otro en ¢l 3° con respecto a una aclaracion. ASI-
mi SMO, un tercer planteo csta referido al articu-
. ¢s una propuesta de modificacion.

La Pre encia dese
a aceptar las modificaciones propuestas.

Sr. Snopek. - La comisién no va a aceptar
ninguna modificacion

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion en particular el articulo 1°,

Se va a votar en forma nominal.

Hay varios sefiores diputados que solicitaron
abstenerse y estan autorizados a hacerlo.

a saber st la comision va

~Se practica la votacion nominal.

~Conforme al tablero electrénico, sobre
180 sefiores diputados presentes, 144 han
votado por la afirmativa y 5 por la negati-
va, registrandose ademas 29 abstenciones.
No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Presidente (Camafio). —
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de mi voto por ia afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se¢ toma debi-
da nota, sefiora dlmx afh

E.pu
cicnden a 143—. 3 ncgativos v 29 abstencioncs.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-

putados: Accavallo, Agiero, Alarcon,
Atonso, Amold, Atanasof, Baigorri, Bala-
dron, Baltuzzi, Basile, Basualdo, Beceani,
Bertolvotu, Bertone, Bianchi Silvestre, Blan-
co, B3 ortolozzi de Bogado, Bosch de Sartort,
Breard. Brown, Caccre@, Cantos, Cappelier,
Carbonetto, Casanovas. Caserig, Cassese,

Tiene la pala- )
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Cecco, Cettour, Chiacchio, Chironi, Cigogna,
Cittadini, Conte Grand, Cordoba, Correa,
Costa, Coto. Cusinato, Daher, Damiani.
Daud, Daza, De Bernardi, De la Barrera, De
la Rosa, D¢ Lajonquicre, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz, Fsain, Esteban, Fadel,
- Fellner, Pernander, Ferri, Perrigno, Fiiomeno,
Fiol, Toresi, Frigeri, Gallo, Garré, Gioja,
Giubergia, Gridier, Gonzalez (J. P), Gonzale
(©. F), Gonzélez (R. A), Gutiérrez (F. V),
Gutiérrez (I, C)), Herrera, Humada, Iglesias.
Ingram, [rrazdbal, I1sla de Saraceni, Jano,
Jarosiavsky, Jarque, Johnson, Kuney,
Lamberto, Larreguy, Leonelli, Leyba de
Marti, Llambi, Lépez, Lovaglio Saravia,
Maldonado, Marconato, Marino. Martinez
(A A, Martinez (C. A.), Marlinez (J. ),
Martinez (3. V.), Méndez de Ferreyra, Meri-
no, Minguez, Molinari Romero Mongelo,

NA~ Aot T v Ny -
Monti wuuxf\l\ﬁ l.} Lo b Ne . Nermirov

Paln-

Marunez, p"Tl(.‘
eso, Pilati, Pinto Bruunm(mn,
S, IHIU de '\'ﬁ;l‘rrin R‘i(hh’[‘ ij‘oﬂi"i()

mo, Panzoni, “Prc'f
remasun

I\(‘:. rere (H 1{) o'“urcﬂ A3, Romero (R.
M)y, Ruqud, Roy, Rubini, Salim, 31Ug,a,
Snopek, Stella, Storero, Tanoni, Tate, Toledo,
Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse,
Varizat, Villuverde, Vitule y Zimmermann.

~-Votan por la negativa los seffores dipu-
tados: Bossa, Caficro, Martini, Tinnirello v
Walsh.

-Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alchouron, Barbagelata, Basteiro,
Comelli, De Nuccio, Dellepiane, Di Pollina.
Tayad, Garcia (S. R.), Godoy (I, C. L)),
Gonzalez (M. A.), Jerez (E. A.), Lemme, Lix
Klett, Llano, Lozano (C. R.), Lozano (E.),
Macaluse, Matfei, Musa, Natale, Pérez
(A.), Pérez (M. S.), Poggi, Polino, Rico,
Rios, Rivas y Torzes.

Sr. Presidente (Camarno). — En considera-
ci6n en particuiar el articulo 2°.

Se va a votar ¢n forma nominal.

Hay varios sefiores diputados que solicitaron
abstenerse v estan autorizados a hacerlo.

—-Se practica la votacion nominal.
P ‘nico, sobre
g 180 se putados pr tes, 143 han
votado por la ahrmah\a v 4 por la ncgan-
va, 1bbl\ilc‘lld£)bb ademas 31 dl)blulbluﬂus.
Ne s¢ ha computado el volo de un sefior
diputado.

Sr. Presidente (Camario). ~ Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya ~ Sefior presidente: quiero dejar
constancia de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.

Sr. Secretario (Rollano). — Se han rcgistra-
do 143 votos afirmativos mas el voto afirmativo
de la sefiora diputada Chaya —con lo cual as-
cienden a 144-, 4 negativos y 31 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agilero, Alarcén.
Alonso, Amold, Atanasof, Baigorri, Bala-
drén, Baltuzzi, Basualdo, Beccani,
Bertolyotti, Bertone, Bianchi Silvestre,
Blanco, Bortolozzi de Bogado, Bosch de
Sartori, Breard, Brown, Caceres. Cantos,
Cappelleri, Carbonetto, Casanovas,
Cascrio Cassese, -Cecco, Ccttour,

hiacchie, Chironi, Cigogna, Cittadini,
f“"mtﬁ Grand, C ,‘,.,doba; Correa, Costa,
Coto. Cusinato, Daher. T)amiam Daud,
Daza, De Bernardi, De la Barrera, De la
Rosa, De Lajonquigre, Di Landro, Diaz
Bancalari, Diaz, Esain, listeban, Fadel,
Fellner, Ferndndez, Ferri. Ferrigno,
Filomeno, Fiol, Foresi, Trigeri, Gallo, Garré,
Gioja, Giubergia, (iudici, Gonzalez (J. P),
Gonzalez (O F), Gonzdlez (R A), Gutiérrez
(F. V), Gutigirez (J. C.), Herrera, Humada,
Iglesias, Ingram, Irrazabal. Isla de Saraceni,
Jano, Jaroslavsky, Jarque. Johnson, Kuney,
Lamberto, Larreguy, Leonelli, Leyba de
Marti, Llambi, Lopez, Lovaglio Saravia,
Maldonado, Marcenato, Marino, Martinez
(A. A.), Martinez (C. A.), Martinez (J. C.),
Martinez (S. V.). Méndez de [Ferrevra, Me-
rino, Minguez, Molinari Romero, Mongel6,
Monti, Montova (J. 1..), Negri. Nemirovsci,
Neri, NILVH ()lmos Osorio, ()vwdo Palo-
mo, Panzom, Pérez MartmeA., Perié,
Pernasetti, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann,
Pruyas, Puig de Stubrin, Richter, Ritondo,
Romero (F. R.), Romero (J. A.), Romero (R.
M)}, Roquel, Roy, Rubini, Salim. Sluga,
Snopek, Stella. Storero, Tanoni, Tate,
Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas
Aignasse, Varizat, Villaverde, Vitale v
LJL{L“ nerinaiii.

—Voi DoT ia ur‘uan\a foy sefiores :in\L_

tados: Cafi ero, Martini, Tinnirello v Walsh.

~S¢ avstienen de votar 1os sefoies di-
putados: Alchouron, Barbagelaia, Basile,
Basteiro, Bossa. Comelli, De Nuccio,
Dellepane, D1 Pollina, Fayad, Garcia (S. R.),
Godoy (J. C. L.), Gonzalez M. A)), Jerez {E.
A)), Lemme, Lix Klett, Liano, Lozano (C. R.),
Lozano (E.), Macaluse, Maffei, Musa,
Natale, Pérez (A.), Pérez (M. S.), Poggi,
Polino, Rico, Rios, Rivas y Torres.
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Sr. Presidente (Camafio). - En consider-
cion en particular el articulo 3°.

Se¢ va a votar en forma nominal.

Hay varios seiiores diputados que solicitaren
abstencrse v estan autorizados a hacerlo.

—Se practica la votacion nominal.
~Conforme al tablero electrénico. solve
180 sefiores diputados presentes, 144 hin
votado por la alirmativa y 4 por la negai:-
va, tegistrandose ademnds 30 abstencionc .
‘No se ha computado ¢l voto de un seiior
diputado.
Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pali-
bra la sefiora diputada por Salta.
Sra. Chaya. - Sefior presidente: quicro dejar
constancia de mi voto por la afirmativa.
Sr. Presidente (Cama
da nota, sefiora diputada.
Sr. Secretario (Roil:mo) - St, han 1
PR .

dU 1'74 vOlos uu'_iuuuvv.a HIEN \/1 Vvoio ai
de la sefiora diputada Chaya --con lo cual a5-
cicnden a 143-, 4 negativos y 30 abstencioncs.

fio). — Se toma debi-

glsn -

:uuu VO

-Votan por la afrmativa los sefiores « 1-
putados: f\cw\ allo, Aguero, Alarcon,
Alonso, Amold, Atanasof, Baxgom Baly-
dron, Raltuzzi, Basile, H,i\.mldn Beccory
Bertolyolti, Bertone, Bianchi Stlvestre, 13 ¥
co. Bortolozzi de Bogado. Bosch de Sartei
Breard, Brown, Caceres, Cantos, Ldpp\_]l' 1,
Carbonetto, Casancvas. Caserio, Cassc e
Cecco, Cettour. Chiacchio, Churoni, Cigogra,
Cittadinm, Conte Grand, Cordoba, Correa,
Costa, Coto, Cusinato, Daher, Damiand,
Daud, Daza, De Berardi, 1J¢ la Barrera. iJe
la Rosa, De Lajonquiere, Di Landro. 1)1z
B_anwlam, Diaz, Esain. Listeban. Fad-:l,
Fellner, Feméndez, Ferri. Fumgno Filomcno,
Fiol, Foresi, Frigeri, Gallo. Garre, Gio a,
Giubergia, Giadicr, Gonzalez (1. P). (yonm y7
(O. F). Gonzaler (R AL, Guticrrez (I
Gutiérrez (! C) Hervera, 1lumada, Iglcu |s
llllelll
Jaroslavsiv.

'amuvcu ;(HIU

J drqhb.,

l\ld kl\, )dldbblll
Kuiey,
1e

.»()nnson,

Martinez (J. € ).,
Martines (8. V). Méndez de Ferreyray M-
1O, .\uuguu/., I/U.Il}lld” f\()lll»IU, 1\/1. ‘TJ}T\ l\),
Monti. Morntoya (1. L), Negri, Nemiros ¢,
Neri, Nieva, Olmos, Osorlo, Oviedo, Pilo-
mo, Panvoni, Pércz Martinez, Poiie.
Pernasetti, Peso. Pilat, Pinto Bruclmin,
Pruvas, Puig de Stubrin, Rlohtcr Riton lo,
Romero (J1. R). Romero (J. A). Romerc R

/\’

M.}, Roquel, Roy, Rubini, Salim, Sluga,
Snopek. Stella, Storero, Tanont, Tate, Toledo,
Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse.
Varizat, Villaverde, Vitale y Zinmmerniann.
—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Cafiero, Martini. Tiunirelio y Waish,
~Se abstienen de volar los scitores di-
putados: Alchouren. Barbagelata, Basteiro,
Bossa, Comelli, De Nuceic, Dellepiane, i
Pollina. FFayad, Garcia ( (5. R, Godoy (1. C.
L), Gonzilez (M. A.), Jerez (1. A), Lemine,
Lix Kiett, Llano, Lozano (C. R}, Lozano (J)

Macaluse, Maftei, Musa, Natale. Pércz
(A), Pérez (M. 5.), 1’«2.(11_ Polino, Rico,
Rios, Rivas y Tortes.

Sr. Presidente {Camaiio). - En considera-
¢idn en particy ar ¢i ’1|1|1'Ui(\ 49

sobre

144 han

nr._‘ce1 .teq

180 sefiores diputados
votado por la afirmativa v 4 por 1 negali-
Vi, 1L,.,lS‘lrdﬂ\10\L ademas 30 abstenciones

No se ha computado el voto de un sefior
diputado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Chaya. — Scfior presidente: quiero dejar’

constancia de mi voto por la afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — S¢ toma debi-

d"\ nnfq er:n(\ra ﬂihnfﬁﬂﬁ

t A O 1519 £8P0

Sr. Secretarlo (Rollano). - Se han registra-*

do 144 votos afirmativos mas el voto afirmativo
de la sefiora diputada Chaya —con lo cual as-
cienden a 145-, 4 negativos v 30 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo. Agiiero, Alarcon,
Alonso. Amold, Atunasol meorﬂ i3aia-

dron, Baltuzzi, Basile
=% :

lsaaualdo Bu,uam

, A
Breard, mo‘\ 1,
(_qrh(mmn\ { \
Cecco, Cettour, Chiacchio, Chiront, ngagha
Cittadini, Conte Grand, Cordoba, Correa,
Costa, Cetd, Cusinato, Daher, Damiani,

Daud, Daza, De, 3ernardi, De la Barrera, De
la Rosa, 1De I,a onquiere. Di Luandro, Diaz
Bancalar, Diaz, Iisain, Esteban, Fadel,
Feliner, Fernandez. Ierri, Ferrigno, Filomeno,
Fiol. Foresi, Frigeri; Gallo, Garré, Gioja,

X ]

- %y
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Giubergia, Giudict, Gonzalez (1. P). Gonzalez
(O, 1), (‘mn;“"lu {R. A), Gutiérrez (F. V),
Guticrrez (1. C, Herrera, Humada, Tglesias,
Ingram, Trraz ubu I, Isla de Suraum, Jano,
dena\\l\\ Jarque, Johnson, Kuney.
Lamberto. l,.am.guy. f.eonelli, Leybu de
Marti, Ulambi. Lopez, Lovaglio Saravia,
Maldenado, Marconato, Marino, Martinez,
(A. A, Martinez (C. A), Martiner. (J. C.),
Martinez (8. V.3, Méndez de Verreyra, Men-
no, Minguez, Molinart Romero, Mongelo,
Monii, Montoya (I. 1..), Negri, Nemirovsci,
Neri. Nieva, Olmos, Osorio, Oviedo, Palo-
mo, Panzoni, Péres Martinez, Pernié.
Pernaseiti, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann,
Pruvas, Puig de Stubrin, Richter, Ritondo,
Romero (IT R, Romero (1. A), Romero (R.
M., Roquet, 1\( y. Rubini, Sahwm, Sluga,

SR APS < T '
Snopc}\? Le”a Storero, Tanoni, Tate, Toledo,
i ) .
luhm ’ba!d ,m”xv ‘v’argcx Argnasse.

, Tinairello y

—Se abstienen de votar los sefiores di-
. Alchouron, Barbagelata, Basteiro,
Bossa, Comelli, De Nuccio, Dellepiane, D
Pollina, Fayad, Garcia (S. R)). Godoy (1. C.
L. Gonzalez (M. A, Jerez (F. A), Lemme,
Lix Kleti, Llano, Lozano (C. R ), Lozano (E.),
Macaluse, Maffei, Musa, Natale, Pérez
(A), Pérez (M. S.), Poggi, Polino, Rico,
Rios. Rivas v Torres.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
¢ion en particular cl articulo 5°.

Se va a votar en forma nominal

Hayv varios scfiores diputados quc solicitaron
abstenerse v estan auiorizados a hacerlo.

~Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
180 sefiores diputados presentes, 144 han
votado por la afirmativa y 4 por la negati-
va, registrandose ademas 30 abstenciones.

No se ha computado el vote de un sefior
dinutads

** constancia de mi voto pe “ a 1.nna*1v0

Sr. Presidenie (Camafio}. — Se toma debi-
da nota, sefiora diputada.

Sr. Secretario {Rollano). — Se han registra-
do 144 votos afirmativos mas el voto afirmativo
de la sefora diputada Chaya —con lo cual as-
cienden a 145, 4 negativos v 30 abstenciones.

~Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Agiiero, Alarcon,
Alonso, Arold, Atanasof, Baigorn. Bala-
dron, Baltuzzi, Basile, Basualdo, Beccan,
I3ertolvott, Bertone, Bianchi Silvestre, Blan-
co, Boitolezzi de Bogado, Bosch de Sartor,
B3reard. Brown, Caceres, Cantos, Cappellert,
{Carbonetto, Casanovas, Cuserio, Cassese,
(Ceceo, Cettour, Chiacchio, Chironi, Cigogna,
Cittadini, Conte Grand, Coérdoba, Cotrea,
Costa, Coto, Cusinate, Daher, Damiani,
Daud, Daza, De Bemardi, e ia Barrera, De
la Rosa. De Lajonquiére, I Landro, Diuz
Bancalari, Diaz, Esain, Fisteban, Fadel,
Fellner. Femandez, I'em, Fernigno, I'ifomeno,
['i0l, Foresi, Frigery, Galle, Garré, Gioja,
(‘riLbcrgid Giudier, Gonzélez (1. P), Gonzalez

(e }«) Gonzalez (R. A, Gutiérre/ (AN
G 2, Humada, Iplesias,
i ent, Jang

Mflld(mddo Mirconato, lemno T\/'arhnc
\l\ \| l\’ldflull.// ‘L, /‘\I 1\/[(11111“;/ \l \_/ },
Martinez (S. V.), Méndez de Ferrevra, Mert-
no, Minguez, Molinari Romero, Mong,elo,
Monti, Montova (J. L.), Negri, .\Temirovsci

Neri, Nieva, Ol 5
mo, Panzoni, Pérez Martinez, Perlc,
Pernasetti, Peso, Pilati, Pinto Bruchmann,
Pruyas, Puig de Stubrin, Richter, Ritondo,
Romero (}. R)), Romero (J. A.), Romero (R.
M.), Roquel, Roy, Rubini, Salim, Sluga,
Snopek, Stella, Storero, Tanoni, Tate, Toledo,
Tulio, Ubaldini, Urtubey, Vargas Aignasse,
Varizat, Villaverde, Vitaley Zimmermann.

3S, QSQTLV Ovie

—Votan por la negativa los setiores dipu-
tados: Cafiero, Martini, Tinnirello v Walsh.

—Se ubstienen de votar los sefiores di-
putados: Alchouron, Barbagelata, Basteiro,
Bossa. Comelli, De Nuccio, Dellepiane, Di
Pollira, Fayad, Gareia (S. R.), Godoy (J. C.
1), Gonzalez (M. A)), Jerez (E. A.), Lemme,
Lix Klett, Llano, Lozano (C. R.), Lozano (E.),
Macaluse, Matfei. Musa, Natale, Pérez
(A)). Pérez (M. 8.). Poggi. Polino, Rico.

Rios, Rivas v Torres.

Jtail i rofiia ﬂl)llll.ldl

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
180 sefores diputados presentes, 144 han
votudo por la afirmativa v 4 por la negati-
va, registrandose ademas 30 abstenciones.
No se ha computado ¢i voto de un sefior
diputado.



SRA. CHAYA, MARIA LELIA.- Volo por la afirmativa, sefior presidente.

=

SR. SECRETARIO (ROLLANO).- Se¢ han registrado 144 votos por la afirmativa, los que
ascienden a 145 con el voto de la sefiora diputada Chaya, 4 por la negativa y 30
abstenciones.

SR. PRESIDENTE CAMANO.- En consideracién el articulo 7°.
Se va a votar en forma nominal.
-- Se practica la votaci & nominal.

-- Conforme al tablero electr anico, sobre 180 sefiores diputados presentes, 140 han votado por la
afirmativa y 4 por la negativa, registr dndose adem d&s 34 abstenciones. No se ha computado el voto de un
sefior diputado.

SRA. CHAYA, MARIA LELIA.- Voto por la afirmativa, sefior presidente.

SR. SECRETARIO (ROLLANO).- S¢ han registrado 140 votos por la afirmativa, los que
ascienden a 141 con el voto de la sefiora diputada Chaya, 4 por la negativa y 34
abstenciones.


cquirco.dip
Se adjunta Acta de Votación de Art. Nº 6, por error de impresión.

cquirco.dip
Se adjunta Acta de Votación de Art. Nº 7, por error de impresión.
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Delleprane, Di Poilina, Fayad, Garcia (8.
RO, Godov (J C. 1), Gonzaler (M. AL).
Jerez (K. AL, Lemme. Lix Klett, Llano, Lo-
zano (C. &), Lozano (E.), Macaluese,
Maffei, Martinez (C. A)). Musa. Natale,
Perez (A ), Pérez (M. 5.). Poggi. Po}mo.,
Rico. Rios, Rivas v Torres.

Sr. Presidente (Camafo). — El articulo §°
¢s de forma.

Queda detinitivamente sancionado el provec-
to de ley.! (Aplausos.)

Se comunicara a‘ ’)odcr Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Scnado.

1. PROYECTOS D LEY h/\NL 1( ONADOS

El Senado y Camara de Diputados, ..
MODIFICACION ARTICUTO33DELATEY 15414

Articulo 19 — Moditicasc el articulo 35 de la ley
15.414, Reglamento General de la Direccion de Ayu-
da Social para ¢l Personal del Congreso de la Nacion,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 35: La comision sera presidida por
un secretario o un proscerctario del Senado en
los afios pares, ¥ por un secrelario o prosecre-
tario de la Camara de Diputados en los afios
impares. La designacion del luncionario que
haya de descmmnm la presidencia correspon-
de al presidente de la respectiva Camara. Por
acuerdo general de los presidentes de ambas
Camaras y los gremios de traba]adores repre-
sentados en la Comision Paritaria, se podra
modificar la duracion del perfodo correspon-
diente a cada Cainara.

Art. 2° - e al Poder Ejccutivo,

Comuniques

20 () (" \\M‘Q()

Jantir, O Seron

Juari H.
Secretarso P .n'lamgntmn

del Senado.

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag.
7901.)

‘de lu presente, reabrir ¢l proceso de ¢

Se va a votar. si se efectuan en ¢l Diario de
Scsiones las inserciones solicitadas por los se-
noreés di putadoq ¢n ¢l curso de la presente se-
s.on.

-Resulta afirmaliva.

Sr. Presidente (Camaiio). - Se¢ haran las
inserciones solicitadas.”

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.

—Es la hora 23 y 38,

Horacio M. GOnzZALEZ MONASTERIO.
Director de Cuerpo de Taquigrafos.

o

it Nenado y Camara de Diputades, ...

Articulo 19 ~ Sin petjuicio de la vigencia de las
ncimas que rcsulten dpllbdblb§ los bonos del thd-
de nacional ¢ Gue resultan elegibles pa
tablecido en el decreto 1.735 del 9 de dmembx dc
204, que no hubiesen sido prm entados al canje sc-
ghu lo establecido en dicho decerelo, quedaran su-

jeths adicionalmente a las dlspo:,moms de la pre-

seaie ley.

vt 2° = El Poder Fjecutivo nacional no podri.
rcx[,u_,[x\ de los bonos a que se refiere el articulo 1°
nje estable-
¢ico en ¢l decreto 1.735/04 mencionado.

\rt. 3% — Prohibese al listado nacional efectuar
cualquier tipo de transaccion judicial, extrajudicial
o privada, respecto de los bonos a que refiere ¢l
art.culo 1° de la presente ley.

Art. 4° - El Poder Ejecutivo nacional deberd, den-
tro el marco de las condiciones de emision de los
1Lb\mbll\/()5 bonos, v de-las normas dphcablm en
l(.l‘) |Llli3dl\.&\/l\)llbb b\)llbbux’ll\jlclllh) dl\zldl 1\)3 ac-
Los lLlIHlIll\lrclU\\)b perimenies y anpumuum ias
a retirar de ¢

aiil 1wl

nrt. 5% — E Poder chcuti vo nacional remiird al
s de la ] Nacién un informe que
refl je los efectos del canje y los nuevos niveles de

deuda y reduccion de la misma.

Honorable Con
LIOnoraoie Lon

? Véase ¢l texto de la sancion en el Apéndice. (Pag.
7901 )
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