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~En Buenos Aires, a los veinte dias del
mes de octubre de 2004, a la hora 16y 43:

N-NE-CREN - SEONIF N &

—
©

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr. Presidente (Camafio). — Con la presen-
cia de 130 sefiores diputados queda abierta la
sesion.
Invito a la sefiora diputada por ¢l distrito elec-

toral del Chaco, doiia Olinda Montenegro, a izar
la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
v el publico asistente a las galerias, la se-
flora diputada dofia Olinda Montenegro
procede a izar la bandera nacional en el
mastil del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en los bole-
tines de Asuntos Entrados nimeros 30 y 31, que
obran en poder de los sefiores diputados.

Conforme lo resuelto oportunamente por la
Honorable Camara, se prescindira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secretaria, sin per-

! No fue remitida para su publicacion.

_juicio de su inclusion en el Diario de Scsiones, y

se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.'

Corresponde que la Honorable Camara pase

- - a resolver respecto de los asuntos que requie-

ren pronunciamiento inmediato del cuerpo. Aten-
o a que en su mayoria tales asuntos se refieren

.-a renuncias a las comisiongs, st hubiere asenti-

miento la Camara se pronunciara en una sola
votacion.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se accede a las pet1c1ones formuladas.

—Resulta aﬁrmatlva

Sr. Presidente (Camafio). — Se procedera
en consecuencia. :

Se da cuenta de los permisos otorgados por
esta Presidencia a los sefiores diputados que
los requirieron por razones de salud.

3
PLANDE LABOR

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de la-
bor propuesto por la Comision de Labor Parla-
mentaria.

Sr. Secretario (Rollano). — El plan de labor
acordado por la Comisién de Labor Parlamen-
taria es el siguiente:

Proyecto de ley con disidencias y observa-
ciones:

— Ley nacional de turismo (Orden del Dia
N° 1.287; expediente 25-P.E.-2004).

Proyectos que tienen acordada preferencia
para su tratamiento con despacho de comision:

— Acuerdo de Cooperacion Econdémica y Co-
mercial entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Islamica de Pakistan, suscripto en Buenos
Aires el 11 de julio de 2002. Aprobacion (Orden
del Dia N° 916, expediente 40-S.-2004).

- De ley. Creacion del Régimen Especial para
la Donacion de Alimentos en Buen Estado

! Véase la enunciacion de los Asuntos Entrados en el apén-
dice. (Pag. 5067.)
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—DONAL- (Orden del Dia N° 1.413; expedien-
te 4.006-D.-2003).

— Convencion Interamericana contra el Te-
rrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados,
el 3 de junio de 2002. Aprobacion (Orden del
Dia N° 514; expediente 204-S.-2003).

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones:

— Auditorio “Ingeniero Juan Victoria”, en la
ciudad capital de la provincia de San Juan. De-
claracion como monumento histdrico nacional.

Aceptacion de las modificaciones introducidas:

por el Honorable Senado (Orden del Dia N°
1.174; expediente 1.670-D.-2003).

—Ley 3.088, sobre Codigo Rural para los Te-
rritorios Nacionales Derogacion (Orden del Dia

- Moneda con la imagen del tementc general
Juan Domingo Per6n en conmemoracion del tri-
gésimo aniversario de su fallecimiento. Impre-
sion (Orden del Dia N° 1.224; expediente 104-
S.-2004).

Proyectos de resolucion o de declaraciéon sin
disidencias ni observaciones: ordenes del dia
nameros 1.175 a 1.179; de 1.181 a 1.183; de
1.185 a 1.187; de 1.192 a 1.204; de 1.206 a
1.214; de 1.216 a 1.223; de 1.225 a 1.231; de
1.233a21.236;de 1.238a1.253;1.255y 1.256;
del1.258al. 277 1279y 1.280; 1 282y 1.283;
1.285y 1.286; 1. 290y1 291; del 293 a1.295;
de1297al. 30'3 del1.305a 1 311;1.358, 1. 429
y 1.434. Expedientes 3.425, 5‘891, 5.515 (con
despacho de comision), 5.774 y 6.697-D.-2004).

Sr. Presidente (Camaiio). - En considera-
cion el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

— Ley 24.660, de ejecucion de la pena priva-
tiva de la libertad. Aceptacion de las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Scnado
(Orden del Dia N° 1.232; expediente 5.745-D .-
2003).

- Ley 24.674, de impuestos internos. Modifi-
cacion (Orden del Dia N° 1.257; expediente
646-D.-2004).

- Ley 22.285, de radiodifusion. Modificacion
(Orden del Dia N° 1.289; expediente 64-D -
2004).

— Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Argelina Democratica v Popular en
el Campo de las Actividades Espaciales,
suscrlpto en Argel Repubhca Argelina Demo-
cratica y Popular— ¢l 13 de julio dc 2002. npru-
bacion (Orden del Dia N° 1.292; expediente 35-
S.-2004).

— Fiscalia en lo Criminal y Correccional Fe-
deral N° 2 con asiento en la ciudad de San
Isidro, provincia d¢ Buenos Aires. Creacion
(Orden del Dia N° 1.387; expediente 5.887-D.-
2004).

— Ley 22.431, sobre Sistema de Proteccion
Integral de las Personas Discapacitadas. Modi-
ficacion (Orden del Dia N° 1.124; expediente
3.456-D .-2004).

Sr. Presidente (Camafio). — Queda apro-
bado ¢l plan de labor.

4
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene ia pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. - Sefior presidente: en la re-
union de la Comision de Labor Parlamentaria
celebrada en\el dia de ayer mencioné que soli-
citaria la incorporacién al plan de labor de dos
proyectos que hoy obtuvieron dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

En concordancia con mi solicitud, hago mo-
cién de que ¢stos sean tratados sobre tablas.
Uno de ellos esta contenido en el expediente
4.100-D.-2003, su autoria corresponde a la se-
flora diputada Chaya y propone derogar ¢l articu-
lo 19 de 1a ley 24.463. Ebotro esta contenido en
el expediente 5.305-D.-2003 vy trata de la crea-
cion de un juzgado federal gn la ciudad de San
Francisco, provincia de Cordoba.

También solicito que al momento de debatir-
se el iltimo proyecto mencionado se considere
¢l coniemdo en el expediente 3.536-D.-2003 a
efectos de que sean tratados en cenjunto por
algunas correcciones que tiene que'efectuar la
comision. Este proyecto trata de la creacion de
un juzgado en la localidad de Villa Maxia, Cor-
doba.

Sr. Presidente (Camafio). - En considera-
cion la mocion de tratamiento sobre tablas de
los proyectos mencionados por la seiiora dipu-
tada Camafio.
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presion de uha 'moneda con la imagen del teniente
general Juan-Domingo Peron en conmemoracién del tri-
gésimo aniversario de su. fallecimiento; , por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que dard
el miembro informante, aconseja su sancion.

Sala de la comisién, 21 de septiembre de 2004.

Rodolfo A.'Frigeri. — Enrique Tanoni. —
'Rafael A. Gonzdlez. - Eduardo D. J.
“Garcia. — Gumersindo F. Alonso. —
Roberto G. Basualdo. — Victor H.
Cisterna. — Alberto A. Coto. — Ruperto
E. Godoy. ~,Marza A. Gonzdlez. —
Federico Pinedo. — Claudio J. Poggi.
— Alicia E. Tate.

Buenos, Aires, 25-de agosto de 2004.

Al seior preszdente de la Honorable Camara de
Diputados de 'la Nacién, don Eduardo 0.
C amario.

Tengo'cl honor de dirigirme al scfior prcsldcntc
a fin: de comunicarle que el Honorable Senado, en
“la fecha ha sancionado el siguiente proyecto de ley
' que-paso en revision a esa Honorable Camara.

. El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — El Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina y la Casa de Moneda, ‘dispondran lo nece-
*'sario-para 14 impresion de una moneda con la ima-
gen del teniente general Juan Domingo Perén, en
conmemoracion del trigésimo aniversario de su fa-
llecimiento-que se cumplio el 1° de julio de 2004.

Art. 27~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.
~ Saludo a usted muy atentamente.
MARCELO A H. Guni.
Juan Estrada.

INFORME

Honorable Cdmara:

La Cornision’ de Finanzas ha con51derado el pro-
yecto ley en revision por el cual se dispone la im-
presion’de wna méneds con la imagen del teniente
general Juan’ Dertimgo Peron en conmemoracion del
tngesxmo aniversario de su fallecimiento; y consi-
dera apoyar esta injciativa como publico y justo ho-
mendaje.

Rodo.{fo A. Frigeri.

Ty

LEY DE EJLCU( TON'DE LA PENA PRIVATIVA
DE 1A 'LIBERTAD

“*(Orden del Didg N° 1.232)
" Dictamen de comision
Honorable Cdmara: h V

B La C()mmon dc Leglslacwn Penil 'ha considera-
do las modificaciones introducidas por ¢l Honora-

ble Senado e ‘el proyecto de ley que le fuera pasa-
do en revision, que propone la introduccion de mo-

-dificaciones a la ley de ejecucion de la pena privati-

va de la libertad; y, por las razones expuestas en el

‘informe que se acompafia.y las que dara el miembre

informante, aconseja sii aceptacion.
Sala de la comision, 21 de septiembre de 2004.

Jorge O. Casanovas. — Mirta Pérez. -
Victor M. E Fayad. — Esteban E. Jerez.
— Daniel A. Basile. — Oscar J. Di
Landro. — Hugo A. Franco. — Carlos A.
Larreguy. — Carlos A. Martinez. -
Eduardo A. Menem. - Mario R. Negri.
- Cristian A. Ritondo. — Rosario M.
Romero. — Carlos F Ruckauf.

Buenos Aires, 25 de agosto de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién, don Eduardo 0.
Camario.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presxdente
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha considerado el proyecto de ley en revi-
sion modificando el articulo 15 de la ley 24.660 (eje-
cucion de la pena privativa de la libertad), respecto
al periodo de prueba, y ha tenido a bien aprobarlo
de la siguiente forma:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1°
te capitulo:

— Incorpérase a la ley 24.660 el siguien-

Capitulo 2 bis: Excepciones a las modalida-
des bésicas de la ejecucion.

Art. 2° — Incorpérase a la ley 24.660, como ar-
ticulo 56 bis, en el capitulo 2 bis, el siguiente:

* Articulo 56 bis: No: podran otorgarse los
beneficios comprendidos en el periodo de
prueba a los condenados por los siguientes
delitos:

1. Homicidio agravado previsto en .el arti-
culo 80, inciso 7, del Gédigo Penal.. .
2. Delitos contra la integridad sexual de los
©" que resultare la muerte de la victima,
previstos en el articulo 124 del Cédigo
Penal. ~
. Privacion ilegal de la libertad coactiva,
si se causare intencionalmente la muer-
te de la-persona ofendida, previsto en
el articulo 142 bis, antenltimo pérrafo del
. del Cédigo Penal.
4. Homicidio en ocasipn de robo previs-
1o en-el articulo 165 del.Codigo Penal.
5. ‘Secuestro extorsivo, si-se causare in-
"~ tencionalmente la muerte de la persona
ofendida, previsto en el articulo 170,
ante(ltimo parrafo, del Coédigo- Penal.

w


cquirco.dip


Qctubre 20 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4971

Los condenados por cualquiera de los deli-
tos enumerados precedentemente, tampoco
podran obtener los beneficios de la prision
discontinua o semidetencion, ni el de la liber-
tad asistida, previstos en los articulos 35, 54 y
concordantes de la presente ley.

Art. 3° — Sustituyese el articulo 56 de la ley 24.660
por el siguiente:

Articulo 56: Cuando el condenado en liber-
tad asistida cometiere un delito o violare la obli-
gacién que le impone el apartado I del articulo
que antecede, la libertad asistida le sera revo-
cada y agotara el resto de su condena en un
establecimiento cerrado.

Si el condenado en libertad asistida in-
cumpliere reiteradamente las reglas de con-
ducta que le hubieren sido impuestas, o
violare la obligacion de residencia que le im-
pone el apartado III del articulo que antece-
de, o incumpliere sin causa que lo justifique
la obligacion de reparacion de dafios previs-
ta en ¢l apartado IV de ese articulo, el juez
de ejecucion o el juez que resultare compe-
tente debera revocar su incorporacion al ré-
gimen de la libertad asistida.

En tales casos el término de duracion de la
condena serd prorrogado y se practicard un
nuevo computo de la pena, en el que no se ten-
dra en cuenta el tiempo que hubiera durado la
inobservancia que dio tugar a la revocacion del
beneficio.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que el proyecto en cuestion
fue aprobado en general y en particular por el voto
de los dos tercios de los presentes (articulo 81 de
la Constitucion Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

MarceLo A. H. GunNiE.
Juan Estrada.

INFORME
Honorable Cdamara:

La Comisién de Legislacion Penal, al considerar
las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado al proyecto de ley que le fuera pasado en
revision, que propone la introduccion de modifica-
ciones a la ley de ejecucion de la pena privativa de
la libertad, aconseja su aceptacion.

Mirta Pérez.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 7 de abril de 2004.
Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
comunicandole que esta Honorable Cémara ha san-

cionado, en sesion de la fecha, el siguicnte pro-
yecto de ley que paso en revision al Honorable
Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorpéranse como parrafos segun-
do y tercero al articulo 15 de la ley 24.660, los si-
guientes:

No podran otorgarse los beneficios com-
prendidos en el periodo de prueba a los con-
denados por los siguientes delitos:

1. Homicidios agravados previstos en el
articulo 80 del Cédigo Penal, excepto el
contemplado por el inciso 1.

2. Delitos contra la integridad sexual pre-
vistos en los articulos 119, parrafos ter-
cero y cuarto, y 120, parrafo segundo,
del Codigo Penal.

3. Delitos contra la integridad sexual de los
que tesultare la muerte de la victima,
previstos en el articulo 124 del Codigo
Penal. '

4. Privacién ilegal de la libertad coactiva,
previsto en el articulo 142 bis del Codi-
go Penal.

5. Tortura de la que resultare la muerte de
la victima, previsto en el articulo 144 ter-
cero, inciso 2 del Cadigo Penal.

6. Homicidio en ocasion de robo, previs-
10 en el articulo 165 del Codigo Penal.

7. Secuestro extorsivo, previsto en el ar-
ticulo 170 del Codigo Penal.

8. Incendio y otros estragos de los que
resultare la muerte de alguna persona,
previstos en el articulo 186, ineiso 5 del
Codigo Penal.

9. Naufragio y/o desastre aéreo de los que
resultare la muerte de alguna persona,
previstos en el articulo 190, parrafo ter-
cero del Codigo Penal.

10. Descarrilamiento del que resultare la
muerte de alguna persona, previsto en
el articulo 191, inciso 4 del Codigo Pe-
nal.

11. Actos de pirateria de los que resultare
la muerte de alguna persona, previstos
en el articulo 199 del Codigo Penal.

12, Envenenamiento o adulteracion de
aguas, sustancias alimenticias o medi-
cinales, de los que resultare la muerte
de alguna persona, previstos en el ar-
ticulo 200, parrafo segundo del Cédigo
Penal.

Del mismo modo, los condenados por cual-
quiera de los delitos enumerados precedente-
mente, tampoco podran obtener el beneficio de
la prision domiciliaria, ni el beneficio de la pri-
sion discontinua o semidetencién, ni el bene-



4972

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 24

ficio de la libertad asistida, previstos en los ar-
ticulos 33, 35, 54 y concordantes de la presen-
te ley.

Art. 2° — Incorpdrase, como ultimo parrafo del ar-
ticulo 54 de la ley 24.660, el siguiente:

Los beneficios de la libertad asistida no se-
ran concedidos a los condenados por los deli-
tos indicados en la segunda parte del articulo
15.

Art. 3° — Sustittyese el articulo 56 de la ley 24.660,
por el siguiente:

Articulo 56: Cuando el condenado en liber-
tad asistida cometiere un delito o violare la obli-
gacion que le impone el apartado 1 del articulo
que antecede, la libertad asistida le sera revo-
cada y agotara el resto de su condena en un
establecimiento cerrado. |

Si el condenado en libertad asistida incum-
pliere reiteradamente las reglas de conducta
que le hubieren sido impuestas, o violare la
obligacién de residencia que le impone el
apartado III del articulo que antecede, o
incumpliere sin causa que lo justifique la
obligacion de reparacion de dafios prevista
en el apartado IV de ese articulo, el juez de eje-
cucion o el juez que resultare competente de-
bera revocar su incorporacién al régimen de la
libertad asistida. ’

En tales casos el término de duracién de la
condena serd prorrogado y se practicard un
nuevo computo de la pena, en el que no se ten-
dra en cuenta el tiempo que hubiera durado la
mnobservancia que dio lugar a la revocacion del
beneficio.

Art. 4° -

Dios guarde al sefior presidente.:

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Epuarpo Q. Camaro.
Eduardo D. Rollano.

\Y%
ODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS INTERNOS
(Orden del Dia:N° 1, 247)

.l

aldonado y del se-
e s¢ modifica el

de ley de la sefiora diputadz
flor diputado Pernasetti por el

de, dicho impuesto; y, por.las razones exp
el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja su sancion.

Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004,

Carlos D. Snopek. — Carlos R. Browy.
Miguel A. Giubergia. — Francisco V.
Gutiérrez. — Rafael A. Gonzdlez. --
E. M. Cassese. - Gustavo A. Marc

Roque T. Alvarez. ~ Alberto J. Beccani.
— Mario F. Bejarano. — Juan C.
Bonacorsi. — Noel E. Breard. ~|Graciela
Camafio. -- Luis F J. Cigognal — Victor
H. Cisterna. — Alberto A. Cotp. — Maria
G. de la Rosa. — Patricia $. Fadel. -
Alejandro O. Filomeno. /- Julio C.
Gutiérrez. - Cinthya G. Herndndez. -
Roberto R. Iglesias. — Roberto I. Lix Klett.
— Rauil G. Merino. — José /A. Mirabile. —
Mario R. Negri. — Horacjo I Pernasetti.
— Claudio J. Poggi. — LifiaJ. G. Puig de
Stubrin. — Héctor R. Romero. - Diego H.
Sartori.  Jesits Stdlla.  Juan M.
Urtubey. — Geronimo Vargas Aignasse.

PROYECTO DE I/EY
El Senado y Cdmara de Dipulados, ...

Articulo 1° — Agrégase en/el titulo II, capitulo 11
—bebidas alcohdlicas—, articylo 23 de la. ley 24.674,
reformada por las leyes 24.698 v 25.239, a continua-
c16n de la expresion “exclujdos los vinos” el siguien-
te texto: “y los aguardientes caseros o artesanales™.

Art. 2° — Comuniquese/ al Poder Ejecutivo.

Aida F. Maldonado.
Pernasetti.

- Horacio F

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Industria al consid
fiora diputada
Pernasetti por el que se modifica el articulo 23 de la
ley 24.474, de jmpuestos internos, excluyéndose a
los aguardlents caseros artesanales de dicho im-
puesto, creen innecesario abundar en mas detalles
que los exppestos en los fundamentos que lo
acompafian, por lo que los hacen suyos y asi lo ex-

presan.
Carlos D. Snopek.

FUNDAMENTOS

Sefioy presidente:

idda por los jesuitas en el departamento
ilgald, ubicado al oeste de la provincia, don-
sta congregacion se dedicaba por entonces a
la ¢xplotacién aurifera.

Durante mas de dos siglos se mantuvo la produc-
cion en la forma originaria y siendo Catamarca la
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La norma del articulo 75, mnciso 23, de la Consti-
tucién, que manda dictar normas de accién positi-
va que garanticen la igualdad real de oportunida-
des y de trato, permite crear cupos para discapaci-
tados, como lo hace la ley vigente, pero no permite
crear puestos de trabajo por ley del Congreso para
el sector publico y privado, pues esto iltimo cho-
carfa contra normas constitucionales que es menes-
ter respetar. La Constitucion debe aplicarse integra-
mente y no por partes.

Creo que la modificacion surgida contraria los ar-
ticulos 99, inciso 1, y 100, inciso 1, de la Constitu-
cién, en cuanto establece que los encargados de la
administracion del pais son el Poder Ejecutivo y el
jefe de Gabinete y no el Congreso. Asimismo viola-
ria, a mi criterio, los articulos 14 y 17 de la Constitu-
cién en relacion a las empresas privadas y entes no
estatales, ya que vulneraria sus derechos de ejer-
cer industria licita y propiedad.

El problema que pareciera justificar el proyecto
que observamos, es que el Poder Ejecutivo no cum-
pliria con la ley vigente, que resguarda adecuada-
mente los derechos de las personas con capacida-
des distintas. Ello justificaria aprobar una resolucion
ordenando al Poder Ejecutivo que cumpla con las
leyes sancionadas por el Congreso y promulgadas
por el mismo, aunque no acudir a remedios como el
sugerido, que contradicen la Constitucién.

Por separado estamos presentando un proyecto
en este sentido.

Atento a lo manifestado y por las razones que
oportunamente expondremos en el recinto, dejamos
constancia de la presente observacion en los térmi-
nos reglamentarios fijados.

Federico Pinedo.

X
Pronunciamiento
Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se aprueban en general y en particular los

proyectos cuya consideracion conjunta dispuso
la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedan san-
cionados los respectivos proyectos de ley[™

Se haran las comunicaciones correspondien-
tes.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Casanovas. — Sefior presidente: solicito
autorizacion para insertar en el Diario de Sesio-

[Ivéase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag.
5067.)

nes el texto de mi discurso respecto del proyec-
to que modifica la ley 24.660, que recientemen-
te ha sido aprobado en conjunto con los restan-
tes proyectos de ley contenidos en dictamenes
sin disidencias ni observaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). - Oportunamen-
te, la Camara autorizara la insercion solicitada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Ruckauf. — Sefior presidente: solicito au-
torizacion para insertar el texto de mi discurso
en relacion con el mismo tema al que hizo refe-
rencia el sefior diputado Casanovas.

Sr. Presidente (Camaifio). — Oportunamen-
te, la Camara se expedira sobre los pedidos de
insercion formulados.

Sr. Tinnirello. — Scfior presidente: solicito
autorizacion para insertar ¢l texto de mi discur-
so relacionado con el Orden del Dia N° 1.289,
referido a una modificacion a la ley 22.285, de

radiodifusion.
7

MOCIONES DE PREFERENCIA
CONDESPACHO DE COMISION

siones diversos proyectos de ley con despacho
de comision.

Sr. Secretario (Rollano). — La sefiora dipu-
tada Alarcon solicita preferencia para la proxi-
ma sesion, con despacho de comision, para el
proyecto de ley del\que es autora sobre régi-
men de exportacion de cortes enfriados vacu-
nos de alta calidad. Cuota Hilton (expediente
6.117-D.-2004).

El sefior diputado Sellarés solicita preferen-
cia para la proxima sesion, con despacho de
comision, para el proyecto de resolucion del que
es autor por ¢l que se solicita al'\Poder Ejecutivo
nacional que proceda a la mo i
resolucién de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, que
establece una nueva distribucion de\la Cuota
Hilton en perjuicio de las industrias frigorificas
de la provincia de Santa Fe (expediente 6.752-
D.-2004).

Las mociones de preferencia solicitadas por
la sefiora diputada Camaiio son: proyecto de |
en revision por ¢l cual se establece el régimen
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En uso de las facultades que confiere a esta
Presidencia el articulo 171 del reglamento, invi-
to a la Honorable Camara a pasar a cuarto in-
termedio hasta el miércoles 27 a las 15.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
22v2.

H()RﬁCIo M. GoNzALEZ MONASTERIO.
Diréctor del Cuerpo de Taquigratos.

APENDICE

‘ A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS
DEFINITIVAMENTE

1
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° - Incorpérase a la ley 24.660 ¢l siguien-
te capitulo:

Capitulo 2 bis: Excepciones a las modalida-
des basicas de la ejecucion.

Art. 2° — Incorpérase a la ley 24.660, como ar-
ticulo 56 bis, en el capitulo 2 bis, el siguiente:

Articulo 56 bis: No podran otorgarse los be-
neficios comprendidos en el periodo de prueba
a los condenados por los siguientes delitos:

1. Homicidio agravado previsto en el ar-
ticulo 80, inciso 7, del Codigo Penal.

2. Delitos contra la integridad sexual de los
que resultare la muerte de la victima,
previstos en el articulo 124 del Codigo
Penal.

3. Privacion ilegal de la libertad coactiva,
sl se causare intencionalmente la muer-
te de la persona ofendida, prevista en
el articulo 142 bis, anteultimo parrafo,
del Cédigo Penal.

4. Homicidio en ocasién de robo, previs-
to en el articulo 165 del Codigo Penal.

5. Secuestro extorsivo, si se causare in-
tencionalmente la muerte de la persona
ofendida, previsto en el articulo 170,
anteultimo pérrafo, del Cédigo Penal.

Los condenados por cualquiera de los deli-
tos enumerados precedentemente tampoco po-
dran obtener los beneficios de la prision
discontinua o semidetencion, ni el de la liber-
lad asistida, previsios en los articulos 35, 54 y
concordantes de la presente ley.

Art. 3° — Sustituyeée el articulo 56 de la ley 24.660
por el siguiente:

Articulo 56: Cuando el condenado en liber-
tad asistida cometiere un delito o violare la obli-
gacion que le impone el apartado I del articulo
que antecede, la libertad asistida le sera revo-
cada y agotara el resto de su condena en un
establecimiento cerrado.

St el condenado en libertad asistida in-
cumpliere reiteradamente las reglas de con-
ducta que le hubieren sido impuestas, o
violare la obhgacion de residencia que le 1m-
pone el apartado III del articulo que antece-
de, o incumpliere sin causa que lo justifique
la obligacion de reparacion de dafios previs-
ta en el apartado IV de ese articulo, el juez
de ejecucidn o el juez que resultare compe-
tente debera revocar su incorporacion al ré-
gimen de la libertad asistida.

En tales casos el término de duracion de la
condena sera prorrogado y se practicara un
nuevo computo de la pena, en el que no se ten-
dra en cuenta el tiempo que hubiera durado la
inobservancia que dio lugar a la revocacion del
beneficio.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

(Ley 25.948)

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a los veinte dias del mes de
octubre del afio dos mil cuatro.

MaRrceLO A. H. GUINLE.
Juan H. Estrada

Secretario Parlamentario
del Senado

Epuarpo O. CamaNo.

Eduardo D. Rollano.
Secretario de la C.D.D.

2

1°~ El Banco Central de la Republica
Argentina y_la Casa de Moneda, dispondran lo
necesario para la impresion de una moneda con
la imagen del teniente general Juan Domingo
Perén, en conmemuoracion del trigésimo aniversa-
rio de su fallecimiento que se cumplié el 1° de ju-
lio de 2004.

Art. 2° - Comuniquese a

(Ley 25.947)

Dada en la Sala de Sesiones delCongreso Argen-
tino, en Buenos Aires, a los veinte dias del mes de
octubre del afio dos mil cuatro.

MarcerLo A. H. GUINLE.
Juan H. Estrada:

Secretario Parlamentario
del Senado.

oder Ejecutivo.

Epuarbpo O. Camaro.

Eduardo D. Rollano.
Secretario de la C.D.D.
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dad de Rosario, provincia de Santa Fe; por los
reclames para la implantacion de la Comisién Pari-
taria (6.797-D.-2004). (4 las comisiones de Le-
gislacion detIrabajo y de Asuntos Municipales.)
(T.P.N° 158, pag9820.)

= Del sefior diputado Martinez (J. C.): incluir
en el plan nacional 700 escuelas a jardines de in-
fantes de diversas localidades de la provincia de
La Rioja (6.778-D.-2004). (Aas comisiones de
Educacion y de Obras Publicas )\(T. P. N° 158,
pag. 9821))

~ Del sefior diputado Martinez (J. C.): declarar
de interés parlamentario a los programas especiales
desarrollados por la Fundaciéon Argentina de Afasia
Charlotte Schawarz (6.779-D.-2004). (4 la Comisién
de Accién Social y Salud Publica.) (T. P. N° 158,
pag. 9822.)

- Del sefior diputado Martinez (J. C.): solicitar
al Poder Ejecutivo la realizacién de un Operativo
Indocumentados para otorgar el documento nacio-
nal de identidad gratuito en la provincia de La Rioja
(6.780-D.-2004). (4 las comisiones de Legislacion
General y de Poblacion y Recursos Humanos.)
(T. P.N° 158, pag. 9823))

~ Del sefior diputado Alchouron: solicitar al Po-
der Ejecutivo la derogacién de la resolucion AFIP
1.745/04 sobre procedimiento de liquidacion del IVA
agropecuario (6.781-D.-2004). (4 las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto v Ha-
cienda.) (T. P. N° 158, pag. 9823.)

X1l

Licencias

Jarque: para el dia 6 de octubre de 2004 por ra-
zones particulares (6.521-1D.-04).

~Artola: para el dia 6 de octubre de 2004 por ra-
zones de salud (6.539 D.-04).

—Sartori: para el dia 6 de octubre de 2004 por ra-
zones particulares (6.541-D.-04).

—Minguez: para el dia 6 de octubre de 2004 por
razones de salud (6.545-D.-04).

—Meontoya: para el dia 6 de octubre de 2004 por
razones de salud (6.546-D.-04).

~Amstutz: para el dia 6 de octubre de 2004 por
razones particulares (6.543-D.-04).
—Gonzalez de Duhalde: para el dia 6 de octubre
004 por razones particulares (6.544-D.-04).

—Kuney: para el dia 6 de octubre de 2004 por ra-
zones particulares (6.550-D.-04).

—Chaya: para.el dia 6 de octubre de 2004 por Ta-
zones particulares (6.562-D.-04).

—Olmos: para el dia 6 de octubre de 2004 por ra-
zones de salud (6.579-D.-04

—Cerezo: para el 6 de octubre de por razones par-
ticulares (6.609-D.-04).

—~Garrido Arceo: entre el 29 de septiembre y 6 de
octubre de 2004 por razones particulares (6.636-D.-04).

—Marino: desde el dia 14 al 27 de octubre ds.2004
por razones particulares (6.650-D.-04).

(Sobre tablas.)

de

C. INSERCIONES

!

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CASANOVAS

Opinién del sefior diputado acerca del dictamen
de la Comision de Legislacion Penal
en las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto de ley
que le fuera pasado en revisién que propone
la introduccion de modificaciones a la Ley
de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad

Viene en revision del Honorable Senado, un pro-
yeclo de ley que en lo esencial habia sido ya apro-
bado por esta Honorable Camara en su sesion del
pasado 7 de abril. En la Comision de egislacién Pe-
nal de esta Camara fuerom admitidas, sin disidencias
ni observaciones, lo cual conduce a su considera-
cidn en esta sesion y a su aprobacién legislativa.

Esta reforma viene a integrar una reforma siste-
matica del Cddigo Penal y de la ley de Ejecucion de
la Pena Privativa de la Libertad (24.660). En efécto,
va se ha reformado el-articulo 13 del Cédigo Penal
que regula la libertad condicional, estableciéndose

un término de cumplimiento de treinta y cinco afios
de condena en los casos de prision o reclusién per-
petua para solicitar la libertad condicional, previo
adecuada observacién de los reglamentos carcela-
rios ¢ informes en forma individualizada tanto de la
direccion del establecimiento carcelario como de pe-
ritos, favorables a su reinsercién social.

En la misma reforma a las normas de fondo se dis-
puso la incorporacion de un péarrafo al articulo 14
del mismo Cédigo, donde se establece que no se
concederd la libertad condicional en los casos pre-
vistos en los articulos 80, inciso 7; 124, 142 bis, pe-
nultimo parrafo, 165 v 170 penultimo parrafo.

Es decir, no gozaran de libertad condicionai aque-
llos condenados por los delitos de homicidio agra-
vado por su conexidad con otro delito, cometido
para preparar, facilitar, consumar u ocultar al otro
delito, o cuando se mata para asegurar sus resulta-
dos o la impunidad para si o para otro o por no ha-
ber logrado el fin propuesto al intentar otro delito.
Este hecho, en doctrina, se denomina homicidio
criminis causa que no sélo abarca el cometido ¢on
finalidad lucrativa sino al conexo con cualquier otro
delito, consecuente o precedente.
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Alcanza ¢l articulo 14 ya mencionado los delitos
contra la integridad sexual, sean abusos sexuales,
sometimientos sexuales o violaciones de los articu-
los 119 y 120 de los que resultare la muerte de la
persona ofendida.

También alcanza tanto a la privacién ilegal de la
libertad coactiva, es decir la sustraccion, retencion
u ocultamiento de una persona con el fin de obligar
a la victima o a un tercero, a hacer, o tolerar algo
contra su voluntad, cuando se causare un tercero
intencionalmente la muerte de la persona ofendida.

Alcanza esta prohibicion también al secuestro
extorsivo agravado por el resultado mortal de la per-
sona ofendida, cuando la muerte es querida por el
sujeto activo. Estamos evidentemente ante la figu-
ra de la privacion de la libertad, con la finalidad de
que el destinatario de la exigencia, que puede ser la
propia victima o un tercero, abone un precio por la
libertad de la victima, y ésta es asesinada.

Por ultimo, se prohibe la libertad condicional en
las condenas por robo calificado por el resultado
muerte. Se trata de la mas grave calificacion del de-
lito de robo cuando reprime la ley con prision o re-
clusién de diez a veinticinco afios si con motivo u
ocasiéon del robo resultare un homicidio. En este
caso el homicidio, cuyo autor o victima puede ser
el autor del robo, un participe de éste o un tercero,
debe ser una consecuencia eventual de las violen-
cias desenvueltas a causa o en razon de la consu-
macion o tentativa del robo o en oportunidad de su
ocurrencia. Difiere claramente del homicidio criminis
causa en que en éste la muerte se comete para pre-
parar, facilitar, etcétera.

Este agrupamiento de diversos delitos se ha efec-
tuado en la prohibicién de libertad condicional, en
funcién a los denominados delitos aberrantes, de
extrema alarma social y de inusitada violencia. Aho-
ra bien, cual seria el sentido de restringir la libertad
condicional, si en la ley de ejecucion de la pena se
establecen normas que mediante el sistema progre-
sivo, integrando el denominado periodo de prueba,
se instituyen el régimen de autodisciplina en esta-
blecimiento abierto, salidas transitonas y régimen
de semilibertad, que permiten salidas anticipadas al
cumplimiento de la pena. Que en determinadas cir-
cunstancias se autorizan mediante salidas transito-
rias de doce, veinticuatro y setenta y dos horas con
el fin afianzar lazos familiares, estudios, etcétera, en
penas perpetuas a los quince afios de cumplimien-
to y en las temporales a la mitad de la pena. En otros
casos, mediante el régimen de semilibertad, la posi-
bilidad de trabajar atuera del establecimiento con
iguales requisitos que las transitorias.

En los ultimos afios, la sociedad argentina se vio
sorprendida y alarmada ante la comision de graves
hechos de sangre, cometidos por individuos que al
cometer los hechos debian estar cumpliendo pena.

Recuérdese en los primeros meses del afio 2000
cuando la toma de rehenes en La Paternal, Rainieri,
en una agencia de venta de motos, retuvo a varias

victimas y con algunas de cllas se pased por varios
lugares incluido un domiciho particular, hasta que
cay6 en un enfrentamiento. Grande tuc la sorpresa
cuando este hombre, condenado anteriormente por
homicidio a veinte afios de prisién, gozaba de sali-
das transitorias y se habia puesto profugo. pese a
los informes criminolégicos destavorables de los
especialistas, habian desaconsejado conceder ¢l be-
neficio.

También debia estar en prision, pero cstaba delin-
quiendo, uno de los autores del recordado hecho
denominado “Aguas Argentinas”. Ese suceso que
se caracterizo por la inusitada violencia, cuando sus
autores irrumpieron en la empresa en Palermo en
horas de la madrugada y esperaron ¢l ingreso de
un camion de caudales con las remesas del pago
de sueldos, equipados con chalecos antibalas y ar-
mados con fusiles FAL y ametralladoras, con uni-
formes de la empresa. Estos hombres asesinaron sin
mas a los custodios del camioén, dispararon contra
un oficial de la Policia Federal a quien también ma-
taron y a un jardinero que estaba trabajando en el
lugar.

Recuerden el caso de Fabian Tablado, que asesi-
né a su novia con mas de ciento treinta pufialadas.
Parece que fue ayer que la sociedad se conmovié
con este brutal hecho y hoy ya estan dispuestas
sus salidas transitorias, cuando apenas transcurrie-
ron siete afios de condena.

Quién no recuerda del Gltimo verano el caso del
“Nene” Sanchez, quien debiendo estar cumpliendo
condena cometié violacion seguida de muerte de la
menor Marela y luego de enterrarla en el patio de
su casa en Avellaneda viold y asesiné a otra nifia
de apelhdo Vega.

Qug decir en el caso de José Luis Cabezas, cu-
yos autores estan hoy ya en condiciones de sali-
das transitorias y los padres de la victima reclaman-
do por ello, justicia. Auge fue detenido el 25 de
enero de 1997, condenado el 2 de febrero de 2000 a
reclusion perpetua; hoy, con siete afios y diez me-
ses de prision efectiva estd en condiciones de salir
transitoriamente.

En este breve recuerdo, no podemos olvidar a la
menor Fernanda Aguirre, desaparecida en Entre
Rios en el curso de este afio. El imputado, Miguel
Angel Lencina, quien se suicidd-en la celda. debia
estar cumpliendo pena por violaciéon y homicidio
anterior. Las salidas transitorias le permitieron fe-
ner otra victima y los padres de Fernanda solo re-
cuperaron hasta hoy sus zapatillas.

Por tltime, Sayago, condenado por dos violacio-
nes seguidas de muerte —una madre y su hijita— en
la provincia del Chubut, salid en libertad anticipa-
da, vy a los pocos dias viold y asesiné en Olavarria
a una nifia de solo siete afios de edad.

Esa es la magia de las leyes blandas que hoy de-
bemos modificar. Ello asi por razones de politica cri-
minal, cuando han transcurrido mas de dos afios
esperando con este proyecto su consideracion y
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sancion. Mientras tanto, algunos jueces para quie-
nes la finalidad de la pena es tinicamente que termi-
ne cuanto antes, ponen sin ton ni son en libertad a
criminales que al poco tiempo otra vez. recaen en el
delito. Jueces que no trepidan en declarar la incons-
titucionalidad de las leyes, subrogando al Congre-
so de la Nacion o a las Legislaturas provinciales,
para conformar otra ley que les permita hacer que
los condenados no cumplan las penas que otros
Jueces impusieron.

Ello ocurrié en la provincia de Buenos Aires, cuan-
do se modificé la ley de ejecucion local, en el senti-
do que hoy se¢ lo hace con la ley nacional. Algunos,
muy pocos por suerte, declararon inconstitucional
la reforma y aplicaron la ley nacional. Hoy modifi-
camos la nacional.

Sepan entonces aquellos magistrados que la de-
claracion de inconstitucionalidad de una disposi-
cién legal es un acto de suma gravedad institucional,
va que las leyes debidamente sancionadas v pro-
mulgadas, esto es, dictadas de acuerdo con los me-
canismos previstos en la Ley Fundamental, gozan
de una presuncion de legitimidad que opera plena-
mente y que obliga a ejercer dicha atribucién con
sobriedad, mesura y prudencia, unicamente cuan-
do la repugnancia de la norma con la clausula cons-
titucional sea manifiesta, clara ¢ indudable.

Sepan también aquellos jueces, que en virtud de la
facultad constitucional que les otorga el articulo 75,
inciso 12, de la Carta Magna, resulta propio del Po-
der Legislativo declarar la criminalidad de los actos,
desincnminar otros e imponer penas y la forma de su
cumplimiento, y asimismo y en su consecuencia, au-
mentar o disminuir la escala penal en los casos que
lo estime pertinente. El tnico juicio que corresponde
emitir a los tribunales es el referente a la
constitucionalidad de las leyes, a fin de discernir si
media restriccion de los principios consagrados en la
Constitucién, sin inmiscuirse en la conveniencia, opor-
tunidad, acierto o eficacia del criterio adoptado por el
legislador en el dambito propio de sus funciones. .

Ello asi porque al establecer el principio de lega-
lidad en ¢l articulo 18, la Constitucién exige que la
conducta y la sancion se encuentren previstas con
anterioridad al hecho por una ley en sentido estric-
to y pone en cabeza del Congreso Nacional la de-
terminacion de cuales son los intereses que deben
ser protegidos mediante amenaza penal del ataque
que representan determinadas acciones y en qué
medida debe expresarse esd amenaza para garanii-
ar una proteccién sufictente.

N

Tntonees, solo es el Congreso el Gmico investido
de la facultad de declarar que ciertos intereses consti-
tuyen bienes juridicos y merecen proteccidn penal;
es solo el Congreso el legitimado para establecer el
alcance de ¢sa proteceion mediante la determinacion
abstracta de la pena que sea considerada adecuada
v como debe cumplirse.

Por todo ello, se reforma el texto vigente de la ley
24.660, mcorporandose el articulo 56 bis, en el que

se establece que no podran otorgarse beneficios
comprendidos en el periodo de prueba a los conde-
nados por aquellos delitos antes enumerados y des-
critos.

No serdn otorgados entonces ni la autodisciplina
en establecimiento abierto, ni salidas transitorias ni
el régimen de semilibertad. Tampoco prision discon-
tinua, ni la libertad asistida.

Por tltimo, se incorpora la prevision segin la cual
s1 el condenado —sin distinguir delito o monto de
pena— que cn libertad asistida cometiere un delito o
violare la obligacion de presentarse al juez o al pa-
tronato de liberados, le serd revocada v cumplira el
resto de la pena en establecimiento cerrado. Se es-
tablece también que se efectuard un nuevo compu-
to de pena del que se descontara el tiempo que hu-
biera durado su inobservancia.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO RUCKAUF

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al dictamen de la Comision de Legislacion Penal
en las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto de ley
que le fuera pasado en revision que propone
la introduccion de modificaciones a la ley
de ejecucion de la pena privativa de Ia libertad.

Estamos proponiendo aprobar un texto legal que
ha sancionado el Honorable Senado modificando
una decision de esta Camara en base a un proyecto
de mi autoria.

Si bien el texto que remite el Senado es, a mi en-
tender, incompleto, constituye un avance tan signi-
ficativo sobre la norma hoy vigente que no dudo
€n proponer su aprobacion.

Dejo si, en claro, que de inmediato presentaré un
proyecto para modificar el Codigo Penal en los as-
pectos que el Senado no ha mcluido.

Sobre el proyecto que hoy se trata volveré a rei- -
terar mis argumentos al momento de fundar mi pro-
yecto en la Comision de Legislacion Penal.

Dije entonces y repito hoy: que no estén en la
calle los delincuentes que aterrorizan a la sociedad,
porque cuando lo estan, vuelven a destruir familias.

Si hoy ‘se aprueba esta norma, no gozaran de li-
bertad condicional, los violadores que asesinan a
sus victimas, los secuestradores que hacen lo pro-
pio, ni los asesinos agravados, ni los que asesinan
en ocasiéon de robo.

Se lograra, asi por fin, que los ciudadanos vean
que la pena no es burlada por leyes permisivas.

Queda atn el riesgo de jueces que se aparten de
su obligacion y declaren inconstitucional la normal
que hoy aprobamos.

Ya ocurrié cuando se modificod la ley de procedi-
mientos en la provincia de Buenos Aires.
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Se me acusa de proponer normas que violan las
garantias individuales, sin comprender que mi in-
tencion es que la severidad de la ley no sea burla-
da v que los individuos peligrosos no anden por la
calle destruyendo la vida de los que trabajan.

Chacho Alvarez; o la seguidilla de go-

ede continuar
con la mentira ni con el ocultamiento de¢ Tatatorma-
cion. Los grandes medios siguen teniendo la posibi-
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