Fl articulo 76 del Cédigo Acrondutico (ley 17.285)
determina que las personas realicen funciones aeronéu-
Heas a bordo de aeronaves de mabricula argentina,
asi como en supeficie, deben poseer la certificacion
de su idoneidad expedida por la autoridad aerondutica,
estableciendo que su denominacion, las facultades que
éstos confieren y los requisitos necesarios para su ob-
tencién deben ser determinados por el reglamento
respectivo.

Bl decreto 1.954/77, madificado por el decreto 1.900/
83, clasified los certificados de idoneidad aerondutica
en licencias y certificados de competencia, previendo
que la autoridad aerondutica debfa determinar las
facultades que confieren las certificaciones de ido-
neidad aeronduticas a sus titulares, los requisitos par-
ticulares para su obtencidn, las habilitaciones espe-
ciales y certificados de competencia que sea convenien-
te expedir, reglamentando su otorgamiento,

Asi, las personas empleadas por el explotador para
desempeiiar en la cabina de pasajeros finciones de
seguridad y atencidn a los mismos deben obtener un
certificado de competencia que permita una capacita-
c6n uniforme del personal aeronavegante de cada
empresa,

Por tado ello v atendiendo a la importancia tarea
desarrollada por el tripulante de cabina y en el en-
tendimiento de que es el Hstado el que debe velar
por la seguridad del transporte aerocomercial, to-
mando a su cargo la determinacion de los requisitos
exigibles para el desarrollo de la tarea y el control
de su cumplimiento y certificande la competencia de
la totalidad del personal que desarrolla funciones ae-
ronduticas a horde de uma aeronave, la autoridad
aerondutica resolvié incorporar a los tripulantes de
cahine entre quienes deben poscer el certificado
de idoneidad, disponiendo que en un término de 180
dias el Comando de Regiones Aéreas debia establecer
los requisitos y mormas complementarias,

Como consecuencia de tal resolucién, el 17 de fe-
brero de 1999, mediante la disposicién 18/99, el co-
mandante de Repiones Aéreas dispuso aprobar los
requisitos para la obtencién del certificado de com-
petencia de tripulantes de cabina de pasajeros, las
facultades que otorga y las obligaciones de sus titu-
lares que se cstablecen en los anexos I, 1T y X de
esa disposicidn,

Mediante la disposicién 19/99, de igual fecha, el
comandante de Regiones Aéreas aprobé e implementd
el Plan de Imstruccién para Tripulantes de Cabina de
Pasajeros para todas las escuelas de instruccidn y per-
fecoionamiento aerondutico v centros de capacitacion,
hahilitados por disposicién del Comando de Regiones
Aébreas para el dictado de dichos cursos.

Por Ia disposicién 20/99 el comandante de Regiones
Aéreas resolvid que para ser reconocido como tal por
1a autoridad aeroniutica, todo el personal que al 18 de
febrero de 1969 estuviera desempefiando funcioncs
de a borde como tripulante de ecabina de pasajeros
dehert estar incluido en el listade que, con cardcter
da declaracién jurada, debe presentar ante la Direc-
citn de Fomento y Habilitacién el cxplotador corres-

pondiente, para lo cual debe realizar y aprobar antes
del 30 de noviembre de 1999 un curso repetitive de la
especialidad de acuerde con lo establecido on la dis-
posicién 19/99 (CRA}.

De lo hasta agui expuesto se desprende que la
Tuerza Aérea ha dictado las normas necesarias a fin
Go que los tripulantes de cabina cuenten con el cer-
tficado que acredite su idoneidad.

Sin embargo, a la fecha algunas de las empresas
atn no han dado inicio a los trimites para que el per-
sonal reciba la instruccidn establecida.

Fs por ello, que resulta necesario conocer lo actuado
por la autoridad acrondutica y las empresas en cum-
pI'miento de las resoluciones resefiadas.

Es por las razones expuestas que se solicita la apro-
bacién del presente proyecto de resclucién.

Alicia A, Castro, -— Ricardo N. Vago, —
Alejandro M. Nieva, — Marcela A
Bordenave.

—A Ias cumnsiones de Transportes v de
Defensa Nacional,
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LEY DE PROCREACION RESPONSABLE

Articnlo 19 — Créase el Programa Nacional de Pro-
creacién Responsable, cn el 4mbito del Ministerio de
Salud y Accidn Social, con el objeto de garantizar a
todos los habitantes su derecho a la salud y a decidir
libre y responsablemente sus pautas repreductivas,

Art, 29— Scran objetivos del programa:

a) Disminuir la morbimortalidad materno-infantil
a través de la atencién integral de la salud re-
productiva;

b) Disminuir el nimero de ahottos;

¢) Prevenir el cancer génito-mamario;

d) Prevenir el embarazo adolescents;

e) Posibilitar la planificacién responsable de los
nacimientos, favoreciendo espacios intragenési-
cos adecuados;

f) Garantizar a la poblacién el acceso a una in-

formacién completa y veraz sobre los métodos

anticoneeptivos existentes que garvanticen la l-

bre eleccifn;

Fomentar el potenciamiento de la participacién

fernenina en la toma de decisiones relativas a

su salud reproductiva, sin coaccién alguna pi-

blica ni privada, revirtiendo los roles esteroti-
pados de hombres y mujeres respecto de la pa-
ternidad y maternidad rcsponsables.

—

g

Att, 39— Scran destinatarios del programa, que ge
erca por la presente ley, la poblacién en general, espe-
cialmente mujeres y hombres en edad fértil.
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Art, 49—~ Bl Programa de Procreacidn Responsable,
deberd garvantizar I implementacién de las siguientes
acciones:

a) Informar y asesovar sobre los diversos métedos
de planifieacién familiar v sobie su cfectividad,
ventajas y desventajas, contraindicaciones y €O-
recta utilizacién para cada caso en particular;
Informar y asesorar sobre lag formas de preven-
cidn da las enfermedades de transmisién sexual,
especialmente sida;
¢) Preseribiv, proveer y realizar las practicas mé-
dicas necesarias para la aplicacién del método
elegido por el o la paciente;

b

—

d) Realizar controles de salud y estudios previos
y Dposteriores a la eleccién del métode;

e) Efcctuar las précticas de diagnéstico necesarias
para la deteccién temprana del cincer génito-
mamario;

#) Disefiar estrategias de comunicacién vy educa-
tivag adecnadas divigidas de manera particular
a los adolescentes, dentro y fuera del sistema
educativo;

Artienlar con las instituciones educativas, orge-
nizaciones no gubernamentales y comnmitavias y
demiés organizaciones sociales representalivas y
con los distintos organismos oficiales involucra-
dos, la instrumentacién de acciones de educa-
cidn para la salud y la sexualidad responsable de
amplio impacto, teniendo en cuenta el derecho
a la integridad psiquica, fisica y moral de itodas
lag personas, articulando estos derechos con el
goce de sus derechos sexuales;

——r

g

h

—

Brindar ecapacitacién permanente con un abor-
daje interdisciplinario a los profesionales, téenicos
y agentes sanitarios o comunitarios involucrados
en las prestaciones y acciones establecidas en
¢l programa,

Art, 59 —TLos métodas anticonceptivos, de cardoter
transitorio v reversible, que los profesionales do la sa-
lud podrin prescribir y colocar son:

— De abstinencia periddica (Billings, Ogino Kaus,
temperatura basal, etcdtera),

— Hormonales,

— Dispositivos intrauterinos,

— Quimicos.

— De barrera {femeninas v masculinos),

En todos los casos el método serd elegido por Tn/cl
paciente luego de recihir la informacién completa por
parte del profesional interviniente,

Art. 62— La incorporacién de nuevos métodos debi-
damente investigados deberi contar con la correspon-
diente aprobacién del Ministerio de Salud y Accién
Social de la Nacidn,

Art, 79— Serdn ecfectores del Programa Nacional de
Procreacién Responsable los servicios de toco-ginecolo-
gla y obstetricia de todos los establecimiontos piihlicos
y nacionales, quienes brindardn las prestaciones necesa-

tins para efectivizar los objetivos del programa sin cargo
directo para la poblacitn que no cuente con recursos
para afrontarlos,

La red de atencién primaria de la salud, con sus agen-
tes sanitarios, deberd lrindar informacién y asesoramien-
lo, ademéis de realizar las acciones pertinentes de pre-
vencidn y deteccldn temprana de patologias,

Art, 8-~ El gasto que demande el cumplimiento
del programa para el sector piblico se imputard a la
jurisdiceién 80, Ministerio de Salud y Accién Social,
Programa de Procreacién Responsable del presupuesto
general de la administracién nacional.

Art, 99— El Ministerio de Salud y Acecién Social,
en su cardcter de autoridad de aplicacién debera:

a) Realizar el seguimiento y cumplimiento cfectivo
del Programa Nacional de Procreacién Respon-
sable;

b) Suscribir convenios con las provincias y con la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires para que
cada wuna organice programas de procreacion
rvesponsable, para los cuales percibird las partidas
del Tesoro nacional previstas en el presupuesto
nacional. El no cumplimiento de los programas
por parte de las jurisdicciones cancelara las trans-
fevencias acordadas. En el marco del Consejo
Federal de Salud se estableceran las alicuotas
quoe correspondan a cada jurisdiceidn,

Art. 10, — Las prestaciones médicas y farmacolégicas
incluidas en la presentc ley serdn incorporadas al No-
menclador Nacional de Pricticas Médicas v en el No-
menclador Farmaceldgico. Las instituciones de la segu-
ridad social y de Ia salud las incorporaran a las cobertu-
ras en igualdad de condiciones con sus olras prestaciones,

Art. 11, —E! Poder Ejecutive reglamentari la pre-
sente ley dentro de los 60 dias de su promulgacién.

Art, 12.— Se invita a las provincias o adhevir a las
disposiciones de la presente loy.

Art, 13, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marcela A, Bordenave. — Diana B, Conti.
— Enrique ., Cardesa. — Ramdn H, To-
rres Moling. — Jorge Rivas, -—— Alfredo
H, Villalba, — Margeritea R. Stolbizer, —
Alicta Castro.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

Ll tema de los derechos reproductives, dentro de
la perspectiva plobal de los derechos de salud, cons-
titnyen hoy, un asunte ain pendiente en el disefio e
implementacién de politicas piiblicas,

La incorporacién a nuestra Constitucidn de diversos
tratados internacionales, sobre derechos humanos con-
vierte las  declavaciones programaticas en  derechos
exigibles por parte de sus titulares.

Ll findamente del programa gue se crea a través
del presente proyecto es dar cumplimiento al mandata
expreso e nuestra  Constitucidn, establecido en sl
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arteulo 75 inciso 23, que establece: “Legislar y pro-
mover medidas de aceibn positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, v ¢l pleno
goce v gjercicio de los derechos reconocides por esta
Constitueién y por los frafadoes internacionales vigentes,
sohre derechos humanos en particular respecto de los
pifios, las mwjeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”,

Sin. Tugar a dudas wno de los derechos hwunanos
reconocidos vy consagrados es el derecho a la salud.
En tal sentido la Convencién sobre Eliminacién de
Toda Forma de Discriminacién contra Ja Mujer, sus-
cribe con elaridad contva la discriminacién en cuanto
a la atencidn médica a fin de ascgurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, ¢l acceso a ser-
vicios de atencidn médica, inclusive los que se refie-
ren a la planificacion de la familia {articulo 12,
inciso 1).

Con respecto a la maternidad y la procreacidn, la
misma define los devechos de la mujer y del hombre
de la siguiente forma: “Tener acceso a servicios en
materia de planificacion de Ia familin” {(aticulo 14,
inciso 2b) y mds especilicamente, “los mismos de-
rechos a decidir libre y respomsablemenie el nimeroe
de hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacién, Ja educacién y los medios
que les permitan efercer estos derechos” (articulo 16,
inciso le).

Por otra parte la Conveneion Infernacional sobre
los Derechos del Nifio, sefiala en el articulo 24 in-
ciso d) asegurar que todos los seclores de la sociedad,
y en particular los padres y los nifios, conozean los
principios béasicos de la salud... y desarrollar la aten-
cidn sanitaria preventiva, la ariemlacidn a los padres
¥ la educacidn y serviclos en materia de planificacién
de Ta familia,

Fs asi, que lo anterior resulta suficiente fimdamento
para entender como indispensable implementay poli-
ticas piblicas que garanticen ¢l acceso a la salud re-
productiva al conjunto de la poblacidn, Una cuestion
relevante, es considerar que asi, como en todos los
Orilenes de la salud pablica, en este pun'o, las fami-
lias de sectores carenciacdos son especialmente wvuhe-
rables a la ausencia de las mismas.

Cuando hablamos de salud repreductiva, hacemos
referencia no sélo a regular y decidiv sobre el espacia-
miento de los nacimientos de nuestros hijos, sino que
nos referimos a la prevencién de enfermedades de
fransmisién sexual, a Ia prevencién del embarazo ado-
lescente, de la mortalidad maternc-infantil, del cancer
de mamas ¥ cuelle uterino,

Sin duda, nes referimos fundamentalmente al de-
recho a la integridad fisica, implicandoe el derecho
de toda persona a utilizar todo el potencial de salud.
Sc trata del devecho a la igualdad, a la diversidad y
al ejercicio de la autonomia de las personas.

Nadie podra dudar de la jegitimidad del reclamo
hacia el Estado exigiendo el cumplimiento de sus de-
beres que garanticen el pleno ejercicio de esos dere-
chos, Fs sabido que los sectores medios y altos de Ia
sociedad han resuelto en el ambito de la vida privada,
desde larga data el mimero y espaciamiento de log

nacimientes., Iis por lo tanto, una cuestion ineludible
de equidad social garantizar el acceso a la posihilidad
de elegir sus pautas procreacionales al conjunto de la
polilacién, enfrentando sin hipocresias una realidad que
afceta de manera parteular a las mujeres y parejas
que carecen de medios para acceder al circuite mé-
dico privade y a las adolescentes que forman en este
tema un sector de riesgo,

La realidad demuestra la ineficiente atencién de la
salud de las mujeres y de la poblacién en general, que
so manifiesta a través de indicadores alarmantes,

Los indices de mortalidad materna son sensiblemente
superiores a los descados. A pesar de un subregistro
considerable, estimade en un 50 %, es posible esta-
blecer que €1 30 % de estas muertes se deben a abortos,
y el otvo 30 % a toxcmias y hemorragias, De cada
cien mujeres cue pierden la vida en nuestro pais,
s6lo moririan 4 si viviexan en Canadi,

La mortalidad perinatal representa el 70 % de las
muertes infanti'es, y sus causas estan relacionadas con
cl embarazo, parto y pucrperio, intervalos intergené-
sicos muy breves, embarazos no planificades, malas
condiciones de salud de la madre, enfermedades infec-

tocontagiosas, y condiciones sociceconémicas  desfa-
vorahles,
EL 75 % de cstas muertes son evitables. Del 20 al

25 % del total de los nacimientos corresponden a
cmbarazos de adolescentes. En nuestro paifs, 120.000
niffos nacen cada afio de madres menores de 19 afios.
El 35% de ellos son el segundo o hasta el {ercor
hijo de estas madres, En el caso de las adolescentes,
entre el 49 y el 50 % de muertes maternas es dehido
a abortos y es signifieative ol nimero de madres
nifias, Sin lugar a dudas, estamos en presencia de un
grupo de alto rviesgo, al cual es urgente atender,

A pesar de no contar con registros oficiales, se
calenla que sc realizan en nuestro pais entre 400,000
y 700.000 aborios anuales, es decir, tantos abortes
como nacimientos, Se realizan 1.000 por dia sepin
datlos muy cautelosos, Una mujer por dfa muere como
consecuencia de sahortos,

En la Argentina la primera causa de muerte ma-
terna son los abortos (30 %) y el segundo diagnds-
tico de egresos hospitalarios de mujeres entre 15 vy
44 aiios, lns condiciones postaborto,

El 30 % de las camas ginecologicas de los hos-
pitales piblicos son eccupados por mujeres que sufren
complicaciones por abortes, provocando praves con-
secuencias, tanto en la salud fisica como psiquica.

Ante la carencia de acciones preventivas eficaces, el
Estado se ve obligado a atender las consecuencias de
dicha ausencia, provocando wma inadecuada utilizacién
de los recursos,

Tixiste amplio consenso entre los profesionales de la
salud, acerca de que la Gnica manera de prevenir los
aboitos y todas sus complicaciones es la implementa-
cidn de programas que den curso a politicas preventi-
vas leneficiando al conjunte de la peblacién, Resulta
realmente incomprensible que frente a la exislencia de
recursos adecuados y cilentificamente constatados para
lograr el ejercicio de una procreacidn responsable se
omita ponerlog a dispasicién de la poblacién,
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Una sociedad madura, modemna v democrdtica debe
asumir es'os temas incluyéndolos en la agenda politica
@ través de la hisgueda de conscnsos y construccion
pluralista, Todo esto dentro del marco de la respon-
sobilidad ineludible del Estado en la toma de deci-
siones que transformen las declaraciones abstractas en
realizaciones concretas,

Marcela A, Bordenave. — Diana B, Conti,
— Enrique G, Cardesq, — Ramdn II,
Torres Molina, — torge Rivas, — Alfredo
H, Villalba, — Alicia A. Castro. — Mar-
garite H, Stolbizer,

—A las comisiones de Accién Social y Sa-
lud Pablica, de Familin, Mujor y Minoridad,
de Ciencia y Tecnologin v de Presupuesto y
Hacienda.
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LEY DE DEFENSA A LA LIBERTAD
DE INFORMACION AMBIENTAL

Avticulo 1¢ — Bs objeto de la presente ley, warantizar
el libve acceso a la informacidn ambiental que ohre en
poder de las administraciones nacional, provinciales,
municipales v de los organismos descentralizados.

Art, 29— Son snjetos de la presente, todas las per-
sonas fisicas que posean el libre ejercicio de sus dere-
chos civiles, asi como las personas juridicas con domi-
cilio en €l territorio de la nacibn, quienes no necesitan
acreditar ni razones ni interds determinado, pudiendo
ademis exigir resguardo de su identidad.

Art, 39— A los fines de la presente ley v en cum-
plimiento del Pacto Federal Ambiental, el Consejo Fe-
deral de Medic Ambiente (COFEMA), actuara como
organisnto de coordinacién y tendrd los siguientes ol-
jetivos:

@) Arhitvard en los casos de conflictos administra-
tivos interjurisdiceionales;

b) Iistablecerd el mecanismo de gestion para enan-
do la informacién solicitada corresponda a la
dbita de organismos de la administracién na-
ctonal;

¢) Coordinard politicas de difusién de la infor-
macitn receptada y para la trangparencia en la
gestion. del ambiente;

d) Centralizavd la informacidén ambiental que se
genere en las distintas jurisdicciones, la que
pasard a integrar wna base de datos nacional
de libre acceso.

Art. 4°—TL.os gobiernos provinciales v el de la
Ciudad Auténoma de Bucnos Aires, de conformidad
con el régimen constitucional que posenn, determinaran
el organismo que, en sus respectivas jurisdicciones, ac-
tuard como autoridad de aplicacién,

Art, 59— Compete a la autoridad de aplicacién:

@) Establecer la mecénica de la gestidn de la in-
formacién ambienlal en ¢l 4mbito de su juris-

diceidn, entendida ésla desde la formalizacién

de Ja solicitud hasta la entrega de informacion

pedida;

Cestionar ante la adminisiracion nacional cuan-

do corresponda segin el articulo 39, inciso b},

la solicitud de informacién ambiental deman-

dada;

¢) Carantizar en ol ambite de su jurisdiccién €l
enmplimiento de la presente ley;

d) Elaborar wn informe anual para ser vemitido
al erganismo de coordinacidn;

e) Tvaluar ¢l cumplimiento de los objetivos y po-
liticas propuestas;

f) Establecer la tagsa a percibiv para el suministro
de la informacidn, el que bajo ningin concepto
podra exceder de dos veces el costo total for-
mado por ol costo material mas el costo Jaboral
demandado;

g} Podvd eximir del paga de la iasa del inciso que
antecede, cuando la informacién sea solicitada
para fines educativos ¢ de investigacién.

b

—

Art. 69— Queda comprendida baje la denominacidn
de Informacién Ambiental, toda agquelln informacidn
disponible en los ambitos citados en el articulo 19, bajo
forma de expresion escrita, grafica, oral, visual, mag-
nética u otra, v hajo cualquier tipn de soporte material,
que se reliera al estado general o particular de las
aguas, el aive, el suelo, la fauma, la flora, las tierras,
el ambiente natural y cultural y cualgoiera de sus
elemen'os, v sobre las actividades o medidas que les
afecten o pnedan afectarles, y sobre las medidas des-
tinades a protegerlas, incluidas las medidas administra-
tivas v Jos programas do gestion,

Art, 7e—TLos concesionavios de gestidn de servicios
piblicos, sean éstos privatizados o estén en manos del
Estado, estan obligades a facilitar a los organismos de
la administracién titulares del servicio, toda la infor«
macién ambiental que se les rvequiera, a los efectos de
que estas Gltimas cumplan lo establecido en Ia pre-
sente loy.

Art, 80— La autoridad de aplicacidn podrd denc-
gar la informacidn ambicntal solicitada en los casos
siguientes:

a) Cuando la informacién solicitada eské expresa-

mente protegida por ley en el sentido formal;
b) Cuando la informacidén solicitada afecte a la

defenss nacional o a Ja seguridad del Hstado.
¢} Cuando la informacién solicitada esté sujein a
condicion de secreto de sumaric en investiga-
cidn de delitos mientras durare esta condiciéng
Cuando la informacién solicitada pueda ser ca-
lificada como secreto industrial o secreto co-
mercizl, incluyendo Ia propiedad intelectual
cuanclo ésta no cuente con la autorizacién de
su titular,

d

——

e} Cuando los datos solicitades afecten la confi-
dencialidad de datos;

Cuando la divulgacién de los datos solicitados
pudiera perjudicar ¢l elemento del ambiente a
qite se reficre;

S
S
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