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Pero. mas alla de las cuestiones especificas
que han sido analizadas largamente en las co-
misiones, no podemos soslayar que la cultura es
un aspecto fundamental en la construccion de
nuestra identidad nacional v uno de los pilares
del crecimiento de las naciones. Y, como tantos
otros paises lo han comprendido vy aplicado con
visibles beneficios, ¢s de esperar que en la Ar-
gentina podamos aplicar cste sistema: y un paso
fundamental ¢s dar sancion a este anhelado pro-
vecto de mecenazgo en el recinto.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay asenti-
micnto de la Honorable Camara, cn una sola
votacion vames a votar la iniciativa en general
y en particutar, con las modificaciones propues-
tas por ¢l scfior micmbro informante.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Pascual). — Sc va a votar
cn general v en particular.
~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). — Queda sancio-
rado el provecto de ley
Se conunicara al Honorable Senado.

16
PROGRAMA NACIONAL DE SALUD SEXUAL
Y PROCREACION RESPONSABLE

MODIFICACIONDE LA LEY REGULATORIA
DEL EJERCICiIODE LA MEDICINA

(Orden del Dia N° 1.147)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Accion Social v Salud Pablica,
de Familia, Mujer y Minoridad v de Presupuesto y
Hacicnda han considerado el proyecto de lev de las
sefioras diputadas Carri¢ v Curletti de Wajsield %, el
provecto de lev de la scfiora diputada Gonzélez de
Duhalde v otros sefiores diputados, el proyecto de
lev de la sefiora diputada Bordenave y otros sefio-
res diputados, €l proyecto de ley de las sefioras di-
putadas Garefa de Cano v Guevara, el proyecto de
ley del sefior diputado Sofiez, el proyecto de ley de
la sepora diputada Martinez (S.) ?, el proyecto de ley
de la sefiora diputada Giannettasio y otros sefiores
diputados v el provecto de ley de la sefiora diputada
Zuccardi, por los que se establece lu creacion del Pro-

I Vease el texto de la sancion en el Apéndice.
(Pag. 1160.)
? Reproducido.

¢.ama Nacional de Salud Sexual y Procreacion Res-
ponsable; v, por las razones expuestas en el informe
cue se acompafa y las que dara ¢l miembro intor-
punte, #oonsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
Fi Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1" - Créase el Programa Nacional de Sa-
1l Sexual v Procreacion Responsable en el ambito
cel Ministerio de Salud.

Art. 2°— Serén objetivos de este programa:

a) Alcanzar para la poblacion el nivel mas ele-
vado de salud sexual v procreacion respon-
sable con el fin de que pueda adoptar deci-
siones libres de discriminacion, coacciones
o violencia:

o
-~

Disminuir la morbimortalidad materno-intan-
tl:

¢) Prevenir embarazos no descados;

'} Promover la salud sexual de los adolescentes;
¢

~—

Contribuir a la prevencion y deteccidén pre-
coz de enfermedades de transmision sexual,
de VIl/sida v patologias génito-mamarias;

~

/) Garanlizar a toda la poblacion el acceso a la
informacion, orientacion, métodos v presta-
ciones de servicios releridos a la salud
sexual y procreacion responsable;

Potenciar la participacion femenina en la
toma de decisiones relativas a su salud
sexual y procreacion responsable.

)
<

Art. 3° - El programa esta destinado a la pobla-
on en general, sin diseriminacién alguna.

Art. 4°— [l Ministerio de Salud o coordinacion
on los ministerios de Educacion y de Desarrollo
social y Medio Ambiente tendran a su cargo la ca-
zicitacion de educadores, trabajadores sociales v
jemés operadores comunitarios a fin de formar
entes aptos para:

aj Mejorar la satisfaccién de la demanda por
parte de los cfectores y agentes de salud;

h) Contribuir a la capacitacion, perfeeciona-
miento v actualizacion de conocimientos ba-
sicos, vinculados a la salud sexual v a la
procreacion responsable en la comunidad
cducativa:

¢J Promover en la comunidad cspacios de re-
flexion y aceion para la aprehension de co-
nocimientos basicos vinculados a esle pro-
grama,

d) Detectar adecuadamente las conductas de
riesgo y brindar contencion a los grupos de
riesgo, para lo cual se buscard fortalecer y
micjorar los recursos barriales v comunitarios
a tin de cducar, asesorar v cubrir todos los
niveles de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, VIH/sida v cancer génito-
mamario.
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Art. 3% —La transtormacion del modelo de ann-
cién se implementard reforzando Iu calidad y cob -
tura de los sorvicios de salud para dar respuc . as
eficaces sobre salud sexual v procreacion respe n-
sable. A dichos fines se debera:

a) Iistablecer un adecuado sistema de con'ol
de salud para la deteccion temprana de 'as
enlermedades de transmision sesual, Vi 1/
sida y cancer génito-mamario. Realizar divo-
nostico, tratamiento y rchabilitacion:

T~

A demanda de los beneficiarios v sobrc la
base de estudios previos, prescribir y sun -
nistrar los métodos v clemenios antico -
ceptivos que deberan ser de cardcier ey r-
sible, respetando los criterios o conviccion s
de los destinatarios, salvo contrainditacr n
meédica especifica v previa informacion bria-
dada sobre las ventajas v desventajas de s
metodos naturales v aquellos aprobados 1or
el ANMAT,

¢j Efectuar controles periodicos posteriore: a
la utilizacion del método clegido.

Art. 6° = Las prestaciones mencionadas en el o -
ticulo antertor serdn ineluidas en el Programa Medi-
co Obligatoito (PMO), en el uomululddm nacion.d
de pracucas médicas v en ¢l nomenclador farn. -
coldgico.

Los servicios de salud del sistema publico. de u
scguridad social de salud v de los sistemas priv. -
dos las ncorporaran a sus coberturas, en iguald: 1
de condiciones con sus olras preslaciones.

Art. 77— Se debera realizar la difusion periddic
del presente programa.

Art? 8 - La autoridad de aplicacion debera:

a) Realizar la implementacion, seguimicnto
evaluacion del programa:
h

~—

Suscernibir conventos con las provincias
con la Ciudad Autonoma de Buenos Airc
para que cada una organice cl programa « 1
sus respectivas ]urhdu,uoms para fo cud
percibiran las partidas del Tesoro nacion|
previstas en el presupuesto. El no cumph -
miento del mismo cancelara las transferci-
clas acordadas. I'n el marco del Consceo
Federal de Sajud. se estableceran las alicu -
tas que correspondan a cada provineia y
la Crudad Auidénoma de Buenos Alres.

Art. 9% = E1 gasto que demande el cumplimientc
del programa para el sector piablico se imputara .
la Junisdiccion 80 - Ministetio de Salud, Progran.
Nacional de Salud Sexual v Procreacion Respor
sable, del Presupuesto (encral de la Administy:
cton Nactonal.

Art. 10, - Se mvita a las provineias v a la Cruda
Autonoma dé Buenos Aires a adherir a las dispos:
ciones de la presente ey,

Art. 11

Sala de las comisiones. 28 de sept

— Comuniquese al Poder 1ecutivo.
iembre de 2000.

Cristina K. Guevara. Graciela M.
Giannettasio. - Raitl L. Baglini. - José
M. Corchuelo Blasco. Marta S.
Milesi.  Oscar S. Lamberto. - Juan C.
Olivero. - Marta 1. Di Leo. - Juan C.
Farizano. — Marta del Carmen Argul.

Guillermo 5. Corficld. - Bar /)m a
Espinola. - Gustavo . Galland.
Martha C. dlarcia. - Maria E. Biglier:.

Miguel 1. Bonino.  Marcela .
Rordenave.  Gracieia Camaiio. - Nora
A Chiacchio. - Maria T, del Valle
Colombo. - Roberto K. 1de Bariazarra.
- José G, Dumér. - Fernanda Ferrero.
- Isabel 17 Foco. - Rubén 71 Cliustinia-
ni. - Hilda Gonzdlez de Dhalde.
Maria A. Gonzalez. - Diego R Gorvein.
- tnzo 1. Herrera Pacz. daria del
Carmen  Linares. Fduarde (.
Macaluse. - Mabel G, Manzotti. - Silvia
I Martiziez. - Ana M. Mosso. - Horacio
L Pernasetii. - Alejandro A Peyrou.
Sarah A, Picazo. Juan D, Pinto
Bruchmann. — ederico K. Pueria
Jorge L. Remes Lenicov. - Olijela del

Talle Rivas. - Redolfo Rodil. - Héctor
R. Romero. - Pedro Salvaiori. - Eduar-
do Santin. - [Haydé Savron. - Maria N.
Sodda. — Iederico R. (. Sohez. - Ricar-

Arnaldo A P Valdovinos.
Vadzquez.  Ricardo 11,

do N. 1'(1}11,7.
- Silvia B.
Vazquez.

INFORMY,
Honorable Camaia:

Las comisiones de Aceidén Social v Salud Pu-
blica, de Familia, Mujer y Minoridad vy de Presu-
pucsto v Hacienda han considerado el provecto
de ley de las scfioras diputadas Carrio y Curlett
de Wajgsteld. ¢l proyecto de lev de la sefiora di-
putada Gonzalez de Duhalde y otros sciiores di-
putados. ¢l provecto de ley de la sefiora diputa-
da Bordenave v otros sefiores diputados, ¢l
proyeclo de ley de las sefioras diputadas Garela
de Cano y Guevara, el provecto de ley del sefior
diputado Soner. el proyecte de ley de la sefiora
diputada Martinez (S.). el proyecto de ley de la
seilora dlputada Giannettasio v otros seflores di-
putados v ¢! proyecto de lev de la scitora dipu-
tada Zuccardi, por los que se establece la crea-
cion del Programa Nacional de Salud Sexual v
Procreacion Responsable. v Tuego de su estudio,
resuelven despacharto lavorablemente, unifican-
dolos cu an selo dictamen.

Cristina R. Guevara.
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ANTECEDENTES
1
PROYICTO DE LEY
Il Senado v Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— Créasc el Programa Nacional de Sa-
lud Reproductiva. en ¢l ambito del Ministerio de Sa-
lud v Accion Sowial, cuvos objetivos seran:

aj La disminucion de la morbimortalidad mater-
no-infantil. ascgurando ¢l derecho a la sa-
lIud de la poblacion:

b) Asegurar que todos los habitantes puedan
¢lercer de manera libre, igualitaria, respon-
sable ¢ informada, los derechos reproduc-
tivos tales como:

- La realizacion plena de la vida sexual.

~ La libre opcion de la maternidad/pater-
nidad

— La planificacion tamilize voluntaria v
responsable.

Art. 2°— E1 Programa Nacionnl de Salud Repro-
ductiva esta destinado a la poblacion en general,
sin distineion de sexo, edad, estado civil o numero
de hyjos.

Art. 3° = Todos los establecimientos médico-
asistenciales del sistema publico de salud, de la
seguridad social, a través de sus servicios de toco-
ginecologia v obstetricia y/o los centros de aten-
ci6n primaria de la salud, brindardn las siguientes
prestaciones:

a) Informacion y asesoramiento sobre los me-

todos anticonceptivos disponibles: su -

electividad. sus countraindicaciones, ven-
tajas v desventajas, asi como su correctla
utilizacion:

b,

~—

Preseripeion, colocacion v/o suministro de
anticoneeptivos;
¢) Controles de salud, cstudios previos v pos-
teriores a la preseripeién v utilizacion de
anticonceptivos;

-~

dJ Tnformacion v asesoramiento sobre preven-
cién de cancer genitomamario v de enferme-
dades de transmision sexual, epecialmente
sida.

[os centros asistenciales del sistema puablico de
salud brindaran las prestaciones mencionadas, sin
cargo directo para la poblacion que carezea de co-
bertura de salud.

Art. 4° = Los servicios efectores de los estableci-
mientos médico-asistenciales del sisterma publico de
salud, brindardn capacitacidén permanente con un
abordaje interdisciplinario a todos los agentes mvo-
lucrados en las prestaciones del Programa Nacio-
nal de Salud Reproductiva.

Art. 57 - Los métodos anticonceplivos deberin
s de caracter reversible v transitorio. Seran elegi-
dos voluntariamente por los beneficiarios. salvo
¢ sntraindicacion médica especifica.
l.os profesionales médicos podran prescribir los
soauientes:
a) De abstinencia periodica;
h) Hormonales. pildoras, inyectables;
¢) Dispositivos intrauterinos;
dj De barrera y quimicos, diatragma, produc-
tos espermicidas (en crema, espuma, Gvu-
los). preservativo masculino o femenino:
e) Cunlquier otro método que en el futuro sea
autorizado por el Ministerio de Salud v Ac-
cidn Social.

Art. 6°=El gasto que demande ¢l cumpliniento
del programa para ¢l sector ptiblico, se umputard a
1o Jurisdiceion 80 - Ministerio de Salud v Aceion
octal, Programa Nacional de Procreacion Respon-
vable. del presupuesto general de la administracion
nactonal.

Art. 7° = 1i Ministerio de Salud v Accion Social
como autoridad de aplicacion deberd:

a) Realizar el scguimiento v cumplimiento efec-
tivo del Programa Nacional de Salud Repro-
ductiva:

b

~—

Suseribir convenios con las provincias y
con la Ciudad de Buenos Aires, para que
cada una organice programas de procreacion
responsable. para los cuales percibirdn las
partidas del Tesoro nacional previstas en el
presupuesto nacional. el ne cumplimiento de
los mismos cancelard las tra:sferencias acor-
dadas. En ¢l marco del Conscio Federal de
Salud se estableceran las alicuotas que co-
rrespondan a cada provincia v para la Ciu-
dad de Buenos Aires;

o
-

Reglamentar la incorporacion de nuevos mé-
todos anticonceptivos.

Art. 8°— Las prestaciones médicas y farmacolo-
ricas enumeradas en el articulo 3%, seran incluidas
«n ¢l Nomenclador Nacional de Practicas Médicas

en el Nomenclador anmacologico. Las institucio-
nes de la seguridad social v privadas de salud, las
meorporaran a sus coberturas, en igualdad de con-
Jictones con sus otras prestaciones.

Art. 9° - E] Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
ente ley dentro de los 60 dias de su promulgaeion.

Art. 10. — Se invita a las provincias a adhenir a las
Jdisposiciones de la presente ley.

Art. 1L — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elisa M. Carrié. - Marcela 4. Bordenave.
- Mirian B. Curletti de Wajsfeld. - Cris-
tina R. Guevara. — Laura C. Musa.
Irma F. Parentella. - Margarita K.
Stolbizer.
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PROYECTG DIY LEY
El Senado y Camara de Dipirtados, ..

PROGRAMA FEDERAL
DE SEXUALIDAD RESPONSABLE

Articulo ¥ = Créase el Programa Federal le
Sexualidad Responsable (Profeser), cn el ambito el
Ministerio de Salud v Aceidn Social, cuyos obyr i-
vos son brindar informacion mediante la articulas. m
de cstrategias preventivas de educacidn solre
sexualidud para adolescentes, jovenes y aduli s;
contribuir a la disminucion de la morbimortaticd
materna, perinatal e infanul v establecer un sisteia
de salud basado en la integralidad de las intery« -
ciones, en lo que hace al oh]ao de esta ley.

Art. 2° =Ll Profeser es parte de las politicas -
ciales y sanilarias, las que se coordinaran con s
nacionales y provinciales de v ceducacion: v
eslzm dirigrdas a todos los sectores de la sociedi L

Art. 3% =Ll Mmisterio de Salud v Aceién Socral
en coordmacién con el Ministerio de € ultura v bt o
fa de Desarrollo So
a su cargo la capacitacidon directa de educader s,
trabajadores soctales v demas operadores comir i-

tarios, a {in de formar agentes aptos para:

salud
saiud

1 1
1a1 LDJLU\ il

P P
vaviuig \ ek

a) Mejorar la satisluccion de la demanda ot
parte de los efectores de salud v educacie v

b Contribuir a la capacitacion, perfeceion -
miento v actualizacion de conocimientos |-
sicos, actitudes v valores vinculados 4 a
sexualidad responsable en la comunid d
educativa (padres, docentes, alumno v
agrupaciones co-escolares):

o
~

Promover ¢n la comunidad espacios de -
fTexioén-accion. para la aprehension e
conocimientos basices, actitudes v valors
vineulados a la sexualidad responsable:
Detectar y contener adecuadamente las co -
ductas de riesgo:

d

~

~

¢) Fortaleeer v mejorar los recursos barriale ¥
comunitarios para educar, asesorar \ culiir
los niveles de prevencion primaria de enlo-
medades de transmision sexual, especialme -
te VIH/sida, v cdncer genitomamario.

Art. 4% ~ La transiormacion del modelo de ate
c1on se implementars reforzando la calidad v cn!», o
tura de los servicios de salud para dar respues!. s
eficaces a las consultas sobre satud sexual A -
chos fines s¢ debera:

a) Lstablecer un adecuado sistema de conti sl
de salud para la deteccion temprana de s
enfermedades de fransmision nL\l;dl exyr -
clalmente VU Fsida, v edncer veniloman: -
ro. Realivar dxw_&nmmu S fratamienio

b) A requerimiento de fos lnuf‘lu,lar(m von

hase a estudios previos. preseibir v sin i-

nistrar los anliconceptivos que deberdn ser
de cardcter reversible, l'c,';pc tando los crite-
rios o conviceiones de los desunatarios, pre-
via mformacion brindada sobre Tas ventajas
v desventajas de los metodos existentes y
aprobadas por ¢l ANMAT:

Efeetuar controles tocoginecologicos perio-
dicos.

~

lLas prestaciones mencionadas en los incisos pre-
cedentes se brindaran en los centros de salud del
sistema publico, sin cargo directo para la poblacicn
beneficiaria.

Art. 3% = Las prestaciones médicas y farmacolo-
gicas releridas en el arliculo anterior seran inelui-
das en ¢l nomenclador nacional de practicas mé-
dicas v en el nomenclador farmacologico. Tas
instituciones de la seguridad social de salud v de
la medicina p'qmud las incorporaran a su cobertu-
ra, en 1gualdad de condiciones con sus ofras pres-
taciones. .

Art. 67— El prolesional de la medicina que se des-
empefie en una institucién pablica o privada podra.
mvocando razones de conciencia, no aplicar deter-
minados metodos anticoncepuivos, lo cual deberd
ser informado a las autoridades competentes v al
paciente.

Art. 7° - Se deberan realizar campanas de difusion
del presente programa.

Art. 8%~ i gasto que demande el cumiplimiento
del programa para el scetor pablico se imputara a la
Jurisdiceron 80, Ministerio de Salud v Aceion So-
cial. Programa Federal de Sexuahidud Responsable.
del presupuesto general de la admiuistracion nacto-
nal.

Art. Se invita o las provincias v a la Ciudad
Auiénoma de Buenos Aires a adherir a las disposi-
ciones de la presente ley.

9o _

Art. 10, — Comuniquese al Poder jecutivo.
Hilda Gonzdlez de Duhalde. - Leticia
Bianculli.  José M. Corchuclo Blasco.
Maria R. A. 1) '[Errico. Dianc
Gutiérrez.  ILlsa Lopez. - Silvia 1.
Martinez. - Mabel J1. Miiiler. - Miguel
A Robles. — Kosa I5. Tulio. - Arnaldo

M. P Valdovinos.

3

PROYECTO DE LEY

El Senado v Camara de Diputados, ..

[LY DE PROCREACION RESPONSABI:

Articulo {* - Créase ¢l Programa Nacional de Pro-
creacion Responsable. en ¢l ambito del Ministerio
de Salud v /\‘.uon Social. con el objeto de caranti-
zar a todos los babitantes su derecho a la salud v
a decidir libre v responsablemente sus pautas re-
productivas.
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Art. 2V - Seran objetrvos del programa:

a) Disminuir fn motbimortalidad materno-infan-
til a través de la atencion mtegral de la sa-
lud reproductiva;

b Dismunuir el ntimero de abortos:

¢) Prevenir el cancer genitomamario;

) Prevenir el embarazo adolescente:

¢) Posibiiitar la planificacion responsable de
los nacimientos, favoreciendo cspacios
mitragenésicos adecuados:

/) Garantizar a la poblacion el acceso a una in-
lormacién completa v veraz sobre los meto-
dos anticonceptivos existentes que garanti-
cen la hibie eleceidn:

¢) Fomentar el potencianmiento de la participa-
cion femenina en la toma de decisiones re-
lativas a su salud reproductiva, sin coaceidn
alguna publica ni privada. revirtiendo los ro-
les estereotipados de hombres v mujeres
respecto de la patermidad y maternidad res-
ponsal)lcs.

Art. 3% - Seran destinatarios del programa, que sc
crea poy la presenic ey, la poblacion en general. es-
pecialmente mujeres ¥ hombres en edad feértil.

Art. 4°—FI Programa de Procreacion Responsa-
ble debera garantizar la implementacion de las si-
guicntes acclones:

«) Informar y asesorar sobre los diverses meé-
todos de planificacion familiar v sobre su
clectividad, ventajas v desventlajas, contra-
indicaciones y correcta utilizacion para cada
caso en particular;
Informar y ascsorar sobre las formas de pre-
venecion de las enfermedades de transmision
sexual, espectalmente sida:
Prescribir. proveer y realizar las pricticas
médicas nceesarias para la aplicacion del
método clegido por el o la paciente:
dj Realizar controles de salud v estudios pre-
vios v posteriores a la eleccién del método;
¢) Efectuar las practicas de diagnosticos nece-
sarias para la deteccion temprana del can-
cer gemtonmxmno
/) Disefar estrategias de comunicacion y
educativas adecuadas dirigidas de manera
particular a los adolescentes, dentro v fuera
del sistema educativo;
Articular con las nstituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales y co-
munitarias v demds organizaciones sociales
rbpresmtdnvab y con los distintos organis-
mos oficiales involucrados, la instrumenta-
¢16n de acciones de educacidén para la sa-
lud v la sexualidad responsable de amplio
impacto. teniendo en cuenta el derecho a la
mntegridad psiquica, fisica v moral de todas
las personas, articulando estos derechos
con el goce de sus derechos sexuales:

h

~-

~
~-

"

A) Brindar capacitacion permanente con un
abordaje interdisciplinario a los profesiona-
les, Léenicos ¥ agentes sanitarios ¢ comuni-
tarios involucrados en las prestaciones y
acciones establecidas en el programa.

Art. 3V —Los métodos anticonceptivos, de cardc-
to1 transitorio v reversible, que los profesionales de
1. salud podran preseribir v colocar es:

— D¢ abstinencia periodica (Billing, Ogino
kaus, Temperatura Basal, etcétera).

— [lormonales.

|

Dispositivos intrauterinos.
Quimicos.
De barrera (femeninos vy masculinos).

Iin todos los casos ¢l método sera elegido por
Lo'el paciente lucgo de rectbir la informacién com-
[icta por parte del profesional interviniente.

Art. 6°—=TLa incorporacion de nuevos métodos
cebidamente investigados debera contar con la co-
7 espondiente aprobacion del Ministerio de Salud
y Accion Social de la Nacion.

Art. 7° = Seran ctectores del Programa Nacional
Ce Procreacion Responsable los servicios de toco-

mwologiu v obstetricia de todos los establecimien-

'S publuos v nacionales, quienes brindaran las
}n staciones nccesarias para cefectivizar los obje-
tvos del programa sin cargo directo para la pobla-
GOn que no cuente con recursos para afrontarlos.

i.a red de atencién primania de la salud. con sus
wpentes sanitarios, debera brindar informacion y
wesoramiento ademas de realizar las acciones per-
tinentes de prevencion y deteccion temprana de
patologias.

Art. 8"~ El gasto que demande el cumplimiento
el programa para el sector piblico se imputard a la
sarisdiceion 80 - Ministerio de Salud y Accidon So-
<ial, Programa de Procreacion Responsable del Pre-
supuesto General de la Administracion Nacional.

Arl. 9° — El Ministerio de Salud y Accion Social.
¢n su caracter de autoridad de aplicacion deberd:

a) Realizar el seguimiento y cumplimiento efec-
tivo del Programa Nacional de Procreacion
Responsable;

Suscribir convenios con las provincias y
con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para que cada una organice programas de
procreacion responsable, para los cuales
pereibira las partidas del Tesoro nacional
previstas en el presupuesto nacional. 171 no
cumplimiento de los programas por parte de
las jurisdicciones cancelara las transteren-
cias acordadas. Tin el marco del Consejo Fe-
deral de Salud se estableceran las alicuotas
que correspondan a cada jurisdiceion.

b

~

Art. 10. — Las prestaciones meédicas y farmaco-
wogicas incluidas en la presente ley serdn mncor-
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poradas al Nomenclador Nacional de Practicas Mc 1-
cas v en ¢l Nonieuclador Farmacologico. Las - i-
tuciones de la >c{_urldad social v de la salud las '1-
corporard a las coberturas en igualdad .« c
condiciones con sus otras prestaciones.

Art. L - 1 Poder jecutivo reglamentara la pr -
sente ley dentro de los 60 dias de su promulgacic 1.

Art. 12, — Se wivita a las provincias a adhert: a
las disposiciones de la presente ley.

Art. 13, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marcela 4. Bordenave. - Enrigque
Cardesa.  Alicia A. Castro.  Diana 3.
Conti. -~ Jorge Rivas. - Margarita 2
Stolbizer. — Ramon H. Torres Aoling

Alfredo H. Tillalba.

4
PROYECTO DE LEY
El Senado v Camara de Dipurados,...

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
INTEGRAL PARA LA SALUD FAMILIAR

Articulo [* — Créasc ¢l Progiama Nacional de 1>
vencion Integral para la Salud Familiar, cuvoes obi:
tives seran:

l

a) Ascgurar una informacion amplia v compli-a
en materia de salud reproductiva mducicnioe
a una toma de decision responsable paras

— Disminuir la incidencia de cnlermed -
des de transmision sexual (sida, sifilis,
hepatitis B, eteétera).

—~ Propender a la prevencion en la salod
sexual reprodactiva de los adolescent: s,

~ Reducir las tasas de morbimortalid. d
nmaterno-infantil.

— livitar la alta frecuencia de abortos it
gales v sus consecuencias:

h ) Institucionalizar el acceso permanente a s
servicios de salud relacionados con la -
tud sexual v reproductiva para:

— Asegurar la atencion especializada @ -
lactonada con la organizaciéon libre v
responsable de la famihia

— Dotar de mlormacion vy medios 1done s
destinados 4 la prevencion, dlaulmsl- o
v tatamicnto de las patologias asociad!. s.

Art. 2° — El Programa Nacional de Prevencio
Integral para la Salud Famibhar destunado a la po-
blacion en generall a traves de los establecimioa-
tos médico-asistenciales del sistema publico e
salud v de seguridad soctal, brindard las siguioa-
tes prestaciones:

o

al Ascsoramiento, deteccion precez v scgr 1-
miento de enfermedades de transimision
sexual (sida):

h) Deteeeion precoz v seguuniento de cdncer
genttomamario:

¢) Acciones ntensivas de prevencion de em-
barazos no descados:

1. Informacion y dotacion del o los mélodos
de regulacion de la fertilidad teniendo en
cuenta que éstos no sean abortivos ni
provoguen esterihdad permanente.

2. Bstudio v tratumiento de la mlertihdad
femenina v/ masculing.

Art. 3" = B Minsterio de Salud de la Nacion serd
la autoridad de aplicacién, control y seguimiento en
todos los aspectos médicos, iegales e institucio-
nales del Programa Nactonal de Prevencion Integral
para la Salud Familiar,

Art. 4% - La autoridad de aplicacion promoveri la
implemcmaci("\n del prescite programa a lraves d:
las mstituciones de la seguridad socral v privadas
de salud, previa inclusion en el nomenclador navio-
nal de las prestaciones que surjan del Programa Na-
clonal dc Prevencion Integral para fa Salud Famthar,

Art 3"~ El gasto gue demnande fa implcmmtacim
de! nresenie nrocrima se dnnutard a la Jurisdiceion
del presente programa se imputard a la Jurisdiceién

H 1 1
80 ~Ministerio de Salud- Programa Nacional de Pre-
veneton Integrai pam la Salud Familiar del presu-
puesio ¢ ucnczdl de la admnistracién nactonal.

Art. 67 = Invitase a les provineias v a la Ciudad
Auténoma de Buenos Anres o adherir a las disposi-
croties de la presente ley.

Art. 7° - El Poder jecutive nacional reglamenta-
ra la presente dentro de los 60 dias de su promul-
Qaeton.

Art. 8 — Comuniquese al Poder jecutive.

Maria 1. Garcia de Cano.
Gluevara,

- Cristina R.

3

PROYECTO DI LY
k1 Senado v Camara de Diputados,...
LEY DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Articulo 17 = Créase el Programa Nacional de Sa-
Jud Sexual v Reproductiva en ¢f ambito del Minis-
terio de Salud con el fin de earantizar el derecho
humano de todas las parejas e - mdividuos a la reali-
vacion plena de la vida sexual y a dectdir libre v res-
p()imzbiummc sobre el ntmero de hijos v el
espacitamiento de los nacimientos, propendiendo a
aleanzar ¢l nivel mas elevado de salud sexual v re-
productiva, v a adoptar decisiones sin sulrir disert-
minacion, coacclones ni violencia.

Art. 27 — Scran objetivos del Programa Nacional
de Salud Sexual v Reproductiva:

a) Garantizar a toda 1a poblacion la informacion
necesaria para acceder al goce pleno v sa-
ludable de la sexualidad:
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b Gorantizar 2 toda la poblacion ¢l acceso a la

mformacién, ortentacion. métodos 3y presta-

ctones de servicio que garanticen la salod

reproductiva:

¢) Disminuir la morbimortalidad materno-in-
fant

~

d) Drsminuir el numero de abortos provocados:

e) Favorecer periodos intergencésicos no meno-
res a los dos atios:

/) Tivitar embarazos indeseados:

¢ Disminuir la inctdencia del embarazo adeles-
cente:

/1) Contribuir a la prevencion v deteceidn pre-
co7. de enfermedades de transmision sexual
(ET3), del sindronme de mmuno deficiencia
ddqtlllldd (sida) y patologias génito-
mamarias.

Art. 3" — K] programa esta destinado a la pobla-
1(‘11 [l (‘(’1"(/ ﬂl \'ln d]‘\ll]]lﬂﬂﬂ (1L UC]]C‘T\) )ﬂ(‘]()n
sexual, sexo, edad, estado civil o nimero de hijos_

Art. 4° — FE1 Mimisterio de Salud coordinara accio-
nes con ¢l Ministerio de Cultura y Educacion con
el fin de que ¢l sistema cducativo sea una de las
vias de acceso a la informacion v que permita el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Art, 3% — E1 Ministerio de Salud como autoridad
de aplicacion debera realizar el seguimiento v veri-
ficacion del etectivo cumplinuento del Programa Na-
cional de Salud Sexual v Reproductiva en las juris-
dicciones adheridas.

Art, 6° — El Ministerio de Salud coordinara accio-
nes con organizaciones no gubernamentales, comu-
nitarias y diversas organizaciones sociales represen-
tativas a fin de¢ lograr el mas alto grado de
compromiso v participacion ciudadana en el logro
de los objetivos de este programa.

Art. 7° — Bl Programa Nacional de Salud Sexual v
Reproductiva tendra por acciones:

a) Brindar informacion accesible v precisa a
parejas ¢ mdividuos que propicien el goce
pleno, libre v saludable de la sexualidad
humana,

bj Brindar mformacion accesible. completa y
precisa sobre los diversos métodos anti-

conceptivos disponibles. su efectividad,

T

;. ventaias v desventaias.,

conl s, ventajas v desventajas.
asi como su correcta utilizacion,
¢) Preseribir, suministrar y realizar las practicas

médicas necesarias para la implementacion
del método anticonceptivo elegido:
Asegurar controles de salud previos a la
eleccion del método v periddicos durante su
utilizacion v todos aquellos necesarios para
el diagnostico oportuno de ETS, sida v de
las patologias genitomamarias:

Garantizar los controles periodicos que ase-
guren el correcto uso v cficacia del método
anticonceptivo:

d

~-

¢

) Brindar informacion v asesoramiento sobre
fa prevencion de cdncer genitomamario,
1TS. sida. Se debera informar sobre ia utli-
dad y clicacia de los distintos métodos anti-
coneeptivos mencionados en la presente ley
en la prevencion de las enlermedades do
Iransmision sexual.

A 8 — Les métodos anticoneeptivos guc los
proi sionales médicos podran preseribir seran los
S1gUntes:

11 De abstinencia periodica:

i Contraceptivos de barrera: preservativo, pro-
filactico femenmo v diafragma;

Contraceptivos quimicos: cremas. jaleas.

espumas, labletas, Gvulos vaginales, espon-
Jas.
A1 Contraceptivos hormonales: anovulatorios
orales. minipildora, pildoras post-coitales,
nwwial)]c‘: mensuales, gestdgeno de dcmh
sito,
~ 1 Dispositivos 1ntrauterinos;

/) Todos aquellos métodos autorizados por la
Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos v Teenologia.

7t 9% = Los métodos epunciados en el articulo
®" e la presente ley seran prescriptos por el profe-
storatl meédico a libre cleccion informada del beneti-
clatio, salvo contraindicaciones médicas especificas.

it 10, — Quedan excluidos de la aceion del Pro-
ora na los métodos contraceptivos nreversibles, sal-
vo uando por expresa indicacion médica los mis-
mo resulten necesarios para evitar ui riesgo grave
par. la salud de la paciente. La aplicacion de estos
mé odos en aquellas situaciones clinicamente justi-
fici.las solo scrd posible previa firma del consenti-
micnto informado del paciente o en caso de impedi-
me.ato del tutor o familiar a cargo.

At 1= Seran cfectores de las prestaciones del
Proprama los establecimientos publicos de salud
—provinelales v municipales—, la seguridad social y

las entidades privadas en todos sus niveles de com-

plcpdad. Los centros asistenciales del sistema pu-

bli-o de salud brindaran las prestaciones sin cargo

ditccto para la poblacidn que carezea de cobertura

de Lalud.

cion. educacidn v pro-
rdcler masivo v a tra-

- rminding diananihle
G105 Aisponioies.

as actividades de informac
macién del mismo serdn de ca

v de radag 1ag
ve . Gl woaas 1as

art. 12, - Las prestaciones médicas v farma-
coogicas que se establecen en la presente ley a tra-
vé . del Programa Nacional de Salud Sexual v Re-
productiva serdn incluidas en el Nomenclador
N.cional. Las instituciones de la seguridad social y
privadas de satud las incorporaran a sus cobertu-
ra. en igualdad que el resto de las prestaciones mé-
di as obligatorias.

Art. 13, — El Ministerio de Salud como autoridad
de aplicacion debera realizar el seguimiento v veri-

w1
Vias
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ficacion del efectivo cumplimiento del Programa 1. u-
cional de Salud Sexual y Reproductiva en las ju: s-
dicciones adheridas.

Art. 14. - El gasto que demande ¢l LLHHD]U]H‘ Lo
del Programa para el sector publico. se imputin.: a
la 1ur1sd1u,mn del Mimisterio de Salud del pre-
puesto general de la administracion nacional.

Art. 15. ~ El Poder Ejecutivo reglamentari I pi >-
sente ley dentro de los 60 dias de su promulgacr 1

Art. 16, - Se invita a las provincias. municiy:
voa la Ciudad de Buenos Aires a adherir a las Jis-
posictones de la presente lev.

Art. 17, — Comuniquese al Poder Fjecutivo.

lederico R. G, Sohez

L

6

PROYECTO

DE LEY
15l Senado v la Cmara de Diputudos...

Articule I — Créase en el ambito del Muniste: o
de Salud v Accién Secial do fa Nacién el Prograi ¢
Nacional de Procreacion Responsable. con el fin e

contribuir a garantizar a nuestra poblacion ¢l ejer: -
cio del derecho a decidir Iibre v responsablemer: e
la wniurma in de su propia lamilia,

Art. 2% - Scran objetivos del programa

«) Contribuir 4 la disminucion de la morbime -
talidad materna, perinatal e infantil;

) Orientar y asesorar a la poblacion sobre pi -
creacion responsable v de acuerdo a los
pautas y valores culturales de nuestra o -
ciedad;

¢

Crear conciencia publica v promover actili -
des v compertamientos individuales, fan -
liares v comunitarios de procreacion respuor -
sable mediante (Cenicas ¢ instrumentos
cducacion para la salud:

Orientar v asesorar sobre los elementos
anticonceptivos mas adecuados:

d

~—

N

¢} Garantizar a toda la poblacién el acceso
los distintos métodos anticoneeplivos:
Fomentar los embararzos en las edades mas
adecuadas:

~

J

g) Favorecer y estimular periodos interg: -
nésicos no menores de dos afios;
h

Evitar embarazos Jde riesgo:
i

S

Promover y fomentar €l desarrollo de los -
veles de prevencion primaria v secundar: o
para enlermedades de transmision sexual -
cluso sida, cdncer genitourinario:

~

Promover la formacidn v capacitacion de 1o
recursos humanos necesarios para desarro -
ar el programa;

J

~—

Promover la mvestigacion v la realizacion -
estadisticas v publicaciones necesarias pii o
cumplir los objetivos deseritos.

Art 37 = Serdn destinatarios del programa creu-
do por la presente ley, fa poblacion en general, cs-
pecialmente mujetes v hombres en edad fértil,

Art 47 — Serdn efectores de este programa los ser-
vicios de obstetricia y ginecologfa de los ambitos
publicos, de obras sociales pmddos.

Art. 5% — Iin la implementacion del programa se
debera promover la constitueién de equipos de tra-
bajo interdisciplinario. constituidos por médico

lsuud o gineccloge. obstétrica. enfermera, psicod-
logo, asistenie social, educadores para ia bd!ll(,l A
olros integrantes def equipo de salud de acuerdo
con las caracleristicas del medio.

Art. 67— F1 programa brindard a todas lus perso-

1as demandantes la informaeién, estudio v con-
1101 s para la toma de decision respeeto al método
a clegir v su prescripeion v/o smnmi»;tro. Bl acto
médico consiste en completar la informacicn so-
bre los distintos métodos anticonceptivos v de-
terminar si existe 0 no una contraindicacion. 1a
cleceion del métedo corresponde exclusivamente
a la persona beneficiaria debidamente ascsorada.
excepto en aquellos casos en que exista contrain-
dicaciéon medica.

Art. 7% = Quedan exeluidos como procedimientos
contraceptivos los métodos con efecto irreversible
(esterilizacion), salvo cuando por expresa indicacion
medica Jos mismos resulten necesarios para evitar
un riesgo grave para la salud de la paciente. En cste
CUsO podmn ser recomendados Lq,llcudo.\ previa
lirma de la paciente ante la autoridad sanitaria de
aplicacion del correspondiente consentimiento in-
lormado. En cuaso de impedimento dicha firma co-

espondera al familiar a careo.

Art. 8~ Las actividades de orientacion de pro-
creacion responsable y las prestaciones médicas
que sc realicen en ¢l marco del programa serdn de-
sarrolladas por el hospital piblico, la seguridad so-
cial v las entidades privadas.

LLas mismas sc brindaran sin surgo dirceto a los
beneliciarios asistidos cn el hospital publico: las
mstituciones de la seguridad social v las entidades
privadas, deberdan incluirlas en sus coberturas en
w\mldad dc condigiones con otras prestaciones.

Art. 9" — El equipo de salud del programa debera
informar a los destinatarios del mismo la utilidad de
los distinlos métodos respecto a la prevencion de
las entermedades de transmision sexual.

At 10, ~ El gasto que demande el cumplimiente
de esta lev, se imputard a la Jurisdiccion 80 - Minis-
terio de Balud y Accion Social, Programa Nacional
de Procreacion Responsable del presupuesto gene-
ral de la admiustracion nacional.

Art. 11~ Fl Poder Ejecutivo nacional invitara a
las provincius a adherir a la presente.

Art. 12, - Comuniquese al Poder lljecutivo,

Silvia V. Martinez.
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Articulo 1" = Créase ¢ Programa Nacional de Pro-
creacion Responsable, en el ambito del Ministerio
de Salud, cuvos objetivos seran:

a) Contitbuir a la dismimnucion de la morbimor-
talidad materno-inlantil:

b Asegurar que todos los habitantes puedan
decidir y cjercer sus pautas procreativas hi-
bre v responsablemente;

Art. 2% - Serdn destinatanios del programa crea-
do por Ia presente ley, Ja poblacion en general, es-
pectalmente mujeres v hombres en eded férul.

Art. 3" — Todos los establecimientos medico-
asistenciales de! sistema publico de salud v de la
seguridad social, a través de sus servicios de toco-
ginecologia v obstetricia y/o los ceutros de aten-
cion primaria de la salud brindardn, a demanda de
los usuarios. las siguientes preslaciones:

a) Informacion v asesoramiento sobre los mé-
todos anticonceptivos disponibles, su efec-
tividad, contraindicaciones, ventajas y des-
venlajus, asi como su correeta ulilizacion, en
el marco de las normas de educacion para la
salud;

Prescripeion, colocacidn y/o suministro de
anticoneeptivos;

b

~

¢ Controles de salud, estudios previos v pos-
teriores a la presceripeion v utilizacion de
anticonceptivos,

o
N
~.

) Informacion y asesoramiento sobre preven-
c1on de cancer genitomamarto y enfermeda-
des de trapsmision sexual, especialmente
sida;

Los centros asistenciales del sistema publico de
salud brindaran las prestaciones mencionadas sin
cargo directo para la poblacion que carezca de co-
bertura de salud.

Art. 4° - Tl sistema puablico de salud brindara ca-
pacitacién permanente con un abordaje interdisci-
plinario a todos los agentes involucrados en las
prestaciones del Programa Nacional de Procreacion
Responsable. incorporando en los programas con-
ceptos de ética biomédica

Art. 5° - Los métodos anuconceptivos deberan
ser de caracter reversible v transitorio v serdn ele-
gidos voluntariamente por los beneficiarios salvo
contraindicacion médica especifica. Los prolesiona-
les médicos podran prescribir todos los métodos
anticonceptivos autorizados por el Ministerio de
Salud v los que se autoricen en ¢l futuro.

La autoridad de aplicacion podrd revocar la au-
torizacién de un método o un producto si se com-
prueba que es perjudicial para la salud.

Art. 6V E1 gasto que demande el cumplimicnto
det Programa para ol sector pubiico, se mmputard a
la jurnisdiceion del Ministerio de Salud, Programa
N ctonal de Proereacion Respousable del Presu-
prsto General de Ja Administracion Nacional.

Art. 77 - I Ministerio de Salud como autoridad
di aplicacion debera:

a) Realizar el seguumiento v cumplimiento efec-
tvo del Programa Nacional de Procreacion
Responsable:

b

—

Suscribir convenios con las provincias y
con Ja Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
para que cada una orpanice programas de
procreacion responsable, para los cuales
percibiran las partidas del Tesoro nacional
previstas en el presupuesto nacional. El no
cumplimiento de los programas por parte de
las jurisdicciones cancelurd las transteren-
cias acordadas. n el marco del Consejo Fe-
deral de Salud se cstableceran las alicuotas
que correspondan a cada provincia v para
la Crudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 8"~ Las prestaciones médicas v farmacolo-
gias refenidas en el articulo 3%, seran incluidas en
¢ Nomenclador Nacional de Practicas Médicas v en
¢ Nomenclador Farmacoldgico. Las instituciones de
k. seguridad social v privadas de salud las incorpo-
raran a cobertura, en igualdad de condiciones con
$ 15 otras prestaciones.

Art. 9° =1 Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
s nite ley dentro de los sesenta (60) dias de su pro-
raulgacion.

Art. 10. — Se invita a las provineias a adherir a las
cisposiciones de la presente ley.

Art. 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Graciela M. Giannettasio. — Marta del
Carmen Argul. - Maria I. Biglieri. —
Marta I. Di Leo. - Barbara Espinola. -
Isabel E. Foco. - Maria del Carmen
Linares. — Mabel G. Manzotti. — Silvia
I Martinez. - Muarta S. Milesi. - Mabel
H. Miiller. - Sarah A. Picazo. - Olijela
del Valle Rivas. — Rosa E. Tulio.
Arnaldo M. P Taldovinos.

®

PROYECTO DE LEY

I Senado v Cdmara de Diputados, ...
LEY DEPROCREACION RESPONSABLE

Articulo 1= Objeto: La presente ley tiene por ob-
~vlo garantizar el acceso igualitario de la poblacion
il ejercicio de su derecho a la salud, a la autodeter-
ninacion responsable de sus pautas reproductivas,
‘Jectivizando los derechos consagrados en los ar-
wculos 14 bis, 19, 42 y 75 ncisos 22 v 23 de la Cons-
itucion Nacional.
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Art. 2° = Programa Nacional de Procreacios
Responsable: Créase ¢l Programa Nacional de Pro
creacion Responsable en #] ambito del Ministern
de Salud de la Nacion., con ¢l objeto de proveer la
prestaciones de salud wteprales e igualitarias, que
respondan al mejor mvel de calidad dmpomble Voga
ranticen a los beneticiarios el acceso a un sisten:
de cobertura universal que electivice el ejercicio
su derccho bumano a decidir libre y responsable
mente sus pautas reproductivas,

Art. 3¢

Son objetivos del Programa:

- Ubjetivos del Programa:

a) Disminuir la iorbimortalidad materno-ingi
til a ravés de la atencion integral de la s
fud reproductiva;

b} Disminuir ¢l ndmero de abortos:

¢/ Prevenir ¢l cancer génito-mamario:

d) Prevenir el embarazo adolescente:

¢) Posibilitar la existencia de intervalos mterge
neésicos adecuados v la autodeterminacio:
responsable ¢ informada de Tus propias pau
tas reproductivas;

1 Pavorecer la deteccion precoz v prevencio:
de enlermedades de transmision sexual
sida:

) Garantizar a la poblacion ¢f acceso a una in
lormacion completa v veraz sobre los méio
dos anticonceptivos existentes v al aseso
ramicnte profesional adecuado para ejerce
elecciones informadas v libres.

Art. 4" = Destinatarios: Son destnatarios del Pro
grama que se crea por esta ley, la poblacion en g
neral, especialmente hombres v mugeres en edad f¢é
! sin diseriminacion alguna.

Art. 5" = Presiaciones: E1 Programa Nacional
Procreacion Responsable, me hanlu la integracion

¢ las politicas, acclones v recursos insiitucionale
v economicos alectados al misme otorgara obliga
toriamente las siguientes prestaciones:
aj Informacion y asesoramiento profesionat
personaiizado sobre métodos anticoncepti
vos disponibles. su efectividad, ventajas
desventajas, clectos colaterales. contramnd
caciones v correcta utitizacion para cads
caso en particular

o~

Informacién v asesoramiento profesiona’
i’\l\‘rb(\?\ \‘-
de enfermedades de transmision sexual, e

pectalmente sida v cancer génito-mamario.

r‘(\ \t\t\lp h\‘rn’\‘f 11\ }\‘vt‘\‘f‘\n‘n\)\

~-

o) Prescripeion, provision v realizacion de to
das las practicas médicas v farmacologica -
necesarias para ia aplicacion del método ma .
adecuado para el cuidado de la salud elegi
do con ¢l detido consentimuento informade
del/la pactente:

Prescripeién v realizacion de practicas me
dicas v tarmacologicas v/o examenes com

d

~

plementarios para la realizacion de contro-
les previos v posteriores a fa aplicacion v/o
utilizacion del metodo elegido;

R
~-

Prescripe1on v realizacion de estudios s
practicas de diagnoéstico para la deleceion
temprana del cancer genitourinario-mamario.

Art. 6% = Consentimiento informado: | os métodos
anticonceplivos, de caracler transitorio v reversible,
que los profesionales de la salud podran preseribir
v aplicar en el marco del presente programa son:

a’ De abstinencia periodica (Billings, Ogino
Knaus. temperatura basal, eleétera;

b Hormonales:

¢) Dispositivos Intrauterines:

dj Quimicos:

¢/ De barrera (femeninos v masculinos).

Iin todos los casos el método serd prescripto vie
aplicado por el profesional mterviniente, previo con-
sentimiento informado del/la pacicnte.

Art. 7° = Nuevos métodos - Aprobacion: La mcor-

" poracidén de nuevos métodos debidamente investi-

gados a las prestaciones mceluidas en ¢l Programa
que se crea por esta ley, debera contar con ia corres-
pondicente aprobacién del Ministerio de Salud de la
Nacion.

Art 8% - Efectores del programa: Son efectores
del Programa Nacional de Procreacion Responsable
los servicios de tocoginecologia v obstetricia
ateneion primaria de la salud publicos v privados.
La red de atencion pr‘muriu de la salud realizara las
acciones de prevencion v deteecion temprana de pa-
tologias v la preseripeion de las practicas médicas
v farmacoldgicas incluidas en el Programa efectuan-
do Jas derivaciones pertmentes para su realizacion
al hospital piblico correspondiente.

Las prestaciones médicus v larmacologicas imclui-
das cn esta lev. preseriptas en el ambato “de los efic-
tores pablicos. a los destinatarios del Programa que
no cuenten con scguro de salud. seran brindadas
sin carpo para los mismos por el Programa.

At 9° = HAgentes del seguro de salud v empre-
sas de medicina privada: Incorpdrase a las presta-
ciones de salud vy tarmacologicas que obligatoria-
mente deben prestar los agentes del scouro de salud
en los terminos del articulo 28 de la le ev 23.6G1 vy sus
normas complementarias (resolucion 247, decreto
492/92..) v las empresas de medicing pri\"dda (EMDP)

conforme 1o

Ul\l)l,l\,bl\) 1IU1 Jd 1\,\ 14 _'“f‘ lcl\ Pl\./\l?
tas en los articulos 6% 7° v 8" de esta Iu en 1gual-
dad de condiciones con sus olras prestaciones.

Art. 10, = Tlospitales priblicos: Incorporase a los
requisitos esenciales v obligaciones de los hospi-
tales pablicos de autogestion, cn los términos de
lo dispuesto por los articulos 3%y 7° del decreto 578/
93 v en su condicion de prestadores del Sistema de
Seguro de Salud, el cumiplimiento de los objetivos
v la cobertura de las prestaciones previstas en el
Programa que se crea por esla ley.
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Art. 11— Awutoridad de aplicacion - Acciones:
Eu su calidad de autoridad de aplicaciéon de esta
lev, e Ministerio de Salud ejecutara en coordina-
cién con el Minsterie de Desarrollo Social v Me-
ho Ambiente v ¢l Musterto de Educacion las si-
guienies acciones

a) Drseniar estrategias de comunicacion v edu-
cativas adecuadas dingidas de manera par-
ticular a los adolescente >3, en ¢l sistema edu-
cativo formal ¢ informal;

Articular con las mstituciones cducativas,
organizaciones no gubemamentales, comu-
nitarias y sociales y con los organismos ofi-
ciales involucrados, Ia instrumentacion de
acciones educativas para la salud ¥ la sexua-
hidad responsable, de amplio impacto;
Brindar capacitacion permanente con un
abordaje mlt,rdlwzplmarm a los profesiona-
les. téenicos y agentes sanitarios y comiini-
tarios involucrados en las prestaciones v ac-
ciones establecidas en el Programa;
Implementar actividades de ditusidn del Pro-
grama v sus objetivos en Jos medios de co-
municacion v otros ambitos comunitarios y
sociales;

) Ffectuar el seguimiento y cumplimiento efec-
tivo del programa que se crea por la presen-
te lev:

Asegurar la provision minterrumpida a los
efectores publicos de los clementos nece-
sarios para brindar las prestaciones del Pro-
grama v supervisar la disponibilidad de los
mismos por parte de los efectores privados
v de la segunidad social.

e

o~
~—

o
~
~

o
~

J

Art. 12, — Convenios: El Ministerio de Salud de
la Nacidn suscribird convenios con las provincias
v con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. para
la implementacion de programas locales, a cuyo efec-
to las mismas percibiran las partidas previstas en el
presupuesto nacional.

Fn el marco del Consejo Federal de Salud se es-
tableceran las alicuotas que correspondan a cada
junisdiceion. El no cumplimiento de los Programas
por parte de las junisdicciones, cancelara las trans-
ferencias acordadas.

Asimismo suseribird convenios con organizacio-
nes de la sociedad civil, debidamente reconocidas
y que tengan objetivos compatibles con el Progra-
ma que se crea por esta ley, para colaborar en su
implementacion.

Art. 13, - L] gasto que demande la ejecucion de
esta ley para el sector publico se imputara a la ju-
risdicaaon 80 Ministerio de Salud. Programa Nacio-
nal de Procreacion Responsable del Presupuesto
General de la Administracion Nacional.

Art. 14, — Reglamentacion: El Poder I{jecutivo re-
glamentara la presente ley dentro de los 60 dias de
su promulgacion.

Art. 15, — Adhesion: Tnvitase a las provincias v a
la Cindad Auténoma de Buenos Aires, a adherir a
las disposiciones de esta ley.

16, — Comuniquese al Poder 1ijecutivo.

Cristina Zuceardi.

(Orden del Dia N° 1.600)
Dictamen de eomision

Fronorable Camara:

2 Comision de Aceion Social v Salud Pablica ha
cenisiderado el proyecto de ey de la sefiora diputa-
d. Martinez (5.) v del sciior diputado Valdovinos,
por el que se incorpora ¢l articulo 19 bis de la ley
I 7132, regulatoria del gjercicio de la medicina v ac-
t1.idades del arte do curar, sobre objecion de con-
cunela del profesional v auxihiares de la clencia mé-
d.casy, por las razones expuestas en el informe que
s¢ acompafla v las que dara el miembro nformante,
a- onsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
It Senado v Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Incorporase como articulo 19 bis de
Ie ley 17.132. el siguiente:

Articulo 19 bis: Los prolesionales v auxilia-
res de la medicina que se desempetien en una
mstitucion publica o privada, cuando le fueran
requeridos métodos preventivos, diagudsticos
o terapéuticos, podran expresar su objecién de
conciencia debidamente fundada, siempre que
de ello no resulte un dafio inmediato o media-
to para el paciente.

A tal fin deberan notificar la misma ante la
autoridad sanitaria jurisdiccional o la autoridad
jurisdiccional responsable de la matricula, v
ante el responsable del servicio o la direceidn
de la institucién en la que se desempetie para
la derivacion del paciente a otro profesional.

En todos los casos. la autonidad sanitaria ju-
risdiccional o local debera garantizar aseguran-
do que se realicen de manera accesible a la po-
blacion, en la localidad o el arca programatica,
ka vigencia de las acciones y/o programas de
salud que se interrumpieren o suspendieren en
razén de este articulo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Fjecutivo.
Sala de la comision, 13 de septiembre de 2000.

Cristina R. Guevara. - José M. Corchuelo
Blasco. — Juan . Olivero. - Juan C.
Farizano. - Bdrbara 1. Espinola. —
Adriana N. Bevacqua. - Graciela
Camano. — lortunato R. Cambareri. —
Maria T. Colombo. — Enzo T. Herrera
Pdez. — Miguel 4. Insfran. - Maria del
Carmen Linares. — Eduardo G. Macaluse.

Silvia V. Martinez. — Marta S. Milesi.
— Victor Pelacz. — Liliana E. Sanchez.

Lin disidencia total:

Federico R. Soiiez.
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INFORMI:
Honorable Cdmara:

La Comusion de Aceion Secial v Salud Publica 1a
considerado ¢l proyecto de lev de fa sefiora dipi a-
da Martinez. Silvia v del sefior diputado Valdovitos,
sobre incorporacion del articulo 19 bis de la Iy
17.132, regulatorta del ejorcicio de la medicina v : c-
tividades del arte de carar, sobre objecion de co -
ciencia del profesional v auxiliares de la ciencia -
dica. Luego de su estudio resuelve despachaiio
favorablemente, aunque modilicando algunes e
sus aspectos.

Juan . Olivero
FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
TOTAIL. DEL SENOR DIPUTADO
FEDFRICO SONi

Sefior presidente:

Esta modificacion de la lev 17132, con la
disiento, surge exactamente como complemento tc
tual a la lev de creacion del programa nacional : ¢
salud sexual v reproductiva. Su ubicm 'wspcc",":
es que los profesionales v auxiliares de fa medicr
pugddn rechazar, basados ¢n un pmblur a de co
fort subjetivo, la aplicacion de métodos diagnosi -
cos. lerapéuticos o preventivos cientiticamente ail
cuados a la nccesidad del paciente v obviament
estrictamente legales seglin la Jegislacion vigeri:
en nuestro pam

(%

+
H

Habilitar esta posibilidad signiiica permitir que 1
profesional con estudios cientificos formalmen: -
avalados por el Estado argentino que certifica -
competencia, pueda T(,hllbdeL‘ a aplicar sus cone -
cimientos para cumplir con los objetivos de un pro-
grama nacional de salud, sea éste dispuesto por i
autoridad santtaria, o como es ¢l caso del Progran:
de Salud Reproductiva por el Congreso de la Na
cion Argentina, es decir que pueda rechazar la vo
luntad del pucblo argentine transformada legitim:
menle cn derccho positivo vigente por decision e
sus representantes.

Como ningan crudadano estd obligado a forma
parte de un servicio médice determinado todo 1o que
debe hacer si su subjetividad le impide el desemp
flo adecuado de su profesion, es renunciar al mr
mo, v st el impedimento de usar ¢l saber cieniific:
se generaliza para toda su conducta, naturalment
debe renunciar a la mairicula.

Lste ne es el ngor demencial de un Hstado auton
tario que aplica a sus ciudadanos una biopolitica
contraria a sus propios valores ¢ticos, sine ¢l dat.
minimo de un Pstado democratico de derecho s
con su aval da confianza a los ciudadanos para que
rectban asistencia samtaria de parte de determinado -
v muy especificos profesionales habilitados y lo hace
sancionando penalmente a todo olre que pretenda
hacerlo sin tener esta habilitacion, a pesar de que esta
manera vulnera la subjetividad vy las tradiciones

muchos ciudadanos que preferician vecibir avuda mé-
dica de personas poscedoras de un poder simbolico
o rehigioso no clentifico.

lLo hace partiendo de que la profesion médica re-
gulada en nuestro pais por la lev que se pretende
modilicar se asienta entre otras tradiciones consti-
tutivas en cl hecho de que el médico esta obligado
a asistir con sus conocimientos v pericias a la per-
sona que lo requiera sin tener en cuenta para etlo
consideraciones personales. ideoldgicas. religiosas,
politicas, étnicas o de cualquier indole que pucdan
significar justamente una no aplicacion de su saber
diagndstico, lerapéutico o preventivo a quien lo
demanda. :

Siempre las decisiones médicas, cargadas de urn
Cnorme podu sobre la vida v la calidad de vida de
la persona que atienden, tuvicron un componente
ético. Siempre las decisiones médicas basadas en
los limutes hiustéricamente alcanzados por el conoci-
micnto clentifico v las bifurcaciones propias de su
avance estuvicron marcadas por un componente ¢i-
co. Pero ¢s notorio que los desarrolios en la biotee-
nologfa. la genéuca. la reproduccién asistida, los
trasplantes de organos v otras ramas del saber han
evidenciado la necesidad de problematizar nueva-
mente la relacion entre ciencia médica v ética.

Por esta razon ¢l profesor de oneologia de la Uni-
versidad de Wisconsi, Van Rennsselaer Potter, pro-
puso va hace un tiempo el térmio bioétca. a fin de
claborar una platatorma para responder desde la ¢ti-
ca a los nuevos avances de la biclogia v Ia medici-
na. Esta plataforma siendo stempre provisional de-
bido al propro avance del conocimiento ha
establecido consensos como por ejemplo la auto-
determinacion v la responsabilidad de los pacien-
tes para decidir, ¢l consentimiento informado v pre-
vie a cualquicer actuacion, sin condicionante ni
induccion alguna, la no diseriminacién a ningin
clecto, cteétera que van siendoe derecho positivo en
los distintos paises.

liste constante tramado entre legislacion. pract-
ca medica v bioética intenta ir regulando ¢l conoet-
miento, la practica de la profesion, v lo aceptado
por la sociedad. Nuestro pais ticne a tal efccto lu
Conusion Nacional de Biodtica que también la inte-
gran representantes del Congreso de la Nacion. Alli
se gencran ru,omundduoncs que pueden y deben

Tm i i

Si1acion pusth\ a.

SET L\)l“nlud\ lﬂ)\’l l(l lLt’

Al interior de la provisionalidad de fa bioética se
forman opinlones que van modificando los crite-
rios. Por ejemplo ya nadie pucde sostencr hoy tal
cual To decia Toméas de Aquino en el medievo, v
que tue criterio durante siglos de la Tglesia Catoli-
ca, que el embrion o feto humano cstaba sin for-
mar o sin vida hasta que el alma entraba al cuerpo
lo que se producia en el momento en que la mujer
embarazada sentia moverse por primera vez al feto
dentro de ella, lo que Aquino crefa que sucedia
cuarcnia dias despucs de la concepeidn en el caso
del varén y ochenta dias después en ¢l caso de la



Abri 18 de 2001 _ _CAMARA DF

DIPUTADOS DE LA NACION

1091

mujer. St embarzo hoy se debate mucho en los pai-
ses donde el aborto os lcgal si éste corresponde
hasta las 24 semanas, las 22 que propone la OMS,
o las 10 que muchas sociedades cientificas estiman
ahora. Nataralmente ¢sto Gltimo tiene que ver con
la aparicion del soporle bioldgico de ta conciencia,
criterto que se aplica para Jos trasplantes de orga-
nos a raiz del nuevo concepto de muerte cercbral.
Todas estas cuestiones asi como tambicn las refe-
ridas a la nwerte digna v a la reproduceion asistida
o la clonacion nos enfrentan a verdaderos desa-
fios ¢ticos v legislativos.

Ninguna de estas ctestiones constituye, sin em-
bargo, ¢l caso de la provision adecuada de méto-
dos que aseguren la reproduceion natural respon-

sable v la salud sexual. [a distancia entre disponer
de un corazén que lale en una persona con muerie
cercbral para ser trasplantado « factlitar la provision
de un profilactico a una persona, s tan mensa
como ¢l conocimiento clentifico de la época de To-
més de Aquino al gque existe en la actualidad. Hay
religiones que permiten a sus fieles el uso de
anticonceptivos menos el dispositivo intrauterino,
hay otras que se resisten a cualquier método no na-
tural. La eleccion de una religiéon v en consecuen-
cia de sus preceptos en orden a la moral sexual vy la
anticoncepeidn son personalisimos y el equipoe de
salud debe respetarlo por completo. Sin embargo ¢l
mismo cquipo no puede negarse a proveer de un
meétodo seguro v legal sélo porque su propia reli-
gion lo desaconscija. Hacerlo es violentar el prinei-
pio basico de la medicina ¥ por supuesto csto 1o
se salva con una llamada objecion de conciencia.

Por eso rechazo la moditicacion, por consideraria
ajena a las preocupaciones genumas de la bioética,
ajena a la profesidon médica y ajena al estado de de-
recho mmperante en nuestra Repablica.

Federico Soiiez.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado vy Camara de Diputados,...

Articulo 1" — Incorpdrase como articulo 19 bis de
laley 17.132, el siguiente:

Articulo 19 bis: Los p* sfestonales v auxihia-

res de la medicina que de%mpeﬁen en una

nstitucion nablica o privada podran oxpresar
institucién publica o privada podran expresar

su objecton de conciencia cuando le fucran re-
queridos u ordenados métodos o procedimien-
tos preventivos, diagnosticos o terupéuticos,
siempre que de cllo no resulte un dailo inme-
diato o mediato en el paciente.

A tal fin deberd notificar dicha objecion en
forma voluntaria v confidencial ante la autori-
dad sanitaria jurisdiceional y/o el responsable
del servicio en el que se desempeiia, para la
derivacion del paciente a otro profesional.

£t 2% — Comuniguese al Poder Ejeeutivo.

Silvia 17 Martinez. Arnaldo M. P

luldoviros.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
Cion,

‘Ticne la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — Seflor presidente: ¢n pri-
me: lugar quicro manifestar que hoy cs un dia
Importante, porgue nos sentimos contentos aque-
lio que trabajamos en ¢l tema de la salud.

\si como cn la altima sesion del periodo or-
dirario de 2000 expresé —quiza con mucha ve-
hemencia- el disgusto que sentia porque pocas
veoees nos abocabamos al tratamiento de los te-
ma:, vinculados con la salud. hoy debo recono-
cer ¢l trabajo cn conjunto de los integrantes de
esta Camara, va que han posibilitado ta consi-
deracion de estos asuntos tan importantes, tras-
cendentes y también polémicos.

Vamos a tratar los dos proyectos de lev que
cn la Comision de Accion Social v Salud Pabli-
ca tucron acordados. Uno de cllos se vincula
con el Programa Nacional de Salud Scxual v
Procreacion Responsable —Orden del Dia N°
1. 147—, v el otro se refiere a la modificacion de
la ley 17132, que regula el gjercicio de la medi-
cina v actividades del arte de curar, incluido en
el Orden del Dia N° 1.000.

Antes de comenzar el tratamiento de este
tema quicro agradecer la presencia en este re-
cinto de una mujer que desde el advenimiento
d¢ fa democracia fue diputada v no cejé un solo
moHmento en la promocion de leves fundamen-
talcs para alcanzar la igualdad entrc hombres y
mujerts. Me reficro a la ex diputada Florentina
Gomez Miranda, que hoy se¢ encuentra en cl
palco bandeja, acompanandonos una vez mas.
(Aplausos.)

También quiero mencionar nuy especialmen-
tc a quiencs nos han apoyvado con mformacion
y estadisticas. Mc estoy refiriendo a las sefio-
1oy diputadas de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires, Clorinda Yelicic —que preside la
Comision de Salud- v Gabricla Gonzalez Gass,
una compaiiera en estas luchas de los ultimos
anos.

Se dijo que pretendiamos tratar este asunto a
lus apuradas y entre gallos y medianoche. Por
¢.0 quiero comentar cual ha sido ¢l trabajo de
lis comisiones que se han ocupado de este tema,
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0 sca. la que vo presido —de Accion Socinl y
Salud Publica—, la de Familia, Mujer v Mincri-
dad y la dc Presupucsto v Hacienda.

Los proyectos que considcramos ya enioc-
zaron a tratarsc cn la comisidon cabecera. que
es la de Accion Social y Salud Publica, en 1999,

—Ocupa la Presidencia el sefior viey re-
sidente 2° de ia Honoruble Camara, con
Eduardo Oscar Camaiio.

Sra. Guevara. — Sc trataron los proyec os
de las sciloras diputadas Fernandecz Meijile.
Silvia Martinez. Bordenave y el de Gonzales de
Duhalde.

El 23 de marzo de 2000, apenas iniciadc ¢l
periodo de sestones ordinarias, la Comision de
Accion Social v Salud Publica acords con la
Comision de Familia, Mujer y Minoridad la cons-
titucion de una subcomision para quc avanzi ra

en los acuerdos que se fucron logrando v isi:

poder llegar a este dictamen sin disidencia ni
obscrvaciones.

La subcomision cra coordinada ¢ integrida
por las representantes de fa Comision de A c-
cion Social y Salud Publica. diputadas M ta
Milest v Silvia Martinez. La Comision de Faii-
lia. Mujer v Minoridad estaba representada j or
las diputadas Di Leo y Espinola. quienes trai-a-
jaron duramente. al igual que los diputados
Farizano. Marta Argul, Rosa Tulic v
Giannettasio, todos los cuales participaron de
csas largas rcunioncs.

De¢ csta mancra, a fincs de septicmbre. sc
arriba al dictamen de las comisiones. y queda
listo para su tratamiento ¢l proyecto de ley :o-
bre Programa Nacional de Salud Sexual v Pro-
creacion Responsable. contenido en ¢l Orden
del Dia N° 1.147.

Quicro expresar mi agradecimiento a todos
los diputados por el esfucrzo puesto para acer-
car posiciones. v también a quicnes nos hn
acompaiiado e¢n cste trabajo. ¢s decir, los ¢m-
pleados de las comisiones v. especialmente :n
forma personal a mis ascsores., sobre todo a los
ntegrantes de mi secretaria privada. que tal vez
hayan soportado ¢l mavor peso de la carga al
tencr que aguantar malos humores cuando las
cosas s¢ trababan.

Cuando pensamos en una iniciativa tan licna
de convicciones v filosofia, analizamos qué < o-
sas nos separan y. fundamentalmente. cudlies
nos unen. En esta ctapa de reflexion creo que

lo que nos ha unido ¢s la busqueda del bien co-
mun. tendiente a moralizar v posibilitar ¢l ac-
ceso de varones v mujeres —especialmente de
cstas Gltimas— a cjereer libremente la sexuali-
dad, o sea sus derechos sexuales v la posibili-
dad de elegir cuantos hijos descan tener v en
qu¢ momento. Esta fuc la idea rectora que fun-
damentalmente nos Hevo a avanzar en los acuer-
dos dentro de este programa de salud.

Voy a desarrollar cste Programa Nacional de
Salud Sexual en forma extensa, pero antes debo
mencionar que parte de Cstos consensos con-
cluveron cn la modificacion del dictamen de
conusion al incluir ¢l articulo 19 bis dc la ley
17.132. regulatoria del cjercicio de la medicina
y actividades det arte de curar, sobre objecion
de conciencia del profesional v auxiliares de la
cicncla médica.

Teniendo en cuenta que esia iniciativa no ha
merccido en principio obscrvaciones ni modi-
ficaciones. sobre la base de los acuerdos al-
canzados con los otros bloques hasta cste mo-
mento, vamos a plantcar algunas para votarlas
en su oportunidad.

Este proyecto de ley crea ¢l Programa Na-
cional de Salud Sexual v Procreacion Respon-
sable en ¢l ambito del Ministerio de Salud dc la
Nacion v sc basa c¢n antecedentes de orden
nacional ¢ intcrnacional.

En nuestra opinion, lo importante es que sc
propicia sancionar un provecto de¢ ley por ¢l
que se crea en ¢l ambito de la salud un progra-
ma quc, a partir de su financiamiento, garanti-
zara ¢l cfectivo cumplinvento de una ley de
salud, cuestion que hemos tratado de modo rei-
terado ¢n la Comision de Accion Social v Sa-
lud Publica.

La salud sexual y la procreacion responsable
son derechos humanos basicos y universales que
se encuadran en la categoria del derecho so-
cial; su concrecion constituye una meta perma-
nente de la sociedad, que las identifica como
gencradoras de diferencias ca las condiciones
de vida v de riesgo frente a las enfermedades.
Por eso. ¢l Estado decbe comprometerse a ga-
rantizar ¢l acceso v ¢l pleno ¢jercicio de cstos
derechos.

Como ya lo sciialé, esta iniciativa se sustenta
en algunas leves y convenciones fundamenta-
ics, como la Convencion sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. que en nuestro pais fue ratificada por la
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7 ley 23,179 5 elevada a rango constitucional por

la :pfonm de 1994,

En la Conferencia sobre Poblacion v Desa-
rrollo celebrada en El Cairo. Egipto, en 1964, s¢

cstablecicron las bases para lograr la vigencia
de los derechos reproductivos.

En 1995 la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing,
amplié y ratificé lo expresado en El Cairo.

Cabe mencionar la Convencion sobre los
Dcrechos del Nifto, aprobada en 1989 en Nue-
va York v ratificada en 1990 en la Republica
Argentina por la lev 23 849

El inciso 22 del articulo 75 de nuestra Carta

- Magna también se reficre a esta cuestion, v en
realidad por medio de este proyecto se proponc
reglamentar esa disposicion constitucional.

Estc texto sc enmarca asimismo en lo que
planted ¢l afio pasado ante las Naciones Unidas
nuestro embajador ¢n Nueva York, en Beijing
mas Cinco. En ese scutido, desco expresar nues-
tro reconocimiento a la sefiora presidenta del
Consejo Nacional de la Mujer, doctora Carmen
Storani -hoy no nos acompaiia porque ha debi-
do viajar-. quien contribuvo de mancra sus-
tantiva a la obtencidn de csta declaracion.

Lo que expreso nuestro pais on las Naciones
Unidas es lo sigutente: “El compromiso dc ga-
rantizar la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres incluve a los derechos sexuales
y reproductivos: compromiso reflejado en las
politicas que las autoridades lievan adelantc a
través de medidas para reducir la mortalidad
materna, prevenir ¢l embarazo adolescente y
proteger la maternidad y la salud de las muje-
res, asegurando ¢l inalienable derecho a decidir
libre y responsablemente cuando y cuantos hi-
Jos tener, respetando la vida v sus intimas con-
vicciones, todo cllo en consonancia con los va-
lores v premisas que inspiran la posicion del
gobierno argentino’.

El articulo 2° del proyecto en consideracion
se refiere a los objetivos de este programa, en-
tre los cuales cabe mencionar ¢l de alcanzar
para la poblacion el nivel mas elevado de salud

,sexual y procreacién responsable con ¢l fin de
" que pueda adoptar decisioncs libres.

Seglin nuestro criterto, este texto tiene un
fuerte contenido de prevencién de las enferme-
dades y de educacion como estrategia del co-
nocimiento y de la informacién, v una posibili-

dad 1al de accesibilidad de la poblacién cn ge-
nera « los servicios de salud.

Et iciso A) del articulo 2° sc reficre a la dis-
mint -1on de la morbimortalidad materno-infan-
tif. L procreacion es parte de la vida, no ¢s una
enfennedad: pero cuando se desarrolla en con-
dicic nes inadecuadas si es causa de morbimor-
talid o1 materna v perinatal.

D.- acuerdo con subregistros, por estas cau-
sas 1 ueren cuarcnta mujeres de cada cicn mil
nifior. nacidos. v tal vez muchas mas. ;Cuales
son 11s causas? Son las mismas relativas al em-
bara oy al parto. v otras relacionadas con la
informacion y las condiciones socioecondmicas
de las mujeres.

Onro de los objetivos ¢s la prevencion de los
embzrazos no descados. De acuerdo con infor-
maci-n oficial, cn la Argentina hay quinientos mil
abortos por afio; algunos son por causas natura-
les o 1o provocados, v otros son provocados

A e T L I T L T A i

Doseo hacer referencia a una nformacion
cstacistica que produjo un conjunto de médi-
cos cc la Materntdad Sarda. de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires. que fue distinguida
en 1799 con cl Premio Peralta Ramos. Esta
matemnidad, como otros efectores de salud de
la cindad de Buenos Aires. aplica programas
de salud reproductiva desde hace quince afos.
Ese 1ipo de plancs vienc desarrollandose no a
parti- de la ley sancionada ¢n junio dcl afio
pasaslo —que tanta polémica genero—, sino des-
de 1987. En ¢cse momento. la entonces Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires va te-
nia programas de salud reproductiva que habian
sido mncorporados a los hospitales publicos por
medio de ordenanzas. ,

En una parte de cse informe —creo que otros
sefiol s diputados despucs lo desarrollaran par-
ticularmente— se¢ hace una comparacién entre
los periodos 1997-1986 v 1987-1996. Se esta-
blece que los partos rcalizados durante el pri-
ner periodo fueron 52.650 en la Maternidad
Sardi v los abortos producidos. 5.833. En el
periodo 1987-1996, se realizaron 66.165 partos,
¥ por proyeccion se estimaban 7.331 abortos:
en realidad, se produjeron 4.999 abortos.

Po: lo tanto, en los diez afios de presencia
del programa de salud reproductiva hubo 2.332
legra.los por abortos incompletos menos de lo
espetado. Ello surge de la diferencia entre los
7.33 1 abortos esperados y los 4.999 abortos
producidos.
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De acuerdo con ¢l mismo informe, consic:-
rando la relacion aborto espontaneo v aborto
provocado, s¢ puede sostener que los 2.332 abo-
tos incompictos que no ocurrieron podrian co-
rresponder a 1.23 1 abortos cspontancos v 1,111
abortos provocados que sc evitaron por halu r
pucsto cn marcha en ese decenio el Programa
de Procreacion Responsable en el ambito de a
Maternidad Sarda de la Ciudad de Buenos A -
res. Esta es una informacion proporcionada p:
un ¢fcetor de salud publica que es bueno mor -
cionarla aqui —como dije antes surge de un tr: -
bajo que fuc premiado- a efectos de demostiir
los beneficios de los programas de procrnacu*n
responsable.

El siguiente objetivo de este programa —cl i1 -
ciso d) del articulo 2°- es ¢l de promover 11
salud sexual de los adolescentces. Esto ha gen: -
rado en los ultimos dias la mavor cantidad
difcrencias. Pero mas adelanic vamos a prop: -
ner '\]mmﬁ\ modificaciones que seguramente t. -
ducnan el grado dc polémica ¢n torno a esi:
inciso del articulo 2°.

Otro objetivo es el de contribuir a la preven-
cion v deteccion precoz de enfermedades
transmision sexual. de VIH/sida v patologias
genito-mamarias. Lo importante de este progra -
ma no se corresponde con lo que se ha dicho ¢n
muchos lugares cn el sentido de que solo sir
para provecr anticonceptivos: por el contraric,
estc programa conlleva una fuerte impronta
prevencion de enfermedades v patologias. Si las
personas acceden a los servicios de salud. son
informadas y pueden evitar por esta via el con-
tagio de enfermedades tan graves y terriblc:
como ¢l VIH/sida, creo que ¢s importante que
podamos contar con estos programas, a fin do
que la gente tenga una sexualidad libre de Tas
angustias provocadas por el miedo a cnfermai -
s¢. Esta ¢s una realidad de cstos tiempos.

El inciso #) del articulo 2° habla de garantiza:-
a toda la poblacion el acceso a la informacion
oricntacion, métodos v prestaciones de servi
cios referidos a la sanud sexual y procreacion
responsable. Esto implica que no sélo existiran
¢stos servicios sino tambicn que la gente dis -
pondra de la informacién necesaria para utils
zarlos oportuna y adecuadamente. que su costo
serd razonable, que los suministros seran los adc
cuados v que los servicios se¢ proporcionaran d
una mancra accptable para las mujercs y su:
familias.

Elulumo inciso del articulo 2° seitala: “Poten-
ciar la participacion femenina en la toma de
decisiones relativas a su salud sexual v procrea-
cion responsable™. Esto apunta a poder cjercer
libremente la sexualidad. a elegir ¢l momento
¢n que se quiere tener un hijo v a decidir cuan-
tos s¢ quicren tener. Al respecto. como madre
quicro reiterar un concepto vertido por la scfio-
ra Juliana Marino en oportunidad de debatir cste
tema en la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires: sc trata de ser mujer cuando s¢ es mujer
v de scr madre cuando sc tienc la decision y se
esta cn condicioncs de serlo.

Por su parte. el articulo 3° se refiere a los
alcances del programa, e indica que es para toda
la poblacion. sin discriminacion alguna. Es decir
que propone cobertura para todos.

Por otro lado, adclanto que en la discusion en
particular vamos a proponcr la mcorporacion de
un articulo, que scra ¢l 4°. ¢l cual expresara:
“La presente ley sc inscribe ¢n el marco del
¢jercicio de los derechos v obligaciones que
hacen a la patria potestad. En todos los casos
se considerara primordial la satisfaccion del in-
terés superior del nifto ¢n el pleno goce de sus
derechos y garantias consagradas cn la Con-
veneion Internacional de los Derechos del Niiio,
lev 23,8497,

Sr. Cafiero (M. A. H). — ;Me permite una
intcrrupcion, sciiora diputada, con permiso de la
Presidencia?

Sra. Guevara. — Pido disculpas al sefor di-
putado Cafiero, pcro como miembro informan-
te debo continuar un orden en el desarrollo de
mi exposicion. Cuando ¢sta concluya los sefio-
res diputados podran efectuar las obscrvacio-
nes que consideren oportunas.

Creo que el sefor diputado Caficro solicita
quc lea nuevamente ¢l articulo. En ese entendi-
miento, reitero que el articulo 4° tendria la si-
guiente redaccion: “La presente ley sc inscribe
en ¢i marco del ejercicio de ios dercchos y obli-
gacioncs que hacen a la patria potestad...”.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — ;Se trata de un
nuevo articulo que sc incorpora al provecto?

Sra. Guevara. - Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Estamos dis-
cutiendo en general el proyecto. Solicito a los
sefiores diputados que se aboquen al tema en
general; en oportunidad de la discusién en parti-
cular la sefiora miembro informante hara las pro-
pucstas corrcspondientes v los sefiores diputa-
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dos podran formular las observaciones que pue-
dan generarse.

Sra. Guevara. — Sefior presidente: quicro
aclarar que estov proponicndo la incorporacion
de los articulos durantc la consideracion cn ge-
ncral porque se reficren a temas que han sido
polémicos v para evitar grandes debates con
posterioridad sobre cuestiones en torno de las
cuales hay un amplio conscnso.

Ese ¢s ¢l motivo por ¢l cual hago estas pro-
puestas en csta mstancia. sin perjuicio de que
durante la consideracidn en particular discuta-
mos articulo por articulo.

Vuelvo a leer fa redaccion propuesta: “La
presente lev se tnscribe en el marco del ¢jerci-
cio de los derechos v obligaciones gue hacen a
la patria potestad. En todos los casos se consi-
derara primordial la satisfaccion del interés su-
perior del nifio en ¢l pleno goce de sus derechos
v garantias consagrados cn la Convencion In-
ternacional dc los Derechos del Nifio, lev
23.849".

A partir de ahora propondré el corrimicnto
en la numeracidn de los articulos. El articulo
4¢ del dictamen. que quedaria como articulo
39, sc reficre a la capacitacion de los cduca-
dores. trabajadores sociales v demas operado-
res comunitarios.

En este articulo sc establece que ¢l Ministe-
rio de Salud coordinara junto con otros dos mi-
nisterios —¢! de Educacion v el de Desarrollo

Social v Medio Ambiente~ la capacitacion de

los agentes v operadores comunitarios para que
scan aptos para contribuir a la capacitacion,
perfeccionamicento v actualizacion de conoci-
micntos. promover cn la comunidad espacios de
reflexion v accidn para la aprehension de cono-
cimientos, detectar adecuadamente las conduc-
tas de ricsgo v brindar contencion a los grupos
de ricsgo a fin de ascsorar y cubrir todos los
niveles de prevencion de enfermedades como
¢l HIV-sida, ¢l cancer genitomamario y las en-
fermedades de transmision sexual en general.

En el articulo 3°, quc pasaria a ser 6°, s¢ tra-
ta de adecuar el sistema de salud para satisfa-
cer la demanda como concepto general. En ¢l
sc habla de la transformacion del modelo de aten-
cion, v en tal sentido, en su parte general, se
establece que se reforzaran la calidad y cober-
tura de los servicios de salud.

En el inciso a) se establece un adecuado sis-
tema de control para la deteccion temprana de

las enfermedades de transmision sexual v del
cancer genitomamario.

En el inciso ») se determina que a demanda
d-1 beneficiario. y sobre la base de cstudios pre-
VoS, ¥ respctando los criterios v convicciones
d. los destinatarios. salvo contraindicacion mé-
dica, se podran prescribir y suministrar los mé-
todos anticonceptivos no abortivos y transito-
rios promovidos o accptados por la ANMAT.
I stamos agregando la expresion “no abortivos
y transitorios” a continuacion de “elementos
anticonceptivos que deberan ser de caracter
reversible”. Lucgo el articulo sigue como lo in-
cicamos anteriormentc.

Hemos incluido este concepto dado que se
L dicho que por csta ley sc abria la puerta a
tna norma que favorezca o legalice el aborto
(i nuestro pais. Lo que queremos decir es que
¢sta es una ley que promueve la vida, porque
ringuna de las mujeres que estamos aqui. ni mu-

jor alguna en nuestro pais v ¢l mundo, quierc

promover ni pasar por una situacion de aborto.
P'ero tambicn es cierto que quienes cstamos sen-
tadas en cste recinto ~mujercs de clase media
» nedia alta— tenemos informacidn, conocimicn-
10 v acceso a los servicios de salud. v que otras
mujeres no tiencn csta posibilidad. Por cso lo
quc estamos buscando ¢s cquidad ¢ igualdad.
Ninguno de nosotros quicre que nucstras hi-

18 0 nictas pasen por una situacion de aborto

por no haber tenido mformacion, conoctmiento
+ acceso a servicios de salud.

Sr. Presidente (Camafio). — Scilora diputa-
Ja: su tiempo se ha agotado Le pido que vaya
redondeando su cxposicion.

Sra. Guevara. — Ya concluyo, seflor presi-
dente. Aun tengo que incorporar dos articulos
mas.

Tambi¢n se establece como sigue el control
del programa. En ¢l articulo 6°. que quedard
como 7°, se determina la obligatoricdad de cs-
(0S SCrvicios con su incorporacion ¢n el progra-
ma médico obligatorio. De csta manera queda-
ran obligados a prestar estos scrvicios en pie de
iwualdad con otros programas no solamente los
cfectores publicos o el sector publico, sino tam-
bién las obras sociales v las entidades de medi-
cina prepaga o prlvadas

Se prevé que se haga una difusion ampha del
programa. Aqui queremos incorporar —produc-
Lo del consenso- dos articulos. Uno, que que-
dara como articulo 9°, con la siguiente redac-
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cion: “Las instituciones educativas publicas de
gestion privada daran cumplimicnto a la presente
norma en el marco de sus convicciones”. El otro,
que sera ¢l articulo 10, dira: “Las institucioncs
privadas de caracter confesional que brinden
por si o por tereeros servicios de salud podran
con fundamento en sus convicciones, exceptus! -
sc del cumplimiento de lo dispucsto en ¢l artict:-
lo 6°, inciso &). de la presente ley™. Esta norma
se refiere a la posibilidad de preseribir métodes
v elementos anticonceptivos reversibles no
abortivos y transitorios.

Estos dos articulos han rccogido la inquietud
Yy plbOClipaClC)ﬂ quc nos hain hiccho uubal‘ SCC!\'-
res vinculados a las iglesias. Despucs de un di -
logo muy profundo, franco v criterioso con ellor,
hemos llegado a la conclusion de proponer esie
articulo dado que no ¢s intencion de la norma
crear problemas cn las escuelas que son pro-
piedad de las iglesias o cuvas convicciones no
les permitan introducir este prograimna, lo misimo
que a los efcctores de salud.

Para terminar, la norma rchicre a la suscrij-
cion de convenios con las provincias argentin. s
a cfectos de quc. teniendo en cuenta quicn: s
adhieran a este programa, sc disefic su partii-
pacion en las partidas del presupuesto nacion.:!
De mancra que el gasto va a ¢star contemplaco
cn el presupuesto nacional v s¢ invitara al con-
junto de las provincias argentinas a adherir
programa.

Desde 1o mas profundo de nucstras convi-
ciones —aclaro que, si bien acompaii¢ algiun pro-
vecto de diversos sefiores diputados, no soy a
autora cspeetal de ninguno— hemos trabajaco
en la Comisién de Accion Social v Salud Pru-
blica con el convencimiento de que estamos
abordando el tema dc la salud con sentido de
igualdad v de equidad. Por ello. con mucho entu-
siasmo, solicito a los sefiores diputados que nos
acompafien en la votacion de una norma que
resulta tan necesaria no solo para los mas des-
protegidos o que sc cncucntran en situacion de
riesgo. sino también para los mas humildes v
necesitados de nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada quc sigue cn
orden de turno que compartira el ticmpo de ¢ue
dispone su bloquc para hacer uso de la palabra
con la sefiora diputada Giannettasio. De mane-
ra que cuenta con quince minutos para reali/ u
su exposicion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Martinez. — Seilor presidente: teniendo
en cuenta la aclaracion del sefior presidente, me
voy a referir a una de las dos iniciativas que
estamos considerando en conjuntc: concreta-
mente. al provecto de ley por ¢l que se modifica
laley 17.132. a fin de que la doctora Giannettasio
luego complete la conceptualizaciGe de nuestro
bloque respecto de la norma sobre salud sexual
v procreacion responsable.

Como médica debo decir que la lev que re-
gula ¢l ¢jercicio profesional médico v las activi-
dades conexas en nucstro pais es una norma
quc contiene un numero importante de obliga-
clones v también de prohibiciones. Lo que no
contempla ¢s derecho alguno. Tenemos la in-
tencion —csto también lo conversamos extensa-
mente en la Comision de Accion Social v Salud
Pablica~ de llenar el vacio legal que existe en
materia de regulacion de nuestro ejercicio pro-
fesional con un derecho que hov mas que nun-
ca s¢ hace necesario en la medida que nuestra
profesion v los conceptos Ctices se entrelazan
cada vez mas con los avances cientificos v tec-
nologicos.

Cada vez que tratamos en esta Camara un
tema relacionado con ¢l equilibrio entre la
humanizacion necesaria, la ¢tica en la conducta
de quienes estamos llamados a curar. y los avan-
ces tecnologicos, aparecen una v otra vez la
necesidad y el derecho del médico a ser objctor
de concicncia.

Entonces, es preciso sefialar qué significa
objecion de conciencia sanitaria. que cs de lo
que sc trata. Segun quicnes han plantcado lar-
gamente estc tema, se trata de la dispensa que
ticnen los médicos de su obligacion de asisten-
cia cuando se les exigiere un procedimiento que.
por razones cientificas, morales o ¢ticas, consi-
deran o juzgan inadecuado ¢ inaceptable. Es pre-
ciso que quede bien aclarado que la objecion se
refiere al rechazo de ciertas acciones. v no al
rechazo dc las personas que estan necesitando
asistencia médica.

En este sentido, decia el doctor Gonzalo
Herranz, en su trabajo La objecion de con-
ciencia en las profesiones sanitarias: “La ob-
jecion de conciencia sanitaria incluye una de-
claracion cspecifica acerca del caracter
intrinsccamente ético de las profesiones de sa-
lud”. Afirma: “En el profesional integro, existe
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un vinculo indisoluble que entrelaza su habilidad
técnica con sus conviceiones morales. El obje-
tor no solo se nicga a ser una marioneta moral
accionada por quienes legislan o mandan. sino
que micntras objeta proclama que la ética s el
corazon de su trabajo™,

En el mismo plano de la legislacién compara-
da, cl Codigo de Etica Mcdica del Sindicato
Medico de Uruguay de 1995, en ¢l capituto IV
dice: “Derecho de los médicos. Tiene derecho
a abstenerse de hacer practicas contrarias a su
conciencia ¢tica aunque ¢stén autorizadas por
la leyv. Tienc en cse caso la obligacion de
derivario a otro médico™.

En nuestro pais va existe un antecedente muy
importante de una lev posterior a la que regula
el gjercicio profesional médico, v que la modifi-
¢6. Se trata de la lev 24.004, sobre ¢l cjercicio
de la enfermeria, sancionada por este Congre-
so en octubre de 1991, En su articulo 9° dicc:
“Son derechos de los profesionales v auxiliares
de la enfermeria: ¢) cjercer su profesion o acti-
vidad de confornndad con lo establecido por la
presente ey v su reglamentacion: A) asumir res-
ponsabilidades acordes con la capacitacion re-
cibida, en las condiciones que determine la re-
¢lamentacion: ¢) negarse a realizar o colaborar
en la ¢jecucion de practicas que entren en con-
flicto con sus convicctones religiosas, morales o
¢ticas, siempre que de cllo no resulte un daiio
inmediato ¢ mediato cn ¢l paciente sometido a
¢sa practica; ) contar, cuando cjerzan su pro-
fesion bajo relacion de dependencia laboral o
en la funcion pablica. con adecuadas garantias
que aseguren v faciliten ¢l cabal cumplimiento
dc la obligacion de actualizacion permanente a
que se refiere el inciso e/ del articulo siguiente™.

Si1 bien el plantco de objecion de conciencia
conlleva una sintesis de derechos de los profe-
sionales de la salud —consideracion cfectiva de
convicciones cientificas, morales o éticas, con
la irrenunciable responsabilidad de garantizar
atencién adecuada del paciente—, ¢l avance tec-
nologico del campo preventivo, de diagnostico o
tratamiento, ha generado una mayor compleji-
dad en el cjercicio profesional v, en consecuen-
cia, la adecuacién de la legislacion en esa mate-
ria resulta una necesidad impcriosa.

El sentido ético del ejercicio profesional en
las condiciones actuales, donde ademas preva-
lecen modalidades laborales combinadas —so-
bre todo en nucstro pais-, del sector piblico,

privado v de la scguridad social. hace preciso
-y ¢sto también csta contemplado en la nor-
ma- establecer procedimicentos que den cohe-
rencia ¢ integralidad a dichas practicas. En tal
sentido, la objecion de conciencia en los térmi-
nos de la presente norma impide la dualidad de
comportamientos segun scctores de interven-
cton. La constitucion de un registro ante la au-
toridad competente es el mecanismo idoneo
para alcanzar el fin propuesto. Es decir. no
puede ser que exista un objetor en ¢l ambito
publico, v que ¢n el ambito privado desarrolle
las mismas acciones que en ¢l ambito publico

S
csta objetando.

Se puede afirmar que, dentro del concepto
planteado, la objecion de conciencia actaa pro-
tegiendo la mayvor calidad en la asistencia médi-
ca de los pacientes, en tanto suprime la obliga-
cion de mtervenir fuera de sus convicciones, v
scguramente con limitaciones a su real saber y
cntender.

Esta calidad prestacional sc afirma en la pre-
sente iniciativa dado que tal temperamento se
complementa con la prevision que de ello no
resulte un dafo inmediato o mediato para ¢l pa-
ciente, garantizandose la derivacion del pacien-
te a otro profesional. Y se completa diciendo
que “en todos los casos la autoridad sanitaria

jurisdiccional o local debera garantizar, ascgu-

rando que se realicen de manera accesible a la
poblacion, en la localidad o ¢l arcu programati-
ca, la vigencia de las acciones v/o programas
de salud que sc interrumpieren o suspendieren
en razon de cste articulo™.

En sintests, la objecion de conciencia cs un
derecho de un médico que no debe sentir vio-
lentadas sus convicciones ¢ticas. cientificas o
moralcs en el ejercicio de su profesion, y que
al mismo tiempo dcbe proteger la vida v la sa-
lud del paciente a quicn ticne ‘que atender,
derivandolo hacia otro profesional o grupo de
profesionales que realice ¢sta practica, hacien-
do publica su objecion, vy finalmente cumplien-
do con aquello que ¢l avance de la bioética
hoy permite, lograndose ¢l adecuado equilibrio
—insisto— entre nuestra capacitacion cientifica
y téenica y huestras convicciones éticas, mo-
rales y religiosas.

Este cs un desafio que tiene la sociedad en
su conjunto v en cste caso en particular veni-
mos a presentar un proyecto de ley que preci-
samentc busca dotar de esa herramienta a los
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médicos, no solo en relacion con la otra norma
que hoy estamos analizando, sino con todo el
ejercicio del arte médico.

Sr. Presidente (Camatfio). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Giannettasio. — Sefior presidente: como
bien decia la sefiora diputada Guevara, venimos
hoy a discutir un programa nacional de salud
reproductiva y procreacidn responsable. Seria
bueno recordar que cs la segunda vez que en
esta Camara —la primera fue en 1995~ se va a
dar sancion a un programa de estas caracteris-
ticas, que desgraciadamente despuds no fue ana-
lizado por ¢i Senado. .

La iniciativa fue revitalizada en el afio 1999
con nueve provectos de caracteristicas distin-
tas, lo que determiné la creacion de una comi-
sién conjunta que rcuni¢ a las comisiones de
Accion Social y Salud Publica y de Familia, Muiar
y Minoridad, que produ]eron un dictamen una-
nime suscripto por todos sus integrantes. Tam-
bién intervinieron las comisiones de Presupues-
to y Hacienda v de Ciencia y Tecnologia.

Es cierto que las provincias, de la misma
manera que en la organizacion nacional fucron
anteriores a la Nacidn, legislaron antes en esta
materia. Asi, diez provincias argentinas aproba-
ron la cuestion por ley, dos lo hicieron por de-
creto v la Ciudad Auténoma de Buenos Aircs
también lo hizo por ley.

También cs cicrto que después de septiem-
bre, y a raiz de las dudas que gencraba ¢l dicta-
men, realizamos una audicncia ptiblica en la que
se expresaron todas las posiciones. v debatimos
nuevamente ¢l tema con todos los legistadores
que mntegran esta Camara, cou ¢l objcto de lo-
grar un marco de¢ consenso que despejara las
dudas que apremiaban a algunos.

Se traté de encontrar una redaccion que fi-
nalizara con esta situacion que todos considera-
mos injusta. Y cuando hablamos de situaciones
de injusticia podemos reiterar lo que ha mencio-
nado la sefiora diputada Guevara; podemos tam-
bién recordar el informe de poblacion para el
aflo 2000; recordar que quinientas mil mujeres
mueren por abortos en ¢l mundo, y que ¢l 91
por ciento vive en paises en desarrollo.

Estas inquictudcs podrian constituir una bue-
na razon para comenzar la discusion de estos
temas. También podriamos hablar de la mater-
nidad temprana. de la iniciacion de los jovenes v
de una realidad rccurrente que sosticne que.

cvidentemente, los sectores mas poderosos. los
de mayores recursos, los mejor informados y
los mas educados tienen la suerte de encontrar
una forma de planificacion, conforme a sus con-
vicciones. Es asi como tienen un hijo o dos; en
cambio, los pobres, que tampoco encuentran
solucton en este terreno, ticnen muchos hijos, v
algunos creen que esto sucede porque son po-
bres v no les importa.

Podriamos recordar una estadistica que me
impacté mas, cuando me hice cargo de la Di-
reccion General de Escuclas, que también pro-
venia de la Maternidad Sarda. Esto ¢s, que la
mayor cantidad de ulu_]CI'CS Llub tucre en 108
partos v la mavor cantidad de nifios que muere
en el primer aio de vida son hijos de madres
que no posecen la cscolaridad completa o son
analfabetas. Eso solo scrvia para aceptar to-
dos los desafios de ese momento, como sirve
ahora.

Por otro lado, debo decir que sov una militan-
te de una causa nacional v popular. Esto lo apren-
di hace mas de treinta afios. porque forma parte
de la filosotia de mi partido.

Stempre estuvimos con los mas débiles, v la
futura norma no va a significar la panacca de la
Justicia social, pero serd una lev que generara
1gualdad de oportunidades, ademéas de cstar a
favor de la vida. De lo contrario, no tendria sen-
tido discutir todo esto.

La futura ley igualara hacia arnba. generan-
do opcioncs iguales para quicnes ticnen la posi-
bilidad de contar con un pediatra desde ¢l mo-
mento que nace su hijo, o un ginecdlogo que
acompaifia a su hija desde la pubertad hasta la
mucrte. Son los que siempre ticnen posibilidad
de elegir cuando tener hijos v cuando verangar,
asi como sofar la vida de sus nictos. En cam-
bio, los pobres no tienen csa posibilidad.

Llegamos al tratamicnto de este provecto de
ley luego de que los representantcs mas impor-
tantes de la cultura nacional nos acompafiaran
en una campafia de capacitacion v prevencion
del sida. Llegamos por la patologia. por ¢l mie-
do a la muerte y por la cnfermedad. Por eso,
por television hablamos de anticoncepeion.

Todos quercmos hablar desde la salud, mi-
rando la vida. {Qué¢ lindo que un médico pueda
hablar con un hijo nuestro —incluso con ¢l hijo
de un pobre~ y preguntarle cuales son sus con-
vicciones, cudl es su fe y cual es su provecto de
vida! Asi podrd asesorarlo v acompafiarlo.
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Todo esto c¢s asi no solamente porque se ten-
ga micdo a morir 0 a contagiarse de una enfer-
medad. sino porque se quierc construir con al-
guien que ama un provecto mas largo, quiza para
toda la vida.

El Programa Nacional de Salud quiso enfren-
tar dos demonios: los laboratorios v la industria
farmacoldgica. por un lado. que seguramente
pujaban entre vender a! Estado nacional o a las
provincias —segin dicen algunos. v no tenemos
quc ocultar cste debate—. v el fundamentalismo.
por ¢l otro, que planteaba la posibilidad de que
el aborto fucsu objeto de cducacion ¢ informa-
ul\)u Con la pu:nbx}ldad de Clybu chntic mctodos
naturales o anticonceptivos no naturales. fun-
damentalmente sobre la base de un criterto de
fe. Solo clige libremente quien es cducado ¢ in-
formade.

Este provecto de ley dedica mucho mayor
gspacio. tanto en su redaccion como en su €s-
trategia. a la articulacion del Ministerio de Sa-
Jud con los ministerios de Educacion y de Desa-
rrolio Social v Medio Ambiente. a la capacitacion
de formadores. a la educacion v al tiempo de
informacion de fos grupos mas vulnerables. que
al suministro de anticonecptivos.

Esta no ¢s una lcy de control de natalidad: ¢s
una norma para. vivir con dignidad. Es cierto
que protegemos la vida desde la concepeion.
pero también lo es que I vida sc protege todos
los dias también desde este Parlamento. Cuan-

do votamos a favor de la concentracion para °

que haya mayor exclusion, en realidad cstamos
matando, porque protczemos la concepeion pero
no la extension de la vida.

Es cierto quc hemos recibido objcciones des-
de la lglesia v diversas asociaciones civiles. Las
agrupamos y. en general. las redacciones fue-
ron coincidentes cn cuanto a exigir la inclusion
de métodos anticonceptivos que fucran transi-
torios, reversibles y no abortivos. Esto fue in-
cluido ¢n la redaccion.

Es mas, esta redaccion permite que muchos
medicamentos que hoy compran las mujercs dc
clasc media —por ejcmplo. la pastilla del dia si-
guiente—, que tienen un ginecologo que las cono-
ce. no puedan seguir suministrandose. Esto es
importante, porque avanza mas alla de donde lle-
garon esos fundamentalistas que nunca reclama-
ron por ¢sa v otras ventas libres de productos.

Esta iniciativa prevé que sicmpre se dé infor-
macion a los padres v tutores, v reivindica cl

instituto de la patria potestad v la Convencidn
subre los Derechos del Niilo, con las reservas
de Argentina. Asimismo, se cstablece el dere-
cho a la objecion de conciencia por parte de
profesionales v agentes sanitarios. Asi lo han
tundamentado las sefioras diputadas Martincz
y Guevara, y el dictamen de conusion contenido
¢n ¢l Orden del Dia N° 1.000 fue suscrito en
forma undnime.

Por ultimo. también se¢ establece taxativa-
mente en la norma ¢l respeto a los principios y
¢| ideario propio de cada una de las institucio-
ues sanitarias v educativas.

Con amplitud de criterio hemos receptado
t»das las inquictudes, cada uno desde su propia
conviceion. Este es un tema dificil y tencmos
(ue saber que muchas veces nos sentimos en-
1rentados, pero sabemos que cuando legislamos
comos plurales y o hacemos para absolutamente
todos los ciudadanos, va que tenemos en cucn-
1 cual es el interés superior: la vida.

En esta redaccion no quedd encubicrta nin-
+una posibilidad de interrumpir un embarazo o
e abortar, que ¢s lo que mas preocupa a la
comunidad. Lo que no dije ain es que todas
las mujercs que mucren por un aborto viven
v condicioncs de pobreza similares, y que los
«hicos que mueren al nacer tambicn son,
mayoritariamente, pobres. Después de mucho
ieflexionar y de haber aceptado. sin soberbia,
haccrme cargo del juicio de Dics, me pronun-
<10 a favor de la vida y adclanto mi voto afir-
mativo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
sra la scfiora diputada por Santa Fe, a quien la
Presidencia recucrda que solo dispone de quin-
-¢ minutos, pues comparte su término con el
«eitor diputado Luis Maria Diaz Colodrero.

Sra. Biglieri. — Sefor presidente: al sancio-

nar una norma el legislador no puedce hacerlo
stno avizorando la realidad existente; no se puc-
Jc basar cn la utopia. En ese sentido, la realidad
s que a lo largo v a lo ancho de nuestro pais
hay una gran cantidad de personas. en especial
«dolescentes quc se inician en su vida sexual,
jue desconoce los riesgos que puede acarrear
una actividad scxual indiscriminada, sin fos cui-
dados y las precauciones que se deben tener
para evitar cnfermedades de transmision sexual
» embarazos no deseados.

Resulta evidente que la sancion de un pro-
vecto de ley no incidira en que se lleven a cabo
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mas o menos relaciones sexuales o en condi-
ciones menos indiscriminadas. En consecuen-
cia, frente a esta realidad, como legisladorcs asu-
mimos hoy la obligacion dc¢ hacer conocer las
posibilidades existentes en materia de preven-
cion de las enfermedades de transmision sexual
y los embarazos no deseados.

El articulo 2° del provecto de ley en consi-
deracion cnumera los objetivos del Programa
Nacional de Salud Sexual v Procreacion Res-
ponsable, que no enunciaré pucs va han sido
mencionados por las seioras diputadas pre-
opinantes. Sin embargo. no pucdo dejar de se-

f w0 agta ~iativa can S o1 into
falar que esta iniciativa constituye un intento

positivo y legitimo para dar respucsta a una pre-
ocupacion social relevante, privilegiando el bien-
estar de la comunidad sobre la base de criterios
de cquidad v universalidad. Afirmo csto porque
—reiterando conceptos va expresados— la clase
social que cucnta con recursos ccondmicos puc-
de consultar a un médico para conocer los mé-
todos anticonceptivos. que son usados por una
gran parte de nuestra socicdad. Cabe pregun-
tar entonces por qué las clascs menos pudien-
tes no pueden tencr acceso a esa informacion.
Esto ¢s justamente lo que el provecto de ley en
consideracion pretende modificar.

El bloque al que represento preserva la vida
desde su concepeion v vota por la afirmativa
con tranquilidad, pucs sc ha agregado que los
métodos anticonceptivos que sc utilicen debe-
ran scr de caracter reversible. no abortivos v
transitorios. De csta forma se evita la inclusion
de cualquicr materia abortiva.

Coincido con quicn me precedio en el uso de
la palabra en ¢l sentido de que cste provecto
preserva la vida porque, si observamos la canti-
dad de abortos que cxiste, comprenderemos que
con los métodos anticonceptivos podremos sal-
var a la sociedad de estc homicidio que ¢s ma-
tar a un scr, aunque sea cn el vientre materno.

En ¢l provecto de ley queda expresamente
aclarado quc sc esta en contra del aborto, que
se preserva la libertad de concicncia tanto de
los profesionales actuantes como de las institu-
ciongs intervinientes, que se parte de una deci-
sién personal v libre del interesado para la apli-
cacion del plan. y sobre todo. que se tiende a un
acceso igualitario a programas dc salud que apun-
tan al bienestar general.

Por clio, ¢l bloque del Partido Democrata
Progresista votara afirmativamente ¢l proyvecto
de lev en tratamicnto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camano). — Ticne la pala-
bra el sciior diputado por Corricntes.

Sr. Diaz Colodrero (L. M.). — Sciior presi-
dente: no obstante reconocer v valorar la tarea
realizada por sefioras v sefiores diputados a lo
largo de todo este tiempo en busqueda de la
sancion dc una normativa legal respecto del tema
que nos ocupa. adelanto mi voto negativo al pro-
vecto cn debate.

A mancra de colaboracion, desce traer una
reflexién del obispo de mi didcesis, de una ciu-
dad de la provincia de Corrientes. quicn ha afir-
mado atn mas mis convicciones acerca de esta
cuestion para poder votar responsablemente.

El dice lo siguicnte: “La lglesia sabe que, en
el contexto de las deniocracias pluralistas, es
dificil realizar una cficaz defensa legal de la vida
por la presencia de fuertes corvientes culturales
de diversa oricntacion. Sin embargo, movida por
la certcza de que la verdad moral encuentra un
¢co en la intimidad de Ja concicncia, anima a los
politicos. comenzando por los cristianos. a no
resignarse v a adoptar aquellas decisioncs que.
teniendo en cuenta las posibilidades concretas.
llcven a establecer un orden justo en la afirma-
cion v promocion del valor de la vida. Aplicando
estc compromiso al provecto de ley en cues-
tion, los legisladores, en conciencia, tendrian que
requerir al menos que se modifique cn los si-
guicntes puntos:... .

A continuacion los cita. Primero, que los mé-
todos a los que alude ¢l provecto de ley sean en
todos los casos transitorios. reversibles v no
abortivos. Tcngﬂ entendido que esto ha sido m-
corporado asi al dictamen. Scgundo. que se d¢
sicmpre informacion ¢ intervencion a los padres
v/o tutores. Esta cuestion tambicn se mcluyo en
¢l dictamen. Terccro, que el texto especifique
nitidamente ¢l derecho a la objecion de concien-
cia por parte de los profesionales v agentes sa-
nitarios. Estc punto s¢ agrego. Cuarto, que se
respeten los principios y el ideario propio de cada
una de las instituciones sanitarias v educativas.
Esto tambi¢n fue incorporado.

El sefior prelado termina diciendo lo siguien-

“Dejamos en claro que cuanto antceede de
ningtn modo significa que sca un “provecto de
lev conscnsuado con la Iglesia’, sino tan s6lo
un procurar ¢l mal menor en ¢l caso de que ¢l
sefior diputado/a nacional viera que no es po-
sible lograr que el provecto sea rechazado cn
¢l recinto.
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“"Recemos por nuestros representantes, para
que actiicn con responsabilidad delante de Dios
v de los hombres, puesta la mano sobre el Evan-
gelio v el corazon.”

Seguramente cste proyecto va a ser aproba-
do, pero adelanto quc vo vov a votar en contra
de esta iniciativa atento a mis profundas con-
vicciones catdlicas. Créanme que procedere de
esta mancra no por estrechez mental, cinismo o
hipocresia sino porque realmente lo siento asi.
(Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ferrero. — Sciior presidente: ¢l provecto
que cstamos tratando ticne una larga historia
dentro de esta Camara. No quisiera equivocar-
me. Pero €reo (que msumio sicte aflos de debate,
tanto ¢n ¢l seno de la Comisidon de Accion So-
cial y Salud Pabiica como fuera dc ella, en cste
recinto v cn la Camara Alta. De acucrdo con lo
que s¢ me ha mfoermado fucron sicte afios de
coincidencias v desavenencias: siete afios de
trabajo arduo para cncontrar ¢l equilibrio. a fin
de no dejar ninguna puerta abierta a ciertas con-
clusiones a las que llegan algunos respecto al
no respeto a la vida. No pedria haber sido de
otra manera. porque nucstra Constitucion ga-
rantiza el derccho a la vida. Por lo tanto, csta
Camara v cste proyecto no pueden contradecir
la Constitucion Nacional.

El afio pasado me incorporé a la Comision de
Accion Social y Salud Piblica y, cuando arriba-
mos a las primeras conclusiones v a los prime-
ros borradores, tuve la scnsacion de que estaba
frente a un proyecto de ley docente, va que era
una propuesta para informar y ensefiar.

En algunos casos las seioras diputadas pre-
opinantes sefialaron que ¢stc es un proyecto que
protege a los mas dcbiles. Estoy de acucrdo.
Pero los débiles no solo estan dentro de los gru-
pos de pobreza; los débiles también estan en los
niveles intermedios de nucstra sociedad v son
los jovenes cuvos padres no quieren conversar
con sus hijos de temas fundamentales, ni brin-
darles informacion, ni aconsejarlos o, directa-
mentc, acompaiiarlos. Por eso este proyecto no
es solo para los mas débiles v los mas pobres,
sino también para los que no quieren involu-
crarse. Es importante destacar esto porque, si
no, daria la sensacion de que estamos legislan-
do para un sector, cuando en realidad el princi-
pio de una ley es el de la universalidad. No de-

bemos legislar para un pequeiio sector —que en
cste caso seria el de los mas pobres—; debemos
lcgislar para todos.

De acuerdo con lo que sefialo la seiiora miem-
»ro informante, se introdujeron algunos cambios
u proyecto original. También se aclard que csta
miciativa contribuye a la prevencion v detec-
210n precoz de enfermedades de transmision
sexual, de HIV/sida v de patologias genito-
mamarias. Sin cmbargo. no nos engafiemos pen-
sando que con solo utilizar un preservativo o
algo parecido vamos a evitar que exista ¢l sida.
Debemos seguir legislando v preocupandonos
para que csta cafcrmedad aterradora no llcguc
i nuestros nifios y a nuestros jovenes.

Por otro lado. sc remarcé el hecho de poten-
clar la participacion femenina en la toma de
decisiones relativas a su salud scxual y procrea-
cton responsable. Al respecto. quiero aclarar que
en mi pensamiento y en ¢l de los demas inte-
srantes de mi bloque esta la conviceion de que
cn la naturaleza femcenina esta el ser madre.
Por lo tanto. la decision pucde ser tomada por la
mujer, pero no olvidemos que todas tencmos en
nuestra propia naturaleza el ser madre. En mm
opinidn, esto es muy importante.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 3° de la Honorable Camara, doctor
Carlos Mario Balter.

Sra. Ferrero. — Taimbién se 1:ablo de la mo-
dificacién del actual articulo 4°, donde se hace
referencia a la patria potestad vy a la Conven-
cion Internacional de los Derechos del Niiio.
Nuestro bloque ha pedido especificamente —v
la solicitud ha sido receptada por la comision—
que sc ponga ¢nfasis en este articulo.

‘De ninguna manera vamos a ncgar ¢l dere-
cho que tienen los padres a criar a sus hijos con
la cducacion vy las creencias que ellos conside-
ran convenientes v en la forma en que estimen
conveniente hasta su mayvoria de edad. Este es
el deber ¥ ¢l derecho de los padres.

Por ultimo, adclanto que durante la discusion
en particular vamos a proponer un pequeilo agre-
gado al articulo 8°, en la parte que dice: “Las
instituciones educativas publicas de gestion pri-
vada daran cumplimiento a la presente norma
en el marco de su ideario”. Nos gustaria agre-
gar ““confesionales ono”. Consideramos que hay
escuelas que no son confesionales ~me refiero
a las privadas. por supuesto— que de todas ma-
neras tienen un fuerte ideario de tipo religioso.
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Al igual que las scitoras diputadas preopi-
nantes, considero que esta ley cs para la vida v
no deja ninguna puerta abierta para hablar del
aborto.

Expresandonos con claridad y precision, sc
trata de una ley dc informacion: v sabemos quc
la informacion ¢s necesaria para nuestros nifios
vy nifias, para nuestros jovenes, y —por quc no
decirlo—, también para nosotros. porque hay mu-
chos adultos que no cuentan con la informacion
completa en cuanto a los riesgos de una sexua-
lidad no responsable. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Balter). — Tienc la palabra
la sefiora diputada por ¢! Chaco. s

Sra. Carrid. — Scior presidente: desco refc-
rirme a algunas cuestiones previas.

En primer término dcseo manifestar, par:
que quede constancia en actas. el profundo re-
chazo que en forma personal y como diputada
de la Nacién me producce la forma en que dis-
tintos grupos presionan para la sancion de al-
gunas leves.

Los lobbies encarnizados. aun cuando pro-
vengan de sectores religiosos. desmerceen o
la politica v a la Iglesia. Quiere que este con-
cepto quede expresamente incluido en mis ma
nifestaciones.

La segunda cuestion a la que desco referir
me ¢s un tema al que considero central. En
contestacion a lo sefialado por la diputada pre
opinante, dir¢ que en realidad cl estado de na
turalcza es un cstado de fucrza. en ¢l que los
que dominan —justamente porque no hay ley
son los que ticnen los recursos o mangjan la
cultura.

En consecuencia, ¢l dictado de la ley cs para
restablecer el equilibrio de la igualdad en socic
dades diezmadas por la fuerza. La lcy, median
te la igualdad v la discriminacion inversa, es la
que equilibra a los sectores objeto de esa domi-
nacion, ¢s decir, a los pobres. Es obvio que es
tamos cn las antipodas ideoldgicas.

En tercer término, debo decir que ésta no ¢
una ley de los hombres, v ¢s por ¢llo que no st
pudo tratar cn ¢l recinto de esta Camara de
Diputados por tanto ticrpo.

Quiero acldrar que hablo como fominista
por el derecho de las mujeres a ser personas
Esta es una lev que incumbe a las mujercs de
estc pais v por eso es que pudo ser objeto d
tantas presiones e indiferencia. La presion. 1

indifcrencia v ¢l desconocimiento han sellado la
herencia de la cultura machista sobre las muje-
res. (Aplausos.)

En esta concepeidn, el cuerpo de las mujeres
—no solo su mente— ha sido objcto de domina-
ci6n. En consecuencia, se pucde establecer una
clara diferencia entre la autonomia de la liber-
tad dc los hombres v ¢l destino de Jas mujeres.

Los hombres sienipre pudieron Hdecidir. Las
mujercs siempre llevaban en sus cuerpos un
destino. En consecuencia, las mujeres no tenian
toda la libertad de la que gozaban los hombres.

Me niego a hablar acerca de si esto favorece
o no la cultura del aborto. porque no soy
abortista. Me niego a hablar de una propaganda
falsa que se hace para impedir que las mujercs
pobres tengan ¢l mismo derecho que aquellas
de clase media que concurren a las misas de 7

v firman los documentos a favor o en contra de

la Lev de Salud Reproductiva. (Aplausos.)

Como va lo he dicho, hay que vivir en las
provincias pobres. para saber que la materni-
dad a los diez, once o doce afos no ¢s consc-
cuencia de una menor que decidio tener refa-
ciones, sino de la decision de un adulto que sc
apropi6 del cuerpo de esa nina. En la materni-
dad mfantil vy adolescente siempre hay abuso.
va sea por parte de los parientes adultos o de
los hombres en general. Entonces, csta nifia
empicza a saber a los once afios que su vida y
su cuerpo tiencn un destino que ¢sta en manos
de la dominacion del otro.

He trabajado e¢n planes contra la violencia,
porque ~debemos decirlo- esto es violencia con-
tra las mujeres. Aqui no sc trata solamentc del
derecho a decidir: ésta es la larga historia de la
violencia sobre el cuerpo de las mujercs pobres.

Recordemos el caso de Maria Soledad. ;Sa-
ben por qué ¢se no fue un crimen importante?
Porque la que habia sido violada era una mujer
pobre, v aqui esta ¢l seiior diputado Pernasetti
quc sabe que es asi.

Solo cuando las mujeres cmpezaron a cami-
nar para pedir verdad v justicia, esta historia
cambid para ensefiar a la Argentina que la do-
minacion no se hace sobre los cucrpos de las
mujeres pobres. Esas mujeres ticnen el dere-
cho a ser informadas: nadie pucde decidir si no
sabe. Todas deben saber minimamente que tie-
nen sobre su cuerpo un derecho humano funda-
mental. Negarles el derecho a saberlo es limi-
tarlas v obturar su voluntad de decidir, y no hay
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en la herencia judeocristiana —lo digo como ca-
tolica— ninguna cxpresion, nien el Antiguo ni en
el Nuevo Testamento, que diga que hay un des-
tino. La obedicencia a Dios es fundamentalmen-
te libertad, v para ser libre hay que saber.

En consecuencia, lo que se procura con es-
tas discustoncs falaces es imponer a las muje-
res pobres de este pais un destino que va ticnen
por scr pobres, como va lo ticnen por una razon
de género.

Represento a la provincia que tiene el mayor
indice de maternidad infantil. Cuando recorro
los barrios, las chicas de dieciocho afios me di-

cen: “Lilita: tengo va seis hijos” o “iengo pro-
lapso de utero”. No son protesionales ni chicas
quc concurren a buenos colegios; son adoles-
centes que empiczan a trabajar en casas de fa-
milia por sucldos de hambre cuando tiencn once
afios. jVaya si alguno de los prescntes no sabra
qué les pasa a las adolescentes pobres cuando
llegan a las casas dc las familias ricas! Pero si
hay cmbarazo, las despiden en ¢l acto, v esas
madres de trece o catorce aios quedan sin tra-
bajo v sin saber qué fue do su cuerpo, de su
vida, de su destino v de su cultura.

No estamos hablando del niflo por nacer; cs-
tamos hablando de nifias que no pueden vivir en
las condicioncs de extrema pobreza v de domu-
nacion machista v econdmica de nuestros pue-
blos. jClarc. de cllas s¢ rien, porque estan en
las afucras! ;Pueden ser usadas! No conozco a

ningin militante de las parroquias, ni a ningtn .

saccrdote o monja que trabajc en las villas de
nuestro pais, que no desce esta norma. Sugiero
a los diputados quc visiten Quilmes, v adverti-
ran que lo que digo cs cierto cuando comprue-
ben ¢l destino desastroso de estas criaturas.
.Saben quicnes ¢stan en contra de que se usen
pastillas o un DIU para evitar tener dicz hijos a
los veintian afios? Las que vamos a misa de siete
de la tarde. las que tenemos todo v no podemos
explicar como tenemos tres hijos si alguna vez
no tomamos un anticonceptivo. (Aplausos.)

En consccuencia, quiero que quede claro al
pucblo argentino que ¢ste es ¢l derecho de una
mifia a saber qué es su cucrpo. v de una adoles-
cente o de una mujer a no tener que elcgir entre
la leche del hijo o el anticonceptivo. Este es el
derecho que no tienen algunas, porque noso-
tros, como clase politica, hemos construido una
sociedad de cxclusion, una sociedad que hace
victimas a las mas victimas. Y las mas victimas
entre las victimas son las mujeres.

Por eso aclaro que no tengo ningun problema
v que voy a apoyar totalmente csta iniciativa,
no sélo en nombre de mi conciencia v en el del
pueblo de la provincia del Chaco. sino también
¢n el de mis mas profundas y hondas conviccio-
nes cristianas. (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Balter). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Scilor presidente: en primer
fugar quiero rescatar el trabajo efectuado por la
romision durante mucho tiempo. Cuando llegué
1 esta Honorable Camara cl dictamen va habia
sido consensuado y aprobado.

Por otra parte, pido disculpas si cn algun mo-
miento cometo alguna torpeza contra algun sc-
or legislador. Eltema en discusion es muy pro-
fundo v hay varias cucstiones que merecen ser
.nalizadas. En primer lugar, si la norma trata
sobre salud vy reproduccion, o si detras de este
nombre se esconde una politica antinatalista.

~Manifestaciones en las galerias.

Sr. Lix Klett. — Pido al publico respeto, como
lo tuve yo al escuchar las palabras de los dipu-
tados que me precedicron.

En 1995 se traté en cste recinto un provecto
~imtlar, que creo sc¢ denominé de paternidad res-
ponsable. El fin perseguido era la implemen-
tacion de politicas antinatalistas.

La segunda de las cuestiones sue me gusta-
ria abordar ¢s si este provecto contempla los
intereses de la Nacidn o si, en realidad. hemos
copiado un provecto promovido en las Nacio-
nes Unidas por los paiscs desarrollados, que
¢sconde intereses geopoliticos de esos paises
del, Primer Mundo cn contra de los paises
periféricos.

En tercer lugar, quicro referirme a lo que ma-
nifestara el scfior diputado Diaz Colodrero: si en
¢l fondo lo que traduce ¢l provecto contempla la
dignidad de la persona humana como tal.

i Qué cs la salud reproductiva? No deja de
flamar la atencidn ¢l titulo dc estos provectos.
En efecto, se denominan de salud reproductiva,
pero resulta que es un hecho cientificamente
demostrado que los elementos artificiales de con-
trol de la natalidad que se difunden en ¢sos pro-
yectos son altamente perjudiciales para la salud
de la mujer.

Precisamente, en una conferencia internacio-
nal sobre familia v vida llevada a cabo en San-



1104

CAMARA DE 'PUTADOS DE LA NACION

Reunion 8¢

tiago de Chile en 1994, el doctor Ratael J. Ci-
brera Artola, decano de la Facultad de Medic: -
na de Managua, decia quc llamaba la atencion
como paises en vias de desarrollo v del Tercor
Mundo eran agredidos arteramente por mecho
de programas de salud reproductiva promos:-
dos por organismos de las Naciones Unidas.
Mediante esos programas se admimistraban gii-
tuitamentc a mujeres de escasos recursos clo-
mentos llamados anticonceptivos, como las pil-
doras v los DIU, que en los Estados Unidos «¢
Amcérica son vendidos con prospectos que so-
fialan hasta diecisiete contraindicaciones pata

la salud de la mujer, mientras cn los paises sul-

desarrollados eran administrados sin aclaracic n
ni reserva de ninguna clasc.

Considero ¢sto como una auténtica agresio n
a nuestras mujeres, a quienes rindo homenae
en este recinto. porque nunca olvidaré que ura
mujer me llevo cn su vieatre v que otra fuc a
madre de mis sicte hijas mujeres. A ellas rindo
homenaje.

En consccuencia. lejos de proteger la salid
de las mujeres. cstos provectos significan i-a
verdadera amenaza para su integridad fisico

No podemos soslayar la verdadera falac a
quc significa sehalar como mctodos de salid
reproductna a aquellos que intentan cvitar a
concepc:on va que cvidentemente ello significa
ni mas nt menos que considerar al hijo concebt-
do como una auténtica enfermedad.

Se invoca tambic¢n como fundamento algo que
menciono la seflora diputada Carrié cuando ¢
refirié a las mujeres v nifias violadas. Yo me
pregunto: ;acaso antes de la violacion van a to-
mar una pastilla anticonceptiva? ; Van a pres r
que las van a violar? El abuso v la violacidn se
sufren igual con los anticonceptivos, que lesio-
nan la salud de la mujer.

Me pregunto también si la solucién pasa por
que dichas mujeres utilicen estos métodos per-
judiciales para su salud. para que sus maridos
las puedan seguir golpcando y violando. conw
alguna vez se djjo.

. Cual cs ¢l verdadero problema? ;La violen-
cia familiar, la violacion o la falta de difusion e
los métodos anticonceptivos? ;Se podria, por
ventura, pretender que la solucion para dichas
mujeres pase por que estén bien adiestradas
sobrc métodos anticonceptivos para que <1s
maridos las sigan golpeando o sus violadoics
las sigan violando sin riesgo de¢ embarazo? , .

por ¢l contrario, s¢ debe buscar una respucsta
que las preserve en su dignidad?

Aqui quicro entrar también en un problema
que ¢s nuestro. Es cierto que los paises del Norte
s¢ plantcan sus problemas dc caracter
geopolitico. v fijense que el cancilicr aleman, so-
cialista, nos habla hoy de una familia tradicio-
nal. Esto es importante, pero lo hace por la exis-
tencia de un grave problema geopoiitico, creado
por sus propias politicas anticoncepiivas desde
hace cuarenta afos.

Alcmania, al igual que los demas paises de
Europa, ticne indices importantes de decreci-
miento poblacional v entonces dcbe fortalecer
a la familia para que pucdan tener hijos ahora.
Por cso s¢ habla hov de la dignidad de la perso-
na humana. No ¢s que el matrimonio sea bueno
porque les interese o por la dignidad del ser hu-
mano, sino porque ¢sos paises cstan despobla-
dos v ticnen miedo de ser invadidos por los dra-
bes, los turcos o los asiaticos.

Dias pasados s¢ generd un grave problema
porque. a raiz de la difeiencia de wdiomas, al no
entenderse dos empleados se produjo un cho-
que de trencs.

Quiero volver a los antecedentes patrios v
referirme a uno de nucstros proceres mas 1lus-
tres. ¢l doctor Juan Bautista Alberdi. quien de-
cia hace casi ciento cincuenta afos que gober-
nar ¢s poblar. Hoy nos encontramos tristemente
~lo debo deeir- con un pais riquisimo, con uno
de los paises potencialmente mds ricos de la
Tierra. que cuenta con todas las riquezas natu-
rales habidas v por haber, va sea cn agricultura
0 en mineria, v sin cmbargo tencmos ¢l indice
de crecimicnto mas bajo de Sudamérica. Ese
indice es del 1.8 por matrimonio, cuando la re-
produccidn necesaria que debe producir una pa-
reja para mantener ¢l indice de reposicion po-
blacional debe ser del 2.1. Este tcma es muy
grave, porque la tendencia apunta abajar al 1,6,
v no quiero pensar al nivel que podriamos llegar
cuando csta ley tenga vigencia.

Si me animo a pensar, como lo hizo el presi-
dente Peron en 1974, que la Argentina sera po-
tencia cuando tenga cien millones de habitan-
tes. En ese afo, con la vision propia de un gran
estadista, Peron dict6 el decreto 639/74, que de-
cia en sus considerandos: “La persistencia de
los bajos indices de crecimiento constituye una
amenaza que compromgete seriamente aspec-
tos fundamentales de la Repuiblica. La alarmante
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situacton demografica obedece a causas multi-
ples v complejas. de orden social, econdmico y
cultural, que sc relacionan estrechamente con
un problcma nacional que requiere de la espe-
cial preocupacion de las autoridades, de la aten-
cion y colaboracion de la ciudadania™.

Aqui abro un paréntesis para sefalar que,
ademas de tales factores, existen otros deter-
minados por intereses no argentinos. que es lo
quc yo sefialaba rccién. Esto esta claro on ¢l
proyecto del sefor diputado Soficz, que en los
considerandos explica que el presidente Lyndon
Johnson decia que era mucho mas retributivo
para clios invertir cinco ddlares cn anticon-
cepeion que cicn dolares en desarrollo.

Continio con la lectura del decreto 639/74,
que sefiala que: “Ademas de tales factores exis-
ten otros detcrminados por interescs no argen-
tinos que auspician y cstimulan modos de vida
antagoOnicos con los que corresponden al desti-
no de un gran pais, desalentando la consolida-
cion v expansion de la unidac familiar, promo-
viendc ¢l control de la natalidad. desnaturalizando
la fundamental funcion maternal de la mujer, y
destruyendo finalmente a nuesiros jovenes en
el natural deber que tienen como protagonistas
del futuro de i patria”.

Hace poco tiempo ¢l presidente Menem es-
tablecio por docreto el Dia del Nifio por Nacer.
Hago mencion especial de este hecho porque,

en representacion del Santo Padre, vino de los.

Estados Unidos de Amcrica el cardenal prima-
do Bernard Law, v dijo que dc esta manera se
iniciaba una nueva globalizacion en el mundo: la
de la cultura de la vida. en contraposicion con la
globali-zacion de la cultura de la muerte. que se
venia extendiendo progresivamente por todas
las naciones del mundo. Adeinas sefiald que la
Republica Argentina tenia ¢l gran privilegio de
ser la puciadora de csta nueva globalizacion.
Lucgo se adhiricron a la iniciativa algunos otros
paiscs, como Guatemala y El Salvador.

La feliz iniciativa en pro de la famiha v la
vida. tanto aquella de “gobernar es poblar™,
como la de nuestra cultura juridica, es amplia y
se remonta a los origenes de nuestra nacionali-
dad. Tanto la Asamblea del Afio XIII, como ¢l
Estatuto Provisional de 1815, ¢l Reglamento
Provisorio de 1817, las Constituciones de 1819
y de 1826, como asi también la Constitucion de
1853, ¢l Codigo Civil de 1869 y la Constitucion
de 1994, se caracterizaron por contencr nor-

mas cspecificas ¢n defensa v resguardo de la
vida humana desde su concepceion.

Pero lamentablementc, repito, en forma si-
multanea a todo esto —que tan bien hicimos en
la Argentina-, s¢ vinieron esparciendo en nues-
tra patria las sombras de la cultura de la muer-
te, equivocadamente conceptuada como una le-
vislacion progresista que esta a tono con las
leves de los paises mas econémicamente avan-
zados del orbe. Sin embargo, esta cultura de la
muerte, que con tanta valentia denunciara su
santidad Juan Pablo 11 cn la enciclica Evan-
selium vitae, se ha hecho presente en nuestro
pais. Asi, entre las sombras denunciadas cons-
(teuve un hito muy significativo este proyecto
(ue, como una creciente mancha de aceite, se
esparce progresivamente por toda la geografia
Je nuestra patria.

(Donde csta el origen de toda esta cultura?
Nacié con Thomas Robert Malthus, quien co-
menzo con las tcorias modernas sobre pobla-
cién. En su primer ensavo de poblacidn calculd
crroneamente que los alimentos crecian en for-
ma aritmctica, micntras la poblacion lo hacia en
forma geomdtrica. Scgln su calculo, Inglaterra

-que en 1798 tenia siete millones dc habitan-
les— pasaria a tener ciento doce millones un si-
ulo despuds, v de ellos sctenta v sicte millones
moririan de hambre. Nada mas erronco: casi
dos siglos despucs, en 1994, la poblacion de In-
olaterra era de cincuenta y seis inillones de per-
sonas, sin ningun problcma de himbre, en un
pais con grandes corrientes inmigratorias por-
que es la nacion que mejor recibe las inmigra-
ciones ¢n la vigja Europa.

Este curioso pastor anglicano llamado Mal-
thus criticaba las leves sociales existentes en
Inglaterra hacia fines dcl siglo XVIII porque
consideraba que al ayudar a los mas pobres se
violaba la ey de scleccion natural que quiere
que los mas fucrtes v capaccs sobrevivan, y los
mas débiles perezcan.

Francis Galton, uno de los propuisores de la
cugenesia, que es la ciencia del mejoramiento
del linaje humano, da un paso adelante con res-
pecto a Malthus v propone la mtervencion me-
dica para proceder a la scleccion artificial de
los scres humanos. Pensaba que habia que disua-
dir a los pobres de procrear. porque resultaba
inutil gastar dinero tratando de mejorar o trans-
formar ¢l medio social de los paises pobres.

Luego, en forma mas recicnte, la famosa
IPPF -Federacion Internacional para la Pater-
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nidad Planificada—, fundada a instancias de John
Rockefeller It en 1952, v la Federacion Ameri-
cana para la Patcrnidad Planificada, proveen
las leves v los medios a los paises del Tercer
Mundo para la venta de anticonceptivos. Estas
federaciones tienen filiales cn ciento setenta v
ocho paises de todo el mundo y, sin temor a
equivocarnos. las podemos calificar como las
federaciones internacionales de la cultura de o
mugerte, va que promueven a escala mundial la
anticoncepceion por medios artificiales, la esteri-
lizacién v ¢l aborto.

A modo de comprobacion. fijémonos en ¢l
caso de Brasil. que es uno de los dicz paises
seleccionados por la IPPF v las Naciones Uni-
das para provocar la esterilizacion de la mujer.
Ademas, en rclacion con ¢l aborto, proporcio-
nan sugerencias para avudar a burlar las leves
nacionales que lo prohiben y fomentan su
despenalizacion.

Sr. Corchuelo Blasco. — ,Mc permite una
interrupcion, sciior diputado, con la vema de la
Presidencia?

Sr. Lix Klett. — No. sefior diputado, porquc
no quicro perder cl hilo de la exposicidn.

Sr. Presidente (Baltcr). — Continua en ¢l
uso de la palabra ¢l sefior diputado por Tucu-
man.

Sr. Lix Klett. — Sciior presidente: recién
cité —cn relacion con el provecto del sefior di-
putado Soficz— al ex presidente norteamcrica-
no Lyndon Johnson, que en 1965 ~hace treinta
y sels afios—, en declaracioncs ante las Nacio-
nes Unidas. decia: “Actuaremos sobre la base
de que cinco dolares invertides cn control de
la natalidad valen mas que cicn invertidos en
crecimiento economico’.

Henry Kissinger, ex secrctario de Estado
norteamericano. preparé ci famoso memoran-
dum 200, titulado “Implicancias dcl crecimicato
demografico de la poblacion mundial para la se-
guridad de los Estados Unidos y sus intercses
dec ultramar”. Este memorandum se mantuvo
escondido alrededor de casi veinte afios, pues
cra secreto: pero va estd en cualquicr bibliote-
ca y se lo pucde consultar.

En dicho informe se cxpresa que la pérdida
de mercado para los productos de los Estados
Unidos debida a la disminucion de las poblacio-
nes allende los mares sera ampliamente com-
pensada por la continua ventaja de que disfru-
taran los Estados Unidos al mantcener ¢i control
mundial.

Recién hice mencion a un interesante articu-
lo aparecido en ¢l diario “La Nacion™, referido
a la disminucion de la poblacion y las olas inmi-
gratorias. Alli se dice que hay paises. como la
ex Union Soviética, que en 2030 pasara a tener
ciento cinco millones de habitantes. cuando en
la actualidad cuenta con ciento cuarenta v dos
nullones. Lo mismo cstd pasando con paiscs
como Francia —que sc estd despoblando—, Es-
pafa, Italia y Bulgaria. Contrarian.cote. cl go-
bierno aleman paga mil dolares de por vida a la
madre que tiene un hijo; dos mil si ticne dos. y
asi succsivamente. Succde que cstas politicas
antinatalistas, implementadas por medio de le-
gislacioncs como la que hoy —mdas de treinta
afios despuds- se pretende sancionar, han fra-
casado desdc el punto de vista econdmico.

A veees algunos ticnen algo de temor de ex-
presar sus creencias en un ambito como cl Par-

lamento. pero confieso —algtn diputado lo hizo

antes que yo— que soy catdlico v trato de vivir
la f¢ en la lucha diaria. lo que cs dificil. En esc
sentido. siguiendo a un fildésofo. debo decir que
el altimo recurso ¢s el hombre: por cada hom-
bre que viene al mundo, ademas de una boca
para comer llegan dos brazos para trabajar v
una inteligencia para pensar. Quiencs creemos
en Dios sabemos. ademas, que cada hombre
que viene al mundo tienc una vocacion unica ¢
trrepetible de eternidad. Me estoy refiriendo a
Julian Simons. quien sosticne gue el problema
no ¢s la poblacion numerosa sino la falta de edu-
cacion. Es necesario que la poblacion esté ca-
pacitada para ir resolviendo los desafios que se
le van presentando.

En verdad la tesis de Malthus sc dio de pata-
das con la realidad pucs, al sostener que los ali-
mentos crecian en forma aritmética. partio de
un determinismo en virtud del cual no pudo pre-
ver que ¢l hombre desarrollaria téenicas de cul-
tivo, fertilizantes y una gran cantidad de adelan-
tos no existentes en su tiempo, por los cuales
tos alimentos se multiplicaron enormemente. Re-
sulta evidente que falta la decision politica y éti-
ca para que csa superabundancia de coscchas
y alimentos sea mejor distribuida, con ¢l objeto
de eliminar el hambre de la Tierra.

El cardenal Alfonso Lopez Trujillo, presiden-
te dcl Pontificio Consejo para la Familia, dijo
que estamos viviendo una época de cronica de-
bilidad de los espiritus, v que solo sociedadces
enfermas pueden aceptar el aborto v las practi-
cas anticonceptivas. Sin cmbargo. salvo cn Malta
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¢ Irlanda, hoy en Europa tales practicas son le-
gales en todos los paiscs.

En su mensaje a la 1V Conferencia Interna-
cional sobre ¢} Sida, Su Santidad el papa Juan
Pablo 11, particndo de la base de que el 90 por
ciento de los contagios de esa enfermedad se
produce por medio de las drogas intravenosas v
de la promiscutdad sexual —en definitiva son las
quc originan cstas legislaciones—. dijo que el sin-
drome de mmunodeticiencia adquirida ha proli-
ferado porque. paralclamente, sc ha venido ma-
nifestando una cspecie de inmunodeficiencia en
el plano de los valores existenciales, que no pue-
de dejar de reconocerse como una verdadera
patologia del cspiritu.

Considero que el cardenal Lopez Trujillo v el
Papa nos estan indicando la clave por la cual
pasa la crisis de nucstra sociedad.

Hov la cultura de la muerte s¢ ha instala-
do cn el mundo. logrando que aparczca como
cierta aquella frasc de Hobbes, homo homi-
nis lupus, es deetr, el hombre ¢s el lobo del
hombre.

La madre Teresa de Caleuta, quc es ¢l ¢jem-
plo vivo del cristiano que trabaja por el amor v
la vida, que acogia a diario a los niftos abando-
nados cn los suburbios de Calcuta, nos decia:
81 no quicren a los nifios, dénmiclos: vo los quic-
ro v juntos les daremos una vida maravillosa™

Es uno de los testimonios mas grandes de vision

sobrenatural que debemos tener frente a cada

persona concebida. llamada en primer lugar a .

scr hija de Dios y a gozar de su presencia cter-
na cn ¢l cielo.

Vov a terminar haciendo referencia a dos
personas que pasaron por cstc Congreso.

Hace poco ¢l nuncio apostolico participo de
las jornadas quc sc¢ organizaron cn relacion con
la Comision del Jubileo 2000, y dijo lo siguicnte:
“Debemos recordar que para la Iglesia la per-
sona humana, hombre o mujer, sin distincion, es
el ser mas alto que puebla la Tierra: es el custo-
dio del mundo creado que debe respetar v cui-
dar. Es un ser libre capaz de pensar, de buscar
la verdad. la belleza, de descubrir un universo
¢tico de conducta, de crear una familia v una
sociedad, de realizar portentosos progresos cien-
tificos, ccondmicos, sociales, v de clevarse con
su razon a descubrir ¢l sentido de la vida, que
no puede encontrar solucion si no es en e} abso-
luto. Un camino éste sostenido por ¢l dialogo
confiado v una amistad sincera”.

Finalmente citaré a un ilustre tucumano, ¢l
doctor Ernesto Padilla, quien ¢l 29 de agosto de
1902, cuando por primera vez se debatia la ley
dc divorcio —buscando importarla de los paises
do} Primer Mundo-. decia: “Quecremos una Na-
cion. Queremos algo que sea propio. algo que
sca argentino, como es cl territorio; algo que
tenga significado en nuestra tradicion, su tra-
duccion en nuestra historia y que se condense
¢n votos y aspiraciones comunes quc identifi-
quen Jas almas y las levante con los mismos
¢otusiasmos v con los mismos idcales™.

Podemos. pues, oponernos con entera tran-
quilidad a la sancién de cste proyvecto, levantan-
¢o también nuestros ojos hacia los altos desti-
1wos de la patria: podemos pensar que la servimos
con sinceridad v hacemos obra de civilizacion
ol ncgarnos a romper las tradiciones conquista-
das del hogar argentino en homenaje a teorias o
principios de suelos cxtrafios, y que buscamos
lcalmente esos ideales, que no perseguimos en-
e la bruma de las negaciones sino cn ¢sa re-
160 serena donde ¢! alma argentina encucntra
I rayo amigo que abrazo y levant6 el corazon
f¢ sus mavores.

Podemos votar en ¢sa forma, manteniendo
con vigor la confianza en su grandioso porvenir,

orque no necesita pedir prestado el ropaje a
tra raza para poder triunfar, desde que tiene
-1 su seno la rica semilla que Heva el beso fe-
.undo v auspicioso de todos los vientos puros
Je la Tierra.

Por lo expucsto, nuestro bloque votara ne-
vativamente ¢l proyvecto en tratamicnto.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balter). — En razon d¢ ha-
ber sido atudida. tiene ta palabra la scfiora dipu-
(ada por ¢l Chaco.

Sra. Carrié. — Scfior presidente: voy a for-
mular tres precisioncs.

En primer lugar. es cierto que en determina-
dos organismos internacionales sc han imple-
mentado planes de esterilizacion como modo de
disminuir la pobreza. He tenido un enfrentamien-
to muy duro en una sesion en las Naciones Uni-
das en ocasidn de cxplicar por qué entiendo que
bajo ningun concepto la ley argentina puede
incorporar plancs de esterilizacion. Debemos en-
tender claramente cuales son esos plancs. Re-
cuerdo en el caso del Peru, la cucstion se en-
cuentra hoy ¢n la Comision Internacional de
Derechos Humanos.
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Los planes de esterilizacion no estan vincula-
dos a la posibilidad de que las mujercs pobres
tengan un mecanismo que les permita decidir
cuantos hijos tencr y en qué momento, sino que
esta directamente vinculado a la atadura dc
trompas vy a la esterilizacion de los hombres.

Este provecto fija un criterio absolutamente
contrario, porque lo unico por lo que no han pe-
leado ¢s justamente por esto. Incluso sc lo dije
a mucha gentc que cstaba preocupada por este
tema. Rcitero que los planes de esterilizacion
—que existen— estan vinculados a las ataduras
de trompas que este proyecto prolnbu expresa-
mente. I’UI lU Ldlll.() esta llllbIdLl\/d no bUl() no
habla de plancs de esterilizacion. sino quc cs
contraria a cllos. Por cllo creo que el sciior dipu-
tado no sabe de qué esta hablando.

En scgundo término, ¢l tambicn se refirio a la
familia. y como hizo tantas referencias a docu-
mentos cristianos habria que recordarle que la
familia no es un hombre, una mujer o una repro-
duccion para que haya mano de obra caliticada
en los paises pobres. Cuando ¢l Evangchio sc
rcfiere a la familia habla dc la union en ¢l amor
en la libertad v en la responsabilidad. Parccicra
que este sefior ambiciona geénero para generat
brazos.

Por otro lado. muchos dc los presentes cree-
mos cn el milagro de la vida v de la concepeion
Pero la mayoria de nosotros no cstamos dis-
puestos a soportar la hipocresia de los dias con
memorativos. Gracias a Dios. el dia que ¢l ¢~
presidente instalo este tema me llamo a mi casa
la seiiora Zulema Yoma para decirme: “Lilita
quiero hablar cn nombre de mi historia para que
callen los hipocritas”™. Asi fue, v dejaron de ha
blar del nifio.

Por otra parte. crco que de mala fe se vin
cula estc tema con la cucstién de la vida. Aca
estamos frente a un problema de saber y de
libertad. En todo caso tenemos que desnutificar
la cuestion. No se puede estar a la vez en con-
tra de una lcv de salud reproductiva v en con-
tra del aborto clandestino que Heva a la muert
a las mujeres pobres. Que no mientan: si un«
cstd en contra de cstas leves lo que hace ¢
habilitar, multiplicar v propiciar el aborto clan
destino de las mujeres pobres de la Argentina
(Aplausos.)

Con respecto al tema de la educacion quierc
sefialar que como cualquier otro militante cris
tiano o de otra religion sicnto que hemos heche

muy poco para pelear desde nucstros lugarcs
en contra de la pobreza que permite la violen-
cia. Si no hemos hecho cosas como clase politi-
ca, los que ademas de la politica tenemos una
militancia cristiana deberiamos saber que alla
afuera se hizo muy poco para cducar a las fa-
milias respecto de esta cuestion. Tendriamos que
decir que nuestra militancia cristiana sc redujo
al ritual de ir a una misa y no a pe.car dia a dia
por una educacion v una politica disiintas.

Por tltimo. ¢s extrao tanto discurso por par-
tc del micmbro de un partido cuyo presidentc ni
slqmcra pudo asumir porque esta imputado de
genocidio. {Aplausos.)

Sr. Lix Klett. - Pido la palabra por haber
sido aludido.

Sr. Presidente (Balter).
aludido. tiene la palabra ¢l
Tucuman.

- Por haber sido
scfior diputado por

Le rucgo que sca muy breve
cion, scior diputado.

Sr. Lix Klett. — Pretendo ser breve, scrior
presidente, pero la dlputada Carnd no sélo me
ha ofendido a mi: evidentemente esta arriba de
la palmera. La soberbia que la ciabarga es de
tintc mayusculo.

Juzga a todos los catolicos y a tudos los cris-
tianos. De acucrdo con 1o que manificsta, ella
es la Gnica que sc puede salvar; ¢s la tinica que
tienc la verdad.

Esto cs algo que no puedo permutir. Si soy
pecador, yo sabré qué tengo que hacer, pero
clla no pucde venir a juzgar las conductas no
publicas de las personas. Esta juzgando a toda
la grey catolica. ;Qui¢n es ella? La soberbia la
cstd volviendo realmente una alicnada.

Tampoco puedo permitir que venga a acu-
sarme dc pertenceer al partido politico de un
genocida. porque la persona a quien alude no ha
sido condenada por la Justicia.

en su exposi-

—Varios sciiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Lix Klett. — Esto e¢s algo que me duele
porque respeto a la diputada Carrio. Ella sabe
muy bien que la respeto v que hasta le tengo
afecto.

Sin embargo. clla no puede venir a juzgar a
todo ¢l mundo como si todos fu¢semos pecado-
res v la tnica que no revisticra esa condicion
fuera ella.



Abri 18 de 2001

CAMARA DIi DIPUTADOS DI: LA NACION 1109

Ademas, en una habil dialécetica quiere hacer
quedar a todos los que estamos en contra de
csta lev como abortistas. como promotores del
aborto clandestino.

Digo que no al aborto —como lo dije-ysiala
educacion. Ademas, digo quc no a la anticon-
cepeion porque ¢s nefasta para cl pais: nucstra
tasa de crecimiento ¢s muy baja.

Esto forma partc de una cuestion mucho mas
profunda. Ella lo sabe v me ha entendido, por-
que es muy inteligente. Lo que ocurre ¢s que
ella tiene ammo de ofender a la gente.

iVov a plantear una cuestion de privilegio
contra la diputada Carrié! jElla no tiene dere-
cho a calificar a toda la grev catdlica como lo
ha hecho! (Apiausos.)

Sr. Bussi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Balter). — ;Es para una cucs-
tion de privilegio, sefior diputado?

Sr. Bussi. — No. sefior presidente.

Sr. Presidente (Balter). — Enfonces, lo ano-
to para hacer uso de la palalra, seiior diputado.

Sr. Bussi — Quicro deciric a la scfiora dipu-
tada Carrio que cstoy cansado de escuchar a
Shirley Mac Laine, que trabaja para las cama-
ras, que cs la duefia de la democracia, que le
dice a la gente. .

Sr. Presidente (Balter). — Sciior diputado:
si usted lo solicita. lo anctaré ¢n la lista de ora-
dorcs. o bien puede plantear una cuestion de

privilegio. Delo contrario, corresponde que haga

uso de la palabra la sefiora diputada Milest.

Sr. Lix Klett. - Ne¢ he terminado, sefior pre-
sidente.

Quicro hacer una Gltima reflexion. ;Quicn es
clla para venir a juzgar conductas?

Sr. Presidente (Balter). — Le pido por favor
que no altere el orden de 1a sesion, seor dipu-
tado. Hay veinticinco oradores anotados para
hacer uso de la palabra. Usted la solicito para
hacer una aclaracion, v la ha realizado.

17
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sr. Corchueio Blasco. - Pido la palabra
para plantear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Balter). - Para una cues-
tion de privilegio. tiene la palabra cl sefior dipu-
tado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente:
| orador que intervino antes que ¢l diputado
Bussi, en gran parte de su exposicion desarrolld
¢! concepto de que nosotros ¢n esta Camara
- (ue vo integro— estamos desarrollando, me-
diante este programa de saiud sexual y procrea-
«10n responsable, la cultura de Ia muerte.

Como no quiero mterrumpir los lincamien-
108 que debe seguir la sesion, solicito que se
snalicen puntualmente cada uno de los térmi-
nos de la exposicion del sefor diputado v si
dentro de cllos esta ratificado dicho concepto

que todos cscuchamos—, ¢l asunto sea trata-
4o, como correspondc, en la Comision de Asun-
ios Constitucionales.

Me sicnto avergonzado ante la comunidad a
.« que represento v ante mi familia por el he-
‘ho de que un par mio hava tenido la irreve-
.cneta v la desvergiienza de generalizar el con-
epto de que aqui cstamos trabajando por la
cultura de la muerte sin tener una sola razoén
para plantcarlo: v si la tuviera, deberia demos-
rarlo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Baltcr). — Conforme a lo
solicitado por ¢l senor diputado por Chubut. la
cuestion sera girada a la Comision de Asuntos
(lonstitucionales.

18

PROGRAMA NACIONAL DE SA:.UD SEXUAL
Y PROCREACTON RESPONEABLE.
MODIFICACION DE LA LEY REGULATORIA
DEL EJERCICIODE LA MEDICINA
(Continuacién)

Sr. Presidente (Balter). — Contintia la con-
sidgracion de los dictamenes sobre Programa
Naciona! de Salud Sexual v Procreacion Res-
ponsable v modificacion de la ley regulatoria del
ciercicio de la medicina.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Rio
Ncgro.

Sra. Milesi. — Sciior presidente, sefiores le-
pisladores: hoy estamos tratando de saldar des-
dc este recinto una de las deudas mas antiguas
(que existen con las mujercs y los hombres de la
Argentina, porque no podemos hablar de dere-
chos humanos en ¢ste pais si no hacemos refe-
rencia a los derechos sexuales.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Cafiero.


cquirco.dip
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Sra. Milesi. — Me referiré concretamente a
tres puntos, que creo son los mas importantes
de esta iniciativa v que ticnen que ver, respectt-
vamente, con las diferencias, la hipocresia v la
libertad. Hablo de las diferencias porque hay
quiengs nos acusan —aqui también se lo ha cs-
cuchado- de que estamos abriendo la pucrta al
aborto. Muv equivocados cstan aquellos que
dicen esto, porque todos los que nos encontra-
mos aqui estamos a favor dc la vida. No hay
ninguna mujer en la Argentina que pueda cstar
a favor del aborto, ni siquicra aqueilas que se
los hacen. Pero lo que si es cierto —como dijo
nuestro miembro informante- es que las myje-
res se mucren de abortos sépticos: ¢l 43 por
ciento de las mucrtes maternas obedecen a csta
causa. Hav 500 mil abortos por aiio. v ¢stamos
hablando de subregistros, de los que quedan
inscriptos ¢n los hospitales publicos por algu-
na lesion o porque se produce la muerte.

Quiero compartir con los sciiores diputados
algo que se publico en ¢l periddico “El Ciudada-
no” el 3 de marzo. El hecho no ocurrid en mi
provincia ni en las provincias del norte sino muy
cerquita, en Maximo Paz. El articulo decia o
siguiente: “Luisa Estela Saucedo, de vemtinue-
ve afios, fallecid en ¢l hospital municipal presu-
miblemente a causa de un aborto que s¢ practi-
¢6 en su domicilio o cn alguna casa particular. A
pesar de que se murid. s¢ murio con su secreto
porque no dijo que habia sido un aborto, pero si
fue el diagnéstico definitivo™.

Esa mujer era la mama de Evelin. {a nifa d¢
Maximo Paz quc sufre scrios trastornos
pulmonares v que el afio pasado recibio una mo-
chila de oxigeno. Ademas, dejo a tres hijos. Esta
es nuestra realidad. Por eso es que tenemos
algunos indicadores, que son numeros -y que
quiero compartir con los sciiores legisladores-
pero para aquellos a quiencs solamente nterc-
san los numeros v no estos temas creo que tam-
bién tienen que escucharlos.

Hay quince mil mujeres que padecen secuc
las pcrmanentes en su salud por causas de em-
barazo, parto o puerperio; quinientas mil muje-
res que mueren anualmente por causas
relacionadas con embarazo, parto o puerperio
treinta v seis menores de un afio fallecen por
diay 13 mil en un afio, v, lo quc es mas terriblc
la tasa de mortalidad infantil cs del 19.1 por
mil. Siempre sefialé que ¢ste es un indicador
mentiroso porque existen bolsones cn el Cha
co. como bicn dijo la schora diputada Carrio. «

en las provincias del Noroeste, donde la men-
cionada cifra aumenta. Ademas, esta cifra s¢
duplica en menores que han sido paridos por
mujeres que tienen seis hijos o mas y es cuatro
veces mayor en las madres que no cumplicron
con su escolaridad.

. Cémo nos vicnen a decir que estamos a fa-
vor de métodos de esterilizacion”? Para que csto
ocurra en la Argentina tienc que haber politicas
publicas que asi lo avalen, v micntras estemos
en una democracia jamas habra politicas publi-
cas que avalen métodos de esterilizacion,

Las complicaciones del aborto constitus cn una
de las primeras causas de mueite materna. A
aquellos economistas que solo tienen en cuenta
los niimeros debo decir que esos 500.000 abor-
tos implican un gasto de 52 milloncs de pesos
anualcs, y que si no hubiéramos mvertido v rea-
lizado tarcas de promocion y prevencion, csta-

‘riamos gastando 32 millones nias. Quiero com-

partir con ustedes lo que decia cf doctor Mahler
en Nairobi: “La mortalidad matcrna ha sido una
tragedia descutdada v s¢ ha descuidado porque
los que sufren son personas ignoradas, con me-
nor influencia sobre cémo sc¢ emplean los rc-
cursos nacionales. Son pobres v, por encima,
son mujeres”. Ademas., como decia la juventud
del 18, los dolores que quedan son las libertades
que faltan. Y de esto estames hablando precei-
samente. No s¢ puede hablar de libertad en la
Argentina si nosotras, las mujeres, no podemos
decidir con quién, como v cuantos hijos vamos
a tencr.

Aclaro que la pildora anticonceptiva aparc-
ci6 cn nuestro pais en los aflos sesenta. Esto
significa que desde hace mds de treinta afios
hay mujeres que toman anticonceptivos, imien-
tras que otras no pucden acceder a cstos pla-
nes cn hospitales publicos. Esta ¢s la mayor de
las hipocresias, v ¢sta norma nos permitira ter-
minar con clla.

Aqui también se habld de la politica pobla-
cional. Estamos de acuerdo con que hav que
trabajar para implementar politicas publicas y
poblacionales. pero lo que no vamos a permitir
las mujercs es que a partir de nuestro cucrpo
se nos tenga que decir cuantos hijos debe-
mos tener, porque la tasa dc natalidad esta
regulada para las mujeres que pueden cuidar-
se. Las mujercs pobres ne pueden decidir. Por
eso. ¢sta es una norma de 1igualdad de oportuni-
dades; no es una ley para la muerte sino una
ley para la vida.
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Para seguir con otro tema que me intercsa,
voy a seialar algunos nimeros. Nuestro pais
ticne un gasto cn salud de 650 pesos por habi-
tante v por aflo, v un producto brutc interno anual
de 7.978 pesos por habrtante. datos que no se
correlactonan con los indicadores de mortahidad
infanti! v matcrna porque en materia de inver-
sion en salud nuestro pais csta en ¢l puesto ni-
mero treinta y cuatro, pero cuando se analizan
los resultados v Ia cficacia nos ubicamos en cl
pucsto setenta v cuatro.

No podemos hablar aqui de disminuir la mor-
talidad materno-infantil si no trabajamos en una
norma como ¢sta. cuvo objctivo fundamental cs
regular la dismmucion de la mortalidad infantil a
partir de un programa de salud sexual y pro-
creacion responsable. Quiero hacer una dife-
rencia entre salud sexual v salud reproductiva.
porque la reproduccion es solo una parte del
sexo. Nosotras las mujcres no queremos ser
utilizadas como incubadoras vivientes, como
tucron las mujeres del procesn a quienes mata-
ron v les sacaron a sus hijos para vendcerlos.
Nosotras no cstamos dispucstas a ¢so, y por
cllo cstamos trabajando para que este provecto
hov sc convierta ¢n ley.

Por otro lado, quiecro schalar que csto tam-
bién va dirigido a los adolescentes. que consti-
tuyen una poblacion vulnerable, porque aunque
nuestras propias hijas v nictas tienen acceso a
este tipo de scrvicios. los adolescentes que hoy

concurren a los hospitales publicos no pucden

acceder a cste programa.

En ¢l mes de encro del aiio pasado salid pu-
blicado en el diario “Clarin™ que la mama del
primer bebé nacido en la Argentina en ¢l afio
2000 tenia 16 afios v no tenia compaiiero. Su
madre no pudo acompanarla en ¢l parto porque
debid quedarse cuidando a sus otros cinco hijos.

El 28.74 por ciento de los partos producidos
en ¢l Chaco corresponde a mujeres menores de
19 aflos. Es la tasa mas alta de cmbarazos ado-
lescentes. Por cso creemos que ¢l acceso de
los menores a la salud sexual y reproductiva cs
una cuestion que ¢std por cncima de cualquicr
interpretacion de la patria potestad.

Para finalizar, quiero citar una frase de Borges
que dice asi: “Pero si pudicra volver atras trata-
ria de tener solamente bucnos momentos. Por
si no lo saben. de cso esta hecha la vida: solo de
momentos. No te¢ picrdas el ahora™

Entonces, Ics digo a las mujeres v varones
lc la Argentina: no nos perdamos el ahora,
porque no vaya a ser que dentro de 235 afios
icngamos que pedir perdon por las mujeres que
;¢ murieron de abortos sépticos en la Argenti-
na. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tiene la
palabra ¢l sefior diputado por Misiones.

Sr. Valdovinos. — Seior presidente: como
wtor de uno de los provectos tengo derecho a
oxponer durante diez minutos, que voy a desti-
nar a referirme al tema mas polémico, solicitan-
do la insercion de mi exposicion en lo que res-
pecta a la modificacion de la fev 17.132. sobre
nbjecion de conciencia.

Es un hecho de comprobacion cotidiana la
progresiva v acclerada accion de los conoci-
mientos v la tecnologia que nos enfrenta a la
roma de decisiones con gran incidencia sobre la
vida humana vy su futuro. a situacioncs que por
lo menos tcoricamente buscan garantizar una
constante optimizacion de la calidad de vida ba-
sada en cl primordial derccho de vivir en forma
digna. con salud y en armonia con ¢l medio am-
bicnte social.

Es indudable que muchas de las insatisfac-
ciones v el deterioro de la calidad de vida v de
la convivencia social de las personas tiencn que
ver con la mjusta distribucion de la riqueza, la
cual es gencrada por todos los ciudadanos pero,
generalmente, aprovechada por unos pocos.
Muchas veces esa riqueza se gencra en una
feroz agresion al medio ambiente, con graves
repercusiones no sélo sobre los elementos na-
turales. sino también sobre los grupos poblacio-
nalcs, que resultan afectados por cstos deshuma-
nizados métodos de explotacion ccondmica. Es
aqui donde el Estado, una vez mas, debe actuar
¢nérgicamente para garantizar a través de la
cducacidn v, en su caso, la asistencia activa,
una proteccion de los grupos vulnerables que
ademas suelen ser los mas desamparados.

La tematica de la scxualidad y de la procrea-
cion es, justamente, uno de los campos en los
cuales sc hace nccesaria la accion del Estado.
Esta es la intencion de esta norma, que propicia
una mayor presencia y actividad del Estado en
defensa de ese grupo especialmente vulnera-
ble, como e¢s ¢l de las madres presentes o fu-
turas —esencialmente las adolescentes— para
que. a través de ellas, sc proteja el fruto de su
vientre.
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Es indudable que la tarea esencial del Estado
es generar las condiciones para que el ciudada-
no, al constituir su familia, cuente con un traba-
jo digno, un techo donde cobijarse con los suyos
y la seguridad de que tanto su salud como la dc
sus hijos est¢ atendida en forma optima. Lo mis-
mo en lo que hace a su bienestar, alimentacion.
vestimenta y recreacion. Lo importante es que
una justicia social auténtica no se base cn dadi-
vas graciosas de los gobernantes de turno, sino
en una realidad custodiada en forma responsa-
ble mediante €l manejo honesto v solidario del
poder delegado.

Tamdidn ~g Aala lagialansAn dnbka om0
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der a implementar los mecanismos para que cier-
tas acciones puntuales deban ser realizadas
sostenidas por ¢l Estado. En ese sentido. hay quc
dar al ciudadano el derecho de demandar cn caso
de incumplimiento, y a ello se refiere esta norma
de salud sexual y procreacion respousable.

El acto dc la procreacidn sc erige en uno dc
los mas intimos y debiera ser uno de los mas
responsables, conscientes v libres de los seres
humanos. No obstante. debemos admitir la cnor-
me incidencia de los embarazos casuvales, no
conscientes ni libremente admitidos, que suce-
den gencralmente involucrando a adolescentes
motivados por la ignorancia o por la falta d¢
informacion adccuada para ¢l manejo o la asun-
cion de su pujante y temperamental sexualidad
donde la pobreza suclc agregar el agravante dc
la promiscuidad.

La falta de informacion adecuada no solo
conduce al embarazo indeseado, sino también a
una solucién inadecuada del problema. que e
el aborto. con la destruccion de una nucva vida
y —por las condiciones e¢n que generalmente se
cfeetia— el grave riesgo en que se coloca a la
madrc.

Entrc un 19 y un 25 por ciento de las madres
en nuestro pais son menores de diecinueve anos
con limites hasta cstc momento conocidos d¢
nueve ailos y una gran franja cntre los doce ©
catorce anos.

Aqui va se dijo que son mas de quiniento-
mil los abortos anuales. refiriéndose fundamen-
talmente a los abortos clandestinos, ¢s decir
aquellos quc son controlados a través de los
legrados que sc concretan o de las muerte:
que se¢ producen.

Una mujer argentina muere por dia come
consecuencia de la mala atencion de su emba

razo. de su falta de informacion y, por supucsto
también, de los abortos. Son cifras estreme-
cedoras por la falta de un plan serio de salud
sexual y procreacion responsable. Pero esta ley
no contempla solamente la prevencion del em-
barazo no deseado vy, por ende, la disminucion
de las practicas abortivas. En la Argentina ¢l 30
por ciento de los hogares ticne por jefe de fami-
lia a mujcres de entre veinte v treinta afos, con
un alto porcentaje de complicaciones durante el
cmbarazo. por no ser tratadas cn forma ade-
cuada. Los abortos muchas veces terminan en
la muertc de esas mujcrcs, dejando huérfanos a

,
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Estc programa pcrmitc, aunque no aparezca
en el discurso interesado de algunos, la posibili-
dad de que una mujer reclame informacion y
asistencia para que, cn ¢l caso de la aparente
imposibilidad de embarazarse v tener un hijo,

"contar con la informacion neccsaria v la res-

pectiva asistencia dcl Estado para acceder a su
maternidad.

De¢ este tema no se hablo cn ninguna parte,
pero la norma habilita que cso sea posible v
que los métodos que habilitan la posibilidad de
scr madre estén no sélo al alcance de los gru-
pos mas pobres, sino tambicn de los integran-
tes de la clase media, va quc cn estos momen-
tos solo son accesibles a los grupos de mayor
poder economico.

No es necesario nsistir mas en este progra-
ma despucs de todo lo que s¢ ha dicho aqui,
pero podemos agregar que esta enfocado a pre-
venir v a tratar las enfermedades. no solo las
infecciosas. sino también las de tipo neoplasicas.

Dcbemos recordar que el cancer de cucllo
uterino, uno dec los cancceres mas frecuentes en
los lugarcs mas pobres de nucstro pais. funda-
mentalmente reconoce come causa a la pro-
miscuidad v al acceso desinformado a una
sexualidad precoz.

Estc no es un programa que tienda a limitar
la procreacion. sino que simplemente trata de
que sca responsable y que sca fruto —como di-
Jimos al principio— de uno de los actos mas inti-
mos, responsables. conscientes y libres que pue-
da ejercer ¢l ser humano.

Por supuesto que s¢ contempla también la
patria potestad v las objeciones y advertencias
que desde la socicdad. instituciones religiosas y
médicas se han hecho para poder asegurar la
libertad dc opcion. tanto de las ciudadanas v ciu-
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dadanos. como de los trabajadores de la salud.
También estan preservados los intereses de las
instituciones cducativas y sanitarias. ¢n reiacion
con este tema v sus convicciones. Esa posibili-
dad ¢sta contemplada en ¢l otro dictamen, con-
tenido en el Orden del Dia N° 1.000, de obje-
cion de conciencia, que sera sancionado tambicn
hoy, de acucrdo con los compromisos asumidos.

Debe tencrse en cuenta que la inquictud de
la socicdad lievo a un largo debate de mas de
cinco afios en las distintas comisioncs que s¢
ocuparon dc csta cucstion. Ellas fucron plas-
mando este conscnso tan espccial, como una
respucsta a lo que nos cxigia la socicdad.

Termino recordando una frase del Martin Fie-
rro: “Esto no ¢s para mal de ninguno, sino para
bicn de todos™. (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P)). — Tiene la
palabra la sefora diputada por Buenos Aires.

Sra. Espinola. — Selor presidente: hov es-
tamos rcunidos. de una vez por todas. para pro-
teger a las mujeres v parcjas de ¢ste pais, que
quieren tener una familia fuerte, con vinculos
sanos. porque han podido planificar la cantidad
de hijos que descan tener, v cuando los quieren
tener.

La creacior de un Programa Nacional de
Salud Sexual v Procrcacion Responsable requic-
re resaltar enfonces la cuestion de la ciudada-
nia v del ejercicio de los derechos sociales, in-
cluvendo. por supuesto, ¢l derecho a la salud.

Corresponde destacar que este provecto cn’

particular esta destinado a resolver un proble-
ma de salud publica. provocado por la fucrte v
persistente desigualdad. Este programa posibi-
lita al Estado democratico —v lo desafia a la vez—
cumplir con su rol indelcgable: ¢l de velar por la
igualdad ante la lev. disefiando v ¢jecutando po-
liticas publicas destinadas a aumentar la equi-
dad social.

La falta de una politica de salud integral v
universal. cuva planificacion implique garanti-
zar el acceso de mujeres v hombres a una sexua-
lidad v parentalidad segura v saludable, ha pro-
vocado que nuestro pais registre una tasa de
mortalidad materna de 38 por cicn mil nacidos
vivos. que nos ubica a la zaga de muchos otros
paises que suponemos mas subdesarrollados que
el nuestro. También nos coloca en una tasa de
natalidad del 2.4 cn scctores medios vy altos, v
del 4.8 en scciores populares. A su vez, la tota-
lidad de nifos nacidos vivos corresponde al 20

por ciento de madres adolescentes de entre 14
. 19 anos.

Los datos desvelan una realidad: la pobla-
-160n en edad fértil en nuestro pais solamentc
Jispone de consejeria y prestacion médica so-
bre anticoncepeion, si puede pagarle al profe-
sional y comprar en las farmacias el medica-
mento o clemento que mas sc¢ ajuste a sus
nceestdadces, evidenciandose de esta mancra
.l acceso diferenciado por pertenencia a dife-
rentes clases sociales.

La desigualdad también tiene un registro geo-
orafico: micntras que en la ciudad de Bucnos
Aires la tasa de mortaiidad materna es de 3 por
cien mil nacidos vivos, en ¢l Chaco es de 130
por cien mil nacidos vivos, v en Jujuy es de
131 por cien mil nacidos vivos. Pero esta situa-
cion de injusticia se ha profundizado tanto que
ia desigualdad golpea también por franjas
ctarcas, incrementandose la incidencia del em-
harazo adolescente.

Estas citras no las cito caprichosamente: lo
hago porgue nos muestran la profunda v pro-
longada postergacion a la que, en materia de
salud sexual v derccho a decidir cuando v cuan-
tos hijos concebir, son sometidas las mujeres v
las parcjas cn puestro pais por un Estado que
ignora los derechos de los ciudadanos v omite
cumplir con sus obligaciones.

Desde la politica publica s¢ hace necesario
revisar la desigual distribucion del poder v los
recursos requeridos para el pleno cjercicio de
los derechos sexuales v reproductivos.

Entre los scis principales problemas recono-
cidos por la Organizacion Mundial de la Salud
que afectan la salud de la mujer a nivel mundial
podemos mencionar la nutricion, la salud repro-
ductiva, los riesgos relacionados con ¢l medio
ambicnte v el trabajo. las enfermedades no
trasmisibles, la salud mental y la violencia con-
tra la mujer. De csta manera la salud repro-
ductiva es defimda de la siguiente manera: “Sa-
lud sexual reproductiva es tencr relaciones
sexuales gratificantes y enriquecedoras. sin
coercion v sin temor de infeccion ni de un em-
barazo no descado: poder regular su fertilidad
sin riesgo de cfectos secundarios desagrada-
bles o peligrosos; tener un embarazo v partos
seguros v criar hijos saludables™.

La tematica de salud v los derechos sexuales
y reproductivos involucra al menos tres aspec-
tos: los derechos. va que al tener rango consti-
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tucional su violacion afecta en forma directa el
cjercicio de la ciudadania; la salud publica, en
cuanto es responsabilidad indelegable del Esta-
do y lo social, plantcado cn términos de igual-
dad de oportunidades v, encarado desde una
perspectiva multidimensional.

Los derechos del hombre son construidos his-
toricamente, en ciertas circunstancias, caractc-
rizados por luchas en defensa de nuevas liber-
tades contra vicjos poderes v nacidos dc modo
gradual. En cse sentido, los dercchos del hom-
bre deben ser encarados como fruto de un pro-
ceso de civilizacion que es historico, mutable,
en el cual tales derechos puedeir ser ammphiadps
o reducidos.

Los derechos sexuales y reproductivos difie-
ren de otros dercchos humanos como fa liber-
tad, pucs estan contenidos en el derecho a la
vida. Presenta diferencias de los derechos pro-
tegidos por ley, como ¢l derccho a fa libertad de
expresion, pues €ste ¢s impuesto a la sociedad
por la no interfercncia. Al contrario. ¢l dercche
a la salud sexual y la procrcacion responsable,
al ser legalizado. crea obligaciones soclales.

Es importante rescatar la rclacion entre la
politica v lo pablico como formas de solucion, v
la negociacion frente a los desatios que las so-
ciedades contemporancas presentan. Desde allt
se torna necesaria la construccion de 1dentida-
des a partir del espacio publico donde cfectiva-
mente los derechos pueden ser reivindicados v
afirmados. Por 1o tanto. la cuestion de la salud
sexual v la procreacion responsable apunta a
nuevos desafios emergentes para consolidar cl
derecho a la salud.

Entonces, es necesario un liderazgo nacional
valientce que tenga la sabiduria de reconocer la
comunidad de intereses que uncn a los hombres
de todas las 1dcologias y también al podcr para
nsistir cn que los antiguos estercotipos deben
ser descartados por el bien comun.

Estas palabras que habia cscrito antes del
debate merccen ser completadas con dos te-
mas que va han sido analizados ¢n el recinto.
Cuando hablamos d¢ los derechos persona-
lisimos, que son aquellos cn los que sc ampard
la jueza que protegid a las mujeres de Villa
Regina v les permitio acceder a la ligadura de
trompas, ¢s importante que nosotros podamos
ver que una salud scxual integral debe contem-
plar en este momento los dos aspectos: tanto la
ligadura tubaria como la anticoncepcion. La

contracepcion garantiza a las mujeres pobres.
que va no quieren ni pucden concebir por la
multiparidad, la posibilidad d¢ no enfrentarsc al
riesgo de embarazo de la anticoncepcion.

Estas mujercs pobres de Villa Regina, que
fucron a la Justicia para que fucsen respeta-
dos sus dercchos personalisimos, deben tener
voz en cste recinto. Ellas también participaron
dcl Encuentro Nacional de Mujcres que se ce-
lebro en Parana, v antc miles v miles de muje-
res expusicron sus necesidades, v explicaron
como las convirticron en un derecho v como
luego cse derecho fue transformado por la le-
gislacion en la posibilidad de acceder a la liga-
dura dc trompas en ¢l marco dcl sistcma de
salud de su provincia.

Scguramente ¢sas mujercs no cstan com-
plotadas con la planificacion intcrnacional del
control de la natalidad. Ellas simplemente quie-
ren vivir seguras con los hijos que tienen v pre-
tenden ver crecer a ¢sos hijos v también a sus
nictos, v futuros cmbarazos pondrian cn ricsgo
su salud. En lo personal he decidido votar por la
afirmativa ¢l provecto de ley en consideracion
~en ¢f que he trabajado durante un atio v me-
dio~ para quc csa posibilidad se concrete.

Considero absolutamentc fundamental que en
nuestro pais las mujeres pucdan acceder a la
anticoncepeion v a las prestaciones correspon-
dientes en los sistemas publico. de obras socia-
les y privado.

Todavia queda pendiente analizar ¢l modo de
garantizar a las mujeres pobres la posibilidad de
que puedan decidir sobre su propio cuerpo, pucs
si bien me declaro feminista creo que eso no
alcanza para defender los derechos sexuales v
reproductivos. Estos deben ser defendidos por
toda la socicdad porque constituyven un bien de
todos nosotros. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Ticne la
palabra la sciiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Di Leo. — Sciior presidente: cstoy ab-
solutamente convencida de que hoy los diputa-
dos de la Nacion, que seguramentc cn una am-
plia mayoria aprobaremos este proyecto de ley,
¢stamos realizando un valioso aporte cn la cons-
truccion de una socicdad mas justa y equitativa.
Ello sélo sera posiblc si promovemos la respon-
sabilidad compartida entre¢ mujercs v hombres
desde una nueva concepeidn de ciudadania y
un nuevo contrato social basado ¢n la plena e
igualitaria participacion de las mujeres v los hom-
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bres ¢n la vida social, politica, econdmica y cul-
tural del pais.

Cualquicr avance en ¢l camino para lograr
una real igualdad de oportunidades hombre-
mujer v en la equiparacion de sus derechos im-
plica encarar con decision un tema tan central v
prioritario en la vida humana como ¢l de la sa-
lud. entendi¢ndola no solamente como la ausen-
cia de la enfermedad sino como el bicnestar in-
tegral de la persona.

Por otra parte, la salud de una comunidad es
¢l fiel reflejo de la politica sanitaria llevada a
cabo por su gobicrno, v su grado de desarrollo
estard indicando la prioridad que dicho Estado
asigna a la salud dc todos los miembros de su
comunidad.

Para lograr la igualdad en ¢l pleno ¢jercicio
del derecho que tienen hombres y mujeres de
gozar dc la salud en su sentido mas amplio, de-
bemos atacar los condicionamientos econdimi-
cos, culturales v sociales que atentan contra cllo
v atender al primero de los derechos humanos
fundamentales quc es ¢l de wna vida digna sin
discriminaciones. Esto se obtiene no siendo hi-
pocritas, enfrentando la realidad v educando.
Por eso. muy importante es ¢l factor educacion
en todo este tema de prevencion respecto de la
salud sexual v reproductiva.

Ello implica un nuevo enfoque de género
—csta ultima palabra no tiene que asustarnos—
en ¢l tratamiento de todas las cuestiones rela-

cionadas con ¢l sexo v la capacidad reproduc-'

tiva de la mujer. Se trata de un nuevo cnfoque
que tiende a eliminar ¢l desigual tratamiento
que historicamente ha tenido la mujer v que
aun tiene, aunque ¢n menores proporciones,
en ¢l campo de la salud. Eso se traduce ¢n
graves problemas de desnutricion cn la infan-
cia v en la adolescencia, en embarazos pre-
maturos, ¢n las muertes por abortos realizados
cn precarias condiciones, en maternidades cjer-
cidas precozmente y en soledad, y en los gra-
ves problemas de salud mental derivados de la
violencia a la que muchas mujercs son someti-
das, quc se manifiesta dc distintas maneras y
que suele quedar impune ante la negacion sis-
tematica de las denuncias al respecto por par-
tc de quien deberia no sélo considerarlas sino
también resolverlas.

No seria justo decir que nada sc ha hecho en
relacion con ¢l tratamiento de estas cucstiones
en ¢l transcurso de estos afios.

En el tema que hoy nos convoca -salud
scxual y procreacion responsable—, trece pro-
vincias argentinas tienen leyes que establccen
programas al respecto.

Es importante destacar la gran labor que de-
sarrolla el Consejo Nacional de la Mujer, orga-
nismo responsable del cumplimiento de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas
Jd¢ Discriminacién contra la Mujer, que como
todos sabemos tiecne rango constitucional.

El Consejo Nacional de la Mujer esta desa-
rrollando una tarca encomiable mediante el Plan
i‘ederal de la Mujer con ¢l objetivo de estable-
cer institucionalmente las arcas Mujer de todo
¢l pais a partir de actividades de capacitacion,
asistencia téenica v operativas, indispensables
para cl disefio de politicas publicas relacionadas
con la mujer.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara. don
Iiduardo Oscar Camafio.

Sra. Di Leo. — Tambi¢n es importante ¢l tra-
bajo realizado por legisladores del actual perio-
do y del anterior para lograr esta iniciativa que
scguramente hoy vamos a sancionar.

Si conseguimos la sancion de cste provecto
de ley habremos cumplido con una de las pro-
mesas reiteradamente formulada: ascgurar para
toda la poblacion. sin discriminzcién alguna, un
alto nivel de salud que le permita ejercer con
responsabilidad sus derechos sexuales y repro-
ductivos. La implementacion de cste programa
va a permitir que la poblacion se informe sobre
aquellos aspectos que desee v en el momento
que decida, refercntes a su vida sexual v repro-
dugtiva. Es mportante que rescatemos esto.

No sc trata de imponer absolutamente nada,
sino de informar. A mi entender, ¢n esto reside
una de las mavores virtudes de este provecto.
Es indudable quec a partir del conocimiento el
ser humano puede optar y, consecuentemen-
te, ser libre, pues sin la posibilidad de clegir no
se puede hablar dc un ejercicio pleno de la
libertad.

Los objetivos de este programa son claros y
precisos. Uno de cllos tiende a posibilitar el ac-
ceso de todos los integrantes de la poblacion,
pero principalmente de aquellos sectores que
han quedado excluidos de la posibilidad de ac-
ceder a la educacion y a la salud. En este senti-
do, estoy de acuerdo con quienes sostienen que
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esta iniciativa no solamente apunta a los secto-
res mas pobres de la economia sino también a
aquellos sectores de clase media que paulatina-
mente se han empobrecido gracias a los gobicr-
nos que privilegiaron otro tipo de politicas v no
las publicas.

Este programa también apunta a brindar una
informacion veraz y completa a quicnes asi lo
soliciten, para que puedan gozar plenam:nte de
su scxualidad v actuar responsablemente en la
comunicacion de la vida.

Nadie pretende, ni esta en ¢l animo de ningu-
no de los integrantes de las comisiones que han
tratado cste provecto, interrumpir la vida que
va se ha anunciado. Por ¢l contrario. la pucsta
cn marcha de cste programa permitird a muje-
res v hombres actuar preventivamente v deci-
dir libre v responsablemente cuando v cuantes
htjos quicren tener, para de csc modo evitar te-
ner que apelar a practicas abortivas, que por lo
general son c¢fectuadas en la clandestinidad.
como tunica salida a situaciones no descadas.
con las implicancias fisicas v psiguicas que cllo
acarrea, cspecialmente para la mujer. que siem-
pre arriesga su vida v que, en muchos casos. la
pierde.

Por otro lado. quicro rescatar la importancii
de este proyecto al incorporar al Programa
M¢dico Obligatorio, asi como al Nomenclador
Nacional de¢ Practicas Mcdicas v al Nomen-
clador Farmacologico, todas cstas practicas quc
garantizan la posibilidad de informarse y asistirsc
convenicntemente.

Ademas. los servicios de salud del sistema
publico, de la seguridad social v de los sistemas
privados los deberan incorporar a sus cobertu-
ras cn igualdad de condicioncs con sus otras
prestacioncs. Cabe aclarar que ¢l gasto que
demande ¢l cumplimiento de este programa para
el sector publico cstara contemplado cn ¢l pre-
supucsto general de la administracion piblica.

En definitiva, se trata de un proyecto que res-
peta el pluralismo social, religioso v cultural dc
nuestra sociedad, a la vez quc contempla las
necesidades insatistechas y nunca resueltas de
una gran parte dc la poblacion, garantizando en
consecuencia la rcalizacion de-la libertad vy la
justicia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra la seiiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: me pre-
gunto con bastantc desazon v con algo de estu-

por sobre la razén y oportunidad del provecto
que estamos considerando. Digo esto por va-
rias razoncs. Hace apenas unos dias hubo en
este recinto una gran convulsion y una gran ac-
tividad por el provecto de lev remitido por cl
Poder Ejecutivo antc la situacion de estanca-
micnto de la economia v cl desfase de las cuen-
tas publicas.

Cabe recordar que desde el got‘erno nacio-
nal s¢ intenta restringir los gastos, ordenarlos y
optimizar su aplicacion. La gravedad de la si-
tuacion hizo que el Congreso Nacional sestonara
cn forma maraténica. A qué se debio csa si-

R . .oy, . .
f'l']!“/\l’} ) ':p mi1 aninian In l‘\r)dnn’\ce amtatizar an
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tres palabras: “no hay plata™ El Estado nacio-
nal ticne serias dificultades para afrontar sus
obligacioncs. Me pregunto si. en talcs condicio-
nes, resulta oportuno sancionar un provecto de
ley que crea un programa de alud reproducti-
va, de procreacion responsable. o como lo quic-
ran denominar, que obliga a los Estados nacio-
nal y provinciales a suministrar en forma gratuita
anticonceptivos en los hospitales publicos. v a
las obras sociales. con alicaidas arcas. a hacer
otro tanto.

En estc recinto todos sabemos o que sucede
con el peregrinaje exhaustivo que hacen los pa-
cientes oncologicos para poder rectbir su trata-
micnto. o con las angustias quc afectan a los
pacientes que deben afrontar una cirugia en un
hospital publico hasta que reunen el dinero ne-
cesario para comprar los descartables.

También conocemos las manifestaciones que
nos han hecho Hegar las agrupaciones que nu-
clean a los enfermos de HIV. porque su trata-
micnto no tiene continuidad v la droga necesa-
ria no llega a los hospitales.

No le veo sentido de la oportunidad a este
proyecto. Antes de tratar csta miciativa habria
que hacer otras cosas en salud y en asistencia a
los pobrcs.

Antes de recetar pastillitas v colocar disposi-
tivos intrauterinos s¢ deberia luchar contra otros
flagelos. como la droga. la violencia familiar o la
violacion ¢ incesto quc sufren las nifas.

Una de las practicas que se perdio en cste
pais es el reconocimiento fisico de todos los ciu-
dadanos. Esto s¢ hacia cuando cstaba vigente
la ley del servicio mulitar obligatorio. que tenia
muchos aspectos negativos pero que por lo me-
nos tenia uno positivo.

Ese reconocimiento médico nos mostraba la
situacion del 30 por ciento dc la poblacion —cs-
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taban excluidas las mujcres—, v sobre la base
de ello se claboraban estadisticas de salud que
permitian haccr campaiias dc vacunacion efec-
tivas v erradicar hasta cierto punto la tubercu-
losis, que ahora ¢sta en aumento.

Este provecto —por eso adelanto mi voto en
contra— tiene algunos vicios que quisicra seha-
lar. En primer lugar, sc dice que brinda acceso
gratuito a las mujeres de bajos recursos. Esto
¢s una mentira porque al pais le va a costar. Lo
pagamos entre todos, y si no tenemos plata la
vamos a pedir prestada. Para estas cosas siem-
pre hay plata.

Adviértase i caso de Taiwan, quc debido a
las presioncs internacionales instaurd un verda-
dero programa de control de la poblacion que
incluia algunas cuestiones mucho mas cruentas
y duras de las que aqui s¢ prevén v que serian
inaceptables cn la Argentina, tales como la es-
terilizacion v ¢l aborto compulsivo.

Cuando los programas surticron cfecto v
Taiwan bajo ¢l indice de reposicion poblacional,
los organismos internacionales e transforma-
ron estos créditos en otros no reintegrables: li-
sos v llanos subsidios.

En otros lugares del mundo también se han
instrumentado campaiias do csterilizacion v de
control de la natalidad sin siquicra preguntar a
los paises afictados si estaban de acuerdo.

Un caso denunciado cportunamente en las
conferencias internacionalcs sobre ¢l tema es

¢l de la leche que contenia anovulatorios distri-

buida en los paises de Africa. Nadie ic dijoa los
africanos que esa leche iba a bajar ¢l indice de
naciimientos: pero neccsitaban la lcche.

Hay muchas otras cosas que sciialar. Hay
que decir también que se experimentd —se usa-
ron recursos de las Naciones Unidas— afiadien-
do sustancias a la vacuna contra ¢l tétano que
producian la pérdida de los embarazos o la es-
terilidad en las mujeres.

Esos programas de vacunacion contra el té-
tano se aplicaron a las mujeres de entre doce y
cuarcnta v cuatro aflos; ¢s decir. a las mujeres
fertiles. Los hombres que vivian en el campo, a
pesar de que también sc lastiman, aparentemente
no sufrian de tétano.

Tampoco nos olvidemos de Pert —alguien lo
menciond—, pero la verdad es que el fantasma
de la superpoblacion que tanto objetan las orga-
nizaciones que estan a favor del control de la
natalidad no existce. Obsérvese lo que ocurre en

los paises curopeos. Succia. Espaiia, Italia, Fran-
c1a, Alemania, Holanda, Bélgica, Rusia y Cana-
du son paises —si se quiere— desarrollados que
han bajado tanto sus indices de crecimiento que
ahora la preocupacion ¢s no perder poblacion.
('reo quc csto se debe a que los pobres son
cada vez mas y por eso algunas organizaciones
tienen que hacer este control.

La renta mundial se distribuye de la sigunicnte
nanera: ¢l 80 por ciento, entre el 20 por cicnto de
11 poblacion, y ¢l 20 por ciento, en el resto. Por lo
tanto, frente a la gente pobre, que tendria dificul-
tades para criar a sus hijos, dicen: “Ayudémosla
jara que no los tengan”. Esta es la verdadera
(xclusion. Se piensa que una familia pobre no
podra dar una buena alimentacion ni salud ni edu-
cacion. Por eso, ¢l que nazca en una familia po-
bre no tendra posibilidad —o tendra muy pocas—
de estar mcluido. Asies como se piensa en evitar
(ju¢ nazcan estos hifios pobres, porque para el
resto de las personas serd muy oneroso mante-
nerlos v suplir sus carencias.

En csta deshumanizada época nos estamos
olvidando de que ¢n realidad ningun ser humano
puede ser excluido de 1a humanidad. Deberia ser
prioridad para cl Estado procurar excelencia en
salud v no parches; deberia ser prioridad la aten-
~10n de los nifios para un pleno desarrollo de sus
otencialidades. Pero para esto debemos pensar
auy cn serio en la igualdad de eportunidades.

El Estado nacional o provinciai s¢ hara cargo
lc comprar los anticonceptivos que prevé el
nroyecto. Esto significa que alguien vendera y
itro —en cste caso. ¢l Estado— pagara. Si las
provincias no cumplen ¢l programa, no tendran
tondos.

Pienso que csta bicn todo lo que se dice res-
pecto de la educacion. pero sinceramente no
«reo que se aplique cn estas cosas. Digo esto
porquc la educacion y la formacion llevan tiem-
po. v la inmediatez vy las dificultades que a ve-
ces tienen los médicos en los hospitales publi-
cos para brindar informacion. educar y hacer
los controles verdaderos los llevan a buscar so-
luciones faciles v rapidas: la pastilla, ¢l DIU o
cualquier otro método. Tampoco les daran mu-
cha importancia a los métodos naturalcs ni van
a informar sobre esto porque para €so sc nece-
sita tiempo v formar gente.

Sr. Presidente (Camafo). — Sefiora diputa-
da: su tiempo s¢ ha agotado. Le rucgo que re-
dondee su exposicion.
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Sra. Drisaldi. — L¢ pido un poco mas dc
tiempo, sefior presidente. Casi nunca hablo en
¢l recinto y quisiera decir algunas cosas mas
No me parece...

Sr. Presidente (Camaifio). — Para eso de-
beriamos modificar el reglamento y contemplar
la situacion de los sefiores diputados quc nunca
hablan.

Sra. Drisaldi. — No scria mala idea

Sr. Presidente (Camaiio). — Por favor, sc-
fora diputada, l¢ pido quc redondec su concepto

Sra. Drisaldi. — ;Quién pagara los dafios quc
pmdu7cqn los anticonceptivos en los cuerpos
de las mujercs? Decur que los métodos anti-
conceptivos que se Inyectan. introducen o in-
gieren son ocuos no ¢s cierto; siempre produ-
cen una alteracidon, siempre tiencn una
CONSCCUCNCIa, @ VECes MEnor y a veces mayor

. Los estados provinciales v ¢l Estado nacio-
nal tendran también los métodos v fondos nece-
sarios para curar a las mujeres que utitizan cs-
tos sistcmas?

Frente a la posicion femmista de que tene-
mos un derecho sobre nuestros cucrpos, quicro
decir que también sobre los cuerpos de las mu-
jeres, v de las mujeres pobres, se van a cargal
todos cstos elementos,

Hablamos de prevenir enfermedades de trans-
mision sexual. Para esto también son necesa:
rias la educacion, la informacion v la formacion
La sexualidad humana es uno de los aspector
mas intimos ¢n la vida de cada persona porque
obedece al derecho indelegable de transmitir la
vida, pero csta presente en la constitucion dc
los lazos tamiliares, cn fa responsabilidad de lo
hijos y en la constitucion de las parcjas ¢stables
que pueden alcanzar la felicidad de compartu
una vida con sus vicisitudes v alegrias.

Por eso hav que educar en valores. No ¢
suministrando una pildorita o entregando un DI
como vamos a construir una escala dc valores
compatible con el desarrollo armoénico individual
v la necesidad de crecimiento del pais.

El informe Kissinger, que alguiecn menciond
trata sobre las implicancias del crecimiento de
la poblacion mundial para los Estados Unidos
sus intereses ultramarinos. La idea es que con
viene contener ¢l crecimiento de la poblacion
pobre. porque ¢l nucvo conflicto que avizoraba
Kissinger ¢n 1974 era ¢l conflicto Norte-Sur
ricos v pobres. Por lo tanto. ¢s conveniente con

trolar el crecimiento de cstas poblacioncs, jpara
qué? Para que no usen los recursos naturales
que cn estos paises estan casi intactos. Los re-
cursos naturales hay que prescrvarlos para las
gencraciones futuras, pero (para cuales genc-
raciones futuras? Las generaciones que naz-
can ya incluidas v no las que puedan nacer en la
pobreza.

Como ésta c¢s la hora de los «conomistas,
quicro citar textualmente el pensamiento del
premio Nobel de Economia. doctor Gary Stanley
Becker. Dijo lo siguiente: “Dentro de la moder-
na literatura intelectual, de la literatura feminis-
ta, de la litcratura malthusianista. sc ha cxpre-
sado una gran preocupacion por csta dimension
dcl capital humano: la poblacidn. Y s¢ dice que
la poblacion. si aumenta demasiado, destruira el
medio ambiente, reducird la capacidad de ali-

.mentar a las personas, destruira el nivel de vida

de este capital humano. Lo mismo se ha dicho
en conferencias de las Naciones Unidas, en
publicaciones importantes v ¢n muchos otros
escritos de intelectuales v de los medios de co-
municacion social.

“El hecho es...”.

Sr. Presidente {Camafio). — La Presiden-
cia sugicre a la scilora diputada que vaya finali-
zando su exposicion.

Sra. Drisaldi. — Enseguida concluyo, seilor
presidente.

Dccia el premio Nobel: “El hecho es, y voy a
comenzar con esto. que la realidad es muy dis-
tinta: no existe ningin tipo de evidencia que de-
muestre que ¢l gran crecimiento de la poblacion
afecte al progreso econdémico vy social v al pro-
greso ambiental. Vov a citarles algux]ob name-
ros de esto: uno de los periodos de mas rapido
crecimiento de la poblacion en ¢l mundo fue de
1950 a la fecha, cuando nucstra poblacion cre-
ci6 de 2.500 milloncs a mas de 5.000 millones.
Pues bien, resulta scr el periodo de crecimiento
en el ingreso per capita mas alto quc se haya
registrado en la historia.

“No estoy hablando unicamente del mun-
do rico. del desarrollado; hablo del mundo en
general. De hecho, el crecimicnto cn el n-
greso fue mas rapido en las partes menos de-
sarrolladas del plancta que en las partes mas
desarrolladas.”

Por ¢so sostengo que nuestro pais. con re-
cursos naturales casi intactos v treinta v cinco
milloncs de habitantes. deberia desarrollar poli-
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ticas natalistas en lugar de politicas antinatalistas.
Es decir, politicas que protcjan a la madre y al
nifio, que permitan alcanzar un salario familiar
digno. vy un Estado promotor y presencial que
protcja a la madre que desea tener un hijo y a la
mujer embarazada que sc encuentra sola y de-
cide haccr un aborto. Es imprescindible que haya
un Estado presencial que no abandone a las
personas v que no sc reduzean los indices de
crecimicnto vegetativo porque ello no le haria
bien al pais.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Zapata Mercader. — Scfior presidentc:
en nombre del bloque Democrata de Mendoza
adelanto ¢l voto afirmativo al proyccto de ley
cn consideracion. Enticndo que se preservan
principios que nosotros sustentamos, como
aquel de que somos contrarios al aborto v res-
petamos fundamentalmente a la familia v a la
patria potestad. También respetamos las creen-
cias rehigiosas v confesionales que existen en
relacion con este tema.

He escuchado muchisimos discursos de tipo
feminista. Sin duda, compartimos la preocupa-
cion, pero ¢reo que ¢ste no es un prowcto de
lev fominista, <ino mas bien unisex, en ¢l senti-
do de que protege a ambos scxos por igual.

Aqui no sc ha mencionado para nada al va-
ron. Se ha nombrado a la incubadora viviente,

a la mucamita a quien le hicieron un hijo, v se |

citaron diversas situaciones que muchas ve-
ces son reales. Al respecto, no hay duda de
quc en ¢l Chaco sc viven situaciones primiti-
vas a raiz de la pobreza. Sin embargo, creo
que csta miciativa excede la necesidad de in-

formar ante la ignorancia que tiencn espccial—,

mente los adolescentes v las clases mas bajas
de la sociedad sobre la sexualidad y la pro-
creacion.

Considero que es un tanto arcaico este prin-
cipio de proteccion de la mujer ignorantc que cs
abusada o violada por el varon con un criterio
machista, v abandonada lucgo con el fruto de
es¢ acto sexual.

Es importante la educacion, pero no tanto
en cuanto a la informacion, sino en lo que res-
pecta a la formacion moral, que fundamental-
mente compete a la familia. En cste sentido,
debemos admitir que la familia argentina esta
en crisis porque hay matrimonios que se des-
hacen v parcjas que conviven v alternan. A

csto se agrega el hecho de que la virginidad
lioy ya no es un valor a resguardar y. por lo
tanto, no hay duda de que colocamos ¢n una
ituacion vulnerable a nuestros hijos e hijas
adolescentes.

En muchos aios de docencia universitaria y
ecundaria recibi la genuina angustia de adoles-
~entes varones que venian a consultarme y me
decian: “Mi novia quedo embarazada”, “mi ve-
~ma me buscod”, “me inicid tal o cual mujer”.
I:stos cran varoncs realmente vulnerables, tam-
»ién por ignorancia. Puedo ver la sonrisa de la

Iiputada Carri6, pero no cabe duda que desde
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jcres ha mejorado en cuanto a la determinacion
I la paternidad. Muchos de csos jovenes me
lecian: “Es cicrto, me buscé mi vecina, pero
la no era ninguna santiia, no era virgen; no s¢
Je quién es el hijo”. He escuchado muchos de
.stos casos en los que sc dudaba de quién era
vsc hijo. El conscjo que siempre di fue que an-
1¢s que nada averiguaran si les pertenecia, me-
Jiante el mctodo del ADN. Jamas aconsej¢ el
aborto ni ¢l matrimonio irresponsable pero si,
por supuesto, hacerse cargo cuando correspon-
diera, ante una patcrnidad no deseada.

Esos chicos también dcben ser protegidos
con informacién. Esa formacion moral que com-
prende tanto a varoncs como a mujercs tienc
como principio no hacer dafio a nadie, ni a la
parcja ni a c¢se hijo no deseado. El ritmo de la
vida actual. la publicidad, la television v el cine
Hlevan frecuentemente a que la gente se des-
preocupe de sus hijos, que muchas veces se
crian solos porque sus madres ticnen que salir
a trabajar. Esos hijos son los que hoy padecen
no solo los problemas de la procreacion —mu-
chos conocen bastante o que deben hacer para
no procrear—, sino sobre todo los cfectos de
una vida promiscua que, por supuesto, trac apa-
rejados todos los males de la salud que hoy
soporta la sociedad moderna a raiz de una mala
sexualidad.

De manera que consideramos que la ley evi-
dentemente constituye un paso adelante. No va
aser la panacca. porque no va al fondo de Ja cues-
tion en el sentido de mejorar la vida familiar.

Muchas veces. los hijos no conviven con sus
padres biologicos. o ¢n realidad no saben qui¢-
nes son. Se han dado casos de cstadisticas en
los Estados Unidos quc dicen que mas del 10
por ciento de los hijos no conviven con su padre
biologico o no son del padre que los registro.
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Todo hace a una vida promiscua, ¢l tema
las familias extendidas, los chicos que ¢l fin do
semana van a VIVir con otra pareja que a su v
tiene hijos de otra pargja. v todo eso hace un
menJunJe que provoca que ‘muchas veces esor
nifios estén realmente en ricsgo.

Muchas veces se habld de incesto y tambicr:
de las parejas dc la madre o del padre que han
inducido a situacioncs de tal naturalcza. Dc
manera que, fundamentalmente, esta norma tien
de a informar, pero mas que nada a e¢ducar, de:
biéndose aclarar quc cuando sc¢ habla de cdu-
car ¢s en el sentido de inculcar reglas de moral

Todos sabemos que Ia moral es un conjunto
de costumbres de una sociedad en un moménto
dado y en un lugar dado. pero la moral publica
como principio permanente de no causar dafio
a nadic cxige que los adolescentes ¢n especial
prevean quc si van a tencr un hijo sin poder
mantenerlo, educarlo, vigilarlo o lo que fucra.
estan haciendo un mal. Esto ¢s lo que tienc quc
enscharse tanto en la familia coims en la escue-
la y. como hemos dicho. ¢s deber de toda la
socicdad. Por los motivos citados. vamos a apo-
var este provecto de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). —~ Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Garcia de Cano. — Sciior presidente.
dado lo avanzado de la hora, quiero simplemen-
te sefialar como autora de un provecto relativo
a este Programa Nacional de Salud Sexual v
Procreacion Responsable, que solicito la inser-
cion del texto del discurso que pensaba pronun-
ciar. aclarando que los diputados que me han
precedido en el uso de la palabra han sido muy
explicitos en la exposicion de las razones que
han c¢sgrimido.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Bevacqua. — Sciior presidente: ¢n esta
oportunidad, voy a hablar como médica, tenien-
do en cuenta la circunstancia de que cl hecho
de ser legisladora me permitio participar en
la elaboracion de este provecto de lev que va
lleva tanto tiempo dando vueltas ¢n el Con-
greso y que realmente se merece la sociedad
argentina.

Durante muchos afios me he desempenado
cn el Hospital Muiiiz, en ¢l sector de enferme-
dades infecciosas y en terapia intensiva. por lo
que he visto morir a muchas mujeres por abor-
tos s¢pticos o mal realizados.

Voy a ser muy breve y a sefialar que esta
norma vicne a remediar una situacion de -
cquidad. Los argentinos tenemos que dejar de
ser hipocritas y debemos darnos cuenta de que
este programa que queremos poner cn mar-
cha cxtiende a todas las mujeres de nuestro pais
metodologias que muchas mujeres va usan para
no quedar embarazadas o para elegir cn que
momento quedar embarazadas. E:'a situacion
no se da cn los hospitales publicos. porque en
ellos las mujeres no tienen acceso a la infor-
macion ni a muchas otras cosas.

Hay proyectos, como ¢l de la muerte digna,
que en este momento s¢ csta analizando en la
subcomision de Bioctica de I Comision de Ac-
cton Social y Salud Publica. Hace pocos dias. la
prensa nos informo de lo ocurrido en Holanda
con la sancién de la ley de cutanasia. que segu-
ramente nosotros no compartimos porque no

cstamos de acuerdo con ese tipo de cosas.

Pero hay otro concepto que ¢s realmente 1im-
portante v que hay que tener ¢n cuenta. No ¢s
el de la eutanasia. sino ¢l dc la nacrotanasia.
segtin ¢l cual abortos en manos imexpertas pro-
vocan que las mujeres leguen mucertas a los
hospitales v muchas veees no podemos o no
tenemos elementos a mano para subsanar ¢sa
situacion.

De modo tal que insisto ¢n que esta iniciativa
viene a crear una situacion de equidad respecto
de aquellas mujeres que no tienen acceso a los
servicios para la salud.

Por otro lado. enticndo que en este proyecto
estan contempladas muchas cuestiones educa-
tivas y otras de prevencion. No se trata simple-
mente de la prevencion del embarazo. Estamos
hablando dec enfermedades de transmision sexual
v de la problematica dcl VIH/sida. que hoy csta
llevando a muchas mujeres v nifios a la muerte,
dcbido a que las mujeres —a veces con embara-
zos no deseados— estan infectadas, v transmi-
ten a sus bebés esa enfermedad, sin siquiera
tener la posibilidad de hacer ¢l tratamiento que
corresponde para que esto no ocurra. Ni hablar
de la problematica del cancer de mama v de su
prevencion en las mujeres.

Todo esto tiene que ver con una cuestion de
politica sanitaria. Me congratulo v ade¢lanto mi
voto atirmativo en general para este proyecto
de ley, porque va a solucionar una cucstion de
inequidad.

Finalmente. solicito permiso a la comision para
efcctuar una propucsta referida al inciso e) del
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articulo 2° que dice ast: “Contribuir a la preven-
cion v deteccion precoz de enfermedades de
transmision sexual, de VIH/sida y patologias
génito-mamarias™. Mi propuesta pmde pareccr
menor, pero no lo cs: colocar “VIH™ en letras

inusculas, para dar respuesta a un pedido for-
mulado por personas que padecen csa enfer-
medad. (Aplausos.)

Sra. Guevara. — Con mucho gusto harcmos
lugar al pedido dce la sefiora diputada, cuando
Hleguemos a la consideracion en particular.

Sr. Presidente (Camano). — La Presiden-
cia informa que ex '*te un compromiso de votar

1 + I 1 + PN
Cn gencrai ¢stos Gos prov ectos de iy Ce 1as

21 v 21y 30. Seria importante entonces que los
asistentes de bloque se pongan a trabajar, de¢
manera tal de lograr quérum a ¢sa hora, para
votar ambas niciativas.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Barbagelata - Sciior presidente: quic-
ro expresar la alegria de los socialistas por es-
tar tratando esta noche estos provectos dc lev.

Comenzamos ¢l siglo X X1 considerando un
tema fundamenta! para la dignidad 3 los derc-
chos humanos de¢ las mujeres: la salud repro-
ductiva.

Es verdad que no se trata solamente de un
tema vinculado con las mujeres, porque involu-
cra a toda la sociedad. v csta profundamente
enraizado en los dereches humanos.

Se trata de un tema de salud publica. porque.

importa la muerte de mugjeres. Quicro ser muy
grafica con las estadisticas que han dado quic-
nes me precedieron en ¢l uso de la palabra. Por
¢so, voy a hacer una referencia diaria: se mue-
ren quinientas mujeres por afo, lo que signitica
que dejan de existir 1.4 mujeres por dia. O sea
que mientras estamos fratando este proyecto
de lev, mas de una mujer ha fallecido por razo-
nes de maternidad. Ademas, cuarenta y dos
mujeres por dia sufren otros problemas de sa-
lud, como pucde ser ¢l caso de diversas
discapacidades. Todo csto ticne que ver exclu-
sivamente con {a maternidad.

También cxiste un subregistro que indica que
la mortalidad materna s¢ incrementa en un 50
por cicnto. Si pensamos en ¢stos numeros, en
seis dias podriamos completar las bancas de csta
Camara con mujeres que sufren lesiones sola-
mente por intentar ser madres.

Creo que ¢l debate que hoy estamos llevando
a cabo ¢s de una dimension y de una profundidad

tul que pone a cste Parlamento a la altura de las
nceesidades concretas de la gente de todo ¢l pais
para solucionar sus problemas, porque esta si-
tuacion afecta a las mujeres v a la sociedad en
su conjunto. Ademads, la mayor tasa de mortali-
dad se registra cuando las mujeres tienen cua-
renta aios. Estas mujeres han tenido varios hi-

08, v sus hogares, hijos y familias s¢ van a quedar

1nuna madre que ademas era sana. Esto es grave
norque debemos schialar que el 80 por cicnto de
sstas muertes v enfermedades por causas de
naternidad son evitables.

Entonces, no podemos mirar para otro lado:
10 puedo entender cuando se plantea que ésta
10 ¢s la oportunidad para tratar un proyecto de
ley de programa de salud reproductiva. que es
preventivo y va a evitar muertes. Esta es la opor-
runidad.

Los socialistas Alfredo Palacios, Juan B. Justo,
Mario Bravo v Del Valle [berlucea lucharon des-
de esta Camara v desde el Senado por los dere-
chos civiles y politicos de las mujeres, al igual
que Alicia Morean de¢ Justo —~lamentablemente
Jdesde afucra del Parlamento-. Hemos cstado
discutiendo durante el curso del siglo pasado st
teniamos ¢l derecho a ser ciudadanas de prime-
ra, a disponer y a decidir con autonomia. Noso-
tras arrancamos cl 51glo pasado sin poder ser
siquicra testigos en un juicio v tuvimos quc ter-
rnarlo reformando ¢t C odigo Pcnal para poder
tener un acceso mas igualitario a la considera-
cion de la dignidad humana v a la tutcla de nues-
tros dercchos.

Entonces, que hoy estemos tratando esta ini-
clativa es rcalmentc un paso muy importante,
porque también estamos debatiendo la salud de
nuestra juventud. La maternidad adolescente
csth en crecimiento y la tasa de natalidad esta
aumentando ¢n todo ¢l pais: creo que con un
plan de salud reproductiva csto puede encau-
zarsc correctamente. Estamos hablando de ni-
nas y jovencs de doce v trece afios que después
son cchadas de las escuelas, no pueden conse-
gulr trabajo v, ademas, biologicamente arrastran
graves problemas y secuelas por haber queda-
do embarazadas.

Este debate ¢s muy profundo v serio. Me ale-
gro que lo estemos llevando a cabo v pido el
voto afirmativo para la totalidad de la iniciativa
a fin de que le demos sancién inmediata. Voy a
pedir la insercion de algunos datos y cuadros
que se refieren a investigaciones muy serias rea-
lizadas c¢n nuestro pais.
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Quiero manifestar que es posible erradicar
estas muertes si hay voluntad politica d¢ hacer
lo. En la ciudad de Rosario, habiéndose licvado
adelante ¢l plan de salud reproductiva integral
desde hace mas de cinco afios. se ha constata
do que durante un afio no ha habido una sola
muerte relacionada con la maternidad. Este ¢«
un logro de los planes de salud reproductiva,
nuestra responsabilidad como legisladores na-
cionales ¢s impulsar que dichos plancs s¢ im
plementen a lo largo v ancho del pais, dond.
haya discriminacion territorial. de género o de
clase. tal como han scfialado muy bicn los dipu
tados preopinantes. :

Por lo tanto. apovo calurosamente la sancior
de este provecto de ley. (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camaio). — Ticnic la pala
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Busti. - Sefior presidente: para tomar an:
decision con respecto a este provecto de ley 1o
primero que traté de buscar en su texto es que
posicion tomaba con respecto al crecimiento vel
tiginoso de la poblacion que se registra en nucs -
tro pais y en ¢l mundo.

Traté dec ver si en ¢l texto de csta iniciativa
existia la consideracion del control de la natali -
dad o cl falso argumento de la falta de espacio
y de recursos para mantencr ¢l crecimiento ¢
la poblacion, que es real.

D¢ acuerdo con datos recogidos por las Na-
ciones Unidas. en 1900 cxistian en ¢l mundo
1.300 millones de habitantcs, v en la actualid: |
solamente China posee esa cantidad. En 195",
existian cn el mundo 3.600 miliones de habitan -
tes: hoy, cn el 2001, hay 6.100 millones, y est1
previsto que para ¢l 2030 habra 9.200 millone: .

En la actualidad. sc registran en ¢l mundo 77
millones de nacimientos por afio, ¥ por supucs! >
la esperanza de vida es distinta en los paiscs
desarrollados que en aquellos en vias de desi-
rrollo. En la Republica Argentina, que hoy ticne
aproximadamente treinta y siete millones de
habitantcs, se prevé que en el 2050 habra cin-
cucnta y cuatro millones.

Yo coincido con Jonas Rabinovich, un urba-
nista dc las Naciones Unidas cuva obra estuve
levendo. en el sentido de que en reatidad los
problemas del mundo no s¢ originan por la falia
de cspacio v recursos. Los problemas surgcn
porque existen trescientos millonarios que con-
trolan cl 45 por ciento de la riqueza del mund,
los gobiernos del mundo gastan 780 billones «le

dolarcs en armamento, en ¢l mercado de las
drogas sc gastan 480 billoncs de dolares, v en
Europa v los Estados Unidos sc gastan 130 mil
millones de dolares por afio en bebidas alcoholi-
cas v cigarrillos. Frente a esto cabe mencionar
que bastarian 6 mil millones de dolarcs para edu-
car v formar a los nifios desprotegidos del mun-
do. Esto significa que la superpoblacion no es
solo una cuestion de exceso de habitantes v fal-
ta de recursos. Para orientar el problema cn el
futuro habra quc fomentar la solidaridad. tornar
mas eficiente la gestion en las areas urbanas, y
en particular se debera trabajar para mejorar la
idad de vida de la cente

cal
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Este provecto de lev crea un programa na-
cional de salud: por lo tanto. no es dc control de
la natalidad.

Me preocupc por determunur si esta iniciati-
va combate las inequidades socialcs porque real-
mente me conmovieron dos noticias que la sc-
mana pasada se publicaron en los diarios de mi
provincia. Una de cllas s¢ referia a la detencion
de una adolescente de dieciséis afios que ingre-
sO al hospital materno-infantil de Parana con
una hemorragia. y ante las cvidencias confeséd
que habia tenido un parto en su casa, lucgo del
cual tird a un pozo al recién nacido. que murio.
Ese episodio me conmovid por la desespera-
cion de una madre que habia tenido un embara-
zo no descado v que pensaba quc no podria ali-
mentar a su hijo.

Esc misme dia, también sc publico en todos
los medios nacionales que en Miami una fa-
mosa conductora de television de cincuenta
afios habia logrado quedar embarazada por me-
dio de un costosisimo tratamiento. y o exhibia
con alegria. Estas son contradicciones de una
misma sociedad: por un lado. una adolescente
de dieciscis aflos desesperada. v por el otro,
una conductora de television que a los cincuenta
afios consiguio embarazarse luego de un cos-
toso tratamiento.

En mi opinion, constituye una prioridad na-
cional cuidar a la madre y al nifio v trabajar en
un programa nacional que sc convierta en una
cuestion de Estado, con ¢l objcto de que no muc-
ran las madres embarazadas pero tampoco los
nifios recién nacidos.

Asimismo. me preocupé por conocer las opi-
niones de todas las iglesias monoteistas ~10 solo
la mia, la catolica—, las asociaciones civiles v
las agrupaciones de padres. Esta ¢s una cues-
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tion moral v de conciencia. v ¢n ese sentido,
creo que esto ha sido contcmplado en el pro-
vecto de ley cn consideracion ~lo ha propiciado
la sefiora presidenta de la comision—, pues los
mctodos a los que se¢ alude son en todos los
casos transitorios. reversibles y no abortivos.
En scgundo lugar, que siempre s¢ d¢ informa-
cidn ¢ intervencion a los padres y/o tutorcs,
como lo establece la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, ratificada por la ley 23.849.
En tercer término, que se cspecifique el dere-
cho a la objecion de conciencia para los profc-
sionales y agentes sanitarios. En cuarto lugar,

que sc respeten los principios v ¢f ideario pro-

pio de cada una de las instituciones sanitarias v
educativas confesionales v no confesionales de
gestion privada.

Dado que sc cumple con csas observacio-
nes. v teniendo en cuenta que ¢stamos en pre-
sencia de una lev que tiende a fomentar la vida,
que debe tener su imputacion presupuestaria
para no caer ¢n letra mueria, que habra un
convenio con todas las provincias, vacunas
para los chicos recién nacidos v un trabajo dci
gobierno nacicnal y de todas las provincias, ade-
Janto que votar¢ afirmativamente cn general,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l scilor diputado por Entre Rios.

Sr. Seitez. — Sefior presidente: afortunada-
mente los discursos que venimos escuchando

en general ratifican ¢l apoyo al proyecto de ley

en tratamiento, que ¢s producto de un arduo tra-
bajo de consenso de mas de un afio v medio.
Sin embargo. hemos tenido que escuchar algu-
nas exposiciones francamente desopilantes,
como la que ha vertido ¢l diputado de Fucrza
Republicana. que me ¢it6 junto con el Papa v un
arabe que conducia un tren sinicstrado en Eu-
ropa. haciendo una relacion quce la mayoria fran-
camente no termind de entendcr.

Lo cierto ¢s que ¢sta claro que este proyecto
de ley no tienc ningiin tipo de relacion con una
politica natalista o antinatalista. y los argumen-
tos que por alli se pretenda traer para impedir
su sancion no sc pucden sustentar, excepto que
al mismo ticmpo se¢ diga quc son buenas la des-
informacion y la carencia de servicios de salud
como los que sc proponen, para que cl pais crez-
ca en su poblacion. Como esto es un disparate
cvidente, ¢se vy otros argumentos caen v es muy
dificil sostencrlos.

Por otra parte, para tranquilidad de aquellos
(ue remiten a la familia, a la moral, enticndo que
s clarisimo que la iniciativa cn tratamiento no
wera una ley que regulard el goce sexual de la
iRepublica Argentina. Esto 1o se pucde hacer por
una lev. Los dispositivos de discurso que consti-
1uven los sujctos sexuados, las distintas formas
«n que los argentinos asumen su sexualidad, no
«on ni favoreeidas ni impedidas por csta ley.

Todas aqucllas objeciones que plantean que la
~xistencta de servicios como los que propone la
wwy favorece la promiscuidad o determinado tipo
J¢ sexualidad. olvidan o desconocen que los pun-
108 nodales o principales, a raiz de los cuales una
persona asume su sexualidad, no estan en juego
.n ¢ste provecto v son absolutamente previos al
nomento en que un adolescente o un adulto hace
nna consulta a este servicio. Es decir que este
provecto de lev no promueve ni prohibe la pro-
miscuidad, ni ¢l fetichismo, ni la perversion, ni la
neurosis, ni ningtin tipo de psicologia humana que
a no csté formada en la textura de la sociedad
It qUe VIVIMOS.

Ademas, los problemas de crisis de valores y
de las familias —que realmente existen— no de-
viencn como consccuencia de la presentacion
Je un proyecto de csta naturaleza. Son otras las
razones v las circunstancias quc producen de-
werminado tipo de rcalidad familiar. persenal o
sexual.

En definitiva, esta propuesta no sc entromete
¢n la moral de cada uno, pero si lo hace con la
moral de los argentinos. porque tienc que ver
conuna posicion ¢tica de nuestra sociedad. Creo
Jue a la mayoria de los argentinos nos resulta
msoportable, nos repugna v no aguantamos los
indices v las realidades dramaticas que sc traje-
ron a colacion en este debate. Es inmoral no
hacer nada frente a la cantidad de mujercs que
mueren por abortos provocados. Es inmoral no
hacer nada frente a la cantidad de madres ni-
fias que crecen cn cantidad cn la Argentina por-
que, como consecuencia de cllo, también au-
menta ¢l porcentaje de mortahidad infantil.

Este provecto cs respetuoso de las creencias
y de los valores de todos los ciudadanos. Asi-
mismo, s¢ hace cargo de una €tica para no ocul-
tar, para no tapar y para no continuar con la
hipocresia de negar lo que realmente cexiste.

Creemos que ¢s importante que exista la po-
sibilidad dc¢ acceder a scrvicios de informa-
¢ién y de orientacion v a métodos anticoncep-
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tivos que permitan a cada una de las parejas v
de las mujeres decidir libremente. sin coercion
y sin coaccion, cuando, cuantos y como tence
a sus hijos. Este es un avance importante par
la legislacion nacional y para las politicas acti-
vas del Estado, porque tiende a garantizar 11
igualdad. En cste sentido. aqui se ha expresa-
do hasta el hartazgo que las mujeres o las pa-
rejas de determinado sector social que ticnen
acceso en forma privada a estos servicios no
son las que sufren las consecucncias de i
ausencia.

Estamos frente a una iniciativa que cs pro-
UUCtO Ubl Consciiso, un 1o bUHLLlIl[)ld tJClO I‘)
que algunos quisiéramos. pero que avuda a que:
el sistema de salud publica de la Argentina
haga cargo de csta realidad. En mi opinion. no
tiene sentido contraponcr prioridades. Es obvio
que el Banco Nacional de Drogas Oncologica s
tiene quc cstar bien provisto para ascgurar esl:
tipo de medicacion a quiencs la necesitan; ¢
obvio que todos los que padecen ViH/sida de-
ben tener asegurada la provision de medicamen -
tos. No se pueden contraponer ¢stas cosas
preguntar por qué se destinan recursos del Es-
tado a cste programa.

Cabe aclarar que ¢l proyecto de ley no cnn -
mera los métodos anticonceptivos. Simplemen -
te se remite a aqucilos que estan aprobados por
la Administracion Nacional de Medicamentos
Alimentos y Tecnologia Medica. Y estc ents
federal no aprobd ningin método anticoncept: -
vo de cardcter abortivo. No es verdad que en 1
Argentina sc haya aprobado la pildora del di
despucs. Existe una que se llama Inmediat, -
laboratorios Gador, que por otra parte no se co -
mercializa.

No agitemos fantasmas v tampoco traigamo
cl debate sobre el aborto a csta ley. porque ¢
una cuestion absolutamente ajena a su texto.

En ¢l debate en particular propondremos al-
gunas modificaciones pero desde va adelanto
—obviamente. como autor d¢ uno de los proyce -
tos— mi voto positivo. Ademas, quicro expresar
~porque asi me lo han pedido- que los dipn-
tados integrantes del Frente por ¢l Cambio tam-
bién votaran afirmativamente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sefior presidente: en la provin-

cia de Mendoza tuve oportunidad de promulgar

una ley con un texto muy similar al que estame: s

tratando, lo cual importaba cstar de acuerdo con
¢l. Lo mas importante es quc a fines dc 1996 la
pusunos en practlca Esto demuestra cual es mi
opinion v cual sera mi voto.

Har¢ un primer comentario para quicnes.
como yo, consideran que ¢ste sera un buen pro-
grama. Si las provincias no logran —como lo hizo
Mendoza. entre otras— dictar su loy, disponer
de los recursos v poncr en funcicramiento el
programa. corremos ¢l riesgo de que esta nor-
ma sca mucho mas declarativa que de cjecu-
cion verdadera.

Desco hacer una ultima consideracion, un
poquito mas larga. Esta icjos d¢ mi animo me-
noscabar los principios de aquellos que los ex-
ponen con conviceion. Hago llegar mi mas pro-
fundo respeto —aunque puedo discotir— a quien
defiende principios y —repite- los expone con
conviceion, como muchos de ios seftores dipu-
tados que han hecho uso de la palabra antcs
que vo.

Pero lo cierto ¢s que estamos tratando este
provecto, v ¢l programa que ¢n ¢l s¢ proponc.
como consccuencia de un fracaso: el fracaso
de la lucha contra la pobreza, porque csta ley
no es para todos. No es cicrto que sea para
todos. Estc programa es para los pobres de la
Argentina.

Digo esto porque ustedes, como vo, como los
sefiorcs periodistas, como los empleados de este
nivel que nos estamos escuchando. pertenece-
mos a un scctor de ingresos que utiliza masiva e
indiscriminadamente todos cstos medios quc
propone la cicncia médica.

No estoy haciendo una acusacion; simple-
mente estoy describicndo los resultados numé-
ricos. Analicen ¢l indice de natalidad de los dos
niveles de mavores ingresos v comparenlo con
el de los tres ultimos.

Fijensc donde se producen cstadisticamente
los hechos que con dramatismo v verdad mu-
chos de ustedes han traido a nucstra reflexion.
Vean dénde ocurren y advertiran que no suce-
den en nuestras casas, ni con nuestros hijos.
hermanos o vecinos. Son hechos que les ocu-
rren a otros, que les ocurren a los pobres.

Por eso digo que cstc programa cs conse-
cuencia dc un fracaso: ¢s para los pobres.

Quiero decir también que nada cstad mas le-
jos de mi animo que negar la discusion de los
valores y de los principios. pero sostengo que
1no s lo que csta en jucgo al votar este proyecto
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y ¢l programa que en ¢l se propone. Lo que
aqui esta en jucgo es cubrir una necesidad, una
falencia.

Nosotros tenemos acceso y utilizamos estos
recursos que brinda la ciencia médica, v si hay
alguna cxcepceidn, en todo caso es la que con-
firma la regla de los numeros. Entonces, si no-
sotros usamos ¢sos recursos, hay un principio
quc hace que vote favorablemente este proyec-
to. De lo contrario diganme por qué no puedc
tener cstos recursos el resto de la sociedad. Este
¢s un principio de la democracia: el de ignaldad
dc oportunidades.

Si algo cstuviera mal, si alguno de ios méto-
dos o técnicas que esta ley permite contravinie-
ra alguno de los principios de los que soy pro-
fundamentc respetuoso, para actuar con
autoridad moral como sector, sin hipocresia, v
poder cuestionar dichas técnicas o métodos, ten-
driamos que¢ poder demostrar que no los usa-
mos. Sin cmbargo, sostengo que si los usamos.
Si no. que los seiores diputedos mic expliquen
en qué familia que conozcan hay una chica de
doce, treee o quincee ailos cor tres hijos de dife-
rentes padres. Quisicra que un solo diputado aqui
presente me cucnte una historia de ésas, y que
la conozca de quicn hava sufrido v llorado. No
la conocen porque no existe, no por los princi-
P10s, SINO poreue tenemos 10s recursos para usar
esas técnicas. Esta ¢s la verdad, v no digo que
esté bien; solo digo lo que cs.

Una de las cosas que nos trac descrédito —a”

mi v a todos los sefiores diputados— es que ha-
blamos como si no formaramos parte del siste-
ma. Para hacerlo hay que tener autoridad mo-
ral. Yo, como sector social, no tengo autoridad
moral para condenar a nadie que use alguno de
estos métodos. Por €so voy a votar esta inicia-
tiva por la afirmativa. Y mc animo a encarar la
discusion cuando tenga csa autoridad moral que
yo sostengo —como integrante de un sector so-
cial- que no tenemos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camailo). — Tiene la pala-
bra el scilor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Sefior presiden-
te: a esta altura del debate sc podria sciialar
que quizas lo que se dice politicamente correc-
to no sca oponerse a esta iniciativa, pero yo me
voy a oponer por una razoéon de principios o de
defensa de dcterminados valores. S¢ que se
hace dificil defenderlos cn estas circunstancias,
pero mi posicion obedece a que esta en juego

an valor fundamental: un derccho humano
principalisimo, que es el derecho a la vida, con-
~retamente el derecho a la vida de la persona o
JIcl nifio por nacer.

Este proyecto de salud sexual v procreacion
responsable no se condice ni conjuga con ¢l
Jderecho fundamental que acabo de mencionar,
v lo voy a demostrar.

Hay una confusion de conceptos v no exis-
ten ideas claras ni objetivos centrales para ins-
trumentar una politica en este campo tan sensi-
ble y vital para ¢l hombre, la mujer y la familia
argentinos. Tampoco son claros los diagnosti-
cos de la situacion que con este provecto de ley
~¢ pretende corregir, a punto tal que la sciora
diputada miembro informante de la comision no
supo siquicra distinguir si eran 500 mil abortos
por afio 0 500 mil nacimientos los quc se produ-
cen en nucstro pais. Lo unico que me parece
Jue va a quedar de todo esto en concreto es
(ue seguramcnte se podran repartir anticon-
ceptivos en las barriadas pobres. Esto para
muchos podra scr una bandera de justicia so-
cial. jEn qué nivel han quedado los suefios de la
justicia social para considerar esto como una
bandera de equidad! No hay claridad para nada.

El hecho de hablar de la salud sexual v no de
la salud en general habla por si solo de una po-
sicion ideoldgica. Quisiera que en este debate
se abordara, en primer lugar, la situacién en ge-
neral de la salud porque, como bicn se dijo ante-
riorimente, nos cncontramos en ¢l pucsto treinta
v cuatro ¢n el mundo a nivel de gasto, pero en el
setenta a nivel de salud poblacional.

Coincido con muchos que afirman que ¢s una
ingenuidad pensar que este proyecto va a mejo-
rar'la salud reproductiva v a disminuir los abor-
tos ¢n la Argentina. Albert Einstein decia que
hacer lo mismo y esperar resultados distintos es
una locura. Creo que estamos repitiendo lo mis-
mo que hicieron otros paises hace veinte o vein-
ticinco afios, cuando empezd el fendmeno de la
revolucion sexual. También hay otros fenome-
nos, como la revolucion tecnolédgica o la comu-
nicacional, pero frente a este fenomeno la re-
accion fue fomentar el uso y provision de todo
tipo de anticonceptivos, legalizandosc el aborto
para los casos de embarazos no deseados. Los
resultados son totalmente pobres. Las estadisti-
cas muestran que la actividad sexual de los jo-
venes aumenta, y lo mismo ocurre con los em-
barazos no buscados v las enfermedades de
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transmision sexual. Entonces, ¢por qué hacer 1o
mismo y esperar resultados distintos? ;Por qi'¢
no tener en cuenta quc hav otras ideas en il
mundo. que hay ideas que se basan en ottos
programas, fundamentalmente ¢n la educacion.
en la valoracion de la persona, en la cultura ¢
la vida?

Seamos honestos: en ¢l Primer Mundo exi -
tc una gran disputa entre los pro choice v lcs
pro life. los que cstan a favor de que la mujcr
contintie 0 no con un embarazo y los que cstan
a favor de la vida v de ¢sa persona por nacct

/Quieren que les diga la verdad? Aqui <
hablé dc consenso, pero creo que se ha busci-
do una porcidn de cada una de estas corrientc: .
Han hecho un cclecticismo que ha dado com
resultado un provecto hibrido. Se trata de uni
iniciativa tibia. una mezcla confusa, v en estos
temas debemos ser muy claros. HO\ s¢ habl)
del Evangelio. Para mi. ¢l pensamicnto mas fuct -
te del Evangelio es que a los tibios Dios los vi -
mita. Sinceramentc éste s un provecto que
da ganas dc vomitar. y vov a demostrar por qu: .
Su articulado resulta por momentos poco clare .
st lo fcemos con detenimiento. evitando caer ¢
esta suerte de fundamentalismo en ¢l que vy
han caido algunos diputados preopinantes.

Para darnos cuenta de qué cs lo gue estamos
por votar. voy a lecr textualmente ¢l inciso !
del articulo 2°. Dice que scra objetivo de est
programa “alcanzar para la poblacion el nivt
mas ¢levado de salud sexual v procreacion re- -
ponsable con el fin de que pueda adoptar dec: -
siones libres de discriminacion, coacciones o
violencia™.

A continuacion vov a leeries ¢como una clin: -
ca de abortos de los Estados Unidos promocion:
sus scrvicios. Dice asi: “Tomando sus propis
decisiones... El convertirse en padres es una
decision muy importante que afectara el resto
de su vida. Es esencial el tomar sus propias dc -
cisiones. Nadie tiene el derecho de decirle 1o
que usted tiene que haccr. Si usted o algumn i
quien usted conoce esta cmbarazada. seria buen:
idea ¢l hablar acerca de ello con alguicn de s
confianza. Hable con su confidente, o sus p -
dres, algiin maestro. pariente. o comuniquesc
con nosotros en la clinica. Entonces, escuche
su propio corazon. Una vez que haya tomado

su decision, confie en usted misma por habe-

tomado una bucna dcmsu)n El aborto es e} dc -
recho de toda mujer”™.

Se advierte entonces una similitud de lengua-
je y de conceptos entre un aviso de una clinica
¢ abortos vy ¢l inciso a) del articulo 2° de este
proyecto de ley. Por cllo. si s¢c agregara “deci-
siones libres de discriminacidn. coacciones o
violencia cn defensa de la vida™ serian mas cla-
ras las idcas.
Sr. Presidente (Camaiic). — E! sciior dipu-
tado Corchuelo Blasco le esta soliitando una
interrupeion. (Sc la concede?

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Prefierc concluir
con mi exposicion, seiior presidente.

Creo que aqui se esta eludiendo ¢! tema del
aborto. VO} a cxphcar cual ¢s la cultura del abor-
to. La misma clinica describe ¢l procedimiento
del aborto en los siguientes términws: “Durante
un aborto. ¢l producto se remucve del utero™
Mas adclante agrega: “El aborto por medica-
mento: cuando s¢ tiencn menos de seis sema-
nas. Existen varios medicamentos para cse pro-
po‘mo La clinica utiliza mctotrexato. Una
my ccetén que inhibe ¢l crecimiento del embara-

y al paso dc dos a seis scmanas se desecha
d producto No voy a lecries los procedimicn-
tos de succion por aspiracion v de dilatacién y
evacuacion porque me dan asco. Esta es la cul-
tura de fa muerte de la que cstamos hablando:
desechar ¢l producto™ cuando er: realidad se
trata de una persona por nacer.

Por otra parte. cn este contrabaudo de ideas
hay una expresion que me moicsta terriblemen-

“Prevenir embarazos no descados™. No se
habla de 1a vida: csto es una intolerancia ma-
vuscula. Hay quc pensar en cambiar csta ter-
minologia y hablar d¢ “embarazos no previstos
0 no buscados™. Segun la sabiduria popular el
nino que viene al mundo “¢s un regalo™.

La sciiora diputada Carrio fue muy clara al
referirse al inciso ¢), que dice: “Potenciar la
participacion femenina en la toma de decisio-
nes relativas a su salud sexual v procreacion
responsable™. “Potenciar” aqui se traduce del
verbo nglcs 1o empower.

Lamento tener que decir a la diputada Carrio
—por quien tengo un gran respeto- que su alo-
cucion referida a la opresion de la mujer por el
hombre no es un invento suyo, sino que surgio
en los afos 60. y es la linea de pensamicnto de
lo que sc conoce como feminismo extremo. Tic-
ne su raiz en Sulamita Firestone, quicn en su
libro La dialéctica del sexo expone la agenda
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que las feministas de¢ género han seguido du-
rante los nltimos treinta afios. Lo que dijo la se-
fiora diputada csta en este libro, pero lamenta-
blemente tiene toda una derivacién que voy a
tener quc referenciar.

Sulamita toma el marxismo clasico adaptan-
dolo a las rclaciones entre géneros —aca que-
daron algunos marxistas que nos podran expli-
car en qué quedo ¢l marxismo- y sosticne que
la familia debe desaparecer, ya que es la cau-
sa de toda opresion. De acuerdo con este ana-
lisis. los nifios experimentan en la familia ese
dualismo de clasc: ven que ¢l padre, que cs el
opresor, s¢ beneficia de su madre. que es ia
oprimida, v la clase de los hijos s la realmentc
oprimida. Una vez que los hijos aprendan la
leccion, la repetiran siempre porque estan so-
cialmente condicionados.

(Cémo puede la mujer liberarse de la opre-
sion? Aqui debo aclarar que la sefora diputa-
da insinu6 inclusive la opresién. De acuerdo
con Sulamita, sc requierc una revolucion sexual;
se requicre de un absoluto control femenino
de los medios de reproduccion v una libera-
cion sexual total. Esta implica ¢l derecho ab-
soluto para participar en la actividad sexual,
independienteniente de la edad. género, esta-
do o rclacion familiar. El control absoluto de su
reproduccion incluye el derecho a abortar du-
rante cualquier momento de su embarazo. Todo
rcconocimicnto publico o privado de las dife-

rencias entre hombre v mujer serian abolidas .

y se mantendria un lenguaje neutral sobre ge-
ncro. La faita de habiiidad dc las feministas
para erradicar las difcrencias naturales cntre
hombres v mujeres no las ha llcvado a refor-
mular su ideologia sino que las ha motivado a

tomar mcdidas mas drasticas. y afirman que

las personas deberian poder clegir su sexo.
Bajo cste analisis, el tipo travesti representaria
al verdadcero individuo liberado.

Por lo tanto. hay que tencr curdado con estos
razonamicentos quc pueden contrabandearnos
ideas que son extraiias a nuestra legislacion v a
nuestras creencias, que se basan en la igualdad
de derechos y de dignidad tanto de la mujer como
del hombre.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa al sciior diputado que su ticmpo se
ha agotado.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Discllpemc que
me exceda, sciior presidente, pero la sefiora dipu-

tada preopinante se refirid a un tema que me
parecié importante responder.

En los debates previos de este provecto de
ley he propuesto la incorporacion de los dere-
chos del niflo por nacer. Debemos pensar que
no es un producto sino una persona, un ser hu-
mano que tiene derecho a la vida, a la salud y a
t.ner una madre en condiciones de poder criarlo.

No puedo entender como la sciiora diputada
Barbagelata habla de las quinientas madres que
L.¢ mueren por aiio y no menciona los quinientos
nifios por nacer que también s¢ mueren: si al-
yuten dice que se producen 500 mil abortos,
Jeberia decir también que hay 500 mil nifios que
ne mueren. (Aplausos.) O sea que cstamos
hablando de quinicntos mil niflos que sc matan
por dia. ;Es posible que alguien pueda manifes-
tur esto y no obrar ¢cn consecuencia?

. Es posible que estemos pensando en un pro-
»rama, que una sefiora diputada y otros repitie-

an estas cifras v que nadie lo analice o que
nadie s¢ ponga a pensar en cual es ¢l problema
J¢ quinientos mil argentinos que muercn?

Aqui ¢l tema es la vida. También se hablo del
obby de la lglesia. Por lo menos esc /obby de
. Iglesia consiguio que cambiaran el articulo ¥
ousieran “no abortivos, reversibles v transito-
10s”. Entonces a veces los lobbies son bue-
108, COMO en otros casos son malos. En este
-aso son buenos, porque era un: ley que, si hu-
viera quedado redactada en su texto original,
permitia el aborto.

También se hablo del feminismo v del ma-
~hismo: asimismo, de¢ la pobreza v de la rique-
-a. jPor favor, diputados! Creer que con esta
norma sc va a solucionar ¢l problema de la po-
breaa en la Argentina ¢s demasiado ingenuo.

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — jPor favor, sefio-
rcs diputados! Estas son consecuencias de la
pobreza v, recién cuando este Parlamento em-
picce a legislar a favor de los mas pobres, si se
podria tener esa catadura moral de la que ha-
blaba el sefior diputado Lafalla.

Me pregunto si tiene sentido decir que €sta
s una ley absolutamente antiabortista, y re-
sulta que al mismo tiempo se pretende votar
una lev sobre objecion de conciencia para evi-
tar que profcsionales médicos la apliquen. Es
un contrasentido.



1128 CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 8¢

(Tiene sentido eximir a efectores confesio-
nales de una ley que no es supucstamente
antiabortista? Reitero que ¢s un contrasentid.

Para terminar, quicro preguntar a quicn:s
se han llenado la boca defendiendo la vida,
donde esta la paiabra vida cn el provecto. Quie-
ro que alguno la cncuentre. No existe. No se
menciona la palabra vida cn ninguna parte le
¢ste provecto.

Por eso adelanto mi voto negativo v voy a
pedir que la votacion sca nominal. (Aplausc )

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pola-
bra el senor diputado por Neuqueén.

Sr. Peldez. — Sefior presidente: vov a ade-
lantar ¢l voto positive a esta norma, pero pre-
viamente voy a dar los tundamentos. He roi-
bido, como todo ¢l mundo. objeciones y repaios
a esta iniciativa. Incluso tengo una carta del

obispo de Neuquén, en que scfiala sus repa-

rosS.

Estos reparos los hemos visto en solicitadis,
tambicn en panflctos y de distintas formas. 1 no
de los primeros reparos que se efectia ex la
objecion de conciencia. Esta ¢s una cosa ¢x-
cepcional que sc puede dar en un hospital de
campafia que tenga un Gnico obstetra o un vai-
co ginecologo. ;Pero qué pucde hacer ¢ste -
necologo? Ensciiarles a las mujercs los mero-
dos naturales. los métodos permitidos por la
Iglesia, Ogino-Knauss, Billings, temperatira
basal. D¢ paso estaria hacicndo una gran cosa.
¢s decir, educacion sexual, va que estaria ensc-
fiando temas de fisiologia: cémo functona un
ovario. como se producen la ovulacion y la con-
copcmn Quicre decir que no hay ninguna ol je-
cion de conciencia.

Si el médico ticne métodos para ensefar, gvic-
re decir que no esta obligado a dar los métadlos
que e vulneran o que le pueden martiniza: su
conciencia. De modo que la objecion de <on-
ciencia la dejamos a un lado. porque ¢l medico
tiene recursos, que son los métodos naturales
aprobados por la Iglcsia.

También sc dice que esta norma s abortiva.
Incluso lo ha manifestado recién ¢l seitor diou-
tado cuando hablo de la pastilla que va a vonir
al dia siguicnte, de la que todavia no se habla:
sobre todo. se refiere al DIU.

Reitero que dicen que esto s abortivo. !'ero
escuchemos lo que dijo aqui —y esto no es prsar
un aviso politico— el doctor Arturo Alfonsin. jue
nada ticne que ver con Raul Alfonsin. Se trata

de un distinguido ginecodlogo v obstetra del Hos-
pital Britanico. Dijo que antcs el DIU cra abor-
tivo, porquc impedia la implantacion del cmbrion,
pero hoy los dispositivos estan preparados con
cobre. v su funcion es inmovilizar el cspermato-
zoide, para cvitar la fecundacion.

Eso también lo dijo ¢l doctor Nicholson en la
Comision de Accion Social v Salad Piblica. Se
trata de palabras mayores. Recucido que joco-
samente manifestd que gquizas lo del cobre fuc
uno de los mejores inventos chilenos. Los chile-
nos contaban con ¢sc material, v por eso empe-
zaron a hacer ¢l DIU con cobre, viendo que los
resultados eran mucho mas efectivos.

También sc ha hablado del dafo que produ-
cen los métodos anticonceptivos. Hubo dos di-
putados que s¢ refinieron al tema. | Esto es obli-
gatorio para todas las mujercs? Por supuesto
gue no; las que tengan micdo por algan posible
dafio no tiencn por qu¢ usarlo. Es voluntario:
nadic obliga a nada. De modo que el asunto del
dafio, lo dejamos de lado.

Despucs sc ha hablado de la patria potestad.
que cs algo muy importante. Indudablemente
que la patria potestad es ¢! poder que ticnen los
padres sobre los hitjos no emancipados. Esto ¢s
lo que dice ¢l Diccionario de la Real Academia
Espafiola.

Pecro las cosas han cambiado, porque en la
Constitucion de 1994, en el inciso 22 del articulo
75, se dio rango constitucional a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Esto ¢s de un enor-
mc valor, porque ¢l nifio ticne derceho a infor-
marse v expresarse.

Bidart Campos dijo una cosa muy importantc
cuando sostuvo que “mientras los hijos son me-
nores de edad sus progenitores ¢jercen sobic
cllos la patria potestad. A pesar de ello. no obs-
tante la minoridad, cuando un hijo ticne discer-
nintiento titulariza derechos™ No hay que espe-
rar a la cmancipacion., sino al discernimiento.

Es decir que a los chicos no los podemos

jorobar mas con ¢l tema dei repollo vy ia cigiic-

fia. El chico ticne derccho a informarsc como
corresponde: existen un espermatozoide y un
ovulo; al primero lo producc el testiculo y al
otro ¢l ovario. v cuando se juntan dan lugar a
lo que luego scra un chico. De lo que se trata
es de dar al menor el derecho que ticne de
informarsc.

Con respecto al tema de la patria potestad
debo manifestar que son dichosos aquellos ni-
fios que tienen un padre con poder. Y para ellos
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no estamos legislando, simo para quienes no tie-
nen un progenitor con poder. Estamos legislan-
do para los chicos abandonados.

Es un lujo v un privilegio para los menores
tener a una persona con poder natural por enci-
ma de cllos. Pcro hay chicos que no la ticnen, v
para ellos estamos legislando.

.Cual es ¢l otro argumento que sc utiliza en
contra de csta iniciativa? Por ¢jemplo. se sos-
tienc que no va a aumentar la poblacion. Y ¢l
arzobispo dc¢ La Plata sosticne que ¢l proyecto
de ley se subordina a los propositos de orga-
nismos internacionales que representan ios in-
tereses de paiscs dominantes, que procuran
segar las fucntes de vida v imitar ¢l crecimiento
bioloégico de los pueblos que luchan por su de-
sarrollo. Tambi¢n agrego el arzobispo que
aceptar ¢sa intencion en nucstra despoblada
Argentina cquivale al suicidio. Esta cxpresion,
cn boca de¢ un arzobispo, asusta. Si incen-
tivamos este aumento de pr)blacién vamos a
tener brazos. como dijo algiin scnor diputado
anteriormente.

Emulando al diputado Baghini. clabor¢ un teo-
rema vinculado con la mavor poblacion: a ma-
vor pobreza v mienor educazion, mas hijos. por-
que los hijos wstan donde «sta la pobreza.

Quicro transmitirles imi experiencia personal:
muchos han dicho que son catélicos. A mi. alos
tres meses. me bautizaron v me cnrolaron cn la
lglesia Catolica, de la gue ful un leal soldado

altamente disciplinade. Cumpli con todos los -

mandanticntos y sacramentos; ¢l (mico que me
falta ¢s la extremauncion, v no tengo apuro cn
recibirla. (Risas.)

Debide a mi lealtad. cuando me casé v llegd
¢l momento de procrear responsablemente, ; qué
hice? Yo sov catdlico v me debo a lo que dice la
lglesia, es decir. a los métodos naturales. ;jQué
método podia clegir? No existia ¢l Billings ni la
temperatura basal; solo ¢l Ogino-Knauss. En-
tonces. mi método anticonceptivo era cl alma-
naque: por ¢so tengo ocho hijos. (Aplausos.)
Entonces. a mi no me vengan a contar todo lo
catdlicos que son los otros: yo les cuento lo ca-
télico que soy yo.

Logicamente. ¢sa fue una procreacion res-
ponsable porque, gracias a Dios v a una madre
extraordinaria, pude criar y educar a todos mis
hijos. La procreacion responsable es la capaci-
dad de criar y educar: al inicio de su existencia
el nifio ¢s labil v vulnerable, hay que darle de

vomer. vestirlo, tomarle la temperatura y vacu-
narlo. Hay que educarlo. transmitirle conoci-
niientos, tradiciones, cultura y bucenos modales.
vo lo pude hacer en los afios 30 y 60, pero aho-
i1, en la actualidad, no sé si podria hacerlo.

Pcro. ;cudl cs la realidad argentina? Dc cien
nacimientos, quince corresponden a madres
aenores v adolescentes. En el Chaco de la dipu-
ada Carrid, esta cifra asciende a veinticinco,
5 decir. la cuarta parte de los nacimicntos, v
~stamos hablando de nifias.

Pero cn la Capital Federal el indice es del 6,4
)0r ciento porque el producto bruto y la canti-
fnd de dinero que se mancja aqui son muy su-
oerior a los de las provincias periféricas, casi
hez veces mayores. Ademas, las chicas de quin-
c¢ a diccinueve afios tienen una vida sexual
ictiva v el 86 por ciento usa métodos anticon-
ceptivos que las chaquenas no utilizan.

—Ocupa la Presidencia el sefior vieepre-
sidente 1° de la [Honorable Camara, doctor
Juan Pablo Calicro.

Sr. Pelaez. — Cabe preguntar sin embargo
qué sucede en Ciudad Oculta. Alli las mujeres
tienen entre ocho vy diez hijos cada una. ;Cual
vs ¢l destino de estas madres con dicz hijos. que
Jdeben salir a trabajar v no pueden criarlos ni
brindarles alimentacion, cuidado, ropa. educa-
c1on. cteétera? Guste o no, uro de los destinos
¢s ¢l aborto.

La cifra reportada por los hospitales es de
500 mil abortos, algunos espontancos y otros
provocados ¢n curso, que por la hemorragia v
la infeccidn requicren intervencion médica. Lo
cierto s que se registran 500 mil abortos sobre
700 mil nacimientos, o sca. el 71 por cicnto.

Gabe aclarar quc ¢sa cifra corresponde a los
abortos informados por los hospitales publicos.
no a los clandestinos, porque hay gente quc aun
cn la clandestinidad hace bicn los abortos. En
consecuencia, esos casos no llegan a los hospi-
tales, pero los clandestinos son muchos, tantos
como estos que acabo de mencionar. Por esa
razon, sobre un total de trescientas mucrtes
maternas, noventa y cuatro —o sea, el 32 por
ciento— sc¢ producen por abortos.

El otro destino es la calle. Se suele decir: “Yo
me hice en la universidad de la calle”. En ver-
dad, no sé si la universidad de la calle es buena
o mala. pero para un chico es pésima, aungue
muchos se forman alli. ;Qué encuentran en clla?
La delincuencia. El 30 por ciento de la pobla-
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cion carcelaria de la provincia de Buenos Aircs
menor de veinticinco afios provienc de la call:.

Sr. Presidente (Caficro, J. P). — La Presi-
dencia advierte al sefior diputado por Neuqu«n
que ha concluido su término.

Sr. Peldez. — Ya finalizo mi exposicion, &-
fior presidente.

El indice de analfabetismo cn ¢l pais es -]
2.9 por ciento v en la Capital —el Primor Mun-
do- del 0,7 por ciento, pero en Formosa es de! 8
por ciento, y hay vicio, enfermedades, etcéter .

Por otra parte, la mortalidad infantil, que en I
pais es del 19 por mil. en la Capital ascicndg al 12
por mil y en Formosa al 30 por mil. Esc es I
producto que tienen ¢sas pobres chicas: no pu--
den criar ni educar a sus hijos porque mucren

Sc pide que aumente la poblacion pero no que
esto se logre por medio de las mujeres de la

Recoleta o del Patio Bullrich, donde me gusta ir

a tomar un café. Observando a las mujeres (ue
alli pasean, Ics veo el DIU... (Risas.) Desde
luego van sin chicos o a lo sumo con uno. Ad»-
mas, el 86 por ciento de las chicas usa métodos
anticonceptivos. v el mas comtn es el DIU

Son despiadados con los pobres. sefior pret -
dente. jQu¢é mal tratan a los pobres! No dudo
del DIU en las mujeres de la Recoleta y ¢l P1-
tio Bullrich. ;Sabe por qué?

Porque ticnen dinero. Primero van al mc.4i-
co. éste las manda a comprar un DIU y pag.n
por csa visita: despucs pagan por el DIU. v cuiin-
do el médico lo coloca, pagan nuevamente. b-to
los pobres no pueden hacerlo.

Lo mads tristc de eso. mi querido presidernic,
¢s que para Palermo Chico. Recoleta, Baitio
Norte o ¢l Patio Bullrich ¢so no ¢s peccamine: o
Es pecaminoso para Ciudad Oculta. Esto ¢« lo
mas desgraciado dc todo. Dc modo que csia-
mos legislando para Ciudad Oculta v no para cl
Patio Bullrich. (Aplausos prolongados. Variss
sehores diputados rodean y feliciian al o1a-
dor.)

Sr. Presidente (Cafiero. J. P.). — Tienc la
palabra la sefiora diputada por Catainarca.

Sra. Colombo. — Sciior presidente: la exjo-
sicion del sefior diputado Pelaez ha tenido nna
sencillez y una sabiduria extraordinarias. Lucgo
de su discurso. va a costarme mucho hacer 11so
de la palabra.

Deseo sefialar que apovo el proyecto de ‘ev
con las modlﬁcamoms que tntrodujo la Comi-

sion de Salud v Accion Social pese a conside-
rarlas innecesarias porque no cstamos en pre-
sencia de una ley abortiva; no lo fue antes dc
tales modificaciones ni tampoco lo es ahora.

Sin embargo cstamos piantcando este deba-
te desde un eje cquivocado, porqgue en realidad
todos cstamos defendicndo la vida y casualmente
por ¢so tratamos de sancionar este proyecto de
ley. La discusion no debe girar cu torno de la
penalizacion o no del aborto smo cncauzarse
hacia la obligacion que ticne el Estado de brin-
dar el acceso igualitario a scrvicios integrales v
universales de salud a los hombres y mujeres
gue viven en nuestro pais.

Ese es el aspecto fundamental del provecto
de lev. No es cierto que todas las mujeres y
hombres en todos los lugares de la Argentina
siempre tiencn acceso —come acaba de decir el
doctor Pelacz— a scrvicios inicgrales e igua-
litarios de salud reproductiva v sexual. Yo tam-
bi¢n soy médica y he atendido pacientes en tera-
pia intensiva afectadas de septicemia por aborto
séptico, muchas de las cuales murteron.

St superponemos los mapas de los indicado-
res sociales v sanitarios mas lacerantes de las
regiones del NOA. ¢l NEA o ¢l conurbano bo-
nacrense, advertiremos que estos indicadores
coinciden con la distribucion de los hogares nu-
merosos encabezados por mujeres o madres
adolcscentes.

Por lo tanto, considero que este provecto de
lev viene a introducir un instrumento para que
desde ¢l Estado se garantice la igualdad de ac-
ceso a servicios integrales de salud. Las conno-
taciones morales, rcligiosas o ¢ticas quedan re-
servadas a la conciencia dc los bencficiarios del
programa.

Los mctodos v clementos anticonceptivos y
la informacion sobre su uso v administracion
seran brindados por los scrvicios de salud en ¢l
subsistema publico de salud de nucstro pais. a
demanda de los beneficiarios.

En honor a la brevedad. solicito la mnsercion
del resto de mi discurso en ¢l Diario de Sesio-
nes. {(Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Tiene la
palabra cl sefior diputado por la Capital.

Sr. Allende Iriarte. — Sciior presidente: en
primer lugar voy a decir unas breves palabras
sin pretender polemizar con el diputado D1 Cola.
Desco fervientemente que su prondstico no s¢
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cumpla. No quiero que desaparezca el Congre-
so sino que lo perfeecionemos y hagamos mas
transparente. Por otro lado, no creo que no ha-
yamos dado una leccion de madurez. En estos
dias se ha escuchado la critica de que ¢l pais
esta practicamente en manos dc un sciior que
obtuvo el 10 por ciento de los votos, lo cual no
cs cierto. El pais csta en manos de un gobicrno
de unidad popular. que ¢s producto de una ma-
nifestacion de madurez de toda la clase politica.
Ademas. no o eligicron porque haya obtenido
¢l 10 por ciento de los votos sino porque creve-
ron que ante esta emergencia cra el téenico ade-
cuado para llevar adelante a la Argentina.

Aclaro que no quiero que desaparezca el cen-
tenario partido radical. como tampoco quicro que
desaparczea el centenario partido al cual perte-
nezco, porque con las diferencias que tuvimos
¢n la primera mitad del siglo XX radicales v
conscrvadores, avudados por los socialistas, hi-
cimos que la Argentina estuvicra entre los dicz
primeros paises del mundo. Ademas. habia una
movilidad tal que nos Hevo a tener el indice de
alfabctizacion mas alto de Arerica. Asi fue como
los Inmigrantes venian a csias ticrras sin saber
leer ni cseribir, v después de una gencracion
sus hijos llcgaban a ocupar la Presidencia de la
Republica.

Lo que acabo de sefalar ¢s una manifesta-
¢i6n de deseo. por lo que sthora me voy a limitar
al tcma cn consideracion.

Creo que el provecto que estamos tratando
es de avanzada, moderno v producto del con-
senso. En el texto se contemplaron los interc-
ses de todas las partcs. En este sentido, debo
manitestar que recibi —-al igual que el sefor di-
putado Diaz Colodrero- una seric de sugeren-
cias respecto de los puntos que el obispo de Goya
queria que se contemplaran en csta propuesta.
También recibi las sugerencias que nos accrco
la Iglesia. Todos esos puntos fueron contempla-
dos, porque ¢ste ¢s un provecto moderno que
defiende la vida.

Por otro lado. a lo largo del debate he escu-
chado todos los discursos, muchos de los cuales
me gustaron v otros no. Escuché con atencion
las exposiciones de las sciioras diputadas
Giannettasio, Martinez, Guevara y Ferrero; fue-
ron discursos sensatos en los que explicaron por
qué tencmos que votar afirmativamente esta ini-
ciativa. Pero también escuché otros discursos
que debo calificar como de barricada. porque
estaban destinados a ganar votos ¢n el futuro.

Sinceramente estos Gltimos no me gustaron. a
pesar de que me convencieron aun mas de que
d-bemos aprobar ¢l proyecto en consideracion.

Por estas razones los diputados del bloque
d.l Partido Democrata, que integramos ¢l blo-
qne de Accion por la Repablica, vamos a votar
favorablemente cn general ¢l provecto de ley
en tratamiento.

Sr. Presidente (Caficro, J. P.). — Tiene la
plabra la sciiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: adclanto
que en honor a la brevedad voy a pedir la inser-
con de mi discurso. Pero previamente quiero
a-radecer a esta Honorable Camara y a los di-
putados que integran las comisiones que inter-
vinicron en ¢l andlisis de este proyecto la opor-
tunidad que me dan hoy de aprobar esta iniciativa
que constituye una apucsta a la vida. También
dusco agradecer la participacion de muchas
s-foras trabajadoras, algunas menos andénimas
que otras, quc s¢ encucntran acompaiiandonos
¢n este recinto v que con su informacion, per-
soverancia, trabajo v —repito— su apucsta a la
vida estan presentes para ser testigos de que en
¢-le Congreso de la Nacion muchas veces apos-
tamos al cierre de cuentas, muchas veces apos-
timos a balances dc¢ una v otra moneda v mu-
¢has veces apostamos a rcbajas salariales para
(ue pucda salir adelante ¢l pais. En cste mo-
niento estamos tratando de aprobar un provec-
5 que no trata sobre la mucrte.

Desgraciadamente hemos tenido que ser tes-
tizos del discurso de un brillante diputado, a quien
1espeto mucho —lamentablemente Mario Cafiero
no se encuentra en cste momento en ¢l recin-
to—, en ¢l que sefiala que lo anico que ve en ¢l
proyecto s la muertc.

Esta ¢s una iniciativa en la que muchos hom-
bres v mujeres hemos trabajado y tras cuya
aprobacion hemos perseverado, v ¢l no pue-
¢ leer lo mas sencillo, que es la palabra vida.
Porque aca cstamos hablando de la protec-
<16n de la salud, de la proteccion de la mujer v
w1 proteccion de la familia, que es el scno del
1Unor.

Por otra parte quiero decir a este diputado de
la provincia de Tucuman —linda provincia, en
manos de esc vil tirano— que quiza €l no sepa
Juc las mujeres no somos gallinas ponedoras y
,jue no respondemos a ninguna politica pobla-
c1onal. Este tipo de politica hay que hacerla des-
Jde otro ministerio y no desde los ovarios de la
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mujer. Las mujeres somos libres v quercmos
constituir una familia libre.

A las chicas que no tienen educacion v que
no pueden ser libres, las mujeres y los hombres
de este Congreso les vamos a ¢cmpezar a lar
una oportunidad. que deberd ir acompaiiadn de
una educacion. Pero no somos gallinas pone-
doras; la politica poblacional la discutimes en
otro proyecto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — El scior
diputado Courel ha solicitado una insercion. | lan
sido anotados todos los legisladores que han so-
licitado insercioncs.

Tiene la palabra el seiior diputado por ( or-
doba.

Sr. Abella. - Seciior presidente: en aras de
evitar repeticiones inneccsarias, haré llegar o la
Presidencia un escrito que hemos confecciona-
do con el sefior diputado Courcl en cl que poae-
mos de manifiesto aigunas objcciones al pre-
sentc proyecto.

Si.cl scfior presidente acepta csta tesitura,
asi procederg.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — En su mo-
mento la Honorable Camara se pronunciard
acerca de las inserciones solicitadas.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Airces.

Sra. Bordenave. — Scilor presidente: en pri-

mer término deseo manifestar mi voto afirmati-
VO a este proyecto.

Esta es una iniciativa sobre la que hemos ira-
bajado durante mucho ticmpo en el Congreso
con integrantes del Encuentro de Mujeres v zon
representantes de organizaciones no gubcina-
mentales. Este es un segundo intento para ver
si realmente ¢l provecto puede ser aprobado.

Voy a solicitar la insercion de mi discurso.
pero me permitiré sefialar dos cuestiones En
primer lugar. con esta ley intentamos cumplir un
poco con nuestra socicdad —un poquito nada
mas—, con los sectores pobres, aquellos que son
los mas vulnerables, los que desgraciadanmente
mas sufren ¢l problema de no contar con una
ley de este tipo.

En segundo lugar quicro sefialar que tamhién
terminamos en cierta forma con la hipocres:1 de
nuestra socicdad, la hipocresia que consisi en
esconder la basura debajo de la alfombra +~ no
querer ver la rcalidad de nuestras mujeres y nues-
tras minas. de los embarazos no descados o pt :co-

ces v de los 500 mil abortos clandestinos que com-
probamos porque luego esas mujeres y ninos tie-
nen que concurrir a los hospitales publicos.

Por otra parte, quicro seflalar que cste pro-
yecto consiste, simplemente, en reconocer dere-
chos humanos personalisimos, que tiene cual-
quier ser humano. Son dercchos de caracter
indelegable ¢ inescindible v que se relacionan
dircctamente con la persona. El Estado v la fe-
gislacion deben garantizar cstos derechos. El
primer derecho que tiene cualquier ser humano
¢s ¢l derecho a la informacion.

Tal como sefiald la sefiora diputada Maria

. N
América Gonzilez. el objetivo de este proyecto

¢s la vida. Se trata de quu esos 300 nil abortos
que sc rcalizan por afio sean desterrados de
nuestra sociedad. Es decir que con esta iniciati-
va no sélo reconacemos ¢l derecho de todo ciu-
dadano argentino a cstar informado, sino que
también ayudamos a que no sc fcnga que recu-
rrir al aborto por no tener cducacion, m infor-
macion. ni los métodos. ni los recursos para com-
prarlos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Ticne la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Martinez. — Scilor presidente: en ho-
nor a la decision adoptada por consenso por la
Honorable Camara a fin dc tener quorum para
la votacién, solicito la insercion de mi discurso
en el Diario de Sesiones. pero no obstante acla-
rar¢ algunos conceptos.

Soy médica ginecologa v obstetra. Me he
pasado la vida ¢jerciendo el privilegio de asistir
cn la Hegada al mundo de nuevos seres, activi-
dad que aun desarrollo. Hace mucho tiempo que
me preocupan los problemas quic picnso que son
los que preocupan a todos los sciiores diputa-
dos 0 a la gran mayoria de ellos.

Me ducle —como a todos— la mortalidad -
fantil v la mortalidad materna en nucstro pais.
Me duclen las mucrtes de las mujeres ocurridas
por abortos sépticos vy las de aquellas quc han
decidido seguir adelante con su embarazo a pe-
sar dc la pobreza v de la deficiente atencion
sanitaria que reciben. Me ducle que los niilos
mueran en ¢l seno materno o inmediatamente
después de haber nacido. v me ducle -y esto es
lo que viene a resolver el proyecto en conside-
racion- que todos los hombres v mujeres de cste
pais no tengan los mismos derechos ni igualdad
de oportunidades.

Hoy estamos saldando la igualdad de oportu-
nidades en ¢l sentido de poder decidir libre v
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responsablemente la conformacion de la propia
familia. Esta no ¢s una ley natalista ni antina-
talista, porque si asi fucra tal vez cstariamos
cometiendo un error politico imperdonable al
pensar que aquellas personas a las que vamos a
otorgar un derecho ¢ igualdad de oportunidades
son la variablc de ajuste para que haya mas o
menos habitantes en este pais. Quiero aclarar
que no son variables de ajuste para nada.

Ahora bicn. para que esas personas tengan
la misma oportunidad que tenemos todos —como
dijo el sciior diputado Lafalla— de decidir la con-
formacion de la propia familia, hay que avanzar
mas v en realidad hay que construir una verda-
dera justicia social en ¢l pais.

La verdad es que la Argentina tiene muy ba-
jos indices de natalidad. pero no porque la cultu-
ra de la mavoria de nucstra gente sea tener po-
cos hijos sino porque la pobreza no les permite
tener mas, va sca porque se mucren en ¢l parto
o cn ¢l primer afio de vida o porque, como ocu-
rre efectivamente. la mavoria de las mujeres
que mucren por abortos sépticos son mayores

¢ cuarcnta afos, con fanmilias constituidas v
con varios hijos. No fue ei poder disponer libre-
mente de su cuerpo lo que las decidié a inte-
rrumpir su cmbarazo: las decidio la pobreza.

Por ¢so cieo que la Camara tambicn tiene
que avanzar cn ¢l camino de la justicia social; si
no, estariamos de alguna mancra convalidando
una politica antinatalista, que es la rcalidad so-
cial que hov vive la Argentina.

Para terminar, como decia Juan Pablo 11, no
se trata de cvitar que Heguen nvitados al ban-
quete de la vida, se trata de distribuir mejor los
alimentos para que todos podamos disfrutar de
él. Creo que éste ¢s el compromiso que debe

asumir esta Honorable Camara lucgo de este

paso importantisimo que hoy estamos dando,
para que todos tengan cn nucstro pais los mis-
mos dercchos ¢ igualdad de oportunidades.
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Tiene la
palabra cl sefior diputado por ¢l Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidentc:
creo que ésta ha sido una larga y fructifera jor-
nada para la Argentina.

Simplcmente deseo informar que ¢l afio pa-
sado esta Camara de Diputados aprobo un pro-
yecto de ley de los sefiores diputados Garcia de
Cano, Zuccardi, Alarcon v quicn habla, sobre
formacion v educacion en los colegios argenti-

ros en materia de salud scxual v procreacion
rsponsable. Esta iniciativa s¢ encuentra en cl
Scnado. Ojala no le pase a ¢sa ni a ¢ésta lo que
l: ocurrio en 1995 a aquel proyecto que sc apro-
ko en este recinto —con sus galerias colmadas
fundamentalmente de mujeres— pero que nun-
¢ se convirti6 en ley.

Algunos diran que esta historia comenzo en
1995 No olvidaré nunca la participacion de las
<cioras diputadas Carca —de la UCR—, Maidana
- de Salta—. Guzman —dc¢ Jujuy—. Durrieu —del
justicialismo—, Fernandez Meijide —del Frepa-
so-, y de Dolores Dominguez y Graciela Cama-
i, que Jucgo sc convirticron ¢n diputadas. Esta
(poca la vivimos dc cerca con la sefiora dipu-
tuda Silvia Martinez y sabemos que ¢l tema data
do ticmpo atras.

Quicro sefalar a mis cstimados colegas al-
cunas consideraciones. En 1974 —para no re-
wontarme a afios anteriores— la Argentina reco-
noce como uno de sus nas prestigiosos y serios
pediatras al extinto doctor Carlos Gianantonio.
I sta personalidad fue convocada por cl gobier-
o nacional en dicho afio para elaborar un pro-
vrama de salud materno-infantil. Ya han pasado
mas de veintiséis afios desde que se aprobo di-
vho programa. v hoy cstamos tratando de san-
~ionar una norma quc brinde mayor justicia so-
~1al y permita disminuir la vulnerabilidad.

En aquella ¢poca Gianantonio sostenia que
habia que favorecer procesos de normas v li-
ncas de investigacion operativa referidas a gru-
pos de juventud v que era nccesario focalizar
~ste programa matcrno-infantil en arcas
structuralmente mas pobres y capacitar a los
quipos de salud perinatal en procreacion res-
ponsable. Tambicn sostenia que debian imple-
mentarse scrvicios de articulacion entre los
sectores educativos. laborales y judiciales para
iender a los adolcescentes v crcar talleres de
(rabajo sobre la fecundidad de los adolescentes,
su salud sexual v la procreacion responsable.

En 1992 —como muchos recordaran—, la Ar-
sentina se comprometié con el programa mun-
Jial de accion en favor de Ja madre y el nifio. En
.s¢ programa cstaban contemplados algunos as-
pectos de aquel elaborado por Gianantonio. Des-
pués llegamos a 19935 y ahora estamos en ¢l
afo 2001 considerando este tema. Es bueno que
las cosas sc discutan antes de decidir si deben
ser rechazadas. Lo grave es que se¢ rechacen
sin haber sido discutidas: y esto es lo que suce-
di6 en el Senado.
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Durante toda la tarde hemos escuchado bhi-
blar de cuantos jovenes. mujercs. nifios y em-
briones mueren por irresponsabilidad nuestr.
Creo que esta historia se puede corregir y debno
haberse corregido. ;Pero saben por qué no ¢
lo hace? Porque son muertes silenciosas. L.as
muertes silenciosas no hieren ¢l alma. no hori-
dan la picl. En cambio, cuando sucede lo ¢ue
decia la diputada Milest al leer ¢l documenio
referido a esa chica que fallecio despucs del
aborto, si duele.

Los 2.000 o 4.500 abortos que mencionaba
la diputada Guevara. cuyas consecucngias son
tratadas cn ¢l Mufiiz o cn la Matcrnidad Sarda,
son los niimeros grandes. son muertes silencid-
sas. Y cuando se producen muertes silenciosas
la Argentina sc da ¢l lujo de desoir lo que nos
dijo Gianantonio en 1974, aquello a lo que ns

comprometimos como pais en 1995, Si la Ar- |

gentina se da ¢l lujo de desoir lo que aprobemias
hoy. ojala el nuevo Senado tenga la oportunidad
de discutirlo, v ojald el actual Scnado reivindi-
que esa historia discutiéndolo v aprobandolo jua-
to con la ley de educacion sexual en los coe-
gI10s.

Vov a avanzar rapidamente. 1ba a mencior ar
cifras de todo orden, pero no vov a repetir lo
que va fue dicho.

.Somos conscicnics de que en la Argentina
el 30 por cicnto de las familias tienen a mujores
como jcfas de hogar? ;Somos conscicntes de
que en nuestro pais s¢ mucren no ya 200 muje-
res por afio —porque hay subregistros— debido a
los abortos. sino entre 300 v 40 O 7 Segun las s-
tadisticas, el 30 por ciento de csas mujeres <on
jefas de familia. ;Cuéntos chicos se quedaion
huérfanos? ;Cuantas familias se destrozarn,
algunas con mujeres como jefas de hogar, v olras
no?

Anteriormente planteé una cuestion de pirvi-
legio a raiz de los manifestado por el sctior di-
putado por Tucuman. ;Cémo nos va decir (uc
trabajar en ¢sta lev siguiendo los lineamicntos
de Gianantonio de 1974 significa jugar a favor
de la muerte? jEsta loco! Que me plantec aho-
ra ¢l una cuestion de privilegio.

Quicro decir algunas originalidades que sir-
van para el futuro. Normas similares fueron «lic-
tadas por ¢l gobierno de Cordoba. en 1996, ¢ran-
do estaba gobernada por el radicalismo; per cl
Chaco, en 1996, tambi¢n bajo ¢l radicalismo:
por la provincia de Chubut. ¢n 1999. bajo ¢! ra-

dicalismo, al igual que la Ciudad de Buenos Ai-
res, hace mas de quince afios: por la provincia
de La Pampa cuando gobernaban los justi-
cialistas: por Mendoza, en 1996. bajo signo jus-
ticialista; por Neuquén, cuando gobernaba el
Movimiento Popular Neuquino: por Jujuy. en
1999, bajo signo justicialista: por Rio Negro, en
1996. cuando cstaban los radicales: por Misio-
nes. en 1998, cuando estaban los j.sticialistas:
en 1999, en Buenos Aires, cuando cstaban los
justicialistas, en 2001 en La Rioja, cstando los
Justicialistas, y en 2000 en Tierra del Fuego,
cuando cstaban los Justicialistas. Hago honor a

fr\o (\"\Aﬂ‘\
€S105 goolma

todas las bancadas. a 1os intendentes, a los con-
cejales v a los pucblos que se dan la oportuni-
dad de tener leves para proteger la vida,

Ojala esta ley que aprobemos, sirva también
para la toma de conciencia de las provincias
que todavia no cuentan con normas similares,
porque cllas se van a poder adherir a partir de
un programa nacional. El programa nacional
pucde llegar tambicn a cstas nusmas provincias
para ayudarlas a financiar ¢ste programa de la
vida.

aa logialadares r]n

dores v a
IVELIAMUELD

GOICS a Cslos

.Pero de que estamos hablando cuando es-
cuchamos cn este recinto atacarmes entre no-
sotros con equivocos? Respeto los cquivocos,
pero no respeto las malas intenciones: hablo de
cquivocos porque deben haber estado muy equi-
vocados los movimientos federales de las pro-
vincias, v los radicales v los peronistas de las
provincias, v las intendencias, para haber apro-
bado este régimen en la Argentina hace ya va-
rios aflos.

Ellos le han hecho honor a Gianantonio; le
han hecho honor a la vida y a la responsabilidad
de trabajar con legislacion que tienda a hacer
disminuir, como dijimos toda la tarde, las vulne-
rabilidades de los mas humildes, de los mas des-
protegidos. de aquellos que no sienten la equi-
dad del Estado, la aplicacion de la justicia social
que hoy va ¢s denominador comun de todos los
que plantcamos un pais distinto v que vaya para
adelante.

Esto buscan las leyes, y como hay también
un tema que habla de este aspecto de discrimi-
nacion en positivo, quicro scilalar que aqui se
hablo poco —solo lo hizo un legislador— sobre ¢l
aspecto de la paternidad.

Aqui sc focalizo demasiado la cuestion cn ¢l
tema de la mujer, v yo respeto cse camino, por-
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quc evidentemente los 500 a 800 mil abortos
anuales cn la Argentina los sufren las mujeres,
que no tienen ganas de hacerse un aborto y la
rcalidad es que algo las lleva a cso.

Mucho tienc que ver la contencion de la mu-
jer cn nuestros chicos que se nos mucren. ;Sa-
ben ustedes la cantidad de chicos que no mori-
rian por aifio si se aplicase este programa? Y ni
que hablar si se hubicra solucionado la cuestion
desde ¢l momento en que la planted Gianantonio,
en 1974, Entre novecientos y mil doscientos chi-
cos no moririan antes de cumplir el aflo si sc
aplicara estc programa. Eso lo dice ¢l doctor
Vinocur, actual dircctor nacional Materno-
Infanto-Juvenil del Ministerio de Salud. Pero lo
decia ya Gianantonio en 1974,

. Cuantas muertes evitables sc ha dado el lujo
de tener la Argentina? Y aquf no solo hay que
citar el caso del Chaco. va que hav muchas otras
provincias que superan la media de mortalidad
infantil.

.Saben tambicén que hay =ayor mortalidad
infantii cntre los hijos de 'as madres adoles-
centes, tal como lo sefiald aa sefiora diputa-
da. ademas dc las madres pobres, humildes.
vulncrables?

Esta ¢s una lev de la cquidad. Y concluyo
porque csta todo dicho por los distintos sefiores
diputados. Mi amigo, ¢l sciior diputado Mario
Cafiero, al terminar su alocucion hizo una pre-
gunta a la Camara. y blandiendo el proyecto,
quiso saber donde cstaba la palabra “vida™

El sefior diputado Caficro sabe ¢l afecto que
le tengo. pero tambicén sabe que mi responsabi-
lidad antc los ciudadanos es mayor. Y tengo que
reconocer que €l se cquivocd demasiado que-
riendo confundir a la Camara con ¢l relato de
una scrie de historias. cuando refiriéndose a di-
versas clinicas de los Estados Unidos y a sus
fundamentos para justificar los abortos, preten-
di6 aplicar csos fundamentos a estc proyecto.

En medicina. y lo saben los médicos que van
a entender mis argumentos --el seflor diputado
Pelaez, también—, los médicos tenemos una fra-
se que solemos utilizar, que dice que lo isomorfi-
co no es isogénico. Esto se me ocurrié cuando
escuché a Mario. ;Qué significa? Quc lo que
parece igual no lo ¢s. Puede haber cuadros
iguales, pero las causas pueden ser diferentes.
Tenemos muchos cuadros de enfermedades
que son iguales; sin embargo. las causas son
distintas.

Entonces, no puede mezclar las cosas mi
amigo Mario, vy no nombro su apellido para que
no se dé por aludido v pida la palabra. No se
pucden mezelar los fundamentos serios y res-
ponsables de la libertad, que se reclama desde
hace tantos afios por partc de la gente y por los
principios de Gianantonio; ¢s decir, no se pue-
den mezelar los fundamentos basados en la vida
con los que algunos utilizan para fundamentar
I muerte cn los abortos.

Y si s¢ trata de buscar donde csta en este
provecto la palabra *vida™, lo voy a mostrar.
I sta en la salud, como scfialaba recién la sefio-
i + diputada Graciela Camaifio. Esta cn la salud,
Mario, porque si no hay salud, no hay vida. Pero
o sélo ahi esta, sino en toda la ley. (Aplausos.)

Esta en los que van a vivir. St lograramos que
hubicra un aborto menos. ahi cstarian la vida y
1y salud. (Aplausos.)

.Saben donde esta? En los que van a vivir
ras dignamentce, ¢jerciendo sus derechos de-
1uocraticos, hombres v mujeres jovenes v no tan
J nvenes.

.Saben donde mas csta la palabra “vida™
Inlo que dijo Cristo. .

~Mauifestaciones en ¢l palco bandeja.

Sr. Corchueio Blasco. — Mc parece cxtra-
110 que haya gente que abuchee las palabras de
€ risto, quicn dijo: “Dejad que los nifios vengan
o mi.”. Pero que vengan vivos v i muertos por
ubortos. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Ticne la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Farizano. — Scfior presidente...

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — La Presi-
dencia 1o comunica al seiior diputado por la
« apital que los sciiores diputados Mario Cafiero
+ Nofal le estan solicitando una interrupcion.
La concede?

Sr. Farizano. — Si son breves. si.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Para una
nterrupeion ticne la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). — Sefior presidente:
quiero scr claro cn lo que dije. Manifesté que
10 estaba la palabra “vida™ en el proyecto. Eso
:s literalmente cierto. porque no figura en el texto
;omo tampoco figura ninguna rcferencia al de-
iecho a la vida de la persona por nacer. (Aplau-
\08.)
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Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Para una
interrupcion tiene la palabra la sefiora diputoda
por la Capital.

Sra. Nofal. — Sciior presidente: vo habia o-
licitado la insercion de mi discurso en el Diario
de Sesiones, pero me parecia importante clic-
tuar una aclaracion porque se han producido mo-
dificaciones importantes que se han enunciado
con respecto al articulo 4°, v con el ahora deno-
niunado 6°.

Queria aclarar quc los derechos de patria
potestad v los derechos del nifio garantizan «e-
bidamente la participacion de los padres. tuto-
res o personas responsables de los mendres de
dieciocho arios para el caso de suministros de
anticonceptivos. Eso antcs no figuraba en ¢l ar-
ticulado, y se podian suministrar anticoncepti os
sin la debida informacién de los padres, tutores
o responsables de los menores.

En consecuencia. solicito la debida aclaracion.

porque en funcion de cllo podria llcgar a cam-
biar el contenido de la insercion que iba a soli-
citar.

Sr. Presidente {(Caficro J. P). — En el de-
bate en particular se le dara la debida informa-
cién, seiora diputada.

Tiene la palabra el sciior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Farizano. — Seiior presidente: en primer
lugar quicro manifestar que estamos ante un
provecto de ley que va a implicar un salto nuy
importante ¢n los criterios de modernizacion de
la sociedad argentina.

No solamente va a tencr impacto sobre cnes-
tiones cspecificas que tratara la norma cn su
articulado, sino que va a beneficiar al conjunto
de la sociedad argentina, mejorando la calnlad
de vida de los habitantes de este pais v permi-
tiendo que formen parte del discurso comun
cosas que hasta hoy parccian imposibles de dis-
cutir en la sociedad.

En segundo lugar, la futura norma no va a
tencr cfectos automaticos al dia siguiente do su
promulgacion. Va a poner cn marcha cosas en
las que todos vamos a tener que trabajar para
garantizar que se cumplan,

Este Congicso va a tener que ser custedio
del cumplimiento de muchas de las pautas ue
estan establecidas aqui para que esto no scrans-
forme en una ley de caracter testimomial v sca
letra muerta. No ¢s suficiente con que esta mi-
ciativa la vote ¢l Scnado, tal como decia ¢! se-

flor diputado Corchuelo Blasco, porque hace fal-
ta que exista una voluntad colectiva del gobier-
no para desarrollar las acciones que estamos
proponiendo y definiendo.

También es cierto que en m uchos aspectos
estan cubiertos la mayoria de los sectores so-
ciales que tienen cierto poder adquisitivo. v la
orientacion de esta iniciativa apunta a equilibrar
v a hacer equitativas algunas de sus pautas. De
esta manera, tiende a beneficiar a los sectores
excluidos, ¢s decir, a los que tienen mcnos con-
diciones de acceder por cuenta propia a los re-
cursos de la educacion y la salud que esta ley

AT aTe aTe)
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Con respecto al problema de la mortalidad
materna —aqui va se ha hablado este tema v no
quisicra volver atrds—, cexiste una triada de ma-
vor riesgo. En primer lugar. la cdad adolescen-
te, que aqui se ha mencionado cn reiteradas oca-
siones. El segundo es la multiparidad, y es muy
importante. Las mujeres que han temdo muchos
hijos ticnen mavor riesgo de contraer enferme-
dadcs o de tener secuclas. Si combinamos csta
situacion con ¢l tereer factor, que ¢s la pobreza,
realmente estamos ante una mezcla explosiva.

Sc ha dicho aqui con razon que esta iniciativa
no esta en condicioncs dc atacar la pobreza,
pero sabemos que las adolescentes no solamente
corren mayores riesgos de muerte o de con-
traer enfermedades por maternidad sino que fa
mortalidad infantil en las madres adolescentes
asciende al doble de la media nacional, que la
mortalidad infantil de las multiparas alcanza al
triple de la media nacional v que la mortalidad
infantil de las mujeres que tienen falta de edu-
cacion v de formacion cs cuatro veces mayor a
la media nacional. Si a eso le agregamos el rics-
go de la pobreza, tenemos que generar algunas
condiciones para que la maternidad adolescen-
te o la multiparidad sc¢ vinculen con la pobreza
por lo menos en mejores condiciones, aunque
¢sta tarde en desaparecer.

Otra cosa que me intercsa resaltar es que
este provecto de ley es de caracter fundamen-
talmente preventivo, v estamos hablando de dos
cosas: por un lado, la iniciativa intenta evitar que
se produzcan enfermedades. muertes o situa-
ciones de lesion existencial. Esto significa
prevencion.

E!l otro aspecto de la prevencion es cl de
tratar de evitar que la sociedad deba utilizar re-
cursos cn la curacion de enfermedades que jus-
tamente podrian habersc destinado a prevenirlas.
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Algunas cuestiones no han sido consideradas
como princtpales, como por ejemplo el articulo
4° del proyecto, quc pasaria a scr 3° de apro-
barse la propucsta formulada por la sefiora
miembro informante, v que cn mi opinion cs muy
importante.

El mencionado articulo expresa que los mi-
nisterios de Salud, de Educacion v de Desarro-
llo Social ¥ Medio Ambiente tendran a su cargo
la capacitacion de educadores. trabajadores so-
clales v demas operadores comunitarios, a fin
de formar agentes de comunicacion con los sec-
tores de mayor ricsgo. Esta disposicion involu-
cra la obligacion del Estado de gencrar un mic-
canismo de comunicacion con los factores de
riesgo. De este modo se estan generando oidos
v brazos del Estado para hacernos cargo de los
problemas pendicentes.

Como partc de la conduccion del Estado, to-
dos nosotros tencmos una deuda pendiente con
la sociedad. con quicnes cstan cn situacion de
minusvalia. Es verdad que no podemos resolver
de golpe todos los problemas. pero o que si de-
bemos hacer ¢s comenzar :. vincularnos con
cllos. En cse sentido considero que este articulo
¢s de fundamental importancia.

Algunos discursos me parccieron razonables
y esperables. como por ejeniplo. la exposicion
del senor diputado del bloque de Fuerza Repu-
blicana. ..

St. Presidente {Caficro J.P.). — A fin de

evitar interrupeiones. dirfjase a la Presidencia.
sefior diputado.

Sr. Farizano. — Estoy dirigiéndome a usted,
sefior presidente.

Como decia, ¢l representante de Fucrza Re-

publicana pronunci6 un discurso esperable, por

lo que considero nutil abundar en respucstas a
algunos de los conceptos que expreso.

En verdad mc conmociond la sefiora dipu-
tada Drisaldi cuando preguntd por qué nos
ocupamos de cstas cosas cuando el pais tiene
problemas econdmicos tan urgentes. Hubiera
esperado que esc discurso lo pronunciara un
micmbro de la bancada que mencioné an-
teriormente, no un integrante del bloque
Justicialista.

Por otra parte. debo sciialar que me han ge-
nerado mucha confusion las palabras del sefior
diputado Mario Caficro, por quien siento un gran
tespeto —no cstov formulando una critica per-
sonal-, pues ¢n mi opinién abordo un tema quc

hoy no esta en discusion. Considero que no se
acercd al debate en cuestion, y siento decir que
me parecio que tenia un auditorio distinto del
que hoy se encuentra aqui reunido.

Para finalizar, sefior presidente. la seguridad
dc que esta noche se sancionara el proyecto de
Iy en consideracion hace que me sienta honra-
do de scr diputado nacional. (Aplausos.)

—Varios scfiores diputados hablan a la
Ve,

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Sefora
ciputada Drisaldi: esta Presidencia entiende que
1 -, ha habido alusiones de tipo personal. Al ignal
(uc en otras oportunidades, la Presidencia ha-
tulita la posibilidad de contestar cuando. a raiz
G un mtercambio de opiniones, algin diputado
«ludido queda en desventaja. El sefier diputado
) arizano ha cerrado ¢l debate v debemos pasar
{ovotar.

Se va a votar en un solo acto en general y en
particular el dictamen de comision contenido cn
¢i Orden del Dia N° 1.000, sobre modificacién
de la ley 17.132, regulatoria del ¢jercicio de la
medicina v actividades del arte de curar.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Caticro J. P.). - Qucda san-
-1onado el provecto dc ley.!

Se comunicara al Honorable Scnado.

Se¢ va a votar en general el dictamen conteni-
Joen el Orden del Dia N° 1.147_ sobre Progra-
na Nacional de Sajud Sexual v Procreacion
Responsable.

—Resulla afirmativa. (Aplausos.)
—Varios seftores diputados hablan a la

% VeZ.

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — En consi-
deracidn en particular ¢l articulo 1°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
(Capital.

Sra. Guevara. — Sefior presidente...

—Varios sefiores diputados hablan a la
VCZ.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Seiiores
Jiputados: como indica ¢l reglamento, la Cama-
ra ha pasado a considerar en particular el pro-
vecto de ley aprobado en general.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
Pag. 1160.)
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Sra. Guevara. - Seflor presidente: me ha
otorgado ¢l uso de la palabra para considcrar
en particular las modificaciones que fucron ro-
puestas, pero veo muchas manos levantada: ..

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Si la svio-
ra diputada no formula objeciones, concedcre-
mos las interrupciones en ¢l orden en que han
sido pedidas.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. De Sanctis. — Sefor presidente: he sido
respetuoso del extenso debate que se ha desa-
rrollado: pero la votacion fue tan veloz —como
u)umpuuuﬂ. 1uCgO de muchas horas de uw u-
sion— que no nos permitid dejar constancia de
nuestro voto respecto del dictamen sobre salud
sexual v procreacion responsabic. Por lo tanto.
dejo constancia de que he votado por la neg:ti-
va. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Caficro J. P.)
constancia de su voto. scfior dlputddo

Tiene la palabra el scfior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero (M. A. H.). - Sciior presidente:
solicito exactamente lo mismo. vy aclaro que s~
ted omitié requerir ¢l asentimiento de la Cana-
ra al pedido de votacion nominal que oportura-
mente formulé. (Aplausos.)

Sr. Presidente {Caficro . P.). — Seiior dij u-
tado: los pedidos de votacidn nomunal deben s-
tar apovados para que asi s¢ proceda, v :s¢
apovo no sc dio.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Ticne la
palabra ¢l scfior diputado por San Juan.

Sr. Moreno Ramirez. — Sciior presidene
solicito que quede constancia de que he votilo
negativamente cste proy ecto en general por una

cuestion de principios —aclaro que he seguide el
desarrollo del debate durante toda la sesion—
pero fundamentalmente porque defiendo el ve-
recho a la vida desde la concepceion. (Aplau-
50S.)

Sr. Presidente (Caficro J. P.). ~ Tienc la
palabra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Drisaldi. — Seifior presidente: pido dis-
culpas si me enujé en algin momento. Dcjo
constancia de mui voto negativo, v lamento no
haber podido contestar al sciior diputado
Farizano, quien parece que €n su resumen ia
hecho una evaluacion de los discursos de s
sefiores diputados. Por lo menos lo conmocione,
aunque no me haya aprobado.

- Queda’

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — Ticene la
palabra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Scflor presidente: solicito
la insercidon de mi discurso en ¢l Diario de Se-
siones v adelanto mi voto ncgativo al proyecto
en tratamiento. (Aplausos.)

Sr. Presidente (CaficroJ. P)). — La Presiden-
cia aclara al sefior diputado por Sz::ta Fc que su
pedido de insercion va cstaba regisirado.

Tiene la palabra cl sciior diputado por Tucu-
man.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: quicro de-

jar constancia del voto 1190'11’1\ 0 de los tres inte-
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grantes del bloque del Pamdo Fuerza Republi-
cana.

Por otro lado desco sedalar que me siento
dolido por el hecho de que usted no me haya
otorgado ¢l uso de la palabra cuando sc la soli-
cité porque, como muchos sefores diputados
hicicron alusion a mi discurso. tenia derecho a
contestarles. sobre todo a los que se han burla-
do de las madres multiparas. al tratarlas como
“gallinas ponedoras™. Me ducle que a las ma-
dres que dignifican la maternidad se las trate de
csa manera. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tienc la
palabra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Conea. - Scior presidente: quicro dejar
constancia dc que me voy a abstencr de votar
¢l provecto en tratamiento.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Tienc la
palabra el sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Obeid. — Seciior presidente: desco dejar
constancia de mi voto afirmativo al dictamen
contenido cn el Orden del Dia N° 1.000 sobre
objccidon de conciencia. y de mi voto negativo al
dictamen contenido cn el Orden del Dia N° 1.147,
rclativo al Programa Nacional de Salud Scexual
y Procreacion Responsable.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tiene la
palabra la seiiora diputada por Santa Fe.

Sra. Alarcon. — Seifior presidente: al igual que
el sefior diputado preopinante, quicro dejar cons-
tancia de mi voto afirmativo al provecto relativo
al tema de objecion de conciencia, v de mi voto
negativo al proyecto por el que se¢ crea cl Pro-
grama Nacional de Satud Scxual y Procreacion
Responsable.

Sr. Presidente (Caficro J. P)). — Ticne la pa-
labra ¢l sefior diputado por La Pampa.
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Sr. Baladron. - Seilor presidente: solicito la
msercion de mi discurso cn el Diario de Sesio-
nes y adelanto mi voto afirmativo a los dictame-
nes contenidos en los ordenes del dia 1.000 v
1.147.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — La Presi-
dencia aclara al sefior diputado por La Pampa
que su pedido de insercion ya estaba registrado.

Ticne la palabra la scfiora diputada por Tu-
cuman.

Sra. Rivas. — Sciior presidente: dejo asenta-
do mi voto negativo al dictamen contenido en el
Orden del Dia N° 1,147, v mi voto afirmativo al
dictamen dcl Orden del Dia N° 1.000.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Palou. — Sefor presidente: desco dejar
constancia de mi voto afirmativo al dictamen
contenido en ¢l Orden del Dia N° 1.000 v de mi
voto negativo al dictamen que figura en el Or-
den del Dia N° 1.147.

Sr. Presidente (Cafiero j. P.). — S¢ van a
votar las insercioncs solicitacdas por los sefiores
diputados en ¢l curso de csta sesion.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Quedan
autorizadas las inserciones solicitadas.!

Tiene la palabra la sciiora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — Sciior presidente: desco
adelantar cuales son las modificaciones que
vamos a proponer al proyecto en consideracion.

Con respecto al articulo 1°, el texto s¢ man-
ticne tal como figura en ¢l proyecto original. ..

Sr. Presidente (Caficro J. P)). — En ¢se caso,
sefiora diputada, la Presidencia sugiere some-
ter a votacion el articulo 1°.

Sra. Guevara. — Estoy de acuerdo, seifior
presidente.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). - Sc vaa votar
el articulo 1°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero J*P.). — En consi-
deracion el articulo 2°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

' Véase el texto de las inserciones en el Apéndi-
ce. (Pag. 1249)

Sra. Guevara. — Sefior presidente: propon-
go jue la expresion “VIH/sida” que figura cn ¢l
inciso e) del articulo 2° conste en mintisculas, v
que cn lugar de decir: “patologias genito-ma-
martas”, rece: “patologias genital y mamarias”,
ya que esto ¢s abarcativo de ambos sexos.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tiene la
palubra ¢l sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Albrisi. — Sefior presidente: quiero pro-
poncr una modificacidn al inciso /) del articulo
en (ratamicnto. Se trata de que ¢l Estado tenga
las mayores posibilidades para que esta ley sea
de cumplimiento posible.

'roponemos que en la redaccion del inciso

f. enlugar de “Garantizar a toda la poblacion ¢l

aceuso a la informacion., orientacion, métodos y
prestaciones de scrvicios referidos a la salud
senual y procreacion responsable™ se coloque
“F.cilitar a la poblacion el acceso a la informa-
cton, orientacidon, métodos y prestaciones de
servicios referidos a la salud sexual v procrea-
cion responsable”.

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — ;La comi-
sion acepta la propucsta formulada?

Sra. Guevara. — Scilor presidente: solicito al
senor diputado que vuclva a plantear su pro-
pucsta.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Se¢ propone
cambiar la palabra “garantizar” por “facilitar”.

Sr. Albrisi. — Senor presideni:: con este pro-

yecto estamos creando enormes responsabili-

dades para ¢l Estado y ¢s indispensable que éste
tenga la capacidad de resolverlas positivamente.

Ne ¢s la primera vez que voy a votar una
miciativa de esta naturaleza v he visto incumpli-
mcntos flagrantes.

En esc sentido propongo que, cuando se le
pida al Estado que mediante el programa preste
un servicio a la poblacion, se diga que facilite en
lupar de que garantice el acceso a la informa-
cion, orientacion, metodos y prestaciones de
scrvicios referidos a la salud sexual v procrea-
cion responsable. Es decir que le quede al Esta-
do la posibilidad de administrar segun su leal
suber y entender v sus medios.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — ;La comi-
s1on acepta la propuesta formulada?

Sra. Guevara. — Sefior presidente: se ha de-
sarrollado un largo trabajo sobre este proyecto
¢n consulta con otras bancadas. La comision
ny acepta la propuesta formulada.
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En este articulo 2°, en sintesis, s¢ propenen
como modificaciones “HIV/sida”, con mimus-
cula, y “genital v mamaria™ en el inciso ¢/

Sr. Presidente (CafieroJ. P). - Scvaa :otar
el articulo 2°, con las modificaciones proj es-
tas por la conusion.

—Resulta afirmativa.

Sr. Dragan. — Sefior presidente: desen <dejar
constancia de que el interbloque de Accion por
la Republica ha votado negativamente el articu-
lo 2°. Entendimos quc existia un acuerdo Hara
cambiar la palabra “garantizar™ por la d¢ ~ "aci-
litar” v. al no scr csto asi. la totalidad <k los
integrantes dc nuestro bloque ha votado por la
negativa. mas alla de aquellos que lo has hxcho
por razoncs de conciencia.

Sr. Presidente (Caficro J. P). —
deracion el articulo 3°.

Ticne la palabra ¢f seftor diputado por !ntre
Rios.

n consi-

Sr. Sofiez. — Scnor presidente: simplenente
deseo dejar constancia del sentido de mi voto
cn la votacién en gencral, Mc he pronunt iado
negativamente en ¢l caso del dictamen conteni-
do en ¢l Orden del Dia N° 1.000 v voté joor la
afirmativa ¢l provecto sobre Programa Nacio-
nal de Salud Sexual y Procreacion Respon < able.

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — Cont'nua-
mos con ¢l tratamicnto en particular.

Ticne la palabra la sefiora micmbro +ifor-
mante.

Sra. Guevara. — Scior presidente: s¢ nan-
tiene la redaccion del articulo 3° tal cual - ¢ en-
cuentra impresa en ¢l orden del dia.

Sr. Presidente (CaficroJ. P.). — Sc vaa votar
el articulo 3°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiecro J. P.). — En consi-
deracion ¢l articulo 4°.

Tiene la palabra la scfiora micmbro tnfor-
mante.

Sra. Guevara. — Vamos a Incorporar ui nue-
vo articulo que llevara ¢l nimero 4°. lo i sig-
nifica ¢l corrimicnto dc la numeracion cc los
siguientes articulos.

La redaccion del nuevo articulo 4% que sc
propone es la siguiente: “La presente ley * ¢ ins-
cribe en el marco del ¢jercicio de los dei >chos
v obligacioncs que hacen a la patria pot>stad.

En todos los casos se considerara primordial la
satisfaccion del interés superior del nifio en el
pleno goce de sus dercchos y garantias consa-
gradas en la Convencion Internacional de los
Dercchos del Nifo. fey 23.8497

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Sc vaa votar
el nucvo articulo, que sera cl 4°.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — A raiz del
articulo que acaba de agregarse. se solicita se
autorice a la Presidencia a modificar ¢l orden
correlativo de los nimeros de los articulos de
¢ste provecto.

No formulandose objcciones. se procederd cn
la forma indicada.

Ticne la palabra la schora diputada por la
Capttal.

Sra. Nofal. — Seitor presidente: en realidad
queria hacer una pregunta referida al articulo
quc acabamos de votar pero, dado que la Ca-
mara va sc pronuncié v no me dicron ¢l uso de
la palabra. la voy a hacer en el marco del ar-
ticulo 6°.

Como diputada quiero que qucde debidamente
aclarado si la intencion de los Icgisladores ¢s
garantizar la participacion de los pa: Jrcs tutores
o responsables en ¢l caso de los menores de
cdad para la prescripcion o enministro de
anticonceptivos. No quicro quc quede librada a
interpretacion la intencion del cucrpo.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Usted cs-
taba anotada para referirse al articulo 4°. o sea
quc no es que no se¢ le haya dado cl uso de la
palabra sino que lo que se trato fuc un nuevo
articulo. por lo cual ¢l anterior articulo 4° es cl
quc se va a considerar a continuacton. Por ¢so,
su participacion es pertinentc.

Ticne la palabra la sciiora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — Sefor presidente: me parc-
ce que la sciiora diputada Nofal se csta refi-
riendo a algo que nos llevaria al articulo 6°, asi
que picnso que la explicacion habria que darse-
la en oportunidad de tratarse dicho articulo.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Tienc la
palabra la sefiora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Giannettasio. — Scilor presidente: en-
tiendo que la sciiora diputada Nofal se referia
concretamente al articulo 4° v, en ¢l caso con-
creto de los menores. al gjercicio de la patria
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3 potestad vy al interés superior del nifio segun la
Convencion Internacional de los Dercchos del
Niilo v las reservas de la Argentina en el articu-
lo24.

Cuando muchas de las leves provinciales v
de la ciudad incluyeron la formula “poblacion
en general” al referirse a los bencficiarios, ge-
neraron diversas interpretaciones que motiva-
ron presentaciones legales. En este sentido. te-
nemos ¢l consenso de todos los bloques y
tambicn el parccer del doctor Bidart Campos,
volcado en un comentario aparccido en la co-
lumna de opinion de la publicacion “La Lev™ en
septiemibre de 2000, Al dice que la expresion
“poblacion en general” s suficiente tratandose

sde una norma de caracter local como es ¢sta.
Por eso sc legisla cn las provincias, en la ciudad
y en el orden nacional sin hacer mencion al cjer-
cicio de la patria potestad porque ésta se en-
cuentra ¢n una norma de fondo. como es el
Codigo Civil, v el Estado no puede sino acom-
pafiar en su cumplimiento.

D¢ todos modos. como la Convencidn tam-
bién tienc una reserva efectunda por la Argen-
tina en el articulo 24 —que la sefiora diputada
conoce—, v para cvitar que vuclvan a presen-
tarse recursos judiciales que sometan a inter-
pretacion este supuesto, la comision cn su con-
junto considerd conveniente inchuir el gjercicio
pleno de un derecho que todos los padres tie-
nen, que es ¢l de la patria potestad, la superior
vigencia de ios intereses del nifo v la garantia

® de sus derechos. porque asi lo consigna la
Convencion, que cs derecho supranacional. Y
tampoco podria modificarse por una norma de
caracter local la reserva efectuada por la Ar-
gentina, razon por la cual estd incluido el nime-
ro de la ley que aprucba la Convencion de los
Derechos del Niiio.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tienc la
palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sefior presidente: en el mismo
sentido v para tranquilidad de muchos quc plan-
tearon esta inquictud quicro decir que la solu-
cion que dio la seitora diputada Giannettasio es
la adoptada por una ley de la provincia de Men-

. doza. Entonccs, la respuesta a [a sefiora diputa-
+ $da Nofal es que si, que con ¢ste texto esta ga-
rantizada la consulta y el ¢jercicio del derecho
de la patria potestad.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tienc la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aircs.

Sra. Espinola. ~ Sefior presidente: es opor-
tunc. aclarar que la Convencion Internacional
por los Derechos del Niflo, ademas de la reser-
va argentina, establece el principio de autono-
mia progresiva en su articulo 5°. Me parcce que
esto también debe quedar contemplado.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Tiene la
palubra la sciiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Di Leo. — Sefor presidente: seré muy
brev ¢, Simplemente quiero aclarar que o que
debemos lograr ¢s un juego armonico entre los
deb.res y derechos de parte de los padres v ¢l
debor que tiene el Estado de ir en auxilio de
aquecllos que no tienen la posibilidad del acom-
padbamiento de los padres. Por suerte, algunos
nifios tienen esa posibilidad, pero otros no la tie-
nen Entonces, picnso que csta norma da la po-
sibilidad absolutamente a todos. Esto debe dar
tranquilidad a la sefora diputada Nofal.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Tiene la
pal.bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Guevara. — Seior presidente: la comi-
sion considera que ha sido suficientementc acla-~
rada ia mquictud de la sefiora diputada Nofal.
Tengo entendido que ¢l articule 4° va ha sido
votado. De mancra que. si ¢l sciior presidente
no spina lo contrario, deberiamos pasar a consi-
derar el siguientc.

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — Lo que aca-
ba d¢ votar la Camara es cl textc que se propu-
s0 como nuevo articulo 4°.

" por lo tanto. corresponde considerar a conti-
nu.cion el articulo 4° del dictamen, ahora 5°.

lene la palabra la scfiora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — Seflor presidente: la unica
modificacion que propone la comision es que la
expresion “VIH/sida™ figure escrita toda con
mmusculas.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Con la mo-
diticacion propuesta por la comision, se va a
velar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — En consi-
deracion el articulo 5°. que pasa a scr 6°.

Ticne la palabra la sefora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — Sefior presidente: en el inci-
s¢ a) la comision propone las siguientes modifi-
caciones: que la cxpresion “ViH/sida™ figure
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escrita con mindsculas. v que donde dice ‘can-
cer génito-mamario” diga “cancer gemial v
mamario”.

Por otro lado, la comisién propone que ¢n el
inciso b) luego de la expresion ©... suminstrar
los métodos v elementos anticonceptivo:. que
deberan scr de caracter reversible,...” sc agre-
gue .. .no abortivos v transitorios. .. .

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Tine la
palabra ¢l sefor diputado por la Capital.

Sr. Poline. — Scfior presidente: advierty que
cn el inciso A) del articulo 5° sc¢ ha deslizavlo un
crror de redaccion. Donde dice ¢l ANMAT”
debe decir “la ANMAT™, porque se trata de ia
Administracion Nacional de Medicamento-., Ali-
mentos v Tecnologia Médica.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Tine la
palabra la sefiora diputada por la Capital

Sra. Guevara. — Sciior presidente: la somi-
sion acepta la modificacién propucsta por cl
sefior diputado por la Capital.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). ~ Con lis mo-
dificaciones propuestas v aceptadas por la co-
mision, s¢ va a votar.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Caficro j. P.). — En
deracion ¢l articulo 6°. quc pasa a ser 7

Tienc la palabra la sefiora diputada
Capital.

Sra. Guevara. — Sciior presidente: 1o conu-
sion no tiene modificacioncs que suget! para
este articulo.

Sr. Presidente (Caficro J. P). - Tizne la
palabra la sciiora diputada por la Capital

Sra. Nofal. — Seiior presidente: guiero dejar
constancia de que ¢l derccho a clegir no debe
ser asimilado ni confundido con politizas de
avuda para ¢l desarrollo formuladas jor los
paises desarroilados para controlar la natali-
dad de los paiscs en vias de desarrolle deno-
minados cmergentcs.

Rechazo esc tipo de politicas as'sicaciales
para ¢l desarrollo y espero que de ningiina ma-
nera, bajo el auspicio dc esta lev. recibemos di-
cha ayuda en los municipios v zonas 11as po-
bres del pais. Eso no es derecho a elegi smo a
imponer.

sonsi-

sor la

Como esto todavia se cnsefia v practica en
las universidades mas prestigiosas del mundo,
quiero decir que estov en contra de la politica

de control de la natalidad que proponen los pai-
ses poderosos como ayuda al desarrollo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero J. P). — Sc va a
votar ¢l articulo 6° del dictamen que pasa a ser
7° '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Caficro J. P). - En consi-
deracion ¢l articulo 7° del dictamen. ue pasa a
ser 87

Tienc la palabra la seiora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. - El articulo 7°, ahora 8°, no
ticne modificaciones. sefior presidente.

Sr. Presidente (Caticro J. P). — Scva a vo-
tar.

—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Caficre J. P). — Ticne la
paiabra la sehora diputada por la Capital.

Sra. Guevara. — Luecgo del articulo 7° que,
para los que ticnen ¢l texto ordenado, es cl ar-
ticulo 8°, se incorporan dos articulos. El que
continua dice asi: “Las wstituciones educativas
publicas de gestion privada. confesionales o no,
daran cumplimiento a la presente norma en el
marco de sus conviceiones .

El articulo subsiguicnte dice asi: ““Las institu-
ciones privadas de caracter confesional que brin-
dan por si o por terceros servicios de salud po-
dran, con fundamento ¢n sus convicclongs,
exceptuarse del cumphmiento de lo dispucsto
en el articulo 6° nucvo, inciso ). de la presente
lev™.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — S¢ van a
votar los dos articulos cuvo texto acaba de dar
lectura la sciiora diputada por la Capital, que
seran ¢l 9° v el 10,

—Resulla alimativa,

Sr. Presidente (Caficro J. P). — La Presi-
dencia procedera a cfectuar el ordenamicnto
de los articulos de acucrdo con las modificacio-
nes introducidas en ¢l texto del dictamen.

Tiene la palabra c! sciior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Polino. — Sciior presidente: quicro dejar
constancia de que los diputados del socialismo
democratico nos oponemos a cstos dos Gltimos
articulos.
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Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — En consi-
deracion el articulo 8° del dictamen, que pasa a
serel 11

Tienc la palabra la sefora diputada por la
Capital.

Sra. Guevara. — El articulo no tienc modifi-
caciones.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Se va a vo-
tar.

—Resulta alumativa.

-Sin modificaciones se votan v aprue-
ban los articulos 9° v 10 —shora 12 v 13—
del dictamen. ) ’

Il articulo 11 —ahora 14— es de forma.

Sr. Presidente (Caficro J. P.). — Queda san-
cionado ¢l provecto de lev.!

Se¢ comunicara al Honorablic Senado. (Ap/ait-
sos prolongados.)

19

ASUNTOS CUYA CONS. DERACION
CONJUNTA DISPUSO
LAHONORABLE CAMARA

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — La Presiden-
cta recuerda a los senores diputados que en la Co-
mision de Labor Parlamentaria sc acordo que. luc-
go de ser tratados estos provectos, se continuaria
con la consideracion de otros asuntos.

Tienc la palabra cl sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Camaiio. — Seilor presidente: simplemen-
te, mi intencion cra advertir lo que la Presiden-
cia va hizo. Como todavia rcstan tratar los pro-
vectos cuyo tratamiento sobre tablas dispuso la
Camara, sugiero que intcntemos votarlos para
poder terminar esta sesion.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — El scior
diputado Negri habia pedido ¢l tratamiento so-
bre tablas del proyecto de ley en revision conte-
nido en el expediente 213-S.-00, por ¢l que sc
aprucba el Acuerdo de Cooperacion Cientifica
y Tecnoldgica entre la Repiablica Argentina v la
Comunidad Europca suscripto en Bruselas, Rei-
no de Bélgica, ¢l 20 de scpti’embre de 1999.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Cata-
marca.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
(Pag. 1160.)

Sr. Pernasetti. — Sciior presidente: desco so-
Licitar que, tal como fue consensuado en la Co-
mision de Labor Parlamentaria, todos estos
asuntos se aprucben en una sola votacion.

Sr. Presidente (Cafiero J. P.). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaiio. — Sefior presidente: manifiesto
tuestro apoyo a la mocion del sefior diputado
Pernasctti.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — En conse-
cuencia, lo que se va a votar en conjunto es lo
siguiente: proyecto de ley contenido en ¢l expe-
diente 215-S.-00, por el que se aprueba el Acuer-
do de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica
cntre la Reptiblica Argentina v la Comunidad
F.uropea. suscrito cn Bruselas, Reino de Bélgi-
«a: dictamen en el proyecto de resolucion con-
tenido en el expediente 380-D.-01, por el que se
convoca a una audiencia publica con motivo de
Ji proxima sesion especial a favor de la infancia
a cfectuarse en septiembre de este afo en el
ambito de Ia ONU; proyvecto de resolucion
vonsensuado sobre la base de los proyectos con-
ienidos en los expedicntes numeros 1.531-D .-
ol, 1.606-D.-01, 1.616-D.-01 v 1.631-D.-01,
-mculados con la situacién de Palma Sola, pro-
.mncia de Jujuy: dictamen c¢n ¢l provecto de ley
contenido en el expediente 763-D -01, por el que
. modifica ¢l articulo 53 de la ley 25401, de
aresupuesto de la admmistracién nacional para
I gjercicio 2001, sobre otorgansicnto v percep-
-16n de pensiones graciables —s¢ aclara que sc¢
agrega como antecedente por especial pedido
fcl scior diputado Natale ¢l expediente 529-
1).-91— y dictamen en el provecto de ey con-
tenido cn el expediente 7.849-D .-00, por ¢l que
.¢ propone una reasignacion de partidas pre-
suptestarias a favor dc la fundacion de la he-
mofiha.

Ticne la palabra cl sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: quiero
aclarar que en secrctaria obran las modifica-
ciones propuestas al provecto de resolucion con-
enido en el expediente 1.331-D .-01.

Sr. Presidente (Caficro J. P). — Quicre de-
cir que la votacion también incluird las modifi-
caciones a dicho proyecto contenido en el ex-
pediente 1.531-D.-01.

Tal como se¢ ha sefialado, corresponde reali-
sar en forma conjunta la votacion en general v
cn particular, cuando correspondiere, de los pro-
vectos citados.
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