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Las leves hay que modificarlas a conciencia
y fealizando un estudio profundo de las conse-
cuencias que surgiran de su aprobacion.

gencra ningun problema solicitar una pre-
ferenGia y tomarnos una semana para analizar
la uni{icacion de ambos proyectos para lograr
el despacho dc las comisiones pertinentes.

Sr. Rresidente (Maqueda). - Tiene la pala-
bra el s¢fior senador Jenefes.

Sr. Jehefes. — Scfior presidente: comparto
plenament lo scfialado por la seiiora scnadora
preopinantg.

Ademas. \ne pedido por escrito que este ex-
pediente sca\girado también a la Comision de
Comunicaciofics. porque considero que es la
encargada de tyatar cl tema. dado que la norma

- se reficre exprdsamente a los medios de comu-
Jhicacion.

IS

Sr. Presidentd (Maqueda). — Tiene Ia pala-
bra cl sefior senagor Pichetto.

Sr. Pichetto. ~ Seiior presidente: voy a for-
mular una aclaraci§n sobrc cste tema, quc me
parcce importantc.

En primer lugar, cdta iniciativa no se contra-
pone para nada con la Yegislacion especifica que
rige en ¢l mundo para las industrias de medios.
Tanto las legislacion nbrteamericana como la
curopea establecen un sistema diferenciado en
materia de concursos v quicbras para las em-
presas de medios de comynicacion.

Ademas, hay toda una ldgislacion que limita
cl ingreso de capitales extrs njeros en cste tipo
de empresas, porque hacen 4 la informacién, a
la comunicacion v al predominio de la comuni-
cacion en ¢l marco de una sodiedad

Esto ¢s a titulo aclarativo

Para no en-

trar al fondo de la cucstion.
Sr. Pichetto. — ...respecto de

sideraciones que sc han hecho.

Logramos un marco de acuerdo\con ¢l blo-
que de la Union Civica Radical. No &g la prime-
fa vez que cn cste recinto —ante la existencia
de voluntad politica- tratamos un pravecto de
ley sobre tablas. Considero que st existe con-
SCNso mayoritario sobrc un tema sc puedg avan-
zar en cl analisis cn comisién a la pan de la
scsion.,

De toda maneras, ratifico las expresiongs del
presidente de mi bloque. Oportunamente so\ici-
taremos un cuarto intcrmedio para analizar dste

Igunas con-

tema en el bloque y lograr una expresidn con-
Jjumta, para ver si podemos consensuar un crite-
rio nificado sobre la norma.

Sr\ Presidente (Maqueda). — Trataré de
hacer \ina sintesis para tratar de avanzar en el
desarro{lo de la sesion.

Por uk lado, tenemos un tema que esta inti-
mamente\yinculado con el plan de labor, que es
os discutiendo ahora.

Y por el Btro, me parece que s¢ confundio la
hora de las preferencias con el plan de labor.
En consecuenia, pido que no-hagamos lo mis-
Imas sesiones.

preferencias que no fueron
incluidas en labo parlamentaria, la Presidencia
sugiere que éstas sean formuladas cn el mo-
mento de las preférencias.

Para no volver Atras con ¢l plan de labor
~porque de lo contraYio alguien tendria que ha-
cer una mocion de rec sideracion-, solicito que
en primer lugar votemps todos los pedidos de
preferencia realizados, 4 los efectos de que que-
den incluidos en ¢l plan de labor parlamentaria.

Si ustedes estan de a ucrdo. sirvanse ex-
presarlo.

~La votacion resulty afirmativa,

Sr. Presidente (Maqueda
bados.

Pasamos a considerar los or enes del dia.

Aclaro que la hora de las prefgrencias toda-
via no pasd, y que se produjo una situacion dc
confusion.

Sra. Fernandez de Kirchner. —
sidente: me parece que no hay ningdpa confu-
sién. Todos sabiamos que no era el tukno de las
preferencias, pero va no sé como explicarselo.

El problema es que desde hace varia) sesio-
nes no llegamos al turno de las preferendias.

Sr. Presidente (Maqueda). — Muy bien \pero
no lo podemos seguir haciendo. Lo que vy he
intentado decir es que han quedado incorpoga-
dos al plan de labor todos los pedidos de pre
rencia formulados hasta este momento.

~ Quedan apro-

4

MODIFICACION DE LA LEY
DE CONCURSOS Y QUIEBRAS

Sr. Presidente (Maqueda). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Le-
gislacion General en el proyecto de ley en revi-
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sion por el que sc modifican las leyes 25.563
(emergencia productiva v crediticia) y la ley
24.522 (de concursos v quicbras). (Orden del
Dia N° 183).

—El texto es el siguiente:

Dictamen de¢ comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion Gencral ha con-
siderado ¢l proyecto de ley venido en revision (CD.-
19/02) por ¢l que se modifican las leyes 25.563 (de
emergencia productiva y crediticia) y la ley 24.522
(de concursos v quicbras) y, por las razones que
dard el miembro informante, os aconsejan su apro-
bacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 10 de mayo de 2002.

Liliana 1. Negre de Alonso. - Elva A. Paz.
- Sonia liscudero. - Miguel 4. Pichelto.

En disidencia:

Maria 1. Colombo. - Eduardo . Moro. -
Jorge A Agindez.

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Camara de Dipuiados, ..

Articulo 1° - Derdgase el articulo 2° de la ley
25.563 y modificasc ¢l texto del articulo 43 de la
ley 24.522, ¢l que queda redactado de la siguiente
forma:

Articulo 43: Periodo de exclusividad. Pro-
puestas de acuerdo. entro de los noventa (90)
dias desde que quede notificada por ministe-
110 de la ley la resolucion prevista en el articu-
lo anterior, o dentro del mayor plazo que cl juez
determine en funcion al nimero de acreedores
0 categorias, el que no podra exceder los trein-
ta (30) dias del plazo ordinario, el deudor go-
zara de un periodo de exclusividad para formu-
lar propuestas de acuerdo preventivo por
catcgorias a sus acreedores y obtener de és-
tos la conformidad segiin el régimen previsto
en ¢l articulo 435.

Las propuestas pueden consistir en quita,
cspera o ambas: entrega de bienes a los acree-
dores: constitucion de sociedad con los acree-
dores quirografarios, en la que éstos tengan
calidad de socjos; reorganizacion de la socie-
dad deudora; administracion de todos o parte
de los bienes en interés de los acreedores: emi-
sion de obligaciones negociables o debentures:
emision de bonos convertibles en acciones;
constituciéon de garantias sobre bienes de ter-
ceros; cesion de acciones de otras sociedades;

capitalizacion de créditos, inclusive de acree-
dores laborales, en acciones o en un programa

- de propiedad participada, o en cualquier otro

acuerdo que se obtenga con conformidad su-
ficiente dentro de cada categoria, v en relacion
con el total de los acreedores a los cuales se
les formulara propuesta.

Las propuestas deben contener clausulas
iguales para los acreedores dentro de cada ca-
tegoria, pudiendo diferir entre ellas.

El deudor puede efectuar méas de una pro-
puesta respecto de cada categoria, entre las
que podran optar los acreedores comprendidos
en ellas.

El acreedor deberd optar en el momento de
dar su adhesion a la propuesta.

La propuesta no puede consistir en presta-
cion que dependa de la voluntad del deudor.

Cuando no consiste en una quita o espera,
debe expresar la forma y tiempo en que seran
definitivamente calculadas las deudas en mo-
neda extranjera que existiesen, con relaciéon a
las prestaciones que se estipulen.

Los acreedores privilegiados que renuncien
expresamente al privilegio, deben quedar com-
prendidos dentro de alguna categoria de acree-
dores quirografarios.

La renuncia no puede ser inferior al treinta
por ciento de-su crédito.

A estos efectos, el privilegio que proviene
de la relacion laboral es renunciable, debiendo
ser ratificada en audiencia ante el juez del con-
curso, con citacion a la asociacion gremial le-
gitimada. Si el trabajador no se'encontrare al-
canzado por el régimen de Convenio Colectivo,
no serd necesaria la citaciéon de la asociacion
gremial. La renuncia del privilegio laboral no
podra ser inferior al veinte por ciento (20 %)
del crédito, y los acreedores laborales que hu-
bieran renunciado a su privilegio se 1ncorpo-
rardn a la categoria de quirografarios laborales
por el monto del crédito a cuyo privilegio hu-
bieran renunciado. El privilegio a que hubiere
renunciado el trabajador que hubiere votado fa-
vorablemente el acuerdo renace en caso de
quiebra posterior con origen en la falta de exis-
tencia de acuerdo preventivo, o en el caso de
no homologarse el acuerdo.

El deudor debera hacer publica su propues-
ta presentando la misma en el expediente con
una anticipacion no memnor a veinte dias del
vencimiento del plazo de exclusividad. Si no lo
hiciere serd declarado en quiebra, excepto en
¢l caso de los supuestos especiales contem-
plados en el articulo 48.

El deudor podra presentar modificaciones a
su propuesta original hasta el momento de ce-
lebrarse la junta informativa prevista en el ar-
ticulo 45, penultimo parrafo.
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Art. 2° = Derogase ¢l articulo 3° de la ley 25.563 ¢
meorporase ¢l articulo 49 de la ley 24.522, el siguien-
¢ texto:

Articulo 49: Ixistencia de acuerdo. Dentro
de los tres (3) dias de presentadas las confor-
midades correspondientes, el juez diclara reso-
lucion haciendo saber la existencia de acuerdo
preventivo,

Art. 3" = Derogase ¢l articulo 4° de la ley 25.5603 y
restablécese el texto del inciso 5 del articulo 50 de
lalev 245220 ¢l que queda redactado de la siguien-
le forma:

Articulo 500 Impugnacion. Los acreedores
con derecho a volo, y quicnes hubieren dedu-
cido neidente, por no haberse presentado en
término, o por no haber sido admitidos sus creé-
ditos quirografarios. pueden impugnar ¢l acuer-
do, dentro del plazo de cinco (5) dias siguien-
tes @ que quede notificada por ministerio de la
Iey la resolucion del articulo 49.

Causales. La impugnacion solamente puede
fundarse en:

I Error en computo de la mayoria ne-
cesaria.

!‘J

Falta de representacion de acreedores
que concurran a formar mayoria en las
categorias.

3. Exageracion fraudulenta del pasIvo,

4. Ocultacion o exageracion fraudulenta
del activo.

n

Inobscervancia de formas escnciales
para la celebracion del acuerdo. Esta
causal solo puede invocarse por parte
de acreedores que no hubieren presen-
tado contormidad a las propucstas del
deudor, de los acreedores o de ter-
ceros.

Art. 4° ~ Derogase ¢l articulo 5° de la lev 25,563 ¥
restablécese ¢l texto del articulo 51 de la ley 24.522,
¢l que queda redactado de Ja siguiente forma:

Articulo 51: Resolucién, Iramitada la impug-
nacion, si el juez la estima procedente, en la re-
solucion que dicte debe declarar la quicbra. Si
s¢ tratara de sociedad de responsabilidad limi-
tada, sociedad por acciones y aquellas en que
tenga participacion el Fstado nacional, prov.in-
cial o municipal, se aplicara el procedimiento
previsto en ¢l articulo 48, salvo que la impug-
nacion se hubicre deducido contra una pro-
puesta hecha por aplicacion de este procedi-
miento.

St la juzga improcedente. debe proceder a la
homologacion del acuerdo,

Ambas decisiones son apelables, al solo
clecto devolutivor en el primer caso, por ¢l con-
cursado y en ¢l segundo por el acreedor im-
pugnante.

Art. 5° - Derogase el articulo 6° de la lev 25.563 y
restablécese el texto del articulo 53 de la ley 24.522,
el que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 53: Medidas para la ejecucion. La
resolucion que homologue el acuerdo debe dis-
poner las medidas judiciales necesarias para su
cumplimiento.

S1 consistiese en la reorganizacion de la so-
ciedad deudora o en la constitucion de socie-
dad con los acreedores, o con alguno de ellos,
el juez debe disponer las medidas conducen.-
tes a su formalizacion y fijar plazo para su eje-
cucion, salvo lo dispuesto en el acuerdo.

En el caso previsto en el articulo 48, inciso
4, la resolucion homologatoria dispondré la
transferencia de las participaciones societarias
o accionarias de la sociedad deudora al
ofertante, debiendo ¢ste depositar judicialmente
a la orden del juzgado interviniente el precio
de la adquisicion, dentro de los tres (3) dias
de notificada la homologacién por ministerio de
la ley. A tal efecto, la suma depositada en ga-
rantia en los términos del articulo 48, inciso 4,
S¢ computara como suma integrante del precio.
Dicho deposito quedara a disposicion de los
socios o accionistas, quienes deberdn solici-
tar la emisién de cheque por parte del juzgado.

S1 el acreedor o tercero no depositare el pre-
cio de la adquisicion en el plazo previsto, el
juez declararé la quiebra, perdiendo el acreedor
o tercero el depésito efectuado, el cual se afec-
tara como parte integrante del activo del con-
curso.

Art. 6°— Derogase el articulo 7° de Ja ley 25.563 y
restablécese el texto del articulo 55 de la ley 24.522,
el que queda redactado de la siguiente forma:

r

Articulo 55: Novacién. En todos los Casos,
el acuerdo homologado importa la novacion de
todas las obligaciones con origen o causa an-
terior al concurso, Esta novacién no causa la
extincion de las obligaciones del fiador ni de
los codeudores solidarios.

Art. 7° ~ Derogase el articulo 8° de la lev 25.563.

Art. 87— Derogase el articulo 9° de la ley 25.563.

Art. 9°—El plazo establecido por el articulo 10 de
la ley 25.563, concluye ¢l dia 30 de junio de 2002. A
partir de esa fecha se reanudan los plazos que hu-
bieran sido afectados por esa norma.

Art. 10. - Derogase el articulo 11 de la ley 25.563.

Art. 11. - Derogase el articulo 15 de la lev 25.563.

Art. 12. — Modificase el articulo 16 de la ley 25.363
cl que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: Se suspenden por el plazo de
ciento ochenta (180) dias corridos contados a
partir de la vigencia de la presente:

a) Los actos de subasta de inmucbles en
los que se encuentre la vivienda del
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deudor o sobre bienes afectados por ¢l

a la produccion, comercio o prestacion

de servicios, decretadas en juicios cje-

cutivos. ejecuciones de sentencia o en
ejecuciones extrajudiciales. Exceptuanse
de esta disposicion los créditos de na-
turaleza alimentaria, los derivados de la
responsabilidad por la-comision de de-
litos penales, los laborales, los causa-
dos en la responsabilidad civil v contra
las empresas ascpuradoras que hayan
ascgurado la responsabilidad civil, los

de causa posterior a la entrada en vi-

gencia de csta ley y la liquidacion de

bienes en la quicbra;

h) La ejecucion de medidas cautelares que
importen el desapoderamiento de bienes
afectados a la actividad de estableci-
micntos comerciales, fabriles o afines,
que los necesiten para su funciona-
miento.

! !
- Art 13, = Derogase el articulo 21 de la ley 25.563
¢ incorpbrase como nuevo articulo 48 de la ley

4.5

22, el siguiente texto:

Articulo 48: Supuestos especiales. En el caso

- de sociedades de responsabilidad limitada, so-

ciedades por acciones, sociedades cooperati-
vas, 'y aquellas socicdades en que el Istado

- nacional, provincial o municipal sea parte, con
- exelusion de las personas reguladas por las le-
Cves 20,091, 20.321, 24.241 v las excluidas por
- leyes especiales, vencido el periodo de exclu-
- sividad sin que el deudor hubiera obtenido las
- conformidades previstas para el acuerdo pre-
| wnti‘m, no se declarard la quiebra, sino que:

L Apertura de un registro. Dentro de los
- dos (2) dias ¢l juez dispondra la apertu-
- 1a de un registro en ¢l expediente para
~que dentro del plazo de cinco (5) dias
| se inscriban los acreedores y terceros
- Interesados en la adquisicion de las ac-
ciones o cuotas representativas del ca-
pital social de la concursada, a efectos
de formular propuesta de acuerdo pre-
ventivo. Al disponer la apertura del re-
gistro ¢l juez determinard un importe
para alrontar ¢l pago de los edictos. Al
nseribirse en ¢l registro, dicho importe
debera ser depositado por los interesa-
dos en lormular propuestas de acuer-
do.
2 Inexistencia de inscriptos. Si lranscu-
- mido el plazo previsto en el inciso ante-
rior, no hubicra ningtin inscripto, cl juer
| declarara la quicbra.
3. Valuacion de las cuotas o acciones so-
- ciales. Si hubicra inscriptos en el regis-
tro previsto en ¢l primer inciso de este
“articulo. ¢l juez designara el evaluador

a que refiere el articulo 262, quien de-
berd aceptar el cargo ante ¢l actuario.
La valuacion debera presentarse en el
expediente dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

La valuacion establecera el real valor
de mercado, a cuyo efecto, v sin perjui-
cio de otros elementos que se conside-
ren apropiados, ponderara:

a) El informe del articulo 39, incisos 2
¥y 3, sin que esto resulte vinculante
para el evaluador;

b) Altas, bajas y modificaciones sus-
tanciales de los activos;

¢) Incidencia de los pasivos pos-
concursales.

La valuacion puede ser observa-
da en el plazo de cinco (5) dias, sin
que ello de lugar a sustanciacion
alguna.

Teniendo en cuenta la valuacion,
sus eventuales observaciones, M
un pasivo adicional estimado para
gastos del concurso equivalente al
cuatro por ciento (4 %) del activo,
el juez fijard el valor de las cuotas
0 acciones representativas del ca-
pital social de la concursada. La re-
solucién judicial es inapelable.

4. Negociacion y presentacion de pro-

5.

puestas de acuerdo preventivo. Si den-
tro del plazo previsto en el primer inci-
so se inscribieran interesados, éstos
quedardn habilitados para presentar
propuestas de acuerdo a los acreedo-
res, a cuyo efecto podran mantener o
modificar la clasificacion del periodo de
exclusividad. El deudor recobra la po-
sibilidad de procurar adhesiones a su
anterior propuesta o a las nuevas que

formulase, en los mismos plazos v com- __
pitiendo sin ninguna preferencia con cl{@il

resto de los interesados oferentes. To-
dos los interesados, incluido el deudor,
tienen como plazo maximo para obtener
las necesarias conformidades de los
acreedores el de veinte (20) dias poste-
riores a la fijacion judicial del valor de
las cuotas o acciones representativas
del capital social de la concursada. Los
acreedores verificados y declarados ad-
misibles podran otorgar conformidad a
la propuesta de mas de un interesado
y/0 a la del deudor. Rigen iguales ma-
vorias y requisitos de forma que para
el acuerdo preventivo del periodo de ex-
clusividad.

Audiencia informativa. Cinco (5) dias
antes del vencimiento del plazo para
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presentar propucstas, sc¢ llevara a cabo
una audieneia informativa, cuva fecha,
hora v lugar de realizacion seran fijados
por el juez al dictar la resolucion que fija
¢l valor de las cuotas o acciones re-
presentativas del capital social de la
concursada. La audiencia informativa
constituye la tltima oportunidad para
exteriorizar la propuesta de acuerdo a
los acreedores. la que no podra mo-
dificarse a partir de entonees.

Comunicacion de la existencia de con-

Jormidades suficientes. Quicn hubiera

obtenido las conlormidades suficientes
para la aprobacion del acuerdo, debe
hacerlo saber en el expediente antes del
vencimiento del plazo legal previsto en
cl inciso 4. Si el primero que obtuviera
esas conformidades fuese el deudor, se
aplican las reglas previstas para el
acuerdo preventivo obtenido en el pe-
riodo de exclusividad. Si ¢l primero que
obtuvicra esas conformidades fuese un
tereero, se procederd de acuerdo al in-
ci1s0 7.

Acuerdo obtenido por un tercero. Si el
primero en obtener y comunicar las con-
formidades de los acreedores fuera un
tereero:

a) Cuando como resultado de la
valuacion el jucz hubiera determi-
nado la inexistencia de valor posi-
tivo de las cuotas o acciones repre-
scntativas del capital social, el
tereero adquiere el derecho a que
sc le transhiera la titularidad de cllas
junto con la homologacion del
acuerdo y sin otro tramite, pago o
exigencia adicionales;

h) En caso de valuacion positiva de
las cuolas o acciones representati-
vas del capital social, el importe ju-
dicialmente determinado se reduci-
rd en la misma proporcion en que
¢l juez estime —previo dictamen del
cvaluador- que se reduce el pasi-
vo quirografario a valor presente y
como consccuencia del acuerdo al-
canzado por ¢l tercero. A fin de de-
terminar el referido valor presente,
s¢ tomara cn consideracion la tasa
de mnterés contractual de los crédi-
tos, la tasa de interés vigente cn el
mercado argentino y en el merca-
do mternacional si correspondiera,
v la posicion relativa de riesgo de
la empresa concursada teniendo en
cuenta su situacion especifica. La
estimacion judicial resultante es
irrecurrible:

¢) Una vez determinado judicialmen-
te el valor indicado en el preceden-
te parrafo, el tercero puede:

1) Manifestar que pagara el impor-
te respectivo a los socios, depo-
sitando en esa oportunidad el
veinticinco por ciento (25 %)
con caracter de garantia y a
cuenta del saldo que debera
efectivizar mediante depésito ju-
dicial, dentro de los diez (10) dias
posteriores a la homologacion
judicial del acuerdo, oportunidad
ésta en la cual se practicara la
transferencia defimnitiva de la ti-
tularidad del capital social; o,

i) Dentro de los veinte (20) dias si-
guientes, acordar la adquisicion
de la participacion societaria por
un valor inferior al determinado
por el juez, a cuyo efecto debg-
ra obtener la conformidad de so-
clos o-acclonistas que represen-
ten las dos terceras partes del
capital social de la concursada.
Obtenidas esas conformidades,
el tercero debera comunicarlo al
juzgado y, en su caso, efectuar
depdsito judicial y/o ulterior
pago del saldo que pudiera re-
sultar, de la manera y en las opor-
tunidades indicadas en el prece-
dente parrafo (i), cumplido lo
cual adquirirda definitivamente la
titularidad de la totalidad del ca-
pital social.

8. Quiebra. Cuando en esta ctapa no se
obtuviera acuerdo preventivo, por ter-
cero o por el deudor, o el acuerdo no
fuese judicialmente homologado, el juez
declarara la quiebra sin mas tramite.

Articulo 14. — Incorporase como articulo 32 bis a
la ley 24.522 el siguiente texto:

Articulo 32 bis: Verificacion por fiduciarios
Yy otros sujetos legitimados. La verificacion de
los créditos puede ser solicitada por el fidu-
ciario designado en emisiones de debentures,
bonos convertibles, obligaciones negociables
u otros titulos emitidos en serie; v por aquél
a quien se haya investido de la legitimacién o
de poder de representacion para actuar por
una colectividad de acreedores. La extension
de las atribuciones del fiduciario, del legitima-
do o del representante se juzgara conforme a
los contratos o documentos en funcion de los
cuales haya sido investido de la calidad de
fiduciario, legitimado o representante. No se
exigira ratificacidén ni presentacion de otros
poderes. :
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Art. 15, - Modificase el articulo 39 de la ley 24,522
el que queda asi redactado:

Articulo 39: Oportunidad y contenido.
Treinta (30) dias después de presentado ¢l in-
forme individual de los créditos. el sindico
debe presentar un informe general, ¢l que con-
tiene:

I. El analisis de las causas del desequili-
brio economico del deudor.
2. La composicion actualizada y detallada
del activo, con la estimacion de los va-
‘ lores probables de realizacion de cada
rubro, incluyendo intangibles.
| 3. La composicion del pasivo, que inclu-
ye también, como prevision, ¢l detalle
de los créditos que el deudor denuncia-
ra en su presentacion vy que no se
hubicren presentado a verificar. asi
como los demas que resulten de la con-
‘ tabihdad o de otros elementos de juicio
i verosimiles.
4. Enumeracion de los libros de contabi-
L lidad, con dictamen sobre la regulari-
- dad, las deficiencias que se hubieran
observado, v el cumplimiento de los ar-
ticulos 43, 44 y 51 del Codigo de Co-
mercio.

wn

La referencia sobre las inscripeiones del
deudor en los registros correspondien-
les vy, en caso de sociedades, sobre las
del contrato social v sus modilicacio-
nes, indicando ¢l nombre v domicilio de
los administradores v socios con res-
ponsabilidad 1limitada.

6. La expresion de la ¢poca en que se pro-
dujo la cesacion de pagos, hechos v cir-
cunstancias que fundamenten el dicta-
men.

~

En caso de sociedades, debe informar
st los socios realizaron regularmente sus
aportes v s1 existe responsabilidad pa-
trimonial que se les pueda imputar por
su actuacion en tal caracter.

8. La enumeracion concreta de los actos
que se consideren susceptibles de ser
revocados, segun lo disponen los arti-
culos 118 v [19.

9. Opinion fundada respecto del agrupa-

miento v clasificacion que el deudor

hubicre cfectuado respecto de los

acrecdores. ‘ A

. Debera informar, si el deudor resulta

pasible del tramite legal prevenido por

cl capitulo 11T de la ley 25.156. por en-
contrarse comprendido en el articulo 8°
de dicha norma.

]
AT 16. ~ Incorporase como articulo 45 bis a la ley
322, el siguientc texto:

Articulo 45 bis. Régimen de voto en el caso
de titulos emitidos en serie. Los titulares de
debentures, bonos convertibles. obligaciones
negociables u otros titulos emitidos en seric
que representen créditos contra ¢l concursa-
do, participaran de la obtencion de conformi-
dades con el siguiente régimen:

1. Se reuniran en asamblea convocada por
el fiduciario o por el juez en su caso.

2. En ella los participantes expresaran su
conformidad o rechazo de la propuesta
de acuerdo preventivo que les corres-
ponda; y manifestaran a qué alternatia
va adhieren para el caso que la propues-
ta fuere aprobada.

3. La conformidad se computara por el ca-
pital que representen todos los que ha-
yan dado su aceptacion a la propues-
ta, y como si fuera otorgada por una
sola persona; las negativas también sqgm
ran computadas como una sola pex’
sona.

4. La conformidad sera exteriorizada por cl
fiduciario o por quien hava designado
la asamblea, sirviendo el acta de la asam-
blea como instrumento suficiente a to-
dos los efectos.

5. Podra prescindirse de la asamblea cuan-
do el fideicomiso o las normas aplica-
bles a ¢l prevean otro método de ob-
tencién de aceptaciones de los titulares
de créditos que el juez estime sufi-
ciente.

0. En los casos €n que sea el fiduciario
quien haya resultado verificado o de-
clarado admisible como titular de los cré-
ditos, de conformidad a lo previsto en
el articulo 32 bis, podra desdoblar su
voto; se computard como aceplacién
por el capital de los beneficiarios que
hayan expresado su conformidad con la
propuesta.de acuerdo al método previsge
to en el fideicomiso o en la lev que D‘“
resulte aplicable; y como rechazo por el
resto. Se computara en la mavoria de
personas como una aceptacion y una
negativa.

7. En el caso de legitimados o represen-
tantes colectivos veriticados o declara-
dos admisibles en los términos del arti-
culo 32 bis, en el régimen de voto se
aplicara el inciso 6. -

8. En todos los casos el juez podra dispo-
ner las medidas pertinenttes para asegu-
rar la participacion de los acreedores y
la regularidad de la obtencion de las
conformidades o rechazos.

Art. 17. — Modificase el articulo 52 de la ley 24.522
el que quedara asi redactado:
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Arliculo 52: [lomologacion. No deducidas
impugnaciones en término, o al rechazar las in-
terpuestas, ¢l juez debe pronunciarse sobre la
homologacion del acuerdo.

1. Si considera una propuesta unica, apro-
bada por las mavorias de ley, debe
homologarla.

2. 51 considera un acuerdo en el cual
hubo categorizacion de acreedores
quirografarios v consiguiente plurali-

dad de propuestas a las respectivas ca-
teporias:

a) Debe homologar el acuerdo cuan-
do se hubieran obtenido las mavo-
rias del articulo 45 o, en su caso,
las del articulo 67,

51 no se hubteran logrado las ma-
vorias necesarias en todas las ca-
tegorias, el juez puede homologar
¢l acuerdo, ¢ imponerlo a la totali-
dad de los acreedores quirograla-
rios, siempre que resulte reunida
la totalidad de los siguientes requi-
s1tos:

b

~

1) Aprobacion por al menos una de
las categorias -de acreedores
quirogralarios;

Conformidad de por lo menos las
tres cuartas partes del capital
quirogratario.

.

1) No discriminacion en contra de
la categoria o categorias disi-
dentes. lintiéndese como discri-
minacion ¢l impedir que los
acrcedores comprendidos en di-
cha categoria o categorias: disi-
dentes pucdan clcbu —~después
de la 1mposicion judicial del
acucrdo- cualquiera de las pro-
puestas, tnicas o alternativas,
acordadas con la categoria o
calegorias que las aprobaron ex-
presamente. En defecto de elec-
cion expresa, los disidentes nun-
ca reeibirdn un pago o un valor
infertor al mejor que se hubiera
acordado con la categoria o con
cualquicra de las categorias que
prestaron expresa conformidad a
la propuesta; '

) Que ¢l pago resultante del
acucrdo 1mpuesto equivalga a
un dividendo no menor al que
obtendrian en la quiebra los
acreedores disidentes.

. El acuerdo no puede ser impuesto a los

acrecdores con privilegio especial que
no lo hubieran aceptado.

.

4. En mingun caso el juez homologara una
propuesta abusiva o en fraude a la lev.

Art. 18. — Modificase el capitulo VII del titulo II
de la ley 24.522, cuyos articulos quedaran asi re-
dactados:

CarituLo VII 7
Acuerdo preventivo extrajudicial

Articulo 69: Legitimado. El deudor que se
encontrare en cesacion de pagos o en dificul-
tades economicas o financieras de caracter ge-
neral, puede celebrar un acuerdo con sus acree-
dores y someterlo a homologacion judicial.

Articulo 70: Forma. El acuerdo puede ser
otorgado en instrumento privado, debiendo la
firma de las partes y las representaciones in-
vocadas estar certificadas por escribano pu-
blico. Los documentos habilitantes de los fir-
mantes, o copia autenticada de cllos, deberan
agregarse al instrumento. No es necesario que
la firma de los acreedores sea puesta el mis-
mo dia.

Articulo 71: Libertad de contenido. Las par-
tes pueden dar al acuerdo el contenido que
consideren conveniente a sus intereses y €s
obligatorio para ellas aun cuando no obtenga
homologacion judicial, salvo convencion expre-
sa en contrario.

Articulo 72: Requisitos para la homologa-
cion. Para la homologacién del acuerdo deben
presentarse al juez competente, conforme lo
dispuesto en el articulo 3°, junto con dicho
acuerdo, los siguientes documcnlos debida-
mente certificados por contador publico na-
cional:

l.. Un estado de activo v pasivo actuali-
zado a la fecha del instrumento con in-
dicacion precisa de las normas segui-
das para su valuacién.

2. Un listado de acreedores con mencion
de sus domicilios, montos de los cré-
ditos, causas, vencimientos, codeudo-
res, {1adores o terceros obligados y
responsables; la certificacion del con-
tador debe expresar que no existen
otros acreedores registrados y detallar
el respaldo contable y documental de
su afirmacion.

3. Un listado de juicios o procesos admi-
nistrativos en tramite o con condena no
cumplida, precisando su radicacion.

4. Enumerar precisamente los libros de co-
mercio y de otra naturaleza que lleve el
deudor con expresion del ultimo folio
utilizado a la fecha del instrumento.

5. El monto de capital que representan los
acreedores que han firmado el acuerdo,
y el porcentaje que representan respec-
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to de la totalidad de los acreedores re-
gistrados del deudor.

Lfecto de la presentacion. Desde el momen-
to de la presentacion del pedido de homologa-
cidon del acuerdo preventivo extrajudicial para
st homologacion, quedan suspendidas todas
las acciones de contenido patrimonial contra
el deudor, en los términos previstos en el ar-
ticulo 21, incisos 2 y 3.

Articulo 73: Alayorias. Para que se dé ho-
mologacion judicial al acuerdo es necesario que
haya prestado su conformidad la mayoria ab-
soluta de acreedores quirografarios quc repre-
scnten las dos terceras partes del pasivo
quirografario total, excluyéndose del comptito
a los acreedores comprendidos en las previsio-
nes del articulo 45.

Articulo 74: Publicidad. T.a presentacion del
acuerdo para su homologaciéon debe ser hecha
conocer mediante edictos que se publican por
cinco (5) dias en el diario de publicaciones le-
gales de la junisdiccion del tribunal v un (1) dia-
no de gran circulacion del lugar. Si el deudor
tuviere establecimientos en otra jurisdiccion Ju-
dicial debe publicar los edictos por el mismo
plazo en ¢l lugar de ubicacion de cada uno de
cllos v en su caso en el diario de publicacio-
nes oficiales respectivo,

Articulo 75: Oposicién. Podran oponerse
al acuerdo los acreedores denunciados y
aquellos que demuestren sumariamente haber
sido omitidos en el listado previsto en ¢l in-
‘eiso 2 del articulo 72. La oposicién deberd
presentarse dentro de los diez (10) dias pos-
teriores a la ultima publicacion de ediclos. v
podréd fundarse solamente ¢n omisiones o exa-
geraciones del aclivo o pasivo o la inexisten-
oia de la mayoria exigida por el articulo 73.
De ser necesario se abrira a prueba por diez
(10) dias y ¢l juez resolvera dentro de los dicy
(10) dias posteriores a la finalizacion del pe-
riodo probatorio.

Si estuvieren cumplidos los requisitos lega-
les y no mediaran oposiciones, el juez homo-
logara ¢l acuerdo.

: ’ ~La regulacion de honorarios, en caso de exis-
tir impugnaciones, serd electuada por el juez
leniendo en cuenta exclusivamente la magni-
tud y entidad de los trabajos realizados por los
profesionales en el expediente, sin tomar en
euenta el valor cconomico o comprometido en
eliacuerdo, ni ¢l monto del crédito del im-
pugnante.

Articulo 76: Efectos de la homologacion. T3]
cuerdo homologado conforme a las disposi-
lones de esta seceion produce los efectos pre-
- wistos en ¢l articulo 36, v queda sometido a las
" iprevisiones de las secciones 111, TV v V del ca-
vipitulo V del titulo II de esta ley.

i

i

Articulo 19. - Modificase ¢l articulo 262 de la
ley 24.522, el cual quedard redactado de la siguien-
te forma:

Articulo 262: Evaluadores. 1a valuacion de
las acciones o cuotas representativas del ca-
pital en el caso del articulo 48, estara a cargo
de bancos de inversion, entidades financieras
autorizadas por el Banco Central de la Repu-
blica Argentina, o estudios de auditoria con
mas de diez (10) afios de antigiiedad.

Cada cuatro (4) afios la Camara de Apelacio-
nes formara una lista de evaluadores.

De la mencionada lista, el comité de acree-
dores propondra una terna de evaluadores, so-
bre la cual elegira el juez.

S1 no existiese tal lista por falta de inscritos.
el comité¢ de acreedores sugerira al juez, dos o
mas evaluadores, que reunan similares requi-
sitos a los establecidos en el parrafo primer
de este articulo, correspondiendo al juez efe%r
tuar la designacion sobre dicha propuesta.

La remuneracién del evaluador la fijara el juez
‘en la misma oportunidad en que regule los ho-
noranos de los demas funcionarios v aboga-
dos, y se hara sobre la base del trabajo efecti-
vamente realizado, sin consideracion del monto °
de la valuacion.

Art. 20. - Esta ley entra a regir el dia de su publi-
caciéon v se aplica a los concursos en tramite. La
aplicacion de esta ley no modifica los plazos o fe-
chas establecidos en cada caso por el juez, pero que-
da derogada expresamente la prevision contenida
en el primer pérrafo del articulo 43 de la ley 24.522.
texto segun ley 25.563 que autorizaba a extender ¢l
periodo de exclusividad. En funcion de ello, el juez
no podréd por ninguna razén ampliar o prorrogar el
periodo de exclusividad va establecido, ni suspen-
der, postergar o modificar la fecha de la audiencia
informativa prevista por el articulo 45, quinto parra-
fo, lev 24.522.

Art. 21. — Modificase el articulo 190 de la le z
24.522 que queda redactado de la siguiente maner:i"'

Articulo 190: En toda quiebra, aun las com-
prendidas en el articulo precedente, el sindico
debe informar al juez dentro de los veinte (20)
dias corridos contados a partir de la aceptacion
del cargo, sobre la posibilidad excepcional de
continuar con la explotacion de la empresa del
fallido o de alguno de sus establecimientos v
la conveniencia de enajenarlos en marcha.

En la continuidad de la empresa se tomara
en consideracion el pedido formal de los tra-
bajadores en relacion de dependencia que re-
presenten las dos terceras partes del personal
en actividad o de los acreedores laborales quie-
nes deberan actuar en el periodo de conti-
nuidad bajo la forma de una cooperativa de
trabajo.
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Il término de la continuidad de la empre-
sa, cualquicra sea su causa, no hace nacer
¢l derecho a nuevas indemnizaciones labo-
rales.

11 informe del sindico debe expedirse con-
cretamente sobre los siguientes aspectos:

1. La posibilidad de mantener la explota-
¢10N $IN cONraer nUevos pasivos.
2. La ventaja que resultaria para los acree-

dores de la enajenacion de la empresa
en marcha.

3. La ventaja que pudiere resultar para ter-
ceros del mantenimiento de la actividad.

4. El plan de explotacion, acompafado de
un presupuesto de recursos, debida-
mente fundado.

n

Los contratos en curso de ejecucion
que deben mantenerse.

6. En su caso, las reorganizaciones o mo-
dificaciones que deben realizarse en la
cmpresa para hacer ccondomicamente
viable su explotacion.

7. Los colaboradores que necesitard para
la administracion de la explotacion.

8 Lixplicar ¢l modo en que se pretende
cancelar el pasivo preexistente,

I:] juez. a los efectos del presente articulo v
en ¢l marco de las facultades del articulo 274,
podra de manera fundada extender los plazos
que se preven en la ley para la continuidad de
la empresa. en la medida que ello fuere razona-
ble para garantizar la liquidacion de cada esta-
blecimiento como unidad de negocio y con la
explotacion en marcha.

Art. 22, - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Epuakpo O, Cavato,

Fduardo D. Rollano.

ACLARACION

e 12l antecedente de la sancion de la Honorable Ca-

mara_de Diputados, corresponde al mensaje del Po-
der IJLLull\() nacional numero 629, de techa 17 de
abril de 2002.

Sr. Presidente (Maqueda). — En considera-
cion cn general.

iNo hay oradores?

Sra. Fernandez de Kirchner. — Si!

Sr. Presidente (Maqueda). — Ah, (risas) me
parecia raro que no hubicra oradores en este
tema. :

Ticne la palabra la senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Seflor presidente...

—Murmullos en-el recinto.

Sr. Presidente (Maqueda). — Silencio, por

favor, asi puede expresarse la scnadora Es-
cudero.

Sra. Escudero. — Ya en ¢l la sesion donde
revisamos la Ley de Quiebras, hace poco mas
de tres meses, eran escasisimas las voces de
los que en este recinto haciamos referencia a
que estabamos avanzando en un tema que afec-
taba la seguridad juridica en la Argentina.

Lamentablemente, empujados por la crisis que
se vivia en esos dias, por la incertidumbre que
habia provocado la devaluacion, la mavoria de-
cidi6 dar aprobacion a una ley que en realidad
lo que hacia era proteger excesivamente a los
deudores en perjuicio de los acreedores.

Hoy vamos a tratar una modificacion jus-
tamente a esas modificaciones que fueron
oportunamente cuestionadas por algunos sena-
dores. Lo hacemos por pedido del Poder Eje-
cutivo y ante un reclamo de organismos
multilaterales de crédito que le demandan a la
Argentina que ponga el acento en la seguri-
dad juridica.

En este mismo recinto en ¢l mes de enero se
habia denunciado que no podiamos —~con ¢l pre-
texto de la emergencia— modificar leyes de fondo
e instituciones que eran utiles en periodos de
estabilidad. Mec parece que es absolutamente
razonable que hoy, si bien la situacion de emer-
gencia no se ha superado, pero se vislumbra
otra situacion de calma y un posible futuro para
la Argentina, demos marcha atras v revisemos
algunas de las malas disposiciones que se apro-
baron ¢n esa oportunidad.

Particularmente se nos dice quc una de las
necesidades criticas es que la Argentina tenga
un régimen internacionalmente reconocido en
materia de quicbras. Ese régimen cs ¢l que ha-
bia sido avasallado, fundamentalmente, con la
climinacion en una ley de emergencia de un ins-
tituto de la ley de fondo, como era cl llamado
cramdown.

La modificacion de esta ley forma partc tam-
bién del acuerdo de catorce puntos firmado por
el presidente de la Nacion con catorce gober-
nadores, tendiente justamente a devolver cse
equilibrio entre acreedores y deudores.

Con respecto a la modificacion mas impor-
tante de este nuevo texto que nos preparamos a
aprobar, mi bloque tiene la posicion de no intro-
ducirle modificaciones, porque es una ley que
necesita con urgencia el pais.
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Ayer estuvo en nuestro bloque el ministro de
Economia, junto con ¢l ministro del Intcrior v ¢l
jefe de Gabincte. v realmente nos dejaron una
situacion muy optimista cn el sentido de que
estamos muy cerca del acuerdo tan necesitado
para la Argentina con ¢l Fondo Monetario. Creo
que una sefial absolutamente objetiva de la cer-
cania de ese acucrdo fue la presencia del titular
del BID acordando algunos préstamos impor-
tantes para la Argentina.

Al instituto del cramdown lo estamos resta-
bleciendo con bastantes mejoras con respecto
a las que tenia cn la ley anterior. Por una parte,
nos cstamos ascmcjando al derecho nortcame-
ricano y al derccho aleman. porque le permite
una scgunda vuclta al deudor. Esto significa que
cuando cl deudor no pudo lograr las mayorias
en ¢l periodo de exclusividad se abre un nuevo
periodo para quc cualquier tercero, un acreedor
o hasta cl propio deudor, presente una nueva
propucsta. Y sc lc da al juez la facultad de que,
aun en ¢l supuesto de que no sc obtengan todas
las mayorias, pucda obligar a los acrecdores a
aceptar esta nucva propucsta que tiene como
objetivo primordial la preservacion de la cmpre-
sa ¥, por lo tanto. de las fucntes de trabajo. Esto
¢s lo que realmente significa cram down, la fa-
cultad del jucz de someter una decision a los
acreedores. .

La otra modificacion importante y supcradora
con relacion a la ley anterior cs ¢l tema del va-
lor real de la empresa. Es decir, el jucz para
aceptar que un tereero o un acreedor sc haga
cargo de la empresa va a exigir que se paguc
un valor rcal. En csto ¢s importante que recal-
quemos un poco qué debe entenderse por valor
real dec la ecmpresa. Asi. los jucces tendran en
claro que deberan considerar las marcas, ¢l po-
sicionamiento. ¢l mercado v ¢l management.
Es decir, quien haga la valuacion tendra que
ponderar apropiadamente todos estos ele-
mentos.

El cramdown ha sido visto como un instituto

maléfico por parte dc algunos deudores que tie-
‘men temor a que vengan acreedores extranjc-

ros y s¢ queden por monedas con sus empre-
sas. también creo que sus beneficios estan un

~poco cxagerados por parte de los organismos

multilaterales de crédito. Creo que su reinstala-
¢ién en la legislacion argentina es muy positiva

Iva que permite la continuidad de muchas em-

presas y el apartamiento del deudor cuando ha

sido ineficaz ¢ incficiente.

bsiisato

Otra de las instituciones y que constituye una
modificacién importante es volver a la situacion
de novacion. En el mes de enero, cuando se
modifico la Ley de Quiebras v se establecio que
el fiador también recibia los beneficios de la
novacion en el supuesto de homologarse ¢l acuer-
do preventivo, ya advertiamos que csto seria
realmente destruir a la fianza como instrumento
de crédito. En este momento en que cstamos
tratando de restablecer el crédito en la Argenti-
na s muy bueno volver a la legislacion anterior.
Sin perjuicio de ello, se van a presentar algunas
situaciones y creo que seria bueno dejarlas plan-
teadas para el futuro; por ejemplo, para cuando
el “cramdista”, que es a su vez titular de este
derecho del fiador, se quede con la empresa.
En este caso, posiblemente el “cramdista” de-
beria asumir la obligacion de pagar esa flanzey
0, tal vez, asimilarnos a la legislacion espaiiola
y establecer que cuando el acreedor haya acep-
tado la propuesta de acuerdo, este beneficio se
cxtienda también al fiador.

El proyecto que vamos a tratar tiene también
otra modificacion importante que es el tratamicn-
to de la verificacion de los titulares de fondos
fiduciarios v titulares de bonos. Este era un va-
cio que tenia la legislacion; finalmente, ¢l pro-
vecto acorta los plazos. -

En oportunidad del tratamiento en particular,
el senador por la provincia de Jujuy de mi ban-
cada habia planteado realmente que la exten-
si6n de plazos por un minimo de 180 dias habi-
les llevaba a Ia total incertidumbre de cobro por
parte de los acreedores. '

Quiero advertir mi preocupacion con el ven-
cimiento de plazos que estamos contemplando
en esta norma. Se estan previendo vcncimien"“,
tos entre el 30 de junio y el mes de agosto, aproxit—
madamente. Es decir, en cuanto termine la fe-
ra judicial nos vamos a encontrar posiblemente
con que vencieron muchos plazos, los plazos de
subvenciones, de pedidos de quiebra, de eje-
cuciones y de incumplimientos de acuerdos
homologados. Y si la situacion del pais no ha
cambiado, si no se ha solucionado el problema
del “corralito” para el dinero transaccional, si
realmente no se han tomado medidas de reac-
tivacion de la economia, corremos el riesgo
de asistir a la subasta gencralizada de bienes de
nuestras cmpresas.

Por eso creo que hay que aprobar cste pro-
vecto hoy, ya que es lo que el presidente y el
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pais nceesitan. Tenemos que cstar muy atentos
v exigir a las autoridades del arca cconomica
que vayan solucionando estos otros temas dc la
cconomia. D¢ lo contrario, posiblemente ¢n
agosto, dcbamos sentarnos a revisar nucvamen-
te la cuestion de los plazos.

Creo que en la Argentina de hoy, con un 24
por ciento de indice de desempleo, no podemos
darnos ¢l lujo de scguir cerrando empresas.

Por ello considero que cste proyecto que va-
mos a aprobar hoy ¢s positivo toda vez que nos
acerca a los acucrdos con los organismos
multilatcrales de crédito, sin los cuales, realmen-
te. la Argentina no tiene futuro. Parcciera que
hemos entrado cn un circulo vicioso donde hace
falta dincro para poder reactivar la economia.
Si no podemos reactivar la economia, no podre-

Mos reactivar la produccion. Esta ¢s una herra-
micnta que necesitan tanto ¢l Poder Ejecutivo
como ¢l pais.

. Para finalizar. quiero dejar un mensaje a los
deudores: no los dejamos en absoluta despro-
teccidon. Estamos tratando de cncontrar un
clemento que cquilibre los derechos, pero de nin-
gun modo cstamos desprotegiendo a las cmpre-
sas argentinas. o

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra el sciior senador Macstro.

Sr. Maestro. — Sefior presidente: el bloque
radical va acompafiar cn general la sancion de
csta iniciativa porque somos conscientes de la
nceesidad que tiene cl gobierno de contar con
clla. Y lo hacemos con la abstraccion absoluta
de las peticioncs del Fondo Monetario Interna-
cional, asi como dc los catorce puntos firmados
por los sefiorcs gobernadores de provincias con

2l Poder Ejecutivo nacional.

" Nosotros asumimos cn plenitud nuestras res-
ponsabilidades legislativas y creemos que el tra-
tamiento de csta cuestion se corresponde nada
mas v nada menos con lo que son nuestras com-
petencias v atribuciones, sin inmiscuirnos en las
decisiones de otros poderes de Estado.

Es cierto lo que expresaba la senadora miem-
bro informante de la bancada oficialista, en cuan-
to a que necesitabamos corregir algunas cues-
tiones que en enero, seguramente, motivaron una
perturbacion notable. Esto es logico porque el
objetivo permanente de esta legislacion consis-
tc en buscar un equilibrio, una relacion armo-
niosa entre los acreedores v el deudor que per-
mita garantizar la continuidad de las empresas.

No siempre hemos tenido la posibilidad de
lograr un cquilibrio justo. En su momento. segu-

‘ramente, hubo opiniones fundadas en cuanto a

la ley 19.551, en cuanto a que se inclinaba un
poco la balanza hacia una parte —el deudor-, y

lucgo se corrid hacia el acreedor, con la sancion
de la ley 24.522.

En los ultimos tiempos se suscitaron circuns-
tancias complicadisimas de la economia nacio-
nal, razon por la cual en enero tuvimos que ac-
tuar en emergencia. Fue asi como sancionamos
laley 25.563. Alli cometimos, sin duda, algunos
errores que estamos reconociendo ahora.

Entonces, considero que este proyecto de ley
~que fue trabajosamente elaborado en las co-
misiones de la Camara de Diputados y en ¢l
cual varios integrantes de este Senado, en for-
ma oficiosa, participaron de las negociaciones
con el propio Ministerio de Economia de la
Nacién—, fue encontrando una redaccion que
receptd una parte importante del pensamiento
de los legisladores, mas alla de lo que era la
propuesta original del Poder Ejecutivo.

Creemos que el proyecto mejora sustancial-
mente la ley vigente, ya que corrige algunos
defectos de la aprobacion que hicimos en el mes
de enero, oportunidad en la cual, como recorda-
ran los sefiores legisladores, nos habiamos com-
prometido a que en un plazo de sesenta dias, a
través de una comision ad hoc, ibamos a llevar
adelante un proceso de reencauzamiento de esta
legislacion.

Incluso, nos parece que esta iniciativa que
hoy vamos a considerar v a aprobar mejora la
estructura de algunos de los institutos de la ley
basica 24.522. Y eso realmente nos satisface.

Qué habiamos pretendido en enero? Sim-
plemente pretendimos construir un espacio para
que las empresas que estaban en situacion deli-
cada tuvieran un escudo protector, una mayor
fortaleza para enfrentar a sus acreedores en un
momento tan dificil. Y creemos que hoy pode-
mos ir avanzando en un modelo mas armonioso
de relacion entre ambas partes.

Vemos positivamente algunas cuestiones, por
cjemplo, la eliminacion del piso del 40 por ciento
que tenia el deudor para ofrecer v hacer pro-
puestas de quita. Nos parece muy bucna la am-
pliacion de las atribuciones del juez. En efecto,
en los casos en que acreedores remisos no acep-
ten la voluntad de la mayoria el juez puede. con
algunas precondiciones que estan establecidas
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¢n el articulo 52, imponer ¢l concordato en fun-
c16n de la necesidad de preservar la continui-

dad de la empresa. Esto nos parece algo positi-
vo y las condiciones, los requisitos, nos parccen
absolutamente razonables.

Tambi¢n ¢s importante lo que expresaba la
sefiora senadora informante en cuanto a la mo-
dificacion de los criterios de valuacion de la
cmpresa, dejando de lado el valor de libros ex-
presadoen los rcsistros contables —que hoy real-
mente presenta nimeros absolutamente deplo-
rables- y vendo a valores reales de mercado,
mclu_wndo tambicn los bienes intangibles.

Otro avance positivo cn la legislacion cs cl
acuerdo preventivo extrajudicial, que es una
buena incorporacion porque facilita la tramita-
ci6n judicial. Sobre todo sirve en los concursos
de pequeiias empresas porque agiliza mucho la
posibilidad de resolver las cuestiones que en ellas
s¢ presentan. con los mismos efectos que los
acuerdos judiciales.

En cuanto al restablecimiento del cramdown,
nos parcce que cste instituto es fundamental
porque permitc que una empresa que atraviesa
una dificil situacion no ¢sté condenada a su des-
aparicion. Por lo general, la quicbra implicaba
la liquidacion de la empresa y su desaparicion,
con lo cual, ademas, s¢ perdian las fuentes de
trabajo, jy vava si las necesitamos en las actua-
les circunstancias!

En cstos aspectos apovamos la iniciativa y
nos parccen positivas las inclusiones hechas por
la Camara dc Diputados.

‘Tencmos algunas discrepancias. No cstamos
de acuerdo con los articulos 32 bis y 45 bis. que
s¢ vinculan con la verificacion del fiduciario v
con los titulos emitidos cn serie. Nos parece que
no hace a la urgencia de la cuestidn debatir esto
en las actuales circunstancias. En la Camara
de Diputados se cxpresaba con razon que esto
ni siquicra habia sido incluido en ¢l mensaje 629
del Poder [:_]LCU(WO y que fue introducido alli
un poco de rondén. Nosotros no cstamos dis-
pucstos a dar nucstro voto positivo a estos ar-
ticulos ¢n ¢l dia de la fecha. Nos parcce que
este tema debe ser sometido a una mayor pon-
deracion y analists, v que se debe incluir en la
modificacion sustantiva a la legislacion que esta
preparando ¢l Ministerio de Justicia de la Na-
cion, ¢l cual nos ha informado quc en un plazo
de cuarenta, cuarenta vy cinco dias, cstaria cn
condiciones de enviarla para consideracién del

Congreso. Creo que entonces sera ¢l momento
adecuado para considerar esta cuestion.
También discrepamos en la forma en que en
el proyecto en analisis s¢ determina la manera
en que se hara la valuacion de las empresas,
porque no nos parece acertada la redaccion.
Incluso, los argumentos vertidos en la oportuni-
dad por la bancada oficialista de la Camara de
Diputados nos parecieron muy débiles. No nos
parece satisfactorio que sean los propios acree-
dores los que propongan la terna porque ella
debe surgir de la lista de la camara v de alli es
de donde el juez debe proceder al sorteo. Digo

- esto porque sin ninguna duda -y seria inocente

de nuestra parte entenderlo de otra manera—
los acreedores designaran o buscaran a los eva-
luadores que no precisamente contemplaran con
objetividad la realidad de la empresa sino a aqu’
llos que los beneficien.

Esto fue solicitado en su momento por los di-
putados de la bancada de nuestro partido, pero
no se logro el acompafiamiento del bloque de la

mayoria. De ahi que en esta ocasidn volvemos

a formular una observacion que nos parece ab-
solutamente razonable y que preserva el dere-

~cho v la garantia de la propia empresa deudora.

Tampoco estamos de acuerdo, v lo queremos
testimoniar aqui pese a que lo hemos discutido
mucho en las reuniones previas realizadas en el
Ministerio de Economia, con el derecho final de
empardamiento que debe tener el deudor. Se
trata de un derecho de preferencia cuando un
tercero hubiera obtenido las conformidades por-
que implica que el deudor también haga suyas
las obligaciones propuestas por el tercero. Sin
embargo, como esto no fue receptado en la dis-
cusion sostenida en la Camara de Diputados, ’
volvemos a manifestar para ser coherentes cs

-la postura mantenida en aquella Camara.

Finalmente, dejo sentado que tampoco fue
receptado el pedldo de que taxativamente se
hicieran excepciones adicionales a la aplicacion
del cramdown en otro tipo de empresas, tal el
caso de las culturales, las de contenido estraté-
gico o las que hacen a la preservacion de la
defensa nacional y de la cultura nacional.

Entonces, si bien no queriamos incluirlo en
este proyecto de ley porque conocemos la ne-
cesidad del Poder Ejecutivo de contar con este
mstrumento, nos vemos en la necesidad, como
entendemos que también lo hara la bancada
Justicialista, de presentar en el futuro un pro-
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vecto especifico para la consideracion de este
asunto.

Sefior presidente: ante estas cuestiones cen-
tralcs. en la comprension de que no se dilate
mucho mas esta cuestion y cn virtud de que por
la forma cn que sc voto ¢l proyecto en la Ca-
mara de Diputados no habria posibilidades de
que se recepten nuestras inquictudes, es quc
vamos a votar afirmativamente en general v lue-
go, cn ¢l tratamicnto cn particular, distintos sc-
nadores de nuestra bancada marcaran sus ob-
servaciones en cada uno de los articulos del
proyccto.

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra ¢l sciior senador Gomez Diez.

Sr. Gomez Diez. — Sciior presidente: vamos
a votar en forma favorable ¢l proyecto de ley
& revision por la sencilla razon de que recoge
412 mayor partc dc las obscrvaciones que a fines
de encro habiamos formulado ante la modifica-
cion de la Ley de Quicbras.

Por lo tanto, ¢l proyecto en consideracion, de
alguna mancra, vuclve al buen sendero de una
Ley de Quicbras que debe buscar el equilibrio
entre los principios de conscrvacion de la em-
presa, una adecuada rcgulacion de la rclacion
entre acreedores v deudores v el principio de la
conservacion del crédito, algo que también s
absolutamentc csencial.

La sancion de la Camara de Diputados vuel-
ve ¢l periodo de exclusividad a términos razo-
nables va que cra excesivo ¢l plazo aprobado a
fines de cncro.

En lo que respecta al instituto de la fianza,
también sc lo vuelve a tratar adecuadamente,
restituvendo el articulo 35 de la ley 24.522. Tam-
~ biénscacorta ¢l plazo previsto cn el articulo 10.
« [ materia de medidas cautelares se recoge el
texto que habiamos propuesto en este mismo
recinto a fines de encro cn cl sentido de referir-
sc a la suspension cxclusivamente de aqucllas
medidas que puedan importar un desapodera-
miento de los biencs afectados por el deudor al
proceso productivo.

Queremos tambicén sefialar que cs importan-
te que ¢l proyecto en tratamiento tenga dicta-
men de la Comisién de Legislacion General,
como lo ticne. La verdad es que las tres inicia-
tivas que vamos a tratar hoy regulan las conse-
cuencias de una devaluacion sin programa €co-
némico, que es 1o que nosotros precisamente no
queriamos. Pero las urgencias derivadas de esa

medida que en su momento s¢ tom6 no deben
hacernos perder de vista que es importante que
los temas se estudien y profundicen, y, en con-
secuencia, s¢ legislen adecuadamente.

Sr. Presidente (Maqueda). — Tiene la pala-
bra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: en primer
lugar, y antes de que me olvide, dejo solicitado
que la votacion de este proyecto sca nominal.
Entiendo que quienes nos votan merecen saber
qué votan sus senadores y que quede registra-
do de este modo el sentido del voto. Dejo plan-
teada esta propuesta para que la Presidencia la
ponga en consideracion cuando el proyecto sea
votado cn general.

En cuanto al proyecto en consideracion, ade-
lanto que no voy a acompaiiar con mi voto v
fundamento mi oposicion.

Hace tres meses este Congreso reformo la
Ley de Quiebras y se aprobé la ley numero
725563, La sesion en que s¢ trato esta ley es
una de las poquisimas en la que estuve ausente.
Pero lei en la versidn taquigrafica que en esa
sesion se declard la emergencia productiva y
crediticia. Se hicieron diversas modificaciones.
muchas de relevancia. Entre ellas, se ampli6 el
plazo del periodo de exclusividad, s suspendio
¢l mecanismo del salvataje empresarial, cono-
cido como cramdown, se establecio la novacion
de las obligaciones del fiador, se suspendicron
las ejecuciones tanto judiciales como extraju-
diciales y las medidas cautelares y s¢ prorrogo
por un afio la egjecucion de los concordatos
homologados, entre otras cosas.

Las decisiones que se adoptaron hace mas
de tres meses no fueron en su mayoria buenas.
En algunos casos si se hacian cargo dc la emer-
gencia que se estaba viviendo; en otros, s¢ in-
corporaron medidas incluso contraproducentes,
algunas de ellas desprolijas. Algunas fucron apo-
yadas, pero la mayoria de ellas fueron critica-
das por la doctrina, los jueces, sectores empre-
sariales y trabajadores. Creo que correspondia
revisar esta norma dictada hace tres meses.
Lamentablemente, entiendo que esta revision
que se esta proponiendo hoy no es buena ni va
en el sentido en el que tenian que ir las modifi-
caciones. En todo caso, una modificacion de esta
ley debia tener otro sentido y otros objetivos.

Cuando leia Ia version taquigrafica de la se-
sion en la que se modifico esta ley, alla en enc-
ro, adverti que se hablo mucho de la emergen-
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cia. Sc hizo referencia a la umugjcncna de la
situacion, a las cmpresas que se caian v que sc
iban a perder. La verdad ¢s que la emergencia
no ha terminado. Es mas. cstamos cn la situa-
c1on de mayor cmergencia; sCguimos cn ricsgo.
no hay crédito, scguimos con cl “corralito™ y cl
dolar csta incstable, hay menos reservas, hay
mas desocupacion v mas desempleo. Y sucede
que con los mismos argumentos de la emergen-
cia s¢ desanda un camino sin explicar que csto
sea mejor para la emergencia. En realidad, pa-
rece que consideramos que no hubiese emer-
gencia en cste pais. pero no explicamos por qué
csto atenderia a la cmergencia.

Considero que cstamos sentados aca porque
la emergencia no ¢s nucstra en este caso en lo
que hace a las modificaciones que lleva csta
lev. Lo dijo la miembro informante: cstamos aca
porque cl presidente necesita esta ley y la ne-
cesita porque sc lo reclaman los organismos
multilatcrales de crédito. Una vez mas estamos
legislando con presion del FMI sobre nosotros.

En la tltima sesion. cuando se traté la dero-
gacion de la Ley de Subversion Economica, dije
que los intercses del FMI son intereses podero-
sos de la Ticrra, noson los de la-mayoria de los
argentinos. ni siquicra sus urgencias tienen que
ver, lamentablemente, con las nuestras. Tam-
bién ¢s cicrto que durante mas de 10, 12 o 15
afios hemos funcionado con las recetas del FMI
v tenemos una cconomia mas chica, una banca
mas extranjera que, ademas de fugadora de di-
visas, s¢ queda con los depositos de nuestros
ahorristas. Tencmos mas desocupados, mas
miseria, mas padecimientos. No da la impresion
de que ir detras de estas recetas haya ido en
mejora de la mayoria de los argentinos.

No hubo reparos del FMI para la licuacion
de deudas que costaron mas de 17 mil millones
de dolares. con sus scguros de cambio para los
grandes grupos cconomicos. Si parece que hay
reparo on gastos para la redistribucion del in-
greso o para Iz la reactivacion cconomica.

i Por s;;puﬁ.slo hay criticas de alguna gente muy
) } del Norte respecto de la corrupeion
czltma que sinduda la hay y es mucha,
arece que no hay critica sobre los posi-
| Ori:Juptorcs como aparcce hoy cn ¢l infor-
‘me de Anmesty International. La preocupa-
cidn por la %g,undad juridica parcce scr la
scguridad de los fugadores de divisas —por ¢so
p.ldluon la derogacion de la Lev de Subversion

~

Econdmica—; no parece ser la de nuestros jubi-
lados, que al rebajarseles sus jubilaciones un 13
por ciento, entre otras cosas, sc¢ les afectaron
los derechos adquiridos.

Otra vez mas estamos legislando por las ur-

“gencias de los intereses del FMI. Pero yo no

mantengo solo una posicion ideologica cn este
tema. Fundamento mi voto negativo por los
contenidos de la modificacidon de la Ley de
Quicbras.

Reitero que muchas de las modificaciones
anteriores no fueron buenas. Considero que las
modificaciones que teniamos que hacer debian
ir en otro sentido. Teniamos que proteger la con-
tinuidad de las empresas, proteger —por supues-
to—a los trabajadores, controlar, sobre todo, que
a través del mecanismo de cramdown nuevos
“cramdistas” no quedaran en posiciones mo-
nopolicas, y no hay una sola prevision en la ley
respecto de este sentido. En cuanto a la situa-
c16n de los servicios pablicos, tenemos que pen-
sar si en estos casos el Estado no tendria que

a ;

reservarse opimon y decision sobre posibles”

compradores. Tendriamos que evitar, efectiva-
mente, ¢l desguace de empresas nacionales via-
bles pero que estan hoy con graves problemas
financieros en la Argentina. Y Icjos de ello, es-
tas cuestiones que en la actualidad parecen es-
tar lejos de los objetivos planteados, abren gra-
ves riesgos a otros temas. Un primer riesgo €s
la extranjerizacion masiva de empresas nacio-
nales viables. Y al respecto aclaro que no me
refiero a pymes. A todos nos queda claro que el
capital extranjero no es el partido que juega. En
todo caso, a las pymes que estan ahogadas fi-
nancieramente, fuera del decreto de eliminacion
del CER v en situacion gravisima pese a su ge-
neracion de empleo, las dejaran caer v, en todo
caso, si tienen algun activo interesante. lo com-
praran a precio vil en el remate.

Esta claro que en todo caso los capitales ex-
tranjeros no vienen por nuestras pymes. Si vie-
nen —y alli hay un peligro— por empresas nacio-
nales viables importantes que estan ahogadas
financieramente por la revalorizacion de los pa-
sivos en ddlares...

Sr. Presidente (Maqueda). — Perdon, sefiora
senadora, por favor silencio.

Sra. Ibarra. — Decia que cstan ahogadas
financicramente por la revalorizacion de los pa-

sivos en délares v por la devaluacion de los ac-
tivos locales.

P
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Otro de los riesgos que se abre con estas
modificaciones csta vinculado a como sc plan-
tea el nucvo cramdown. Quiero explicar que
en ¢ste caso a mi no me preocupa tanto la valo-
rizacion de los activos de las cmpresas, como
menciono la miembro informante. Tienen que
cstar bicn valorizados los activos de ‘una em-
presa porque csto hace a la justicia, pero en
rcalidad, aquello que hace a la valorizacion de
los bienes de una empresa cs lo que se embolsa
cl accionista. En esto no tienen mavor interés ni
¢l Estado ni los trabajadores, perteneciendo es-
tos ultimos al scctor que tenemos que proteger
a los fines de la regulacion, por ser ¢l mas débil.

¢Quc ricsgo plantea el cramdown cn la for-
ma ¢n la que se esta estableciendo? Aclaro que
no soy una opositora general a este mecanismo,

Qtod'l vez que se trata de un instrumento que sc
incorporo cn nucstra legislacion en 1995 v que
no ha tenido una gran utilizacion. Solo se aplicod
cn aproximadamente cuarcnta casos. En su
mayoria, los “cramdistas™ han sido ¢l propio deu-
dor —con un ropaje de terceros—, alguna coope-
rativa dc trabajadores. como en ¢l caso de la
cmpresa Franino de Mendoza. Es un mecanis-
mo que en principio tienc la filosofia de preser-
var a la empresa a costa de sacrificar al em-
presario. Pero para que cn una situacion de
emergencia —como la que se reconocid que exis-
tc cn la Argentina—- cste mecanismo no gene-
re un desguace de nuestras empresas y una
cxtranjerizacion de nuestra economia, tienc que
cstar regulado con muchisimo cuidado y
recaudos a traveés de previsiones que csta ley
no contempla.

No sc prevén situaciones en las que el deu-
dor tuviera una posicion importante en el mer-
.cado, v cn cste caso cl capital “cramdista” que-
dara cn posicion monopdlica. En la actualidad
el propio sindico —¢sto s¢ mantiene en esta re-
forma— ticnec que mformar acerca de la situa-
cién monopolica. En consecuencia, no se cn-
ticnde por qué no sc permite la defensa, la
itervencion del Estado ex ante, ¢s decir, antes
de que sc consolide la situacién monopdlica. En
estos casos, ¢l Estado —a través del organo de
aplicacion establecido por la Ley de Defensa
de la Competencia— tendria que decir algo a fin
de poder detener la consolidacion de una situa-

cion monopolica, en vez de tener que actuar des-

pucs, con los costos que traeria aparejado para
los consumidores v para una economia que es
cada vez menos competitiva v, por supuesto, con

los costos que acarrearian los juicios perdidosos
para la Nacion.

Se ha hablado mucho entre analistas ccond-
micos v politicos acerca de la existencia de una .
posible segunda ronda de prwatlzamoncs que
es lo que se ha dado en llamar la “americani-
zacion” de nuestras empresas —por cierto va
privatizadas y extranjeras— prestadoras de ser-
vicios publicos. Analizando la estructura produc-
tiva y econdmica que hoy tiene la Argentina,
creo que €se puede ser uno de los argumentos
por el cual desde los paises del Norte nos exi-
gen con tanta firmeza la sancion de esta norma
para poder discutir un posible acuerdo con el
organismo multilateral de crédito.

Las empresas europeas ganadoras. en su
mayoria, de la ronda de privatizaciones de la

década del 90, han ganado tasas cxorbitantes
en ddlares. ..

Sr. Presidente (Maqueda). — Perdon, se-
nadora: le pide una interrupcion el senador
Capitanich. ;Se la concede?

Sra. Ibarra. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Maqueda). — Tienc la pala-
bra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: quisiera
hacerle una pregunta técnica a la sefiora sena-
dora a fin de que me formule una aclaracion de
caracter conceptual. Si existe un oligopolio o
monopolio respecto de la empresa que se pre-
tende reestructurar en cuanto a su pasivo con
la aplicacion de la figura del cramdown, natu-.
ralmente ese monopolio u oligopolio es preexis-
tente al proceso del acuerdo preventivo, o a la
aplicacion del cramdown. Corresponde enton-
ces la intervencion del Estado —por aplicacion
de la Ley de Defensa de la Competencia— con
anteriortdad o posterioridad al concurso.

Me gustaria que la sefiora senadora me acla-
re por qué considera que la observacion tiene
que estar inserta en la reforma de la Ley de
Concursos y Quiebras, v no en ¢l procedimien-
to administrativo establecido en la Ley de De-
fensa de la Competencia.

Sra. Ibarra. — Si, lo voy a aclarar.

En realidad no me refiero a posiciones
monopolicas consolidadas anteriormente sino,
precisamente, cuando el capital participa del
mercado vy con la adquisicion de la empresa
deudora toma posicion monopolica, parece ra-
zonable que sea el Estado quien tome posicion
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ex ante y, en ¢se momento, tome intcrvencion
para evitar que se consolide esa posicion mo-
nopolica.

- La actual Ley de Defensa de la Competen-
cia hace que esto sc provoque después, con lo
cual tendriamos que actuar ex post. En esta
norma estariamos en condiciones de poder pre-
venir esta situacion y no dejar que se consolide
una sttuacion monopdlica.

- Con respecto a lo que hace al tema de una
posible segunda ronda dc privatizaciones, cn este

‘caso, y mas alla de que cfectivamente scan las
empresas nortcamericanas las que puedan ve-
nir por las cmpresas que hoy son de capital
mayoritariamente curopco. que ganaron la ron-
da de privatizacioncs de los 90, lo cierto ¢s que
s¢ trata de scrvicios publicos. Y también en este
caso parcceria razonable que ¢l Estado guarda-
ra un recaudo acerca de quiénes podrian ser los
“cramdistas”. ‘

Se dira que los plicgos establecen que en una
empresa concursada ¢l Estado tiene la posibili-
dad de rescindir ¢l contrato. Y ¢s verdad. Pero
parcce que csta prevision de los pliegos poco
nos protcge. v sin mas. esta como ¢jemplo el
caso del Corrco Argentino. entre otros.

Finalmente quicro decir que mas alla de en-
tender que csta norma no es bucna en su filoso-
fia, dado que no cumple los cfectos buscados y
abre gravisimos riesgos a nucstra cconomia y a
nuestras empresas locales. sin embargo, pre-
senta algunas mejoras positivas, por cjemplo con
respecto a la novacion de los fiadores y la vuel-
ta atras de la mala reforma que habia hecho la
ley 25.563.

Es buena también la incorporacion del cram-
down power del articulo 52 proyectado. aun-
que se esta incorporando con algunas falencias.
Crco que cs excesiva la exigencia de los tres
cuartos del capital quirografario para que ¢l jucz
pucda imponer un acuerdo. Considero que con
los dos tercios alcanzaba. Esto permite condi-
ciones abusivas v licua la facultad jurisdic-
cional.,

Con respecto a la incorporacion del acuerdo
preventivo extrajudicial. que funciona sin sindi-
co ~s¢ ha mencionado aqui que ésta podria ser
una buena incorporacion toda vez que facilita
llegar a acucrdos. sobre todo en concursos pe-
queiios—, Creo que en cste caso es muy mala la
forma en-que sc lo ha incorporado. El acucrdo
homologable -v ¢l jucz debe homologar, segun

se dice aca- es oponible a todos los acreedo-
res, a diferencia de la anterior norma que esta-
blecia que los acuerdos extrajudiciales solo re-
gian entre las partes que acordaban. En este
caso, el juez esta en condiciones de homologar
cl acuerdo y de imponérselo a todos los acree-
dores, aun a aquellos que no participaron. Ade-
mas, se establece especificamente que ¢l jucz
debera homologar el acuerdo. Esto me parece
muy insélito, porque acad se incorpord para la
homologacién de acuerdos judiciales el cram-
down power, lo que permite que el juez no
homologue acuerdos si hay, por ejemplo, una
propuesta abusiva o en fraude a la lev. Pero
insolitamente, para los acuerdos extrajudiciales
donde no hubo control judicial ni de sindico de
todo ¢l proceso, no tiene el juez la facultad de
rechazar la homologacion en caso de que scag,
abusiva o en fraude a la ley. Y

Creo que habria que resolver esta situacion.
Es muy malo que sea de ese modo. Si no se
acepta la propuesta de modificacion espero que,
al menos, los jueces entiendan que sc¢ deberia
hacer una aplicacion por analogia. Mas alla de
€s0, Crco que necesariamente deberia estar in-
corporada la facultad de rechazar homologa-
clones abusivas o en fraude a la ley en acuer-
dos extrajudiciales, maxime cuando se obliga a
quienes no participaron.

A mi criterio también es muy mala la forma
en que se incorpord en el articulo 20 la prohibi-
cion al juez de ampliar o prorrogar el periodo de
exclusividad o modificar o suspender la fecha
de audiencia del articulo 45. Entiendo que se
han modificado los plazos y se han consolidado
los que ya se habian otorgado judicialmente, pero
no parece razonable prohibir sin mds una facul-
tad jurisdiccional que pueda atender, incluso, ﬂ!
cuestiones de fuerza mayor. Se¢ prohibe cn cual-
quier caso modificar estos plazos. Al respecto
debemos apelar al sentido comtn, porque, por
cjemplo, el juez se podria enfermar, o podria
haber paro judicial, con lo cual no funcionarian
los tribunales. A su vez, la situacion en que se
encuentra la economia Argentina —habiendo in-
corporado el cramdown como se hizo, y que no
comparto- hace muy dificil la discusion entre
acreedores y deudores, sobre todo no habiendo
en estos momentos valores reales de bienes
como automoviles o inmuebles, estando inesta-
ble el valor del dolar y faltando créditos v tasas
de referencia. En estas circunstancias puede
darse ¢l caso de que empresas con mucha mano
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de obra ocupada pucdan necesitar un plazo
mayor. cntonces, lo que pareceria una facultad
razonable del jucz le es impedido absolutamen-
te cn aras de la discrecionalidad. Creo que se le
podria haber restringido v que se deberian ha-
ber exigido condiciones cspeciales, pero de nin-
gun modo prohibirlo como queda establecido.

Esta ¢s una mala decision que habria que mo-
dificar.

Fmalmente, sc han incorporado los textos vin-
culados con la verificacion del fiduciario v con
los titulos sometidos ¢n serie —son los articulos
32 bis y 45 bis- y también la forma dc votacion.
Esto no cstaba previsto ni siquicra en el proyec-
to del Poder Ejecutivo v no parcce tener que
ver con la emergencia ni con la urgencia, y no
tenia que ver con la modificacion anterior. Es

‘una modificacion de fondo. Yo s¢ que tiene rai-

gambre en la vicja ley 19551, pero en todo caso
hubicra correspondido como tratamiento de fon-
do —y no como correccion de las viejas modifi-
cacioncs—- haberlo trabajado vy fundamentado
mas. Personalmente. creo que esto no se debe-
ria haber incorporado porque ¢s una modifica-
cion de fondo que no hace a la emergencia de
la modificacion del mes de enero.

Mas alla de algunos acicrtos y de muchas
desprolijidades, creo que este proyecta de lev
guarda en su vision macro tres grandes riesgos:
en primer término, extranjerizacion de empre-
sas viables dc capitales argentinos; cn segundo
lugar, consolidacion de posibles posiciones
monopolicas v. cn ultima instancia, falta de pre-
vision con respecto a los servicios publicos v su
posible paso a nucvos capitales extranjeros. Esta
norma no ¢s bucna para los intereses argenti-

§10s. Nos tendriamos que haber dado la oportu-

nidad de revisar los crrores de la lev 25.363 cn
una rcforma que tuvicra mejores objetivos que
¢stos, quc parceen mirar para ¢l extranjero v no
hacia las necesidades de nuestro aparato pro-
ductivo.

Por altimo quicro hacer una wltima aclara-
cion porque sc ha mencionado aqui aquello que
hace a las empresas culturales y de valor estra-
tégico para la Argentina. Yo defiendo las em-
presas culturales, defiendo a las empresas de
valor estratégico para la Argentina y creo ade-
mas que ¢s importante que haya un posiciona-
micnto de cmpresas locales en estos sentidos.

No me parcce bueno —de ningun modo me
parece bueno- que sc legisle de este modo en

hechos que probablemente a lo mejor podria-
mos buscar un nuevo mecanismo. Nos somete-
mos a ser sospechados de lobbies. de legislar
mal y de ser malos legislando. Yo creo que otras
cosas que hay que ver -y ¢sta era la sugeren-
cia y por eso pedia la interrupcién en su mo-
mento— es que el proyecto del senador Pichetto
tendria que pasar por la Comision del Mercosur,
porque de otro modo estariamos discriminando
respecto del capital extranjero, porque una cosa
es con relacion a los capitales suecos v otra es
lo que hace a los protocolos v tratados que te-
nemos a nivel regional. Esto hay que analizarlo
con cuidado, teniendo en cuenta la forma en
que se trabaja. Posteriormente, si efectivamen-
tc no se comete el desatino de tratar la cuestion
sobre tablas, con la sensacion de que otra vez
estamos legislando bajo lobbies v en emergen-
cia, cn vez de hacerlo responsablemente, v gi-
ramos la cuestion a comision, voy a pedir que el
proyecto sea también enviado a la Comision de
Mercosur.

Sr. Presidente (Maqueda). - Tienc la pala-
bra la sefiora senadora Colombo.

Sra. Celombo. — Seilor presidente: quiero
seflalar nuestra disidencia con ¢l provecto que
s¢ encuentra en tratamiento por parte de esta
Camara, tanto en general como en particular,

- porque consideramos que la emergencia pro-

ductiva que diera origen a la modificacion de la
Ley de Quiebras —via sancion de la Ley de
Emergencia Productiva v Crediticia en los pri-
meros meses del afio- de ninguna manera se
ha superado. A raiz de cllo, no han desapareci-
do los riesgos de que las pequeias v medianas
empresas de nuestro pais puedan ser directa-
mente adquiridas por sus acreedores.

Esto de ninguna manera implica proteger a
deudores irresponsables y desconocer la segu-
ridad juridica y los derechos de los acreedores,
sino que simplemente es una cucstion absoluta-
mente logica plantear que la emergencia en la
cual se fundara esa modificacion que efectua-
ramos en enero, no ha concluido v se ha pro-
fundizado. Y es en ese marco que nosotros con-

sideramos que no podemos acompaifiar este
provecto.

Sin menoscabo de reconocer los esfuerzos
realizados por los sefiores legisladores —que tanto
en la Camara de Diputados como en ¢l Senado
han procurado perfeccionar institutos del dere-
cho concursal-, consideramos que la cuestién
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de fondo cs la que atn no se resuclve v. por ese
motivo, no podemos apoyar la norma.

Por otro lado —csto si debo sciialarlo—. a la
hora de sancionar la Lev de Emergencia Pro-
ductiva y Crediticia asumimos ¢l compromiso
de conformar una comision ad hoc que por 60
dias sc abocaria a un analisis exhaustivo del ré-
gimen de concursos v quicbras, a los efectos de
promover modificaciones que fueran pertinen-
tes para cvitar la industria del juicio, para distin-
guir el fraude. para legislar —en fin— con arreglo
al derecho interno v al derecho internacional.

Somos conscicntes de la situacion de emer-
gencia por la que atravicsa el pais, pero tam-
bicn lo somos de que. de una vez por todas. de-
bemos dcjar de legislar bajo presion. Y aca lo
unico que ha cambiado desde cnero hasta este

Sr. Jenefes. — Sefior presidente: estov con-
vencido de que una Ley de Quiebras constituve
un instrumento fundamental para poder dar una
solucion a todas las personas fisicas v juridicas
que se encuentran en dificultades econdmicas.

Por lo tanto, la consideracion de una reforma
a la Ley de Quiebras debe ser tomada con mu-
cha preocupacion; por e¢so, debemos tratar de
que las reformas que hagamos sean en benefi-
cio de todas aquellas empresas que se encucn-
tran en aprietos economicos.

Cuando en enero de este afio se sanciond la
reforma de la Ley de Quiebras estaba conven-
cido de que cometiamos un error, va que afec-
tabamos el equilibrio que debia existir entre los
deudores y los acreedores. Este provecto que

«

momento ¢s que cn ¢l medio hubo una fuerte

hoy estamos considerando mejora sin ningtin tipo‘
presion del Fondo Monctario Internacional que

de dudas el equilibrio entrc deudor y acreedor¥g¥

ha pucsto la exigencia de sancionar la Lev de
Quicbras v la Lev de -Subversion Economica.
Esta es una rcalidad inocultable vy ¢s una de las
razones que ha precipitado esta sancion.

Y esto lo trato de plantear con sinceridad v
con ¢l mas absoluto respeto por los legisladores
de-las distintas bancadas que han hecho apor-
tes sustantivos. procurando mejorar los institu-
tos de la Lev de Quicbras.

Pero, rcalmente. la cuestion de fondo es que
cn nucstro pais, después de la devaluacion y
de la libre flotacion del dolar, hemos visto como
sc licuan los salarios v los activos. Estas mis-
mas pcrsonas que desde el Norte —como re-
ci¢n decia una senadora preopinante~ nos plan-
tcan cstas exigencias, pretenden —a mi
cntender— someter a un pais que necesita cré-
dito para rcactivar su economia y asi poder
pagar sus compromisos a cstas extorsiones,
que cn nada contribuyen a resolver los proble-
mas de fondo.

En consecuencia. por estas razones y porque
ademas he recibido pedidos concretos de aso-
claciones que nuclean a scctores empresarios
de mi provincia, en orden a advertir sobre los
riesgos que csto puede acarrcar para la supet-
vivencia de las pequeiias v medianas cmpresas
~que son las unicas de dan trabajo en ¢l interior
del pais, que son las pocas que estan quedan-
do-. ¢s que no vamos a acompafar cste pro-
vecto nj en general ni en particular.

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra el sciior senador Jencfes.

ya que deja sin efecto una seric de normas que,
a mi juicio, era totalmente inconstitucional, pcse
a la emergencia econdmica en que se encuen-
tra la Repiblica Argentina. :

Era absolutamente inconstitucional suspender
todo proceso de quiebra por el término de 180
dias. Era totalmente inconstitucional suspender
las ejecuciones especiales dentro del concurso
y dentro de la quiebra. Y también era absoluta-
mente inconstitucional suspender todos los
juicios ejecutivos, sea cual fuera la causa v la
naturaleza de la obligacion, con algunas excep-
ciones. Esto era denegar el derecho a peticionar
ante la Justicia a efectos de obtener, por parte
de quien reclamaba algo, ¢l reconocimiento de
su derecho.

Por eso, este proyeéto de ley.- que hoy esta-
mos considerando sin ningin tipo de duda mejo-

ra el equilibrio de la relacion entre deudor }'j

acreedor. En consecuencia, voy a aprobar en
general esta iniciativa, con algunas reservas en
particular, ya que entiendo que se estan come-
tiendo ciertas injusticias que podrian ser recti-
ficadas.

En primer lugar, me preocupa la situacion de

- todos aquellos acreedores que, con motivo de la

novacion que va a producir el acuerdo a homo-
logar en un concurso, puedan ver afectados sus
derechos. Ello es asi, ya que expresamente se
vuelve a la figura de la anterior Lev de Quie-
bras que disponia que el acuerdo homologado
producia la novacion de todos los créditos de
causa y origen anteriores a ¢l. Podemos encon-
trarnos aqui en una situacion de injusticia si,
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producida la homologacion del acuerdo y obte-
mida una quita importante por parte de los acree-
dores, lucgo esc deudor va a la quicbra. Como
consccuencia de la novacion, va a tener que
verificar en una quicbra un crédito novado con
una quita. en total desventaja con los acreedo-
rcs posconcursales.

Pienso que quiza logremos mejorar csta si-
tuacion con posterioridad, va que cntiendo la
urgeneia que tiene ¢l Poder Ejecutivo de obte-
ner la aprobacion de este proyecto de lev que e
va a permitir msertar nucvamente a la Republi-
ca Argentina en ¢l mundo. con la consccuente
FCCUPEIAcIon para nuestro pais.

Asimismo. sciior presidente. entiendo que al
mantener la quita sin limites se csta perjudican-
do también a algunos acreedores. Debemos
volver a la vicja figura de la ley 19.551, que
cstablecia un tope por ¢l cual las quitas no po-
dian ser supcriores al 60 por ciento: o sca que cl
acreedor debia recibir como minimo ¢l 40 por
ciento de su crédito. Es muy peligroso que apro-
bemos quitas supcriores, va que quien ha litiga-
do cn tribunales y en las quicbras ha visto mu-
chas veees que los deudores llegaban a un
acucrdo con los votos necesarios para aprobar
Su propucsta cn perjuicio de algunos acreedo-
res, st bien estd expresamente prohibido por la

Ley de Quicbras y por la legislacion vigente -

hacerlo por fucra del concurso o de la quicbra.
De esta forma, se perjudicaba a los acreedores
que no habian participado para dar el voto ne-
cesano a cfectos de la aprobacion del acuerdo.

Hoy cstamos reiterando cl concepto ‘de la
anterior Ley de Quicbras. de efectuar una quita
de hasta ¢l 99 por ciento del crédito y muy se-
BSuramente va a quedar un 33 por ciento de
acreedores que sc van a ver perjudicados. Por
€s0 tambicn tengo la esperanza de que cn ¢l
futuro hagamos todas estas correcciones; los
juicios y los tribunales nos van a demostrar que
lo que estoy diciendo cs correcto.

Por eso voy a votar afirmativamente en ge-
neral y en particular esta norma, con las reser-
vas que he expresado. centendiendo perfecta-
mente que el voto afirmativo de este provecto
va a contribuir a la reconstruccion de la Repu-
blica Argentina, al cquilibrio entre los deudores
v acreedores, vy va a permitir que volvamos a
tener la esperanza de que se pueda otorgar el
credito a todos los argentinos, va que es un ins-
trumento necesario para la reconstruccion del

pais, para poder llevar adelante la economia para
reactivar y salir de la recesion.

Sr. Presidente (Maqueda). — Gracias, sefior
scnador.

Tiene la palabra el sefior senador Moro.
Sr. Moro. - Sefior presidente: cuando se

“sanciond la ley 25.563 la Argentina se encon-

traba de manera manifiesta ante una crisis in-
¢dita. Y vista desde esa perspectiva aquella ley,
aun con sus imperfecciones, significo sin duda
una demostracion de la capacidad de respuesta
inmediata del Poder, Legislativo en la coberty ra
de lo que se consideraba indispensable en or-
den a la proteccion del sistema productivo na-
cional.

Naturalmente que pasados esos tiempos —no
porque las dificultades hubieran desaparecido
sino porque, cvidentemente, el transcurso del
tiempo permite calibrar de una manera mas pre-
cisa el uso de los instrumentos de las politicas
publicas y los marcos normativos correspondien-
tes—esta muy claro que la iniciativa en conside-
racion se aproxima a lo que fue en ese momen-
to un reclamo de la vision tradicional del régimen
de concursos, tratando de que no se modifica-
ran aquellos aspectos tipicos de ese régimen que,
sin embargo, debieron ser modificadas por la
urgencia de la crisis que hemos referido. La
prioridad del momento era producir res guardos,
quizad mas de uno de ellos con un sentido de
extension superior al que las circunstancias exi-
gian, pero respondia a la finalidad protectora que
tuvo esa modificacion.

Hoy cstamos en presencia de un revalio de
la circunstancia actual, de la vision del manejo
de aquellos instrumentos de politicas publicas.
Y estamos dando un paso hacia el retorno al
cquilibrio entre los grandes sectores del enca-
denamiento de la economia, como son los acree-
dores y los deudores y, en medio de cllos, los
vectores fundamentales, que son las empresas
nacionales. Es decir que volvemos lentamente
a encontrar el fiel de la balanza que en algun
momento necesariamente debid ser alterado
porque habia, a juicio de los poderes publicos de
la Nacion, la necesidad de producir esa modifi-
cacton.

En estos dias también esta la necesidad re-
querida de restaurar o de contribuir a restaurar
¢l funcionamiento de la cadena de pagos v de
créditos, sin lo cual es evidente que resulta muy
dificil salir de una crisis. Es obvio que a través
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de la modificacion que hov se produce de este
régimen concursal no hemos de suponer que se
han de encontrar todas las soluciones. pero pa-
rece un rumbo prudente de encuadramiento y
nivelacion de circunstancias que han estado fuer-
temente conmocionadas por efecto de la crisis.

Estas fucron las razones que en su momento
dicron fundamento a la posicién del bloque de
diputados dc la Union Civica Radical v a la que
expreso cl sciior presidente de nuestra bancada
en su exposicion inicial. No obstante cllo, se ha
dejado a salvo la persistencia de algunas disi-
dencias, tal como sc registra en el dictamen
pertinente,

Esas disidencias centralmente se refieren a
la opinién de que cs necesario ascgurar el dere-
cho de preferencia del deudor respecto de ter-
ceros 'y de acreedores; también, al hecho de
que es conveniente mejorar ¢l régimen de va-
luacion del pasivo concursal ~ha sido sensible-

-mente mejorado por la sancion de la Camara de

Diputados cn cuanto a considerar cl valor de
mercado- en lo que hace a que ¢l modo de de-
cision y composicion de los evaluadores no fue-
ra por sorteo.

Sc insisti6 en la Camara de Diputados. v aqui
tambicn lo pretendemos, quc, ante el retomo de
la incorporacion del cramdown, figurase la ex-
cepelon correspondiente —que hace a una vicja
aspiracion de la Union Civica Radical cada vez
que sc abordo la cucstion- para las cmpresas
vinculadas a los medios de comunicacion o para
cl caso de la Ley de Radiodifusién. Es decir
que sc contemple entre las excepelones conte-
nidas en lo que cra ¢l articulo 48 tradicional.

Estas son las cuestiones que nos hubicra gus-
tado que cstuvicsen reflejadas en cl proyecto,
pero. como cen todas las cosas, hay un balance
general de costos v beneficios, de avances ¥y
retrocesos, v, en funcion de que lo considera-
mos razonablemente conveniente, ¢s que va-
mos a acompanarlo afirmativamente.

En lo que hace a mi postura personal, he arri-
mado por escrito a la Presidencia una seric de
proposicionges que integran observaciones a ser
tenidas en cuenta en ocasion del tratamicnto cn
particular. No obstante cllo, vov a hacer una
breve enumeracion de ellas.

En primer lugar. propongo incorporar una ins-
tancia de renegociacion de las condiciones pac-
tadas en el acuerdo homologado. Incluso, en csa
clapa preveo que sc incorpore a los acreedores

posconcursales. Aclaro que es una propuesta

va planteada al momento de tratarse la ley
25.563.

En segundo término, propongo que no se sus-
penda el plazo de suspensién de los tramites de
pedidos de quiebra que si son eliminados por la
sancion de la Camara de Diputados.

En tercer lugar, propongo mantener la ctapa
de obligada renegociacion entre los deudores v
las entidades financieras en los difcrendos que
se den, producto de las modificaciones cam-
biarias y de la salida de la convertibilidad.

Asimismo propongo la expresa mencidn en
cl articulo 48 de las entidades mutuales, va que
actualmente no estan incluidas.

También es mi propuesta establecer un limite
de hasta el 5 por ciento del valor total de los
créditos verificados y de hasta cinco cmplea.’f“
dos o mas en relacién de dependencia para con-
siderar la presuncion de la cesacion de pagos.

Cuando el requirente de la quiebra o la oposi-
cion no alcance a tener cse porcentaje, o la
empresa en concurso supere el numero de cin-
co cmpleados en relacion de dependencia, la
presuncion legal debicra ser en favor de que
aquélla no sea configurada.

Sibien hay una propuesta del bloque que con-
siste en modificar el sistema de eleccion de los
cvaluadores, propongo la particularidad de que
se elimine a los bancos de inversion, a las en-
tidades financieras y a las auditorias. En su
reemplazo, la némina seria elaborada por la ca-
mara interviniente sobre la base de lo que con-
sideren los expertos en valuacion de cmpresas,
en admunistracion de empresas o especialistas
en esta materia, por la razén natural de que es
conveniente que los mas interesados v con ma!«
yores vinculaciones en las areas de crédito no%
sean precisamente los encargados de determi-
nar ¢l valor de las empresas a los efectos gene-
rales del concurso, muy particularmente en lo
que pueda resultar del cramdown.

Asimismo, sefior presidente, sc proponc la
incorporacion de un ultimo articulo ordenador,
para que resulte clara la lectura de la ley para
quiencs se aproximen a e¢lla, en cuanto a su
aplicabilidad. De modo tal que pueda leerse con
claridad que esta ley significa la derogacion de
la anterior, o sea la vigencia de la ley 24.522,
salvo las modificaciones que se establecen por
la presente, con lo cual sc habilita una mejor v
mas rapida interpretacion en la aplicacion de
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sus disposiciones, para que quienes tengan que
actuar en la actividad judicial o forense ¢n cste
tema, o los propios especialistas en cuestioncs
empresarias, vean facilitado ¢l acceso a su en-
tendimiento.

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior senador por Entre Rios.

Sr. Busti. — Sefior presidente: si bien vov a
votar afirmativamente en general cste provecto
de ley que cuenta con la sancion de la Camara
de Diputados. crco importante hacer algunas
consideraciones que pucden mejorar ¢l proyec-
to cn ¢l tratamiento en particular o mediante
leves posteriores.

En primer lugar, quicro decir que fui uno de
los que aprob¢ la sancion de la ley 25.563 quc,
sinduda alguna, incling la balanza a favor de los

| deudores. Indudablemente, estdbamos en una
* situacién, al comicnzo del gobierno del presi-
dente Duhalde, de suma inestabilidad politica.
Ademas. los numeros asi lo decian. Habia un
deficit consolidado de Nacion/Provincias de 18
mil millones de dolarcs del afio 2001, en plena
vigencia de la Lev de Déficit Cero. Habia una
caida abrupta dc la recaudacion que, desgra-
ciadamente. sc ha mantenido en estos meses.
Los depdsitos bancarios habian disminuido en
un 25 por ciento ¢n nueve meses: unos 9 mil
mullones. Esto fue un récord, porque durante la
“cnsis del tequila”™ la caida de los depositos fue
del 18 por ciento v en la peor crisis de los Esta-
dos Unidos, en tres afios, la disminucion de los
depositos fuc del 17 por ciento. Ademas, hubo
una caida dc 24 mil millones de dolares de las
reservas que tenia la Republica Argentina. Todo
csto en medio del “corralito™ financicro que to-
davia no s¢ ha solucionado. Por ¢so fui uno de
los que votaron a conciencia en el sentido de
inclinar la balanza a favor de los deudorcs.

Crco que este proyecto de ley trata de recu-
perar ¢l equilibrio de la balanza. Pero me pare-
ce necesario adoptar algunas prevenciones. En
cl articulo 13 del provecto de ley con sancién
de Diputados, donde sc¢ restablece el cram-

down, mc parece necesario establecer algunas
pautas.

En primer lugar, siempre y en todo momento,
la propuesta del acreedor o tercero interesado
debe mejorar la que ¢l deudor hizo a sus acree-
dores durante ¢l periodo de exclusividad. A igual-
dad de propuestas, se debe privilegiar la del deu-
dor v ¢ste debe poder, ¢n todo momento durante

el procedimiento del cramdown, mejorar la ofer-
ta que realizara el acreedor o el tercero inte-

resado y, en ese caso, se debe privilegiar la
misma. "

En este proyecto que viene de la Camara de
Diputados quizas el punto mas importante sea
la reforma del articulo 190, en su segundo pa-
rrafo, que establece que “en la continuidad de
la empresa se debera tomar en consideracién el
pedido formal de los trabajadores en relacién
de dependencia que representen las dos terce-
ras partes del personal en actividad o de los
acreedores laborales quienes deberan actuar en
¢l periodo de continuidad bajo la forma de una
cooperativa de trabajo”.

- Por eso hoy pedi que se tratara un proyecto
de: comunicacion —estd incluido en ¢l plan de
labor en las preferencias a solicitar— que pre-
sent¢ el 26 de febrero referente a estc tema, en
funcion de la experiencia que tuve cn la mate-
ria. En efecto, en mi provincia, cuando me tocd
ser gobernador por la voluntad popular, la ma-
yoria de las veces que una empresa citricola
quebraba al acreedor no le interesaba o no ve-
nian terceros para continuar la fuente de traba-
jo ni tampoco le interesaba a los deudores. Los
trabajadores eran los que iban a la Casa de
Gobierno a pedir ayuda para formar una coope-
rativa de trabajo para continuar la actividad de
la erapresa, que por supuesto significaba la con-
tinuidad de su dignidad por tener trabajo, v para
el Estado la recuperacion de impuestos a través
de la reanudacién de la actividad.

Por ¢so, como decia, presenté un proyvecto
de comunicacion el 26 de febrero para que se
creara una unidad presidencial de recuperacion
de bienes productivos en proceso de liquidacion,
Es algo muy simple. Significa proponer las me-
didas necesarias para recuperar los bienes que
s¢ encuentran en proceso de quiebra judicial en
todo el territorio nacional, alentando la creacién
de cooperativas de trabajo que tomen a su car-
go la continuidad de las empresas, autogestio-
nadas por sus propios trabajadores.

Esto se puede llevar a cabo de una forma
muy simple: un coordinador dependiente del pre-
sidente, dos contadores, dos abogados, tres em-
pleados administrativos que se presenten en to-
dos los juzgados nacionales y provinciales donde
haya procesos de quicbra o concurso para que
vean la forma de continuar la actividad de la
empresa a través de esta creacion de coope-
rativas de trabajo.
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Indudablemente, se requicre modificar algu-
nAs cosas en cste provecto de ley en considera-
¢idn, como los incisos 5. 6 y 7 del articulo 191
delaley 24.522. Encl caso de los incisos 7 v,
cuando se produzea la adjudicacion de la em-
presa tiene que haber un premio para la coope-
rativa de trabajo que haga funcionar bien Ja
empresa y debe tener una preferencia. La oferta
de la cooperativa de trabajo tiene que scr supe-
rada en un 30 por cicnto por algun tercero que
quicra comprar la empresa fallida.

Considero que cste tema de que las empre-
sas quebradas, fallidas o cn liquidacion puedan
ser continuadas en su actividad productiva por
cooperativas de trabajo cs algo que este Scna-
do dcbe tomar con mucha atencion. Por €50,
cuando sca ¢l momento de las preferencias,
quiero que este proyecto de comunicacion sea
considerado en este recinto. Se trata de una ini-
ciativa muy clara v sencilla. Prevé que haya
muy pocos burderatas y funcionarios, pero re-
quiere que se presenten cn todo el pais en todos
los procesos de quicbra para ver de qué mane-
ra los trabajadores pueden hacerse cargo de las
empresas quebradas.

En cl tratamiento cn particular del provecto
de ley en consideracion, rescrvo mis opiniones
respecto de la reglamentacion del cramdown,
de mancra que no constituyva una compra feroz
de terceros y acreedores de empresas argenti-
nas. También me voy a referir a estos articulos
relativos a la formacién de cooperativas de tra-
bajo, en ¢l sentido de que tengan preferencia cn
cl momento de la enajenacion de la cmpresa.

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior senador Terragno.

Sr. Terragno. - El provecto de ley que vie-
ne de la Camara de Diputados corrige, sin duda,
CITOTCS v eXxcesos resultantes de la improvisa-
cion v la ligereza con la que sc legislé sobre
tablas ¢l 23 v 24 de enero. En aquella oportuni-
dad sostuve, scgiin consta en la version taqui-
grifica, que debe advertirse que la sobrepro-
teecion sicmpre trac aparcjado el riesgo de ser
contraproducente. Hay acrecdores no banca-
r1os, proveedores de bicnes v servicios v ven-
dedores no especuladores que seran afectados
por esto. lo que puede llevar a la concentracion.
El crédito puede resultarles esquivo a aquellos
que scan vulnerables.

En aquella oportunidad si apové la extension
del periodo de exclusividad a 180 dias v la su-

presion del cramdown; no sélo por razones de
emergencia, sino por razones de fondo, que no
son las razones del Fondo.

Cuando en la Argentina hablamos dc cram-
down. en verdad estamos hablando de un falso
cramdown o de lo que Ariel Angel Dasso, que
es ¢l jurista que mejor ha tratado este tema,
denomina el cramdown criollo.

El ministro de Economia ha dicho,hace unos
dias que tenemos que aprobar la reimplantacion
de este instituto porque esto va a hacer que la
Ley de Quiebras sea acorde con la legislacion

universal. Y aqui se ha dicho que eso va a per- |

mitir que la Argentina se reinserte en esta ma-
teria en el mundo.

La realidad es que el cramdown fue introdu-
cido en la legislacién norteamericana en el U.S.
Code, seccion 1.129, que es donde supuesta-
mente tomo inspiracion el doctor Liendo, autor
del proyecto que en 1995 remiti6 el Ejecutivo al
Congreso y fue sancionado. El espiritu del cram-
down es que si los acreedores y el deudor no se
ponen de acuerdo se produce la quiebra; v hay
razones economicas y sociales para evitar una
quiebra, particularmente, una quiebra innecesa-
ria, una quiebra evitable.

Entonces, se decia: hagamos lo que hace un
pais desarrollado para evitar la quicbra en esas
circunstancias. Pero en realidad lo que hace ese
pais desarrollado es otra cosa. En primer lugar
en la legislacion norteamericana el periodo de
exclusividad es de 120 dias mas 60 dias para la
consideracion de la propuesta del deudor, que
conserva la administracion de la empresa. Sal-
VO casos especiales no hay sindico en ese pe-
riodo, no hay trustee.

Y luego el cramdown mismo tiene un senti-
do opuesto a lo que nosotros llamamos cram-
down. Porque se da cuando la propuesta del
deudor no es aceptada por los acrecdores Vv
entonces, con tal de que una categoria de acree-
dores la acepte, el juez le puede imponer su vo-
luntad a la masa, puede imponer el acucrdo a
pesar de que la mayorifa de los acreedores es-
tén en desacuerdo. De ahi viene la expresion
popular —es una palabra del slang. no cs la pa-
labra del U.S. Code- cramdown, que significa
“aplastamiento”. En esc caso cl jucz aplasta la
voluntad de los acreedores. Lo que se introdujo
en 1995 en la Argentina es una norma que per-
mite aplastar la voluntad del deudor. Es decir,
no la aplastaba el juez, sino los acrcedores, a
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través de un procgdimipnto casl automatico en
virtud del cual imponian al deudor la transferen-
cia forzosa de su empresa a un precio vil.

Ahora cstamos ante una situacion distinta. El
proyecto que ha sancionado la Camara de Di-
putados mejora algunos aspectos del cram-
down. Claramentc, como s¢ ha manifestado
aqui, la valuacion ya no sc hace en funcion del
valor libros menos una tasa de descuento, sino
conforme al valor de mercado, incluyendo los
bienes intangibles. Esto constituye una mejora,
al igual que cl aumento de las facultades del
juez en la materia. |

Sin embargo, creo que no podemos analizar
esto con independencia de la situacion en la cual
sc¢ procura reimplantar este instituto. Porque en
una cconomia en la cual hay 70 mil millones de
“pesos acorralados. que no tiene crédito, en la
cual probablemente cste aiio ¢l producto bruto

va a sufrir una caida del 15 por ciento y, sobre
todo, con dcudas internas denominadas en do-
lares que han sido “pesificadas™ pero con em-
presas cndeudadas cn ¢l extranjero, lo que
nosotros mal lamamos cramdown puede trans-
formarse cn un outlet, ¢s decir, en una liquida-
cion de empresas. Y €reo que ¢s neeesario evi-
tar que, como consccuencia de esta crisis, s¢
genere una situacion que no solo agravaria las
circunstancias covunturales cn las cuales ¢sta-
mos envucltos. sino que perjudicaria nuestra ca-
pacidad de desarrollo futuro.

Por lo tanto. si bicn crco que el provecto de
ley sancionado por la Camara de Diputados tic-
ne la virtud de corregir csos excesos y crrores
de la lcy sancionada ¢n cnero de cste afio, ra-
zOn por la cual votaré a favor de dicho proyecto
en gcncml dejo constancia de mi voto negativo
Htanto en lo que respecta a la reduccion del pe-
riodo dc exclusividad —a noventa dias— como
cn lo relativo a la reintroduccion del denomina-
do cramdown.

Sr. Presidente (Maqueda). — Tiene la

palabra la sciiora scnadora Fernandez de
Kirchner.

Sra. Ferndndez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: cuando en la sesion anterior estabamos
tratando el proyecto de ley sobre subversion
economica, por ¢l que s¢ modificaba una norma
quc habia sido sancionada hacc casi treinta afios
por un Parlamento durante un gobierno v en un
pais sustancialmente difercnte, un sciior sena-
dor me preguntd acerca de mi voto en 1997, o

sea, hace casi cinco afios, cuando estabamos
tratando esa norma también en ¢l marco de un
Parlamento que sesionaba en un pais v con un
gobierno que enfrentaba una situacion institu-
cional e historica absolutamente diferente a la
existente en esta oportunidad.

En esta ocasion estamos tratando una norma
que fue iniciada por este cuerpo —en su actual
composicion—, y originada en un provecto de un
senador que hoy se encuentra sentado en estas.
bancas. Esto sucedio hace solo cuatro meses y
la situacion institucional, historica v politica que
fundamento la sancion de la ley 25.563 no sola-
mente es la misma, sino que, como se ha sciia-
lado, se ha profundizado, agravado vy deteriora-
do a limutes rayanos con la intolerancia social y
politica.

No le voy a preguntar a ninguno de los sefio-
res senadores los motivos por los cuales hace
cuatro meses votaron en un scntido y hoy lo
haran en otro totalmente contrario.

St uno examina la ley 25.563 y observa lo
que hoy se va a considerar, notara que se trata
de una virtual derogacion; creo que solo subsis-
ten cinco o seis articulos y que no son los mas
importantes. El ¢je central es absolutamente de-
rogado y se vuelve a la situacion anterior.

Es decir que se va a dar una votacion casi
copernicana, ya que luego de sélo cuatro meses
volvemos al sentido anterior, absolutamente con-
trario al que se habia adoptado.

Reitero que no pediré explicaciones; ya lei
las versiones taquigraficas. Tampoco —por una
cuestion humanitaria— voy a hacer hincapi¢ en
las cosas que se dijeron, ya que tengo aprecio
por muchos de los sefiores senadores que fun-
damentaron en aquella oportunidad la aproba-
cién de la norma.

Hice esta breve introduccion para decir que
cs cierto que la ley 25.563 planteaba una dife-
rencia. Es cierto que fue cuestionada desde
ambitos académicos y economicos, v que vino
a modificar la ley sancionada en 1995 por la
que s¢ modificaba, a su vez, la vicja Ley de
Quiebras con la cual todos estudiamos en la
universidad: la 19.551.

La ley de 1995 con sus modificaciones, apos-
taba a la continuidad de la empresa en un mun-
do cada vez mas globalizado y competitivo, v en
donde lo que habia que asegurar era la perma-
nencia de la actividad econémica. La lev 25.563
tal vez vino a resguardar la continuidad de los
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¢mpresarios; que aunque parezea lo mismo.
no lo cs,

Pero la decision que tomo cste Cuerpo -y que
también fue la decision politico-econdmica del
gobierno- no estaba absolutamente aislada, sin
ninguna relacion con la realidad. Es mas, consi-
dero que esa decision politica constituyo lo que
podriamos denominar la tercera pata de la poli-
tica econdmica implementada por ¢l actual go-
bierno cn la Republica Argentina.

.Cual fue la primera pata? La devaluacion.
Esto fuic propucsto por este presidente v apro-
bado por el Parlamento. La scgunda pata de
esta politica fuc la “pesificacion™ también apro-
bada por ¢l Congreso.

&Y ¢omo jugaba csta Ley de Quicbras? Se
constituyd en una suerte de congclamiento o de
cerrojo sobre la situacion que ya traian muchisi-
mas empresas cn nucstro pais lucgo de cuatro
ailos de recesion. Se pensd —con buen tino— que
la devaluacion iba a agravar csc cstado v que,
por lo tanto, cra necesario congelar la situacion
de las empresas concursadas o en proceso
concursal para que, en cspera de los efectos
benéficos ~entre comillas— de Ja devaluacion,
se ajustaran las variables de Ia economia-y todo
volvieraa funcionar. Claramente visto desde una
perspectiva, ¢sta cra la tercera pata que venia
a asegurar lo que no s¢ si podemos denominar
plan, politica o propuesta: pongamoslc ¢l nom-
bre que mas le guste a cada uno,

Pero lo cierto es que nuestras terribles pre-
venciones, cuando cste cuerpo discutié la deva-
luacion -basta recorrer la version taquigrafica
de lo que dijimos en aquella oportunidad-, se
han cumplido.

Se tratd de una devaluacion que cn algun
momento s¢ penso que iba a ser del cuarenta
por cicnto. Alguna vez se dijo inclusive que el
quce apostara al dolar a 2.50 iba a perder. Hov
tenemos un dolar de casi 3,50 pesos. O sea que
cl tipo de cambio s lcs dispar¢ fuera de todo
parametro y de toda prevision, Y hov tenemos
una devaluacién que. Icjos de reactivar la cco-
nomia, la ha aplastado. asi como también ha
aplastado el animo v ¢l salario dc los trabajado-
ICS argentinos,

La segunda pata fuc la “pesificacion”. que
S¢ presentd como una sucrte de panacca. Tam-
poca dio resultado, v solamente fuc aceptada -
como no podia ser de otro modo- por los tnicos
que resultaron beneficiarios de la “pesificacion”,

que son los grupos econdmicos que pudieron
licuar parte de sus pasivos, por lo menos los que
estaban endeudados aqui, en ¢l pais.

Por supuesto que a la “pesificaciéon” no la
aceptaron los ahorristas, que quieren que se les
devuelva su dinero y en la moneda en que-lo
pusieron. Tampoco la aceptaron los bancos —e¢l
sistema financicro—, a los que quiere sc obligar
a devolver en una moneda y recibir en otra. Y
cn csto creo que hay que ser claros, sefior pre-
sidente: se puede ser de derecha o de izquierda
en un pais, lo inico que no se puede ser es tan
estupido como para presuponer que alguien va
a aceptar estas reglas de juego que son, por
sobre todas las cosas, absolutamente antieco-
nomicas.

Reitero lo que dije en aquella oportunidad: en
economia se puede hacer cualquier cosa, me‘
nos cvitar las consecuencias de las decisiones
Incorrectas.

Y ahora, disparada la devaluacion, no acep- -
tada la “pesificacién”, venimos por la tercera
parte de la politica —o del plan—, que es la Ley
de Quicbras. :

Yo voy a diferir con algunas exposiciones, en
cuanto a que de la aprobacién o desaprobacién
de esta Ley de Quicbras depende que s¢ ex-
tranjerice la economia nacional Pienso que se
van a apoderar igual de las empresas argenti-
nas, mas alld de una Ley de Quicbras, por efec-
to de esto que estamos hablando, de la devalua-
cion: del ajuste mas formidable del que se tenga
memoria.

Fijese lo que son las paradojas, sefior presi-
dente: un presidente que siempre estuvo en con-
tra de las politicas de ajuste vino a protagonizar
el ajuste mas formidable que se recuerda del
sector publico. En el afio 2000 tenfamos un pre—‘
supuesto de 51.000 millones de dolares. En of
2001 fue de 50.000 millones. Hoy estamos en
términos reales con un presupuesto de entre
12.000 y 15.000 millones de dolares. Es ¢l mas
formidable ajuste que se recuerde.

Ni qué hablar de los salarios de los trabaja-
dores. Hoy recorddbamos con un ex presidente
que durante el periodo de la “hiper”, enel 89, Ia
perdida del poder adquisitivo de los trabajado-
res fue del 34 por ciento. En esta oportunidad
esta orillando entre el.40 y €l 45 por ciento.

No digo estas cosas; sefior presidente, con el
animo de expresar: “Bueno, si, quisicron hacer
esto...”. Nadic quicre hacer esto, sin lugar a
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dudas. Seguramente todos tenemos muyv bue-
nas intenciones: hasta los que tomaron ¢sas me-
didas seguramentc lag tendrian. El problema es
que la economia no es cuestion de buenas in-
tenciones sino de capacidades, no solamente
para decidir sino para advertir lo que cada deci-
sion implica. Porque en ef campo de la econo-
mia no cstamos solamente los que tomamos
decisiones desde 1a politica: estan tambicn los
otros: los que juegan. Iepresentan intereses v
cjercen la representacion de €sos Intereses.
Digo csto para quc no confundamos’ causa
con efecto, porque los argentinos tencmos una
manificsta vocacidn para confundir ambos tér-
Minos v, cntonces, siempre cstamos discutiendo
sobre los cfectos v no sobre las causas. Por eso
digo que es muy factible lo que han enunciado
algunos scnadores. v scnadoras que me precc-
dicron en ¢l uso de Ja palabra y que virtualmen-
t, para graficarlo de algin modo, ¢s que cn
Hnos meses mas a la Argentina le van a poner
una bandera roja. Y no precisamente aquel in-
fame trapo quc algunos creian que iba a fla-
mear en la Argentina alla por la década de los
afios 70. sino la bandera roja de remate. No va
a scr por la modificacion de Ja Ley de Quicbras
O por ¢l cramdown: va a ser porque no hay
crédito interno, porque estamos endecudados
cxternamente v porque o que antes valia tres
ahora vale uno v menos también; algunos ha-
blan de un délar a cinco pesos a tin de afio,

Entonces, creo que es bueno que tengamos
o Cucnta cstas cosas porque -y vendo a lo que
fatalmente siempre determinan nuestros anali-
SIS en cuanto a la responsabilidad de los cuer-
Pos parlamentarios en un momento tan dificil
del pais- cada vez seguimos haciendo lo mismo
v cada vez estamog peor. Pero en este caso
puntual tengamos cn cuenta a esos sectores de
la economia que estan siendo objeto de lo que
fue la devaluacion. 1a “pesificacion” etcétera;
ahora sc vuelve atras en la tercera pata de
cse plan.

En realidad, la situacién cs un poco producto
de la falta de capacidad, de planificacion, v de
la improvisacion. Pero no solamente de un go-
bierno porque. en definitiva, si un gobicrno tiene
un grado de improvisacién o de marchas v con-
tramarchas, somos nosotros los que en cjerci-
cio de la representacion popular deberiamos
abordar un comportamiento absolutamente di-

ferente, al menos en la parte que nos corres-
ponde.

|
P et e G L

' Sr. Presidente (Maqueda). - Tiene Ia pala-
bra el sefior senador Lamberto. ‘

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: antes de
terminar mi mandato como diputado de la Na-
c16n habiamos recibido a un grupo de campesi-
nos que tenia el temor de perder sus campos
como consecuencia de que sus productos no
valian, las tasas de interés de los bancos subian
en forma estrepitosa y tenian hipotecas. Enton-
ces, aprobamos una ley que se Ilamo “de sus-
pension de ejecucion de sentencias”, que tuvo
sancion en Diputados, siendo votada mavori-
tariamente por la Camara, en previsién de que
1ban a venir dias dificiles en |a Argentina. Toda-
via estaba en ¢l gobierno el doctor De Ia Rua,
todavia era ministro Cavallo y todavia estaban
los superpoderes v la convertibilidad,

Esa ley fue.tomada como base de lo que fue
la altima Ley de Quiebras votada por el Sena-
do; volvié a Diputados v hoy es la ley que esta-
mos modificando. En realidad, cuando uno ve
los efectos de algunas de las decisiones que toma
~POr supuesto que se tiene que hacer cargo de
las que toma- debe concluir que no fue tan mala
csta decision. Mucha de esa gente se encontrod
con aquel cuento de que si le daban un aflo de
vida, por ahi, le ensefiaba a hablar al caballo. Se
encontroé con que, por imperio de [a ley v de las
circunstancias, muchas de las deudas fueron
pesificadas, el valor de sus productos aumentd
como consecuencia de la devaluacion; pudieron
pagar con titulos de¢ la deuda y mucha gente
que iba a perder sus campos los salvd. En todo
caso, esa ley con toda sus criticas cumplid un
objetivo. '

Lo cierto es que por mas que uno tuviera el
conocimiento que reclama la scnadora preo-
pinante, es muy dificil encontrar en la litcratura
una aceleracion de la crisis de tal magnitud, pues
en seis meses no solo hay otro gobierno —-pasa-
ron varios-, sino que ademas estamos en un
cscenario absolutamente distinto dej de seis
meses atras. Seguramente es mucho peor, por-
que terminada la contencion o la crisig de un
sistema, hoy la realidad muestra que la Argenti-
na esta sin crédito tanto externo como interno.

Los bancos solamente cstan “para sacar pla-
ta” —el que puede sacarla-, nadic lleva un peso
al banco, y la tasa de interés sc podria describir
casi como inexistente, porque con la tasa a la
que s¢ puede hacer alguna transaccion no €exis-
te actividad econdémica. A sy vez, tenemos el
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agravante de que tampoco hay sistemas de pre-
c108. A veces los precios aumentan ante la duda.
Estamos vivicndo una situacion muy rara, tipica
de los estados hiperinflacionarios cn cuanto a la
suba de precios, pero en medio de una recesion
creciente con lo cual ¢l fenomeno es rcalmente
alarmante. |

Diria que si comparamos la crisis actual con
las,de 1890y 1930, ¢sta es mucho peor; ¢s mas
profunda, mas larga, hay mas desempleo v tie-
ne, sin duda, una caida del producto que va a
llevar muchgs afios recuperar.

Estamos con una scric de variables que, po-
driamos decir, constituirian el idcal de la 1zquicr-
da; ha muerto cl capitalismo, porque ninguna de
las condiciones de la economia capitalista se
cstan dando. No hay posibilidad de acumudlar.
de ahorrar, de invertir y csto ¢s lo que genera
una incertidumbre tal que hace que la economia
en si misma no funcionc y, entonces, sc presen-
tan alternativas v propucstas. _

- La mayor parte del pais —a juzgar por las
encucstas— esta plantcando que como todo lo
que se realizo sc hizo mal. hay que romper con
todos los organismos intcrnacionales, encerrar-
nos ¢n ¢l paisy, por arte de magia, la cconomia
va a empezar a crecer. Pero la economia. ticne
un ¢lemento sustancial que cs la acumulacion.

St no hay acumulacién basica no funciona la

cconomia,

Esc magistral cconomista que se llamaba
Enrique Silverstein ~que lamentablemente en la
universidad ya no lo estudian- decia que el ca-
pitalismo tenia padres. El mencionaba que los
padres del capitalismo fucron los asaltantes de
camnos y los piratas. En la Europa medicval
~con mil afios sin caminos después de la caida
del Imperio Romano- los mercaderes s¢ nmo-
vian con sus cargas v ¢l negocio cra ser asal-
tante dc caminos: cra una forma de tomar la
propiedad de los otros con ¢l fin de acumular.

Para cvitar a los asaltantes de caminos, los
mercaderes crearon las ferias v en ellas apare-
cieron las primeras leyes de mercado, donde la
gente podia ver todos los precios y nadic tenia
capital suficiente como para fijar uno a su arbi-
trio. Entonces, la oferta v la demanda determi-
naban cual era el precio del producto. Es decir
que ¢l primer origen del capitalismo se lo debe-
mos a algo tan cspecial como los asaltantes de
caminos. Pero para que realmente se diera cl
capitalismo hacia falta otra cosa: acumulacion

de capital. Y en esto los piratas jugaron un rol
fundamental: eran los que asaltaban los galcones
espafioles, llevaban ¢l oro a Inglaterra, con lo
cual se compraron las primeras maquinas que
permiticron la revolucion del vapor y el indus-
trialismo en ¢l mundo. Ahi ya teniamos los com-
ponentes basicos de la acumulacion capitalista.

Basta leer el libro La cuestion obrera de
1830 de Engels para encontrar una similitud
con los problemas actuales: una gran cantidad
de personas fuera del sistema, una gran im-
posibilidad de acumular y la necesidad de re-

crear las condiciones para que el capitalismo
funcione.

La Argentina tienc dos caminos para que su
capitalismo funcione; para recrear las condicio-
nes basicas del capitalismo. Uno de ellos es
acordar con los organismos internacionales. Esto .
tiene un costo. jClaro que tiene un costo! Re- -
quiere de disciplina fiscal y de algtin tipo de \
condicionalidades que hoy se esta discutiendo.
Y aparentemente tiene algunos beneficios no
demasiado exagerados. Uno de esos beneficios
no demasiado exagerado es, por ejemplo, lograr
que de aqui a fin de afio el pais no tenga que
pagar 9 nul millongs de dolares que debe a los
Organismos: o sea, recuperar con préstamds lo
que debemos. Puede recuperar, por ejemplo,
alguin crédito de prefinanciacion de exportacio-
nes que permita a los argentinos vender lo que
hoy no puede vender porque no ticne crédito.
Esto puede permitir a los argentinos tener acuer-
dos bilaterales con los paises que son amigos
nuestros y que, por €l mecanismo de poder del
mundo, no pueden ayudarnos aunque quieran.
No es casualidad que uno hable con los vecinos
y nos digan: “Queremos estar con ustedes, pero
tienen que arreglar con ¢l Fondo”. Vamos a
Europa y nos dicen lo mismo. En todos los pai- ™
ses nos dicen lo mismo. Claro; no son todos lo
mismo, pero todos tienen condiciones previas
para que la Argentina vuelva a formar parte del
mundo. Esto es una decision de Estado. Es una
decision politica. Esto permite un mecanismo
de acumulacién mucho mas rapido y permite
recrear las condiciones basicas para que el ca-
pitalismo funcione.

Ahora bien, ¢l pais puede optar por otra cosa
y decir: “No; no acordamos. Nosotros no acep-
tamos ningun tipo de condicionalidad™. Enton-
ces, podemos empezar a pensar en dos alterna-
tivas. Una alternativa es no acordar con ¢l Fondo
v pagar la deuda. Esto significa el fin de las

-
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feservas, porque ¢l saldo alcanza mas o menos
Para pagar a los organismos internacionales. [ 5
otra scria decir: “No Pagamos ni acordamos™
Esto ¢s directamente salirse del esquema de los
paises de la Ticerra

En ultima instancia, se trata de tomar una
decisién. Ahora, la gente tiene que saber los
costos de cada una, Porque no hay decisiones
que no tengan costos. Se terminé el tema dc las
decisiones gratuitas, Cuando uno dice “Vov para
un lado™, ¢] peajc me cuesta “tanto”. Cuando
uno dice “vov para ¢ otro”. el peaje me cucsta
“tanto™. No hay una decision facilista “Fondo
st” o “Fondo no™, Se trata de crear las condj-
ciones de acumulacion de capital para que la
cconomia vuelva g funcionar, ¢ no. Y esto es
bdsico en cualquier sistema

(’ Yo no me voy a referir a un tedrico def capi-
talismo para explicar lo que es Ia acumulacidn
de capital, Voy a desempolvar a up vigjo lider
del comunismo, Me reficro a Viadimir [llich
Ulianov Lenin, que en ¢l Conscjo del Partido
Comunista de [9]9 decia que cuando no hay
acumulacion de capital no solamente no hay
capitalismo: no hay posibilidad de hacer ¢] so-
clalismo, porque la gente picrde hasty su adies-
tramicnto para poder trabajar. Y eso esta pa-
sando ¢n la Argentina de hoy, sefiores. Como
producto de¢ la devaluacion, existen empresas
que tienen posibilidad de Cmpcezar a vender o g
fabricar aca Jo quc antes se¢ importaba. iQué
nos dicen los industriales? Que no hay fre-
sadores. que no hay torneros, quc no hay solda-
dorcs. La Argentina no solamentc ha perdido
mercado interno, sing tambicén Ia capaci-
dad laboral] de] adicstramicnto que daba la in-
dustria. ,

=} Estos son Jog desafios que vamos a tener. EJ
Proceso es muy largo, pere va g SCr menos ex-
tenso si en sy dirigencia hay scnsatez. Va 3 scr
menos largo si en sy dirigencia hay coherencia.
Va a scr menog largo si en sy dirigencia hay
humildad para hacer las cogag que hay que ha-
Cer. Va a ser menos largo si hay un minimo de
comprension de las cosas basicas que tiene que
hacer un pais para que funcione.

Si no somos Capaces de hacer estas cosas, cl
capitalismo tambicn sc toma salvaje-y las hace
de otra mancra. | s hace con Ia hiperinflacion,
con ¢l cambio brutal de manos dec un sector g
otro y con el cambio de activos de un sector 3
otro. Esto no cs fatal, pero si uno no toma las
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decisiones g tiempo, es inevitable que ocurra,
Pero para que no ocurra es que debemos tomar
las decisiones quec son necesarias. Y ng sop
decisiones peores que las tomadas por otros
paises. '

Hace un afio y medio, con el hoy senador
Baglini, visitabamos J5 ciudad de Praga. Upa de
las condiciones que debid pagar I3 Repiiblica
Checa para ingresar a la Comunidad Econémi-
ca fue rehacer sy sistema judicial: es decir, ha-
cer los tribunales de Luevo, remover a los jue-
CES y nombrar nuevos magistrados. O sea que
el mundo esta leng de condicionalidades No
existe una solg decision en este mundo interre-

lacionado donde una C0sa no esté vinculada
a otra.

Uno debe tomar Ja decision de hacer o no las
cosas. Si las hace, bagara costos vy tendrg be-
neficios y, de lo.contrario, tendra algun benef;-
ClO ¥ Otros costos.

2
un pais donde hubjera trabajo, posibilidades de
cstudio, comprar y vender, salir y entrar v don-
de exista la libertad.

Sin un mundo interrelecionado, no hay acuy-
mulacion posible sj no Cs a traveés de una dicta-
dura. El Gnico pais que tuvo acumulacion sin
cstar relacionado cop ef mundo fue la ex Unign
Soviética bajo la conduccion de Stalin. Fue algo
Inevitable pPorque con el bloqueo, ¢l unjco pro-
ducto de exportacion que tenia por aquellos afios
cra el zorro rojo, producto que era comerciali-

zado por contrabandg en el norte de la cx Unjgn
oviética.

No tenia otro caming porque estaba aislado.
Es decir que Ja acumulacion practicamente obe-
decia a una situacion de esclavitud en ¢l Gulag
Y en las zonas donde estaban los presos para
poder acumular capital.

¢, Vamos a bagar semejante torpeza en la Ar-
gentina? ;No podemos aprender de las leccijo-
nes de la historia? ¢No podemos ver Io que le
ha pasado a otros paises?

Estamos a tiempo de feconstruir en scrio ung
alianza productiva Pero no me reficro 2 la alian-
za de los vivos, que le sacan ventaja al Estado
Sino a la que genere poder de recreacion del
capital. la que regencre el salario v ¢l trabajo.

El salario no se regencra por voluntarismo
sino cuando hay bienes Y Servicios para distri-
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buir entre los agentes economicos. En todo caso.
es la expresion del capital existente.

‘Seilor presidente: estas cosas son las que te-
nemos por delante. Esta es la enorme empresa
que hay que afrontar y frente a la cual uno se
asusta, sobre todo, cuando se ve a tanto imbceil
opinando sin saber, cuando se ve a tanto facilista
que lec los titulos de los diarios y cree que pue-
de; resolver los problemas de la economia. Los
problemas de la cconomia son muy serios, pero
en parte sc solucionan construyendo desde la
politica. Ese es nuestro desafio.

La modificacion de la actual Ley de Quic-
'brfls es apenas un mojon. Perfecciona la norma
anterior y scguramentc scrvira para facilitar el

camino a cosas distintas.

Tampoco hay quc asustarse por realizar mar-
chas v contramarchas ya que no hay un manual
de crisis. Hay que gobernar la crisis y solamen-
tc pueden hablar aqucllos que la pasaron.

Ellibro La tltima carta, de Carlos Pellegrini,
deberia ser de lectura obligatoria por estos dias.
En ¢l cucnta los avatares de la crisis del 90 las
cosas quc le pasaron v lo que le decian y, cuan-
do paso la crisis. las referencias a las medidas
adoptadas. :

Ahora estamos ¢n algo parccido. En el me-
dio del tembladeral no hav ninguna certeza. En
todo caso, la inica certeza s la de querer ha-
cer un pais con empceio v esfuerzo. Pero para
cllo hay quec pagar costos v tomar decisiones.
mas alla de que algun energumeno de poco co-
nocimicnto v simpleza crea que significa entre-
gar ¢l pais. Sc debe decidir si se quicre formar
partc de la comunidad civilizada dc la Tierra a
fin de que nucstro pais sca parecido a otros, a
fin de que funcionen las cosas que funcionan en
otros lugares v a fin de que sus productos, su
csfuerzo y su trabajo tengan algln valor.

No es ningun orgullo decir que llegamos a un
millén v medio de plancs para Jefes v Jefas de
Hogar. El orgullo scria decir que hemos conse-
guido un millon y medio de puestos de trabajo.
Esto sc logra cuando la cconomia crece. Y la
economia crece solamente cuando hay inver-
sion. Hay inversion cuando hay confianza, v ésta
s logra con estabilidad en cl horizonte, cuando
s¢c manticne la ruta y se aguantan las criticas.
Cuando alguicn abre las puertas de una fabrica
nueva quiere decir que cl pais empezo a crecer.
Apostemos a abrir csa fabrica, al momento difi-
cil que nos toca vivir. No nos asustemos por

cstas leyes. Hay que asustarse si el pais no fun-
ciona, porque van a venir €pocas muy dificiles.

Nos toca la responsabilidad de esta ¢poca y
de esta crisis. Sin duda vamos a ser peores o
mejores dirigentes si SOMos capaces de llevar
el barco a puerto. Si no lo logramos, va a ser
mucho peor para el pais. Pero no hay que asus-
tarse de los discursos facilistas. A lalarga triun-
fa el que se esfuerza, el que persevera, el que
apunta en una direccion y lo logra. Este es el
desafio. Por eso no hay que tener miedo de apro-
bar esta ley. Esta es mejor que la otra y, scgura-
mente, en algiin momento habra que hacer otra
ley, hasta que el pais se estabilice y pucda vol-
ver a votar, hasta que sus instituciones s¢ nor-
malicen. Nos esperan muchas cosas y las po-
demos hacer juntos; de lo contrario, seguramente
las hara otro por nosotros. (Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Maqueda). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: el bloque de
la Union Civica Radical, como lo ha anunciado
nuestro miembro informante, va a mantener una
postura coherente con lo que viene opinando su
bloque de diputados y con lo que se viene ver-
tiendo en el recinto de ambas Camaras respec-
to de las dos leyes que estan en tratamiento en
este momento en el Congreso.

Asi como opinamos en el tema de la Ley de
Subversion Econdmica que el criterio de opor-
tunidad imponia una opinion negativa, creemos
que este proyecto-de Ley de Quicbras que €s-
tamos considerando ahora es bastante mejor que
el que anteriormente se presento. Particularmen-
te creo poder expresarlo con algin grado de
autoridad pues todos aqui en el recinto recuer-
dan que yo me abstuve cuando se trato la modi-
ficacion original. En esa oportunidad dijimos que
no habia lugar en el que la economia, ¢l derecho
v la politica confluyeran con tanta fuerza igua-
litaria como en los temas concursales. Enton-
ces también dijimos que una reforma perma-
nente requeria analisis. Indudablemente. ahora,
hay mas analisis. Tal vez no lo suficiente, pero
muchisimo mas que en un primer momento.

También se dijo que un tratamiento inadecua-
do tenia una extraordinaria capacidad para agra-
var la emergencia y prolongarla aun mas en el
tiempo. Y creo que esto ha quedado acreditado.

El tercer punto que remarcamos fue que lo
que hace falta a la legislacion de quicbras en la
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Republica Argentina es mancjo preventivo de
la crisis cmpresaria. Y ¢sta sigue siendo la prin-
cipal asignatura pendicente de reforma de la Ley
de Quicbras que aspiramos, como lo han expre-
sado los scnadores Maestro y Moro, que en la
tarca que csta realizando la comision de refor-
ma del Ministerio de Justicia pucda quedar sufi-
cientemente cubicrta.

Dijimos cn aquclla oportunidad que hasta el
financiamicnto del Estado y gran parte del
financiamicnto privado cstaban amenazados por
una profusion de suspensiones que corrian el
riesgo de proteger incluso interescs que cstu-
vicran mas alla de los objetivos que la ley tiende
a preservar, v quc cra extremadamente delica-
do tratar de legar a un cquilibrio cn dos dias de
discusion. Cerramos aquella cxposicion. sefior
'presidente, diciendo que no cabia duda de que
¢l sentido de nucstro voto tenia que ser dirigido
hacia el salvatajc y la preservacion de la em-
presa; si a la tutcla de los bienes afectados a la
produccion v al comercio, v no al rescate de la
casa del country del empresario cn dificulta-
des: no a la salvacion del accionista en lugar de
la salvacion de la empresa, no a la superviven-
cia del empresario en lugar de la supervivencia
de la empresa, v no al altar del “pagadios™.

Esta claro que csta discusion esta distor-
sionada cn cstos dias. Muy poca atencion ha
habido cn la Camara de Diputados acerca de
cual ¢s ¢l contenido de esta legislacion de quic-
bras que cstamos tratando, por los hechos que
son de publico conocimicnto. Creo scriamente
que cl oportunismo en las Camaras y ante las
camaras, quc no son dos situaciones iguales, no
va a resolver los temas de la Argentina.

‘." En cste Senado. como en cualquier organo
de conduccion v de contralor, tiene que primar
una €tica absoluta de la responsabilidad. Estas
son leyes que ¢l Ejecutivo viene requiriendo
porque conforman parte dc una serie de condi-
ciones que hay que reunir para lograr el acceso
a un financiamiento internacional. Tengo plena
conciencia de que cl acuerdo es absolutamente
nceesario porque no hay alternativa disponible
que pueda proveer un financiamiento que corte
la cspiral de expectativas negativas que cxisten
hoy en la cconomia argentina y que posibilite
solucionar algunos de los problemas acuciantes.
~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente del Honorable Senado de la Na-
cion, senador Marcelo Lépez Arias.

Sr. Baglini. — Pero también creo que, como
los problemas de tiempo y oportunidad en la
consecucion y aplicacion de medidas no son
menores, hoy por hoy, y ante la magnitud de la
crisis que tenemos, el acuerdo tampoco puede
ser absolutamente suficiente para resolver los
problemas.

Esta claro, retomando el cje de lo que me
interesa plantear en este debate, que la opinidn
publica tiene muy escasa posibilidad de com-
prender de qué estamos hablando cuando nos
referimos a la Ley de Quiebras y cual es el sen-
tido de las modificaciones de hov frente a una
modificacion que se produjo hace escasos me-
ses. Por lo tanto, hay un campo fenomenal para
el slogan. Mientras menor es la comprension,
mas ancha es la avenida del slogan. Entonces,
estamos asistiendo a un verdadero carnaval en
los medios de comunicacidn, en programas es-
peciales, hasta en el recinto de las Camaras,
que tiende a poner el eje de la discusion en que
las leyes estan 0 no aqui porque lo pide ¢l Fondo
Monetario. Yo creo que ése no es el centro de
la crisis. No es el centro del problema. No es el
centro de la discusion. Lo importante es si las
leyes ayudan 4 resolver la crisis o contribuyen a
profundizarla. Porque de lo contrario corremos
el riesgo de entrar en otra serie de discusiones
bizantinas que poco contribuven a la solucion
de los problemas argentinos.

Uno podria decir que el responsable es el
Fondo Monetario Internacional. Uno podria de-
cir que es Wall Street cjerciendo presion sobre
el Fondo Monetario Internacional. Y uno tam-
bién podria decir que es el Conscnso de Was-
hington, que es una reunién de opiniones que
excede a Wall Street, al Fondo Monetario In-
ternacional, a los organismos internacionales y
al gobierno de los Estados Unidos, porque in-
cluso incorpora opiniones de economistas y de
la catedra universitaria. Uno podria decir que
son todas o cada una de estas cosas traslada-
das al grupo de los siete paises mas importantes
de la tierra, que a su vez ejercen influencia so-
bre los organismos multilaterales, v terminan -
imponiendo una ley, una politica ccondmica v
una direccion a la Argentina.

Recuerdo un famoso articulo del 2000 en que
Steve Hanke, un economista de nota en los Es-
tados Unidos, y Kul Shuller, se atribuyen la pa-
termdad de la Ley de Convertibilidad. Dicen que
conocieron a un diputado de la UCeDé, entre
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nosotros, a Jos¢ Maria Ibarbia, que prepararon
un trabajo cn 1990 y lo trajeron cn 1991, Y ¢sa
fue la Lev de Convertibilidad de la Argentina.
Si llegamos a csc extremo. vamos a terminar
asignandolc a algin organismo externo la mis-
ma fuerza a la que sc referia Galileo cuando
trataba de encontrar un punto de apoyo v. a partir
de €l'y con una palanca podria mover ¢l mundo.

Por ¢so la discusion a favor o en contra del
Fondo Monctario resulta un debate bizantino
porque no nos aporta absolutamente nada para
la solucion de los problemas.

Se trata de una discusion como la que hemos
podido ver anoche en algun programa de televi-
sion donde sc preguntaba quién manda en la
Argentina v al respecto opinaban una serie de
invitados. Esa tambicn ¢s otra discusion bizantina
porquc actualmentc cstamos sin Estado. sin
moneda, sin crédito, con ¢l 50 por ciento de la
poblacién bajo la linea de. pobrcza vy hasta sin
fortaleza politica porque las mayorias parlamen-
tarias que dominamos ¢n cste recinto somos dia-
riamente desafiadas en la calle respecto de nues-
tra representatividad.

Por cso. cn cste contexto, ;qué sentido tienc
preguntarse quién manda cn la Argentina si es-
tamos al borde de la anarquia?

Pero aqui, (la culpa cs del Fondo. de las ins-
tituciones multilaterales o nosotros hemos con-
tribuido para llegar a csta situacion?

Por mi parte. sciior presidente, considero que
la distincion no sc puede hacer entre las politi-
cas del Fondo v las politicas contra el Fondo: la
distincion se debe hacer entre politicas serias
que permutan superar los problemas del pais o
politicas irresponsables que solamente tienden
a agravarlos.

Asi como hay dos clases de politica, también
hay dos clases de legisladores: los que vienen
aqui a trabajar todos los dias pensando no en el
anochecer sino cn el dia siguicnte para ver si
pueden aportar un granito de arcna para supe-
rar la crisis, v los que s¢ sientan en las bancas
para ser estrellas de la television. Uno puede
clegir ser cualquicra de las dos cosas. pero se-
guro que cl resultado cs diferente.

Crco que hay profusos errores en ¢l mend
conceptual del Consenso de Washington res-
pecto de que un pais cualquicra. v mucho mas
un pais latinoamericano. pOdlEl resolver el pro-
blema ccondmico simplemente con apertura. con
bajos aranccles, con privatizaciones v con cl

simple concepto de achicamiento de los gastos
del Estado.

~Ocupa la Presidencia, el sefior presi-
dente provisional del Honorable Senado,
senador Juan Carlos Maqueda.

Sr. Baglini. — También hay errores cn los
ticmpos de aplicacion de los item o de los platos
que componen el ment que en algunos casos
han sido recetados por el Fondo v que aqui he-
mos citado como, por ejemplo. el efecto de for-
zar de la noche a la mafana el cierre de situa-
ciones, de déficit o de brechas fiscales en los
paises latinoamericanos producidas por un ma-
yor gasto en relacion a los ingresos dlspombles
Cuando esto se hace de la noche a la mafiana
se termina aportando e.\pcctatwas ncgativas
sobre la evolucién econdmica como ocurrid en
la Argentina en diciembre de 1999 cuando hubo
que cerrar la brecha de manera urgente.

Es cierto que el Fondo Monetaric —vo diria
mucho mas que el Fondo y me referiria directa-
mente al gobierno de los Estados Unidos que
tiene enorme influencia en toda institucion
multilateral por presencia politica y hasta por el
aporte econdmico para ¢l funcionamiento de

‘dichos organismos- no ha mancjado la crisis

Argentina de la misma manera cn que manejo
la de Thailandia, Indonesia, Rusia o Turquia.

En este recinto se ha sefialado, v es correcto,
que ha cambiado el gobierno de los Estados
Unidos; pero no se traté de un simple cambio
de goblemo porque llegaron asesores —que se
hicieron famosos en el Congreso a través de lo
que se ltamé la Meltzer Comission o el Informe
Meltzer sobre el manejo de la deuda- que estan

experimentando una nueva Ley de Quicbms
internacional en la cual nosotros somos los
cobayos. Esto 16 digo porque nuestro pals esta,
como lo he dicho en este recinto, en el c{c{fau/:‘,
acostado en la cama de clavos del faquir. Y para
quienes estan experimentando, cuanto mas tiem-
po continuemos en default mas propension ha-
bra por parte de los acreedores en reducir su
interés y otorgar quitas, esperas v condona-
clones.

Esto que he mencionado puede ser exacto,
pero ¢l riesgo es que se muera el cucrpo que
esta cast exanime, que ha llegado al nivel del
default —me refiero a la economia argentina—
acostado sobre la cama de clavos.

Esta claro que ese efecto del corte del crédi-
to internacional nos ha hecho perder —cn algu-
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nos casos e¢n forma irreversible- lo que uno
podria decir —de forma no muy adecuada o téc-
nica-, quc han sido los mejorcs meses de la
devaluacion porque, en realidad, nunca hay
mejores meses derivados de una devaluacion.
Salvo cuando uno enfoca la posibilidad de ga-
nar nucvos mercados a través de la competen-
cta con un dolar quc en lugar de estar subvaluado,
pucde legar a cstar ¢n alguna circunstancia, ¢n
los momentos iniciales de la devaluacion, enuna
posicion tal quc permita conquistar un nuevo
mercado. Nosotros no lo hemos podido hacer
cn muchas arcas de la actividad agricola. de la
actividad de la pesca. de la actividad industrial,
precisamente, por las dificultades del corte de
crédito. Mercados que, capturados aunque sca
durante un breve lapso, permiten luego ser re-
~tenidos aunque cambien las condiciones de los
-4 precios, porque la Argentina tiene productos no
solo agricolas v primarios sino también produc-
tos industriales que puede producir con alta ca-
hidad. En consccuencia. ascgurando su presen-
cia en un mercado, pudo haberla mantenido aun
cuando las condiciones comenzaran a dcte-
riorarsc. ‘

Schior presidente, esta desgraciada experien-
cia de una nueva Ley de Quiebras internacional
que no sc ticne definida v de la cual nosotros
somos cl objeto de cxperimentacion, se suma a
un gobierno que decide preservar ficticiamente
la situacion de sus zapateros y plomeros sin pen-
sar que la inestabilidad econdmica v politica de
la Argentina hace que los hijos de los zapateros
y los plomeros tengan mas riesgo de consumir
drogas cn ¢l futuro o que la estabilidad v la se-
guridad continental estén amenazadas si se pro-
duce ¢l sumergimiento de una democracia como

-la de la Argentina. Esa es la discusion que tal
ez esta presidicndo algunos de los errores que
s¢ cometen en ¢l Norte,

Tambicn es verdad que sc predica una cosa
para unos y se practica otra para otros en €sos
organismos multilaterales. Porque la apertura
quc s¢ picnsa para unos paises no se practica
cn otros. Sc tolera la existencia v el crecimien-
to de los subsidios, sc tolera la existencia y el
crecimiento de déficit fiscales, se toleran —y aun
se fomentan- csquemas cambiarios .de gran
incstabilidad en paiscs centrales. Pero no pon-
gamos en cabcza de terceros lo que son res-
ponsabilidades propias, indelegables y absolu-
tamente nuestras. Y mucho menos los errores
nuestros.

No voy a hablar de la ultima época. voy a
hablar de Martinez de Hoz para poner un gjem-
plo lejano y cada uno sacara sus conclusiones
luego. Es logico que un pais integrado al mundo

“es mucho mejor, pero cuando se¢ plantea una

apertura econémica como ¢n la era de Martinez
de Hoz , que debia ser cumplida en cuarenta v
ocho meses, en cuatro afios v se termina reali-
zandola en catorce meses, los cfectos son de-
vastadores.  De quién es la culpa alli? ;Quién
es ¢l que maneja el criterio de un concepto que
puede ser compartido mundialmente como aper-
tura? Nosotros.

En el esquema de privatizaciones, sin mar-
cos regulatorios y sin contralor, ¢l disefio de cada
una ellas es también responsabilidad nuestra.

En el gasto publico explosivo v en ¢l endeu-
damiento dentro del marco de un esquema de
convertibilidad que no tolera un desfasaje entre

‘los ingresos y los egresos, (quiénes son los res-

ponsables? Nosotros.

También somos responsables por los sub-
sidios indiscriminados que otorgé ¢l Estado
durante décadas. En ese sentido, pensemos
en los “muertos” que s¢ le dejaron al Banco
Nacional de Desarrollo o a la propia Secre-
taria de Hacienda de la Nacion a través de
avales en sectores como el papelero, el side-
rurgico y los subsidios directos ¢ indirectos al
sector automotriz no siempre correspondidos
por ¢l cumplimiento de los compromisos de
la concesion del subsidio, la promocion indus-
trial, etcétera.

.Quiénes son los responsables en ¢sos ca-
sos? Nosotros.

De la evasion impositiva, de un disefio tribu-
tario inequitativo y de la ineficiencia de la admi-
nistracion tributaria, jquién son-los responsa-
bles? También nosotros.

Del deficit previsional descomunal resultante
de un disefio equivocado en materia previsional,
jquién es el responsable? Fundamentalmente
nosotros, pese a la presion que pudo haber exis-
tido para que se produzca el ingreso a un nuevo
sistema previsional.

También somos responsables de las tasas de
interés que hemos pagado durante afios, fuerte-
mente influenciadas por la incertidumbre politi-

“ca en diversas ocasiones, las cuales derivaron

en una explosiva y masiva corrida de depositos,
al advertir los depositantes que algo raro pasa-
ba para que les pagaran semejantes tasas, fun-
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damentalmente ¢n los ultimos meses del afo
pasado.

=n ¢l mismo sentido, ;no tencmos responsa-
bilidad nosotros cn la disputa poselectoral del
2001 entre la Nacion y las provincias; en la dis-
puta producida por la propia Presidencia de esta
Camara; en la derogacion de una ley de facul-
tades a favor del Poder Ejecutivo que a los po-
cos mescs fue reinstaurada por medio de otra
ley de facultades cspeciales? ;No tenemos res-
ponsabilidad e¢n ¢l corralito v, en definitiva. en
qui¢n sabc qué otras medidas?

La debilidad del sistema politico por la demo-
ra cn la introduccion de reformas oportunas, jde

qui¢n es? ;Del Fondo Monetario Intcmac10na1
0 nucstra’

La falta de continuidad en el afinamicnto de
los mecanismos de lucha contra la corrupcion -
como por cjemplo la prolongacién durante dos
aiios de la discusion de la Ley de Etica—, la falta
de constitucion de la Oficina de Etica Publica,
los defectos de funcionamiento del Consgjo de
la Magistratura -mas alla de¢ la vocacion indivi-
dual de algunos de sus integrantes por mejorar-
lo-. ;a quién deben atribuirse?

¢Quién cs responsable por la falta de meca-

nismos de transparencia en ¢l gasto v en la re-

caudacion en lo que respecta a la rclacmn entre
la Nacion v las provincias?

En ¢l mismo sentido, ;quién es responsable
de la ausencia de una ley de coparticipacion
cstable? Esta norma la han tenido hasta los pai-
s¢s ¢n crisis. como Alemania en donde, desde
la unificacion. ¢l Estado federal transfiere 200
mul millones de dolarces todos los afios al ex sec-
tor oriental. Pero. ademas, lo hacen los Linder,
que son las provincias y también las municipali-
dades. Y aun en esc contexto alli se puede dis-
cutir, anualmente, una lev de coparticipacion que
va cambiando sus objetivos moviles, en un cs-
fuerzo que para un lado -la ex Alemania Oricn-
tal- todavia cs insuficiente v para ¢l otro —para
quiencs soportan ¢l peso de los impuestos— ¢s
casl agobiante.

¢Quicn cs cl responsable de la falta de una
cstrategia comun de desarrollo y de diversifica-
cion de cxportacioncs con valor agregado. asi
como del mancjo discrecional de las carteras
de crédito de bancos oficiales que otorgaron
préstamos a personas quc s¢ sabia quc nunca

los iban a pagar v que dcjo a dichas entidades
- debilitadas frente a la crisis? Nosotros.

De la inexistencia global de un sistema de
premios y castigos en lo politico v en lo econo-
mico también somos responsables, asi como del
alto costo burocratico y de la multiplicidad de
sistemas y de programas sociales.

También somos responsables de la “pesifi-
cacion” asumétrica y de la sensacion de trans-
ferencia de ingresos v de recursos a favor
de sectores que no siempre son los menos pu-
dientes.

Entonces, mas alla de la Ley de Quiebras,
hay que bajar los slogans por un rato. Somos
nosotros, los argentinos, los que tenemos que
destrabar el peor de los corralitos, que no es el
“corralito” del sistema financiero, sino el corralito
del futuro. Es la sensacion dc que los argenti-
nos tenemos un futuro encerrado; v es la sen-
sacion de asfixia por carencia de e\pcaatlvas./
positivas. De esta situacion solo vamos a salir
con una cooperacion responsable y no con una
confrontacion sistematica como esquema de
posicionamiento.

El presidente necesita ayuda, porque la Na-
cién esta en crisis. Y la Nacion necesita ayuda.
Y somos todos responsables de la Nacion v de
la crisis. También somos todos responsables dc
contribuir para sacar al presidente v a la Na-
c16n de esta situacion.

Y la ayuda consistc en trabajar seriamente,
mas alla de toda especulacion acerca de quién
va a recoger el fruto de la tarea.

Sin embargo, trabajar responsablemmte no
implica decir siempre que si. En algunas oca-
stones, se debe decir que no.

Advertir que ése-es el camino, v que tene-
mos que ser absolutamente desintercsados res-
pecto de quién recogera los frutos, porque la -
tarca ¢s equivalente.

Y voy a correr el riesgo de quedar como
Jerzy Kosinsky, el autor de Desde el jardin.
La tarea es equivalente a la del labriego, quien
cultiva una simiente para que crezca una planta
cuyos frutos sabe que no los va a recoger €l,
sino otros labriegos de gencraciones poste-
riores.

Esa es la unica tarea que puede sacar a la
Argentina de la crisis. Por eso estamos hov sen-
tados en el recinto tratando de contribuir —con
las observaciones que el micmbro informante
de mi bloque ha hecho v las que hara en parti-
cular- con las leves que por separado tienden a
proteger intercses estratégicos de la Nacion.



De esa mancra cncontraremos ¢l camino
hacia la solucion, que achicard I tremenda bre-
cha social que la Argentina esta padeciendo,

Sr. Presidente (Maqueda). - Ticne la pala-
bra la sciiora scnadora Segui.

Sra. Segui. - Sciior presidente: cn razon de
la cconomia dc tiempo que cs neeesario asumir
antc un proyecto que viene por segunda vez a
€sle recinto ~y cuva sancion anterior creo que
fuc desgraciada-. no vov a hacer lefia del arbol
caido n1 a utilizar mas tiempo porque va es pu-
blico que en su momento mC opusc cn gran
medida a csa ley,

En consccuencia, solicito la’inscrcion de los
argumentos con los que iba a apoyar el texto
del proyecto tal como vino de la Camara de
Diputados.

‘ Sr. Presidente (Maqueda). - Tiene Ia pala-
bra ¢l sefior senador Menem.

Sr. Menem. - Sciior presidente, distinguidos
colegas: diré unas pocas palabras, que tienen
que ver con lo que acaba de manifestar [a sefio-
ra scnadora por Tucumdn.

En ocasion de la sancion de la anterior Ley
de Quicbras, va habiamos manifestado nuestra
posicién v observaciones respecto de clla, v
Cxpresamos la inconveniencia de algunas de sus
disposiciones. ‘

Tuvimos algunas discrepancias de cardcter
mctodologico respecto de mezclar normas de
cmergencia cn la ley de fondo. Dijimos que ha-
bia que scparar muy bicn una legislacion de
cmergencia de la que se adopta en ticmpos de
cstabilidad. ‘

También manifestamos que la climinacion del
mstituto del cramdown cra realmente perjudi-
Mal, ¢ hicimos una scrie de observaciones que

“hov ticnen que ver no con demostrar quc tenia-

IMOS razon sino con ser capaces de aprender de
¢sa experiencia,

Legislar para la emergencia no es hacerlo a
las apuradas ¢ improvisadamente. Considero
que cuando sc legisla para la cmergencia cs
cuando mayor cuidado hay que tencr, precisa-
mente, por la situacion particular que se vive cn
€S0s casos, dado que si crramos en las normas
quc sc dicten, podemos profundizarla. Siempre
recuerdo aquella famosa frase dc Napoleon,
quien le decia a su valet “visteme despacio que
lengo apuro™.

Y algo similar sucede en ¢stos casos. Cuanto
mejor hubicra sido modificar cn enero la Ley de
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Quicbras de acuerdo con ¢ criterio que hoy
cstamos adoptando. De esa forma no hubiéra-
mos perdido cuatro preciosos MCSEs, que cn
¢pocas de emergencia cobran mayor valor.

Por eso creo que es bueno cste camino de
volver —en gran parte- a) sistema del régimen
de la ley 24.522 vigente hasta enero, porque
realmente considero que era mucho mas equuli-
brada y organica que la ley que sancionamos
hace cuatro meses.

Es cierto que el derecho concursal ha tenido
una gran evolucion desde su nacimiento en la
Baja Edad Media, en donde realmente se te-
nian en cuenta Gnicamente los dercchos del
acreedor. ‘

El deudor era sometido g escarmio, desapo-
derado de sus bienes, sometido a tormento pu-
blico ¢ incluso podia ser matado. Y -valga como
un hecho pintoresco- hasta podia ser paseado
desnudo por el pueblo, desprovisto de toda ropa,
para someterlo a la vergiienza por no haber cum-
plido con las obligaciones con ¢l acreedor. De
ahi que aquella frase que a veces se dice: “con
una mano atras y otra adelante”. proviene de
aquellas épocas en que el deudor rcalmente es-
taba de esa manera, por su desnudez frente a]
pucblo cuando no podia cumplir con sus obli-
gaciones.

Desde entonces evoluciong ¢l derecho con-
cursal. Ya no era sélo un problema del deudor
y del acreedor sino que toma un caracter
publicistico. Después se empicza a pensar que
también el interés del deudor tiene que ser teni-
do en cuenta, asimismo el intercs de la empre-
sa, de la economia v, por supuesto, se le da un
caracter publicistico, para que csos intereses que
cstan en juego puedan ser equilibrados. Porque
en defintiva de esto se trata, v se lo ha dicho
aqui; de lo que se trata ¢s de lograr un adecua-
do equilibrio de los intereses en Juego: el interés
del acreedor, el del deudor, el interés publico, el
de la continuidad de la empresa, el interés de
los trabajadores en mantener la fuente de tra-
bajo; es decir, en el interés de la cconomia
general. ,

De esto se trata en el derecho. En el derecho
sicmpre -siempre- hay una lucha de intereses
€n procura de lograr un equilibrio. Y cn |4 medi-
da en que acertemos en lograrlo seran mejores
las normas. Siempre hay una puja: ¢l interés in-
dividual frente al interés colectivo. La puja en-
tre libertad y autoridad: entre los intereses par-
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ticulares y los gencrales. Este es el desafio que
tenemos los legisladores: saber encontrar sicm-
pre ¢l intercs del cquilibrio.

Por cso recuerdo la famosa frase de
Ulpiano, aquella de: *“Vivir honestamente. no
danar a nadic. dar a cada uno lo suyo™. Dar a
cada uno lo suyo significa. ¢n otras palabras.
¢sc equilibrio de intereses del que venia dando
cuenta,

No voy a entrar en ¢l analisis de este provee-
to de ley. porque me sicnto totalmente repre-
sentado por ¢l informe de la senadora por Salta,
que hizo un analisis rcalmente muy bueno y ob-
jetivo del tema.

Porquc aqui, scilor presidente, aunque se dice
que s¢ dejan de lado posiciones ideoldgicas. la-
mentablemente existe ese tipo de plantcos. Y
muchas veces se hacen los analisis juridicos
desde el punto de vista dc esas posiciones idco-
logicas.

Asi como dije la vez pasada, cuando entra-
bamos al debate de la subversion econdmica,
quc vO no tenia ningln prejuicio en votar la de-
rogacion de la ley, porque creia que cra —v sigo
sosteni¢ndolo- una lacra para ¢l sistema juridi-
co argentino, voy a seguir defendiendo la dero-
gacion de la ley. mas alla de todas las estupide-
ces v las barbaridades que sc han dicho, por
parte de algunos politicos v algunos medios de
difusion. Y estoy crevendo que quizas cllos es-
tan defendiendo otros intereses v no el del pue-
blo ni cl interés de los derechos de los ciuda-
danos.

Por lo tanto. hoy vengo a decir que voto este
proyccto de Ley de Quicbras por convencimien-
to, no porque lo pida ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional. A mi no me importa quc lo pida o que
lo deje de pedir: lo que me interesa cs que este
- proyecto de ley viene a reparar algunos de los
crrores que hemos cometido cn enero v que
habiamos advertido.

Debo decir con toda lealtad que también se

mcjoran algunos aspectos de la lev que estaba

vigente al mes de enero, como la regulacion
mucho mds cficiente de esta institucion, que
nosotros creiamos que cra un crror derogar, que
¢s la del cramdown. que ahora vuclve pero
mucho mcjor legislada, como muchas otras dis-
posiciones a las cuales sc hizo referencia. como
cl tema de la novacion. ¢l tcma de los plazos v
todo aqucllo que tienda al cquilibrio de los inte-
reses de las partes.

En este proyecto de ley se restablece la pro-
teceion del interés del acreedor con las suspen-
siones de plazos y el acortamiento de los mis-
mos por el periodo de exclusividad. Se equilibra
cl interés del deudor cuando se establece. por
ejemplo, que la valuacion de la empresa se debe
hacer a valor de mercado y no a valor de libros.
Y se atiende al interés de los trabajadores cuando
se establecen pautas para la continuidad de la
cmpresa. Es decir que, en general, se han teni-
do en cuenta todos esos intcreses.

Yo recuerdo la definicion clasica de Francis-
co Carnelutti, ese eximio jurista italiano, cuando
decia que el derecho es un sistema de manda-
tos destinados a armonizar y resolver los con-
flictos de intereses entre los miembros de un
grupo social. Agregando que si los hombres no
tuviesen intereses opuestos dejaria de tener ra\)
zon el orden juridico. '

Por consiguiente, cuando estamos modifican-
do una ley que es muy importante porque tiende
a regular la crisis de las empresas en esta épo-
ca critica del pais, es doble el desafio que tene-
mos porque hay que regularla de forma tal que
las empresas puedan continuar, que puedan
mantenerse las fuentes de trabajo v que no se
resicntan los derechos de los acrecdores v de
los deudores dentro de esta situacion de crisis
generalizada. = _

Por ahi se ha dicho que esta lev no resuclve
la situacidn de emergencia y que no soluciona
los problemas que tenemos. Es claro que no los
resuclve, no es la panacca para resolver la cri-
sis. Pero la importancia de esta modificacion
radica en que con ella sc defiende la posibilidad
del crédito. Porque si el fiel de la balanza —como
aqui se decia— se inclina como se inclind en ene<7
ro hacia el acreedor, se esta perjudicando al cré-
dito y no va a haber quien quiera invertir o quie-
ra dar crédito a los deudores. Y va sabemos
que el crédito es la palanca que mueve toda la
actividad econdmica. Asi que no es cierto que
esto no tienda a mejorar la situacion. Si la tien-
de a mejorar desde el punto de vista de que
refuerza las posibilidades de reconstituir el cré-
dito, que es una de las grandes falencias que
tenemos en nuestro pais.. Por e¢so apovo a csta
ley y reitero mi conviccién muy clara en el sen-
tido de que esto no tiene nada que ver con una
exigencia del Fondo Monetario Internacional.

Cuando éramos chicos nos corrian con el
cuento de que si no tomabamos la sopa venia
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cl cuco. Aquicl cuco ¢s ¢l Fondo Mongctario. Si
cl Fondo csta de acucrdo con alguna norma,
nosotros no deberiamos votarla y viceversa, Esta

¢s una pelicula que va la hemos visto muchas.

veees. Yo creo que aqui estamos legislando dc
acucrdo con lo que mas le conviene al pais, que
¢s la posibilidad de recuperar las cmpresas, el
crédito y de que podamos supcrar csta situa-
c16n de emergencia en la cual estamos todos
cmpeiados —cn esto cstoy seguro- sin distin-
cion de banderias partidarias, '

St. Presidente (Maqueda). - Ticne la pala-
bra ¢l sciior senador Alfonsin,

Sr. Alfonsin. ~ Scfior presidente: habia pe-
dido la palabra en ausencia del presidente de mi
bloque haciendo trampa porque habiamos dicho
quc ibamos hablar dos o tres, nada mas. Pero
. >0mo “l¢ traje una manzana de regalo al Maes-
Wr0”, me permito faltar a esa palabra. (Risas.)

« Como decia al principio, es lindo venir a las
reuniones con toda tranquilidad porque uno sabe
que no tiene que hacer uso de |a palabra v se
dispone a escuchar Jas interesantes discrtacio-
nes que hacen los demas senadores. Pero sc
han dicho algunas cosas quc creo que me obli-
gan a aclarar algunas posicioncs que estan muy
adentradas cn mi concepeion,

Sc hablé del Mercosur. Fuera de cste recinto
¢ me cnticd porque fuimos a verlo a sefior
Singh. Incluso los titularcs de los diarios han lje-
gado a decir jQuién te ha visto Y quién te ve!”,
porquc ¢s muy claro que vo critico muchas po-
siciones del Fondo Monctario Internacional.

Precisamente lo que hicimos cn ol Mercosur
fuc convocar a por lo menos un parlamentario
de cada pais que lo integra, sumando también

Chile, y juntos le fuimos a pedir ¢l sefior Singh
‘;uc comunicara a los directores quc cxistia un
contagio ccondmico relacionado con lo que
ocurria en la Argentina —esto fue dicho por los
representantes uruguayo, brasilefio, chileno y
paraguayo- y que también sc daba cada vez
mas un contagio social e, incluso —aunque
nadie lo quiera reconocer—, uno de tipo insti-
tucional.

También en ¢l recinto, en referencia a otra
cuestion que se pensaba considerar hoy —¢l de
las excepciones al cramdown con relacion a
los bicnes culturales v al periodismo-, se men-
ciond que habia que tener cuidado, porque nada
s¢ habia hablado al respecto en el Mercosur.
En realidad. si sc ha mencionado este tema. Y

¢ste es uno de los grandes errores de la Argen-
tina, porque en el Anexo II del Protocolo de Co-
lonia de 1994 se especifican las reservas que
hace cada pais. Entonces, fijense, la Argentina
no dice nada, pero Brasil hace Ig reserva de los
servicios de radiodifusion sonora, de sonidos, de
imagenes y demas servicios de telecomunica-
ciones; Paraguay hace la reserva de medios de
comunicacion social, escrita, radial vy televisiva
y Uruguay lo realiza con respecto a las teleco-
municaciones, radiodifusion, prensa v medios
visuales,

En este mismo tema, nosotros tenemos fir-
mado un tratado totalmente asimétrico con los
Estados Unidos, por el cual ellos sc reservan la
posibilidad de que nosotros invirtamos en algun
medio periodistico de alla, pero ellos pueden
hacer lo que deseen en la Argentina. Y valién-
dose de ese tratado la empresa Telefénica tiene
hoy una red de television, utilizando la clausula
de nacion mas favorecida.

i Tenemos que poner coto a esto, porque es
lo méas importante! Es un tema de fundamental
trascendencia para nuestra soberania, para nues-
tra autonomia, para nuestra capacidad de deci-
sion nacional. {No queremos que se manipule la
opinién del pueblo argentino a través de medios
de propiedad de personas quc van a intentar
convencernos de que es conveniente seguir los
intereses de otros paises y 1o los del nuestro!

También se ha hablado de la devaluacion que
s¢ ha producido. Y en esto, sciior presidente,
tengo que ser sincero. Para ello VOV a mencio-
nar algunas cifras: en 2001 los depositos priva-
dos en l0s bancos cayeron en 18 mil millones de
dolares y, por su parte, la fuga de capitales al
exterior fue de 17.600 millones de ddlares. A mi
me duele que haya pasado esto durante nuestro
gobierno; pero lo cierto es que cuando Cavallo
establece el “corralito” ya sc¢ estaba recono-
ciendo que se habia producido la devaluacion.
Por lo menos, a mj criterio, no se le puede impu-
tar a este gobierno esa devaluacion, pues va la

habia puesto en marcha el propio mercado.

Se ha dicho también —Y ami juicio, muy acer-
tadamente— que la Argentina no puede desli-
garse de todos los organismos internacionales
de crédito. Comparto csa opinién. Creo que
debemos lograr las mejores condiciones posi-
bles para volver a negociar tedo lo que tenemos
que renegociar, ya que ademas somos SOCIOS v
participamos en cada uno de cllos.
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Evidentemente csto no es todo, porque csta
¢s una verdad de Perogrullo, aunque dicho con
todo respeto, pues me cstoy refiriendo a uno de
los mejores discursos que he escuchado hoy aqui.

Es como si le preguntaramos a un médico
por qué se ha muerto una persona y él nos dije-
ra que fue porque sc le pard ¢l corazén. Es evi-
dente que algo hay que entender acerca de lo
que se nos esta exigiendo por parte de csos or-
ganismos internacionales de crédito y del pro-
pio gobierno de los Estados Unidos.

El discurso brillante del senador Baglini ha-
blaba del Consenso de Washington, que no fue
nada mas que una cncucsta realizads por un
cconomista mediocre que dijo “(A ver qué di-
cen los think tanks v los organismos oficiales
de Washington acerca de lo quc ocurre v como
hay que actuar con relacion a Latinoamérica?”.
Y el resultado fuc esto que ¢l nos explicod con
toda claridad. Lo mismo sc puede decir de la
Declaracion de Santa Fe del Partido Republi-
cano. |Y todo agravado ahora por la nucva
oricntacion del gobicrno nortcamericano! Por-
que ¢esto ¢s lo que tenemos que entender noso-
tros: hay un nuevo gobicrno en los Estados
Unidos: v cs distinto al de Clinton, aunquc éste
no fucra la panacea. A mi no me gusta mucho
la palabra “capitalismo™ o la expresion “trabajo
asalariado™. Mec agradaria mas que cn un futu-
ro ~yv csto tal vez sca una utopia- pudi¢ramos
hablar de ocupacion. ¢verdad? Pero. bueno:
dejemos csto para otra discusion. porque seria
muy larga.

Dc todas mancras, lo quc estamos viendo
NOSOLros €s que s¢ nos estan cxigiendo cosas
por parte del Fondo Monctario Internacional que
no ticnen absolutamente nada quc¢ ver con nues-
tro crecimicnto ni con la posibilidad del pago de
la deuda ni con nuestro déficit.

Un ¢jemplo cs la imposibilidad de colocar en
cl proyecto que estamos considerando estas
exeepeiones al cramdown, tal como decia muy
bien el senador Terragno. Ellos sc opusicron; y
uno no sabe por qué lo han hecho, a no ser que
sospeehemos que quicren quedarse con nues-
tros medios. Entonces, precisamento decbemos
actuar frentc a esto como deben hacerlo los
representantes de un pucblo que quiere seguir
sicndo una Nacion: defendiendo sy propia cul-
tura ¢ individualidad.

Entonces, también aca hay que decir a la sc-
nora Krueger. que es una de las nfluyentes —cs

la segunda del Fondo, ¢verdad’- que no esta-
mos de acuerdo con lo que se sostiene, Y hay
que decirles que tanto el Fondo Monetario [ne
ternacional como el gobierno de los Estados
Unidos formulan un doble discurso extraordina-
rio. En efecto, fijense lo que nos dijo Anne
Krueger al hablar de recomendar a América
latina reformas estructurales que recemplacen
las estrategias intervencionistas de cerrar sus
cconomias por estrategias orientadas a una
mayor apertura -comercial que descansen mas
claramente en las scfiales del mercado. iPor
Dios! ;Y estos subsidios que sc acaban de po-
ner? 180 mil millones de dolares que significan
para la Argentina y sus productores una perdi-
da de 1.200 millones de délares anuales.

Otro tanto ocurre cuando se habla de los de-

rechos humanos o del terrorismo. En cste Gltif

mo caso, en aquel momento discrepé con la
definicion de “terrorismo”, iComo es posible
que. por no consultar los propositos de los Esta-
dos Unidos, se haya rechazado lo establecido
por el Tribunal Internacional de Roma? ¢ Como
¢s posible que sigan sin ratificarse casi todos
los tratados sobre derechos humanos que he-
mos firmado en América latina? Es decir, aqui
cvidentemente estamos frente a una regresion
muy grande: de la democracia nos hemos ido a
la republica. Y quiera Dios que no sigamos cn
este camino, porque de la republica sc puede ir
al fascismo, o a una-instancia deformada de re-
publica. '

La republica es la que nos da los derechos
indispensables para defendernos de un Estado
despético, es decir, evita que se nos lleve pre-
SOS sin causa, que.se nos torture o que se nos

mate, v, sobre esas libertades de la republica, sl)

avanza para llegar a los derechos sociales que™?’

hacen que finalmente se acceda a la demo-
cracia.

Seflor presidente: como bien se ha dicho aca,
no quicro sefialar que hay que romper relacio-
nes con los organismos internacionales. Sin
embargo, es necesario decir que tienen un do-
ble discurso, que no cumplen con sus obligacio-
nes, que las recetas que nos pretenden vender
han sido siempre equivocadas, que ha sido un
desastre lo que han hecho en el Sudeste Asiati-
co, Turquia y Rusia y que han aumentado las
presiones sobre este gobierno endeble de la Ar-
gentina. Tal vez, tenga razon el sefior senador
por Mendoza, cuando dice que nos quieren to-
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mar como congjillos de india o como cobayos
~creo que ¢sa fue su expresion— frente a la cir-
cunstancia que cstamos viviendo. Entonces,
cvidentemente, hay contradiccion entre lo que
hay que hacer v lo que ¢l Fondo Monctario In-
ternacional pretende que hagamos.

Nos han criticado v nosotros mismos hemos
reconocido que estuvimos cquivocados, porque
cuando gobernaba la Alianza sc nos acuso de
levar adelante politicas de ajustc En realidad,
no lo ¢ran, aunquc sc hablo del “impucstazo™ v
de la rcbaja de jubilaciones. jPero esto cs lo
que ¢l Fondo Monctario Internacional quiere que
sigamos haciendo!

Entonces, si bicn no me opongo a discutir con
¢l Fondo, si lo hago, y decididamente, a que per-
sistamos ¢n una politica que nos llevara al de-
sastr¢ v que cvitarda que cn lo sucesivo poda-
mos salir dc cuatro aios de crisis. En ese sentido,
coincido absolutamente con el sefior senador por
Santa Fe cn cuanto a que cstamos atravesando
la mas grave crisis del pais, por lo menos en
este siglo.

En consccuencia, es necesario hacer el es-
fucrzo para entender que, al mismo tiempo que
debemos procurar estar en el mundo de la civi-
lizacion, disciplinar v ordenar la economia, los
déficit fiscales y la forma de llegar a acucrdos
internacionales fundamentales, debemos ser
muy duros ¢n las cxigencias v los pronuncia-
micntos, sobre todo cuando no provienen de res-
ponsabilidades basicas del gobierno.

A mu critcrio, nos corresponde a nosotros, a
la oposicidn, ser mas duros en ¢l juzgamiento
del Fondo Monetario Internacional, del gobier-
no de los Estados Unidos. del Banco Mundial y,
quizas, hasta del BID, va que todos sabemos
que cn ¢l los Estados Unidos tiencn una gran
influencia, mas alla de la voluntad sin duda muy
argentinista de su presidente, Enrique Iglesias.

Coincido con ¢l sefior scnador por Santa Fe
cn el sentido de que hay que procurar ordenar
las cosas, las cuentas v llegar a soluciones, pero
nunca jamas sobre la base de claudicaciones
que conspiren contra nucstra soberania.

Sr. Presidente (Maqueda). ~ Antes de dar
la palabra al sciior senador Pichetto, la Presi-
dencia aclara que lucgo cierra la lista de orado-
res el seiior senador Capitanich. Por lo tanto, se
solicita a los scfiores presidentes de bloque que
hagan llamar a los senadores que no estan pre-
scntes en el recinto.

Tiene la palabra el sciior senador Pichetto.
Sr. Pichetto. = Sefior presidente: en primer
lugar, expreso que avalaré la posicion de mi blo-
que con relacion al proyecto en consideracion.
Y lo hago en el acompafiamiento a la gestion de
mi gobierno y al presidente de la Nacién, asu-

- miendo que la Argentina esta viviendo una si-

tuacion de extrema debilidad y que es funda-
mental —yo diria vital- firmar el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional. recuperar la
rclacién con los organismos de crédito multi-
lateral ¢ intentar, a partir de alli, la recuperacion
de financiamiento para nuestras exportaciones,
cartas de crédito y para todo lo que es la activi-
dad principal de nuestro pais en el marco del
crecimiento productivo.

Pero también quiero decir, seiior presidente,
por un principio de coherencia, porque me toco
ser miembro expositor en la reforma anterior a
la Ley de Quiebras, que se tratd en este recinto,
que estoy convencido de que muchos de los ins-
titutos que hoy son parte de la reforma podrian
haber sido mucho mas eficaces y dirigidos a
plantear el equilibrio en la relacion entre deudor
y acreedor.

Quicro agregar que se han hecho comenta-
rios respecto de la legislacion de emergencia.
Ya expreso el senador Menem —un hombre al
que respeto mucho por su nivel intelectual: siem-
pre esclarece los debates que tenemos cn este
recinto—, que crisis inéditas como la que vive la
Argentina, cuatro afios de profunda recesion sin
crecimiento, con un fuerte endeudamiento de
todas las empresas, requeria de una legislacion
de emergencia.

En los Estados Unidos, un pais al que se pone
siecmpre como ejemplo del capitalismo moder-
no, en la década del 30, en los aflos de la depre-
sion, se sanciond una ley de emergencia, preci-
samente para ¢l sostenimiento de las empresas,
a fin de que pudicran sobrellevar esa tremenda
crisis y, asi, salir adelante. Y se hizo mediante la
reforma de la Ley de Concursos y Quiebras. O
sea que lo que hicimos en enero tienc prece-
dentes.

En ese entonces existia una situacion muy
grave y extrema, que creo que todavia subsiste,,
y una fuerte devaluacion de todos los activos
empresarios. En aquella oportunidad, en el dis-
curso que dio lugar al debate, sostuve que era
importante, fundamental, preservar lo que que-
daba de las empresas nacionales. Y eso ade-



2194

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 10°

mas cstaba cnmarcado cn ¢l mensaje del presi-
dente de Ja Nacion —que ain sostiene, porque
esta dentro de sus convicciones—. tendiente a
reconstruir la alianza con cl sector productivo y
con las empresas nacionales.

Por eso quicro decir. coherente con lo que
afirmé en csc momento, que no comparto la
recuperacion del instituto del cramdown en cl
articulo 48 dc la ley. No creo que sca un institu-
to afortunado. Picnso que tendriamos que ha-
ber profundizado cn nucstra imaginacion.

En este sentido. los paiscs curopeos incorpo-
ran en la resolucion del sistema de quicbras la
capitalizacion de acciones, haciendo compartir
¢l proceso de recuperacion entre el sector fi-
nancicro, los bancos acreedores v las empre-
sas. Creo que la capitalizacion hubiera sido una
altcrnativa intcresante. ‘

Ademas, cntiendo que ¢l instituto del cram-
down tendria que haber estado supeditado a la
voluntad del deudor. Este mecanismo pucde ser
util cuando cs consentido por ¢l deudor.,

Asimismo, creo que se tendria que haber tra-
bajado cn darle mayor protagonismo al juez de
la quicbra, rccuperando una mayor participa-
cion del magistrado cn el proceso de la decision
v del acucrdo con los acreedores.

Mc parcce que hubicra sido realmente im-
portante sostener ¢l derecho de empardamiento.
por ¢l que ¢l deudor tendria la posibilidad de
cmparejar la propucesta que hagan los acreedo-
res en ¢l momento en que sc vayan a quedar
con la empresa: incluso, darle un derecho de
preferencia. Creo que estas cosas no estan con-
signadas v no comparto que sca asi.

Un capitulo aparte mercce ¢l tema que desa-
rrollo recicn ¢l senador Alfonsin: Ja problemati-
ca de las empresas de patrimonio cultural, de
los medios de comunicacion social en la Argen-
tina, uno de los scctores mas afectados por csta
crisis. En cfecto. la mayoria de las cmpresas de
medios de comunicacion de la Argentina, V 110
una sola empresa como sc dice por alli. tanto
radiales como televisivas v de prensa grafica,
estan viviendo actualmente una crisis terminal,
con una caida de ingresos por falta de publici-
dad, con pedidos de concursos ~algunas al bor-
de de la quicbra~ v scguramente en un proceso
de desnacionalizacion, porque muchas de cllas
cstan endeudadas en dolares con acreedores
externos.

Estos medios poscen un rol cstratégico en
toda socicdad democratica. que va mas alla de

la funcion econdmica, al actuar como articu-
ladores de derechos esenciales de la poblacion,
tales como la libertad de expresion, el derecho
a la informacion, la discusion de la agenda pu-
blica, el control de los actos de gobierno, la par-
ticipacion ciudadana, el debate plural de los
grandes temas nacionales y el aporte a la cons-
truccion de una identidad nacional.

Comparto plenamente que, tal vez, deberia
haberse fijado en esta iniciativa un capitulo dis-
tinto para su tratamiento, como ocurre en las
legislaciones de los paises modernos. donde es-
tas empresas tienen proteccion v estan diferen-
ciadas del resto de las empresas.

En este caso, se las deberia haber excluido
claramente de la aplicacion del cramdown,
porque el riesgo es que practicamente sc des-
nacionalice el control de la opinién publica en 1)
Argentina. | ’

Por eso he presentado un provecto que plan-
tea un tratamiento autonomo de esta situacidn
delicada y altamente grave que viven las em-
presas de medios de comunicacion. de manera
de no interferir ni lesionar la necesidad que tie-
ne hoy la Argentina de responder a estas condi-
ciones urgentes y necesarias para formalizar ¢l
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.
La iniciativa en cuestion plantea claramente fi-
jar un limite a la participacién del capital extran-
jero, que no supere el 25 por ciento.

Sabemos que en la tltima década ha habido
inversiones extranjeras cn medios de comuni-
cacion. Pero fueron realizadas al compas de un
proceso economico de crecimiento. Hoy la si-
tuacion es totalmente distinta.

Comparto lo expresado por ¢l senador
Alfonsin, en el sentido de que esta tarea debe-
ria haber sido abordada por el Parlamento ar-
gentino con anterioridad, en consonancia con lo
realizado por todos los paises vecinos que enu-
merd recién cn su disertacion, algunos de los
cuales poseen un menor nivel de desarrollo eco-
pomico vy social. Estan los ejemplos de Para-
guay, Uruguay y Brasil que han preservado la
identidad de estos medios en ¢l marco nacional,
diferenciando- las inversiones que sc hacen en
empresas productivas por parte de capital ex-
tranjero.

Entonces, sostengo que el limite a la partici-
pacion extranjera debe ser el 25 por ciento. No
podemos de ninguna manera ir hacia atras por
una cuestion de seguridad juridica. No pode-
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mos vulncrar los derechos adquiridos de aque-
llos que han hecho inversiones. Pero sostengo
que ¢s imprescindible hacerlo ahora, porque aca
hay un dato central: los activos en la Argentina
s¢ han devaluado terriblemente, mucho mas alla
de la propia devaluacion de la moneda.

Hoy en dia. ¢l capital dc ostas empresas vale
muchisimo menos que en la década anterior: yo
diria casi un 40 o 50 por ciento menos. Por lo
tanto. esto las coloca ¢n una situacion de alto
ricsgo. porque cualquicr fondo financicro, fon-
do buitre o interés. pucde venir a quedarse con
cstas empresas.

Tambicn ¢cn mi propucsta sostengo que estas

sociedades que conforman ¢l patrimonio cultu-

ral de la Argentina ticnen que poscer un siste-
ma diferenciado, distinto, que las excluya de la
aplicacion del mecanismo concursal y de quie-

" bras quc hoy cstamos restableciendo. Se torna
imprescindible generar otro tipo de mecanismos
para tratar de sostenerlas porque, reitero, ha-
cen a la identidad nacional.

Sciior presidente: después de estos funda-
mentos ¢spero que csta intciativa, junto con la
que fucra presentada por ¢l bloque de la Union
Civica Radical, reciba un tratamicnto urgente
en este recinto, pucsto que cs imprescindible
que cste Parlamento dé una sciial clara de que
no solamente esta respondicndo a los requeri-
mientos que protegen los intereses de los
acrccdores o del scctor financiero sino que
también tienc una respuesta para cste impor-
tante scctor del empresariado nacional ar-
gentino.

Todo esto lo digo con ¢l mismo convenci-
miento v coherencia ~no borro con el codo lo

ue cscribi con la mano- con que en enero, du-
Srante csos dificiles dias que viviamos en la Ar-
gentina apenas asumido ¢l presidente Duhalde,
sostuve ¢l establecimiento de un mecanismo de
emergencia que atendicra la problematica de
los concursos v quicbras v que, ademas —como
sc¢ hizo—, suspendiera todas las ejecuciones ju-
diciales.

En efecto, cn esc momento también dijimos
que si en febrero sc abria la puerta, la Argenti-
na iba a tener una cadena intcrminable de jui-
cios v que, como consecuencia de ellos, los
acrcedores sc iban a quedar con las empresas,
chacras y campos de¢ muchos productores. Hoy
continto sosteniendo que la situacion es alta-
mente dificil v comprometida.

También considero mmprescindible para que
la Argentina salga adelante ~ya lo habia dicho
durante un discurso en enero— la reconstruc-
cion de una burguesia nacional que compita, tra-
baje activamente, que no viva del Estado, que
no sea “clientelar” y que apueste a la produc-
cion y generacion del empleo, porque ¢sta es la
unica forma en que podemos recupcrar la eco-
nomia.

Con la conviccidn, compromiso y sentimien-
to de que tal vez muchas de estas consideracio-
nes que he expresado en términos generales
respecto de la iniciativa que estamos conside-
rando no las comparto, ¢s que voy a acompafiar
en general —por ser vital para el pais— este pro-

vecto.

Sr. Presidente (Maqueda). — Tiene la pala-
bra cl sefior senador Capitanich que es el ultimo
orador en la lista.

Sr. Capitanich. — Seflor presidente: hoy, en
cste recinto, se han vertido diferentes opiniones
respecto de 1a situacion de la Republica Argen-
tina en las actuales circunstancias.

Por mi parte y en forma muy breve. voy a
tratar de exponer los argumentos que permiten
gencrar ¢l consenso necesario para ¢l voto de
esta iniciativa. En primer lugar, quicro hacerlo
con una caracterizacion del concepto en gene-
ral para, en una segunda parte, mencionar en
forma particular los distintos articulos del pro-
yecto de ley que se pretende sancionar en este
recinto de la Camara de Senadores.

En primer término, nadie desconoce la situa-
cion por la que atravesd nuestro pais hacia fi-
nes del afio pasado, en donde hemos tenido una
crisis institucional que origind la renuncia del
presidente Fernando de la Ria y un breve inte-
ITegno prcmdenc:lal Y esto se origina a partir
de una crisis econdomica que, indudablemente,
se arrastro durante los ultimos siete afios. Sola-
mente tuvimos un aflo y medio de crecimignto
de la economia y, por supuesto, un incremento
de los indicadores de pobreza v de marginalidad
social. Y el problema central ¢s que desde €l

. punto de vista de la politica cambiaria, la Ar-

gentina en enero de 2002 tenia tres opciones,
pero lo que s¢ denomina un programa econo-
mico de caracter sustentable no solamente debe
circunscribirse a los aspectos £Conomicos Sino
también a la organizacion, a la calidad de las
instituciones y a la- organizacion de nuestra
sociedad.
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En este sentido, quicro ser extremadamente
enfatico. Aqui se ha criticado en muchos dis-
cursos la devaluacion que se ha realizado,
invocandosc que sc hizo sin un programa que le
dé sustento.

Tal como dije, en materia de politica cambiaria
la Argentina tenia tres alternativas: optar por
persistir en la convertibilidad, dejar flotar el tipo
de cambio o, eventualmente, dolarizar la econo-
mia. No cxisten otras alternativas adicionales.

Y desde el punto de vista de las acciones que
adopt6 cl Poder Ejecutivo, podemos decir que
promovio la sancion de la ley 25.561, donde s¢
declara la emergencia publica, cambiaria, eco-
nomica. financicra, y la de la ley 25563, que
surgio en cl ambito del propio Senado ¥ que com-
plementa la anterior con una declaracion de
¢mergencia crediticia v productiva.

Pero es muy importante establecer lo siguicn-
te: la convertibilidad cn la Argentina explotd pro-
ducto de¢ una crisis de confianza: y clla sc pro-
dujo principalmente por no cumplir con las
condicioncs necesarias v suficientes quc garan-
ticen un programa de convertibilidad monetaria,
cl exceso de gasto publico, el incremento del
déficit fiscal y la inviabilidad del sistcma de
financiamiento con fondos obtenidos en ¢l exte-
ror, que cra ¢l mecanismo a partir del cual nues-
tra cconomia podia funcionar.

En consccuencia, cuando se agotaron las
tuentes de financiamicnto internacionales, se dio
un proceso de fuga de depésitos quc, como muy
bicn han dicho varios de los oradores preo-
pinantes, fuc cquivalente al 24 por cicnto del
total que registraba cl sistema financicro. lo cual
¢s uno de los indicadores de mas alto nivel de
fuga de depositos que han derivado en Crisis
financieras cn ¢l ambito intcrnacional.

Obviamente quc la caida de reservas cn casi
20 mil millones de dolares también genero un coc-
tel explosivo que s¢ experimenta en la Argentina
desde hace un tiempo a csta parte. Por lo tanto,
haber pretendido mantener la convertibilidad en
esa ctapa, hubicra sido persistir con el respirador
artificial. En consecuencia, se tuvo que optar por
una politica de sinceramicnto en las variables
macroccondmicas. y cuando se dan estas cir-
cunstancias y se propugna un tipo de cambio flo-
tante, hay que plantearse si la flotacion sera su-
cia o limpia. Pero finalmente el programa
cconomico tienc que ser congruente; v ello esta
en funcion de la politica fiscal v monetaria.

Aqui, en el Senado, en ¢l Congreso de la
Nacion, y también en la Republica Argentina,
se viene debatiendo desde hace muchos afios
respecto de la necesidad de hacer muchas re-
formas que finalmente no sc concretan; y gran
parte de la responsabilidad de que cllo no se
lleve a cabo la tenemos todos nosotros, quienes
estamos aqui presentes, porque sabemos que
un pais para garantizar una viabilidad estratégi-
ca de largo plazo debe contar con un proyecto

nacional. El pueblo argentino ticne que estar
identificado. ..

~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Maqueda). - Perdone, se-
fior senador. Le pido a los sefiores senadores v
a sus colaboradores que estan al frente del ora-
dor que por favor tomen asiento. Sc los agra-,
dezco. L

Puede continuar, sefior senador

Sr. Capitanich. - Gracias, sefior presidente.

Es una responsabilidad que nos cabe a cada
uno de nosotros. En primer lugar, construir ins-
tituciones confiables que garanticen su calidad.
Tenemos que preservar la democracia en la
Argentina poniendo fundamentalmente calidad
en las instituciones, cn la representatividad poli-
tica y en el financiamiento v organizacion de los
partidos politicos.

A este respecto la Argentina debe tratar Inexo-
rablemente de hacer una reforma politica pro-
funda, que venimos demorando sistematica-
mente, lo cual genera desconfianza porque las
instituciones no funcionan.

Cuando propugnamos una reforma del sis-
tema judicial es porque entendemos que ¢ste

debe tener independencia, autonomia, calidad- \
en los fallos de los jucces, pero tambicn cali-ed-

dad en las normas que aqui nosotros debemos
sancionar.

Por lo tanto, si bien muchas veces somos pro-
clives a echar la culpa de los problemas econo-
mucos al presidente de la Nacion y al nunjstro
de Economia de turno, en realidad debemos te-
IeT €n cuenta que para que la economia tenga
sustentabilidad temporal y naturalmente planifi-
cacion a largo plazo, debe respaldarse en insti-

tuciones que funcionen organizada v eficicente-
mente.

En ese sentido, nosotros hemos tenido que
adoptar una politica cambiaria, que debe ser
congruente con la fiscal y monetaria. Para ello

¥

¥
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cstc Congreso debe sancionar una reforma
tributaria, una modificacién a la Ley de Copar-
ticipacion Federal de Impucstos v un presupuesto
para 2003 cn forma conjunta, asi como también
una rcforma previsional. Se trata dc algo en lo
quc estamos todos de acucrdo, pero que no so-
mos capaccs de “tangibilizar” en un proyecto
comun que nos garantice instituciones fiscales
que funcionen solidamente en la Argentina.

Y lo mismo ocurre con las instituciones mo-
nctarias. Hemos propugnado la reforma de la
Carta Organica del Banco Central, pero tenc-
mos que apuntar a llevar a cabo una modifica-
cion del sistema financiero. El método de reser-
vas fraccionarias cn la Argentina sc llevo tres
crisis muy profundas. Eso generéd destruccion
en ¢l sistema financiero, en la credibilidad y cn

* €l ]a confianza de los ahorristas.

Porlo tanto, tecnemos que visualizar la posibi-
lidad de tener una banca de caracter transac-
cional que climine el sistema de reservas fraccio-
narias v que. cventualmente, opere con un ciento
por ciento de cncaje, que ¢stos puedan ser de-
positados en ¢l Banco Central, que éste pueda
colocar letras dc tesoreria o bien que los depo-
sitos queden preservados en ¢l mismo sistema
financicro, de tal modo que los bancos de inver-
s10n garanticen un proceso de vinculo entre el
ahorro v la inversion. _

Pero debemos ser muy claros. Nosotros no
teniamos otra alternativa. La convertibilidad
habia explotado y la dolarizacion implicaba el
congelamiento de los precios relativos. No es-
tabamos ¢n condiciones de suscribir un tratado
de unién monetaria con los Estados Unidos; y
s¢ habia perdido al Estado como prestamista de

~Aultima instancia. Entonces, todo csto hubiese

Ldigencrado una bancarrota generalizada del sis-
tema financicro.

En csc sentido, creo que aqui muchas veces
no sc analizan las consccuencias de lo que sig-
nificaria ¢l cierre de entidades bancarias. con el
consccuente despido de muchos empleados v,
naturalmente, la incapacidad de gencrar ¢l flujo
financicro nccesario para que ¢l sistema eco-
nomico funcione. No hay sistema econdmico
que funcione sin sistcma financicro, como tam-
poco hay trabajadores sin empresas. Por lo tan-
to, debemos ser capaces de sostener estos dos
principios, que son basicos y estructurales.

En funcion de cllo, me parcce que hay que
scr extremadamente serios cuando se trata de

hacer imputaciones respecto de las decisiones
adoptadas en términos ccondmicos.

Cuando efectivamente sc plantea un régimen

- de flotacion cambiaria, la consccuencia directa

es establecer un mecanismo de “pesificacion”.
En la Argentina se efectué una “pesificacion”
de caracter asimétrico. Es decir, no sec licuaron
pasivos de grandes grupos ccondmicos sino que
se generaron incentivos adicionales para com-
pensar en forma creciente a los ahorristas
que se vieron perjudicados por esa politica de
“pesificacion”. '

De no haberse procedido de este modo, la
“pesificacion” en términos nominales hubiese
requerido de un sistema de “uno a uno” para los
activos y los pasivos de las entidades financie-
ras. Y quienes eventualmente podian tener una
absorcion en lo que respecta a las mayores pér-
didas eran los ahorristas. Entonces, el Esta-
do asumié un costo fiscal para compensar al
ahorrista, que habia tenido que subordinarse a
ese proceso de “pesificacion”.

Quiero aclarar muy bien estas cuestiones en
este recinto, porque observo que se habla con
mucha superficialidad, liviandad v sin una con-
cepeidn técnica seria v adecuada. Este es el
problema que ha tenido la Argentina v, por ¢so,
s¢ adoptaron esas dos decisiones importantes.

La cnisis de confianza de nuestro pais no es
consecuencia de un problema generado por el
presidente Duhalde, de la forma de eleccion lle-
vada a cabo por parte de la Asamblea Legisla-
tiva ni de algo que se le hayva ocurrido a un mi-
nistro de Economia de turno. La Argentina vive
esta crisis como consccuencia de una serie de
desaciertos que se vienen experimentando en
el pais desde hace tiempo.

Pero ¢ste no es momento de cchar culpas
sino de ver cdmo construimos instituciones poli-
ticas, econdmicas y sociales que garanticen un

- modelo sustentable con equidad v con justicia.

Y hay que terminar con los discursos de barri-
cada y de coyuntura, que no tiecnen la consis-
tencia técnica argumental necesaria v conve-
niente.

Queria sefialar estas cuestiones, porque mu-
chas veces he escuchado azorado discursos sin
ningun tipo de justificacion sustentable desde el
punto de vista técnico.

En otro orden de ideas, quiero hacer referen-
cia basicamente a este provecto de ley, que
cuenta con sancion de la Camara de Diputados
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de la Nacion v que tiene la siguicnte caracteri-
zacion. En primer lugar, manticne la emergen-
cia productiva y crediticia. Y aclaro quc cuando
se invoca cl problema de la supuesta extran-
jerizacién de las empresas nacionales a través
de la creacion del instituto del cramdown, esto
no necesariamente ¢s cierto.

La supuesta o eventual extranjerizacion esta
¢n directa vinculacion con la libre movilidad de
flujos de capitales. Y si cxiste la posibilidad de
comprar empresas, no necesariamente los inte-
resados adquiriran socicdades cn proceso de
concurso o eventualmente quebradas: también
podrian adquirir empresas en marcha, sin pro-
blemas vinculados a Ia cesacion de pagosoala
insolvencia. Por lo tanto. no necesariamente la
creacion de un instituto como el cramdown pro-
duce un proceso de desnacionalizacion.,

En la década del 90 en la Argentina, las in-
versiones extranjeras dircctas se incrementaron
sustancialmente. llegando practicamente —de
acuerdo los registros— a los 100 mil millones de
dolarcs. Esto fue producto, en primer lugar. del
proceso de privatizacion de las empresas publi-
cas; ¢n scgundo t¢rmino, de la adquisicion de
activos o de empresas de gran potencial ccono-
mico. fundamentalmente cn ¢l scgmento agroa-
limentario: v en tercer lugar, de la inversion en
complejos productivos de alto nivel de inciden-
cia como la industria automotriz v en complcjos
muneros o forestales. Todos estos escenarios de-
terminaban las perspectivas de inversion en
materia extranjera. En cse momento, no se ne-
cesito de ningun instituto especial para quc cfec-
tivamente vinicsen capitales extranjeros a in-
vertir en la’Argentina.

En lo personal -v creo que es absolutamente
imprescindible plantearlo~, considero quc a
nuestra pais no debe molestarle si vienen in-
VCrsores cextranjeros y pretenden incrementar
la riqueza productiva del pais, generar empleos
productivos, mejorar las perspectivas de los sa-
larios v conquistar mercados en el mundo, por-
que cso generara el trabajo que necesitamos
los argentinos.

De lo que si debemos preocuparnos es de
que existan instituciones confiables, para que la
defensa de la competencia sea cfectiva y de
que cuando se produzcan situaciones de mono-
polio o de oligopolio dispongamos de instancias
administrativas que resuclvan eficazmente los
problemas que se gencren.

Cuando se dan procesos de estas caracteris-
ticas y se promueve la fluctuacion del tipo de
cambio, naturalmente que existe una relacion
basica en el tipo de cambio real, que tiene un
numerador y un denominador. El numerador es
¢l indice de precios de bienes transables, v ¢l
denominador es el indice de precios de bienes
no transables.

En la década del 90 crecio el numerador vel
denominador se mantuvo constante. Por lo tan-
to, lo que se produjo fue un tipo de cambio ab-
solutamente sobrevaluado, que definitivamente
promovié mayores importaciones y produjo un
déficit en la balanza comercial y en las cuentas
corrientes. Entonces, al no lograrse un finan-
ciamiento, el sistema econdomico exploto.

Aqui se dan otras circunstancias. Por eso
creo que de la emergencia productiva v creditici
en ¢l pais —que aca sc estipula hasta ¢l 10 de &
diciembre de 2003- no vamos a poder salir en
cl corto plazo. Pero tenemos que hacer un gran
esfuerzo para tener instituciones fiscales y mo-
netarias confiables, promover la reforma del sis-
tema financiero y garantizar que con medidas
monetarias y fiscales consistentes la politica
cambiaria va a: ser sostenible v estable: Cual-
quier otra solucion implicaria estigmatizar los
problemas del funcionamiento de la economia
argentina.

Nosotros no pretendemos legislar para la
emergencia, pero subsiste tal situacion. Por lo
tanto, las reformas que se pretenden hacer a la
ley 25.563 son de caracter covuntural. No obs-
tante, en el ambito del Ministerio dc Justicia de
la Nacion existe una comision que esta cstu-
diando una reforma de orden cstructural, con el
asesoramiento de especialistas interesados enﬁ
establecer un marco normativo sustentable para
concursos y quiebras en nuestro pais Pero la
historia demuestra que en la Repiiblica Argenti-
na existen muchos antecedentes en la materia.
Asi, nos encontramos con la Ley Pellegrini. de
1902; laley 4.156, que en realidad fuc nspirada
en el Codigo de Comercio belga de 1887 Vv re-
emplaza al Cédigo Comercial de 1859, que te-
nia un basamento en el codigo francés de 1807
-ustedes saben que en ese tiempo la quicbra
era cl inico proceso concursal y el quebrado
precisamente tenia una penalizacion que era el
encarcelamiento—; la ley 11.719. llamada Ley
Castillo —~también instrumenta un proceso de li-
quidacion sin quiebra por parte de los activos—, y
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lucgo se avanza progresivamente en la materia
con la sancion de la ley 19551, posteriormente
con la ley 24.522. en 1993, hasta esta reforma
parcial de fa ley 25.363.

La gran innovacion de la ley 24.522 fuc pre-
cisamente ¢l articulo 48, quc instituye la vigen-
cia del cramdown. Este es un instituto que cn
definitiva no tiene ni siquicra la tipologia juridica
que caracteriza a la legislacion americana, que
finalmente sc rige por la bankruptcy en dos
capitulos. el XI'y ¢l VII. Y definitivamente. of
sistema amcricano ¢s absolutamentc diferente
de ¢ste. En primer lugar. porquc garantiza la
consceucion v la prosccucion de la cmpresa cn
marcha cn manos del deudor Eventualmente,
cstablece los mecanismos de designacion des-
de ¢l punto de vista de la sindicatura por via dcl
.Estado y tambicn dispone unos plazos corres-

pondicntes de exclusividad que son absolutamen-
te diferentes.

La legislacion americana contempla en cl
capitulo XI la posibilidad de ir a un capitulo VII
de liquidacion de los activos en forma definiti-
va. Pero este capitulo X1 establece un periodo
de exclusividad por ¢l que nadie s¢ sonroja. por-
que finalmente ticne un periodo de exclusividad
de 120 dias prorrogables hasta por 180 dias mas:
© sca un periodo de exclusividad que es muy
diferente de cste que se pretendce legislar,

En la ley 24.522 original, en primer lugar se
cstablecia en ¢l articulo 43 un periodo de 30
dias dc exclusividad con una extension adicio-
nal. Pero en la reforma de la ley 25.563 sc plan-
tearon 180 dias prorrogables en otros 180 dias
mas.

Ahora. con esta reforma, se fija el plazo en
.90 dias, con una prérroga adicional de 30 dias

mas. Es un periodo que pucde considerarse in-
suficiente o no, de acucrdo a las caracteristicas
que pucda tener cl deudor para formular ung
propucsta quc garantice a los acreedores del
concurso la perspectiva de acordar. Estos acree-
dores son privilegiados o quirografarios v lo im-
portantc ¢s que cualquicr acucrdo preventivo
debe reunir los requisitos esenciales que 1mpli-
can la mayoria absoluta ¢n cada categoria v con
respecto a las clascs correspondientes.

Entonces, las mayorias del 51 y del 66 por
ciento efectivamente deben funcionar a los cfec-
tos de promover un acuerdo de caracter pre-
ventivo. Y, definitivamente, ¢l deudor, en este
periodo de exclusividad tiene multiples alterna-

tivas, desde quita, espera, mecanismos de capi-
talizacion de acreencias, propucstas de reestruc-
turacion de la deuda y un sinnimero de varie-
dades y posibilidades. ‘
Creo que en la Argentina, cn un proceso de
modernizacion creciente, lo que deberiamos
plantear es que exista 14 posibilidad de que per-
sonas fisicas puedan participar activamente en
cl proceso concursal. Pero también c¢s impor-
tante que en nuestro pais las empresas ~funda-
mentalmente las pequefias y medianas— pue-
dan tener una apertura en esta estructura de
financiamiento, a fin de emitir acciones, con la
postbilidad de colocacion en un mercado trans-
parente que permita vincular ahorro ¢ inversidn.
Porque en la Argentina, sinceramente, existe
ahorro debajo del colchon y NO un mecanismo
de captacion de ese flujo de ahorro cn inversion
productiva, sobre la base de que las empresas
abran su cstructura de capital correspondiente.

Por lo tanto, esta reforma en el periodo de
exclusividad me parece logica para que definiti-
vamente el deudor pueda establecer mecanis-
mos y propuestas razonables y convenientes.

Ha habido una discusion en el scno del blo-
que de nuestro partido. Algunos han planteado
basicamente el problema del renunciamiento que
puede tener un acreedor quirografario, que no
establece un tope minimo, lo cual también es
objetable y puede ser considerado en materia
particular. Pero dados los requerimientos v la
necesidad de que esta norma pueda ponerse
rapidamente en funcionamiento, probablemen-
te estas observaciones pucdan estar cn el con-
texto de caracter gencral.

Hay muchas cuestiones que uno quisiera des-
tacar en esta oportunidad, pero me parece que
€s importante remarcar que en el articulo 2° de
este proyecto de ley que ha sido aprobado por
la Camara de Diputados se plantea la posibili-
dad de una existencia de acuerdo v ¢l juez tiene
que resolver en los proximos tres dias las con-
formidades correspondientes para que definiti-
vamente se¢ pueda establecer este acucrdo pre-
ventivo.

Sefior presidente: usted sabe, al igual que
quienes integramos este cuerpo, que ¢l proce-
so de acuerdo puede darse a través de varios
mecanismos. Pero, fundamentalmente. es ne-
cesario tener en cuenta lo siguiente: sc produ-
ce un estado de cesacion de pagos v s¢ puede
ir desde un acuerdo preventivo, que cucnte con
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¢l consentiniicnto de los acreedores, en fun-
¢16n de las mayorias calificadas correspondien-
(cs ~tanto por categoria como por clasc—, hasta
¢l planteo de que éstc no es posible v. con-
siguientemente, se habilita lo que es la resti-
tucion del articulo 48 del cramdown. para
lo grar una acucrdo adicional con la partici-
pacton de acreedores v terceros, aparte del
deudor.

Eventualmente. si no cxisten cstas instan-
cias, hay un proceso de quicbra v luego en
esta ley el proceso de falencia contempla la
posibilidad de que los trabajadores puedan or-
gapizarse cn sistemas cooperativos, que ga-
ranticen la viabilidad del emprendimiento de
caracter productivo.

Creo que la clave del estudio de csta iniciati-
va consiste, precisamente. cn analizar el perio-
do de exclusividad v sus caracteristicas funda-
mentalmente de caracter temporal.

La restitucion del cramdown es objetablc:
muchos estan de acuerdo, muchos no lo ¢stan.
Esta no es una cuestion que pueda ser la pana-
cca para los procesos de reestructuracion cm-
presarial. Pero es cierto que es una instancia
adicional que conticne algunas cuestiones que
nos parccen importante remarcar v que han sido
resaltadas por otros sciiorcs senadorcs pre-
opinantes.

En primer lugar, la valuacion del mercado, que
sustituve al valor contable. Y ¢n un contexto de
crists tan profunda como vive la Argentina, no
cxiste la posibilidad de definir con precision un
valor dec mercado. Por lo tanto, entre valor con-
table v valor dc mercado, lo que deberia cs-
tablecerse ¢s un criterio por parte de los
¢valuadores. que pucden ser bancos de inver-
ston. entidades reconocidas por el Banco Cen-
tral dc la Repablica Argentina o auditores con
expericncia. No obstante, ¢l mercado cstablece
un precio determinado. que no neccsariamente
refleja la existencia del punto de vista contable
en la valoracion de los activos v pasivos corres-
pondientes para definir ¢l patrimonio neto de la
empresa.

En consccuencia, la valuacion de mercado
¢s un avance cualitativo en términos estructu-
rales, pero cn términos coyunturales, espe-
cificamente, no cs capaz de resolver los multi-
ples v complejos problemas de valuacion que
tienc una cconomia que ticnde a. ..

~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Maqueda). — Perdoneme,
sefior senador. Por favor, un poco de silencio
que no podemos escuchar al senador.

Sr. Capitanich. - Muchas gracias. sefior
presidente. Quiero decir que, en definitiva, esto
constituye un avance importante.

La otra cuestion que se objetaba en ¢l ante-
rior articulo 48 de la ley 24.522 estaba vincula-
da a la publicidad respecto del periodo que te-
nian para presentar las ofertas los acrcedores y
terceros. Es decir, habia 48 horas para que cl
juez promoviera en los proximos cinco dias la
apertura de un registro de interesados. En este
proyecto de ley el registro de interesados con-
templa especificamente la posibilidad de solven-
tar los edictos correspondientes, a fin de que
¢stos tengan la suficiente publicidad, implican-
do ello un registro de interesados abierto, para@
que terceros y acreedores puedan efectuar las
ofertas correspondientes si es que efectivamen-
tc tienen interés.

En consecuencia, este registro de interesa-
dos con mas publicidad, el valor de mercado
correspondiente como mecanismo de valuacion

-y la mayar participacion del juez en el proceso

de homologacion, desde el punto de vista del
acuerdo correspondiente, constituyen avances
cualitativos que estan expresados en esta ini-
ciativa, juntamente con la posibilidad de la con-
tinurdad de la empresa con posterioridad a la
quicbra, tal como lo establece parte del articu-
lado de este proyecto de ley.

Asimismo, en esta iniciativa esta contempla-
do el proceso de impugnacion v se deroga el
articulo 4° de la ley 25.563. Es decir que, prac-
ticamente, se vuelve al texto original de la ley
24.522. En este sentido, segun mi humilde opi- &
nion respecto del contenido de la antcerior ley,
me parece que estaba mucho mas clara la re-
daccion con referencia a cuales eran las in-
observancias correspondientes al proceso con-
cursal. ‘

A su vez, en el articulo 4° ¢stableciamos cla-
ramente la resolucion que se debia tomar, con
algunas inclusiones adicionales vinculadas a la
incorporacion de las empresas v las decisiones
apelables con efecto devolutivo, las medidas
para la ejecucion, la novacion que sc cstable-
ce respecto de la cual se ha sustituido el agre-
gado con relacion a la extension del acuerdo
posterior, y, en fin, otras tantas cucstiones que
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hemos hablado con mucha particularidad en
- Cste procceso.

| ~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente (Maqueda). - Sciiores sena-

- dores: por favor, hagan silencio.
. Sr. Capitanich. - Ademas, quisicra mencio-
- nar que hay un agregado importante cn algu-
nos parrafos dcl acucrdo preventivo extra-
Judicial, que han sido explicitados en ¢sta nor-
ma; y tambicn. respecto de la representatividad
del fideicomiso para aquellos titulos de deuda
quc deben ser perfectamente representados cn
¢l proceso de concurso v que son avances cua-
litativos ¢n la legislacion que se¢ pretende

normar.

Por otro lado, scilor presidente, creo que se
"l hecho un avance muy importante en cuanto
v los plazos en ¢l periodo de exclusividad v a la
vigencia del cramdown como un instituto que
pucde resolver problemas desde ¢l punto de vista
de empresas en crisis. Ha habido una impor-
tantc innovacién respecto de los criterios de
valuacion y en cuanto a la participacion de tra-
bajadores, pero ¢s necesario que en las refor-
mas de orden cstructural quc csta analizando la
comision cspecializada, también podamos tra-
bajar, primero. cn una ley de bancarrota para
cstados municipales o provinciales ~que en la
Argentina es extremadamente importante a los
cfectos de establecer estrategias de reprogra-
macion de los pasivos- y también, por supues-
to. en los criterios de homologacion judicial, con
una participacion mas activa del juez que per-
mita cstablecer definitivamente mecanismos de
imposicion a determinados tipos de mayorias,
en funcién de un criterio sustentable, para ga-

wntizar la legitimidad v la viabilidad de csta nor-

“ativa legal.

Scilor presidente: sabemos perfectamente
que la Argentina atraviesa una crisis profunda,
la cual sélo se va a resolver con un fuerte nivel
de consenso politico, econdmico y social. Tam-
bi¢n somos conscientes de que la salida ccono-
mica no ¢s facil v de que no existen responsabi-
lidades de caracter individual. Tenemos que
fundar un nucvo pais. Tenemos que construir
otro proyecto nacional. Nosotros, los legislado-
res. tenemos la responsabilidad politica de no
plantear discursos panfletarios o fuera de con-
texto. Debemos proceder con la responsabili-
dad que significa construir las instituciones poli-
ticas eficacces, eficientes v, fundamentalmente,

con el sentido social que la Republica Argenti-
na necesita. Hay que construir instituciones eco-
nomicas confiables, pues sin confianza no hay
Inversion, sin inversion no hay crecimiento y sin
crecimiento no hay empleo. Esto es asi porque
cfectivamente, los paises atraen mas inversio-
nes cuando tienen perspectivas de crecimiento;
y esa situacion se da cuando ticnen institucio-
nes economicas, cuando el sistema financiero
funciona, cuando el mercado de capitales fun-
ciona, cuando las instituciones fiscales funcio-
nan y cuando el sistema monetario funciona.
Esta es la asignatura pendiente que ticne la Ar-
gentina con su historia. De lo contrario, vamos
a tener un fuerte incremento del indice de po-
breza, que ya es muy grande. Cada aumento
del costo de vida genera un umbral superiot en
los criterios de pobreza y de indigencia. Esta
debe ser nuestra preocupacion.

En consecuencia, pretendemos lograr el mar-
co general para que la Argentina ~independien-
temente de los acuerdos que tiene que realizar
en ¢l orden internacional- tenga el coraje y la
valentia suficientes para superar la crisis, que
no es producto de la imposicién v de las cir-
cunstancias, sino de un conjunto de errores his-
toricos y estratégicos que nuestro pais ha co-
metido. No tenemos que avergonzarnos. Si
tenemos que arrepentirnos, hagamoslo; pero
también seamos capaces de mirar al futuro con
la perspectiva de construir un proyecto nacio-
nal que incluya a todos los argentinos, para po-
der contar asi con una fuerte convicciéon que
nos ayude a luchar contra las dificultades. No
hay que pactar con ellas: o las vencemos o nos
vencen.

Sr. Presidente (Maqueda). - Habiéndose
agotado la lista de oradores, corresponde so-
meter a votacion las inserciones solicitadas. ..

Tiene la palabra el sefior senador Usandizaga. -

Sr. Usandizaga. - Sefior presidente: solicito
que se inserte mi discurso sobre este tema.

Sr. Presidente (Maqueda). - Los que es-
tén por la afirmativa sirvanse expresar su voto.

~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). ~ Quedan apro-
badas las inserciones'. Se procedera en con-
secuencia.

' Ver el Apéndice.
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Corresponde a continuacion poner cn consi-
deracién la mocion de votacién nominal expre-
sada por la scnadora Ibarra.

Sr. Gioja. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maqueda). — Tiene la pala-
bra ¢l scfior senador Gioja.

Sr. Gioja. - En la reunion de labor parlamen-
taria expresamos -y ratificamos ahora— que no
vamos a aceptar la votacion nominal.

Sr. Presidente (Maqueda). - En considera-
cion la mocion de votacion nominal.

Los que cstén por la afirmativa sirvansc ex-
presarlo.

~La votacion resulla negativa.

Sr. Presidente (Maqueda). - Negativa,

Se va a votar ¢l Orden del Dia N° 185, Los
que esten por la afirmativa sirvanse expresarlo.

Sr. Colazo. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maqueda). - Si, scfior sc-
nador.

Sr. Colazo. - Solicito que quede constancia
de mi voto negativo a la ley en cucstion, en ge-
neral v cn particular,

Dada la situacién de que se ha agotado la
lista de oradores, haré llegar mi discurso a Se-
cretaria para que quede asentado en ¢l Diario
de Sesiones.

Sr. Presidente (Maqueda). — Asi sc hara.

Sra. Avelin. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Maqueda). - Tiene la pala-
bra la senadora Avelin,

Sra. Avelin. - Sciior presidente: a efectos de
que quede constancia de mi voto negativo.

Sr. Presidente (Maqueda). - Muy bicn.

(Alguien mas va a dcjar constancia de su
voto”

Sra. Ibarra. — Sciior presidente ..

Sr. Presidente (Maqueda). — Senadora
Ibarra.

Sra. Ibarra. - Para dejar constancia de mi
voto negativo. .

Sr. Presidente (Maqueda). — Muy bicn.

Sra. Ibarra. - . en general v en particular.

Sr. Presidente (Maqueda). - Sc va a votar
en general ¢l Orden del Dia N° 185,

Los quc cstén por la afirmativa sirvanse in-
dicarlo. :

~La votacion resulta atimmativa

Sr. Presidente (Maqueda). - Aprobado.
En consideracion cn particular.
—-3e enuncian y aprucban los articu-
los 1°a 4°,
~Se enuncia el articulo 3°.
Sr. Morales. - Usted va muy rapido, sefior
presidente. '
Sr. Presidente (Maqueda). - Depende de
para quc. (Risas.)
Sr. Morales. — Usted s rapido para muchas
cosas, presidente. (Risas.)
Sr. Presidente (Maqueda). - No, no, ipor
favor!
Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Sciior presidente: aca. en e
articulo4°. .. :

i

Sr. Gioja. - Perdon; el articulo 4° esta vo-—"

tado.

Sr. Morales. — No, no; cs que vo levanté la
mano cuando se votd-el articulo 4° v no vov a
plantcar una mocion de reconsideracion ni la
modificacién de este articulo, porque somos
contestes de la necesidad de la aprobacion,
pero... - '

Sr. Gioja. — jMuy bicn!

Sr. Morales. — ...si me permite cl presiden-
te del bloque Justicialista vamos a dejar hecha
una aclaracion que tiene que ver. ..

Sr. Presidente (Maqueda). — Se lo permite

la Presidencia de la Camara.

Sr. Morales. — Gracias, sciior presidente.
Sr. Gioja. - jEsta ccloso! (Risas.)
Sr. Morales. - El tema cs ¢l siguiente.

En el articulo 48, primer parrafo, figura 1
expresion “en el caso de sociedades de respon™
sabilidad limitada, sociedades por acciones, so-
ciedades cooperativas y aquellas sociedades en
que ¢l Estado nacional, provincial o municipal
sea parte...”. Luego, el articulo 51, que trata de
la resolucion, establece que, tramitada la impug-
nacion, si el juez la estima procedente, en la re-
solucion que dicte debera declarar la quicbra.
Por cierto, es un articulo importante, pero con
una omision que no solo viene de la sancion de
la Camara de Diputados, sino tambi¢n de la lev
24522, porque a continuacion dice: ~Si se trata-
ra de sociedad de responsabilidad limitada. so-
ciedad por acciones v aquellas en que tenga

“participacion el Estado nacional. provincial o



15 de mayo de 200)2

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2203

municipal, se aplicara ¢l procedimicnto previsto
cn ¢l articulo 48,7

» Entonces. queria dejar hecha csta salvedad,
sciior presidente. En algin momento vamos a
tener que resolver ¢ste problema ¢ Incorporar
en ¢l articulo 31 las sociedades cooperativas,
porque resulta contradictorio a la luz de lo que
establece ¢l propio articulo 48,

Queria dejar hecha csta salvedad, sefior pre-
sidentc. En algin momento vamos a presentar
una iniciativa que resuelva esta situacion.

Sr. Presidente (Maqueda). - Muchas gra-
cias, seiior scnador.

Tiene la palabra la senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. - Sefior presidente: en el enten-
dimicnto de que no se van a incorporar modifi-

cioncs al dictamen de comision v a fin de co-

‘;orar con ¢l tratamicnto cn particular, pido
autorizacion al cucrpo para insertar en la ver-
si6n taquigrafica las propuestas quc 1ba a for-
mular,

Sr. Presidente (Maqueda). - En considera-
cion la solicitud de la senadora Ibarra.

Los que estén por la afinmativa sirvanse cx-
presarlo.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). — Aprobada'.
En consideracion el articulo 5°. Los que es-
t¢n por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-l.a votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Maqueda). - Aprobado.
~Se enuncia y aprucba el articulo 6°.

Sr. Moro. - Pido la palabra.

98:‘. Presidente (Maqueda). — Tiene la pala-

a ¢l senador Moro.

Sr. Moro. - He pedido ¢l uso de la palabra
para reiterar el anticipado pedido de insercion
de propuestas cn particular que fuc oportuna-
mente ingresado a la Presidencia v asi tencr la
precaucion ultima de que se produzcan.

Sr. Presidente (Maqueda). - Su pedido no
sera puesto en consideracion porque va sc voto.

Sr. Moro. - Esta cntendido. Lo que deseo
¢s que sc formalice la inscreion,

Sr. Presidente (Maqueda). - Asi se hara.

b Ver el Apéndice.

~3¢ enuncian y aprucban los articulos
7°a12.

~-Se enuncia el articulo 13

Sr. Presidente (Maqueda). — Ticne la pala-
bra el sefior senador Maestro.

Sr. Maestro. - Sefior presidente: nuestro
bloque acompafiara la iniciativa cn particular,
tal como sucedié en gencral, pero’con la salve-
dad de que votard negativamente ¢l articulo 13,
apartado 7° y los articulos 14, 16 v 19, '

Sr. Presidente (Maqueda). - Tiene la pala-
bra el sefior senador Passo.

Sr. Passo. - Sefior presidente: deseo hacer
algunas consideraciones de tipo personal, que

no comprometen la opinion del bloque al que
pertenezco. '

En el transcurso v debate del provecto en
consideracion no sélo se ha tomado en cuenta
la magnitud y la incidencia que tienen en la vida
cotidiana de los argentinos sino que, mas alla de
la posicion que tengo sobre cl gobierno, que es
publica, entiendo que se ha procedido con un
facilismo desmedido frente a un instituto tan
importante como la Ley de Quicbras. Ha sido
tan grande el discurso demagogico que no s¢ ha
tenido en cuenta. .. -

Sr. Gioja. - Se esta yendo del tema, sciior
presidente. -

Sr. Presidente (Maqueda). - Por favor, si-
lencio. Escuchemos al orador.

Sr. Passo. - Estoy hablando del tema, seior
presidente.

Decia que se¢ ha avanzado tanto en el men-
saje contradictorio que no se ha tenido en cuen-
ta la necesidad de tener instrumentos que per-
mitan el salvataje de las empresas.

Cuando en una comunidad cae una empresa
hay una fuerte desesperacion por la situacion
laboral y por el contexto social. En consecuen-
cla, creo que la legislacion argentina no puede
impedir la existencia de mecanismos que per-
mitan acudir en esa linea argumental.

Habria deseado que las propuestas efectua-
das en la Camara de Diputados hubicran con-
templado, frente a este articulo, la necesidad de
cotejar la mejor posicion laboral. Cuando cae
una empresa, generalmente la suerte del em-
presario esta salvada, no asi la de la familia de
los trabajadores. En ese sentido, quicro hacer
un aporte que es una copia textual de la legisla-
cién francesa y que, basicamente, apunta a con-
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tener que la obtencion de la empresa no se haga
a partir del desguace por una posicion de mer-
cado sino que, por el contrario —es el texto que
propondria para ¢l articulo 7°-, prevea lo si-
guiente: “*Si el primero en obtener y comunicar
las conformidades de los acreedores fuera un
tercero debera presentar un plan de redirec-
clonamiento dc la cmpresa, determinando las
perspectivas de la misma en funcién de las po-
sibilidades v modalidades de la actividad, del
cstado del mercado v los medios de financia-
cion posibles. asi como el nivel ¥ perspectivas
del mantenimiento del empleo v las condiciones
sociales en vista de la prosecucion de la acti-
vidad”, :

Es decir, la idea cs garantizar una posicion
laboral digna ¢n ¢l marco de la quicbra. Porque
también sc han propucsto posiciones facilistas.
He cscuchado. fundamentalmente cn ol debato
de Diputados, la posicion de que podemos salir
de todos los casos con cooperativas de trabajo.
Y sabemos ~hoy explicaba muy bien su posi-
cién ¢l scnador Busti. que es diferente— que cn
algunos casos sc pucde salir con coopcrativas
dc trabajo. En cfecto, pucde darse ¢l caso de
que caiga una empresa de recoleccion de basy-
ra. la cual podria ser salvada a través de una
cooperativa; pero si cavera una cempresa side-
rurgica de 50 milloncs de dolares. tal vez una
cooperativa nd podria hacer la sustitucion. Me
parcce que csta incorporacion mejora esa posi-
cion laboral.

Ademas, quicro adelantar que hoy hemos pre-
sentado una propucsta, porque sobre cste tema
s¢ ha creado una alarma que ha intranquilizado
mucho a un vasto scctor de la Ar-gentina. Hoy
lo explico muy bien ¢l senador Lamberto, Como
¢l, yo también creo que las deudas agropecuarias
han pasado a ser mangjables. que hay perspec-
tivas para mejorar la posicion. Al respecto debo
sefialar que hemos presentado un proyecto que
vamos a pedir que sc trate en el futuro. tendien-
te a cerrar la posibilidad que presenta este tema
a fin de que el Banco de la Nacién no pucda
transferir, bajo ninguna forma Juridica, a cual-
quier entidad privada bancaria, crediticia, finan-
ciera o de cualquicr otro caracter. fisica o juridi-
€a, sea nacional o extranjera, en forma total o
parcial, su cartera de créditos, garantias, hipo-
tecas o cedulas hipotecarias. Esto es cerrar la
postbilidad de que nuestros productores puedan
perder sus campos.

Sr. Presidente (Maqueda). - Sefior senador

le pediria que redondeara sus conceptos, por-
que ha terminado su tiempo.

Sr. Gioja. - Estamos en el tratamiento en
particular.

Sr. Passo. - Si, ya termino, sefior presiden-
te. Pero quiero decir algo, antes de terminar.
Me he referido siempre a las cuestiones en par-
ticular. El presidente del bloque Justicialista, que
esta intolerante, no mie ha escuchado, Pero ése
¢s un problema de él. no mio.

Estas dos propuestas, que pucdo alcanzar por
Secretaria, para que vea el sefior presidente,
luego, cuando revise el debate, que son las mo-
dificaciones que queria hacer a cste articulo,

Sr. Presidente (Maqueda). - ,Es una pro-
puesta concreta de modificacion?

Sr. Passo. - Si, sefior presidente. .

Sr. Presidente (Maqueda). — ¢La reprcser'_a)
tante de la comision acepta?

Sra. Escudero. - No, sefior presidente.Ya dije
que no vamos a aceptar modificaciones, sin per-
Juicio de lo cual agradecemos ¢l aporte del sena-
dor por La Pampa, por cuanto sabemos que la
legislacion francesa contiene una clausula de pro-
teccion al empleo, fundamentalmente en ¢l caso
de salvataje de empresas. Por lo tanto, creo que
€s un aporte valioso parala proxima modi-ficacion
integral de la ley que se esta estudiando.

Sr. Presidente (Maqueda). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 13

~La votacién resulta afirmativa,

— Se enuncian y aprucban los articulos
14al21.

- El articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Maqueda). - Queda defini-
tivamente sancionado ¢l proyecto de ley. S./
haran las comunicaciones correspondientes d
inmediato.

Invito al scfior vicepresidente de la Camara,
senador Lopez Arias a que me reemplace en la
Presidencia.

—Asi se hace. Ocupa la Presidencia el se-
fior vicepresidente del Honorable Senado,
senador Marcelo Lopez Arias.

Sr. Presidente (Lopez Aniasy.— Correspon-
de considerar los tratamientos sobro
por Secretaria se enunciaran.
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