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~En Buenos Aires, a los nueve dias del
mes de mayo de 2002, a la hora 14 y 34:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA
NACIONALAMEDIA ASTA

Sr. Presidente (Camafio). — Con la presen-
cia de 137 sefiores diputados, queda abierta |
sesion, ‘
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Sr. Presidente (Camaiio). — Invito a la sefiora
diputada electa por el distrito electoral de la pro-
vincia de Santiago del Estero dofia Nélida Manuela
Palomo de Roldén, a prestar juramento,

~Puestos de pie los sefiores diputados
y el piblico asistente a las galerias, y re-
querido por el sefior presidente el juramen-
to de acuerdo con las formulas del articu-
lo 10 del reglamento, la sefiora diputada
dofia Nélida Manuela Palomo de Rold4n
jura por Dios, la Patria y los Santos Evan-
gelios, y se incorpora a la Honorable Cé-
mara. (4plausos.)

11
LICENCIA

Sr. Presidente (Camaiio). — Corresponde re-
solver respecto del pedido de licencia sin goce de
dieta presentado por el sefior diputado nacional
don Jorge R. Matzkin para desempeiiar el cargo
de ministro del Interior, aclarAndose que Ia licencia
es desde el 3 de mayo al 1° de agosto de 2002.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:

—Se lee el pedido de licencia formulado
por el seflor diputado Matzkin.

Buenos Aires, 3 de mayo de 2002.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacidn, don Eduardo O.
Camaiio.

De mi mayor consideracién:

Me dirijo a usted a fin de solicitarle a la Honora-
ble Camara de Diputados de la Nacién autorizacion
para ejercer el cargo de ministro del Interior por el
término de 90 dias y licencia sin goce de dieta por
igual perfodo.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.

Jorge R. Marzkin.
Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

12

MODIFICACIONESALALEY 25.563,
DE EMERGENCIA ECONOMICA

Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacion General y de Pre-
supuesto y Hacienda han tomado en consideracién
el mensaje 629 de fecha 17 de abril de 2002 y pro-
yecto de ley sobre modificaciones a la ley 25.563,
de emergencia econ6mica, restableciendo efectos de

la ley 24.522, de concursos y quiebras; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Derégase el articulo 2° de la ley
25.563 y restablécese el texto del articulo 43 de la
ley 24.522, el que queda redactado de la siguiente
forma:

Articulo 43: Periodo de exclusividad. Pro-
puestas de acuerdo. Dentro de los noventa (90)
dias desde que quede notificada por ministe-
rio de la ley la resolucién prevista en ¢l articu-
lo anterior, o dentro del mayor plazo que el juez
determine en funcién al nimero de acreedores
o categorias, el que no podra exceder los trein-
ta (30) dias del plazo ordinario, el deudor go-
zard de un perfodo de exclusividad para formu-
lar propuestas de acuerdo preventivo por
categorfas a sus acreedores y obtener de és-
tos la conformidad segtin el régimen previsto
en el articulo 45.

Las propuestas pueden consistir en quita,
espera o ambas; entrega de bienes a los acree-
dores; constitucion de sociedad con los a-
creedores quirografarios, en la que éstos ten-
gan calidad de socios; reorganizacién de la
sociedad deudora; administracién de todos o
parte de los bienes en interés de los acreedo-
tes; emisidén de obligaciones negociables o
debentures; emision de bonos convertibles en
acciones; constitucion de garantias sobre bie-
nes de terceros; cesion de acciones de otras
sociedades; capitalizacion de créditos, inclusi-
ve de acreedores laborales, en acciones o en
un programa de propiedad participada, o en
cualquier otro acuerdo que se obtenga con
conformidad suficiente dentro de cada catego-
tia, y en relacion con el total de los acreedores
a los cuales se les férmulara propuesta.

Las propuestas deben contener cliusulas
iguales para los acreedores dentro de cada ca-
tegoria, pudiendo diferir entre ellas.

El deudor puede efectuar més de una propues-
ta respecto de cada categoria, entre las que po-
drén optar los acreedores comprendidos en ellas,

El acreedor debera optar en el momento de
dar su adhesion a la propuesta. La propuesta
no puede consistir en prestacién que dependa
de la voluntad del deudor.

Cuando no consiste en una quita o espera,
debe expresar la forma y tiempo en que seran
definitivamente calculadas las deudas en mo-
neda extranjera que existiesen, con relacién a
las prestaciones que se estipulen.

Los acreedores privilegiados que renuncien
expresamente al privilegio, deben quedar com-
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prendidos dentro de alguna categoria de acree-
dores quirografarios.

La renuncia no puede ser inferior al treinta
por ciento de su crédito.

A estos cfectos, el privilegio que provienc
de la relacion laboral es renunciable, debiendo
ser ratificada en audiencia ante el juez del con-
curso, con citacién a la asociacion gremial le-
gitimada. S1 el trabajador no se encontrare al-
canzado por el régimen de convenio colectivo,
no serd necesaria la citacion de la asociacion
gremial. [.a renuncia del privilegio laboral no
podra ser inferior al veinte por ciento del cré-
dito, y los acreedores laborales que hubieran
renunciado a su privilegio se incorporaran a la
categoria de quirografarios laborales por ¢l
monto del crédito a cuyo privilegio hubieran
renunciado. El privilegio a que hubiere re-
nunciado el trabajador que hubiere votado fa-
vorablemente ¢l acuerdo renace cn caso de
quiebra posterior con origen en la falta de exis-
tencia de acuerdo preventivo, o-en el caso de
no homologarse ¢l acuerdo.

E@ deudor debera hacer publica su propues-
ta presentando la misma en el expediente con
una anticipacion (no menor a veinte dias del
venelmiento del plazo de exclusividad. Si no lo
hiciere sera declarado en quiebra, excepto en
el caso de los supuestos especiales contem-
plados ecn ¢l articulo 48,

El deudor podra presentar modificaciones a
su propuesta original hasta el momento dc ce-
lebrarse la junta informativa prevista en el arti-
culo 45, penultimo pérrafo.

Art. 2° — Derogase el articulo 3" de la ley 25.563 ¢
incorporase como articulo 49 de la ley 24.522, el si-
guicnte texto:

Articulo 49: Ixistencia de acuerdo. Dentro
de los tres dias dc presentadas las conformi-
dades correspondientes, ¢l juez dictard resolu-
¢1on haciendo saber la existencia de acuerdo
preventivo.

Art. 37 — Derogase el articulo 4° de la ley 25.563 y
reslablecese el lexto del inciso 5 del articulo 50 de
la ley 24.522, el que queda redactado de la siguien-
te forma:

Articulo 50: Impugnacion. Los acreedores
con derecho a volo, y quienes hubieren dedu-
cido ineidente, por no haberse presentado en
término, o por no haber sido admitidos sus cré-
ditos quirografarios, pueden impugnar el acuer-
do, dentro del plazo de cinco dias siguiente a
que quede notificada por ministerio de la ley
la resolucion del articulo 49.

Causales. 1.a impugnacion solamente puede
fundarse en:

D) Error en computo de la mayoria nece-
saria;

2) Falta de representacion de acrecdores
que concurran a formar mayoria en las
catcgorias;

3) Exageracion fraudulenta del pasivo:

4y Ocultacion o exageracion fraudulenta
del activo,

5) Inobservancia de formas esenciales
para la celebracion del acuerdo. Esta
causal solo puede invocarse por parte
de acreedores que no hubieren presen-
tado conformidad a las propuestas del
deudor, de los acreedores o de terceros.

Art. 4° = Derogase el articulo 5 de la ley 25.563 y
restablécese el texto del articulo 51 de la ley 24.522,
cl que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 31: Resolucion. Tramitada la impug-
nacion si el juez la estima procedente, en la re-
solucién que dicte debe declarar la quiebra. Si
se tratara de sociedad de responsabilidad limi-
tada, sociedad por acciones y aquellas en que
lenga participacion el Estado nacgional, provin-
cial o municipal, sc aplicard el procedimiento pre-
visto en el articulo 48, salvo que la impugnacion

-se hubiere deducido contra una propuesta he-

cha por aplicacién de este procedimiento.

Si la juzga improcedente, debe proceder a la
homologacion del acuerdo.

Ambas decisiones son apelables. al solo
efecto devolutivo; en el primer caso, por ¢l con-
cursado y en el segundo por el acrecdor im-
pugnante.

Art. 5° — Derogase cl articulo 6° de la ley 25.563 y
restablécese ¢l texto-del articulo 53 de la ley 24.522.
cl que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 53: Medidas para la ejecucion. La
resolucion que homologue el acuerdo debe dis-
poner las medidas judiciales necesarias para su
cumplimiento.

Si consistiese en la reorganizacion de la so-
cicdad deudora o en la constitucion de socie-
dad con los acreedores, o con alguno de ellos,
el juez debe disponer las medidas conducen-
tes a su formalizacion y fijar plazo para su eje-
cucion, salvo lo dispuesto en el acuerdo.

En el caso previsto en el articulo 48, inciso
4, la resolucién homologatoria dispondré la
transterencia de las participaciones societarias
o accionarias de la sociedad deudora al ofer-
tante, debiendo éste depositar judicialmente a
la orden del juzgado interviniente ¢l precio de
la adquisicion, dentro de los tres dias de noti-
ficada la homologacion por ministerio de la ley.
A tal efecto, la suma depositada en garantia en
los términos del articulo 48, inciso 4, se com-
putarda como suma integrante del precio. Dicho
depoésito quedara a disposicion de los socios
o accionistas. quienes deberan solicitar fa emi-
sion de cheque por parte del juzgado.
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Si el acreedor o tercero no depositare el pre-
cio de la adquisicion en el plazo previsto, el juez
declarara la quiebra, perdiendo el acreedor o ter-
cero el depdsito efectuado, el cual se afectard
como parte integrante del activo del concurso.

Art. 6° — Derdgase el articulo 7° de la ley 25.563 y
restablécese el texto del articulo 55 de la ley 24.522,
el que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 55; Novacidn. En todos los casos,
el acuerdo homologado importa la novacién de
todas las obligaciones con origen o causa an-
terior al concurso. Esta novacién no causa la
extincién de las obligaciones del fiador ni de
los codeudores solidarios.

Art 7° — Der6gase el articulo 8° de la ley 25.563.
Art. 8° - Derogase el articulo 9° de la ley 25.563.

Art, 9° — El plazo establecido por el articulo 10 de
la ley 25.563 concluye el dia 30 de junio de 2002. A
partir de esa fecha se reanudan los plazos que hu-
bieran sido afectados por esa norma.

Art. 10. — Derdgase el articulo 11 de la ley 25.563.
Art. 11. - Der6gase el articulo 15 de la ley 25.563.

Art. 12. — Modificase el articulo 16 de la ley 25.563,
el que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: Se suspenden por el plazo de
180 dias corridos contados a partir de la vigen-
cia de la presente:

a) Los actos de subasta de inmuebles en
los que se encuentre la vivienda del
deudor o sobre bienes afectados por €l
a la produccién, comercio o prestacién
de servicios, decretadas en juicios eje-
cutivos o en ejecuciones extrajudiciales.
Exceptianse de esta disposicién los
créditos de naturaleza alimentaria, los
derivados de la responsabilidad por la
comisiéon de delitos penales, los labora-
les, los causados en la responsabilidad
civil y contra las empresas asegura-
doras que hayan asegurado la respon-
sabilidad civil, los de causa posterior a
la entrada en vigencia de esta ley y la
liquidacién de bienes en la quiebra;

b) La ejecucion de medidas cautelares que
importen el desapoderamiento de bienes
afectados a la actividad de establecimien-
tos comerciales, fabriles o afines, que los
necesiten para su funcionamiento.

Art. 13. - Derégase el articulo 21 de la ley 25.563
e incorpdrase como nuevo articulo 48 de la ley
24,522, el siguiente texto:

Articulo 48: Supuestos especiales. En el caso
de sociedades de responsabilidad limitada, so-
ciedades por acciones, sociedades cooperati-
vas, y aquellas sociedades en que el Estado
nacional, provincial o municipal sea parte, con
exclusién de las personas reguladas por las le-

yes 20.091, 20.321, 24.241 y las excluidas por
leyes especiales, vencido el periodo de exclu-
sividad sin que el deudor hubiera obtenido las
conformidades previstas para el acuerdo pre-
ventivo, no se declarara la quiebra, sino que:

1. Apertura de un registro. Dentro de los
dos dias el juez dispondrd la apertura
de un registro en ¢l expediente para que
dentro del plazo de cinco dias se ins-
criban los acreedores y terceros intere-
sados en la adquisicién de las acciones
0 cuotas representativas del capital so-
cial de la concursada, a efectos de for-
mular propuesta de acuerdo preventivo.
Al disponer la apertura del registro el
juez determinara un importe para afron-
tar el pago de los edictos. Al inscribir-
se en el registro, dicho importe debera
ser depositado por los interesados en
formular propuestds de acuerdo.

2. Inexistencia de inscriptos. Si transcu-
rrido el plazo previsto en el inciso ante-
rior no hubiera ningin inscripto el juez
declarara la quiebra.

3. Valuacién de las cuotas o acciones so-
ciales. Si hubiera inscriptos en el registro
previsto en el primer inciso de este arti-
culo, el juez designara el evaluador a que
refiere el articulo 262, quien debera acep-
tar el cargo ante el actuario. La valuacién
debera presentarse en el expediente den-
tro de los treinta dias siguientes.

La valuacion establecerd el real valor
de mercado, a cuyo efecto, y sin perjui-
cio de otros elementos que se conside-
ren apropiados, ponderard:

a) El informe del articulo 39, incisos 1
y 2, sin que esto resulte vinculante
para el evaluador;

b) Altas, bajas y modificaciones sus-
tanciales de los activos;

¢) Incidencia de los pasivos postcon-
cursales.

La valuacion puede ser observada en
el plazo de cinco dias, sin que ello dé
lugar a sustanciacién alguna.

Teniendo en cuenta la valuacion, sus
eventuales observaciones, y un pasivo
adicional estimado para gastos del con-
cutso equivalente al cuatro por ciento
del activo, el juez fijard el valor de las
cuotas o acciones representativas del
capital social de la concursada. La re-
solucién judicial es inapelable.

4. Negociacién y presentacién de pro-
puestas de acuerdo preventivo. Si den-
tro del plazo previsto en el primer inci-
so se inscribieran interesados, éstos
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6.

quedardn habilitados para presentar
propuestas de acuerdo a los acreedo-
res, a cuyo efecto podran mantener o
modificar la clasificacion del periodo de
exclusividad. El deudor recobra la posi-
bilidad de procurar adhesiones a su an-
terior propuesta o a las nuevas que
formulase, en los mismos plazos y com-
pitiendo sin ninguna preferencia con el
resto de los interesados oferentes. To-
dos los interesados, incluido el deudor,
tienen como plazo maximo para obtener
las nccesarias conformidades de los
acreedores el de veinte dias posterio-
res a la fijacion judicial del valor de las
cnotas o acciones represéntativas del
capital social de la concursada. Los
acreedores verificados v declarados ad-
misibles podran otorgar conformidad a
la propuesta de mas de un interesado
y/o a la del deudor. Rigen iguales ma-
vorias y requisitos de forma que para
el acuerdo preventivo del periodo de
exclusividad.

 Audiencia informativa. Cinco dias an-

tes del vencimiento del plazo para pre-
sentar propuestas, s¢ llevard a cabo
una audiencia informativa cuya fecha,
hora y lugar de realizacion seran fijados
por el juez al dictar la resolucion que fija
el valor de las cuotas o acciones repre-
sentativas del capital social de la con-
cursada, l.a audiencia informativa
constituye la Ultima oportunidad para
exteriorizar la propuesta de acuerdo a
los acreedores, la que no podra modifi-
carse a partir de entonces.

Comunicacion de la existencia de con-

Sformidades suficientes. Quien hubiera ob-

tenido las conforridades suficientes para
la aprobacion del acuerdo, debe hacerlo
saber en el expediente antes del venci-
micnto del plazo legal previsto en el nci-
so 4. Si el primero que obtuviera esas con-
formidades tuese el deudor, se aplican las
reglas previstas para el acuerdo preventi-
vo obtenido en ¢l periodo de exclusivi-
dad. Si el primero que obtuviera csas con-
formidades fuese un tercero, se procedera
de acuerdo al neiso 7.

. Acuerdo obtenido por un tercero. Si ¢l

primero en obtener y comunicar las con-
formidades de los acreedores fuera un
tercero:

@) Cuando como resultado de la va-
luacién el juez hubiera determina-
do la inexistencia de valor positivo
de las cuotas o acciones represen-
tativas del capital social, el tercero
adquiere ¢l derecho a que se le

b)

c)

transfiera la titularidad de ellas jun-
to con la homologacién del acuer-
do v sin olro tramite, pago o exi-
gencia adicionales;

Fn caso de valuacion positiva de
las cuotas o acciones representati-
vas del capital social, el importe ju-
dicialmente determinado se reduci-
ra en la misma proporeidén cn que
¢l juez estime —previo dictamen del
evaluador— que se reduce el pasi-
vo quirografario a valor presente y
como consecuencia del acuerdo al-
canzado por el tercero. A fin de de-
terminar el referido valor presente,
se¢ tomard en consideracion la tasa
de interés contractual de los crédi-
tos, la tasa de interés vigente en cl
mercado argentino vy en el merca-
do internacional si correspondiera,
y la posicion relativa de riesgo de
la empresa concursada temendo en
cuenta su situaciéon especifica. La
estimacion judicial resultante es
irecurrible; .
Una vez determinado judicialmen-
te el valor indicado en el preceden-
te parrafo, ¢l tercero puede:

i) Manifestar que pagara el im-
porte respectivo a los socios,
depositando cn esa oportuni-
dad el veinticingo por ciento
con caracter de garantia y a
cuenta del saldo que deberd
efectivizar mediante deposito
judicial, dentro de los diez
dias posteriores a la homolo-
gacion judicial del acuerdo,
oportunidad ésta en la cual se
practicara la transferencia de-
finitiva de la titularidad del ca-
pital social; o,

i) Dentro'de los veinte dias si-
guientes, acordar la adquisi-
¢cion de la participacion socicta-
ria por un valor inferior al
determinado por el juez, a cuyo
efecto debera obtener la con-
formidad de socios o accionis-
las que representen las dos
terceras partes del capital so-
cial de la concursada. Obteni-
das esas conformidades el ter-
cero deberd comunicarlo al
juzgado y, en su cuso, efectuar
deposito judicial y/o ulterior
pago del saldo que pudiera re-
sultar, de la mancra y en las
oportunidades indicadas en ¢l
precedente parrafo (1), cumpli-
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do lo cual adquirira definitiva-
_mente la titularidad de la tota-
lidad del capital social.

8. Quiebra. Cuando en esta etapa no se
obtuviera acuerdo preventivo, por ter-
cero o por el deudor, o el acuerdo no
fuese judicialmente homologado, ¢l juez
declararé la quiebra sin més tramite.

Art. 14, — Incorporase como articulo 32 bisala
ley 24.522 el siguiente texto:

Articulo 32 bis: Verificacion por fiduciarios
y otros sujetos legitimados. La verificacion de
los créditos puede ser solicitada por el fiducia-
rio designado en emisiones de debentures, bo-
nos convertibles, obligaciones negociables u
otros titulos emitidos en serie; y por aquel a
quien se haya investido de la legitimacion o de
poder de representacion para actuar por una
colectividad de acreedores. La extension de las
atribuciones del fiduciario, del legitimado o del
representante se juzgard conforme a los con-
tratos o documentos en funcion de los cuales
haya sido investido de la calidad de fiduciario,
legitimado o representante. No se exigira ratifi-
cacion ni presentacion de otros poderes.

Art. 15. — Modificase el articulo 39 de la ley 24.522,

el que queda asi redactado:

Articulo 39: Oportunidad y contenido.
Treinta (30) dias después de presentado el in-
forme individual de los créditos, el sindico
debe presentar un informe general, el que con-
tiene:

1. El analisis de las causas del desequili-
brio economico del deudor.

2. La composicién actualizada y detallada
del activo, con la estimacion de los va-
Jores probables de realizacién de cada
rubro, incluyendo intangibles;

3. La composicién del pasivo, que inclu-
ye también, como prevision, el detalle
de los créditos que e! deudor denuncia-
ra en su presentacion y que no se hu-
bieren presentado a verificar, asi como
los demas que resulten de la contabili-
dad o de otros elementos de juicio ve-
rosimiles.

4 Enumeracién de los libros de contabili-
dad, con dictamen sobre la regularidad,
las deficiencias que se hubieran obser-
vado, y el cumplimiento de los articu-
los 43, 44 y 51 del Codigo de Comercio.

5. La referencia sobre las inscripciones del
deudor en los registros correspondien-
tes y, en caso de sociedades, sobre las

. del contrato social y sus modificacio-
nes, indicando el nombre y domicilio de
los administradores y socios con res-
ponsabilidad ilimitada.

6. L.a expresion de la época en que SC pro-
dujo la cesacién de pagos, hechos y
circunstancias que fundamenten el dic-
tamen.

7 En casos de sociedades, debe informar
si los socios realizaron regularmente sus
aportes, y si existe responsabilidad pa-
trimonial que se les pueda imputar por
su actuacion en tal caracter.

8. La enumeracion concreta de los actos
que se consideren susceptibles de ser
revocados, segun lo disponen los ar-
ticulos 118 y 119.

9. Opinion fundada respecto del agrupa-
miento y clasificacién que el deudor
hubiere efectuado respecto de los
acreedores.

10. Debera informar si el deudor resulta pa-
sible del tramite legal prevenido por el
capitulo 111 de la ley 25.156, por encon-
trarse comprendido en el articulo 8° de
dicha norma.

Art. 16. — Incorporase como articulo 45 bis a la

ley 24.522, el siguiente texto:

Articulo 45 bis: Régimen de voto en el caso
de titulos emitidos en serie. Los titulares de
debentures, bonos convertibles, obligaciones
negociables u otros titulos emitidos en serie
que representen créditos contra el concursa-
do, participaran de la obtencién de conformi-
dades con el siguiente régimen:

1. Se reunirin en asamblea convocada por
¢l fiduciario o por el juez en su caso.

2. En ella los participantes expresaran su
conformidad o rechazo de la propuesta
de acuerdo preventivo que les corres-
ponda; y manifestaran a qué alternati-
va adhieren para el caso que la propues-
ta fuere aprobada.

3. La conformidad se computara por el ca-
pital que representen todos los que ha-
yan dado su aceptacion a la propuesta,
y como si fuera otorgada por una sola
persona; las negativas también seran
computadas como una sola persona.

4. La conformidad ser4 exteriorizada por el
fiduciario o por quien haya designado
la asamblea, sirviendo el acta de la asam-
blea como instrumento suficiente a to-
dos los efectos.

5. Podré prescindirse de la asamblea cuan-
do el fideicomiso o las normas aplica-
bles a ¢l prevean otro método de obten-
cion de aceptaciones de los titulares de
créditos que el juez estime suficiente.

6. En los casos en que sea el fiduciario
quien haya resultado verificado o de-
clarado admisible como titular de los cré-
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ditos, de conformidad a lo previsto en
el artfculo 32 bis, podra desdoblar su
voto; se computard como aceptacién
por el capital de los beneficiarios que
hayan expresado su conformidad con la
propuesta de acuerdo al método previs-
to en el fideicomiso o en la ley que le
resulte aplicable; y como rechazo por el
resto. Se computara en la mayoria de
personas como una aceptacién y una
negativa. \

7. En el caso de legitimados o represen-
tantes colectivos verificados o declara-
dos admisibles en los términos del ar-
ticulo 32 bis, el régimen de voto se
aplicara el inciso 6.

8. En todos los casos el juez podra dispo-
ner las medidas pertinentes para asegu-
rar la participacion de los acreedores y
la regularidad de la obtencién de las
conformidades o rechazos.

pués de la imposicién judicial
del acuerdo- cualquiera de las
propuestas, (nicas o alternati-
vas, acordadas con la catego-
ria o categorfas que las aproba-
ron expresamente. En defecto
de eleccién expresa, los disi-
dentes nunca recibirn un pago
0 un valor inferior al mejor que
se hubiera acordado con la ca-
tegoria o con cualquiera de las
categorfas que prestaron expre-
sa conformidad a la propuesta;
(iv) Que el pago resultante del
acuerdo impuesto equivalga a
un dividendo tio ‘menor al que
obtendrian en la quiebra los
acreedores disidentes.

3. El acuerdo no puede ser impuesto a los
acreedores con privilegio especial que
no lo hubieran aceptado.

4. En ningiin caso el juez homologara una
propuesta abusiva o en fraude a la ley.

Articulo 52: Homologacion. No deducidas Art. 18. - Modificase el capfitulo VII del titulo 11
impugnaciones en término, o al rechazar las in- de la ley 24.522, cuyos articulos quedaré4n asi re-
terpuestas, el juez debe pronunciarse sobre la dactados:

Art, 17.-- Modificase el articulo 52 de la ley 24.522,
el que quedara asi redactado:

homologacién del acuerdo.

1. Si considera una propuesta unica, apro-
bada por las mayorias de ley, debe
homologarla.

2. Si considera un acuerdo en el cual hubo
categorizacion de acreedores quirografa-
rios y consiguiente pluralidad de pro-
puestas a las respectivas categorias:

a) Debe homologar el acuerdo cuan-
do se hubieran obtenido las mayo-
rias del articulo 45 o, en su caso,
las del articulo 67;

b) Si no se hubieran logrado la mayo-
rias necesarias en todas las cate-
gorias, el juez puede homologar el
acuerdo, e imponerlo a la totalidad
de los acreedores quirografarios,
siempre que resulte reunida la to-
talidad de los siguientes requisitos:

i) Aprobacién por al menos una
de las categorias de acreedo-
res quirografarios;

if) Conformidad de por lo menos
las tres cuartas partes del ca-
pital quirografario;

iii) No discriminacién en contra de
la categoria o categorias disi-
dentes. Entiéndese como dis-
criminacién el impedir que los
acreedores comprendidos en
dicha categoria o categorias di-
sidentes puedan elegir -des-

Cartruco VIL
Acuerdo Preventivo Extrajudicial.

Articulo 69: Legitimado. El deudor que se
encontrare en cesacion de pagos o en dificul-
tades econémicas o financieras de caréacter ge-
neral, puede celebrar un acuerdo con sus acree-
dores y someterlo a homologacién judicial,

Artfculo 70: Forma. El acuerdo puede ser otor-
gado en instrumento privado, debiendo la firma
de las partes y las representaciones invocadas
estar certificadas por escribano piiblico. Los do-
cumentos habilitantes de los firmantes, o copia
autenticada de ellos, deberan agregarse al ins-
trumento. No es necesario que la firma de los
acreedores sea puesta el mismo dia.

Articulo 71: Libertad de contenido. Las par-
tes pueden dar al acuerdo el contenido que
consideren conveniente a sus intereses y es
obligatorio para ellas aun cuando no obtenga
homologacién judicial, salvo convencién expre-
sa en contrario.

Articulo 72: Requisitos para la homologa-
cién. Para la homologacién del acuerdo deben
presentarse al juez competente, conforme lo dis-
puesto en el articulo 3, junto con dicho acuer-
do, los siguientes documentos debidamente
certificados por contador piblico nacional;

I. Un estado de activo y pasivo actuali-
zado a la fecha del instrumento con in-
dicacién precisa de las normas segui-
das para su valuacién;
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2. Un listado de acreedores con mencion
de sus domicilios, montos de los crédi-
tos, causas vencimientos, codeudores,
fiadores o terceros obligados y respon-
sables: la certificacion del contador debe
expresar que no existen otros acreedo-
res registrados y detallar el respaldo
contable y documental de su afinmacion;

3. Un listado de juicios o procesos admi-
nistrativos en tramite o con condena no
cumplida, precisando su radicacion;

4. Linumerar precisamente los libros de co-
mercio y de otra naturaleza que lleve el
deudor, con expresion del ultimo foho
utilizado a la fecha del mstrumento.

5. El monto de capital que representan los
acreedores que han firmado el acuerdo,
y el porcentaje que representan respecs
to de la totalidad de los acreedores re-
gistrados del deudor.

Efecto de la presentacion. Desde el momen-
to de la presentacion del pedido de¢ homologa-
cion del acuerdo preventivo extrajudicial para
su homologacion, quedan suspendidas todas
las acciones de contenido patrimonial contra
¢l deudor, en los términos previstos en el arti-
culo 21, incisos 2v 3. -

Articulo 73: Mayorias. Pura que se dé ho-
mologacion judicial al acuerdo s necesario que
hayan prestado su conformidad la mayoria ab-
soluta de acreedores quirografarios que repre-
senten las dos terceras partes del pasivo
quirografario total, excluyéndose del computo
a los acreedores comprendidos en las previsio-
nes del articulo 45.

Articulo 74: Publicidad. La presentacién del
acuerdo para su homologacion debe ser hecha
conocer mediante edictos que s¢ publican por
cinco (5) dias en el diario de publicaciones le-
gales de la jurisdiceion del tribunal y un (1) dia-
rio de gran circulacion del lugar. Si el deudor
tuviere establecimientos en otra jurisdiccion
judicial debe publicar los edictos por el mismo
plazo en ¢l lugar de ubicaciéon de cada uno de
ellos y en su caso en el diario de publicacio-
nes oficiales respectivo.

Articulo 75: Oposicion. Podran oponersc al
acuerdo los acreedores denunciados y aque-
llos que demuestren sumariamente haber sido
omitidos en ¢l listado previsto en el ineiso 2
del articulo 72. La oposicion deberd presentar-
se dentro de los diez dias posteriores a la lu-
ma publicacion de edictos, y podra fundarse
solamente en omisiones o exageracivnes del
activo o pasivo o la existencia de la mayoria
exigida por el articulo 73. De ser necesario s¢
abrira a prueba por diez dias y el juez resolve-
r4 dentro de los diez dias posteriores a la fina-
lizacion del periodo probatorio.

Si estuvieren cumplidos los requisitos lega-
les y no mediaran oposiciones, el juez homo-
logara el acuerdo.

La regulacion de honorarios, en caso de exis-
tir impugnaciones, sera efectuada por el juez.
teniendo exclusivamente la magnitud y entidad
de los trabajos realizados por los profesiona-
fes en cl expediente, sin tomar en cuenta el va-
lor economico o comprometido en el acuerdo,
ni el monto del erédito del impugnante.

Articulo 76 Efectos de la homologacion. El
acuerdo homologado conforme a las disposi-
ciones de esta seccién produce los efectos pre-
vistos en el articulo 56, y queda sometido a las
previsiones de las secciones V y VI del capi-
tulo V de esta ley.

Arl. 19, — Moditicase ¢l articulo 262 de la ley
24.522. el cual quedard redactado de la siguicnte
forma:

Articulo 262: Evaluadores. Ta valuacion de
las acciones o cuotas representativas del ca-
pital en el caso del articulo 48, estard a cargo
de bancos de inversién, entidades financieras
autorizadas por ¢l Banco Central de la Repu-
blica Argentina, o estudios de auditoria con
mas de diez (10) afios de antiguedad.

Cada cuatro afios la Cémara de Apelaciones
formara una lista de evatuadores.

De la mencionada lista, el comité de acree-
dores propondrd una terna de evaluadores, s0-
bre la cual ¢legiré el juez

Si no existiese tal lista por falta de inserip-
tos, el comité de acreedores sugerird al juez, dos
o mas evatuadores, que retinan similares requi-
sitos a los cstablecidos en el parrafo primero
de este articulo, correspondiendo al juez cfec-
tuar la designacion sobre dicha propuesta.

La remuneracion del evaluador la fijara el juez
en la misma oportunidad en que regule los ho-
norarios de los demas funcionarios y aboga-
dos, vy se hara sobre la base del trabajo efecti-
vamente realizado, sin consideracion del monto
de la valuacion

Art. 20. — Fsta ley entra a regir el dia de su publi-
cacion y se aplica a los concursos en tramite. La
aplicacion de esta ley no modifica los plazos o fe-
chas establecidos en cada caso por el juez, pero que-
da derogada expresamente la prevision contenida
en el primer parrafo del articulo 43 de la ley 24.522,
texto segan ley 25.563 que autorizaba a extender el
periodo de exelusividad. Tin funcién de cllo, el juez
no podrd por ninguna razon ampliar o prorrogar el
periodo de exclusividad ya establecido, ni suspen-
der, postergar o modificar la fecha de la audicncia
informativa prevista por el articulo 45, quinto parra-
fo, ley 24.522.

Art. 21. — Comuniquese al Poder ljecutivo.
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Sala de las comisiones, 7 de mayo de 2002,

Eduardo Di Cola. — Elsa Correa de
Pavon. - Luis F J. Cigogna. - Rafael
A. Gonzdlez. — Julio C. Gutiérrez. —
Sergio Acevedo. — Manuel J. Baladron.
- Angel E. Baltuzzi. - Daniel A. Basile.
— Guillermo M. Cantini. — Julio Conca.
- (Gerardo A. Conte Grand, — Guillermo
Corfield. ~ Juan Correa. - Alberto A.
Coto. — Maria del Carmen Falbo. —
Rodolfo A. Frigeri. — Leopoldo R. G
Moreau. — Jorge Obeid. - Alejandra B.
Oviedo. — Aldo Ostropolsky. — Marta
Palou. — Lorenzo Pepe. - Ricardo
Quintela. - Carlos Snopek. - Miguel A.
Toma. — Juan M. Urtubey. — José Vitar.

~En disidencia total:

Margarita O. Jarque. — Maria G Ocafia.
~ Marcela V. Rodriguez. — Alfredo
Villalba.

—~En disidencia parcial:

Benjamin Nieto Brizuela. — Miguel A.
Giubergia. — Dario Alessandro. -
Pascual Cappelleri. — Fortunato R.
Cambareri. — Maria L. Chaya. — Carlos
Iparraguirre. — Gracia M. Jaroslavsky.
- Horacio Pernasetti. - Rodolfo Rodil.
— Jesiis Rodriguez.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: a mi enten-
der, para tratar esta norma debemos hacer re-
ferencia primero al contexto en que fue sancio-
nada en diciembre del afio pasado la ley 25.561,
que declard la emergencia social, econdmica,
administrativa, financiera y cambiaria.

Estdbamos atravesando una situacion cri-
ticay debimos asumir el compromiso frente a
la realidad que afectaba a muchos deudores
de nuestro pais. El proyecto que finalmente
sancionamos, presentado por dos colegas de
este bloque, procur6 avanzar en la sancion de
una norma que diera una minima proteccién.
Lo que se buscaba era conseguir un espacio
para aquellos que estaban en esa situacion
delicada, es decir que tuvieran mayor forta-
leza frente a la inminencia del vencimiento
de sus créditos,

Luego de la sancion de esa ley por la que
suspendimos las ejecuciones, el Senado gird a
esta Camara un proyecto que luego seria la ley
25.563, por la cual se declard la emergencia

productiva y crediticia, ademas de la que habia
sido declarada por la ley 25.561.

En ese marco fue que se sanciond la ley que
ahora vamos a modificar, que tiene tres capitu-
los. El primero de ellos cuenta con un solo articulo
y es el que declara la emergencia. El segundo
capitulo modifica algunas disposiciones de la ley
concursal, y por el tercero el Estado interviene
en las'relaciones entre deudores y acreedores
respecto de cuestiones no vinculadas al sistema

.concursal, El denominador comin de esta nor-

ma es intentar ganar tiempo, logrdr esperas y
evitar lo que para muchos ya es inminente: la
subasta de sus bienes.

Desde la perspectlva estrictamente juridica
se formularon muchas criticas, y varios diputa-
dos hemos recibido las inquietudes de los cole-
gios de abogados y otras entidades profesiona-
les, sefialando que la norma contenia
disposiciones que avanzaban mas alla de la ra-
zonabilidad y la estabilidad institucional, econé-
mica y social, lo cual no podia tolerarse.

Esa declaracion de emergencia no la hicimos
porque quisiéramos cometer una herejia juridica;
por el contrario, fue porque pensamos que du-
rante este tiempo se podria amoldar la situacion
y generar algan equilibrio en la relacidén entre
acreedores y deudores. Tal como se planteaba la
situacion por ese entonces, luego de la ejecucion
de los bienes del deudor en subastas a precio vil,
el acreedor no cobraba, el deudor no pagaba y
muchas veces escasamente podian cubrirse los
costos de la Justicia, con el agravante de que el
deudor quedaba inmerso en una inestabilidad fa-
miliar si perdia su vivienda, o en la imposibilidad
de subsistir si lo que perdia era un bien vinculado
a su capacidad productiva.

Tengamos en claro que lo que modificamos
en aquella instancia fue una legislacion en vi-
gencia desde hacia mucho tiempo, que era la
que normalmente regulaba las obligaciones en-
tre acreedor y deudor tanto dentro de la ley
concursal como fuera de ésta. En ese entonces
establecimos un paréntesis para que esa norma
no rigiera en la forma que venia haciéndolo.

Quiero reivindicar a este Congreso porque eso
lo hicimos a pesar de las presiones que recibimos
de todos los acreedores que, legitimamente, re-
clamaban el derecho a seguir avanzando en las
ejecuciones; pero entendiamos que debiamos
establecer esa norma para proteger a quien en
ese momento aparecia como la parte mas debili-
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tada de esa relacion deudor-acreedor, que son
anverso v reverso de una misma moneda.

Los sefiores diputados no me van a dejar
mentir si les recuerdo que el mismo dia que san-
cionamos la ley 25.563 designamos una comi-
sion que se iba a encargar de las modificacio-
nes que seria menester realizar a la norma para
empezar a salir de este régimen de emcrgen-
cia. Es decir que no actuamos con imprevision,
sino en ¢l entendimicnto de que sc trataba de
una situacion que no podia mantenerse por mu-
cho tiempo para no trabar el normal desenvolvi-
miento de la economia.

Es por ello que hoy estamos tratando de vol-
ver a un régimen de normalidad, porque sabe-
mos que dilatar esta situacion de cmergencia
genera ciertas complicaciones. Quicro sefialar
también —rescatando la actitud que asumio este
Congreso a través de sus distintos representan-
tes— que estamos modificando una norma que
tampoco se compadece con las intenciones o
aspiraciones de los acreedores. Digo esto por-
que lo que estaban reclamando los acreedores
era, lisa v llanamente, la derogacmn de la ley
25.563. Qucrlan que volviéramos al régimen ju-
ridico de estabilidad anterior.

Podemos afirmar que hemos actuado con la
voluntad v la coherencia de sciialar que debia-
mos salir de esta norma en una sucrte de aterri-
zaje suave y no derogar abruptamente los pla-
zos o las metodologias, va que csto hubiera
implicado que ¢! deudor sc¢ encontrara rapida-
mente de cara a csa misma rcalidad quc esta-
bamos tratando de evitar.

En primer lugar nos planteaba la necesidad de
derogar la ley 25.563 mediante otra norma que
solo contuviera dos articulos: uno que lisa y llana-
mente dijera “Derogase...” v otro de forma.

Luego los acrcedores nos reclamaban que
dejaramos sin cfecto los plazos que se hubicran
consolidado a través de las distintas resolucio-
nes judiciales en funcion de la aplicacion de la
ley 25.563.

Sra. Carrio. — ;Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia? o

Sr. Di Cola. — Si, sciiora diputada.

Sr. Presidente (Camatfio). — Para una inte-
rrupcidn tiene la palabra la sefiora diputada por
el Chaco.

Sra. Carrié. — Sefior presidente: me gusta-
ria que el sefior diputado aclarc quiénes son los

acreedores que, segun sus palabras, pedian la
derogacion lisa y llana de la ley.

Sr. Presidente (Camarfio). - Continta e¢n cl
uso de la palabra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Di Cola. - Sefior presidente: solicito a los
colcgas que no me pidan mas interrupciones.

En primer lugar, quicro aclarar quc en las re-
laciones econdmicas todos somos deudores v
acreedores. En este sentido, podemos nombrar
a los acreedores de las escribanias y de los ban-
cos. a los proveedores de empresas que quic-
ren cobrar sus créditos, ctcétera. De hecho.
seguramente aqui todos somos acrccdores y
deudores. A estos acreedores me referia.

También podemos mencionar a los centros
que aglutinan a propietarios que alquilan propie-
dades, quiencs igualmente querian hacer valer
sus derechos frente a los inquilinos, porque s¢
les habia impedido cjecutarlos por mora y de-
mas.

También se insistia en que derogaramos o de-

jaramos sin efecto todos los plazos que se hubic-

ran consolidado en funcion de la ley 25.563; pre-
tendian las cjecuciones de los deudores fuera del
concurso, que ¢s quizas la mayoria de las situa-
ciones que se presentan cn ¢l interior del pais.

Me reficro al caso de quicnes han sido de-
mandados ¢n juicio ordinario o ejecutivo, por no
haber pagado sus facturas, por haber librado
cheques sin fondos, por no pagar al proveedor,
eteétera. La pretension de cortar abruptamente
el plazo de gracia de 180 dias, suspendiendo la
ejecucion en juicio, también se extendia a estas
situaciones.

No estamos planteando una diferenciacion ma-
niquea entre buenos y malos cuando hablamos
de dcudores y acreedores, porque también cra
Jegitimo el reclamo de aqucllos que, habiendo sido
proveedores v confiado en el sistcma, querian
cobrar su crédito. Pero lo cierto es que nosotros
debiamos generar condiciones para que €l acree-
dor mismo pudicra cobrar a partir de dar posibili-
dades al deudor de pagar. Tampoco accedimos a
suspender abruptamente este plazo.

S¢ pretendia que en el marco de los concur-
sos el periodo de exclusividad se retrotraycra al
que preveia la legislacion vigente hace ocho o
nueve ailos, demanda que tampoco aceptamos
porque pretendiamos dar un plazo mayor.

A su vez, en el marco de los concursos otor-
gamos una mayor facultad a nuestros jueces
para que, frente a determinadas circunstancias,
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no se limitaran a controlar si se cumplia la ma-
yoria absoluta de los acreedores que reunian,
por ejemplo, los dos tercios del total del pasivo.

Todo esto generd muchas reacciones desde
adentro y desde afuera, pero hemos actuado
con dignidad, sosteniendo lo que creiamos era
mas conveniente. Quiero insistir en que esta-
mos volviendo a una legislacion que estuvo vi-
gente hasta enero del corriente afio, y no fue
modificada por ninguna de las mayorias que
ocuparon esta Camara, porque era aceptada por
las distintas expresiones politicas que tuvieron
representacion en el Parlamento.

En este sentido rescato nuestra propia digni-
dad; no quiero asumir una actitud vergonzante
frente a quienes sostienen que estamos legis-
lando a favor de otros intereses que no sean los
que perseguimos actualmente, o los que tuvi-
mos en cuenta en enero o febrero de este afio.

Cuando analicemos este proyecto de ley en
particular voy a demostrar que los efectos de la
ley 25.563 se han cumplido casi en su totalidad,
y esto lo han comprendido muchos sefiores di-
putados que, sin egoismos y sin importar a qué
partido politico pertenecian, acompafiaron las
negociaciones y acuerdos en la bisqueda de
consenso. Agrego algo més: la norma que va-
mos a sancionar hoy es superadora de 1a 24.522,
que rigi6 hasta enero del corriente afio.

Voy a hacer una somera sintesis de lo que
propicia este proyecto de ley: en el articulo 1°
restablecemos el articulo 43, que se refiere al
periodo de exclusividad y a las propuestas de
acuerdo. En enero de este afio teniamos un pe-
riodo de exclusividad de treinta y de sesenta
dias; a partir de la modificacion que propicia-
mos, vamos a llevarlo a noventa y aciento vein-
te dias.

Se podra decir que en ese plazo de ciento
ochenta dias, sumado a los otros ciento ochenta
dias que habiamos establecido, habia un acorta-
miento importante, y esto ciertamente es asi.
Pero quiero decir dos cosas: en primer lugar,
aquellos concursos que estaban en esta etapa
al momento de sancionar la ley y que a través
del juez lograron la convalidacién de esos pla-
zos en funcién del articulo 20 --al que me voy a
referir varias veces- estan consolidados. Es
decir que aquello que queriamos defender, lo
defendimos, y el plazo es mayor.

Pero también quiero sefialar que la esencia
de la materia concursal no es defender al deu-

dor o al acreedor, sino la continuidad de la em-
presa. Todos sabemos que la empresa concur-
sada se encuentra en la peor de las situaciones
y por ello los plazos concursales tienen que ser
lo més breves posibles, respetando los intereses
que estan en juego. Por eso, los plazos de ex-
clusividad que hemos fijado estan mas acordes
en general con los que habiamos establecido
extraordinariamente. Comparando con la legis-
lacién de los distintos paises, fijamos mas tiem-
po que muchos de ellos, que presentan un plazo
de treinta o sesenta dias, similar al que tenia
nuestra legislacion hasta enero.

En este mismo articulo eliminamos el piso del
40 por ciento que tenia el deudor para ofrecer y
hacer propuestas de quita. De esta manera lo
colocamos en una situacion ventajosa.

Los articulos 2°, 3°,4°y 5° corresponden a mo-
dificaciones de forma. Los tuvimos que cambiar
en enero porque habiamos excluido el instituto
del cramdown y eran articulos que hacian refe-
rencia a este instituto. Al reincorporar este insti-
tuto, debemos hacer nuevamente la adecuacion.

En relacién con el articulo 6°, volvemos a la
filosofia juridica de la novacién, que habiamos
desnaturalizado. Seguramente, durante el trans-
curso de la sesion analizaremos este aspecto en
detalle.

En el articulo 7° se elimina la prorroga de 180
dias que habiamos otorgado al periodo de ex-
clusividad en los concursos en tramite. Los con-
cursos en tramite que estaban en esa instancia
judicial ya lograron, en virtud de la ley, alcanzar
el plazo de los 180 dias, porque en esas causas
el juez debi6 disponer dicha prorroga, cuestion
que queda consolidada por el articulo 20.

A los concursos que no estin en esa instancia -
judicial les va a llevar mds tiempo que lo que res-
ta para completar los 180 dias que se requieren
para que venza ese periodo. Lo mismo sucede
con el articulo 8°, donde se elimina la suspension
de los 180 dias en la ejecucion de los concursos.

Ubiquémonos a fin de enero, cuando luego
de la feria judicial aparece sancionada esta ley.
En los concursos que ya estaban en la instancia
judicial de la subasta, el juez debio receptar el
articulo 8° que habiamos sancionado y disponer
la suspension por 180 dias de la ejecucion. Ese
plazo ya esta consolidado en virtud de lo que
dispone el mencionado articulo 20.

En relacién con el articulo 9°, indudablemen-
te, habiamos incurrido en alguna demasia. En
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este sentido debemos ser honestos. ;Cual es el
supuesto del articulo 9°? En el articulo 10 de la
ley 25.563 habiamos establecido que cuando
existia un concordato homologado, s¢ prerroga-
ba un afio mas.

La situacion cra que el deudor se habia pues-
to de acuerdo con los acreedores. Es decir, ha-
bia logrado que los acreedores aprobaran su plan
de pagos. A pesar de que s¢ habia homologado
dicho acuerdo, desde el Estado dijimos que le
dabamos un afio mas. Si la primera cuota del
concordato homologado hubiera vencido en al-
guno de estos meses, como febrero, marzo, abril,
mayo o junio, el deudor habria ganado cse tiem-
po. v no cstablecemos un fin abrupto del plazo,
sino que disponcmos que se recomiencen a con-
tar los plazos de cumplimiento a partir del 30 de
junio del corricnte afio.

En ¢l articulo 10 s¢ observa, indudablemente,
un retroceso desde la perspectiva del deudor,
porqgue habilitamos nuevamente la posibilidad de
que sc solicite la quiebra. Ahora tratamos de res-
tablecer un equilibrio que es necesario en fun-
cion de la armonia que debe cxistir cn este juego
dc la relacién entre acrecdores y deudores.

El plazo del articulo 11 que hoy estamos de-
rogando es de 90 dias, lapso en el que los ban-
cos estan obligados a reprogramar y renegociar
las deudas con sus deudores. teniendo en cuen-
ta quitas y reconsideraciones en las tasas de
interés v en los plazos. Inclusive habiamos -
cluido en uno de sus parrafos la obligacion de
previsionar al banco si el deudor no queria o no
podia arreglar con la institucion. Es cierto que
ahora lo derogamos, pero también lo es que di-
cho plazo esta por cumplirse, 0 sea que ¢s una
norma que ha alcanzado los objctivos que nos
habiamos propuesto ¢n aqucllas circunstancias.

Por el articulo 12 del proyccto en considera-
¢ion se modifica ¢l articulo 16 de la ley 25.563,
que suspende las ejecuciones, los procesos ju-
diciales, la tramitacion del juicio, las medidas
cautelares v las cjecuciones do los remates. En
relacion con esta norma hubo en todos los tribu-
nales dcl pais una catarata de planteos por
inconstitucionalidades. ;Por qué? Porque los
jucces cstaban predispuestos a tolcrar que, en
el marco de la lcy, se suspendiera la ejecucion:
pero se negaron a aceptar la injusticia que ellos
consideraban se¢ cometia cuando a la parte
acreedora no sc le permitia seguir adelante con
su pleito.

Reunién 8°

Por lo tanto, hemos reordenado cste articulo;
seguimos garantizando quc no s¢ ¢jecutaran los
bienes por ¢l plazo de 180 dias corridos a con-
tar desde la entrada en vigencia dc la presente
ley, v en lo que respecta a las medidas caute-
lares, también suspendemos por ¢l mismo plazo
todas aquellas medidas que signifiquen desapo-
deramiento.

En definitiva, se podra seguir adelante con ¢l
juicio, pero cl deudor podra seguir contando con
sus bienes durante todo el periodo que la ley
establece.

El articulo 13 reincorpora el instituto del
cramdown. Quiero recordar a mis cstimados
colegas quc este articulo fuc quizas el que ma-
yor polémica generd, tanto en nuestro bloque
como en otros, por el hecho de que no sc lo
queria eliminar. Se trata de un instituto que, si
bien muchos lo han descubierto recién cn el mes
de enero, cuando nosotros comenzamos a ana-
lizar ¢l tema, existe desde hace varios afios y
esta incorporado a la legislacion argentina aproxi-
madamentc desde ¢l ano 1999.

Por medio de dicho instituto, frente a una pro-
puesta del deudor dencgada por los acreedores.
en lugar de interrumpir el concurso dando lugar
a la quiebra se permite a los terceros o al acree-
dor que sc haga cargo, continuar ¢n giro co-
merctal o empresario.

Este instituto va existia; no estamos inventan-
do nada ni regalando nada a nadie. Por lo menos
asi lo entendid cste Congreso durante los mu-
chos afios de vigencia del cramdown. Sin em-
bargo, no nos hemos conformado con ¢so, por-
que una de las pretensiones era que volvicramos
al instituto del cramdown que regia hace siete u
ocho afios. Ahora lo hemos mejorado cn favor
de las empresas. En primer lugar, mientras que
la valuacion de los bienes en ¢l cramdown quc
rigio hasta enero pasado era a valor de los regis-
tros contables, hoy proponemos que sea a valor
de mercado, incluyendo los bicnes intangibles que
hasta hoy estan excluidos.

Como bien saben los sciiores diputados, ¢n
muchos casos los intangibles son mas valiosos
que los valores materiales; imaginemos las mar-
cas, las razones socialcs de cmpresas prestigio-
sas, el capital humano y la inteligencia aplicada
al desarrollo del softwarc o de la investigacion,
donde el recurso humano y la inteligencia valen
mucho mas que las propias PC con las que s¢
trabaja. Esos biencs intangibles deberan ser te-
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nidos en cuenta para su valuacién. Antes de la
aplicacion del cramdown, el deudor que no ha-
bia logrado la aprobacion de la propuesta de
arreglo que habia hecho a sus acreedores ter-
minaba en la quiebra. El cramdown da la posi-
bilidad de que los acreedores analicen la posibi-
lidad de lograr la continuidad de la empresa; y
ahora también se da esa posibilidad a terceros y
deudores, lo cual no existia hasta enero del afio
pasado.

Ampliamos las facultades de los jueces para
que, entre otras cosas, puedan homologar o no
el acuerdo a que se haya arribado en funcién de
si lo consideran abusivo o no.

El articulo 14, que vinculamos con el 16, pre-
senta dos incorporaciones. Debo decir, nobleza
obliga, que ellas no estaban originariamente con-
templadas en el texto acordado; pero en el es-
fuerzo por lograr el nivel dptimo, coincidimos en
que se refieren a cuestiones que son razonables.

El articulo 32 bis se inserta dentro del proce-
so de verificacion; establece un régimen de ve-
rificacién para tenedores de titulos en serie, como
es el caso de los fondos fiduciarios, los bonos
convertibles, las obligaciones negociables y
otros, que es un tema que forma parte de la
legislacion concursal del derecho comparado.

A este tipo de tenedores de titulos emitidos
en serie lo incorporamos en dos articulos: el 32
bis, referido al proceso de verificacion, y el 45
bis, referido a los plazos y las mayorias para el
acuerdo con acreedores quirografarios.

En los articulos 14 y 15 modificamos la ley
24.522 para mejorarla.

En el inciso 2 del articulo 39 imponemos una
obligacion para el sindico respecto del informe
general. El agregado es el siguiente: “La com-
posicion actualizada y detallada del activo, con
la estimacion de los valores probables de reali-
zacion de cada rubro, incluyendo intangibles”.
A esto habia hecho referencia con anterioridad.
Ademas, se deroga el inciso 9 del mismo articu-

lo, que establece que la valuacion de la empre- -

sa debe hacerse segiin los registros contables.

Sefialé recién, cuando hacia alusion a los te-
nedores de titulos emitidos en serie, que el articu-
10 16 se refiere al 45 bis. En el articulo 17 habla-

mos de la homologacion, y acé incorporamos
otro instituto que no existia en enero, el
cramdown power, que implica una mayor am-
plitud para el juez, es decir, mayores facuitades

@ de meritacion, Segiin las condiciones que se

establecen en la ley, damos la posibilidad de que
el juez pueda imponer a algunas categorias de
acreedores el acuerdo que se haya alcanzado
en otras. En el inciso 4 se agrega que en ningun
caso el juez homologara una propuesta abusiva

o en fraude de la ley.

Elarticulo 18 modifica varios articulos vincu-
lados al acuerdo preventivo extrajudicial, y en
esto también mejoramos notablemente la legis-
lacion de la ley 24,522,

Para no particularizar en una serie de articu-
los, quiero decir que hay dos cuestiones que
terminamos incluyendo como instancias supe-
radoras. En primer lugar, cabe sefialar que los
acuerdos preventivos extrajudiciales desde ahora
paralizaran las acciones de tipo patrimonial,
cuando hasta el presente, aunque el deudor y
los acreedores, puestos de acuerdo, presenten
una propuesta para homologar en el concurso
preventivo, esa presentacion no paraliza las ac-
ciones judiciales que pudieran estar realizando
otros acreedores que no forman parte del acuer-
do. En cambio, ahora las paraliza.

La segunda cuestion importante a mencionar
consiste en que desde ahora se obligard a los acree-
dores que no formaron parte del acuerdo preven-
tivo extrajudicial ~obviamente, bajo ciertas condi-
ciones, cuando exista la mitad mas uno de los
acreedores que representen dos tercios del pasi-
vo—aaceptar dicho acuerdo. Es decir que el acuer-
do debe ser homologado aun cuando haya acree-
dores que no hubieran participado de él.

Este es un avance importante con el que nos
ponemos en concordancia con lo que establece
la legislacion moderna sobre este tema.

El articulo 20 habla de los evaluadores. En
este caso establecemos un mecanismo por el
que se determina quiénes seran los evaluadores
que deben valorizar la empresa, de acuerdo con
lo que hemos sefialado.

El juez debera elegir de entre una terna sur-
gida del banco de inversion autorizado por el
Banco Central, de estudios de auditoria con mas
de diez afios de antigiiedad y de entidades fi-
nancieras.

Ademas, el articulo 20 —a esto se hizo refe-
rencia al comienzo— establece que la aplicacion
de esta ley no modifica los plazos y fechas de-
terminados en cada caso por el juez. Esto da
garantia en cuanto a que quedan consolidados
todos los plazos que efectivamente han ido ga-
nando los deudores y concursados en los res-
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pectivos procesos judiciales en cada uno de los
tribunales.

Para finalizar, quiero sefialar que nadie es in-
genuo o tonto. Esto no nos va a sacar de la
situacion de emergencia. Si no encontramos el
camino capaz de conducirnos a una economia
que sea lo suficientemente razonable como para
quc empecemos a comprar, vender, pagar y
cobrar, va a ser dificil que salgamos dc esta
trampa tremenda, de esta profunda crisis de
valores que golpea fuertemente cn el bolsillo de
todos los argentinos.

Esta iniciativa no pretende ser la solucion, pero
por lo menos €s un instrumento que este Parla-
mento esta dando en forma digna, aplicando su
propia voluntad, en condiciones sobcranas, para
que sea una legislacion incluso mejor de la que
hemos tcnido hasta no hace mucho tiempo.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por La Rioja.

Sr. Nieto Brizuela. — Sciior presidente: en
estos ultimos ticmpos s¢ ha sefialado —con ra-
z6n- con mucha insistencia que se han apresu-
rado los tiempos de debate para esta modifica-
cién a la ley 25.563, que sancionaramos a fines
de febrero de este afio.

La sensacioén que tengo es que muchos de
los que nos encontramos en este recinto no ¢s-
tamos comodos, porque sobrevuela la idea de
que estamos legislando bajo presion, tal como
muchas otras veces ha sucedido en esta Cama-
ra de Diputados de la Nacion.

Sin embargo, incurririamos en una injusticia
si no sefialaramos lo que ha acontecido en estos
tltimos tiempos, particularmente con la ley
25.563.

El origen de esta iniciativa fue la denominada

lcy Lamberto, que se referia a la suspension de
ejecuciones por situaciones de emergencia, san-
cionada en otro momento de la realidad politica
y econémica de la Nacion.

El proyecto fue enviado al Scnado de la Na-
cion, y de la version que posteriormente volvio
de la Camara revisora se dijo que s¢ parecia a
Brad Pitt —ignoro quién ¢s—; pero creo que lo
que volvid sc asemejaba mas a Frankenstein
quc a Baglini.

En aquel debate cl presidente de nuestro blo-
que sefialo con claridad las preocupaciones de
la Unién Civica Radical por las injusticias que
podria acarrear la sancion de la ley 25.563, par-

ticularmente en orden a preservar el crédito en
la Republica Argentina. En aquella oportunidad
votamos por la afirmativa ¢sa iniciativa, urgidos
porque se requeria suspender las ejecucioncs
por la proximidad de la feria judicial. Sin embar-
go, tal como lo acaba de mencionar el scfior
miembro informante, ¢n ¢sa ocasion se asumio
el compromiso de trabajar en un plazo perento-
rio para revisar estas normas modificatorias de
la ley dc quicbras. Teniamos la clara conciencia
de que se estaban alterando algunas cuestiones
centrales a una buena y sana legislacion en esta
materia. ‘

Con ¢l objeto dc ser coherentes, reivindica-
mos la posicion que nuestro bloque sostuvo en
1995 cuando se sancion6 la ley 24.522, de con-
cursos y quiebras. Entonces nuestro dictamen
de minoria fue informado brillantemente por cl
sciior diputado Dumon, y entre otras cuestiones
rescatabamos esta figura de la que tanto se ha
hablado ultimamente, el cramdown, sostenien-
do que dcbia consagrarse con algunos resguar-
dos v no como finalmente se sanciond.

Segiin nuestra concepeion, una legislacion de
quicbras debc cstar orientada al sostenimiento
de las empresas. Por ello considerabamos que
dcbia contener como resguardo la participacion
activa del deudor, no solo cn la etapa del con-
cordato y ¢l periodo de exclusividad sino tam-
bién en el salvataje de la empresa, cambio de
mano o de engullido, como se menciona con un
sentido pevorativo.

En nuestra opinion esta legislacion debia con-
tener algunas protecciones, porque cn el mo-
mento en que se debatia la iniciativa nos encon-
trabamos bajo el cfecto tequila. Hoy también
nos hallamos frentc a una nucva situacion dc
riesgo para nuestras empresas: la devaluacion.

Por otra parte, en aquella ocasion sostuvimos
la necesidad de encontrar un criterio de valua-
cion diferente al que s¢ consagro en la norma,
que era ¢l valor de los registros contables. el
valor libro, porque esto entrafiaba ¢l serio peli-
gro de que los activos de una empresa pudieran
scr adquiridos a precio vil. En los diferentes
borradores de este texto insistimos con mucha
fuerza en csta tesitura, aunque en verdad mu-
chos de ellos fueron desechados. Incluso no sc
hace alusion al tema cn el mensaje 629 enviado
por ¢l Poder Ejecutivo.

El despacho dc las comisiones que hoy esta-
mos analizando. como lo ha sefialado el scfior
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miembro informante, recoge muchos de estos
principios. Uno de ellos es la participacién del
deudor, si bien nos queda pendiente incorporar
el derecho de preferencia, que significa que en
la etapa del cramdown el deudor puede igualar
la mejor oferta de un acreedor o un tercero.
Este tema seguramente lo vamos a plantear
durante el debate en particular.

Por otra parte, se han incorporado ciertos
criterios de valuacidn que sosteniamos como
centrales de este instituto. Por ejemplo, en la
actual redaccién del dictamen de comisién se
estipula que deben considerarse en la valuacion
los bienes intangibles.

Como bien se ha dicho en el debate en comi-
sidn, estos bienes intangibles podrian resumirse en
el planteo formulado por el sefior diputado Jesus
Rodriguez cuando dice que debe tenerse como
valor presente el valor futuro de la empresa.

Por dltimo, otro principio sostenido por noso-
tros y que esta contemplado en la norma se re-
fiere a la intervencion del juez, especialmente
en aquellos casos en que algunos acreedores
remisos no aceptan la voluntad de la mayoria;
alli el juez puede imponer el concordato en fun-
cién de la necesidad de preservar el principio
de continuidad de la empresa.

El hecho de haber incorporado estas preten-
siones que integran el pensamiento del bloque
radical desde 1995 a la fecha, ha permitido que
nuestro bloque vote positivamente el dictamen
en general.

Pero también debe sefialarse que hay cues-
tiones que han entrado de rondén, podriamos
decir, en el despacho de las comisiones. Me re-
fiero a aquellos articulos bis, el 32 y el 45, que
se vinculan con la verificacion del fiduciario y
con los titulos emitidos en serie.

No vamos a emitir una opinién juridica sobre
este tema, porque aunque reconocemos que
puede tener cierto mérito, creemos que esos
institutos son innecesarios. No hacen a la emer-
gencia ni a la urgencia y ni siquiera han sido
motivo de tratamiento en el mensaje 629 que
envid el Poder Ejecutivo nacional. Considera-
mos que deben ser excluidos y asi lo vamos a
solicitar durante la consideracién en particular.
Reitero que son los dos institutos que aparecen
como articulos 32 bis 'y 45 bis.

Otra cuestioén en la que creemos que se si-
gue la linea de la situacion de emergencia que
se vive es la referida a la homologacion del

acuerdo extrajudicial. En este sentido, creemos
que ayuda a la concepcidn que estamos intpul-
sando, que apunta a la continuidad de la empre-
sa y del trabajo argentino. Este instituto debe
quedar en el marco de esta norma.

En este debate en general, y sin perjuicio de
lo que pueda expresar nuestro bloque, debo se-
fialar también‘que tenemos algunas inquietudes
amencionar durante el debate en particular, fun-
damentalmente en lo relativo a dar presencia a
las cooperativas de trabajo.

La realidad econémica nos ha mostrado en
muchos casos lo que son capaces de hacer los
trabajadores de empresas en estado de falencia,
en situacion de crisis, cuando se organizan y tra-
bajan para sostener basicamente la fuente laboral.

Por eso pensamos que merecen ser incluidas
en esta legislacion de emergencia que estamos
tratando. Seguramente durante la consideracion
en particular algunos sefiores diputados de nues-
tro bloque van a plantear la necesidad de la in-
corporacion de las cooperativas de trabajo como
posibles continuadoras de la vida de la empresa.

Finalmente, debo decir que estas modifica-
ciones a la ley de quiebras han querido hacerse
aparecer como una cuestion sustancial para la
suerte del gobierno. Lo que no se corresponde
con larealidad. Sibien es cierto que esta norma
aparece como una exigencia del Fondo Mone-
tario Internacional para que la Argentina se
reinserte en los mercados financieros interna-
cionales, no es menos cierto que la reconstruc-
cion de la economia nacional tendra que apar-
tarse en muchos casos ‘de las famosas recetas
que los idedlogos del Fondo tienen para los que
llaman paises emergentes.

Debemos tener en cuenta que los goberna-
dores han firmado recientemente un acuerdo
de catorce puntos entre los cuales se encuentra
esta cuestion, asi como la modificacion de la ley
de subversion econdmica, que afortunadamen-
te fue eliminada de! plan de labor de esta se-
sion, y espero que no vuelva a ser incluida.

Por ello, més alla de la incomodidad que
manifesté al principio por estar llevando ade-
lante este debate casi bajo presion, y consi-
derando que se han incluido en el dictamen
cuestiones que considerabamos sustanciales
—no obstante lo cual vamos a proponer algu-
nas modificaciones durante el debate en par-
ticular— vamos a votar favorablemente esta
iniciativa. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. - Sefior presidente: adelanto
el voto negativo del AR1 y del Interbloque.

Realmente me asombra la exposicion del se-
fior miembro informante, quien pretende hacer-
NOS Creer que Somos marcianos, que se trata de
pretensiones de los acreedores, como st no le-
yéramos los diarios y no supiéramos lo que dice
la sefiora Krueger, como si no hubicra exigen-
cias del Fondo v como si esta iniciativa fuera
una ocurrencia nuestra. Ademas. sefiala que al
dictarsc la ley se dispuso la creacion de una
comision, io cual en rcalidad nunca sucedio.

Nos enfrentamos con distintos problemas. En
mayor o menor grado hay quienes aceptan es-
tas exigencias, y podriamos empezar a ver qué
suertc de figura de intimidacion existe en este
momento v cudles podrian scr los vicios de vo-
luntad de esta Camara; pero lo mas grave es
que el hecho de que violemos nuestras propias
normas de competencia no nos exime de nues-
tra responsabilidad como representantes del
pueblo.

La facultad legislativa de que ha sido investi-
do por ¢l articulo 44 de la Constitucion Nacional
cste Congreso no es ilimitada. Estc Congreso
tiene el poder que le otorga la Constitucion, que
¢s limitado. En la doctrina nortcamericana, res-
pecto de clausulas que son coincidentes con las
de nuestra Constitucion, s¢ ha desarrollado la
nocion de los limites internos y externos. Los
limites internos se refieren a los poderes taxa-
tivamentc acordados por la Constitucion, y los
externos se relacionan con ¢l corolario del prin-
cipio dc la division de los podceres y la protec-
cién de los derechos individuales. Estos son los
limites que tenemos para nuestro accionar.

Si interpretamos sistematicamente nuestra
Constitucion, vemos que ¢l articulo 75 estable-
ce cuales son los poderes del Congreso de la
Nacion, y los incisos 18 y 19 de ese articulo son
muy claros respecto a que debemos proveer a
lo conducente a la prosperidad del pais, al desa-
rrollo humano y al progreso economico con jus-
ticia social. Por su parte, ¢l articulo 29 prohibe
dejar la fortuna de los argentinos a merced de
otras personas, llamense Fondo Monetario In-
ternacional, bancos, ctcétera.

Por otro lado, todos los sefiorcs legisladores
cstamos limitados por nuestro propio juramento
prestado al asumir ¢l cargo en el sentido do res-

petar la Constitucion Nacional. Ni siquicra nos
salva el inciso 32 del articulo 75, referido a los
poderes implicitos, porque tiene como limite
los derechos ya enumerados.

La Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos ha dicho que un acto del Congreso es
invalido a menos que esté afirmativamente au-
torizado por la Constitucion.

— Qcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 3° de la Honorable Camara, doctor
Alberto Adolto Natale.

Sra. Rodriguez. — Crco que poco cstamos
haciendo en este caso en relacion con los pode-
res que nos da cl articulo 75 de la Constitucion,
fundamentalmente los incisos 18 y 19, ¢ incluso
lo dispuesto en ¢l Preambulo, que es ¢l que es-
tablece el marco de interpretacion.

Digo esto porque frente a esta iniciativa que
estamos tratando. mas alla de la critica quc pue-
da merecer la ley vigente, no podemos desco-
nocer las circunstancias en que estamos sesio-
nando. La norma en consideracion ni siquiera
propende a los objetivos —claramente expresa-
dos, pero no garantizados— de continuidad de la
empresa y de proteccion de los intercses de los
trabajadores.

~ Esta norma no garantiza la continuidad de la
empresa, porque no impone clausulas que im-
pliquen que, a través del cramdown. quien s¢
haga cargo deba mantencr la continuidad de la
empresa.

Tampoco garantiza la proteccion de los inte-
reses de los trabajadorcs. En este aspecto, el
sefior diputado Polino va a desarrollar diversas
situaciones alternativas, como ¢l salvataje a tra-
vés de las cooperativas de trabajadores.

Estamos abdicando de la capacidad de dere-
cho, en el sentido de instrumentar cambios so-
ciales y proteger nuestra economia. Estamos
dejando a merced del desguace a nucstras em-
presas nacionales. Estamos dejando que una
empresa compre, simplemente para acabar con
la competencia, a todas las que le molestan en
el mercado. Nada de lo previsto en esta norma
impide que se den esas circunstancias.

Tampoco se ha establecido ningun resguardo
contra situaciones monopélicas, cuando debe-
riamos tenerlo en estos casos. Por ejemplo, no
tencmos ninguna norma -a pesar de que si exis-
ten cn la legislacion comparada— que proteja a
las ticrras y a los sectores estratégicos. No te-
nemos ninguna norma que proteja a nuestros

f
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campos, que van a ser rematados a precio vil, al

igual que determinadas empresas. No tenemos

ninguna norma que restrinja las posibilidades de
adquisicion de tierras.

Se ha dicho que una de las conquistas de esta
ley es la valuacion de los activos. ;Pero a quié-
nes dejamos la valuacién de los activos? A los
bancos y a las entidades financieras, es decir, a
los acreedores. Estamos dejando esa valuacién
a quienes han hecho auditorias que sabemos que
han sido ruinosas para el pais; todos conoce-
mos el caso de empresas que han hecho
auditorias de bancos que se cafan a los dos
meses, y nunca han dicho nada. Estas son quie-
nes van a hacer la valuacion de los activos.

Por otro lado, nada se ha dicho acerca de
volver a dar competencia a los juzgados labora-
les en los juicios de conocimiento para protec-
cion de los derechos de los trabajadores, cuan-
do también lo podriamos haber hecho aqui.

Por eso, insisto en que poco hace esta norma
para conducir a la prosperidad del pais, al pro-
greso econdmico y al desarrollo humano, y cla-
ramente creo que estamos violando nuestra pro-
pia competencia al sancionarla en estas
condiciones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Natale). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital. :

Sr. Polino. — Sefior presidente’ el clima de
esta reunion y el tono de los discursos que se
han pronunciado denotarian que estamos ante
una sesion mas de la Camara de Diputados de
la Nacion, cuando en realidad estamos por san-
cionar una norma muy importante. Como aqui
se ha dicho, estamos considerando esta norma
bajo el efecto de la presion que viene desde afue-
ray que se exteriorizo en el acta suscripta entre
los gobernadores de las provincias y el presi-
dente de la Nacion,

Entre las imposiciones que nos hacen desde
afuera figura la sancion de dos leyes que estan
intimamente relacionadas entre si: la denomina-
da Ley de Subversién Econémica y la modifi-
cacion a la Ley de Quiebras.

El bloque del ARI no acepta ningin tipo de
imposicion, porque de esa manera se mutila
nuestra voluntad y se recorta nuestra soberania
como nacién independiente.

El Congreso deberia estar discutiendo y san-
cionando los numerosos proyectos de ley ela-
borados por legisladores de distintas bancadas
en diversos momentos, en vez de considerar bajo
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presion este proyecto que nos envia el Poder
Ejecutivo, a tono con las imposiciones que vie-
nen de afuera.

¢Por qué, con posterioridad a la sancién de la
ley 25.563, no se consider la iniciativa que nues-
tra bancada presentd en 1996, cuando —en otras
circunstancias de la vida del pais— presentamos
un proyecto global y concreto tendiente a la
modificacion de la Ley de Quiebras?

En esa oportunidad habiamos convocado a
especialistas en la materia para que el proyecto
tuviese rigurosidad técnica, sin dejar de contem-
plar las necesidades de los acreedores y deudo-
res; es decir, se actué mirando al pais y con
serenidad. Pero la Camara nunca se digné a
considerarlo; ni siquiera lo ha rechazado.

Asimismo, el 14 de septiembre de 2001 pre-
sentamos una iniciativa tendiente al salvataje de
empresas en quiebra o concursadas para que:
los trabajadores pudieran hacerse cargo de ellas
a través de la figura de la cooperativa de traba-
Jo. Tampoco hubo urgencia para considerar esta
propuesta, que creemos hubiera podido resol-
ver infinidad de problemas que se presentan a
diario en el mundo empresarial, porque facil-
mente los trabajadores hubieran podido hacer-
se cargo de esas empresas. -

En cambio, después de la iltima crisis politi-
ca se produjo el acuerdo con los gobernadores
y el Poder Ejecutivo envi estas iniciativas que
estamos considerando. Nosotros nos negamos
a legislar en funcién a'esas imposiciones, por-
que ello resulta bochornoso para nuestra digni-
dad como representantes del pueblo. -

— Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comision de Relaciones Extericres
y Culto, doctor Jorge Alberto Escobar.

Sr. Polino. — El proyecto sometido a la con-
sideracion del cuerpo tiene una sola finalidad:
permitir la desnacionalizacion total det patrimo-
nio de los argentinos. Hoy se encuentra en ma-
nos del capital extranjero aproximadamente el
sesenta y sicte por ciento de la economia, y me
refiero a sectores claves estratégicos, incluso
algunos vinculados a la seguridad y a la sobera-
nia nacional, como las telecomunicaciones, la
energia, el transporte y la industria petroquimica.
La finalidad de este proyecto que considera-
mos no es la continuidad de la empresa.

Quisiera que los sefiores diputados que sus-
cribieron este dictamen expliquen en qué articulo
se obliga al acreedor que adquiera el paquete
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accionario a mantener la empresa en marcha
por un determinado periodo de tiempo. Esto no
figura en ningun lugar.

A nuestro juicio, la filosofia del proyecto tien-
de a facilitar que los acreedores —muchos de
ellos cxtranjeros- s¢ apropien de lo poco que le
queda al pais. Por eso impugnamos globalmente
esta iniciativa, dada la oportunidad, los modos y
la filosofia que este proyecto lleva en su seno.

/Por qué no se establecio, por ejemplo, el
salvataje cooperativo? ;Por qué cxiste una obs-
tinacion de los sefiores diputados en no recono-
cer una realidad en el pais? Desde 1954 se han
comenzado a crear cooperativas detrabajo cn
la Republica Argentina. Muchas veces el Esta-
do sc desprendié de sus empresas, imprentas,
coches comedores de ferrocarriles, frigorificos,
talleres ferroviarios y tantas otras actividades,
que transfirié a cooperativas de trabajo.

En los dltimos afios se han creado muchisi-
mas entidades de este tipo a partir de empresas
quebradas por empresarios que las abandona-
ron. Los trabajadores se tuvieron que presentar
ante ¢l juez dc la quicbra y consiguieron arrc-
glos judiciales para que las empresas pudieran
continuar bajo su propia administracion.

Esto ha significado grandes dificultades, por-
que no cxiste una normativa que regule la trans-
ferencia de empresas quebradas, fundidas, en
convocatoria de acreedores o en cesacion de
pagos, a fin de que puedan seguir funcionando
de otra manera.

Durantc mi gestion al frente de la Secretaria
de Accion Cooperativa de la Nacion hemos fa-
cilitado que numerosas cooperativas de trabajo
s¢ hicicran cargo de empresas fundidas.

Aqui esta presente el scfior diputado Gutiérrez,
quien fue secretario gencral de la Unién Obrera
Metalurgica de Quilmes y ha sido testigo presen-
cial de esa situacion. Asi se crearon empresas
como General Mosconi y General Savio, que to-
davia estan en pleno funcionamiento.

Tengo sobre mi banca un reportaje que se le
hizo al juez Atilio Gonzalez, a cargo del Juzga-
do Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N° 8, Secretaria N° 16, quien entrego una
empresa denominada Metalargica Wasserman,
de Villa Martelli, a sus trabajadorces, dando na-
cimiento a la cooperativa de trabajo Los Cons-
tituyentes.

En ¢l mencionado reportaje, scitala ¢l jucz:
“La lev no prevé la salida implementada en este

concurso preventivo por las vias de la accion
cooperativa para el salvataje de una empresa,
no estd previsto normativamente. Sin perjuicio
de que algun dispositivo menciona a las coope-
rativas para favorecerlas desde el punto de vis-
ta financiero, las equipara con las entidades fi-
nancieras cn cuanto a refinanciacion de pasivos,
ctcétera, €S una norma muy escucta de un ren-
glon. La dirigencia del sector cooperativo...” -
y yo diria, los legisladores— *...tendria quc tra-
tar de implementar un salvataje de la empresa,
donde concurran los presupucstos cspecificos
a través de la sociedad cooperativa dandole un
encuadre adecuado al marco concursal, que hoy
no figura; por ¢so el fiscal dc Camara con toda
razén y desde ¢l plano estrictamente normativo
dijo que no compartia mi tesitura. La Cama-
ra..” —aclaro que se trata de Ja Camara de
Apelaciones-“..quiza con mayor flexibilidad y
mayor humanidad, entendié que la posicion mia
era adecuada a equidad, que en definitiva y como
decian los antiguos, es la dichosa rectificacion
de lo justo rigurosamente legal”.

Por qué entonces, sefior presidente, no es-
tablecer el salvataje cooperativo? El articulo 48
de fa ley 24.522 introdujo cn nucstro ordena-
micnto falencial el método del cramdown. Co-
piamos un instituto norteamericano, pero lo hi-
cimos mal, porque no lo copiamos en toda su
extension. Segun cl capitulo 12. referido a la
familia agropecuaria, s¢ otorga un privilegio y
se establece la adhesién voluntaria a cste tipo
de salvataje. Incluso cabe destacar que este
régimen fue prorrogado por el actual presidente
de la Republica. Por medio de este procedimien-
to, las familias campesinas cn el ambito agrope-
cuario podran continuar con sus cmpresas, ya
que este sistema establece una serie de condi-
ciones ventajosas para los productores, que no
han sido receptadas en la reforma propiciada.

El proyecto de ley que estamos considerando
no esta enmarcado para brindar una respuesta
afirmativa a las necesidades de nuestros produc-
fores agropecuarios ni a las pequefias y media-
nas empresas argentinas, sino oricntado a satis-
facer la demanda de los organismos financicros
internacionalcs, a quienes no les interesa la rcali-
dad que esta viviendo nuestro pucblo.

Por ¢so ¢I¢o que esta norma no sirve y que
sc trata de una iniciativa que se esta debatiendo
bajo presion. Por tales motivos no vamos a
acompafiarla, como tampoco apoyarcmos la
derogacion de la ley de subversion cconomica.

fl ¢

¢
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Ambas iniciativas forman un todo y tratan de
satisfacer los intereses de los que se robaron el
pais, de los que se quedaron con el dinero de los
argentinos, de los que se han aduefiado del pa-
trimonio de la Nacidn, de los que con funciona-
rios complices vaciaron las empresas del Esta-
do tanto en el area de la produccién industrial
como en la de los servicios publicos.

Asinos ha ido y asi les fue a los usuarios del
pais con esas empresas que hoy nos chantajean
con el default y con su retiro del pais, después
de haber obtenido ganancias siderales a lo largo
de una década con la mas absoluta impunidad.

(Por qué no reconocer que, de acuerdo con
la legislacion vigente, la empresa que esta con-
cursada pero en actividad tiene dificultades para
que los trabajadores puedan hacerse cargo de
ella? Porque existe un patrimonio constituido por
la indemnizacion, que es un hecho virtual, dado
que la empresa estd concursada, estd en cesa-
cién de pagos, pero no ha quebrado; en conse-
cuencia, se mantiene el vinculo laboral.

Entonces, hay una indemnizacion virtual a la
que tendrian derecho los trabajadores. Si ese
derecho se lo reconocemos a través de la ley,
vamos a permitir con mucha facilidad que em-
presas que hoy estdn en cesacion de pagos y
con concursos preventivos no homologados —
antes de que el juez de la causa decrete la quie-
bra—tengan un compas de espera para que los
trabajadores puedan hacer su oferta a través
de su propio capital, constituido por el derecho
a la indemnizacion, que es el Gnico que tienen
como producto de la permanencia en la empre-
sa y que esta reconocido por la Ley de Contra-
to de Trabajo.

Ademas, hemos previsto en nuestro proyec-
to de ley que tanto la AFIP, la ANSES y ¢l Ban-
co de la Nacion Argentina produzcan quitas de
capital y de intereses sobre las deudas de las
empresas para facilitar la entrega de la empre-
sa saneada a los trabajadores.

En los tiltimos tiempos hemos visto como varias
empresas que entraron en cesacion de pagos
—algunas de ellas conducidas por empresarios irres-
ponsables que las abandonaron a su propia suer-
te— se constituyeron en cooperativas de trabajo,
como ocurri6 con el frigorifico Yaguané y otras
tantas entidades que seria largo enumerar.

Tendriamos que facilitar la resolucion de este
problema a través de la normativa legal, por
medio de modificaciones a la Ley de Quiebras.

Sin embargo, esto no sucede porque no existe
intencion de resolver los problemas concretos
de los actores sociales del pais, porque la finali-
dad es otra: satisfacer al acreedor extranjero.

Todo esto estd hecho bajo et supuesto de que
si hacemos bien los deberes, si nos portamos
bien y accedemos a todos los requerimientos,
vamos a obtener la ayuda financiera milagrosa
para resolver todos nuestros problemas. Pero
quienes asi piensan se equivocan.

Me voy a permitir leer un reportaje publicado
por el diario “Clarin” el 3 de diciembre de 1990
—ya pasaron once afios—, realizado a Jeanne
Kirkpatrick, quien ocupd muchos cargos de im-
portancia en el gobierno norteamericano, tales
como la Secretaria de Estado en el area lati-
noamericana; creo que seria conveniente que
los legisladores del oficialismo tomaran debida
nota de lo que dice: .

“Mire, los Estados Unidos tienen en este
momento muchos problemas econdmicos. Te-
nemos una deuda mas grande que la de Argen-
tina y eso es bastante serio para nosotros. De
todas maneras, creo que toda la experiencia
desde la Segunda Guerra Mundial demuestra
que la ayuda econémica clasica no ayuda. Los
paises se desarrollaron con el crecimiento, y éste
viene de adentro. No puede ser impuesto desde
afuera, comprado o dado. En Africa, Asia y
Sudameérica se da el mismo fendmeno actual-
mente; siempre que se hablo de ayuda para el
crecimiento, no se ayudo. Si la tecnologia, la
cooperacion tecnolégica, la transferencia de
conocimientos, pero no el dinero.” .

Después de lo que ha ocurrido en la Argenti-
na, después del vaciamiento que se produjo, es
una verdadera utopia esperar ayudas milagro-
sas para impulsar el crecimiento y el desarrollo
autonomo del pais.

Primero tenemos que poner la casa en or-
den, impulsar las medidas que apuesten al mer-
cado interno, a la industria nacional, a las pe-
queiias y medianas empresas, a las cooperativas,
que fueron siempre entidades de progreso y de
cambio econdmico y social...

Sr. Rodriguez. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

“Sr. Polino. - No concederé interrupciones,
sefior presidente.

Me referia a la industria nacional, las peque-
fias y medianas empresas y las cooperativas,
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que fueron siempre herramientas de progreso y
de cambio econémico y social con las que se
puede poner en orden y en actividad al pais.

El aparato productivo estd semiparalizado;
desde hace meses no hay en nuestro pais una
normal actividad econdémica, que ¢s cada dia
menor. En consecuencia, tenemos que instru-
mentar un plan que impulsc ¢l desarrollo y pon-
ga en funcionamiento la economia.

Eso es algo que no se va a lograr con ¢ste
proyecto de ley de quiebras. En todo caso, lo
que csta norma va a facilitar es el desapodera-
miento de lo poco que hoy queda en manos de
los argentinos.

Concluyo sefialando que hoy plasmariamos un
acto de reafirmacion de la soberania politica,
institucional, ccondémica y social de nuestra Na-
¢ion si votaramos en contra dc este proyecto,
quc ¢s una imposicion. Este Parlamento no esta
rcunido para discutir en forma autéonoma, sino
que lo hace bajo la amenaza de que desde afuera
compliquen aun mas nuestra situacion interna,

En nombre de los excluidos sociales y de los
desaparecidos economicos debemos tener un
gesto desana rebeldia. Pongamonos de pie, muy
firmes, y digamos no a todo lo que s¢ nos quiere
imponer cn contra de los verdaderos intereses
y descos del pueblo argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Escobar). - Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe, quicn com-
partira su ticmpo con los sefiores diputados Lla-
noy Argul.

Sr. Natale. — Seiior presidente: participamos
con mucha comodidad en este debatc porque
no tenemos que dar explicaciones acerca de por
qué hoy tomamos una decision cuando ¢n ene-
ro adoptamos otra.

En ¢ncro nos opusimos frontalmente a las
rcformas que se introdujeron a la Ley de Con-
cursos. Practicamente fuimos cl unico sector
de la Camara que dio argumentos en virtud de
los cuales ¢sas reformas implicaban romper toda
posibilidad de que el crédito volviera a cstar vi-
gente en nuestra Nacion.

En aquella oportunidad expliqué quc una ley
de concursos debe preservar dos objetivos: bus-
car una armoniosa rclacion entre acrecdores y
deudores —en el supuesto de deudores en estado
de insolvencia— vy, al mismo tiempo, apuntar a
asegurar de la mejor manera posible la continui-
dad dc la empresa, que cs lo que mas importa.
La empresa quebrada no sirve: lo que interesa

es una cmpresa en actividad que produzca bic-
nes y servicios y genere fuentes de trabajo que
tanto se requieren en estos dias que vivimos.

El proyecto que se sancioné en enero pasado
era contrario a todas estas razones, y por ¢sc¢
motivo nos opusimos a su sancion. Hoy se da
marcha atras y se restablece una scric de prin-
cipios de los que pocos meses antes s¢ abjuro,
de modo que nos sentimos comodos v, por su-
puesto, apoyarcmos lo que desde siempre he-
mos sostenido.

Entre otras cosas, en la sesion del 21 de ene-
ro objetamos que de hecho sc extinguia ¢l con-
trato de fianza y hablamos del famoso
cramdown, del que tanta gente opina y tan po-
cos conocen. Esta mafiana me llamé un perio-
dista y me preguntd accrca de esa figura. Yo le
respondi quc todo el mundo se refiere al
cramdown pero que pocos lo conocen, y esto
les sucede a los periodistas v hasta a los aboga-
dos. Ni la vigja ley Castillo, vigente cuando no-
sotros éramos estudiantes, ni la ley 19.551 com-
prendian esta figura. No todos los abogados
conocen esa legislacion; algunos hemos tenido
necesidad de estudiarla un poco mas por nues-
tras obligaciones legislativas, pero si uno no es
especialista en derecho comercial o concursal
ni siquiera sabe qué es el cramdown. Sin em-
bargo, en estas ultimas semanas la opinion pi-
blica se refiri a esa figura. :

El cramdown es una bucna institucion, aun-
que en rigor no funciondé mucho. La vez pasada
sostuve que no daria la vida por ¢l cramdown.
Es una buena institucién, un sano principio que la
moderna legislacion universal ha incorporado, y
que segun mi conocimiento sirvid para que cua-
tro, cinco o seis cmpresas no terminaran en la
quicbra; pero convengamos en que no es la pa-
nacea para los problemas econémicos del pais.

Otra critica que formulamos no se referia a
la Ley de Concursos sino al articulo 12 del pro-
yecto de ley que consideramos en ¢nero pasa-
do, que habilitaba al Banco Central a seguir
emiticndo dinero mas alla de las pautas del presu-
puesto. Asi, de los 3.500 millones de pesos que
esa entidad estaba autorizada a emitir —1.000
para la Tesoreria y 2.500 para los redescucntos
de los bancos—, por lo menos ya lleva emitidos
4.500, y los argentinos tenemos sobrada memo-
ria de lo que significa la emision espuria de di-
nero. Si en enero nos hubieran escuchado hoy
ino tendrian que cstar dando marcha atras con
la legtslacion.



Mayo 9 de 2002

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 791

En realidad, si desde 1995 nos hubieran es-
cuchado, cuando sefialabamos que era necesa-
rio cuidar el déficit y el endeudamiento, hoy no
estariamos inmersos en este barullo econémi-
co. Por supuesto que si nos hubieran escucha-
do el 1° de enero, cuando instdbamos a no salir
dela convertibilidad y evitar la devaluacién, hoy
la situacién seria diferente. Entonces nos res-
pondian que s6lo habria una pequefia devalua-
cién, pero hoy ya alcanza al 200 por ciento, e
ignoramos cOmo proseguira la historia. Si algu-
na vez se nos hubiera escuchado, algunas co-
sas habrian resultado mejor en esta Nacion, Pero
al menos en materia de la Ley de Concursos y
Quiebras se estd volviendo a la senda de los
principios generales, aunque seguramente no por
nuestra influencia. '

En nuestra opinion esta bien que se reduzcan
los plazos previstos; no son los de la ley original,
pero dada la emergencia, noventa dias prorro-
gables por otros treinta parecen atinados. Tam-
bién estamos de acuerdo con que se dé marcha
atras con el contrato de fianza, y consideramos
que son importantes las incorporaciones de los
articulos 14 y 16, que se limitan a aceptar el
criterio de la ley 19.551, desechado por 12 24.522.

El acuerdo preventivo extrajudicial es una
buena incorporacion. Se trata de un tema im-
portante definido de una manera mucho mas
precisa que en la ley vigente. Esto abre la posi-
bilidad de que se aventen todos los trémites ju-
diciales y que en concursos de caricter mas
doméstico, de poca magnitud, se pueda arribar
aacuerdos extrajudiciales, que tendran eficacia
y posibilidad de concrecién porque la norma les
otorga los mismos efectos que a los celebrados
ante los tribunales. Es una buena innovacion,
como también lo es la reiteracién de algunas
normas de la ley 19.551 que la ley anterior ha-
bia dejado de lado.

En definitiva, creo que el proyecto vuelve a
poner las cosas en su lugar e incluso mejora en
algunos aspectos el régimen de la ley 24.522.
Es mas, con esta famosa figura del cramdown
se buscan mecanismos bastante razonables para
atender la posicion del deudor, que puede ter-
ciar con los acreedores en la busqueda de otros
interesados, siempre con un objetivo central: no
el de quién es el duefio de la empresa sino el de
que esta exista y funcione. Eso es lo méas im-
portante.

Algunos legisladores han dicho aqui que con
, esta norma los argentinos vamos a perder la

propiedad de las empresas argentinas. No nos
equivoquemos y miremos la historia reciente.
¢ Saben por qué los argentinos perdieron la pro-
piedad de tantas empresas argentinas? Porque
algunos empresarios argentinos, que estaban
cansados de ser empresarios, se decidieron a

_vender sus empresas en decenas y centenares

de millones de délares, para que fuéran adquiri-
das por capitales extranjeros.

Esos argentinos se llevaron a buen resguar-

~do, ya sea a Suiza, a los Estados Unidos o a

otros lugares, los dolares que habian obtenido
de la venta de esas empresas.

—Ocupa la Presidencia el sefior pfesiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camaflo.

Sr. Natale. — Esta es la historia argentina, que
na es de este afio ni de la Gltima década. Es la
historia por lo menos de los t1ltimos treinta afios,
con argentinos que no tienen seguridad en el pafs,

.venden sus empresas, se llevan sus dolares afuera

y se dedican a vivir de rentas o a criar caballos
de carrera en San Pablo. Esta es la verdad, diga-
mosla tal cual es y sin los eufemismos que mu-
chas veces se usan en las tribunas.

Por supuesto que esta bien que se conside-
ren los intangibles en la estimacién del valor de
la empresa, pero hay que tener cuidado y no
integrar a cualquier intangible al patrimonio de
la empresa. _ ‘

Debo sefialar que alla por los afios 1993 o0 1994
-0 lo recuerdo con exactitud-— me tocé impug-
nar muy fuertemente un balance de Aerolineas
Argentinas en manos de Iberia, porque para que
la empresa no tuviera patrimonio neto negativo,
evaluaba las rutas de tal manera que dibujaba en
la cuenta del archivo una suma multimillonaria.

En aquella ocasion impugné el balance en vir-
tud de que las rutas no eran propiedad de Aero-
lineas Argentinas Sociedad Andénima sino del
Estado nacional. Lo tnico que tenia Aerolineas
Argentinas era el uso de esas rutas y no un va-
lor de activo; ese uso no esta en el mercado, no
se lo puede vender ni comercializar y, por ende,
1o puede formar parte del patrimonio.

Hay activos intangibles que si estan patrimo-
niados y que deben ser valuados, por ejemplo,
la clientela, la marca, el conocimiento, etcétera;
es decir, valores reales que deben ser computa-
dos en una empresa. Por eso es positivo incor-
porar el concepto, pero administrandolo con
mucha prudencia.
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En bucna hora que volvamos a una legisla-
cion atendible y que empecemos a ordenar al-
gunas cosas que s¢ desordenaron tan rapida-
mente. Pero no nos hagamos ilusiones. creyendo
que ¢sta cs la zanahoria que tenemos por de-
lante para alcanzar v lograr la asistencia del
Fondo Monetario Internacional, con lo cual to-
dos los problemas de la Argentina se disiparan
de la noche a la maiiana.

Este es un eslabdn, ¢s un capitulo mas, es
una gotita de arena cn medio de las muchas
cosas que se tienen que hacer. Si alguna vez se
deciden a hacer algo -la realidad cs que no hay
mucho ticmpo para csperar— ¢s posible que por
lo menos logremos “amesetar” la situacion cn
que estamos.

Hace un mes, aproximadamente, cmitimos un
documento de alrededor de quince puntos don-
de. entre otras cuestioncs, proponiamos modifi-
car la Ley de Quiebras y anclar el tipo de cam-
bio sobre una nueva convertibilidad, aunque al
Fondo Monetario Internacional no lIc guste el
tipo de cambio fijo o crea que cs mejor la flota-
cién cambiaria. Tal vez para los paiscs ordena-
~ dos ¢sa sca la mejor politica cambiaria, pero no
lo es para la Argentina, que en este momento
¢sta mentalmente dolarizada y donde ocurre lo
que todos conocemos. Algunos de esos puntos
que enunciamos coinciden con los que un par
de semanas después acordaron los gobernado-
res con ¢l Poder Ejecutivo.

Termino mi exposicion sefialando que. si s¢
gobicrna scriamente, la Argentina puedc encon-
trar un cspacio para seguir cn csta mescta; pero
si continuamos con los disloques de todos los
dias. jguay dec nosotros! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Llano. - Sefior presidente: en nombre del
partido Democrata de Mendoza adelanto nues-
tro voto favorable al despacho en tratamiento.

Bien se dijo aqui que ¢l bloque de partidos
federales se opuso en su momento a la sancion
de la ley que hoy estamos modificando, pero el
dictamen en consideracion corrige muchos de
los vicios, defectos v excesos que justificaron
que la doctrina nacional criticara scriamentc csa
norma. Ademas se incorporan aigunas modifi-
cacioncs valiosas a la ley 24.522, de concursos
V quicbras.

La ley 25.563 ha sido muy criticada. La anor-
malidad. la emergencia, la tormenta en que ostd

sumergido nuestro pais justifican por cicrto ¢l
dictado de medidas de excepcion que limiten v
restrinjan los derechos individuales. Pcro con
estas normas de emergencia se avanza mas alla
de la frontera legal y se altera la esencia dc los
derechos individuales. Ello ocurre cuando se
prolongan en demasia algunos plazos, o cuando
en los procedimientos judiciales se deniega cl
acceso a la Justicia, casos estos en que el dere-
cho de cmergencia se torna inconstitucional.

Con la norma que seguramente vamos a apro-
bar hoy estamos corrigiecndo muchos de los as-
pectos de la ley 25.563 que la hacian claramen-
te inconstitucional.

Como mendocinos no podemos mas quc cele-
brar ¢l renacimiento del instituto mal llamado
cramdown. Este ¢s un instituto que cn Mendoza
conocemos, asi como la mayoria de las aplica-
cioncs de esta figura del salvataje empresario,
porque alli se dio el primer caso, llamado “Pedro
Martin”. Ello se debe quizas, tal como lo destaca
la doctrina, a la obra de un gran juez recientc-
mente fallecido, ¢l doctor Guillermo Mosso.

En nuestra provincia hubo cooperativas que
a través del cramdown se hicieron cargo de
empresas fallidas. Recuerdo el caso dc la me-
talurgica Franino, donde los obrcros se organi-
zaron ¢n cooperativa v ¢l doctor Mosso logro
mediante cste instituto salvar la cmpresa.

Precisamente, la finalidad del cramdown con-
siste en que cuando el fallido o concursado no
ha logrado celebrar un concordato con sus
acrecdores, s¢ le dé una segunda chance de
conscrvar la empresa en marcha. Con esta ini-
ciativa incluso se esta mejorando ¢l cramdown,
porque al propio deudor se Ic da una segunda
oportunidad para salvar su empresa: debo des-
tacar que en los casos de cramdown que hasta
ahora han cxistido en la Argentina no se ha re-
gistrado ninguno de trasnacionalizacion de las
empresas. Muchas veces ha sido el propio deu-
dor quicn, por interposita persona, ha logrado
que su empresa sobreviva. Hoy esta realidad
se ve facilitada por el nuevo texto de la ley.

Cabe sefialar que ¢l supuesto peligro de la
trasnacionalizacion no sc cvita eliminando cl ins-
tituto del rescate empresario. Queda otro re-
medio: la adquisicion de la empresa en marcha.
Pero a difcrencia del salvataje, la adquisicion o
la compra dc la empresa en marcha tiene como
consecuencia que las relaciones laborales se
extinguen: no perviven como cn cl salvataje.

#
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Asimismo, el que adquiere la empresa no tiene
ninguna obligacion con el fisco ni con nadie por
las deudas anteriores de la empresa. Por 1o tan-
to, los acreedores concurren en un proceso lar-
go y tedioso para recuperar una minima parte
de sus acreencias —generalmente nada— por la
venta de la empresa.

Creo que con este renacimiento se esta ali-
viando una de las criticas més duras que se
han hecho a la ley 25.563. Se ha dicho —no sin
razon- que algunos de los aspectos de la ley,
en vez de favorecer el mantenimiento de las
fuentes de trabajo y la conservacién de la em-
presa, lo Gnico que hacian era proteger a sus
duefios, accionistas y titulares. Esta critica es
grave, ya que en nuestro pais es muy comun la
existencia de empresarios ricos y dispendiosos
que son titulares y duefios de empresas empo-
brecidas y vacias. ‘

En una de sus obras, el doctor Ariel Dasso
comenta esta ley y recuerda que en el afio 1995
el entonces presidente Carlos Menem, luego de
la sancién de la Ley de Concursos y Quiebras,
24.522, acostumbraba a citarla como uno de los
instrumentos indispensables para combatir el
desempleo. Por supuesto que no fue asi, ya que
con laley 25.563 no se solucionaron los proble-
mas de la economia nacional.

Obviamente, como lo acaba de decir el sefior
diputado preopinante, con la iniciativa que esta-
mos considerando tampoco se van a solucionar
todos los problemas que tenemos los argenti-
nos, pero por lo menos se va a remover un obs-
taculo casi insalvable para que comience a ope-
rar una situacién sin la cual no hay posibilidad
alguna de recuperacion econémica ni de reacti-
vacion. Me estoy refiriendo al crédito.

La norma que hoy vamos a sancionar remue-
ve un obstaculo. No va a renacer el crédito en
la Argentina en virtud de esta norma, pero si
ademas de su sancion logramos que el gobierno
y este Congreso enfrenten juntamente con un
plan sustentable los graves problemas que aque-
Jan anuestro pafs, que se dicte una ley impositi-
va seria, que se modifiquen las potestades
impositivas en la competencia entre la Nacion y
las provincias, que se reforme el Estado —en
este sentido, tenemos que modificar las enor-
mes deformaciones que tiene el Estado en sus
tres niveles, y aclaro que esto no significa dejar
gente en la calle—, que nos animemos a lanzar
un plan nacional de desarrollo sobre la base de
y la obra publica reactivando la construccién Y,

por supuesto, que anclemos el tipo de cambio
con una nueva convertibilidad, estaremos con-
tribuyendo a que renazca la confianza en la Ar-
gentina y que los mas de 40.000 millones de
dolares que algunos argentinos guardan en sus
colchones salgan a la luz, se inviertan en este
pais y no vayan al Brasil a hacer emprendimien-
tos turisticos, a Miami a promover desarrollos
inmobiliarios o a Chile a desarrollar estableci-
mientos frutihorticolas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Argul. — Sefior presidente: permitame
distraer unos minutos la atencion de esta Ca-
mara para hacer una breve referencia a la si-
tuacién que estamos viviendo al momento de
tratamiento de este proyecto de ley.

La Repiiblica Argentina est4 atravesando una
crisis global sin precedentes. Millones de argen-
tinos se encuentran por debajo de la linea de
pobreza y excluidos del mercado laboral, que
cada vez es mas exiguo. Los que todavia tienen
la suerte de poder mantener con cierta dignidad
sus hogares no estan exentos del padecimiento
que implica tan s6lo pensar en el momento en
que, por los avatares de la crisis, puedan pasar
aengrosar la fila de la desocupacion y, por ende,
de la marginalidad social. ;

Esto, que puede caracterizarse como
fatalismo o hipdtesis descabellada, no lo es fan-
to cuando con absoluto y pavoroso realismo
podemos demostrar que miles de empresas han
quebrado y siguen quebrando, miles de nego-
cios han cerrado sus puertas y hasta enormes
conglomerados que hasta ayer no mas parecian
intangibles hoy empiezan a tambalear '

En este marco, no podemos dejar de desta-
car que la recaudacion sigue cayendo; la pro-
duccién y las economias regionales estan en
crisis; la cadena de pagos esta rota; el crédito
es inexistente; los ahorristas de este pais estan
enfurecidos porque se los ha defraudado y que
el sistema de salud no puede satisfacer las de-
mandas actuales ni tan sélo asistir a quienes
necesitan un medicamento, que deben ser pro-
vistos por el Estado, constituyendo la diferencia
entre la vida y la muerte.

En este contexto descrito tan sélo a gruesas y
grandes pinceladas, el Estado v la Camara se
afanan por buscar medidas paliativas. La emer-
gencia nos ha urgido mas de una vez y a través
de normas legales intentamos poner fin a situa-
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ciones de gravedad que gravitan sobre el orden
econdmico ¢ Institucional y sobre la sociedad en
su conjunto. Pero muchas veces la urgencia nos
ha llevado a cometer crrores. a soslavar la
razonabilidad dc todos y cada uno de los medios
instrumentales que se¢ establecen para paliar la
crisis o la emergencia, y tal vez actuando de bue-
na fe, a no entender cabalmente lo que se expre-
s6 ¢n un fallo de la Corte: acontccimientos ex-
traordinarios justifican remedios extraordinarios.

Quiza por ello la ley 25,563, sancionada por
cste Congreso hace poco mas de noventa dias,
haya tenido no s6lo un tramite irregular sino tam-
bién un contenido que, buscando actuar sobie
la emergencia v la crisis economica. equivocod
el camino y desnaturalizé la relacion entre deu-
dor y acreedor, modificando el capitulo 11 de la
ley 24 .522, de concursos y quicbras.

De esta mancra, s¢ alteraron transitoriamen-
te plazos cstablecidos en los concursos preven-
tivos v la suspension de ejecuciones judiciales y
extrajudiciales dentro v fuera del concurso, ha-
ciendo desaparccer ¢l salvataje empresarial, ¢l
instituto del cramdown y hasta incurriendo ¢n
omisiones que no viene al caso detallar en esta
oportunidad, cuando estamos tratando de sub-
sanar los ¢rrores introducidos por la ley 25.563.

Entonces, rcsulta pertinente que nos aboque-
mos especificamente al proyecto en considera-
cion; en este orden de ideas, desde el bloque del
Movimiento de Renovacion Civica de la provin-
cia dc Jujuy compartimos en gran parte ¢l des-
pacho dc comision. Antes de avanzar en las
cuestiones cspcc1ﬁcas que constituycn nuestras
divergencias, quicro seiialar que desde el
Interbloque Federal no se acompafié en su mo-
mento la sancion de csta ley.

Por ende. no venimos hoy a tratar csta modi-
ficacion urgidos por las presiones del FML, in-
saciable organismo que nos pone permanente-
mente contra las cuerdas y condiciona la
asistencia econdmica por la que el pais clama al
requisito de la sancién de nuevas leyes v a la
derogacion y modificacion de otras vigentes.

Vuclvo a decir que el FMI es insaciable e
mnsensible porque, cuando nuestro pais. logra
cumplir los requerimientos previstos, cn el acto
surgen otros nuevos que hacen que la ayuda
siga siendo retaccada.

,Cual sera el limite? ;Hasta donde tensaran
la cuerda? Me pregunto si no estardn esperan-
do que sc derrame sangre del pucblo argentino

si s¢ llega al enfrentamiento entrc hermanos.
Tal vez estén buscando la depreciacion de nues-
tros activos para quedarse con ellos por precios
viles y arrasar con nuestras ticrras productivas.

Es claro entonces que no importa cuanto do-
lor debamos soportar los argentinos para pagar
nuestros propios errores, si esto sirve para dar-
nos una leccion v como ¢jemplo al mundo de lo
que no sc debe hacer.

Hecha csta reflexidn, vuelvo a centrarme en
¢l proyecto en tratamiento. En honor a la bre-
vedad y por respeto a la atencion generosa de
los legisladores, deseo expresar que comparto
en el texto modificaciones incluidas cn cuanto
a los nuevos plazos que cstablece la norma, la
posibilidad que se brinda al deudor de formular
un acucrdo preventivo con sus acrecdores, la
categorizacion de estos ultimos v la impostbili-
dad de trabar los acucrdos cuando sélo una de
las categorias entra ¢n conflicto o no acepta la
renegociacion propuesta; asimismo, comparto
las mayores facultades que sc le asignan al juez
para imponer ese acuerdo de modo que s¢ haga
mas justo v equitativo ¢l proceso.

Nuestro punto dc disidencia va a centrarse
especialmente cn la restitucion del cramdown
y su relacion con la emergencia actual. El siste-
ma del salvatajc empresarial previsto en ¢l
articulo 48 de laley 24.522, pesc a las criticas y
rescrvas que se formularon al momento de su
sancion en ¢l afio 1995, ha funcionado relativa-
mente bien, permitiendo el salvataje de consi-
derable cantidad dec empresas, que han podido
evitar con ¢llo la quicbra v preservar la fuente
de trabajo para beneficio propio, de los trabaja-
dores vy de la sociedad en su conjunto.

Hasta ahora no ha habido casos de que a tra-
vés de esta figura se haya producido la trans-
nacionalizacion de activos. El “cramdista™ ha
sido mas frecuentemente el propio empresario,
generalmente a través de terceros, que cual-
quier otro. En algin caso ha sido un socio mino-
ritario o los propios trabajadores.

Pero claro que estas ncgociaciones comer-
ciales, para llamarlas de alguna manera, s¢ han
llevado a cabo ¢n otro momento histérico, politi-
co, economico y social de nucstro pais. La ac-
tual situacion de crisis indica quc hoy no se ven-
den ni compran bienes transables porque no hay
moneda.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia scfiala a la sefiora diputada que ha vencido

A ¢
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el tiempo de que dispone su bloque, que ademas
tiene anotado a otro legislador.

Sra. Argul. - Ya termino, sefior presidente,

Nadie sabe a ciencia cierta cual es el valor
de estos bienes ni cual ser4 ese valor la semana
proxima. Eliminar la figura del cramdown no
seria razonable, pues en la segunda vuelta las
empresas quebrarian, con graves consecuen-
cias, fundamentalmente para los trabajadores.

Pero ante la magnitud de la crisis que afron-
tamos, ;cOmo no tomar previsiones para evitar
que empresas y grupos nacionales fuertemente
endeudados, al igual que los productores de nues-
tro pais, se encuentren a merced de capitales
extranjeros que podrian aprovechar —y segura-
mente lo haran- las duras circunstancias para
alzarse a precios viles con esos activos?

El proyecto en tratamiento modifica el siste-
ma de valuacion de las empresas; no se regiran
por su valor contable sino por el precio de mer-
cado y el de sus bienes intangibles, como la
marca y el posicionamiento; pero esto no alcan-
zara cuando se deba competir con quienes pue-
dan concretar sus ofertas desde el manejo del
fuerte dolar en contraposicion con nuestra de-
primida moneda. Tampoco le sera posible al
deudor equiparar la oferta del tercero ofertante
para evitar perder su propiedad, en caso de que
esta facultad sea incluida.

Deseo expresar mi profunda preocupacion
frente a la situacién de muchos productores que,
en el afdn de mantener sus respectivas actiyi-
dades y salvaguardar la fuente laboral, han lle-
gado a hipotecar mas del 70 por ciento de las
tierras cultivables de este pais. Para ellos no
hay contemplacion en las medidas que esta to-
mando el Poder Ejecutivo nacional. Por ejem-
plo, si han contraido un préstamo originariamente
en dolares, tienen que afrontar indefectiblemente
la aplicacion del CER, coeficiente que tornara
de imposible cumplimiento sus obligaciones. Si
antes de esta norma ya estaban en una dificil
situacion, cuanto mas ahora, que ya vislumbran
que, vencidos los plazos para renegociar con
los bancos, si no pueden llegar a un acuerdo,
seran previsionados como incobrables. Ademas,
vencido el plazo de 180 dias entran en riesgo de
perder sus tierras.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada que vaya redondeando
su exposicién porque se ha vencido el tiempo de
que disponia para hacer uso de la palabra.

Sra. Argul. —  Entiendo los tiempos de esta
Camara, sefior presidente, pero esta ley es de-
masiado importante y por eso he solicitado que
se me conceda un poco mas de tiempo.

De todos modos deseo adelantar que votaré
afirmativamente en general este proyecto de ley,
y confio en el buen criterio y en el fuerte senti-
miento de nacionalidad que seguramente tendran
los sefiores diputados a fin de que se introduzcan
algunas modificaciones que permitan proteger las
tierras de nuestros productores y las pocas em-
presas que todavia existen en nuestro pais.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: el bloque
de Fuerza Republicana va a apoyar este pro-
yecto de ley. En tal sentido, el representante del
Interbloque Federal, el sefior diputado Natale,
dio motivos més que suficientes en reiteradas
ocasiones. Segin su punto de vista, la Ley de
Quiebras debe buscar la armonia entre acree-
dores y deudores y asegurar la continuidad de
la empresa. También hablé del cramdown y de
otros aspectos que no quiero reiterar en este
momento. Simplemente, deseo sefialar que la
quiebra no significa que la empresa cese en su
actividad o que deba pasar a pertenecer a capi-
tales extranjeros; al contrario, en la mayoria de
los casos significa cambiar de accionistas y de
gerenciamiento buscando mayor eficiencia y
mayores inversiones. Esto es lo que normalmen-
te sucede y es lo que se busca con una sana ley
de quiebras. Asi sucede en los paises normales,
no en un pais como el nuestro, donde la con-
fianza se ha perdido por la irracionalidad, mu-
chas veces de nosotros, los dirigentes.

Prueba de ello es ia devaluacion que se ha
producido —a la que también hizo mencién el
sefior diputado Natale—y que ha provocado con-
secuencias econdmicas catastroficas para el
pueblo argentino: ha pulverizado el salario, de-
Jandolo en no mas de 130 délares por mes; ha
producido una caida del producto bruto interno
realmente asombrosa, de modo que no sé cémo
haremos para frenar el crecimiento de la deuda
externa, que aumenta en valores del producto
bruto en relacion con los valores reales. Fue un
decidido camino hacia la hiperinflacién, con per-
Juicio—como dije— para los obreros, para los em-
pleados y también para el sector empresarial.

Asimismo, se produjo una caida de la pro-
duccion a nivel de parélisis —por cuanto la eco-
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nomia hoy esta totalmente paralizada—, un des-
empleo como no conocié la Republica Argenti-
na en toda su historia, y un aumento de la po-
breza a niveles asombrosos. Pero lo mas triste
de esto es que, hace unos pocos afios, el mundo
veia asombrado como la Argentina crecia como
1o lo habia hecho nunca en su historia.

Parcceria que quisiéramos borrar todo lo bue-
no que hicimos: aquellos 80.000 millones de do-
lares que estaban en el sistema financicro de
los ahorristas argentinos: los 30.000 millones de
dolares de reserva a que habia llegado la Ar-
gentina en la década del 90; el crecimiento es-
pectacular de las exportaciones argentinas, don-
de de casi scis mil millones de dolares llegamos
casi a los treinta mil millones, con un camino
por delante mucho mas venturoso; v también
¢sos cien mil millones de délares de argentinos
colocados en ¢l extranjero, muchos de ellos ar-
gentinos que —como menciond ¢l scfior diputa-
do Natale- vendieron sus empresas ¥ s¢ dieron
¢l lujo de irse del pais; esos mismos a quienes
creiamos beneficiar cuando sancionamos en el
mes de encro la nueva Ley de Quicbras.

Todo eso lo ha hecho un gobicrmo Jjusticialista,
como lo es también el que hoy tenemos.

El producto bruto interno habia aumentado
de ochenta mil millones de dolares a casi tres-
cientos mil millones de dolares. La deuda publi-
ca, que era equivalente a mas del producto bru-
to intemo en 1989, habia sido pulverizada a
menos del cuarenta por ciento, v hoy no sola-
mente vemos que supera el producto bruto sino
que lo hace sobradamente.

Se me dira que la deuda habia crecido en tér-
minos nominales. Es cierto. v creo que ¢s por
los desatinos que se comenzaron a cometer a
partir de 1998 y por los abultados déficit fisca-
les desde 1995 en adelante, cosa que el sefior
diputado Natale hizo notar en sucesivas inter-
venciones cn ¢ste recinto.

Recuerdo un viaje a Espaiia que hice en 1986,
donde se me hablaba del gran paro quc existia
entonces bajo el gobierno dc Felipillo Gonzalez,
un gobernante socialista. Gracias a ¢l, un gober-
nante de centroderccha hoy disfruta de las mie-
les de un buen gobierno. Felipe Gonzalez. socia-
lista, habia hecho crecer la torta con politicas
razonables, insertando a Espafia en el mundo.

Anoche, cn un congreso de empresarios cato-
licos, me preguntaban qué pasa con la Argenti-
na. Empresarios de todo ¢l mundo no entienden

qué pasa, que en lugar de ir para adelante con las
riquezas que tenemos, la Argentina hoy va para
atras y no es digna de confianza cn el mundo.

Por ello creo que la norma que aprobaremos
hoy restablecera en parte la confianza perdida
por los argentinos y podra ser el comicnzo del
camino para salir de la crisis. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaifio). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: voy a
compartir con ¢l sefior diputado Fernandez
Valoni ¢l breve tiempo de que dispongo.

Los distintos conceptos que sc han vertido
hasta este momento permiten evaluar posicio-
nes que son diversas. Algunas son favorables y
pugnan por la aceptacion del proyecto vy otras
plantcan situaciones de tipo mas general y de
real ofuscamiento frente a la situacién por la
que atraviesa la Argentina.

Desde ya adclantamos nuestro voto favora-
ble a esta modificacion de la ley 23 563, porque
entendemos que esa norma, dictada en un mo-
mento de gran emergencia —no superada, des-
de luego-, procuraba solucionar temas y en de-
finitiva nos complicé.

El proyecto que tenemos en consideracion en
este recinto mejora sustancialmente la ley, ya
que corrige algunos de los defectos con los que
se aprobo a principios de enero de este afio.
Incluso, esta iniciativa mejora la estructura Y
algunos de los institutos de la ley basica 24.527.

Las modificaciones que se proponen —que son
indispensables- dejan un gran espacio para que
este instituto pucda mejorarse en el futuro, pero
para eso necesitaremos un pais que funcione
normalmente, y ésta no ¢s la situacion actual de
la Argentina, ya que tenemos plena conciencia
de que esta en una especie de terapia intensiva,
A veces vemos series televisivas en las que los
médicos aplican ¢n un minuto cuarenta reme-
dios distintos tratando de salvar al individuo que
entré al hospital y esta al borde de la muertc.
Da la impresion de que muchas veces nosotros
vamos a tener que operar de esa manera.

Este es un caso cn el que estamos actuando
a presion. De esa forma legislamos en enero v
ahora volvemos a hacerlo.

En cste punto mc voy a apartar de la preocu-
pacion cn torno a la influencia del Fondo Mone-
tario Internacional. En este caso especifico lo
que hacemos es mejorar una ley: si esto le vic-
ne bien al Fondo. e¢n buena hora, pero funda-

e —————
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~ mentalmente lo que hacemos es mejorar una
& ley que origina problemas de toda naturaleza.

Lo que aqui se busca es un mayor equilibrio
entre los protagonistas —acreedores y deudo-
res— de una situacion concursal. Se reajustan
plazos que eran excesivamente prolongados y
tenian un efecto paralizante; ahora se los torna
mas acordes con la realidad. Pero, fundamen-
talmente, se restablece el instituto del cram-
down. Es inimaginable que en su momento esta
tigura haya sido derogada, porque es uno de los
motores fundamentales que permiten que una
empresa que atraviesa una situacion econémi-
ca critica no esté condenada a su desaparicion,

Por lo general la quiebra lleva a la desapari-

cién de las empresas, y en el proyecto en consi-
deracion este instituto aporta un criterio de mu-

@ cha racionalidad, que por supuesto es perfectible

como cualquier legislacion, en particular aque-
llas que se sancionan con apuro. Sin embargo,
si se me preguntara sobre el objetivo final de
esta norma, yo diria que apunta, precisamente,
a preservar la fuente de trabajo por medio del
restablecimiento del cramdown y del aporte de
mayor racionalidad a todo el mecanismo
concursal.

No es mi intencion realizar consideraciones
ajenas al tema que nos ocupa, porque ello me
obligaria a pronunciar un extenso discurso so-
bre la problematica argentina. En mi opinién éste
no es ¢l momento de adoptar esa actitud, por-
que cuanto mas rapido legislemos en esta ma-
teria mejor sera para todos.

Quiero rescatar algunos comentarios del se-
fior diputado Polino, que me parecieron muy ati-
nados y que se refieren a la importancia de las
cooperativas. Me interesa saber cémo se pue-
de plasmar esto en el futuro, porque es verdad
que en los Gltimos tiempos en la Argentina ha
ocurrido algo llamativamente positivo. Empre-
§ sas que estaban en situacion de quiebra volvie-
ron a la actividad por medio de la creacion de
cooperativas de trabajadores, como por ejem-
plo, el caso del frigorifico Yaguané, que conoz-
co muy bien porque estd muy vinculado a la
actividad rural, que es de mi conocimiento.

También me parece importante sefialar que
la misién mas importante del Poder Ejecutivo y
de quienes hoy ocupamos estas bancas es la
recuperacion de la conducta productiva, la apti-
tud de produccion del pais. Sinosotros no vela-
@ 1os por ello ninguna norma servira en un pais

que no puede resolver su problematica perma-
nente, que es la atencion de las necesidades
bésicas de una sociedad: la seguridad, la justi-
cia, la salud y la educacion.

Finalmente, quiero referirme a una pequefia
reflexion que se hizo sobre la familia rural, la
familia agropecuaria. En realidad, es un ejem-
plo extraordinario en la Repliblica Argentina,
porque es una familia que se ha empobrecido
pero que no necesariamente va a la quiebra,
aunque por supuesto habra algunas que si llega-
rdn a esa instancia,

Me refiero a los centenares de mlles de ex-
plotaciones promedio, no a los grandes estable-
cimientos exportadores y multinacionales, sino
a los productores que siempre constituyeron una
parte esencial de nuestro pais, a los que, des-
graciadamente, durante muchos afios les pusi-
mos los cafiones en contra.aplicandoles cuanto
impuesto y gravamen distorsionado pudimos.

Creo que la familia rural, la familia agrope-
cuaria, y laactividad agromdustrlal, tienen un enor-
me margen hacia adelante en la Argentina de
hoy. La devaluaci6n esta acarreando consecuen-
cias en verdad truculentas, y en un minimo as-
pecto pudo haber mejorado la condicion de los
productores agropecuarios al lograr su ingreso a
los mercados, pero desgraciadamente se los esta
presionando con una serie de disposiciones lega-
les 0 administrativas: léase retenciones, la norma
que dictamos dias pasados en este recinto con la
discriminacion del IVA, las dificultades por la fal-
ta de crédito, etcétera. Esos son los temas en los
que realmente tenemos que pensar.

Laverdad es que si bien normas son normas,
todo pasa por la produccion. Si nosotros no so-
mos capaces de establecer mecanismos para
que el productor tenga ganas de producir, vol-
cando al pais las divisas y los recursos que ne-
cesita, cualquiera sea la ley que sancionemos
no va a solucionar nada. '

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fernandez Valoni. — Seiior presidente:
para completar la exposicion del bloque de Ac-
cién por la Republica quisiera hacer algunas re-
ferencias pensando en conceptos que aqui se
han desarrollado, no tanto desde el punto de vista
técnico o comerc1al, sino desde un punto de vis-
ta global y mas politico.

Obviamente, en el derecho comercial, en toda
ley de quiebras se esta pensando en la continui-
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dad dec la empresa; pero no estamos pensando
en csa continuidad en ¢l vacio o en un cscena-
rio galactico, sino en el marco del mundo mo-
derno frente a las grandes tendencias que im-
ponc la globalizacion, la apertura, la intcgracion
continental,

El gobierno, que parecio haber qucdado
descerebrado hace un par de semanas, cncon-
tro ¢l modo de retomar su aliento y me parece
correcto que haya sido capaz de rectificar erro-
res. Creo que esto es algo que debe ser puesto
de manificsto, porque es en principio alentador
en medio de una crisis tan dificil, tan general v
tan peligrosa.

Si para despertar de esa crisis v demostrar
que la quicbra cs solo financiera v economica
pero que no esta quebrada la voluntad nacional
debi6 recurrirse al documento llamado de los
catorce puntos, también me parcce saludable.

Esos catorce puntos no solo estan avalados
por la realidad nacional sino también por la rea-
lidad internacional.

Si alguien sc siente presionado por lo quc pasa
en ¢l mundo, en el cual se tiene que inscrtar la
Argentina, aumentando las cxportaciones y
movilizando nucstro crecimiento, es bueno que,
en todo caso, con esos catorce puntos —parc-
ciera que es la unica plataforma que tienen por
delante nuestros ‘gobernantes luego de las con-
Jjuras que derrotaron al gobierno de la Alianza y
que, sobre la base de su debilidad politica, lleva-
ron a la Argentina al marasmo cn ¢l cual se
cncuentra— hayan decidido ponerse a la van-
guardia de los planteos hechos por algunos go-
bernadores.

Quiero agregar aqui que, por suerte, algunos
gobernadores tuvieron la ocurrencia de pensar
cn estos asuntos. Y es bueno tambicén que algu-
nos de ellos scan los que vienen administrando
bien sus provincias, con un presupuesto regular
y equilibrado.

Lamentablemente, a ese documento de ca-
torce puntos le faltan algunos, por lo menos cl
numero 15. que bicn podria garantizar el funcio-
namiento de las instituciones, el respeto por la
independencia de los poderes, la firme determi-
nacion de no intentar la manipulacion de la Jus-
ticia con fines politicos o lo que s¢ ha dado en
llamar la judicializacién de la politica. buscando
chivos expiatorios frente a su propia impotencia
y la catastrofe economica quc impulsaron como
corresponsables de la devaluacion, la pesifica-

cion y el desorden econdmico cn ¢l que sumie-
ron al pais.

Mg parece muy bucno que sc retorne a la ley
de quiebras que estaba vigente antes del descala-~
bro de diciembre. En ese sentido, no apoyamos fa
modificacion de enero; vamos a apoyar estas rec-
tificaciones porque creemos que, en general, son
positivas para ¢l desarrollo economico del pais.

0jala se recree la confianza, volvamos a ubi-
carnos ¢n el orden econdomico correcto, y nos
presten atencion nuestros vecinos, ya que no lo
hace el Fondo Mongctario Internacional, porque
parcciera que ¢sto €s lo que en este momento
se estd buscando. En ese sentido ¢l bloque de
Accién por la Republica va a dar su voto positi-
vo a este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Atres.

Sra. Castro. — Sefior presidente: ¢l tratamien-
to del proyecto de ley que hoy nos ocupa es,
evidentemente —como se dijo cn forma abun-
dante—, resultado de la urgencia que cxhibe el
gobierno por alcanzar un acuerdo con ¢l Fondo
Monetario Internacional, que rescataria a la
Argentina de su crisis ccondmica, politica y so-
cial, la mas profunda dc su historia.

Tanto aqui como por los medios de prensa
nacionales ¢ intermacionalcs s¢ ha argumenta-
do que sin el acuerdo con ¢l Fondo Monetario
Internacional no sera posible restablecer el fun-
cionamiento econdémico. Y recordemos que des-
de este Parlamento v desde el gobiemo que sa-
1i6 en helicoptero se dijeron cosas similarcs
respecto de los sucesivos blindajes y megacanjes
que hemos firmado.

En la actual crisis argentina podemos adver-
tir una ofensiva de los agentes financieros na-
cionales ¢ internacionalcs con vistas a consoli-
dar su poder y transferir ingresos a su favor. El
sector financiero mundial, comandado por el
Departamento del Tesoro de los Estados Uni-
dos ¢ integrado por el Fondo Monctario Inter-
nacional y los grandes bancos nacionales y
trasnacionales, ¢s ¢l que mancja la economia
de muchos paiscs, cntre cllos la nuestra.

Ese sector constituye un conglomerado muy
poderoso cn ¢l que s¢ mezelan toda clase de
negocios, quc van desde los intereses usurarios
hasta el lavado de dinero proveniente de las
coimas y del narcotrafico. Actian en conjunto
y defienden el inter¢s particular del sector fi-
nanciero por sobre los interescs dc los Estados. /
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| Creo que vale la pena que analicemos cuéles

#s0n los sectores que estan en pugna. La pugna
no es entre bancos y empresas norteamerica-
nas contra sus homologos nacionales, si existie-
ran. La pugna es entre el sector financiero na-
cional e internacional contra el sector productivo,
que también integran los trabajadores y los con-
sumidores.

Entonces, es notoria la connivencia entre el
sector financiero vernaculo y el internacional
en muchas de las decisiones que promueve el
Fondo Monetario Internacional. Es asi como el
establishment local muchas veces otorga legiti-
midad y fuerza a demandas que importan mu-
cho a los socios locales.

Esta afirmacién se hace evidente si enumera-
mos rapidamente cuales son las medidas por las
yque el Fondo Monetario Internacional nos esta
“acosando en esta Gltima etapa: la modificacion

de la Ley de Quiebras, que estamos tratando hoy,
y la derogacion de la Ley de Subversion Econo-
mica, que podria llevar a prisiéon a quienes han
sido responsables de actos de vaciamiento, por-
que entre otras cosas cred la figura penal que
mantiene viva la causa vinculada con la denun-
cia que vengo promoviendo desde hace mas de
10 afios contra quienes han vaciado a nuestra
linea aérea de bandera. Esto sucede porque la
Ley de Subversion Econoémica, en su forma agra-
vada, pena a quienes hayan vaciado empresas,
bienes o servicios publicos.

Hay una presion al gobierno nacional para
que se impida que se someta a juicio a los ban-
queros sospechados de actos delictivos, y para
que se interceda en favor de la Corte Suprema,
que ha sido benévola —por decirlo en una forma
minima— con el sector financiero.

Todo esto se hace en nombre de una segun—
dad juridica que se vulnera cuando se presiona
a los gobiernos, a los jueces y al Parlamento.

4 También se pretende la desaparicion de la
intervencion del Banco Central para regular la
cotizacion del dolar, cuyo nivel nos tiene sumi-
dos en esta brutal hiperdevaluacion, de la que
nadie habla.

La medida de impedir la intervencion del
Banco Central marca un cambio de actitud del
Fondo Monetario Internacional. Primero nos
presionaba para que mantuviéramos una pari-
dad fijay luego una flotacion sucia, pero parece
que ahora los mejores negocios se hacen con la
1.“libre flotacién, porque es evidente que cuanto

mas suba el ddlar, mas baratos resultan los acti-
vos de la Argentina para los capitales nortcame-
ricanos y los capitales “buitre™.

Basta ver las declaraciones efectuadas a la
revista “Veintitrés” por el ex diputado Lamberto,
ex secretario de Hacienda y senador por el Par-
tido Justicialista. Dicen asi: “La actual adminis-
tracion de Estados Unidos tiene raiz empresa-
ria. Muchos de ellos se quedaron calientes por
haber perdido las licitaciones por las privatiza-
ciones en los 90; ahora vienen por la revancha
a comprar empresas piblicas por dos pesos.”
Esto no lo dice un diputado del Frente para el
Cambio, sino el ex diputado Lamberto.

La licuacion de las deudas externas banca-
rias con seguro de cambio fue otra de las suge-
rencias del Fondo Monetario Internacional, otor-
gada por el decreto 494 del corriente afio.

Por altimo, podemos mencionar la participa-
cion privada en la banca oficial, que les daria
injerencia parcial o total a los capitales privados
en los bancos Nacidn, de la Provincia de Bue-
nos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires. Des-
pués de haber extranjerizado la banca privada,
evidentemente intentan extranjerizar la banca
publica, y asi como la de los 90 fue una década
de extranjerizacién de las empresas publicas,
vemos que claramente la presente década pue-
de estar caracterizada por una impresionante
extranjerizacion de las empresas privadas y del
territorio nacional.

Esta serie de medidas implica la continuacion
de una politica monetaria restrictiva, la reduc-
cién adicional del gasto publico, la desaparicion
de los bonos provinciales y la modificacion de la
Ley de Coparticipacion, que.restringe los ingre-
sos de las provincias. Todas estas medidas for-
man parte de una politica global de ajuste que
contribuye al fortalecimiento del sector finan-
cieroy al debilitamiento del sector publico y que
desencadena —lo va a seguir haciendo— crisis
sociales incontrolables.

Mientras tanto —y de esto tampoco se ha-
bla—, en s6lo tres meses se han regalado 48.500
millones de pesos a los mayores grupos eco-
némicos y a los bancos a través de la
pesificacion generalizada y de los seguros de
cambio. Sin embargo, en esto el Fondo Mone-
tario Internacional no ha puesto reparos; es de-
cir, no se puede gastar en reactivacion, en pla-
nes de empleo ni en redistribucién de ingresos,
porque evidentemente hay que tapar el aguje-
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ro que provocan estas medidas profundamen-
tc antipopulares ¢ injustas.

Antes teniamos que mirar €l pasado, leer his-
toria y comparar para tratar de entcnder cuales
podrian ser las consecuencias de la politica eco-
nomica del Fondo Monctario Internacional en
la Argentina o en los paises del sudeste asiatico,
negociadas por el mismo funcionario de esc or-
ganismo. Hace doce afios para nosotros ¢ra un
csfuerzo advertir a este Honorable Congreso
cuales serian los efectos de la privatizacion de
Acrolineas Argentinas, de YPF y de otras em-
presas publicas.

Hoy, ios resultados estan a la vista y son im-
presionantes: 18.500 personas cacn diariamen-
te por debajo de la linca de pobreza cn la Argen-
tina, un pais rico, vasto, con recursos naturales
y un impresionante desarrollo cientifico y tec-
nologico. En este sentido. cabe destacar que el
nuestro ¢s el unico pais de Latinoamérica que
ha tenido tres premios Nobel de la ciencia. Sin
embargo, hoy es considerado como un pais mi-
serable, “miscrabilizado”, y ¢s la vergiienza dcl
mundo. Hoy ¢s objeto de critica y de curiosidad
cientifica, sociologica y politica. ;Como puede
ser que la Argentina sca ¢l anico pais del mun-
do donde se sigan respetando v apoyando las
politicas del Fondo Mongctario que han llcvado a
los argentinos a la quicbra? Sin embargo, este
Parlamento v el nuevo presidente de la Nacion
parecen decididos a seguir adclante con ellas.

Pcro csta historia tampoco termina con las
medidas cconémicas vy financieras, porque el
Fondo csta cebado y alentado por la docilidad
de los funcionarios, gobcrnantes y legisladores
argentinos, y no quicren mandar solamente en
la economia sino también en nuestra politica.

Dos rcuniones atras hice mencion a la Comi-
sion Mcltzer, que asesora al Senado nortcame-
ricano, y sostuve que los Estados Umdos usan
al Fondo Monetario como un vehiculo para ob-
tener sus fines politicos.

En esc sentido, el voto contra Cubay la pro-
gresiva participacion en cl Plan Colombia mar-
can posiciones contrarias al interés nacional y
a la solidaridad latinoamericana, a la que nos
debemos por decision y vocacion del pucblo
argentino.

Adcemas, se produce una intromision inacep-
table del Fondo Monctario en la politica ccono-
mica interna de nuestro pais. Las organizacio-
nes financicras internacionales no son ncutrales.

De hecho, cstan casi directamente vinculadas a
los interescs de grandes grupos de capitales,
operan como si fueran sus negociantes y son
abiertamente portadores de sus reivindicacio-
nes en la discusion con los paises. Quiero acla-
rar que cstoy parafraseando a Alan Freeman,
prestigioso economista inglés experto en finan-
zas internacionales, profesor de la Universidad
de Greenwich v principal asesor del alcalde de
Londres.

Estas expresiones son acompaiiadas con un
discurso cada vez mas colonial: en ¢l “Wall Street
Journal” podemos leer articulos ¢n los que se
dice abiertamente que la Argentina no puede
gobernarse y que deberia ser gobernada desde
¢l exterior. Esto constituye un regreso al perio-
do del imperialismo clasico, y creo que valdria
la pena que compartamos un analisis en este
sentido, porque estamos volviendo al periodo
imperial que va desde finales del siglo XIX has-
ta el comienzo de la Primcra Guerra Mundial.
Se trata del mismo discurso y tienen los mismos
meétodos; intentan dominar regiones utilizando
acciones de guerra o instrumentos financieros.

Ya no va a ser necesario que ¢Speremos una
mision de proconsules, como sugicren cast ridi-
culamente los economistas Rudi Dombusch y
Caballero, porque nos basta con la visita perio-
dica a la Argentina que hace cualquier funcio-
nario del FMI.

Quisiera aclarar —¢sto es muy importante que
sea conocido por los ciudadanos-- que ¢l hipoté-
tico desembolso del Fondo Mongctario Interna-
cional y los créditos que puedan otorgar ¢l Ban-
co Mundial y ¢l BID s6lo van a alcanzar para
pagar a ¢sos mismos organismos la deuda que
hemos contraido con ¢llos. Es decir que ni una
moneda de los nucvos créditos iran a la econo-
mia real de la Argentina.

Aun si consiguiéramos dinero que pudiese ser
aplicado en teoria a la economia real o produc-
tiva, no seria posible utilizarlo con ese objetivo,
porque lo estamos recibiendo dentro de un mar-
co de condicionalidades del Fondo Monetario
Internacional quc ha sido aceptado —o quizas
impuesto— por los gobernadores al presidente
Duhalde.

Estc dinero no puede ser utilizado para una
politica redistributiva que ponga en marcha la
reactivacion, porque ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional exige una disminucion del gasto publi-
co de entre 2.000 y 2.500 millones de pcsos.

" 4

X
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élnpom puede ser utilizado para apuntalar el

el Banco Central en ¢l mercado de camblos
: (,'Habra por lo menos, créditos para la pe-

_.dente de la balanza comercial. i

* Estas restricciones que rigen. péra la Argen-
tina no rigen, en cambio, para Canada o los Es-

lei un discurso de la sefiora Krueger, del Fondo

‘Monetario Internacional, sobre la situacion eco-

" némica en las Américas. Alli describe como los

- Estados Unidos y Canada salen'de Ia crisis con

. flexibilizacién de la politica monetaria y déficit

P fiscal; pero esto no es lo que aconsejan para
*  nosotros, sus colonias de América [ atina.

En este contexto, el plan de noventa dias y
de catorce puntos que se acordé entre el presi-
dente y los gobernadores insiste.en- el modelo
financiero y de renta que consagra la‘hegemo-
nia de los bancos, acepta el programa de ajuste
del Fondo Monetario Internacional sin fisuras,
no responsabiliza a los bancos por la devolucion
de los depésitos y, con la restriccién.al gasto
publico, impide la redistribucion del i mgreso yla
reactivacion.

La situacion es dramatlca porque hacﬁ casi_

cuatro afios que estamos en una etapa de de-
presion y se insiste con €l ajuste. Muchas veees
he querido preguntar a mis colegas por qué cues-
ta tanto entender que las mismas medidas van a
tener las mismas consecuencias. Se prolonga el
régimen con la ruina de la economia, la:devas-
tacién social y la destruccion de la politica.

Parece que nadie en el gobierno ni tampoco:

en este Parlamento se diera cuenta que de una
recesion o, peor aun, de una depresion tan sélo

) se sale con reactivacion, y para reactivar es:in-
dispensable que la poblacxon tenga poder de
compra.

También se ignoran las palabras de la propia
Krueger, quien dice que para que la poblacién
compre bienes y servicios debe tener ingresos,
y la forma mas rapida para lograrlo es mediante
el gasto piblico. Sin embargo, esta verdad ele-
mental es flagrantemente 1gnorada, y se insiste
con ¢l ajuste.

Como dijeron antes algunos dlputados yano

) importaria que las recetas del Fondo Monetario

eso, porque el FMI no quiere intervenciones '

uefia y mediana empresa? No, porque el FMI -
quiere una politica monetaria restrictiva, que
permitira, indudablemente, que los organismos
ultilaterales de crédito se apropien, dgl exce-

tados Unidos de Norteamérica. Hace dos dias. .

Tnternacional fueran injustas o quiénes de noso-

tros'B¥huviésemos dispuestos a apoyarlas. Los

- planes del FMI, asimilados por ¢l gobierno na-
* cional ¥ por el estabhshment sunplemente no

sirvery.

Es'évidente que las mod1ﬁcac1ones propues-.
tas a la Ley de Quiebras pretenden faverecer- -
directamente a los: intereses de los norteameri- -
canos, que quieren comprar a bajo preciorlas ..

- emptesas que existen en la Argentina: Por eso -

solicitan la sancion de este proyecto.

El bloque Frente parael Cambio ne apoyara
estas modificaciones: y enumerara brevemente
los cambios que. propuso. a la Ley de Quiebras,
en un dictamen en disidencia total que presentd
en la comision pertinente el diputado Villalba. -

Proponemos la modificacién de la Ley de
Quiebras en los aspectos que restringen los de-
rechos de los: trabajadores.-Hemos propuesto
una leglslacmn que proteja, aliente y promueva
el traba;q yla produccmn '

En ese sentido, propiciamos la derogacion del”
articulo 20 de la Ley de Qulebras en la parte’
que establece la- suspension de los convenios
colectivos de trabajo vigentes. Conozco muy bien’
estos efectos de la Ley de Qme’bras ya que
cuando a una empresa le conviene derogar con-
venios colectivos de trabajo o despedir sin in-
demnizacién, solicita su propia qulebra

También propusimos que los j Jmcms laborales
se sustancien en el ambjto de la justicia laboral,”
sustrayendo de su con,ocmuento a la justicia
comercial; atento al principio d¢ especialidad. "’

“Impulsamos también la derogacién del articulo
198 en lo relativo a la.pérdida de derechos ad-
quiridos por parte de los trabajadores, Por ulti=
moy promovemos: la eliminacion-de la renuncia
al crédito privilegiado por parte del trabaj ador.

Es-decit qué'si nosotros tenemos que pregun-
tarnos qué ley de quiebras queremes, también
nos dgb‘eﬁamos preguntar qué pais deseamos.
Esto ¢s-lo' quéihacemos -cuando proponemos
resguardar a log'trabajadores y defender el ca-
pital productivo. Sin trabajo y sin capltal pro-
ductivo no hay reactivacion, plan economico u
honzonte de futuro. - .ot e

“Por todo esto, con humildad pero con ﬁrme-
za me atrevo a compartir a través suyo, sefior
'pre51dente un interrogante con mis colegas. (A
quién esta representando hoy este Parlamento?

(Al pueblo soberano o 2 los:intereseside los
'sectores de especulacmn y negoclos de los Es-
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tados Unidos, representados por el Fondo Mo-
netario Internacional?

Es imprescindible y también urgente que el
Parlamento tome una definicion y se d¢ una res-
puesta. Para ‘referirme premsamente a estas
cuestiones —siguiendo una sugerencia que se me

ha planteado- solicito autorizacion para leer bre-

vemente una cita de Evita, rindiénddle de esta
forma un homenaje a dos dias de haberse cum-
plido otro aniversario de su nacimiento. Ade-
mas, creo que sus palabras resultaran muy
ilustrativas y, como’siempre, actuales.

Decia Evita: “Es hota de decir la verdad, -

cueste lo que cueste, caiga quien caiga. Exis-
ten en el mundo naciones explotadoras y na-
ciones explotadas. Yo no diria nada si se trata-
se solamente’ de raciones, pero es que detras
de cada nacion que someten los imperialismos
hay un pueblo de esclavos, de hombres y mu-
jeres explotados. A nuestro pueblo le ha toca-
do la desgracia del imperialismo capitalista, yo
lo he visto de cerca en sus miserias y en sus
crimenes. Se dice defensor de la justicia mien-
tras extiende las garras de su rapifia sobre los
- bienes dc todos los pueblos sometidos a su
omnipotencia. Se proclama defensor de la li-
bertad mientras va encadenando a todos los
pueblos que de buena o mala fe tienen que
aceptar sus inapelables exigencias.” Y agre-
ga: “Pero mas abominable atn que los

imperialistas son los hombres de las oligarquias’

nacionales que se entregan vendiendo y a ve-
ces regalando por monedas o por sonrisas la

felicidad de sus pueblos. Yo los he conocido -
también de cerca. Frente a los imperialismos

ng’senti otra cosa que la indignacion del odio,
pero frente a los entregadores de sus pueblos

a ella sumé¢ la infinita indignacion de mi des--

precio. Muchas veces los he oido disculparse

ante mi agresmdad irénica y mordaz: ‘Nopo-*
demos hacer nada’, los he oido decir muchas

veces en todos los tonos de la mentira. Menti-
ra, mil veces mentira. Hay una sola cosa in-
vencible en la tierra: la voluntad de los pue-
blos. No hay ningin pueblo de la tierra que no
pueda ser justo, libre y soberano. ‘No pode-
mos hacer nada’, es lo que dicen todos los go-
biernos cobardes ‘de las naciones sometidas.
No lo dicen por_ c0nvencumento sino por con-
veniencias.” =

Si la mayoria dé este Congreso va a sancio-
nar las leyes que promueven la impunidad y el
saqueo que solicita el Fondo Monetario Inter-

nac1onal si van a entregar la soberania politica
como entregaron la soberania economica; si van
a entregar la soberania juridica; si van a seguir
entregando la decision del pueblo al que deberia
representar este Parlamento; si el Congreso va

. a limitarse al triste papel de ser la escribania de
‘las decisiones que tomen los poderosos grupos

financieros y econdémicos de los Estados Uni-
dos representados por el Fondo Monetario In-
ternacional; en suma, si esto va a seguir siendo

-asi, yo sugiero que los que sean responsables

sean también mas sinceros, arrien la bandera
nacional y procedan a seguir leglslando bajo esta
otra bandera. (4plausos. )

—La sefiora diputada Castro exhibe des-
de su banca la bandera de los Estados Uni-
dos de América. (Aplausos desde un sec-
tor de las bancas y del publico asistente.)

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

—La sefiora diputada Castro se aproxima
al estrado de la Presidencia y deposita so-
bre ¢l la bandera de los Estados Unidos
de América.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. o

Sr. Presidente (Camafio). — Me parece una
medida incorrecta la que ha tomado la sefiora
diputada, pero de cualquier forma voy a dejar
esto donde ella lo dej6. Si es que le causa al-
gun tipo de gracia, lo debo aceptar, pero me
parece una incorreccién que la Presidencia no
merece. Entiendo que es una falta de respeto
a la Presidencia y que la sefiora diputada de-
beria proceder por lo menos, a retirar lo que
dejo aqui.

Antes de dar el uso de la palabra al sefior
diputado Zamora, quiero aclarar que esto va a
permanecer aca al solo efecto de dar la oportu-
nidad a la sefiora diputada de que lo retire. Sino.
lo hace, bajaré del estrado para plantear una
cuestion de privilegio, porque ésta es la Presi- -
dencia de la Camara de Diputados; esto no afec-
ta especificamente a quien esta sentado aca,
donde también podria estar la sefiora diputada.
De modo que le pido por favor que lo retire. Se .
lo pido en defensa del Congreso. '

~Varios sefiores diputados hablan a la
vez. :

Sr. Presidente (Camatfio), — Sefiora diputa-
da: Ie pido por favor que retire lo que dejo sobre
el estrado, porque no corresponde que esté aca.



|

Mayo 9 de 2002

"CAMARA DE DIPUTADOS ' DE LA ‘NACION 803

Llévelo a su banca. Le pido por favor que lo
retire; si no, voy a plantear una cuestion de pri-
vilegio e insistiré en su trato preferente.
-Sefiora diputada: éste no es un lugar para que
usted haga lo que esta hacxendo Le pldo que

reflexione.

“Sra. Castro. — Pldo la palabra e

Sr. Presidente (Camaifio)! — Sefiora diputa-
da: le pido que. primerdiretire lo que dejo en mi
estrado. Si no, voy. @ habilitar el tratamiento de
una cuestion de privilegio en este: momento.

‘Usted ha cometido uha falta de respeto. Este

es el estrado de la: Presidencia de Ia Camara de
Diputados. Le-pido. solamente que:saque esto
del estrado de Ia Presidencia, porque no corres-
ponde que esté ahi. Se lo pido nada mas que por
una cuestion de respeto.-Este no es un proble-
ma de capricho sino de respeto. -

Sra. Castro. — Pido la palabra. :

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da:nole voy a dar la palabra hasta que usted no
retire de aca loque hadegjado. .- -

Si ningun séfior diputado plantea una cues-
tion de privilegio, bajaré yo del estrado para for-
mularla desde mi banca y desde ningtn punto
de vista aceptaré que pase a 1a Comision de
Asuntos Constitucionales; solicitaré que s¢ tra-
te en el momento.

13
CUESTIONDE PRIV]LEGIO
Sr. Presidente (Camano) — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por.San Juan.

Sr. Baladrén. — Sefior presidente: muy bre-
vemente quiero decir —con €l dolor que segura-
mente sentimos quienes participamos en esta
sesion de la Camara de Diputados— que el Par-
lamento argentino ha sido agraviado por una de
sus integrantes que, irrespetuosamente, ha lle-
vado al estrado que usted preside la bandera de
los Estados Unidos de América.

Por ello, quiero plantear una cuestion de privi-

: leglo por inconducta y pido que sea tratada ahora

mismo. El Parlamento argentino no merece es-
tos gestos de parte de los diputados. Nosotros
jamés hemos hecho eso, no obstante haber sido
mayoria. Siempre hemos 51do Tespetuosos...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez. Co

Sr Presidente - (Camano) - Dlsculpe se-
fior diputado. '

Seiftor diputado Gutiérrez: aca no estd en la
UOM. Tome -asiento. S¢ esta planteando una
cuestion 'de privilegio. Usted la debe escuchar
y no tiene derecho a protéstar. Lea el regla-
mento.. o i
Sr. Baladrén. - Vlene ac4 una minoria.a des-
conocer las mayorias que la.ggnte haelegido,
porque aci hay ciento veinte d;pul;agloﬁ y ellgs
son dos. ;Cual es la razén? La mismaque tene-
mos quienes hemos ganado las Gltimas elecmo-
nes. Esta es la realidad. .

Le p1do sefior presidente, que someta ya.a
votacion la cuestion de privilegiq, #orque,se le
ha faltado al respeto al Parlameatp, Argentino.
Tienen que aprender a respetar Rorque si:no, si
algin dia llegan a ser mayoria, van a descono-
cer las instituciones dela Republica ’

R Varlos sgﬁores dlputados hablan ala
A VeZ tg . .
;:_';’5-,1 !)r o L ‘
Sr Presidente (Camafio). - Ruego a los se-
flores diputados que tomen asiento~Cuando se
verifique el quorum pondré-a consideracion de
la-Honorable:Camara la:mocion efectuada por
el sefior diputado por La.Pampa:-*
-~ Varios sefiores- diputados ‘hablan a la
VezZ. T

Sr. Baladron: — jLo que pasa-es que uste-
des son antidemocraticos y desconocen las ma-
yortas, comomempre lo han hecho! jEso es lo

‘que hicieron ‘e 1955, cudndo formaron parte

de la comision mvestlgadora' iY‘ahora vienen a
hablar-de democraciaien la.Argentinal .

- +Sr..Presidente (Camafio).:~ Recuerdo-alos
-sefiores diputados que'el:reglamento establece

que las cuestiones'de privilegio no se discuten.
 Sr.:Baladrén. — ;La cuestlon de pnvﬂegno se
debe votar!'-

‘Sri'Presidente (Camaﬁo) o Cuando 1a‘pon-
ga a cofisideracion, luego de’livotacion, todo el
mundo tendrd la p051b111dad de haCer uso de la
palabra.

~1Se va a votar si'la Honorable Camara acuer-
da trato preferente a la cuestion’ de privilegio
planteada por'él sefior diputadepér La Panma

Se requieren  los dos tercios de 10§ votos que
se emltan

. -Resulta atumatlva

Sr. Caﬁero — Solicito que quede cOnstanCIa
del voto negativo del bloque del ARI
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actitudes que no perjudican a] Parlamento sino
a la democracia en su conjunto, , . .

En virtud de lo expuesto; solicito que este agra-
vio que ha inferido la sefiora diputada a la Presi-
dencia se interprete como hecho a la totalidad del
cyerpo, sea analizado por la comision y se adopten
las medidas que ésta aconseje. (Aplausos.)

'Sr, Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el seiior diputado por La Pampa.. - -

Sr. Baladroén. — Sefior presidente: de acuerdo
con lo expuesto por el sefior diputado Camafio,
modifico mi mocién y solicito que la cuestion de
privilegio sea girada a la Comision de Asuntos
Constitucionales.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sr. Presidente (Ca.mano) - Si hay asentl-.

miento, asi se hara, sefior dlputado
A1 ]c',__"_-.(': FERL
~ Asentimiento. - - ;

Sr. Presidente (Camafio)"La cuestion de
privilegio planteada pasa ala Corti1s1on de Asun-
tos Constitucionales.

15

MODIFICACIONES A LALEY 25. 5‘63
DE EMERGENCIA ECONOMICA

_(Continuacion

- Sr. Presidente (Camafio). — Prosigue la»pon—
sideracién del asunto en tratamiento. .

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Zamora. — Sefior premdente qulero co-
menzar a desarrollar mi opimon frente a la pro-
puesta del gobierno sobre la Ley de Quiebras
refiriéndome al contenido de la palabra “agra-
vios”, porque considero-que lo que ‘el Senado
aprobo anoche y lo que esta intentando sancio-
nar hoy Diputados es una infamia. Justamente,
es un agravio al pais y a la poblacién.

No se trata del acatamiento sumiso a una
exigencia mas del Fondo Monetario Internacio-
nal. Por primera vez desde hace afios he escu-
chado intervenciones de quienes defienden el
proyecto tratando de demostrar que no tiene
nada que ver con las exigencias del Fondo, y no
sienten vergiienza. Creen que estan temendo
una actitud digna, que pasa por las necesidades
del pais y no por las.imposiciones de los orga-
nismos multilaterales de crédito.

Tienen.qug dar todas esas explicaciones por-
que saben gue, 1;3, mayoria del pueblo argentino
lo considera un hecho notorio. Vale décir que
1o negegita demostrarse que aqui se esta legis-
lando pofque el Fondo ha fijado un plazo de mi-
nutos 6 de horas no ya de dias o semanas, para.
que: el Parlamento cumpla con las exigencias
de los orgamsmos financieros.

La realidad muestra que. mcluso entre uste-
des mismos tienen un lio barbaro, sefiores dipu-
tados, una crisis politica interna, porque todos
los dlas s1enten el acosoy el asedio de a pobla-
cion, 1en§an que a.lgun diavana llama,r a elec-
ciones “anticipadas. o postergadas, pata dentro
de una semana, de dias, de un mes 0 el afio.
proximo, y van a tener que conseguir votos para
poder volver a este recinto, cuando cada vez sé&-
ven mas 16_]05 de Jos votos M de la p051b1hdad de
retornar aqul o

Por eso discuten, se pelcan, se tra,ban por-
que no advierten que detr@s de esta discusién
estan las necesidades del pais. Estan poniendo
al désnudo una actitud’ coIomal que ni siquiera
tenian los v1rreyes de antano no porque no fue-
ramos colonia sino porque ‘hasta por razones
geograficas tenian un poco mas-de autonomia
de los reyes y ¢ de los paise§ imperialistas que 1a
que hoy tienen las dirigeticias pohtlcas de la
Argentma y ‘de América I_,atma ' '

Ni's siquiera muestran ongmahdad (,Como prer
tenden aclarar frente a la poblacién que ésta es

una actitud digna, que no los avergiienza y que
esto no s1gmﬁca volver a la leglslamon que. du-
rante afios rigié en la Argentma"

Basta leer los diarios de los ultunos d1as No_
voy a pretender representar aqui la opinion de
la_poblacién, que uno escucha diariamente en
las calles, enlos medios, de transporte, en los
lugares de trabajo eteétera, Veamos lo.que di- |
cen los dlanos

Por e]emplo g Cromsta Comercnal” sostle-
ne: “Tironeado por los lobbies el proyecto de
ley de quiebras’ llega al recinto. Luego de cua-
tro meses de quejas de los Estados Unidos, el
G7 y ¢l FMI contra la Ley de Quleb{;as, hoy
Diputados les va.a tirar un texto del cual depen-,
de el apoyo financiero del FMI a la Argentina”.

Lo dice “El Cronista Comercial”.y, por sus
puesto, ninguno de ustedes pretenderd pensar
que pertenece a un sector ideoldgico opuesto al
de los organismos financieros. Pero €s tan eyi-
dente que ustedes estan legislando o proponien-.
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do votar una ley que 1mpone el For;.do que son
todos los medios de comunicacion los que lo di-
cen y no s6lo “El Cronista Comercial”.

. El diario “Clarin” dice: “Presiones del Fondo
Monetario. Internacional, para que se voten las
modificaciones a las leyes de quicbras y de sub-
version economica. Mas de 500 policias rodea-
ron el Congreso para que se pueda sesionar”.

El diario “Pagina/12” menciona que las pre-
siones del FMI sobre el Congreso empiezan a
dar resultado, porque bay, se-trataria la modifi-
cacién de la Ley de Quiebras en Diputados y
ayer se aprobd en el Senado la modificacion de
la Ley de Subversién Econémica para salvar a
los banqueros.

El diario “Ambito Financiero” comenta que
ayer el Congreso: avanz6 en el tratamiento de
leyes claves que pide el Fondo. Satisfecho y
casi euférico, el cronista de ese diario sostuvo:
“De esta manera se avanza seriamente en el
cumplimiento del documento de los 14 puntos
firmados con los gobernadores y con lo que pide
el Fondo Monetario”:

“La Nacién” publico el siguiente titulo: “Di-

.- putados debatira hoy la Ley de Quiebras que

quiere el Fondo. Acepta la mayoria de las impo-
siciones del FML Lavagna mantuvo informado
al organismo”. Esto sucedié anoche. ;De qué
lo mantuvo informado? Esto lo explica en una
nota periodistica:

“Ayer, luego de una consulta al gobierno so-
bre la Ley de Quiebras, el Banco Mundial v el
FMI volvieron a exigir que el Congreso incluya
el mecanismo de cramdown, por el cual los
acreedores tienen ingidencia sobre las empre-
sas en crisis. Solo aceptaron apenas que-la ley
preserve para los jueces del concurso un mar-
gen amplio de decision. El resto de 1;1 ley debe
aprobarse sin cambios esta semana”. Fue el
mensaje que recibi6 ¢l gobierno. Despues el
abismo.

El diario “Clarm en sy edicién de ayer dice
lo siguiente; “Pres1on directa para que se voten
las leyes qug pide el FMI”. Esto no es un titulo,
sino lo que ayer dijo Krueger. Reclamé que las
leyes salieran esta semana y que los funciona-
rios se movieran con rapidez y decision para
aphcar el plan de Tos 14 puntos. -

-Aqui. esta la soberania argentina. Aca esta el
agravio al Parlamento. Este ultimo no s¢ de-
fiende con esos discursos que se hicieron re-
cién frente al gesto de dignidad que tuvo la se-

fiora diputada Alicia Castro. De haberse toma-
do a.lguna medida contra ella —asi se lo comuni-
qué a la Presidencia personalmente cuando me
acerqué al estrado- esa medida habria invo-
lucrado a muchos mas diputados. Habrian teni-
do que echar a varios diputados mas, a los que
consideramos que la democracia y la soberania
del pais se defienden de otra forma, distinta de
la de ustedes.

Tengo mas recortes periodisticos, pero creo
que mostré un espectro bastante amplio para
refutar frente a la poblacion, que puede estar
mirando esta sesion a través de los medios de
comunicacion, las invocaciones de independen-
cia que hicieron los representantes del justi-
cialismo, del radicalismo y de otros bloques que
apoyan sin reservas esta medida agraviante para
la Argentma, desde el punto de vista ético, poh-
tico y econdmico.

Seifialé antes que no era una ex1genc1a mas
del Fondo Monetario y que tanto ese organismo
como este Parlamento estan tapando la verdad
al respecto. Esta modificacion a la Ley de Quie-
bras no es una exigencia mas, porque hace a lo
estructural.

El Fondo invoca que la derogac1on de la Ley
de Subversion Econémica es necesaria para dar
seguridad juridica, porque no puede ser que los
banqueros anden desfilando como delincuentes
por los pasillos de Tribunales, como si deberian
hacerlo, ellos y muchos mas, porque son delin-
cuentes.

En todo caso, para el Fondo Monetario €sa
es una presion de algunos banqueros, pero no
es esencial ni clave, porque bien puede tirar a
alguan banquero por la borda, como en su mo-
mento tird a Videla, a Alfonsin y a Meriem. Para
el Fondo los banqueros no son esenciales: mien-
tras sirven se los exprime y cuando no s1rven
mas se los tira. ' t

Esta modificacion de la Ley de Qulebrqs es
estructural; hace a lo estructural, a los objetivos
del gobiermno norteamericano que domina el FMI,
organismo al cual mé voy a referir, y espero
alguna respuesta de patte de ustedes.

Aca se ha dicho —casi-es una confesion de
los que defienden este proyecto— que se trata
de retomar el camino de la insercion de la Ar-
gentina en el mundo. Algunos piensan que no
hay nada que retomar, porque nunca s¢ ha inte-
rrumpido ese proceso desde la ultima dictadura
hasta hoy, pero otros sefialan que desde 1998 o

a
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1999 los gobiernos sucesivos ne‘hatitenido cla-
ro el camino. e

Es interesante lo que sefialan: insértar a la
Argentina en el mundo. Cuando dicen esto gtiie-

ren someter a la Argentina a la barbari¢ 'dela -

globalizacién capitalista, porque en esa frase se

utiliza un:etfemismo cuando se habla dél mun-

do. Por supuesto, no se trata de insertar ‘a'la
Argentina en el mundo de la cultura y del traba-

‘jo, sino en el mundo de la barbarie, de la explo-

tacion y de la miseria de‘la que nos han llenado
en los tltimos diez afios. No se trata de insertar
a la Argentina en el mundo globalizado, sino de
que la barbarie penetre en la Argentina. No es
que la Argentina se inserte en' un mundo de dig-
nidad, sino que la barbarie y la explotacién pe-
netren en la Argentina. Esto es lo que significa
para algunos abrir la Argentina al mundo.

Incluso diria algo mas: con esta medida el
Fondo esta buscando tener un instrumento para
que lo que pénéetre en la Argentina sea la globa-
lizacion capitalista que domina y lidera en los
Estados Unidos. ES este pais el que quiere ter-
minar de entrar en la Argentina.

. Esa insercion en el mundo se ha llevado
millones de puestos de trabajo, salarios, es-
cuelas, hospitales publicos, patrimonio nacio-
nal, tierras, empresas, bancos, lineas de trans-
porte y ferrocamles. "Pero no se lo llcvaron
tnicamente los norteamericanos, aunque por
supuesto que algo de eso tenian, porque vie-
nen dominando el pais desde antes. Ahora
quieren llevarse puestos a los capxtales loca-
les, para llamarlo de alguna forma. Y algo mas:
quieren llevarse a los capxtales eurgpeos, es-
pe<:1a11nente los espaiioles.

Es una vergiienza y un agravio que preten-
dan disimular todo esto detras del interés del
deudor y del acreedor en un proceso de quie-
bra. Aca sobrevuela el ALCA: los Estados Uni-
dos tratando de apr0p1arse del continente. .

Dignidad no_es votar esta ley; dlgmdad es
empezar a recorrer América:Latina con signos
de rebeldia frente a estos intentos. Est4 extran-
Jenzada la economia, pero todavia tienen mu-
cho mas para. llevarse. La sefiora diputada

.Carri6 ha denunciado correctamente en algu-

nos medios de comunicacion que ahora tam-
bién se quieren llevar tierras a cambio de deu-
da. Este es un objetivo. No lo estan discutiendo
en ambitos académicos sino pohtlco-economl-
cos de los Estados Unidos. :

. Ya se estan llevando las tieiras; todos los dias
estan comprando 150:000:hectareas. en la Pa- -
tagonia, en la provincia de Buenos Aires, en el
Nort¢ o en el Sur, para no hablar de todos los
resortes ‘de ‘produoelorMue estan dominando y

.deYa: feroz! rapifid ‘qug existe entre el capital

eurdpeo'y el horteaméicano para ver quién se
queda con nuestras riquezas, esas que algunos
sostienen qué deben servir para vivir con lonues-
tro. ‘Vuelvo a refrescarles la memoria: .lo que

nosotros creemos que es nuestro, ellos lo consi-
_.deran suyo; v 1o \inico que dlscuten €s qulen de

ellos se lo queda.

No creo que las:posiciones que se deﬁenden
y los.argumentos que se han brindado sean pro-
ducto de la superficialidad o la ignorancia. La
Cémara sabe que esto apunta al 2005, al ALCA,
y ho césualmente se ha votado en el sentido de
que Haya negociaciones reservadas.

Se ha dicho-que la Argentma flo tiene seguri-
dad juridica, pero quiero- aclarar que nosotros
intentamos debatir, y no actuamos como el res-
to de la Camara. Se ha sostenido que esta ini-
ciativa nos daria’ mayor confianza y seguridad
Jundlca, pero frente a los medios de comunica-
cién —quizas estemos saliendo por television en
este momento-- preguntamos si treemos que
Repsol es idiota § que.vino a la Argehtma ‘por-
que no tenia segundad jundxca 0 conﬁanza En—
tonces, 43 qué vino? - :

_ Los bancos. extranjeros que, con e&qc:pcmn
de los bancos éstatales, constltuyen la mayor
parte del sistema financiero, ;no veian seguri-
dad juridica? (,Vlmerpn a.la Argentina a regalar
su capxtal? B 4

Las empresas que vnneron a mvertlr a la Ar-
gentina y se robaron las comunicacianes v el

“petrpleo —me estoy reﬁnendo nuevamente a. los

bancos, y a los) grupos econdmicos.tales como
Shell y Esso~ ;no veian seguridad juridica? ¢No
le tenian conﬁanza al pais? ; Vinieron a un pais
nesgoso? ¢Hicieron-sus, mversmnes Y, deposxta—
TOn Su Tiqueza; €N un pais; Tiesgoso?: ;A quién
quieren gonvencer con, gstos argumentos?
El ex secretario d¢ Hacienda, Oscar Lamber-
to, deberia tener.vergiienza: dijo publicamente
que el FMI nos pong una meta y que cuando la
cumplimos, nos pone ofra,'y-asi sucesivamente.
Entonces, no es quenoi fengamos seguridad ju-
ridica smno que quieren:mas y mas. »

Podemos retrotracrnos a lo que nos recla-
maban en enero —no hace diez afios— a cambio
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de darnos asistencia financiera, y compararlo
con lo que nos exigen ahora a partir de lo que
ha dicho Anne Krueger. Nos van a volver a co-
rrer la meta y, en todo caso, nos daran algunos
miles de millones de dolares para asegurarse de
que los organismos financieros multilaterales no
dejen de cobrar las déudas que la[Argentma te-
nia que pagar en los ultlmos meses.

Esto es lastimoso y agravia a la Argentma
La ha transformado en un pais mendigo que
recorre los palses limitrofes, no para pedir ayu-
da econdmica destinada al pueblo argentino sino
para pagar sus deudas con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Millones de argentinos estan €sperando me-
didas que los ayuden a atenuar la angustia y la
desesperacion que estan afrontando. Hay quin-
ce millones de pobres y se esperan cinco mas
para fin de afio. Estamos hablando de familias,

de seres humanos. Uno de cada cuatro pxbes ,

- que nace esta subalimentado y de eso no tiene
posibilidades de recuperarse en toda su vida.
Se lo ha crucificado y se lo condena a ser al-
guien con problemas mas graves, con dificulta-
des para poder afrontar la vida, porque ha naci-
do subalimentado.

Esta iniciativa es 1a que se esta tratando de
votar durante la urgencia. Se discute noche y
dia, funcionarios van y vienen, se traban en de-
bates, llaman a Washington; un diputado radical
pide que se cambie una coma, y en inglés le
preguntan “;Qué dijo?”. Esa es la obsesion de
ustedes. ¢ Por qué creen que en la calle les pasa
lo que les pasa?

Vienen al pais para robarnos mucho mas, y

-ustedes estan ayudando a-que lo sigan devas-
tando y demoliendo. Analicemos la falta de se-
guridad juridica.y de confianza. Al respecto, en

- un articulo publicado hoy en “El Cronista”, se

dice: “Nada:mejor para medir la presion que se

cierne sobre el Congreso a la hora de-debatir la

Ley de Quiebras que ¢l interés cada vez mas

notorio que generan los activos argentinos. Se-
gun confesd una- fuente oficial, ayer visitaron

- -Buenos'Aires, tres. fondos y un banco de mver-
sién. Su meta era;consultar con economistas
locales las mejores. oportunidades de comprar

-en el contexto devaluatorio actual propiedades

- urbanas, campos en la provincia de Buenos Ai-
res, en Cordoba y en la Patagoma. El origen de

- los grupos es Inglaterra y Estados Unidos, pero

. ¢l fenémeno no es aislado; es normal que visi-

ten la Argentina unas cuatro misiones por dia

para informarse, ademas, de las posibilidades
de comprar empresas en marcha, no necesa-
riamente con fuertes pasivos o en peligro de
caer en concurso de acreedores o en proceso
de quiebra”.

Enla city portena se estan instalando consul-
toras para orientar a las empresas que quieren
quedarse con los denominados “activos argen-
tinos”, y ustedes estan votando esto. No se tra-
ta de un “consignismo”; estan votando por €l
negocio de los consultores, de los grupos eco-
némicos norteamericanos, porque los Estados
Unidos dominan al Fondo Monetario Interna-
cional.

La Argentina es miembro del Fondo y paga
una cuota que le da derechos y obligaciones.
Por supuesto, como ¢l peso en las decisiones se
adquiere segin el valor de esa cuota y las cuo-
tas mas altas las pagan los Estados Unidos y los
paises europeos, son éstos quienes dominan el
FMI. Es preciso que recalquemos esta cues-
tion, porque pareciera que el Fondo Monetario
Intemacional es un organismo técnico, cuando
en realidad no es asi. Los Estados Unidos de-
signan a un representante politico dentro de ese
organismo. Krueger ho es una economista que
fue elegida por formar parte de una academia.

Dentro de la carta organica del Fondo, jse le
conceden facultades para reclamarnos medidas
de este tipo? Los paises miembros del FMI pue-
den pedir préstamos. Si lo hacen hasta el limite
de su cuota, no tienen que someterse a ningun
condicionamiento; pero si lo exceden es nece-
saria la aprobacion del directorio del Fondo, que
generalmente condiciona la entrega del crédito
al cumplimiento de determinados planes de aus-
teridad, de ajuste, etcétera. Asi, aconseja deva-
luaciones, estimulos a las exportaciones, reduc~
cion del gasto publico, o despido de empleados.

Todas esas medidas, que estarian dentro de
la carta organica del FMI, actian en contra de
a defensa de los intereses de nuestro pais y de
nuestro pueblo. De todas formas, hay algo que
va mucho mas alla de eso: ;qué facultades tie-

_ ne ¢l Fondo para reclamar la modificacion de la

Ley de Quiebras o la derogacion de la Ley de
Subversion Econémica? Esto no tiene nada que
ver con que, a través de esta medida, el deudor
garantice la devolucion de los préstamos que
pide. ;Donde estan los legalistas? Ni argumen-
tos legales quieren tomar ustedes para ser reti-
centes en cumplir imposiciones cada vez mas
colonialistas.
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omo pais miembro del Fondo, la Argentina -
e exigir.que eldirectorio de-ese organismo
diga en. virtudidequé facultades solicita las
didas a las queure:he referido. Aqui no ha
habido un llamadortelefonico, sino una declara-
n publica de Krueger. (,Nl una pizca de dig-
dad le queda a.este gobiemo, a esta dirigencia
litica? Estor.6s,como una cinchada, pero si
quien tiene que tigar hacia su:lado corre hacia el
o contrario... _

De alli que la crisis interna de los bloques, la
10n que anoche realizo el Senado y esta se-
n-—~que estabd citada para ayer a las 12—,
trascienden a-la:poblacion. Por.eso ya empieza
shaber enguestas vinculadas con lo-que veni-
108 planteando desde hace veinte afios. Nos
ian que éramos los locos del no pago de la
leuda externa. Al onsin decia que era.una lo-
ra pensar que, ¢} Fondo Monetagio iba a do-
qminar a la Argentma Menem y Cavallo decian
que la deuda externa iba a dejar de ser un pro-
blema en el afio 200@, e

++¢Recuerdan esa chachara, que es la misma
fjue escuchamos hoy aca? Era la forma de dis-
frazar las distintas medidas que iban tomando.
Hoy hay encuestas importantes que muestran a
- millones de argentinos —el 60 o0 70 por ciento-
= que dicen que la Argentina deberia prescindir del
© . FMI para resolver sus problemas econdmicos.
Ya pasaron veinte afios, aunque no para us-
_ tedes. En cambio, para la poblacion, si. Hubo
* experiencias que no fueron intelectuales, sino .
... de vida, de muerte de chicos por ha,mbre y de
. pérdida de trabajo, No hay;nada mas dramaico
que la situacién de quien permanece tres o cua-
. tro afios buscando un trabajo y no tiene un syel-
do al final de la quincena. Ello rompe tqoda la
estructura familiar y denigra al Jefe de fannha
frente a sus hijos. Lt

,Donde esta la sensibilidad frente a estos pro-
 blemas? Si no hay recursos, jpor qué.no g¢ los
pide a los paises limitrofes, en lugar de acudir al
..Fondo? Se hacentantos viajes a Washington...
(Por qué no se recorre- América Latina, para
buscar puntos en comun.para enfrentar con
fuerza al FMI, lo que no es facil? No es cues-
tién de prescmd1r alegremente del Fondo. Hay
que juntar mucha fuerza y hablar al pueblo ar-
gentino para decirle que se la quiere juntar y
que queremos rebelamos.
Un representante del bloque Justicialista dijo
,  queesto es digno, pero en realidad la tnica digni-

i dadla’'da‘la rebeldia. No hay dignidad frente al

servilismo o la obediencia debida, !sino sumision.

~iein Lsardigniddd:aparece cuando alguien se rebe-

la y &s irreverente. Si no-tiene fuerza, dcepta la
situacién pero-'masculla 'y no se transforma en
un vocero del esclavista:: Moreno, ‘Belgrano o
‘San Martin habrian hecho eso. Quizas en 1805
habrian:pensado que no tenian fuerza para en-
~frentar a la Corona espafiola, pero analizaban
. como lograrlo yitrataban de difundir sus ideas,
escribiendo libros sobre la libertad.

Ellos querian:jogtar; la libertad; en cambio,

-ustedesJo.ocultan; con 16 cual acentian el pro-

; iblema: ‘Esto -es:lo sarprendente que esta ocu-
4fiepdo en-la Argentina:-el pueblo ya no los
.. aompafia en ese discurso, ¢l mismo con el. ue
-.Menem;conseguia votos. Yo estuve en la
“mara desde 1989 hasta 1993; compartiendo este
. recinte. con-varios de ustedes, que en aquellos
afiog tenian: ¢} mismo discurso, pero con millo-
nes de votos detras. e
Ahora somos todos minorias. Ya no hay ma-
yorias que. aplastan; s6lo quedan mayorias' en
este recinto. En lo demas somos todos minoria.
Entonces, todos los discursos. € intervenciones
son escuchados: lo que dijeron -ustedes hace
-veinte afios:en el sentido de que la deuda no
seria un problema ¢n el-afio 2000, v lo que de-

.. clamos;:nasotros: sobre’que si.no se enfrentaba

el problema de la deuda, si no se desconocia su
. legitimidad y: si-na sg reconocian los perjuicios
« de negociar .con: el Fondo, ni la Argentma ni
. América Latina tenian sahda ,
Sr. Presidente (Camafio). - La: Premdenma
.. 1e solicita que vaya terminando, sefior diputado.

Sr. Zamora. - Si, sefior: pre51dente

- Tenemos ejemplos extraordinarios, como el
prooesoasambleano argentino, los excluidos; los
~-marginados: y:los piqueteros. - Un piquetera se
i-sube a la ruta perque dice que enla bahquina no
- lo-dejani'mas.: Esa persona demuestra asi su
. existencia yres digna.- Podriamos decir que re-
cupera.da alegria porque pelea. No se trata de
- consegyir 150 pesos, que en dos meses estaran
+. devaluados y sérén una miseria. -

*Como pelea, se siente vivo y vuelve a su casa
con alegria, porque le ensefia a sus hijos que
mientras o humjllan desde arriba, €l'no acepta
esa homillacion: Lo mismo podemos:decir de
los ahorristas peleando frente a la confiscacion

-y la estafa. A uno se le meteradentro lasganas
~ de pelear. A veces pasa por una cuestién inte-
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lectual, pero se aprende de la poblacion, de la
gente que demuestra que si hay que pelear. -
L Acaso no vieron la imagen del pueblo pobre
de Venezuela bajando de los cerros a defender
a quien creen su lider, enfrentando a los Esta-
dos Unidos, al Fondo Monetano Internacional,
a la dirigencia gremial, que en su gran mayoria
es tan corrupta como lo es en la Argentina...?

-Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que vaya redon-
deando su exposicion.

Sr. Zamora, — Se enfrentaron alos dos prin-
cipales partidos de Venezuela, los mas tradicio-
nales, y a una gran parte de las fuerzas arma-
das. Se enfrentaron a todo el poder oficialista
de Venezuela y del mundo, y ganaron. Estas
son las cosas que me estimulari a seguir pelean-
do. Si ellos pudieron, jpor qué nosotros no? Si
aca se eché a patadas a De la Ria, jpor qué no
podemos mandar a los tineles con tarjetaroja a
Duhalde?

Yo siento que se puede, pero no para que
venga De la Sota a hacer lo mismo, para que
vuelva Menem, para que se postulen Lopez
- Murphy o Patricia Bullrich, sino para producir
un cambio de fondo y lograr un proyecto de pais
independiente en América Latina. Podran ha-
cerse muchas criticas a Bolivar y a San Martin,
pero creo que de esa historia podriamos apren-
der muchas cosas.

Apuesto a esa rebeldia porque me lai impreg-
na la poblacién y rechazo las posiciones de la
mayoria. Por tales motivos voy a votar en con-
tra de este proyecto de ley.

. Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
- bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V). - Senor premdentz us-
ted acaba de manifestar su ofensa por la situa-
ci6n que ha vivido este Parlamento frente a una
brillante exposmon y descripcion que hizo, a mi
juicio, la sefiora diputada Castro sobre esta ini-
 ciativa. Creo que las tensiones que estamos vi-
- viendo aca son ¢l reﬂejo de las tensiones que
vive nuestro pueblo, nuestra gente, producto de
las politicas que se han venido aplicando desde
aprommadamente 1991 ala fecha, para no re-
. troceder ain mas en el tiempo.

- Rechazo totahnentc cualquier sancién que se

| quiera aplicar a la sefiora diputada Castroporla -

actitud asumida, ya que con valentia ha des-
cripto y planteado su posicion frente a la impo-
sicion del Fondo Monetario Internacional.

Evidentemente, es una imposicion de dicho .or-
ganismo que ha quedado contemplada en el
acuerdo de catorce puntos firmado por el presi-
dente de la Nacién y los gobemadores; lamento
que los gobernadores lo hayan hecho.

No debetiamos sentimos ofendidos por la ex-
posicién de una sefiora diputada que también nos
recordo frases de Evita, quien describid situacio-
nes similares del pais vividas anteriormente.

— Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Gutiérrez (F.V). — No tengo problemas
en discutir todo lo que sea necesario..

Sr. Presidente (Camafio). — Dirijase ala Pre-
sidencia, sefior diputado.

Sr. Gutiérrez (F.V). — Decia que uno debe-
ria sentirse ofendido por las ultimas declaracio-
nes de Colin Powell, quien manifest6 que a este
gobierno, a esta dirigencia politica —en definiti-
va, a la Argentina—, no van a otorgarle mas prés-
tamos porque se trata de corruptos. Este sefior
nos traté de delincuentes a todos los argentinos,
va que se refiri6 al gobiemo y, por ende, a toda
la representacién politica. Sin embargo, nadie
se sinti6 ofendido.

Por mucho menos hace pocos dias el gobier-
no de Uruguay, frente a una manifestacion del
presidente cubano pér el voto de condena a la
violacion de los derechos humanos en ese pais,
rompio relaciones diplomaticas porque se sinti6
ofendido ante una calificacion. -

No sé si en nuestro caso ha habido un pedido
de explicaciones de la Cancilleria al sefior Colin
Powell, no sé si hay pedidos explicitos del go-
bierno —a través de la Cancilleria- frente a las
manifestaciones de Anne Krueger, Otto Reich y
demas funcionarios del Fondo Monetario Inter-
nacional y del gobierno de los Estados Unidos.

Esta Ley de Quiebras, asi como la de Sub-
version Econdmica, son el resultado de una au-
téntica imposicién. No lo decimos nosotros sino
que citamos lo que ha dicho y publicado el se-
fior senador Lamberto, que fue leido por mucha
gente, en el sentido de que para cumplir con
esto hay una clara extorsion al gobiertio y al
Congreso de la Nacion por parte del Fondo

"Monetario Internacional, que nos amenaza en

caso de no cumplir con no acordar los créditos,
sin los cuales caeremos en el caos total. En
realidad, creo que ya estamos en el caos, v el
que se-avecina va a ser peor.
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I:a mayoria de las empresas:de la actividad
mdustrial arge‘ni‘,iﬂa estan paradas y piensan dque
continuarin-asi‘un'afio mas. Los trabajadores
stan'suspeiididos §ocobran la mitad de sus sa-
latios. Por eso afgtitlositratan de conseguir una
“bolsa de comida, 'ya§uéla situacion se torna
.scada dia mas; cmnplmadax

El caos eXiste’y va'a ser mucho peor si apli-
camos las politicastdet Ponde' Monetario Inter-
nacional. ES®'#0 16! decinios' nosotres. Hace
yocos dias 1as tres eéfitrales de ta ‘Confedera-
ion General dePTedbitjo hablo det movitmiento
brero argenitmo- participaron’de un encaentro
con todos lo§-$indicatos eurdpeds'y de'Axnérica
Latina donde'be-analizo la situacion de nuestro
:pais y la de los traba_]adores'argentmos produc-
: to.de las politicas que aqui s¢ aplicaron-por su-
,gerencia, recomendacion o nnposmondel Fon-
do Monetario Internacional vigi extorsiont,

+ - Todos los sindicatos cuestionan la aplwacwn

-de las imposiciones del Fondo Monktario Inter-

‘:fiacional porque saben que esta situacion'de la

--Argentina se va a trasladar a otros-lugares, ya
:que el Fondo representa a los grupos financie-
ros transnacionales, a los paises del G-7 y al

“liderazgo que sobre ellos. ejercen los Estados
Unidos.

. La filosofia que hoy tiefié &l goblemo de los
‘Estados Unidos es Justamente contraria a la que
siempre sostuvo nuestro pais, sobre todo cuan-
" do gobernaba un peronista, que es una filosofia
~de inclusion social, cristiana, humanista y soli-
*"daria, que se basa en compartir. La filosofia que
se nos esta imponiendo'és totalmente lo contra-
-rio: es de exclusion y marginacién. - - -
'Como bien se dijo aqui, los Estados Unidos
'tienen un proyecto estratégico, que es el ALCA,
" que consiste en poner como hiderazgo el NAF-
“TA sobre ‘'toda la economia del ‘céhtinente.- No
" buscan compatlblhzal‘ §6iS ififereses con nuestra
@  cconomia del Metcosur:nf mostrarse solidarios
~ “con éste, ni integrarnosia fin de ver de qué ma-
- nera mejoramosnue;s‘!;fa produccion. y nos
‘posicionamos en et'meteado mundial frente al
-avance de los paisesasiaticos —fundamental-
~mente China, hoy incorporada a la Organiza-
cion Mundial del Comercio- y de Europa.

Por el contfatis. esas economias compiten
con la puestra §/'¢ qiiieren quedarse con nuestras
tierras, como ya s¢'fuedaron con nuestras em-
presas. Pero no se quedaron con las empresas
para hacerlas producir sino para destruirlas, de

modoital- de que no seamos: competitivos y no
podainios mtegrarnos-al proceso regional y des—
de alli dIscutIr en:otras condiciones.

Estoés-algo’que Peron nos ensefiaba a to-
dos, peronistas ‘yno peronistas; porque se diri-

“gia al pais cuando hablaba debumversahsmo y

del continentalismo. Y
- Estan' destruyendo la- posibilidhd de que en

tres afios podamos' ittegrarnos con dignidad al

" ptoceso que viene. Esta ley -apunta en esa di-

“rection, perono €s de ahora; fue votada en 1994
01995 it v

Quiero traer a la memoria de los sefiores di-
putados la legislacion que el ex presidente

- Menem denomind come acuerdo marco para el
crecimiento, el empleo y la productividad,:gque

nos ibaia permitir solucionar todos los proble-
mas. Dentro-de ese acuerdo marco aparecia la

- Ley de Quiebras; la de Reforma:Laboral, la Ley

Empleo y la Ley Pymes, entre otras. : -

Muchos votaron la ley 24.013,..de:empleo —
con la que aparecieron lo que nosotros llama-
mos contratos basura—; la Ley Pymes, que tie-
ne cinco. aftos’y todavia no se ha podido
reglamentar; y la Ley de Quiebras, que estable-
ci6 el instituto del cramdown y con la que se
triplicaron las quiebras. :

En esa legislacion no figuraba la pOS1b1hdad -
a la que hizo referencia el diputédo Polino, inte-
grante del Interbloque— de que los trabajadores
se hicieran: cargo de las €mpresas. Porque hoy
nadie va a venir acomprar las pequefias y me-
dianas empresas argentinas. El. instituto del
cramdow_n no es para ser aplicado al caso de
las pequefias y medianas empresas metalurgi-
cas, del caucho o del vidrio, que estan qugbra-
das y en las que nadie va a invertir, desapare-
ciendo: asi: toda posibilidaed de sustituir
importaciones. Los obreros son los que ahora
se estan hacwndo cargo de esas empresas.

Por eso es’que.este famoso instituto del
cramdown no-viene a resolver el problema de
las pequefias'y medianas empresas. El objetivo

- que-se persigue es-el de resolver otros, proble-

mas y.quedarse con los campos a traves deJas
hipotecas y prendas de los bancos. Hoy el sis-
tema financiero estd quebrado y va a seguir

.quebrado;no habra solucién. Sin embargo, de-
- bemos, pensar en una salida para los ahorristas.

. No va a haber solucion para esta situacion en

..;este’ ¢ontexto y con este programa, sobre todo
* con un proyecto en el que no hay plan econdmi-
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coni futuro. En.cambio, hay angustia, mucha bron-
ca y sensacion de naufragio, porque no sabemos
hacia donde vamos. Ademas hay impotencia,
porque aceptamos o que nos dicen desde afuera
¥y por €so estamos en esta situacion.

Parece que los argentinos no recordamos las
palabras de Peron. No sé cuantos créditos ha-
bra pedido Peron al Fondo Monetario Interna-
cional; no me refiero a la década del 50, sino a
1973 0 1974, .En realidad no recuerdo si el ge-
neral Perén, como presidente de la Nacion, iba
todos los dias a un organismo internacional a
pedir créditos.

Y no es cierto que s1 no aceptamos esto vie-
ne ¢l caos porque no-hay otra salida. Hay sali-
das nacionales, populares, seguramente sacrifi-
cadas, pero mas dignas, que entusiasman mas.
Lo cierto es que cada vez estamos peor y ade-
mas no tenemos horizonte alguno, lo que gene-
ra frustracion y desesperanza a nuestro pueblo.

El miembro informante efectudé un analisis
que tuvo por objeto instalar la idea de que esta
ley fue modificada en enero ante la situacion de
emergencia y para tratar de brindar un marco
- de-proteccion a las empresas concursadas o en
proceso de concurso durante un determinado
periodo. Pero para poder salir de este ciclo de
depresion, recesion y falta de trabajo, vamos a
tener que prorrogar la emergencia por otros dos
o tres afios.

En nada se modifico el espiritu por el cual el
entonces diputado Lamberto impulsaba esa ini-
ciativa. Cuando yo todavia no era diputado vine
a hablar con €l acerca de este proyecto, para
explicarle cual era la situacion de la industria.
Queriamos salvar las: fabricas ¥ las empresas;
por eso acompaiié¢ a los compaiieros delegados
que no tenian perspectivas de trabajo.

Me interesa nombrar algunas de las empre-
sas-que en este breve periodo se han transfor-
mado en cooperativas de trabajo, sociedades
andnimas laborales o sociedades:de. hecho. La
gente se ha hecho cargo de las fabricas porque
no quiere ir.a su casa a llorar, ni mendigar un
Plan Trabajar quiere trabajar y quedarse con
las maquinas para producir. -

En ese sentido, considero importante men-
cionar a empresas metalirgicas como Polimec,
Maronese, Cooperativa Vélez Sarsfield y 25 de
Mayo; y-a los compafieros que producen trac-
tores en Cordoba, Renacer en Tierra del Fuego,
Labor en Florencio Varela, Waserman en la

Capital y Yaguané, entre otros, que se han he-
cho cargo de las fabricas para mantener la fuen-

-te de trabajo. Hoy las empresas estan mas ago-
-biadas que en diciembre, enero o febrero, estan

parahzadas por lo cual deberiamos otorgarles
mas tiempo, mas proteccion. ¥

El miembro informante sostuvo que muchas
empresas concursadas han acordado planes de
pago, con prorrogas de un afio en algunos casos.
Hay muchas obras sociales y sindicatos concur-
sados, con planes de pago, v la ley les permitia
evitar que este afio tuvieran que pedir la quiebra,
con su consiguiente disolucion. Ahora no podran
afrontar ninglin pago —ni a sus trabajadores ni a

-sus-acreedores— porque la actividad industrial ha

caido:como minimo en un 55 por ciento. Obvia-
mente, se requiere mas proteccion. -

(Cual es el sentido de quitarsela y que a par-
tir de ahora empiecen a quebrar empresas, ge-
nerando mayor desocupacion? ;Como les va-
mos a explicar a nuestros trabajadores que este
Parlamento, en nombre de la proteccion de la
justicia, ha votado esta ley que maiiana los de-
jara sin empleo y que nadie podra creer que no
ha sido una imposicién del FMI?

‘Quiero referirme a la Cooperativa de Trabajo
IMPA, la Fabrica Ciudad Cultural. Sin duda, mu-
chos habran escuchado hablar de ella, otros ha-
bran‘ido a ver alguno de los espectaculos; fue la

-fabrica donde se construyo el primer avion Pulky,

industria nacional por excelencia. Ahi comia la
compaiiera Evita con los obreros. Para corrobo-
rarlo puede ir cualquiera y preguntarles a los mu-
chachos, todavia hay obreros de aquella época.

Esta fabrica esta en concurso, y saben que
esta ley-que estamos votando, que les acorta
los plazos de pago, los empuja a laquiebra. Pre-
cisamente, sus trabajadores han presentado una
denuncia por extorsion ante la justicia federal
contra. los sefiores Paul O’Neill, Anoop Singh,
Anne Krueger y Horst Kohler.

No voy a dar lectura de los considerandos de
la denuncia, pero sefialan que este Congreso esta
actuando bajo extorsion de ese organismo inter-
nacional. Frente a la extorsion uno puede: ser
complice o puede negarse. En ese sentido, nos
han solicitado a los diputados que no seamos com-
plices, que votemos en contra y acompafiemos a
los trabajadores metalirgicos de la compaiiia
IMPA en esta denuncia ante la Justicia.

Hay otra denuncia penal por extorsion del
Fondo Monetario Internacional contra el gobier-
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/o nacional y sus instituciones, entrg.ellas el
Congreso Naciginal: La firman los doctores Juan
‘Carlos Iglesias y Osvaldo Acosta,. ..
+La denuncigincluye:a los:funcionarios del
* gobierno de los :Estados: Unidos.Paul O’Neill y
John Taylor, y aJos fumcionarios del Fondo Mo-
~netario Internacional Horst Kohler Anne
Krueger y Anoop Singh. -
A través de sus letrados, muestros trabajado-
- res nos estan diciendo por qué consideran que
‘hay una extorsion, frente a estos dos reclamos
.que incesantemente viene haciendo el Fondo
Monetario Internacional en cada una de sus afir-
maciones publicas.

Como prueba han presentado —alguno de gs-
~tos testimonios ya han sido referidos por otros
-sefiores diputados- los testimonios publicados en
- los diarios “Clarin”, “El Economista™;, “La Na-

cion” v “Pagina 127, asi como expresfones:en
programas televisivos, testimonios de periodistas,
economistas y politicos. Todos coinciden en se-
fialar que la extorsion del Fondo es indignante y
que ofende a las instituciones de la Reptiblica, al
gobierno nacional y al pueblo argentino. .- -

Por las razones expuestas el bloque del Polo .

Social va a votar en contra-de este proyecto.
Quisiéramos contar con el apoyo de todos los
sefiores diputados, y en ese sentido pedimos a
Dios que ilumine la conciencia de los colegas.

Desde ya planteamos nuestro firme rechazo
a cualquler intento de sancionar a la companera
Alicia Castro. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la- pala—
bra la sefiora’ dlputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo ~ Sefior pre51dente hubo
compaiieros diputados nacionales; que me pre-
cedieron en el uso de la palabra, ‘que fueron muy
claros al plantear qué esta pasando con la cues-

ti6n del Fondo Monetario Internacional. Prime-

10, le quiero decir que yo, al igual que usted,

quiero ver flamear en este recinto la bandera
argentina; de esto no le quepa la menor duda.
Pero también es cierto que la cuestion simboli-
ca de un gesto no humilla tanto como lo que
tenemos que venir a votar ultimamente a este
recinto.

Me pregunto por qué seguimos permitiendo,
como lo dijeron algunos diputados, que Anne
Krueger plantee lo que tenemos que hacer y
dejar de hacer, y que diga que el Fondo Mone-
tario y-Anoop Singh vinieron a plantear cuestio-
nes técnicas.

‘La sefiora diputada: Castre mengiond recién
al economista inglés que es asesor en cuestio-
nes de economia internacional del alcalde de
Londres, y voy a pedir que se inserte en e] Dia-
rio de Sesiones todo lo que ha dicho este hom-
bre. En una oportunidad planted qué significaba
la intrusion del Fondo Monetario Internacional.
Hay un articulo que dice lo siguiente: “El Fondo
representa, cada vez mas, los intereses abiertos
de los sectores financieros estadounidenses. La
intervencion en la Argentina fue politica. Esta

¢laro. Aunque e enviado Anoop Singh haya di-

10 que es solo técnica, al plantear que hay que
reformar’ leyes esta hamendo una clara inter-
vencion politica.” No se puede tapar el cielo ni
el sol con las manos. Observemos 10 que dice
ese mlsmo ncwnano respecto_,j z;._',féy de.
quiebras: .. Con ello ptetende favorecer dlrec-
tamente a o8 ‘intereses de los americanos, que

'qméren comp‘raf abajo precio las empresas que

Hoy son propledad argentina o europea. Esta es
una guen‘a entre sectores dominantes, y el Fon-
do Mone¢tario Internacional entra directamente

en'esta Tucha, llamada comercial, para favore-

cer el interés de un sector espemﬁco el ameri-
cano, en relacion con otro.” Solicito que el resto
de lo que dice este cconomlsta sea incluido en
el Diario de Sesiones.'

- Lo que no puedo de]ar de decir es que me
sorprende que diputados nacionales —los mismos
que hoy se ofendieron— sostengan en encuentros

"internacionales, dentro y fuera del pais que la

Argentina es un pais periférico, no central.

Este sefior es un economista de un pais cen-
tral, y esta reconociendo lo mismo que dicen
esos legisladores: que somos un pais periféri-
co. Y si somos un pais periférico, somos de-
pendientes. ;De quién somos dépendientes?
No del rey de Espafia, sino del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial, que
como hace 25 aifios siguen determinando la
vida'y 1ds conciencias de este pais. En esto no
nos'vamos & resignar.

- También quiero’ decir que hace muy poco
atonpafié con’alegria a un grupo de legislado-
rés naciogales, tafito de la UCR como del Par-
tido Justicialista, que planteaban luchar por la
suba del salirio. ;Qué pas6? Esos mismos le-
gisladores estdn hoy aqui y creo que no s¢ han
equivocadd.2:No puedoe creer que el doctor
Duhalde ‘esté en un estado de alegria absoluta
ni que ustedes lo estén, porque los diarios estan
planteando que existe una crisis demasiado pro-
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funda como para taparla: No la tapemos. ;Por
qué no tratamos de resolverla?

Es cierto lo que aqui se dijo respecto de la
cantidad de votos del partido mayoritario. Pero
ocurre que yo hablo desde un partido que ha
hecho la autocritica desde su propio error, y no
me da vergiienza ser una diputada nacional por-
que no voy a crecer-en funcién de la prebenda

sino con ideologia; ¥ voy a seguir creciendo sin

tapar el cielo con las manos. Esto también lo
quiero decir porque no me resulta nada vergon-
zante que el Partido Intransigente tenga hoy una
diputada nacional haciéndose eco de las pro-
pias crisis que sufrimos.

Dado que seria mas que intéresarite que de-
jaramos de tapar la mugre ‘barriéndola debajo
de la alfombra, ;por qué no nos hacemos cargo
de lo que sucedi6 en la madrugada de ayer en el
Senado de la Nacion? En esa oportunidad me
vino a la mente algo que dijo un legislador na-
cional —quizas uno de los mas brillantes que tuvo
este recinto, no hace un siglo ni mucho menos—
refiriéndose a la bancada de la Unién Civica
Radical: “jQué pena que estan dejando vacio el
primer movimiento nacional y popular: el
yrigoyenismo!”.

Sihoy viviera J ohn William Cooke, ese dipu-
tado-qué puso un profundo empefio en legislar
sobre los monopolios, veria que muchos legisla-
dores de su propio partido también estan dejan-
do vacias las banderas del segundo movimiento
nacional y popular: el peronismo.

Esto no lo digo con alegria. No puede ser,
sefiores legisladores, que tapemos lo que nos
esta pasando, porque vamos a terminar mal. Esto
1o se va a resolver por que una diputada nacio-
nal, en un gesto simbdlico —posterior a un dis-
curso que yo comparto— haya exacerbado los
animos de tantos colegas, cuando muchos de
nosotros venimos formados de la militancia, del
yrigoyenismo, del peronismo, de Hernandez
Arregui, de Jauretche y de Scalabrini Ortiz.

¢ Qué estan haciendo hoy? ;Van a seguir es-
condiendo la mugre debajo de la alfombra?
;Vamos a seguir leyendo que la sefiora Anne
Krueger tiene razén cuando nos dice que es
necesario y urgente votar el plan de catorce

_puntos que nos nnpusmon ¥ que tenemos que

modificar la ley de quigbras y la de subversion
econémica para.que.el Fondo nos ayude?

- A ustedes,: que: estan. formados en la misma
concepcion que yo, les pregunto cuando el Fon-

do Monetario Internacional y €l Banco Mundial
ayudaron a algun pueblo periférico. Lo que se
va a votar aca es nada mas y nada menos que
dar lugar al vaciamiento de la Gltima posibilidad
que teniamos de ser un pais. industrializado.

El sefior diputado Gutiérrez menciond como
sobreviven hoy los trabajadores. Ustedes lo sa-
ben igual que nosotros. Con la norma que va-
mos a sancionar construiremos un pais de “todo
por dos pesos”.

Yo también quiero ver flamear la bandera
celeste y blanca. Lo que mas me duele es que
dentro de un rato se va a pedir un homenaje err
memoria de la compafiera Eva Per6én. Yo no
me olvido de que Eva Perén fue la que dijo que
la Patria dejara de ser colonia o la bandera
flameara sobre sus ruinas. Tampoco me olvido
de que Patria es un concepto abarcador que
implica la memoria histérica de un pueblo. La
mayoria circunstancial que se forma en este
recinto no va a borrar la memoria histdrica del
pueblo ni la definicion taxativa de Evita, que se
puso junto al pueblo y no.adelante o atras de él.

Les pido que cuando se rinda ese homenaje —

_y esto se los digo con absoluta humildad- re-

cuerden que estamos formados por los mismos
pensadores nacionales populares. Tenemos las
mismas raices, aunque después hubo una canti-
dad de divisiones. Vuelvo.a insistir en que no soy
de las que quieren ver flamear otra bandera.
Por uitimo, sefior presidente, me da la impre-
si6n de que si las crisis que van a venir las vamos
a resolver con el reglamento de la Camara o con
distintos pedidos, nos terminaremos equivocan-
do. Aqui no hay que aplicar el reglamento sino
que debemos tener el coraje de definir si vamos
a estar arrodillados frente al Fondo Monetario
Internacional o de pie, como pueblo argentino.

Creo que el pueblo esta definiéndose y, como
decia el general Per6n, marchara con sus- diri-
gentes a la cabeza o, como se dice por ahi, con
la cabeza de los dmgentes De todos modos
éste no es asunto mio porque mi problema sigue
siendo la construccion de la Nacion.

Cuando los temas se tapan y la mugre se es-
conde debajo de la alfombra, nadie puede estar
feliz. De esta manera lo unico que se va a lo-
grar es que un casamiento por conveniencia cir-
cunstancial termine como La.guerra de los
Roses, y eso no lo podemos permitir.

El Partido Intransigente no solo se opone sino

que esta pidiendo adhesion a los compafieros g3-

e f
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de bancada Aclaro que los trato de “compadte-
ros” porque’ tengo. el misma: ongen, pero-no Soy
igual; el cramdovwn no lo aprendi enlos:Esta-

-dos Unidos:sino-aqui y, aunque no lo tenga tan
claro como-algun: diputado, s¢€ lo que es.

Sefiores dipiitddé nacionales: ;vamos a po-
ner la mugre debgjo-de’la alfombra teniendo en
cuenta o que pas6 enla madrugada de hoy en
el Senado? FVaiios: a seguir escotidiendo que
todavia hay‘legisiadores de la UCR:y del Parti-
do Justicialista que tuvieron la dignidad de votar
en contra y de noitolerar mas-esta sumision?
¢ Vamos a seguir:éscondiendo que.estamos ante
una crisis tan profunda que no se resuelve apli-
cando el reglamento a nadie? . .. .

No estoy hablando con soberbla sino con hu-
mildad: la mugre no se esconde, seffor presiden-
te. Por lo tanto, hacemos la-Nacion .que querian
Evita y Peron, tal como han manifestado algunos
sefiores legisladores nacionales; © vamos a ser
ese pais de “todo por dos pesos” que nosotros
rechazamos profundamente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camfdfioy:!Tiene la pala-
bra el sefior diputado pof ‘Sarta Fe. :

Sr. Castellani. — Sefior pres1dente. tal como

ha dicho la diputada preopinante, nadie puede

estar feliz. En realidad, estoy profundamente en-
tristecido, como muchos de los aqui presentes,
debido a la falta de respeto de la diputada Cas-
tro hacia esta Camara, pero fundamentalmente
también por muchas cosas que se dijeron en
este. recinto.

Cuando las ideas no son iguales parece que
llega la virulencia y los que no pensamos lo mis-
mo pareciera que no fuéramos buenas’ perso-
nas. De esta manera se conceptud a algunos
diputados que, seguramente, no estaran en la
Jlinea de pensamiento que si tienen otros legisla-
dores. Si vivimos en una democracia, debemos
tener la amplitud de saber debatir profundamen-
te, con respeto y altura, las diferentes ideas.

Parece que realmente solo los argentinos so-
mos los mejores y vivimos en la teoria de las
conspiraciones.Pareciera que s6lo estuviésemos
preocupados por el analisis del problema de que
el Fondo Monetario Internacional quiere perju-
dicar a los paises. Realmente pienso que debe-
mos buscar dentro de nosotros mismos, de la
administracion de la cosa publica, los males que
padecemos. En definitiva, lo que hacemos res-
pecto del Fondo Monetario Internacional es pe-
dirle dinero; pero ojala né' tuviésemos que ha-

-¢cerlo. Cualquier familia, empresa. o, pais que

asiduamente solicita créditos camo;lo ha hegho
la Argentma “por supuesto no podra saber des-
pués. donde; ¢std parado. .
Nosotros:no tenemos que buscar enemlgos
Hoy decimos-quemuestro enemigo-es el. Fondo
Monetario Intemacional, pero si mafiana no exis-
tiera ese organismo o dejara de interesarse por

-nosotros, seguramente buscariamos otro ene-

migo para:desatender nuestras obhgacmnes y
responsabilidades.

Debemos ser sinceros. Soy de extraccxon li-

beral, pero a raiz de los problemas que padece

el pais, “liberal” pareciera ser una. mala pala-

‘bra. Creo que quienes no estan de acuerdo de-

berian decir realmente a .qué pertenecen. He
escuchado criticas del sefior diputado Zamora,
quien antes decia que era comunista; sin em-

bargo, tltimamente no le he escuchado decir

€so, ni si es €sa la proppesta que hoy tiene.
chemos debatir profundamente para poder
poner las distintas cuestiones sobre la mesa.

—Ocupa. la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la- Honorable Cémara, don
Oraldo Norvel Britos.

Sr. Castellani. — En el mes de febrero sefia-
lamos que el proyecto de ley sobre quiebras —
que luego sancioné la Camara- habria de ser
perjudicial para la actividad econémica, porque
por el 'supuesto hecho de beneficiar a las pe-
quefias y medianas empresas provocaria €l re-

* sentimiento del ¢rédito y la reduccion dela acti-

vidad econdmica; sefialamos también que el

- desordeny la anarquia economica probablemen-

te serian superiores a lo que viviamos entonces.

. Fue por eso.que adelanté que votaria negativa-

mente, sin que el Fondo lo pidiera,: -

Por esas mismas razones nuestro bloque vo-
tara afirmativamente el proyecto en discusion,
a fin de desandar los:pasos que desafortunada-

.. mente se dieron en aquella oportunidad.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra

- el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sejas. — Sefior presidente: quiero referir-
me a las palabras que vertio el sefior diputado
Camafio, resaltando el verdadero eje de la de-
mocracia que para los argentinos significa esta

- Camara, nutrida de 257 representantes del pue-
-blo. Este es un.ambito para expresar las ideas

con libertad y no para agraviarnos.
Existén diferentes tipos de agravio; algunos
son de hecho, como hemos visto no solo noso-
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tros sino millones de argentinos; pero ademas
de agraviarsenos a nosotros se agravia al pue-
blo. También hay agravios subliminares.

Me he sentido agraviadoporque el epiteto
“marciano” —que en forma amical a.veces se
aplica a personas que cuentan con nuestro afec-
to— en absoluto puede ser.aplicado a una perso-
na por-¢l hecho de que piensa difarente de otra.
Somos habitantes dg. la Tierra, nuestros. pies
estan sobre este mundo, pero casualmente no
sobre los Estados Unidos sino sobre la Repubh-
ca Argentina.

Por ello, apoyamos con total y absoluta clarl-
dad el proyecto de ley en discusion.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital. i

Sra. Walsh. — Sefior presidente: adelanto el
voto negativo del bloque Izquierda Unida al pro-
yecto de ley sobre quiebras. Quebrados el pais,
el continente, la familia trabajadora, la familia
desocupada, la confianza politica, la esperanza
y el futuro, la dignidad, el honor; quebradas y
agraviadas la soberania, la independencia politi-
ca, la justicia social, la independencia de pode-

---~1e8; quebrada la clase politica —me alegro de

ello, porque es clase y tiene privilegios— y la
tarea legislativa independiente, quisiera pregun-
tar a los diputados nacionales que quieran escu-
char de qué agravios, honor y privilegios nos
hablan. ;Cuales son las cuestiones que ofen-
den? ;Lo bhace una bandera extranjera que se
arrima para que se tome conciencia en el recin-
to de cuales son los intereses extranjeros?

A mi no me ofende si colocan una bandera
_,extranjera sobre mi banca. La hago a un lado y
"+ no me agravia, sobre todo porque no legislo a

favor de ninguna bandera extranjera. No en-
cuentro cual es el fundamento de la cuestion de
privilegio o el agravio.

Observamos a muchas personas en nuestro
pais que dan clases de dignidad y de coraje.
Defienden la honra de un pais que merece ser
llamado asi. Aqui se leyd un texto que para mi
ha sido un verdadero homenaje Yy que contenia
la palabra de la compafiera Evita, quien no era
la primera dama sino la abanderada de los hu-
mildes.

Este es el verdadero homenaje que podemos
dar esta tarde, junto con el gesto de la diputada
nacional Alicia Castro-de llevar esa bandera al
estrado, para que respetuosamente fuera corri-
day, en todo.caso, puesta en su lugar, porque la

nuestra es la bandera argentina. No creo que
ello pueda agraviar a nadie, a menos que al-
guien sienta que ésa es su bandera.-

‘Mucha gente da ejemplos en este pais, pero
en la Camara de Diputados damos muy pocos.
Dimos ejemplo cuando nos opusimos a que la
Argentina votara contra el pueblo hermano.de
Cuba. Ello fue reconocido por nuestro pueblo,
que es profundamente solidario con el cubano.

Nuestro pueblo también da ejemplo en la ca-
lle, en los piquetes, en los cortes:de:ruta, en las
movilizaciones, en las marchas, enlos escraches,
en los asentamientos y en las v111as donde se
vuelve muy dificil vivir,

Da gjemplo todos los dias, y estoy absoluta-
mente convencida de que estas miles de perso-
nas que dan ejemplo de lucha —muchas de ellas
también recuerdan a la compaifiera Evita cuan-
do se conmemora un aniversario— apreciaran el
gesto de dignidad que la diputada nacional Al-
cia Castro brind6 esta tarde en el recinto, por-
que no ofendié a nadie.

Sr. Presidente (Britos). — La Pre51denc1a
sefiala a la sefiora diputada que ya lleva cuatro
minutos y todavia no ha hablado del tema.

Sra. Walsh. — Lo estoy haciendo.

Sr. Presidente (Britos). — No, sefiora di-
putada.

Sra. Walsh. — Agradezco al sefior presiden-
te que mencione el tiempo que me queda. Yo
me estoy refiriendo a la cuestion de las quie-
bras, y ahora que usted me lo recuerda, sefior
presidente, voy a hablar a continuacién de la
profunda quebradura moral que significa estar
dandonos letra para que legislemos bajo coac-
cion, presion, ordenes, sin poder tomar decisio-
nes independientes; sin poder ocupar una:ban-
ca y decir con voz libre e independiente lo que
creemos que hay que decir.

Por ¢jemplo, hay que sefialar que en este pro-
yecto de ley vinculado con las quiebras, 1o me-
nos que se-resguarda es el interés de quienes
son las principales victimas cuando se produ-
cen dichas situaciones; me refiero a las trabaja-
doras y a los trabajadores de nuestro pais..;Por
qué no se habla de ellos en este proyecto? Por-
que ésa no es la cuestion en juego; la cuestion
en juego es cumplir una vez mas con una ins-
truccion del Fondo Monetario Interhacional,:

Por eso me parece que estoy refiriéndome al
tema en cuestion cuando hablo de quiebras, de

s

la orden del Fondo Monetario Internacional y ¢
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de la importancia en este recinto de hacer a un
Jado —con respeto, si ustedes quieren—la ban-
dera norteamericana para cmpezar a valorar la
"bandera argentina.’ ©

Por supuesto que estoy dentro del tema, se-
fior presidente, y por eso no vengo a dar ningu-
na clase magistral sobré derecho comercial; no
tienen ninguna importancia los articulos 2°, 6° y
8°, ni los incisos a) o f) a la hota de que'este
Parlamento se arrodille para aprobar esta ini-
ciativa, cumpliendo 6rdenes del Fondo Moneta-
rio Internacional.

El problema central, el problema pditico de
fondo, es justamente con el Fondo Monetario In-
ternacional y con una politica econémica que no
puede seguir cumpliendo las instrucciones que
otros legisladores ya han'‘énumerado. Por eso
yo me voy a referir a la séfiora Anne Krueger,
que se ocupa tanto de nuestro pais. Desde mi
banca de [zquierda Unida voy a hablar sobre Anne
Krueger y el Fondo Monetario Intérnacional. -

Me siento profundamente agraviada —no- lo
voy a trasladar ala Comisién de Asuntos-Cons-
titucionales sino que lo voy'a plantear en este
recinto—, y por ello deberia plantear una. cues-
tion de privilegio —en sentido metaforico- con-
tra la sefiora Anne Krueger. No me gusta que
la mimero dos del Fondo Monetario Internacio-
nal —segun ha informado un gran diario argenti-
no- haya dicho que ha vuelto a presionar ayer a
la Argentina para que acelere la apl1cac1én de
las medidas que reclama el organismio. Fijense
si no estar¢ dentro del tema que las-dos medi-
das que reclama dicho organismo son producir
los cambios necesarios en la ley de quicbras y
aprobar la ley de subversion econémica.” -

Realmente me siento agraviada’y, ‘como ar-
gentina y diputada nacional, deberia plantear una
cuestién de privilegio en términos métaforicos
hacia esta sefiora que ha manifestado qué de-
bemos moverfios ¢on rapidez y decision para
-elaborar un programa convineente. ;Convincen-

te para quién? Para-el Fondo Monetano Inter-

nacional.

Lo que ocurre es que a Izqu1erda Unida no la
convencen los planes del Fondo; ¥ hig s6lo ello,
sino que los heffios venido fdénuﬁciahdd desde
hace muchos afios, al igual que lohicimos res-

- pecto de los planes del Banco-‘Mundial, a los
que ‘conozco eni’ forma’ directa” porque trabajé
muchos afios en la Secretaria d¢ Industria y
Comercio Exterior cuando esta institucion des-

~embarcd en nuestro pais, preCISamente en la
décadd del 80‘

~ ;Saben quién era el secretario de Industria y
Comercio Exterior en ese momento? |Qh sor-
presa!, el secretarid’era el actial midistro’ de
Economia, el doctor Roberto Lavagiia:' que a
dos.-cuadras de alli‘ténfs Su consultSra, donde

también atendia sus negoc1bs pnvadds

Entonces, nos precciipan el Fondo Moneta—
rio Intemacmnal el Banco Mundial, 1a$ instruc-
ciones que nos dan los COHSG_]OS y, sobré todo,
16s' hombres: gtie enel pals instrumentan y orde-
nan las polméas‘ los; que hablan por teléforo a
Washirigton, a la Cainara ¢ Diputados, invitan
a algunos - diputados "hacionales al ‘quincho de
Olivos y nos dicen 1o qilé tenemos que legislar.

Por las razones expuéstas el bloque de 1z-
quierda Unida ‘una Vez' mas s¢ manifiesta ‘en
contra de estas pohtlcaé y votara negatlvamen-
te esta iniciativa.

- Pero ,qué nos mgue diciendo la senora Anne
Krucgeﬁ Primero se, dlsculpo porque no podla
explayarse demasiado sobre la Argentma No
“sé a qué llamara “explayarse ( déemasiado”. Creo
-que fue clarisima en una conferencia de prensa
que dio antes de ayer en Washlngton ante el
Consejo de las Américas, donde destacod con
‘toda claridad la necesidad de aplicar camblos
en la ley de quicbras. Dijo textualmente —no s
un comentario de un didgrio~: “Lasautotidades
argentmas esperan téter estos’ cambxos apro-
“bados por el Congreso esta semana ~lo dljd an-
“tes’ d¢ ayer—: [...]'Es importante que lo hagan
“para réstablecer la confianza de los inversores

““Jos‘extrahjeros-. [...] El marco‘de una politica

“thacrbeconomica sustentable es; por supiiesto,
esencidl: Deb $ér'una parté cgntral del paque-
te restaurar la confianza en los bancos.”
“Ociirre ‘que 1a- sefiora- Anne Kftieger no ca-
mina por esta ¢iudad ni- por otrds lugares impor-
‘tantes - de nuéstro pais.’ No & 'a-los ahorristas
‘golpear con el martillito las rejas e 108 bancos,
diciendo: “{Devuélvarnnos nuestros'ahoiros, cho-
rros"’ ‘iDevuélvannos nuestra plata, chorros!”

'y |Devuelvannos nuestra-guita!”. Sila’sefiora

Anne Krueger —que tanto planea para nuestro
pais— escuchara estas voces, que son de nues-
tro pueblo, a 1o mejor se daria cuenta.de que
‘tiene que-hablar menos, y si pudiera no hablar
nada, me dejaria de agrav1ar '

Pero sigue diciendo que “...por supuesto que
reconocemos que hay limites en el ajuste que
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se puede alcanzar en medio de la contraccion
de la economia. Y es también importante forta-
lecer la red. de seguridad social en este tiempo
dificil.” ;A qué.llama “fortalecer la red de se-
guridad social en este tiempo dificil”?

Enseguida pasa-a decir que hay que incluir a
las provincias en el marco fiscal y terminar pron-
to con la practica adoptada por algunas de ellas
de emitir papel que circula como sustituto de la
moneda. jQué interesante e€s.lo que nos esta
proponiendo! Porque ya tenemos las propias
provincias quebradas, los bancos quebrados, los
habitantes de las provincias en quiebra, y cuan-
do estamos hablando de los bonos debemos re-
_ cordar que es-lo inico que reciben muchisimos
trabajadores en nuestro pais..

Por eso nos parece que estas medldas de
contraccién, que precisamente a causa de es-
tas politicas ya: tienen. como resultado quince
millones de argentinos en la pobreza vy €inco
millones en la miseria, no contraen mas nada,
porque hay lucha, movxhzac;on resistencia,
asambleas vecinales y programas alternativos.
Por otro lado, no es verdad que viene el caos y
..la anarquia. En todo caso, si los que se han dado
. en llamar mayorias tradicionales siguen hacien-
do lo que estan haciendo, dejaran de ser tales, y
las minorias no tradicionales pasaremos a ser
mayorias, como ya esta pasando en estos dias.

Conviene tener esto en cuenta y decirle con
claridad a la sefiora Anne Krueger que algunos
diputados nacionales en el propio recinto, desde
estas bancas, estamos diciendo que no nos gus-
- ta su bandera: nos gusta la nuestra. Queremos

., -nuestros planes, nuestros programas, nuestros
"1 referentes para llevar adelante esosprogramas;

esos referentes  estan surgiendo y; q‘laro esta,
no vienen con las listas sabana.

- Enrelacion con.el proyecto que estamos con-
‘'siderando;: no quiero:dejar de mencionar que en
laley de quiebra siguen figurando los articulos
21y 22. A la-hora del éstudio tan elogiado de
- -esta- norma nadie se ocupd: de revisar esos arti-
culos, a pesar:de que en la Comision de Legis-
“lacion del Trabajo hay proyectos a través de los
- cuales’ algunos dlputados nacmnales insisten en
este tema. . 4

- Veo que- algunos sefiores dlputados asienten

‘con la cabeza, porque saben que-esos:articulos -

permiten perjudicar a'los trabajadores y el pro-
- :yecto esta pensado.con. toda lu(:IdCZ para poder
lograrlo. %

Con respecto al articulo 21, no existe pro-
puesta alguna de modificacion, de modo tal que
en cuanto los diputados levanten la mano para
aprobar la iniciativa en tratamiento, seguira vi-
gente su actual redaccion. De manera que este
proyecto no es en defensa de la gente que me-
nos tiene, sino en defensa de las 6rdenes del
Fondo Monetario Internacional.

De acuerdo con el articulo 21 —que va a que-
dar igual- la ley suspende por tres afios la vi-
gencia de los convenios colectivos de trabajo a
cambio de un convenio de crisis que, al no estar
reglamentado, no se aplica. Esa es la situacion ,
de los trabajadores.

Sisevaahomenajear aEvita, a ) la abanderada
de los humildes, pensemos entonces en €l arti-
culo 21, que tiene tanta relacion con los trabaja-
dores y sobre el que nada hemos propuesto.

En virtud del articulo 21 las relaciones labo-
rales se rigen por la Ley de Contrato de Traba-
jo. Esto se hace generalmente para quitarles el
delegado a los trabajadores, ya que si se aplica
esa ley en lugar de la de asociaciones:profesio-
nales, la representacion gremial no existe.

Hay otras cuestiones que tampoco se modifi-

- can en este proyecto. En relacion con los “privi-

legios” de los acreedores para cobrar en la quie-
bra, el crédito laboral pasa a segundo plano; solo
tienen un privilegio especial. Es decir, que cobra-
rian sobre los productos y las maquinas. Pero
sucede que generalmente —a ver si. alguien se
sorprende por lo que voy a decir— meses antes
de la quiebra se van llevando los productos y las
magquinas, vaciando la empresa. Lo unico que
queda es el inmueble, los créditos bancarios, las
cuentas a cobrar v, en algunos casos, otros acti-
vos, sobre lo cual tienen prioridad los acreedores
hipotecarios, especialmente los bancos, el Esta-
do y el sindico. El trabajador solo tiene un privile-
gio general, es decir, de segunda.

Continuemos analizando cémo se ven afec-
tados los trabajadores en este proyecto de ley
de quiebras; y no me estoy apartando del tema,
sefior presidente.

- Para los créditos laborales no hay indexacion,
lo cual permite.a los patrones licuar las deudas

laborales. Los intereses se congelan a la fecha
" de presentacion del concurso o la quiebra. Era

ridiculo, tragicomico, triste y lamentable en la .
época de hiperinflacion ver que salia mas caro
—esto lo hemos comprobado con.nuestros pro-
pios ojos— el papel de la orden de pago que el
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monto que los trabaj adqges tenian a cobrar, por-

_que se lo habia licuado la inflacion.-Ahora-que

vuelve el proceso;ipflacionario, veremos nue-
vamente ¢stas.iristes escenas.

que algunos admiram tanto, los:Estados Unidos
de América. Hablemes. de: quiebras. .

- El mes pasado.quebrd la mayor-empresa de
electricidad y-gas natural de ese: pais ~Enron—,
dejando veinte.mil trabajadoeres en la calle. sin
jubilacion ni- ahorros 'y.una deuda de 30 000
millones de dolares. - :

: ;Enron no tiene nada que ver.con' nosotros?

Si, tiene que ver con niosotros porque €¥’duefia.
de Azurix, la empresa de agua de la provincia

de Buenos Aires, la misma que querfa-iniciarle
un juicio al Estade a pesar-de:que no.cumplié
con las clausulas-de laiconcesion.: A cambio de
no cumplir se le entregd un jugoso-negocio, como

a tantas otras empresas privatizadas. .

- Enron infl6 sus balances y publicdr supuestas

‘ganancias y facturacioties ficticias por 100:000

millones de dolares para que-le siguieran dando
crédito. Esta compaiiia era-una de las que mas
contribuyeron a financiar la campaiia electoral
del actual presidente Bush. Ahora en los Esta-
dos Unidos se va a mvestxgar crlmmaunente a
sus duefios. i

No seré yo quien” vaya a conﬁar dema51ado
en la Justicia norteamericana, pero lo cierto es
que se la va a investigar criminalmente. jAca
se va-a investigar:a Azurix?; No, ‘ac& no vamos
a-hacer eso, a menos que lo. exijamos; porgue
los que copian modelos de aftiera siempre-cal-

‘canmal, olvidan algo y aquello:que olvidan es lo
: que defiende el patrimonio macional.. - -

" Bn la Argentina estin en éoncursa Aerolineas

- Aggentinas, Correo Argentino, Aeropuertos Ar-
gentina 2000, entre otras: empresas, y-en los

proximos dias y semanas con seguridad asoma-
ran muchas otras que, por leyes como la que se
pretende sancionar, quedarin amparadas mien-
tras que sus trabajadores seran castigados.

¢ Qué pueden hacer los trabajadores cuando la
.empresa quiebra? ;Pueden esperar:que nosotros

los protejamos desde aqui? Evidentemente; nada
podran esperar de nosofros,con normas como €sta.
Sin embargo, se las . ingenian y s¢ las arreglan con

- su lucha, su movilizacion y sus organizaciones. .

Al respecto, cabe recordar que recientemente
en Neuquén, ante la negativa del gobierno y la

«~patronal de reabrir la.fabrica de ceramicos,’ los
: ;ftrabajadores de Zanon:sin empresarios ni capltal
. pusieron a producir las maquinas y.con la venta de
- la produccion comenzaron a.cobrar sus salarios.

- Antes .de;:aprobar.la.Ley de Qulebras ten- o
: dnamos quesanalizar lo que ocurre.en ese pais

- En la propia ciudad de Buenos Aires, a pocas

-+cuadras de este-Congreso, los traba]adores de
-ii{a quebrada empresa Brukman estan dande:6tro

ejemplo. Sus trabajadoras: se seritaron'a las

-.maquinas-de coser para confeccionar las pren-
:das; las estan vendiendo, y todavia deben resis-
_ tir las mtervenciones policiales con falsas. 6rde-

.nes, de allanamiento. Cuando'se:p_mduca una

~-quiebra los trabajadores:se las arreglan sin es-

~tas normas que:a.ellos no les sirven. Estas nor-

mas solo sirven al Fondo. Monetario Internacio-
nal alos bancos.y. a, los patrones si todav;a
queda alguno en el pais. -

-Por lo expuesto, votaremos por: la negatxva el

-;proyccto en consideracion. Quiero. agregar que,
--enrelacion conla defensa del patrimonionacional,
- elogiamos la dignidad y:1a actitud deicoiraje: de la

. diputada nacional y compafiera AlicialCastio. Para
i es un privilegio que haya una diputada nacional

.. como ella en esta Camara de Diputados. .

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la- pa,labra

-l sefior dlputado por Mendoza.:

Sr..Esain. - Sefior presxdente ‘combrizaré

-dando lectura de un pensamiento: ““; Qué es bhe-
- no? Todo lo que aumenta ¢ri ¢l hombre el senti-

- miento-de poder, 1& voluntad: de poder, ¢l poder

‘mismo./ { Quées malo? Tode aquello:que origi-

na debilidad./ ;Qué es felicidad? El sentithiento

. de que el poder crece./ No sosiego; sino-poder,

- més poder.../-No paz, sino:guerra.../No virtud,
. sino habitidad.../- Los.débiles y fracasados de-
- ben perecery ademas hay:que ayudarlos aéllo.”

Si no.supiéramos que este es el pensamiento:de
Nietzsche en El anticristo, . perfectamente po-
driamos decir que es-el.de la gente :del Fondo
Mongtario Internacional, Esta es la ﬁlosoﬁa del

'Fando Monetario Internacional .

- Cuande: nos referimos: al. Fomdo Monetano
Internacmnal estamos, mencmnando al instru-

,mento que salvaguarda el estilo de vida del Nor-
.te. 'Y cuando decimos “del Norte”, ideolégica-

mente nos estamos refiriendo. al liberalismo

' salvaje de los Estados Unidos de América, al
., socialismo de Francia, a la soc1aldemocrac1ra, de
. Inglaterra y al resto de los paises europeos, .

Nosotros ng cpnsxderamos.que ¢l Fondo Mo-

-netario’ Internacional garantiza una ideologia,

sino un estilo de vida de la izquiérda y la dere-
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cha del Norte. En ese sentido, cuando el Fondo

‘trata de intervenir en los paises del Sur —algu-

~‘nas veces descaradamente, como pretendid
hacerlo en Venezuela— uno comienza a pensar

" qué sentido tiene, si 1o que pretenden y buscan
no es ayudarnos a encontrar un camino de bien-
estar para nuestros pueblos sino ser, justamen-
te, instritnéntos del Norte. !

(Qué sentido tiene escuchar algunos conse-
jos y algunas ideas? Muchas veces se escucha
decir.que éste es un gobierno de transicién y yo
siento que nos estamos sumiendo en la medio-
cridad. Este no es un gobierno de transicion;
podemos, si, hacerlo un gobierno de transicion.
Digo esto recordando que, hace dos siglos, un
pueblo con mucha hambre y con muchos pade-
cimientos produjo la Revolucién Francesa. .

No necesito del Fondo Monetario para rebe-
larse. En poco tiempo se sucedieron los Esta-
dos Generales la Asamblea General Constitu-
yente, la toma de La Bastilla, la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la
monarquia constitucional, la Repubhca France-
sa, la etapa del terror, el gobierno del Directo-
. rio, y.el imperio de Napoleén. o

Nosotros podemos hacer que este gobierno
seade transicién. Las sociedades cambian cuan-
do hay una conciencia colectiva, pero se cam-
bia siempre con decisiones de arriba. Nosotros
podemos hacer un gobierno de transicion o pro-
fundizar un sistema democratico en el marco
de un proyecto de pais.

Aclaro que no estoy hablando del sacrificio,
de la sangre o del padecimiento que vivié el pue-
</blo francés. Simplemente digo que, si tomamos
‘ la decision politica de salir adelante con la deci-
si6n de acordar con el Fondo Monetano lo va-
mos a hacer a costa del sacnﬁcm yel suffi-
miento de nuestro pueblo.

Esta es una decisién unilateral. El Fondo yale
dijo a la Argentina que no quiere acordar absoluta-
mente nada. Entonces, jqué sentido tiene insistir?

. Cuando se analiza la norma en consideracion,
lo primero que debe preguntarse es qué aplica-
cion practica.va a tener. Las pymes que hoy
estan en los juzgados de concursos universales
por quiebras o concursos, y las que estan por
entrar, no lo estan por deudas comunes de sus
giros comerciales sino porque han llegado a la
asfixia ﬁnancwra, pues normalmente quienes son
sus acreedores son parte del circuito financiero
que acaba de défraudar a los argentinos.

Entonces, esta norma, que puede ser buena
en su intencionalidad, va a terminar benefician-
do objetivamente a los acreedores financieros,
con un mecanismo que aun atenuado, como sur-
ge en este proyecto de ley, permitira a los ban-
cos quedarse con una infinidad de empresas
argentinas: grandes, pequefias y medianas.

Lo que nos llama la atencion es que muchos
empresarios que hoy estdn asustados por la

modificacion de esta ley son los mismos que

durante doce afios pretendieron dinamitar al
Estado porque ayudaba a los pobres y preten-
dia reconstruir los tejidos sociales. Hoy vienen
a golpear la puerta del Estado para que los ayu-
demos, para que la globalizacion no se los lleve
tamblen aellos.

Nosotros no estamos de acuerdo'con esta

iniciativa. Hemos dicho, cuando se voto la ley

anterior, que hubo una gran picardia por parte
de los senadores, porque nacié como un pro-
yecto de ley de un articulo para proteger a los
deudores hipotecarios, luego paso6 al Senado, y
finalmente volvi6 a Diputados como una ley de
quicbras. Esto es lo que ocurrid.

Nosotros sosteniamos en ese debate que la
intervencion del Estado en las relaciones juridi-
cas y en los contratos era brutal, y que sélo te-
nia justificacion en el tremendo desamparo que
durante doce afios el Estado habia dispensado a
los sectores que decia proteger.

Esta iniciativa no sirve para preservar a las
empresas ni para generar nuevas fuentes de tra-
bajo. Aun con la buena intencionalidad de aque-
llos que la apoyan, va a servir como un meca-
nismo ordenado, un mecanismo legal para
terminar de entregar las pocas empresas que
hoy quedan en pie en el pais. Y, por supuesto,
también se va a llevar sus puestos de trabajo.

Nosotros no vamos a acompafiar este .pro-
yecto de ley en general, y ésta es la decision de
la bancada.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Garcia. ~ Sefior presidente: en nombre
del bloque de diputados del Partido Socialista
Popular, integrante del Interbloque, quiero fun-
damentar nuestro voto de oposicion al proyecto
de ley que hoy debatimos en este recinto.

Hoy, fruto de este debate, se ha puesto en tela
de juicio el valor del Parlamento, el cual integro
desde hace mas de cinco meses, al igual que mds
de la mitad de los sefiores diputados que estamos

;
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ea Legislativa. En estos meses hemos: estado

rovenido del Poder Ejecutivo. -
.Hemos considerado - quitar los superpoderes

“/este gobierno. Hemos discutido la salida de la
convertibilidad y la pesificacion de la economia
. argentina. Hemos tratado la Ley de Quiebras.

Gran parte de estos proyectos generaron fuer-
* nes de pesos. Ademas, hubo que decir que habia

tes e importantes debates: *

Respecto de la modificacion de la’ Ley de
Quiebras, el oficialismo planted en su momento
la necesidad de considerarla para proteger fun-
damentalmente a la pequefia y mediana empre-
sa en nuestro pais, en crisis fruto de und'larga
recesion, aunque se preveia la posibilidad de la
agudlzacmn de dicha crisis con €l consiguiente
quebranto de muchas de esas empresas, tanto
de la ciudad como del campo, agudizando-los pro-

" blemas de la desocupacion y profundizando la
recesion. Fue asi como se justifico la necesidad
de modificar la Ley de Quiebras. Esto fue lo que
acordamos hace nada mas.que dos meses la
mayoria de los bloques que integran: este recinto.

Todos los que estamos aca, y sin‘duda todos
los argentinos, sabemos que la crisis ho'ha cam-
biado y que, lejos de resol verse, s€'ha’ profundl-
zado; todos los indices macroy rmcroeconormcos
de nuestra Nacion nos dicen que:la situacion
que justifica la emergencia econémica s¢ ha
agudizado. En este sentido, han aumeﬂtafdc)‘ Ios
indices de desocupacion y de quebréintos ¥ la
cantidad de millones de argentinos queestan
por debajo de los miveles de pobreza. * “'°

Entonces, si no es la resolucion del priricipal
problema, que era la situacion de emergencia eco-
ndmica que justifico la reforma de la ley de quie-
bras en €l mes de enero de este afio, existe sin
duda otro factor: la necesidad de cumplir con la
imposicion del Fondo Monetario Internacional. Esto
es algo que no s6lo dicen algunos dirigentes politi-
cos del campo progresista; es algo que hoy s€ ex-
presa en todos los medios de comumcacion 'y que
la mayoria del pueblo argentino sabe que es asi.

Este mismo gobierno, en el inicio de su ges-
tién, nos dijo que teniamos que acordar con €l
Fondo Monetario Internacional para que nos re-
habilite el crédito, necesitando entre 30 y 35 ‘mil
millones de dolares para resolver los problemas
financieros de la Argentina y de esa forma poner

‘aqui, que de una u otra manera acompaiiamos a '
gobierno de transicion elegido por tina Asam-

al gobierno anterior, y dar otros siperpoderes a

cutiendo permanentemente proyectos que han -

‘en marcha su economia. Por eso hubo que hacer

la discusion y el correspondiente ajuste en el pre-
supuesto nacional. Por eso hubo que ajustar los
presupuestos de las provincias, reduciendo sus

- déficit para poder cumplir con esos requisitos.
*Asimismo, se ha cuestionado fuertemente la
* emision de moneda en las distintas provincias —

los bonos—, porque su suspension también €s un

requisito del Fondo Monetario Internacional.
Sin embargo, no se rehabilit6 el crédito en la

Argentina y nunci aparecieron los 35.000 millo-

que cumplir con las exigencias, después de viajar

‘a Washington y ver €l rechazo del Fondo Mone-

tario Internacional, simplemente para que nos
modifiquen los plazos de nuestros compromisés.

Es asi que hoy estamos discutiendo nuevamen-

" te sobre esos compromisos. Pero mientras debati-
“'mos esto en la Argentina, en la reunion de las

Naciones de América el propio secretario de Es-

‘tado-decia: “No vamos a ayudar a la Argentina.”

A quién habla el Fondo Monetario Interna-
cional cuando dice que no nos quicre ayudar?
No nos est4 hablando a los argentinos solamen-
te, sino al mundo. En primer lugar, para tratar de
blanquear su responsabilidad en todos estos afios
de fracaso que ha temdo la Argentina, que hasta
hace pocos meses fue el pais que el Fondo Mo-
netario Internacional ponia como ejemplo. Debe
blanquear su responsabilidad por la situacién que
hoy tiene nuestro pais; por eso dice que va a ser

-duro con la Argentina. Pero ademas, esta dicien-

do al mundo: “Quienes hagan lo que hizo la Ar-
gentina la van a pasar muy mal”.

El Fondo Monetario Internacional no sola-
mente esta desprestigiado en nuestro pais, que

"ha sufrido en carne propia los efectos de ‘sus

planes reiterados en las ultimas décadas. Tam-
bién esta desprestigiado internacionalmente, €
incluso es criticado por algunos de sus mas im-
portantes funcionarios. Sino, veamos lo que dice
el ex economista y premio Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz. Dice claramente que el Fondo
Monetario Internacional, con su economia, ha
condenado a muerte a la gente:

(Qué es lo que hace el Banco Mundial, la
otra institucion con la cual nos tenemos que re-
conciliar a partir de los planes de ajuste en la
Argentina? A los errores de su politica neoliberal
agrega la profundizacion del camino del
neoliberalismo, que ha llevado al quebranto de
nac1ones como la Argentina.
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, Que dlce :por ewmplo el economlsta Mark
Welsbrot, codireetor del Centro de Investigacion
Econdmica 'y Politica, cuando hace su exposi-
cion en la Camara de. Representant% de los Es-
tados Unidos exphcando fundamentalmente, las
causas'de Ia crisis argentma? Dige, reﬁnendose
al Fondo Monetario Intemaclonal “Hay que evi-
tar que €l Fondo siga hacxendo dano” Estas son
las expresiones unportantes porque twnen que
ver con €l devemr del mundo v

Nos teriemos que preguntar por ‘qué el Fondo
,'Monetano Intemaclonal nos pide como requisi-
tola modlﬁcaclon dela Ley de Quiebras. (,EStO

tiene que ver’ realmenbe con un problema de in-
seguridad juridica, como se plantea,",Evndente—
mente no, porque al mismo tiempo se pide que
modlﬁquemos la Ley de Subversién Econdmica
- para dejar impunes a los’ responsables del va-
“ciamiento de los bancos, a los que peljudlcaron
a los ahotristas argentinos. -

;Se trata realmente de incorporar la pos1b111—
dad del cramdown, para permitir, tedricamen-
te, la continuidad dela empresa 'y de las fuentes
de trabajo? Evidentemente no es asi, porque por
.medio.de este instituto —al no. hablarse por lo
menos de que su aplicacion sera obligatoria por
una cantidad determinada de meses— lo que se
va a permitir €s que se ‘aduefien de las empre-
sas por muy poca plata para luego llegar a su
desguace

- Tampoco se pos1b111ta conla aphcacxon deese
instituto el accionar de las cooperativas de traba-
ios que sin duda han permltldo resolver el proble-
ma vinculado ¢ con el quebranto de las empresas.

. Enmi provmc1a Cordoba que tiene una tra-
'yectorla impgrtante en la industria metalmeca-
nca, se, desarroﬂo en Las Varillas una fabrica
de tractores denommada Zanello Dicha fabri-
ca, estuvo cer,rada mas de tres afigs como con-
secupnc,@. dq, ggﬁlscquela de, quebrantos. Hace
mAs, de seis, meses volvid a operar y a exportar
rave .de qna coopqatlva que formaron los
trabajadores, de esa empresa. Tambigp, estan
_partigipando las concesnonanas que antes ven-
‘dian esos tractores en  diferentgs. 1ugares del pais.
‘Tampién, podemas hablar del ingenio La Es-
pe;re;nza./~ que, luego de. haber qubgado fue res-
‘catado por ¢] Estado y canducidg. postcnonnente
. poruna cooperatlva de trabajadores con el tmi-
., €O ﬁn de que, los axg;rmnos mampweran su fuen-
te de trabz;i 0. 'Son mas de diez mil personas las
vado su mgreso mensual gracias, al

cogperativismo. El proyecto: de ley del que es-

~ tamos hablando, no prevé nada de eso, ...
....-¢El objetivo que persigue el Fondo: Monetan'o
- Internacional consiste realmente ¢n mejorar la si-

tuacion econdmica de la Argentina? Evidentemente

1o, porque estamos hablando de violar un derecho

' fundamental que tienen los trabajadores al hacer-
- los desistir de percibir hasta yn 20.por ciento de su

- indemnizacion, violentando asi: Jeyes, laborales y

haciendo recagr sobre el trabajador la mcﬁcwncm
del propio gerencwrmento privado. En este aspec-
to 10 se vuelve hacia atras, ya que esa disposicion
se mantiene en este proyecto.

En smtems como han exphcado otros sefio-

Tes dlputados el Fondo Monetario Internacio-

nal apunta a profundxzar el modelo de 1a, con-
centracion de riqueza en la Argentina y a que
las pocas empresas rentables de capma], nacio-
nal pasen a manos extranjeras. De esta;mane-

Ta, con ¢l paso de la quita —necesario, pero no

suficiente— se tiende a posibilitar la extranjeriza-
cién de catorce millones de hectareas que. se
hallan hipotecadas en distintas entidades ban-
carias, entre ellas, el Banco de la Nacién.

¢Por qué digo necesario, pero no suficiente?
Porque junto con la reforma de la Ley de Quie-

- bras se ha modificado el CER por decreto y se

pretende que éste sea ratificado mediante ley
del Congreso, aunque ese ; coeficiente no alcan-

.za a las deudas’ respaldaglas por las hlpotecas

de 1os campos. Ademas, sabcmos que quiza pro-
xunamente dlscutlremos en este recinto la crea-
cién del Banco Federal y la. privatizacién del
Banco de la Nacion, donde se encuentra, Ja ma-
yoria de las hipotecas sobre esas catorce mlllo-
nes de hectareas. -

Ese esel verdadero Ob_]ethO que se: pemgue
no estamos mirando debajo del agua-sino que
aquélla es'la realidad, que indigna y agravia.
Como es posible que esté sucediendo esto en

- nuestro pais? Sin duda, porque existe una ma-

yoria politica expresada en ahanza tanto en el
gobierno como en esta Camara -que equivoca-
damente cree que no hay otro camino que. el
propuesto por el FMI. Sin embargo otros con-
sideramos que sf existe un caming dlstmto que
la Argentma debe dlsenar un. modelo de palS y

_ acordar en torno d¢ un proyecto econormco que
Tretvindique su patnmomo yla posxb:hdad dé de-
~sarrollo auténomo en relamon con el Mercosur.

" Luego de haber 1ogrado €S0, estaremos_en
condiciones de explicar al- mundo que tenemos
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una salida y podremos decir al Fondo Moneta-
rio —que tiene prmmpal responsablhdad en rela-
cién con lo que est sucediendo en la Argenti-
na- que podemos negomar pero desde la
posicién de dignidad de un pais que es capaz de
hacer los esfuerzos necesarios para salir ade-
lante teniendo como pnondad la satisfaccion de
las necesidades y urgencias de su pueblo Este
es el camino a seguir. Debemos volver a ¢reer
y a confiar en la fuerza del pueblo.

Ademas de haber fundamentado los motivos
por los que el bloque del Partido Socialista Po-
pular y el Interbloque no ‘acompafiaremos la
modificacion de la Ley de Quiebras —porque no
ha cambiado ninguna de las circinstancias por
las que fuera modificada hace aproximadamente
dos meses—, exhortamos a generar una nueva
mayoria que ponga de pie al pais. En medio del
caos, debemos produc1r este debate y proteger
la democrac1a perd si no’somos capaces de
construir un nuevo proyecto de Nacion én for-
ma paralela a la défensa de las instituciones
democraticas, laméntablemente permanecera
vigente la p051b1hdad de que la Nacion atravie-
se por noches mas oscuras, incluso con la pér-
dida de libertades individuales. =

En ese sentido llamamos a la reflexién a quie-
nes hoy ostentan una mayoria que puede cam-
biar la historia de nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Iparraguirre. — Sefior presidente: mi in-
tervencion apuntaba originariamente a anticipar
algunos planteos que vamos a concretar en la
discusién en particular, pero dado el cariz'que
adquiri6 el debate no puedo dejar de emitir algu-
nas opiniones con absoluta sinceridad, porque sin
ser un especialista en materia de quicbras no re-

* nuncio al debate politico, tan necesario ¢ indis-

pensable en el momento dificil que vivimos.

Creo que lo que ocurri6 esta madrugada en
el Senado y lo que sucedié hace poco en este
recinto no constituyen actitudes o situaciones
que nos benefician o que puedan marcar el ca-
mino de la reconstrucclon de lo que hoy esta
dafiado.

Nadie puede negar el contexto en el que hoy
se discute esta iniciativa ni la presion en cuyo
marco se da la discusion, circunstancia que nos
irrita y avergiienza. Yo también intento buscar

esa dignidad de la que hablaba otro legislador,

pero me da bronca que el Congreso pierda la

posibilidad de llevar adelante este debate de una
manera distinta.

Es cierto que cuando se aprobo la Ley de
Quicbras en enero todos. éramos .conscientes
de que, por ser fruto de las circunstancias.y de
la emergencia, se trataba deun zafarrancho con
varios articulos.

Nos pusimos necesanamente un plazo de
sesenta dias para. correglrla porque en funcion
de un ob]etlvo que era correcto —detener las
ejecuciones y remates— se habia avanzado en
la suspension de otros institutos, hecho'que a
veces puede terminar pexjudJcando lo nusmo que
se quiere defender.

No siempre se trata de grandes deudores o
acreedores. En la cadena de comercializacion y
produccion, que hoy esta resentida, también en-
contramos acreedores pequefios que hoy han vis-
to nnpos1b1htado el cobro de sus créditos, no solo
por la situacion que se vive sino también por las

_}mod1ﬁca010nes introducidas en la legislacion.

Todos éramos conscientes de que la ley
25.563 necesitaba reformas. ;Por qué tuvimos
que esperar a esta presion para abordar la-dis-
cusion? Algunos lo intentamos en alguna opor-
tunidad desde la Comision de Legislacion Ge-
neral, @ fin de formar una subcomision y empezar
el debate, pero no lo concretamos.

Comparto la idea de que el gobierno carece
de un plan alternativo al de la busqueda ‘de un
acuerdo ¢on el Forido Monetario. También ¢om-

‘parto la idea de no por aprobar esta iniciativa
. vamos a contar con el respaldo de ese organis-
' mo ni a resolver los problemas pohtlcos y €co-
‘pémicos’ ‘que tenemos.” "

Del mismo modo creo —quizé peco de inge-
nuldad, pero lo planteo con absoluta sinceridad—

_que existe una oportunidad. En el marco de las
frustraciones que uno siente en los pocos afios
" que ha sido miémbro de este Congreso de la
" Nacién, se encuentra aquello de que stempre el
- Parlamento furiciona en relatién con las urgen-

cfas y las emergencias, y que jamds hay tiempo
para aprobat nmmatlvas que respondan a los in-

tereses de los legisladores.

Creo que en lugar de hacer 1o que-el- Fondo

" ‘Monetario Initernacional pide ~volver automati-

camente a todos los plazos y a los institutos de

~ laley 24.522, thestion que no surge del proyec-
‘to, razén por la'que oportunamente vamos a

solicitar algunas modificaciones para alejarnos

 alin més de esa posibilidad—, deberiamos tratar
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de recuperar ¢sa dlgmdad ‘que hoy planteaba-
mos para ejercer nuestra funcién’y poder cons-
truir esa mayoria-a la que hacia referencia el
sefior diputadeGarcia. Por eso, durante el tra-
tamiento en particular de Ja iniciativa, vamos a
proponer;algunas nipdificaciones. con el objeto
de cambiar el norte de lo que el Fondo Moneta-
rio Internacional pretende imponer.

-+ Se'ha planteado:ladiscusion de si se favore-

ce al deudor o-al.acreedor. Como la ley 19.551,
en swmomento; se inclinaba demasiado hacia el
deudor;ise.aprobolaley 24.522, queinclinaba la
balanza a favor.del;acreedor; ahora nos dicen
que en la ley 25.563 se nos fue un poco la mano
en la defensa del deudor; Entonces, ;por qué no
introducir una figura para. resguardar, mas alla
del equilibrio_entre el deudor 'y el acreedor, la
continuidad de la empresa y de la fuente de tra-
bajo, que €s lo que hoy esta mas-en riesgo en la
Argentina?

Sinceramente, no creo que esto del aumento
de la desnacmnahzacmn se acelere a través del
instituto del cramdown o de su eliminacion.

A partir del curso acelerado que he debido

- -hacer-en'materia de quiebras en estos dias, ten-

go la sensacion, a la luz de la practica de lo que
es el didlogo en'los ambitos judiciales, que esta
figura —agotada en la instancia del concurso la
posibilidad del acuerdo entre deudor y acree-
dor- permite otra instancia que garantiza la con-
tinuidad de la empresa a partir de los acreedo-

‘res- de terceros. Que:no esté contemplada esta

figura resulta riesgoso, porque si fracasa dicho
acuerdo, se'llega lisa'y llanamente a la quiebra
ola hquldacmn :

- Entonces;16s rtesgos de la desnacxonallzamon
no los vamos a resolver eliminando este instituto.
Al contrario, 1a-desnacionalizacion va a surgir de
la-desesperacion de quienes hoy no puedan man-
tenér ‘sus' etpresas-y deben: venderlas a quienes
“les ‘ofrezcanidolares o:a través-de la liquidacion
producto de los renates, dado que habra- mayo-
res: facilidades para quedarse con ellas. -

El 4nimo'que me lléva a plantear algunas
modificaciones es, precisamente, €l de cambiar
¢l eje del débate para que Ta norma que aprobe-
-1io& hoy en’ éste récinto ‘proteja 1a continuidad
de la empresa. En este sentido debo hacer re-
ferericia a tresicuéstiones que: considero funda-
mientales.Undide ‘ellds ha side sefialada por la
sefiord diputada'Rodriguez-en cuanto a1a nece-
sidad de evitar ¢l desguace e meluir-una clausu-

la ~que ha sido redactada por el sefior-diputado

-Cappelleri-que obligie al acreedor que acceda

al acuerdo —en'el’ ¢aso del cramdown—, a man-
tener én actividad la‘empresa por un plazo de
por lo menos, cinco afios. -~ ' -

- Por otro lado, hay que incluir una expresa
mencion’ al momento de la homologacion’ del

-acuerdo que impida cualquier tipo de violacion
‘a la Ley de Defensa de la Competenma, que se

refiere al abuso de posicion dominante, a-las
concentraciones, y establécé:un mecanismo para
las fusiones que no alcanza ‘para lo que-preten-

demos. defender: También es necesario introdiy- .

cir alguna figura quc dé a los.jucccs la posibili-
dad de admitir a las cooperativas de trabajo como

alternativa de continuidad:de’ la-empresa”

En este debate, donde's parecena que-todo’se
redujera a deterntinadas’ grandes’ émpresas 0
situaciories, me inclino por pensar en aquellos
trabaj’aiﬂdresié’lo's que en estos dias muchos de
nosotros hémos tenido'que acotiipafiar. He con-
currido junto con trabajadores de Nelson, ‘en
Santa Fe, para hablar con el juez...

Sr. Presidente (Britos). — Sefior diputado:
ha vencido el tiempo de que disponia para ha-
cer uso de la palabra.

Sr. Iparraguirre. — Ya termino, sefior presi-
dente.

También acompaiiamos a los trabajadores de
Roque Vasalli, de Firmat; de Cristaleria Cuyo,
de Rosario —que hace quince meses tiene la
planta parada- y de Yaguané, a los juzgados
correspondientes. A veces nos emcontramos con
jueces predispuestos’ que les sacan jugo a las
piedras y tratan de que la ley diga lo que no
dice, y con otros que nos dicen'que la ley ‘ho les
da-facultad para extender determinado plazo.

Por eso creo que el mejor camino en la bus-
queda de esa unidad o de nuevas mayorias ‘tue
marquen un rumbo’ distinto‘en procura de‘esa
dignidad que mencionaba algin legislador, -esta
en gjercer la funcion'propia de nuestra investidu-
ra para aprovechar:ésta oportunidad de una nor-
ma que no-crea ningun Hnstituto ‘peor ni igual al
establecido-en ladey24.522; porque en-cadauno
de sus articulos se fijan mejores condiciones:

Debemos poner énfasis.y.trabajar en la al-
ternativa de-ejaborar-posibilidades que realmente
brinden 1a certeza de que esto servira para de-

vfender la continuidad empresarial.

" Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.
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-.Sr. Posse. — Sefior presidente: llego a este
debate con la angustia de una lucha de muchos
afios y la sinceridad de reconocer una discre-
;panma con la conduccion de mi bloque. y con
amigos que con toda humildad trabajaron en esta
Ley de Quiebras, creyendo que emparchando
..cosas se solucionaba el problema de fondo.
" Quiero pedirles disculpas a ellos, pero tengo que
- mantener la linea de coherencia ideologica de
-~ toda mi vida y de mi conciencia. ,
Yo me inicié en la lucha politica siendo hijo
. de obrero, recordando y leyendo a Hipdlito
Yngoyen quien en defensa de América se atre-
vi6 cn algiin momento a atacar duramentc a los

.Estados.Unidos y a sus marines ante una acti- -

tud de agresion en nuestro continente.

Siendo joven comprendi el enfrentamiento de

"~ Per6n con el embajador Braden; que se

entrometia en los problemas argentinos. Aun no

siendo peronista entendi que estaba defendien-
do a la Argentina.

Luego apoyé a Arturo Frondizi, en una allan-
za natural del peronismo con el radicalismo pro-
gresista. Fuimos capaces de realizar una trans-
formacion de la economia argentina y de generar
riqueza para luego discutir con el Fondo nues-
tras deudas.

Recuerdo también a Arturo Illia, con su ho-
nestidad y humildad, sobre todo cuando fue ca-

‘paz de liderar la lucha con la industria farma-
céutica, cuando desde el exterior trataban de
agredirlo. Ya no eran los marines sino algo mas
serio: el comienzo —muy fuerte— de la intromi-
sion financiera,

Quiero decir a mis correligionarios que So-
bre la base de esa coherencia de caracter ideo-
l6gico, por primera vez desde que soy diputado
—siempre fui un miembro ejecutivo— me atrevo
a discrepar.

Siendo secretario de Estado del dltimo go-
bierno discrepé con el sefior presidente de la
Nacién porque no cumplia con lo que habiamos
pactado. Desde adentro, callado, sin generar
tumulto publico, le planteé¢ mi discrepancia con
la actitud de arrodillarse frente al Fondo Mone-
tario Internacional, siguiendo un camino que no
era el que le habiamos prometido al pueblo.

Por otra parte, tengo que decir que voté por
este presidente de la Republica, porque estaba-
mos de duelo, aunque aquellos a quienes vota-
mos antes nunca hicieron el duelo que corres-
pondia por este modelo que comenzé con ellos,

con Cavallo,.y destruy6 la produccién argenti-
na. Sin embargo, lo hice pensando que lo mas
importante era el mantenimiento de la demo-
cracia y de las instituciones.

No soy abogado; no planteé¢ modificaciones,
porque para:mi: el objetivo no consiste en par-
cialidades. Si se vota afirmativamente, estas
parcialidades seran dejadas de lado, a pesar del
aporte cientifico realizado por mis correhglona-
rios en las distintas comisiones.

- Quiero decirles :que alla lejos y hace tlempo

aprendi de un viejo caudillo que la politica no es

lo que se quiere ni lo que se puede, sino lo que se
debe. Por eso en conciencia planteo aqui como
propio todo lo que Alfonsin dijo ayer en el Sena-
do. Unicamente discrepo con el hecho de haber
dado.quorum y- haber permitido que se aprobara
una ley que hoy no nos. vamos a animar a tgatar
en esta Camara dg.Diputados porque deshace la
estructura dela democrama con una trampa como
la que se utlhzo en la votacion.

Quiero expresar que voy. a votar en forma
negativa, pero ademas quiero advertir con to-
das mis fuerzas a los sefiores diputados que van
a votar afirmativamente, que hay una clausula
que no deben pasar por alto: no puede perder
identidad nacional quien genera opinion en nues-
tro pais. La radio, la television, la prensa escri-
ta, no pueden estar en manos extranjeras.

Una cosa.era la Argentma de 1994 o, 1995
en la que se aplicaba un modelo econormco que
se mostraba en el mundo como el mejor. En gse
momento habia empresas economicamente muy
fuertes, y por eso nacié el instituto del cram-
down. Nadle pensaba en comprar empresas
prosperas porque no serian vendidas.

Otra cosa es-la Argentina de-hoy, en la que
las-empresas venden —si venden— en pesos;.y
cada vez venden menos. Ademas, cuando se
las impulsé a crecer, tomaron deudas en déla-
res-qiie hoy se triplicaron y no tienen forma de
pagar. En sesenta dias se va a producir una fuer-
te explosion de orden econdmico en las distin-
tas empresas argentinas y sin duda en ese mo-
mento se va a elegir qué empresas sirven 'y
cuales hay que abandonar echando a la gente,
como lo hicieron en los ultimos afios.

Por esas razones —pldo perdon a mis corre-
ligionarios— voy a votar en forma negativa con
todas mis fuerzas y voy a seguir trabajando des-
de donde sea para que la Argentina encuentre
un proyecto nacional de crecimiento en el que

-
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no unporten las letras. dé las leyes de qulebra
sino que a; jpartir del, trabajo, la produccion y el
empuje, las leyes sn;nplemente queden en ma-
nos de los, profesmnales de uno u otro sector.
(Aplausos)”

- Sr. Pres:dent# (Bptos) ~ Tiene la palabra
¢l sefior dlputado por Neuqueén.

Sr. }’eléez — Sefior presidente’ creo que es-
tamos confundidos. He escuchadghablar sobre
leyes de quiebra; sobre la ley 25, 5§3 —especlal-
mente haciendo referencia a- sus desventajas—
y sobre la ley,24.522. Ustedes me'ditan que el
temario versa sobre la Ley de Quiebras, pero
ahi es donde estamos confundidos.

La sefiora Krueger nos dijo que nos ibamos a
-arrepentir si.no votabamos la Ley de Quiebras
y la derogacion de la Ley de Subversion Econo-
mica. Esa es una extorsion.

(Cual tendria que haber sido ¢l tema que se
debia considerar? Tendriamos que haber trata-
do el plan de la sefiora Krueger. La pregunta
que debemos formular es qué quiere hacer la
sefiora Krueger con la Ley de Quicbras.

No tendriamos que comparar una ley con otra,

-analizar si va a funcionar o no y pensar en cual
sera el debate. Directamentc, tendriamos que
preguntarles: “Sefiores, ;qué quieren?”. Ellos
quieren el instituto del cramdown.

El Poder Ejecutivo ha remitido un proyecto de
ley, que mas bien diria que es del Fondo Moneta-
rio Internacional,.en el que figura el cramdown,
que es ¢l instituto del viejo articulo 48 de la ley
24.522 sancionada en 1995, que. fue derogado
por la ley:25.563. En el proyecto en considera-

:,/ cidn se reincorpora este articulo 48, que dispone

que antes de declarar Ja quiebra, dentro de las
cuarenta y ocho horas el juez dispondra por el
plazo de cinco dias la apertura de un registro en
el expediente para que los acreedores y terceros
interesados en la compra de la empresa en mar-
cha puedan hacerlo a través de la adquisicion de
las. cuotas o acciones representativas. Esto sig-
nifica, sencillamente, que €l juez no decreta la
quiebra sino que otorga un plazo para convocar a
los acreedores y terceros. '

¢ Es bueno o malo el cramdown? Yo diria que
es-como ¢l martillo: es bueno si se utiliza para
clavar un clavo, pero malo si S§¢ usa para pegar
un martillazo en la cabeza al vecino. Esto puede
servir para que un:acreedor compre una em-
presa en.marcha, la haga funcionar y la salve;

pero para la Argentina, mis queridos amigos, s

muy pehgroso Yo creo que €s un martillazo en
la cabeza. ©

Convengamos que la Argentma esta en liqui-
dacion. Todas las empresas. estan concursadas.
Entre ¢l Banco Nacion y el Banco .de la Provin-
cia de Buenos Alres tienen vexgxt_;g rmllones de
agape, para que vengan y compren PO ¢ chlrolas

El dictamen de comisién plantea ciertos reto-
ques, algunos;de. los cuales son buenos, como
por ejemplo que se brindan mas oportumdades a
los deudorgs,y que los ciento ochenta dias habi-
les pasan a ser corridos. Sin embargo, debeémos
sefialar que s6lo es una cosmética. No han cam-
biado tallarines por pollo, Los; ‘tallarines que antes
eran al tuco ahora son al pesto Han cambiado la
salsa pero la estructura es la misma.

Este dictamen lo valoro por quienes han es-
tado trabajando en su redaccién, pero estamos
en el cramdown 'y de ahi no nos movemos, aun-
que se realicen algunas mejoras o se morlgere
algo su alcance.

Para Argentina este instrumento es altamente
pehgroso (Saben por qué es peligroso? Porque
todos estan mirando a la banca oficial con codicia.

i Los sefiores diputados se acuerdan del pro-
yecto del que se hablaba hace tres semanas
sobre la creacion del Banco Federal Nacional,

“que iba a aglutinar al Banco Nacién, al BICE, al
- Banco Provincia y a los bancos provinciales que

quisieran adherir? ‘

Un articulo del diario “Ambito Financiero” del
6 de mayo decia: “Reclaman privatizar los ban-
cos publicos”. Esa es la tercera pata del plan
siniestro, que comprende los bancos, €l cram-
downyla subvers1on econdmica. Es decir, que
quien pretende esto favorece que los banque-
r0s Se mangjen unpunemente enel mundo trans-
firiendo los dineros que qmeran sean flmplos 0
sucios, y haciendo lo que quieran. Esto es lo
que estamos tratando de votar. it

Ya he dicho el mimero de hectareas’ q,ue tie-
ne cada banco. Si a eso le aplicamos €l cram-
dawn, antes de la declaracion de; qurebra ¢sas
tierras hipotecadas  estarian en condiciones de
ser compradas por algunos acreedbres .0’algin

tercero sin necesidad de que sea’ aCreedor

; Tal como estdn las empresas en: ‘éste momen-

to con el tema de la devaluacion, la Argeritina
“esta en liquidacion; mas bien podemos decir que
.esta de remate, es decir, que nos compran por

muy poca plata.
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odo que por mas retoque y maquillaje
hagan, esto sigue siendo €l cramdown.
ancos quieren las tres patas: los bancos, el
imdown y la subversion econémica. Con eso,
1 gran festin de la Argentina. De manera
sentir o discutir profesionalmente, con al-
sobre las quiebras y las leyes de quiebras
rrece que no viene al caso.

regunta es qué quiere el Fondo-Moneta-
nternacional. ;Han venido para que les brin-
os-una buena ley de quiebras? No, de nin-
, manera.

La otra pregunta es ésta: ;nos quieren ayu-
destruir? Yo mismo me hago esa pregun-

Fijense que el Fondo Monetario Internacio-
.es Estados Unidos, que este afio ha dado
000 millones de dolares en subsidios a sus
ricultores mientras que nosotros no podemos
eter ni un grano de alpiste.

Aqui esta. lo esencial: el ser o no ser. ;[Nos
ometemos o no al Fondo? Yo estoy en la misma
tuacion que el amigo sefior diputado Posse:

isiento con el bloque. El sefior miembro infor-
mante dyjo que el bloque iba a votar por el si.

ero si yo voto por el si, voto por el Fondo y yo
.Creo que el Fondo nos quiere destruir. De modo
que mi conciencia no me permlte votar por el siy
- por eso adelanto mi voto negativo. (Aplausos.).

" Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: en primer lu-

.gar, quiero plantear una cuestién de procedimien-
to. Nuestro bloque, y otros dlputados que nos han
comentado que tienen la misma intencién, va a
pedir que la votacion en general del proyecto en
tratamiento se haga en forma pominal.

Cuando se tratd el proyecto en las comisio-
nes de Legislacion General y de Presupuesto y
Hacienda presentamos un proyecto en disiden-
_cia total con el que se esta tratando, que va a
dar lugar a proposiciones cuando ingresemos
en el tratamiento en particular.

—Ocupa la presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Eduardo
Oscar Camafio.

Sr. Villalba. — A pesar de ello, no podemos
~dejar de hacer algunas constderamones gene-
rales, porque asi como coincidimos totalmente
_con las razones politicas, sociales y econdmicas
planteadas tanto por la presidenta de nuestro
' bloque como por otras bancadas que se han
' expresado en contra de esta-iniciativa, debe-

mos decir que este proyecto de ley de modifi-
cacion de la Ley de Quiebras de ninguna mane-
ra protege -y asi puede apreciarse en su texto—
a las pequefias y medianas empresas, a los pre-
ductores agropecuarios nacionales y mucho
menos-a-los. trabajadores.- x

Estamos tratando un proyecto de ley a gusto
del organismo financiero internacional, a su pe-
dido y con sus instrucciones, como lasltimas

1niciativas que han venido a este Congreso. ; Este

proyecto de ley valoriza acaso a los tribunales
del trabajo para las acciones de-los trabajado-
res, 0 los excluye?

¢Olvidael Justhlahsmo que por algo en. 1948
el general Peron cred el fuero laboral? Porque
era necesario que las acciones de los. ebreros’.
se trataran en otros tribunales, -en tribunales es-
peciales. Este.proyecto de ley excluye a todo el
fuero laboral, a todas las acciones de los obre-
ros, que.son los que mas sufren cuando hay un
concurso o una quiebra, y los lleva a tener que
tratar en un fuero que seguramente defendera
en forma muy débil sus causas.

(Acaso a través de las modlﬁcacmnes que
se han propuesto se privilegian las acciones de
los trabajadores? Hasta se prevé la renuncia-a
aquellos privilegios que tienen cuando asi les
convenga a las empresas. ;Qué.fuente de tra-
bajo se resguarda? ;Se prepara, por €l contra-
rio, la entrega a quienes hoy pretenden sentar
sus bases extranjeras en el pais, que esta-sin
defensas, disminuido y quebrado?- .

(Por necesidad de quién estamos debatl(endo
aqui este proyecto de. ley? ;De los trabajado-
res, de los: campesinos,. de las pequefias y me-
dianas -empresas, de los.desocupados, delas
pymes? ;O por orden o imposicién extranjera,
ya que se promete luego de la aprobacion de
esta iniciativa dar alguna solucion al pais, que
seguramente. no va a llegar? Esto lo sabemos la
mayoria de ustedes y de nosotros. .

Por eso debo expresar que todo lo que se dijo
y se hizo con la pres1denta del bloque del Frente
para el Cambio, la sefiora diputada Alicia Castro,

‘es comun, por lo que pido —también lo haré por

nota— que se me incluya con nombre y apellido
en el tratamiento de la cuestion de privilegio.. -
Esto lo hago porque considero que estas ini-
ciativas son la entrega, o la preparacién parala
entrega, de la soberania econémica, politica y
juridica del pais. No queremos que suceda lo
que pasé esta madrugada en el Senado: legislar
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bajo otra: bandera que no-sea la argentina, con
imposiciopes:de funcionarios de otros pueblos.
No queremos ser complices ni encubridores de
quiengs: quieren,Con estas leyes, quedarse con
parte:de puestro-pais, como ya se lo-ssta de-
nunciando en muchisimos mbunales pcnales de
toda la Nacion. -, g

No queremos; trabagar pa:a oﬁra bandera
queremos trabajar para la;Argentina y colabo-
rar con el Parlamento,para que el pais salga
adelante con leyes propias.

Sr. Presidente:(Gamafio). — Tiene la pala-
bra. el sefior diputado por Santa Fe.

- Sr;:Baltuzzi. — Sefior. presidente: quiero ha-
cer algunas precisiones, ya -que esta noche he
escuchado decir en numerosas oportunidades
que este proyecto de ley es para proteger a las
entidades financieras.. Se olvida que las entida-
des financieras tienen siempre garantizados sus
créditos con garantias hipotecarias y prendarias
y que —como es sabido- -en los procesos
concursales las garantias hipotecarias y
prendarias estan fucra del proceso universal;
solamente ticnen una breve suspension de las

. .gjecuciones y luego contimian su tramite fuera
del proceso concursal.

Se olvida también que hay miles de acreedo-
res quirografarios, que son pequefios proveedo-
res de servicios y bienes de las empresas con-
cursadas, que igualmente tienen derecho a cobrar
sus créditos. Esta es una cuestion que también
debe ser tenida en cuenta, ya que tiene que exis-

tir un equilibrio entre deudores y acreedores.

Me sorprendieron algunos discursos de la iz-

*/ quierda, sobre todo de 1a extrema izquierda, que
defendian a las empresas deudoras e ignoraban
a los pequefios acreedores proveedores de esas
empresas, cuyos créditos van a resultar licnados
y practicamente incobrables. -

Respecto de esos discursos que se hicieron
desde la izquierda ofreciendo alternativas glo-
bales paraina Argentina del future, quiero de-
cirgirhplemgnte quie los once legisladores de ese
sector estan divididos en ocho bloques distintos,
siguiendo latradicion argentina de esaizquierda
.que siempre se divide y subdivide de manera
interminable. Desde alli quieren generar una al-
ternativa para hacer una Argentina gobernable
y, como dijo Ja.sefiora diputada Walsh, para su-
perar el caos y la anarquia, ;, .. .

Hemos escuchado una larga perorata; ide los
diputados de los bloques d¢.izquierda, muchos

de los cuales ~dicho sea de paso— después de

aprovechar:la generosidad del reglamento y de
hacer su mise.en scéne mediatica, se retiraron
de este recinto;y: ya: no los vemos sentados en
sus bancas.

Sefior presidente: quienestenemos la respon-
sabilidad ‘de acompafiar-a un gobierno que tiene
que afrontar las dificiles circunstancias que vive
la Nacioén, tenemos que decir que desde posi-
ciones ultras es muy facil ofrecer’alternativas
que, como dije, no tienen ninguna posibilidad de
concretarse en la realidad. :

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Courel, - Sefior presidente: creo que nin-
guno de los que estamos aqui desconoce que el
marco en el cual estamos discutiendo esta Ley
de Quiebras dista mucho de ser el ideal. Esto es
asi por la necesaria vinculacién que existe entre
esta norma y la de Subversion Econémica, que
se pretendié derogar.

La resolucién tomada por el Senado garantiza
muy claramente la impunidad de los delincuentes
econdmicos, tanto para los ilicitos cometidos

.como para las maniobras que, a mi entender, pien-

san poner en practica a raiz de la aplicacién de la
norma que estamos considerando.

Digo que no es el marco ideal dada la presion
internacional para reponer instrumentos legales
que se traduciran en la extranjerizacién de em-
presas y tierras aprovechandose del crecimien-
to de los pastvos, incrementados al triple como
consecuencia de la devaluacién, de aquellas
empresas que acumulaban deudas en dolares.

Este no es el marco 1deal, debido al incumpli-
miento que ha existido de parte de la Camara
con respecto a los compromisos asumidos a fi-
nes de enero en el sentido de votar una ley de
quiebras que podria haber sido una norma no sélo
racional, sino también nacional. En su estructura,
debi6 haber contemplado la posibilidad de prote-
ger el trabajo y la: produccion, garantizando la
continuidad de las empresas afectadas.

No ‘estamos hablando en el marco ideal, por
los puestos de trabajo que la Argentina ya viene
perdiendo y por los que seguramente perdere-
mos como consecuencia de la instrumentacion

“de la futura ley.

-El marco que tenemos por delantc es ‘muy
malo porque ademas estamos planteando una
dlscﬂmmaclon que no se visualiza en el texto
del dictamen, sino en las expresiones de algu-

{
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iputados; seguramente esto se apreciard
mayor claridad en el momento de la discu-
¢n particular.

omo si todo esto fuera poco, debemos so-
rtar el agravio sin sentido de una diputada,
ha traido a este recinto una bandera ex-
era.

hecho de que esté en contra de este pro-
fecto de ley no me impide que manifieste con
laridad que la sefiora diputada ha incurrido en
sunerfor. Espero que las horas que restan en
esta discusion sean suficientes como para per-
mitir que aquellas cuestiones que nos colocan
en una situacion desventajosa —tanto con res-
pecto al presente como al futuro— sean neutra-
lizadas, porque no favorecen la economia ni la
roduccion, ni son la solucion que todos busca-
mos para las empresas argentinas.

1. Sr.-Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: resulta difi-
cil encuadrarse en la discusion especifica. Ade-
‘mas, esa dificultad tiene que ver con el hecho de
. que es inocultable que este proyecto de Ley de

- Quiebras —como todo lo que generalmente he-
.mos estado discutiendo en este Parlamento ar-
.gentino en los ultimos tiempos— esta vinculado
- -conla situacion por la que atraviesa nuestro pais.

Sefialar que estamos desafiados por el Fon-
do Monetario Internacional, por algunos orga-
nismos de crédito, y en general por una filosofia
predominante en el mundo, con sus altibajos, no
resulta para nada original. Ademas, esto ya ha
sido dicho aqui de manera mas que suficiente.
El problema no reside en descubrir que esta-
- mos siendo desafiados ni en agitar esta cistion
como una consigna. El problema consisté en sa-
ber como podemos responder a este desafio.
Es evidente que hace mucho tiempo que los
. argentinos no encontramos la respuesta. Me
i parece que a medida que la crisis se profundiza
nos alejamos cada vez mas de las respuestas.
En general, cuando las crisis tienen la magnitud
de la que desde hace varios afios venimos so-
brellevando, pueden producirse dos tipos de re-
acciones: las que galvanizan 'y unen, o las que
generan mayor dispersion y anarquia no solo en
el pensamijento sino también en la accion.

No creo que estemos siendo desafiados por
el Fondo; el problema reside en que no respon-
demos con homogeneidad a ese desafio. No nos

j hemos amalgamado, tal vez porque hemos su-

frldo previamente una derrota cultural que nos
ha llevado a la creencia de que podemos sal-
vamos, md1v1dualmente 0 lo sumo, de manera
grupal.

Entonces, en una sesion como esta. advertl-
mos que el esfuerzo apynta a determinar quién
se hace cargo de la mayor responsabxhdad enla
crisis, y para ello cruzamos acusaciones sobre
nuestros comportamlentos hlstoncos

-La verdad es que somaos pocos quienes: po-
demos sacudimos responsabilidades, en: mayor

- o.en.menor medida, respecto de:lo que ha ocu-

rrido en la Argentina en los ultimos afios. Ello,
salvo un sector que ;presenta un discurso abso-

. lutamente anticapitalista —que es repetido siste-

maticamente cualquiera sea el tema en-disgu-
sién y que sirve tanto:para un fregado como
para un barrido—, que no diferencia entre el pro-
yecto de ley de quiebras y aquella iniciativa que
hace poco sancionamos en esta Camara, rela-
cionada con la extension del impuesto sobre los
bienes personales a los accionistas con domici-
lio en el extranjero y residencia en nuestro pais
—que contiene un profundo sentido de equidad y
€s una norma progresista-, y que seguramente
tampoco contribuyeron a.aprobar.

El resto de los legisladores tenemos historias
de errores y aciertos, colectivos o individuales.
(Acaso el justicialismo puede eximirse de res-
ponsabilidad respecto de sus aciertos y de ‘sus
errores historicos? (,Acaso nosotros, que desde
hace mas de cien afios venimos compartxendo
la evolucién de la realidad argentina, podemos
eximirnos de: responsahhdad‘? co

Como pueden eximirse de esa responsablh-
dad los que dicen ser de partidos nuevos, que
contienen tanto a quienes hasta hace poco
acompafiaron activamente 1a campafia electo-
ral del radicalisino a favor del doctor De la Rua
—COMO yo mismo, pero con mayor gravitacion—
como a aquellos que, habiendo compartido el
discurso del menemismo, acompafiaron en las
mas altas responsabilidades de la provincia de
Buenos Aires al actual presidente? (Aplausos.)

;Acaso hace falta que recurramos al cani-
balismo de recordarnos lo que cada uno de no-
sotros dijo en los ultimos afios?. ;Tal vez sera
necesario que recordemos los discursos que hi-
cimos a favor de las politicas economicas del
menemismo o del candidato presidencial de la
Alianza? ;Harj falta recordar que muchos de
nosotros llegamos a esta Camara habiendo in-
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tegrado las rmsmas boletas y entablér ahora una
disputa para saber qu1en se abrid antes y quién
se abrio después? (Aplausos.) ‘

No tenemos capac1dad de responder homoge—

car 4 14 ‘crisis porque todavia creemos
quie existe ';a poﬂbiﬁddd de 1a‘salvacion indivi-
dual o grupal. 'ES cldro que rios| ehcontramos
frente a un grave prob’lema pero no solo es gra-
ve porque hay una intiffieritia de quiebra de las
pequeiias; medianas 'y grardes empresas, sino
porque preﬁxamente quebrd el Estado. El pro-
blema es ‘mayor porque previamente habia que-
brado el ‘sistema politico; por supuestd;:no por
nugstros aciertos sino-por nuestros-errores. La
gravedad-del problema también resideen que
estd por ser extranjerizado aun mas el sistema
de transmision cultural y de informacion. En cada
momento historico cambian las definiciones. de
lo que es estratégico.

Entonces, ;jqué queda por defender? ,Como
habra de salvarse una pequefia empresa si el
Estado nacional esta quebrado, no solo por ha-
llarse en default sino porque no existe como he-
rramienta, como instrumento? ;Como se va a
salvar una pequefia empresa si estd quebrado el
sistema politico? ;Como se va a salvar una pe-
quefia empresa, cualquiera sea la ley de quicbras
que sancionemos, si estamos a punto de suffir la
recolonizacion cultural, no la que ya hemos pa-
decido, sino la que se va a transmitir por los me-
dios -de comunicacion cuando definitivamente
queden en manos de empresas extranjeras?

Entonces, la discusién gira en torno de estas
cuestiones. Comprendo que todos tenemos al-
guna nostalgia con respecto a las politicas inde-
pendientes de la Republica Argentma (Como
no vamos a tener nostalgia. del yrigoyenismo, o
de lo que ocurrid en el pais entre 1945 y, 19557
Lo que nos olvidamos de decir,0.no sefialamos
porgue no somos honestos en el discurso, es

- que el]o fue posible porque habia’ un capit 1tal1smo
,gxeedentaro en la Argentina, gue daba sus t
fo, margen de maniobra y capacidad operacio-
nal a.€s05 pIPyectos. ,

Yngoyen ademas de tener voluntad pohtlca

yde responder a una filogofia nacional, gobern6
un pais que estaba segundo o tercero entre los
. portadores de granos de la tierra; ‘EI peronis-
m d L{d ‘de su
ﬁlosoﬁa1 politica, encontro la posxblh c}i] ¢ plas-
. mar una allanza entre la clgse trabaja&ora yla
' burgue51a nac;xonal que s se asento sobre un ca-

pitalismo exceédentario. =

-res, en la medida en que una le

El drama actual es encontrar autonomia cuan-
do nuestro capitalismo hace mucho tiempo que
ha dejado de ser excedentario. Nuéstro Estado
ha desaparecido y no tenemos instrumentos
esenciales para llevar adelante con posibilida-
des de éxito una politica independiente.

Estamos luchando por pequefias islas 'y es-
pacios pata ver donde hacemos pie a fin de re-
construir uha alternativa como Nacioén frente al
fenomeno de la globalizacion. Esta es la cues-
tién, pero ella no figura en el debate porque se
prefiere la simplificacion. Entonces se dice que
quienes voten en un sentido 0 en otro estan a
favor o en contra del Fondo Monetario Interna-
cional. Ese discurso da para cualquier cosa: se
puede decir eso o exactamerite lo cofitratio. -

He escuchado en el recinto discursos muy
bien fundamentados a favor de una l&y de quie-
bras que proteja a la mediana y pequefia em-
presay a los trabajadores. Me pregunto por qué
quienes hicieron esos discursos no presentaron
un proyecto alternativo. En su momento la ini-
ciativa fue propuesta por un ex dxputado del
justicialismo, creo que Lamberto, y paso como
un tramite al Senado.

También se ha omitido decir aqui —porque no

conviene en este discurso demagogico y en esta
idea de que cada uno se va a salvar solo— que

- enrealidad estadiscusion ya la tuvimos en 1995.

No estamos discutiendo por primera vez esta
ley de quiebras, aunque si es cierto que lo esta-
mos haciendo por primeta vez en este contexto
de mayor debilidad estriictutal'de la Argentina.

En 1995 se discutié'Ta ey de quicbras que
proponia Cavallo, y quegfectivamente fue pre-
parando el camino para facilitar la actuacion de
los bancos acréedores. En esta discusion el ra-
dicalismo viene a plantear lo mismo que sostu-
vo en 1995, independientemente de lo que el
Fondo Monetario' Iriternacional opine, porque
considera que las reformas que vamos a intro-
ducir en la ley de quiebras no tienen ninguna
relacion con la ley de quiebras’ que demanda
dicho organismo.

Precisamente, son propuestas que a)puntan a
lograr un mayor equilibrio a favor de io§ deudo-
qiriébras
pueda hacerlo. Se trata de dar ul va!br ‘difeten-
te al valor de libfok qué tefistrai las 'enipresas.
Esto es exactamente 10 mismo’ que planteo el
sefior diputado Dumén én notibre d¢ 14 banca-
da del radicalismo en aquella oportunidad. Por
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:que ello no va a conmover a quienes
n sistematicamente los mismos discur-
que si hubieran estado en la Camata en
nto —no recuerdo exactamente si es-
on-—, hubieran dicho lo mismo.

+es la diferencia que hay entre los que
onistas de la historia —que por mas es-
que hagan no aparecen en sus paginas—
spartidos hacedores de la historia, que apa-
en con sus defectos y virtudes pero siempre
atando de defender el interés del pueblo y de

~Por eso considero que —aunque sé que va a
sr muy dificil, porque todavia queda tela para
hacer discursos politicos facilistas y demago-
gicos— deberiamos intentar analizar si esta. ley
de quiebras puede impedir un desequilibrio en la
medida de lo posible dentro del marco de la le-
gislacion. Por ejemplo, para plantear facilmente
un discurso demagoégico podriamos proponer
eliminar la ley de quiebras. ;Salvariamos a fas
empresas si procediéramos de esta manera?-

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que vaya redon-
- deando su exposicion.
- Sr. Moreau. — También podriamos. decir al
- pueblo argentino que intentemos hacer el es-
fuerzo heroico de Cuba. Pero, jesta preparado
culturalmente nuestro pueblo para eso? Nues-
- tro pueblo esta preparado para muchas cosas,
. :pero no creo que la derrota cultural que ‘suffi-
mos en los ultimos afios lo haya preparado para
seguir el camino del aislamiento de Cuba. Los
que piden con todo derecho que se les devuel-
van sus ahorros en dolares, no estan prepara-
dos culturalmente para esto. ‘
Entonces, lo que debemos hacer es lo que
. tendriamos que haber hecho hace mucho tiem-
po y que todos omitimos: encarar una politica

nacional consensuada. En este sentido tenemos

- el reciente ejemplo de Francia. Cuando estuvo
en peligro la Repiblica se unieron, aunque pre-
viamente se habian suicidado promoviendo la
“banalizacion” de la politica, €l voto en blanco y
el abstencionismo. La diferencia que tenemos
con los franceses es que el Tiesgo que corre-
mos en la Argentina es que, en lugar de un avan-
ce electoral de la derecha, haya un avance au-

toritario hacia un goblemo de la derecha.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — _ Tiene la pala-
: bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero expresar un sentimiento, y lo hago
absolutamente a titulo personal; no invoco re-
presentacmn alguna. Todavia me siento pertur-
bado por la imagen de una bandera extrafia en
el estrado de la Presidencia.

Yo puedo entender v hasta compartir el esta-
do de animo de quien coloco ahi esa bandera,
pero no puedo evitar sentirme violentado al ver
en este recinto esé §imbolo que creo que no
corresponde. Quizas- hubiera entendido que se
pusiera alli una bandera argentina enlutada, por-
que estoy absolutamente convencido de que la
Icy que sc va'a sancionar hoy Ic va a haccr
mucho mal al pals '

Pero al rmsmo tlempo creo que en este deli- '~
cado y dificil momento’ que vive la Argentina
hay que cuidary ‘defender la democracia, lo cual

. implica tamblen dar a este Parlartients el'rol que

debe tener, v YO no créé que esos gestos ayu-
dén, porque 1 las descalificaciones entre nosotros

no ayudan a'la’ convivericia democratica.

Entiendo que los dlputados que hoy van a votar
afirmativamente este proyecto de ley estan pro-
fundamente equivocados, pero de ninguna ma-
nera puedo asimilarlos al ‘caracter de represen-
tantes de intereses extranjeros (Aplausos.)

En ese sentido —reitero que éste es un estado
de 4nimo absolutamente personal- recuérdo una
frase célebre de un padre de la democracia,
Voltaire, que decia: “No estoy de aciierdo con
lo que dices pero defendere ‘hasta la muerte el
derecho a que lo digas.”

Yo no estoy de acuerdo con muchas de las
cosas que se han dicho aca. Es mas, creo que
esta sesion debena dar lugar a un debate eleva-
do, respetuoso y serio entre nosotros sobre el
futuro de nuestro pais, un debate donde la pri-
mera condicion es que todos seamos humildes,
que no haya soberbias ni descalificacionesy que
no insultemos nuestra inteligencia.

Nada mas facil para descalificar los argunien-
tos que aqui se han vertido que leer sihplemente
el Diario de Sksiones donde figura el debate lue-
g0 del cual se aprobo la ley vigente. Asi se podria

" demostrar cuanta contradiccién existe entre lo

que se decia entonces y lo que se sostiene hoy,

‘como si hubiesen desaparecido -las causas que

dieron lugar a la sancién de los ultimos dias de
enero. Pero no lo voy a hacer, sefior presidente.

De la misma manera, me parece que es ofen-
dernos entre nosotros decir que quienes pensa-
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mos que en la; Argentina es posiblg otro camino
somos- nostalgicos de los afios 20 o-de los afios
50. Todos:canocemos la- realidad de este mun-
do globalizado; todos sabemos que:la Argentina
no se-puede aislar del mundo y-que no hay mar-
gen para cerrarnos ante el mundo. -

- También sabemos que-es- 1guahnente erroneo
perseguir ilusiones vanas detras He objetivos-que
son quiméticos v que le significan al pueblo ar-
gentino un agravamiento cotidiano-del dolor, de
la pobreza y de la miseria. Esto leodijimos en la
conision cuando se: desarrollo el debate. :Esta
historia. émpez6 en enero, cuando el entonces
ministro de:Economia decia que la Argentina ne-
cesitaba 35.000 millones de délares para salir del
corralito y reactivar la economia, y que para con-
.seguir ese dinero habia que pedirselo al Fondo
Monetario Internacional. Pasaron tres meses; al
gobiemno le costé entender que no habia ninguna
cantidad de dinero fresco para la Argentina y que,
en el mejor de los casos, se podrian refinanciar
los vencimientos de este afio, lo que hipotética-
mente abriria la puerta de acceso al crédito en
terceros paises o en mercados privados.

Hoy estamos ante la triste realidad de que

" les estamos pidiendo plata a pobres como noso-
tros, juntando las moneditas para pagar el ven-
cimiento de la semana que yiene. Lo primero
que tenemos que hacer és paramos, con. realis-
mo y objetividad, sobre la situacion que Vivimos.

Un prestigioso penodlsta_;,argentmo escribio
un libro sobre la guerra de Malvinas gue estuve
leyendo hace pocos dias. Alli dice que los ar-
gentinos tenemos una extraordinaria capacidad
para.la. negagcion, colectiva de los hechos, que
nos duelen, y. por.eso-negamos lo.que sucedio
en Malvmas y lo que quedo despues esa. sensa-
.cién de derrota profunda. o

- Esa sensacion de derrota. seguramente, dete-

- riora el sentimientd de autoestima nacional que

debemos tener, porque yn:pais queno se: quiere

- a si mismo, gue no siente. orgullo.de ser nacion
soberana no,puede mirar hacia adelante.

No es cierto que la: Argentma dependa de la

. limosna. ~que. ademasmo-llega— para empren-

. der un gamino hacia el desarrolio. -

No:¢teo que el ministré Reime¢ Lenicov haya

s1do un ingenuo o uriluso que ifrvento o fabulo

© que-'se ‘podia ‘consegtirIa plata. ‘Seguramente

‘se lo- dijeron -y le hicieron créer que ese camino

era posible:-A: partir. de alli vivimos toda esta

. situacion de hechos humillantes para la Argen-

tina. Incluso, hubo misiones técnicas que se:com-
portaban como supragobiernos en nuestro pais.
Nos retan, nos dan consejos, nos sermonean y
pontifican con mucho de hipocresta. Ya oS re-
feriremos sobre este particular.

Lo cierto es que el punto de partida para en-
carar la salida a la crisis de la Argentina es asu-
mir-que no hay crédito externo, que no lo habra

.-..por-mucho tiempo, que por mas acuerdos que
- firmemos, si es que los firmamos —lo cual esta

claro que no va a suceder—, nadie le presta aun
pais que no tiene capacidad de repago. Y un
pais cuya economia retrocede desde hace cua-,
tro afios no tiene capacidad de repago. -
Uno se pregunta qué le paso a la:Argentina.
. Como es posible que esto le ocurra a un: pais
rico? Antes del hecho lacerante que describi hace
unos momentos —la guerra de Malvinas—, hasta

"deciamos que Dios era argentino, con esa sober-

bia tipica que a veces tenemos. ;Qué nos paso
para que el pais esté hoy en esta situacion?
Es bueno que nos detengamos en estas pre-

_guntas, porque si concentramos la energia en la

elaboracion de una salida sustentable —para usar
un término en boga—, basada en el esfuerzo de .
los argentinos, seguramente perderiamos me-
nos tiempo.

Por ejemplo, desde hace mas de treinta dias
el Congreso-argentino esta paralizado por la dis-
cusion sobre si se deroga o no-la ley de subver-
sién econémica, que figura en el millonésimo

. lugar en la agenda de los temas cotidianos de

los argentinos, pero que si sirve para dar res-

- puesta. al reclamo de justicia de mucha gente.
: Todos sabemos que con esa ley se esta investi-

gando el vaciamiento y el saqueo de la econo-

.. mia nacional de 1a ultima década.

Debemos terminar con los mitos, porque nos

- ‘hacen mal. Nos bombardean con mentiras, que

mucha gente termina creyendo: Uno de los mi- :

-tos es el de los capitales extranjeros. .;Cudl fue ‘

el aporte que hicieron estos capitales? .¢Hubo
inversion externa en la Argentina? ' |

De cada ddlar que ingreso al pais erylos dlti-
mos diez afios, solamente 30 centavos fueron
inversiones directas; de ellos, 10 certavos se
destinaron a aumentar la capacidad prbductiva ,
y de esos 10 centavos solo la mitad se/invirtio
en produccion de bietés Guetse puedesi vender |
en el mercado internacional. Esto mmiestra con
claridad que el papel del ahorro externg en la
Argentina es marginal, y que seria util si fuese 4
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cionado como complemento de movili-
6n de capitales nacionales,

6nde esta nuestro. ahorro interno?” Porque
pais genera excedentes, y mejor no hablar
la fuga de divisas que una comision espec1al
‘¢sta Camara investig6, demostrando como,
1avado de dinero y accionar de la banca off
pre del sistema financiero argentino, dece-
s de miles de millones de dolares se fueron
ide-la Argentina rumbo a paraisos fiscales ubi-
cados. en islas desconocidas.

+-8i tenemos en cuenta lo que esta en blanco,

des y dividendos salieron del pais 20.315 millo-
nes de dolares, sin contar el pago de regalias,
patentes y otros conceptos que también se fue-
‘on del pais por la via blanca.

Debemos concentramos en lo que necesxta
a‘Repiblica Argentina; discutamos las herra-
mientas y los instrumentos que se requieren para
que nuestra economia se reactive y se ponga
-de pie. Proponemos un camino realista, con sen-
tido patridtico y nacional, de salida de la crisis.
~No podemos seguir desgarrandonos.

Los hechos de las ultimas semanas indican
que hemos retrocedido al siglo XIX. Hoy hay
‘una liga de gobernadores que tiene mas poder
--que el gobierno nacional, que veta o autoriza el

rumbo de las decisiones nacionales.

 Tampoco podemos continuar siendo carne-de
~cafion de los sermones que hipocritamente se
‘imparten desde el extranjero. No es posible se-
~guir tolerando que se digan frases absolutamente
desmentidas por los propios hechos, ni que los
* . mismos que aceptaron la corrupcmn acusen a
- ladirigencia pohtlca argentina en su conjunto de
corrupta.

La corrupcion tlene ‘dos caras: el que recibi6
~.la coima y el que la dio, y aqui nunca se habla
< de este ultimo. Por eso hago referencia aqu1 al
~ secretario de Estado norteamencano al sefior
. Powell, quien detras de una aplomada pose ex-
presé que en la Argentina hay problemas insti-
tucionales que alientan el exceso de endeuda-
miento piblico.

Cabe sefiglar que en nuestro pais el endeu-
damiento publico crecio brutalmente entre 1995
y 1998, y que en la asamblea del Fondo Mone-

- tina fue presentada como ejemplo del rumbo de
una cconomia emergente. No se puede tolerar

tario. Intemacmnal celebrada en 1998 la Argen-

que nos hablen de la corrupcién y la politizacion
del sistema judicial 'y no se explique, por ejem-
plo, por qué esta pendiente todavia el pedido de
la Justicia argentina a los: Estados Unidos en
relacion con el destino de las cuenxas de la em-
presa Daforel en el MT Bank.:.

Sr. Presidente (Camafio). ~ La PrGS1den-
cia solicita al sefior diputado por Tucuman que
redondee su exposicion.

Sr. Vitar. — Corrécto, sefior ‘pre31dente.

La Argentina no tiené un solo camin, hay otros,
y por cierto son dificiles 'y sacnﬁcados pero no
menos que los giie sugieren quienes pretenden
seguir sumiéndonos en ¢l abismo de la pobreza.

Nuestro pals tiene, hoy ma's dé&'un 40 por cien-
tode pobreza yla desocupamon crecio en estos
afios casi un 40 por ciento adicional. En la me-
dicién de octubre habra en el pais casi veinte

_millones de pobres. Esto no'es volver para atras,

esto no es sacrificio, esto no es dolor?

Analicemos algunos nimeros: 12.000 millo-
nes de dolares sera el superavit de la balanza
comercial de este afio en el pais, sin contar los
ingresos del sector turistico. Aun pagando la
deuda con los organismos multilaterales, aun
permitiendo la libre remesa-de utilidades a to-
das las multinacionales, quedanan 6.000 millo-
nes de dolares en nuestro pals

Entonces, ;qué es lo que nos esta pasando a
los argentinos? Creo que lo que nos esta pasan-

do —y ésta es la causa del abismo que separa

hoy a la dirigencia politica de 1a sociedad argen-
tina— es que no estamos asumiendo con orgullo
la defensa de nuestros interéses nacionales; no
estamos mirarido con realismolo que pasaen el
mundo y cormio nos tratan. Porque aqui hay dos
modelos para pararse. No'vanios a ‘hablar delo
que pasé en el sudeste asiatico y-de como re-
solvio su crisis’Corea adoptando la receta del
Fondo, y como la fesolvié Malasiasin aceptar
los’ cond1c1ona.mleritos del Fondo y sin romper
con él. Y ambos paises crecieron lo mismo.

Pasemos a América Latina y'observémos a
nuestros vecinos. jAcaso Brasil rompi6 con los
Estados Unidos cuando voté en contra de esa
injusta sancion a Cuba en la Comision de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas?. ;Lo
hizo cuando destiné recursos a las politicas ac-
tivas que promueven y defienden sus industrias
nacionales? Entonces; no nos hagan creer que
es esto o ¢l caos. De ese dlSCllI'SO estamos har-
tos los argentinos.
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-Asi-nos condujeron a:frustracion tras frus-
tracion y aerisis tras crisis. Nuestro pais nece-
sita gncontrar un gobierno:con autoridad politi-

ca, con legitimidad, con firmeza para tomar .

decisioncs,‘cuyo norte principal: sea recuperar
nuestras economias; incorporando myestros pro-
pios recursos y defendiendo elahorro nacional,
porqug. los, argem;;ggqg si podemos ' (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la, sefiora diputada por Chaco. .

Sra. Ca,m,é efior presuientc en primer
lugar quiero. dec,xr que.,a pesar de haber sido
aludida en forma personal —aungue no citada-
por el sefior diputado Moreau, no voy.a contes-
tar, porque aun cugndo militaba en las ﬁlas dela
Unién Civica Radlcal tenia una profunda y
visceral aversion  personal y politica por el dipu-
tado y no quisiera perder la moderacion, ya que
es mucho mas importante discutir €l 1:ema|Z dela
ley de quiebras que hacerlo con el sefior diputa-
do Moreau.

La segunda cuestién es que 'yo reivindico el
derecho de un sefior diputado a manifestarse

aqui, aunque yo no me hubiera manifestado de -

esa manera, al igual que muchos de los inte-
grantes del bloque. Pero lo que no podemos
bacer es que frente a esa manifestacion se de-
cida el desafuero o expulsion de un diputado,
porque esa reaccion no esta tampoco ala altura
de la conduccion de una Camara de Diputados.

Esa expresion, ain cuando no la comparta,
entra dentro de la libertad y del (derecho de ex-
presmn de un sefior diputado de la Nacwn No
voy a dar ninguna, explxcamon ni voy,a tratar de
* convencer, . porqye. creo que las cartas. estan

deﬁmtwamente echadas en la Argentma y, que
ningiin, discurso.ya a tener el. poder para;gQn-
vencer. Sime gustan@ aclarar que, en reahdad,
1o se trata:solo, del Fondo Monetario Interna-
cional. En realidad, ¢l problema que enfrenta la
Argentina es de politiga exterior.., , .

4Qué hace.un - pais: que manmvo durante
~mucho tiempo relaciones carnales,y obsecuentes
con los Estados Umidos frente a la polmca ex-
terior, republicana en América Latina y, mas pre-
cisamente,.en la Argentina? La sefiora Krueger
1o representa solo al Fondo, representa a la
politica, extenor del premdeme Bush en.la Ar-
_gentina, Y esta es quiza la mas grave cuestion a
la que nos enfrentamos ;

~No.es una politica exclusiva. parala Argentl-
na, sino una politica para América Latina, para

. Europa se va a dar cuenta de que la debilidad
-cultural de ese. continente es enorme frente a la
;politica devastadora de los Estados Unidos .en

Colombia es:Afgaristén;.y en consecuencia. ha-

e creo. Dijo lo siguiente: “Sefiores, la politica
_republicana busca el caos en la Argentina, y va

Europa y para Medio:Oriente. Es.una politica
de barbarie, y si hoy uno habla. con: gente:de

Medio Oriente, con consecuenctas dramaticas
para la propia Europa.en muy. ¢orto.plazo. .. .
La politica republicana en América Latina es:

bra que invadirla; Venezuela tiene una demo-
cracia que no satisface, y en consecuencia hay
que intentar un golpe; en Brasil, €l candidato
que va a ser votado es Lula, y en consecuencia
tiene que haber muertes y amenazas-para gue
Lula no sea electo; y finalmente, la Argentina
tiene que ser dura y brutalmente castigada, por-
que han considerado que de obsecuente ha pa- ;
sado a ser traidora.

Esto lo dijo Lamberto, que estuvo en las ne-
goc1aclones no lo estoy diciendo yo. Fue nues-
tro compafiero de banca y yo, personalmente,

sacando garantias antes de subirse a los bar- 1
cos”. Hoy pide la modificacion de laley de quie-  §
bras porque la Argentina —y esto no lodijjomi  §
bloque demagogico sino el de la Union Civica
Radical- hoy esta de remate. 1

Hace dos meses, cuando fui a dar una con-
ferencia a México, la orden era comprar cual- §
quier cosa en la Argentina para quedarse con |
todos sus activos. Este es el objetivo de la-ley |
de quiebras,. y como también se dijo aqui;: vie-
nen por las tierras como iltimo activo geapolitico 4
importante. 4

~Tenemos que poder entender esto. Piden‘la §
derogacion de la ley de subversion econémiica, §
que es una forma de garantizar la impunidad de §
los mismos que investigd este Parlamento. Por- |
que las personas que ya:estan présas y-las:que §
se estan investigando son las-gue han: merecido §
denuncias por subversién econémica yporlava- |
do de dinero, todo lo cual fiie consecuenciadela |
investigacion de este Parlamefitoinacional. - 3

Quieren esa impunidady- los bonos ‘basura §
para irse. Se van a quedar dos o tres, pero la
mayoria se quiere ir lumpia, es decir que novaa
volver el crédito a.la Argentina. Lo:que quieren |
es, como en la economia de Potosi, subirsealos §
barcos sin tener-una orden de captura-de Inter- §
pol, sin que existan demandas contra sus casas §
matrices, salvo aquellos que por-una decision £
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de-politica exterior de los Estados Unidos de-
ban quedarse en la Argentina, como es el caso
del Citibank, que es el brazo ﬁnanmero de la
politica exterior norteamericana. -+

« Entonces, la cuestion no es el Fondo ono el
~ Fondo, sino qué decision va a tonar un pals que,
aun desesperado y humillado, tiene que pensar
si respeta el principio de autodeterminacion de
los pueblos. La pregunta que nos tenemos que
hacer como diputados de la Nacién es si no te-
nemos ¢l deber inexcusable de preservar el prin-
cipio de autodeterminacion de los pueblos, inde-
pendientemente del conitenido de la ley. Lo que
quiero decir es que el Parlamento de un Estado
soberano no puede legislar bajo extorsion.

Al respecto, me hice dos preguntas. Aqui
estan las cartas y resoluciones de las Nacio-
nes Unidas relativas a lo que significa el prin-
cipio de autodeterminacion, y también esta la
salida. Si estamos siendo extorsionados, diga-
~moselo a nuestro ministro de Relaciones Exte-
riores para que presente la denuncia ante las
Naciones Unidas, porque el Fondo Monetario
Internacional forma parte del sistema de Na-
ciones Unidas.

Nosotros no podemos, aun en la hurmllaclon,

dejar de utilizar los mecanismos internacionales
para defender el principio de autodeterminacién
de los pueblos. Ademas, no lo podemos dejar de
hacer en funcién de la clausula democratica del
articulo 29 de la Constitucion, que 1mp1de que
concedamos sumisiones 0 supremacias. ‘En este
caso la sumisioén ya no es ante un presidente,
sino ante una subdirectora de un Fondo; y diria
que ni siquiera es ante una subdirectora de un
Fondo, sino ante la politica del Far West texano
instrumentada por Bush. Si no empezamos a
resistir ahora, la barbarie nos alcanzara a todos
definitivamente; no soélo a la Argentina, sino a
toda America Latina.
’ Estamos con el peor hderazgo del mundo, en
el peor momento y en el peor lugar, y con los
peores liderazgos europeos: Berlusconi en Ita-
lia y Aznar en Espafia. Algo vamos a tener que
hacer, porque esto sigue y vienen por mas. La
semana que viene, cuando el presidente Duhalde
~que ya no tiene autoridad presidencial-les diga
que ya hemos cumplido con estas dos imposi-
ciones, le van a decir que faltan otras diez; y
aun cuando le den el préstamo —que es una ope-
racion contablé-, al otro dia la tragedia de la
Argentma va a ser igual ala de hoy.

- En consecuencia, ;podemos decir que esta-
mos siendo intimidados? No, sefior presidénte;
no hay intimidacién, porque ésta es para el de-
recho civil y no para los representantes del pue-
blo. Es cierto que en la Argentina esta faltando
discernimiento, intencién y libertad; perehoso-
tros no podemos alegar esa intimidacion. Si es-
tamos siendo intimidados, lo -que deberiamos
hacer es formular una denuncia: per-amenazas

a “Peter Sellers” y compafn’a‘ en' los: términos
del articulo 149bis.... T

En segundo lugar, (,que somos nosotros? Fu1—
mos votados para resistir y preservar la autode-
terminacion de los pueblos El-viejo articulo 29
de la Constitucién Nacional s la clausula de-
mocratica y republicana que dice que el Cof-
greso no puede otorgar al dictador sumisiones o
supremacias. Esta clausula fue concebida para
una situacion igual a la presente nos esta di-
ciendo que no otorguemos sumisiones a gobler—
nos o a politicas exteriores. De hacerlo, seria-
mos traidores a la patria, estariamos siendo
colomzados nuevamente, y violando todas las
cartas de las Naciones Unidas.

Vamos, a tener que parar, y sé que €s dl.ﬁCll
Sé que ésa es una politica exterior compleja y
que requiere unidad nacional. Obviamente, al-
gunos complices quieren la unidad con el Fondo
para salvarse ellos; yo hablo de la 'unidad nacio-
nal de los lideres de un partido; no para entte-
garse, no para abdicar, sino de la unidad nacio-
nal para empezar ¢l duro trabajo de reconqmsta,r
algo de la dignidad nacional.

Nosotros dejamos clarariénte planteado que
en las condiciones preséntes y de dcuérdo’con
los antecedéntes que obran en toda la ‘informa-
cion de los ultimos meses, esta’ nofma y cual-
quiera que se sancione en estas condiciones de
extorsion seran insanablemente nulas. Algo si-
milar ocurri6 en'1982 cuando los militares dic-
taron la’ autoamnistia, que después fue declara-
da nula por este Congres_o de la Nacion, con'el
informe 'y el voto del entonces djpiitado nécio-
nal Jorge Vanossi, quien descalifico la potestad
para dictar la norma fundandose en él ext:eso
de poder.

Nosotros decimos que cuando haya un nue-
vo Parlamento estas leyes van a tener que ser
declaradas insanablemente nulas, especialmen-
te la derogacion de la norma vinculada con la
subversion econémica, porque nosotros no te-
nemos facultades para dictar leyes siendo
extorsionados. Ademas, las leyes que dictemos
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deben ser para asegurar la justicia y promover
el bienestar general —como le ‘gustaba decir al
doctor Alfonsin-, y fio pata garantlzar la impu-
nidad ni. entregar la tierra. ,

Por: wltimo, no debemos sancionar estas le-
yes para salvar empresas culturakes mientras
se entrega. la tierra, porque esas, empresas cul-
turales tienen nombre y apelhdb '(Aplausos.)

Sr Presidente (Camano) - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

-Sr. Pernasettl — Sefior presidente; hemos
escuchado muchas exposiciones, pero muy poco

se ha habladg sobre el tema que debemos ana-

lizar, esto.es la modlﬁcamon dela ley 25.563.

Este proyecto de ley.debe ser analizado des-
de la realidad actual, que es distinta.a la que
vivimos el 30 deenero, cuando muchos de los
que hoy plantean una oposicion a esta iniciativa
la apoyaban con reservas, al igual que nosotros.

Creiamos gue era la mejor solucion para evi-
tar una lluvia de quebrantos, de ejecuciones y
de secuestros, afectando la escasa actividad
econdmica que en ese momento teniamos. Esa
fue la razén que nos llevo a votar, y la que nos

- condujo a sefialar los defectos que tenia la san-
cién del Senado. - ‘

Hoy estamos en otra situacion, que quiza sea
peor que aquélla, porque debemos reconocer
que en algo nos hemos equivocado, ya que He-
mos generado peores enfermedades que las que

creiamos curar. Y esto'no cs asi porque lo diga.

el Fondo Monetario Internacmnal

Sabemos que tanto este proyecto deley como
la norma vinculada con la subversion economi-
ca constituyen exigencias de 10§ orgﬁmsmos n-
ternacionales para facilitar una negomacwn con
la Argentina. Ademas, tenemos una presion de
nuestra propia gente, que proviene ¢ del interior y
de los pequefios y me iatlos empres 10s, quiie-
nes han visto unpOS1b111tada su actmdad comer-
cial. Ni siquiera puedefi contar con Vel crédito de
un proveedor, ni pueden utilizar’ cheths como
medio de pago.’ Esto es asf porque. hablamos
impedido la posibilidad de iniciar Cualquler de-

- ‘manda judicial.

¢Quién de ustedes no ha recibido un reclamo
en sus f)rovmcms en el sentido de que esta nor-
ma estaba entorpec1endo la actividad econémi-
ca? (,Como podemos detlr quéF por culpa de este
pioyecto de ley — que hoy puecle sef aprobado—~
vamos a dejar que se lieven todas [Duestras em-
presas Y. la tierra argentma" Se la pueden llevar

lo mismo, con O sin ley, porque la cuestion tiene,

que ver con la deblhdad intrinseca de nuestra

economla

Debemos reconocer que hemos eliminado el
cramdown, por presion de qu1~n fuere; en ese
montento no se dijo que la presion era ejerclda
por el Fondo Monetario, sino quié lo hicimos para
defénder a las empresas nacmnales Sin em-
bargo, éstas han quedado practicamente inde-
fensas, porque aun. prorrogados los pldazos y
vencido el periodo de exclusividad deptro del
cual el deudor puede hacer su propuesta, cuan-
do ésta es rechazada lo unico que hoy Ie queda
es la quiebra liquidativa.

Este tema se analiz6 en 1995, cuando se con-
sider6 el proyecto que luego fuera sancionado
como ley 24.522. En ese momento, el pais tam-
bién atravesaba una crisis provocada por el efecto
tequlla Los discursos del Diario de Ses1ones de
esa época indican que la desocupacion era del
17 por ciento, que el crédito estaba paralizado,
que existia récord de quiebras y de concursos y
que las tasas de interés estaban por las nubes.

En ese momento también surgié la preocu-

figura del cramdown. Incluso, en reuniones de
comision la Unidn Industrial Argentina pidi6 for-
malmente que se eliminara ese mstituto. Recuer-
do que en aquella ocasioén asistieron expertos
como el doctor Alegria, quien dijo algo que me
voy a permitir leer: “;Qué ocurriria hoy, en este
supuesto, con la ley que nos rige?...” —es decir
que no haya acuerdo respecto de la propuesta
del deudor—

poder recuperar algo de su capital deben pagar

integramente a todos los acreedores privilegia-
dos, a todos los acreedores quirografarios, abo-
nar todos los gastos del concurso y todos los |

intereses corridos inclusive dutante la etapa de

liquidacion. Y si todavia quedara algin saldoy
no hubiera acreedores subordinadds o también §

éstos fueran desinteresados, recién entonces:
podria haber alguna migaja para el socio o ac-
cionista.” -

Mis adelante, agrega: “Bnla practlca jamas
ha habido algun socio 0 accionista-que haya re-
cuperado algo de su capital 1uego de una qu:le- .f i

bra liquidativa.”

Esa es la réalidad de entonces y de ahora Si, |

simplemente nos limitamos a mantener la ley

pacidn acerca de la conveniencia de instalar la ;

..Esa socicdad iria a'la qulebra '
liquidativa, donde los socios 0 accionistas son
Jos ultimos con posibilidad de cobrar, ya que para

it
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*'Cuando desde ¢l bloque de Ia Umon Civica
Radical advertimos cuéles eran las condiciones
ara negociar con los organismos de crédito in-
ternacionales y plantear una salida del default,
upimos —como ¢l resto de los diputados— que
entro de esas exigencias estaban la deroga-
ion de la ley de subversion econdmica y la
modificacion de la ley 25.563.
.'Se nos ocurrid trabajar no simplemente desde
‘ Ja denuncia mediatica, sino afirmando en forma
lara que nos oponiamos totalmente a la deroga-
ioti-de la primera de esas normas. Sefialamos
ue debian aplicarse algunas de las conclusiones
ylas que llegaramos en la comision sobre lavado
de dinero, acerca de la necesidad de modificar la
legislacién penal para incluir muchos de los deli-
“tos que surgian claramente de esa investigacion
£ v que no aparecian correctamente tipificados en
el Codigo Penal.
- Asi lo planteamos y dijimos que ibamos a
ageptar modificaciones hacia el futuro, pero
“evitando la derogacion de la ley, porque no es-
- tabamos de acuerdo con la posibilidad de fayo-
recer la impunidad en la Argentina. Esta fue la
posicion que ayer adopto nuestro bloque en el
Senado, y es la que anunciamos ahora.
. No vamos a votar la iniciativa y vamos a tra-
tar de impedir la derogacion de la ley de sub-

version econdmica por todos los medios legisla--

tivos a nuestro alcance. Esta es una actitud

concreta ante cualquier presion, venga de don-
de venga.

{Qué dijimos en relacion con la modlﬁcacmn

de la ley de quiebras? Mantuvimos nuestra posi-

~ cién anterior. Hay institutos, como €l cramdown,

que pueden ser positivos; pero si lo copiamos,..

debemos hacerlo bien y con los recaudos que

han adoptado otras legislaciones para. que este
instituto no se convierta en un elemento que per-..

mita un posible fraude o que algunos se engyllan
1 algunas empresas en crisis o con dificultades.
Desde el primer momento sefialamos cual era
nuestra posicion a los integrantes de otras ban-
cadas. Les manifestamos que ibamos a aceptar
la reinstalacion del cramdown sblo si se cum-
plian los requisitos que planteadbamos —que la-
mentablemente no fueron escuchados en 1995—
en ¢l sentido de que el deudor participe en €l
proceso después de vencido el periodo de ex-
* clusividad, que pueda acordar con los acreedo-

res una solucién e, incluso, que pueda empardar.
_la oferta de los acreedores o de quienes tuvie-,

b sen un derecho de preferencia.
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También dijimos que la mejor: forma de evitar
que las empresas en crisis caigan en manos de
fondos buitres. o desaprensivos era corregir el
sistema de valuacién, incorporando no sélo —
como decia la ley wgente hasta enero— el valor
contable o de libros, sino también los valores
intangibles, el valor presente, la renta futura, el
valor llave, las marcas y todo lo que atafie a la
empresa. Como bien se dijo en aquella oportu-
nidad —lo repitié nuestro miembro informante-
el valor contable de-una empresa en crisis es
igual a cero; por eso.no era el valor contable lo
que debenamos haber tenido en cuenta,

Por ultimo, SOStuyimos que en el proceso el
juez debia tener una participacién mas amplia,
porque con ¢l anterior sistema del cramdown,
el juez desapa,recm y eran los acreedores los-
que determinaban la suerte final de la empresa.
También conseguimos que se contemplara esta
situdcion.

Cuando lleg6 el proyecto del Poder Ejecutivo
que se limitaba simplemente a reinstalar, el
cramdown que nosotros habiamos observado,
sostuvimos que €so no era posible y que debiamos
discutir algunas modificaciones. Asifue como, con
la colaboracion de todos los que trabzgamos en
este tema y con la buena voluntad de muchos de
los diputados del Partido Justicialista y de otros
bloques, logramos incluir en el dictamen de comi-
sién que estamos a punto de votar, algunos res-
guardos respecto de estas posibilidades que noso-
tros ya habiamos sefialado en el afio 1995. Ademas,
inchuimos otros institutos que nos parecen esen-
ciales, porque somos conscientes de que, por mas
voluntad que:pongames los legisladores, con una
ley no vamos a resucitar empresas muertas ni-ha-
cer viables aquellas que son: msolventes 0 cstan
mal administradas. - -

Lo que si- debemos: hacer es ‘brindar los ins-
trumentos necesarios para que puedan buscar-
se soluciones unagmatlvas que permitan lograr
acuerdos y avanzar en lo (inico que'nos intere-
sa: la continuidad de la empresa y €l resguardo
de la fuente de trabajo:

Por eso, Ssomos. conscientes de nuestra posi-
cién y de lo que estamos. haciendo, y ante las-
primeras exigencias del Fondo Monetario In-
ternacional y ante el proyecto del Poder Ejecu-
tivo, nos opusimos con ideas.

Muchas de estas ideas han sido receptadas’
en el despacho de comision y otras :seran plan-
teadas en el debate en particular de la iniciati-
va. Todas ellas apuntan a lograr un proyecto
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viable, mejordde; que brinde una mayor garan-
tia ante la situacion que actualmeénte. esta vi-
viendo nuestro pais: con quiebra o sin ella, hoy
cualquiera ptiede venir a comprar empresas O
bienes de los'argentinos Esta es la realidad.

Sabemos y$bmos conscientes de que las re-
comendaciongs o ex;genélas del Fpndo Mone-
tario Tnterndcional no son neutras; no se trata
de una consultora neutra’ que, buscando el bien-
estar de un pals aconse]a supuestamente o
mejpr Es un organismo que repreSenta intere-
ses que no ' cotri¢idert con los. nuestros pero no-
sotros 1o estarmds Yeglslando para satisfacér €s0s
intereses. Por ¢so; proponemos inchuir en la nor-
ma algunos résguardos para que resulte mds
util al conjunto’de Ia pequefia, la’ mediana y-la
gran empresa affgeﬁtma que necésita de algu-
nos instrumentos a fin de evitar la quiebra y pro-
mover la continuidad de las empresas.

Por lo tanto, vamos a plantear la incorpora-
f‘c'ic’)n de unnuevo articulo por el que se posibilitaa
los jueces que, aun declarada la quiebra, siendo
viable la continuidad del establecimiento y habien-
do acuerdo con los acreedores laborales, puedan

. dar el manejo de la empresa a esos trabajadores

a través de las cooperativas de trabajo.

Estas son algunas de las soluciones que que-
remos plantear y que harian viable esta iniciati-
va. Queremos discutir y proponer medidas con-
cretas para los problemas especificos de la
gente, de modo tal:de no limitarnos solamente a
la denuncia mediatica. -

No queremos discutir la ley de subverswn
econdmica sing este proyectode-ley: o cualquier
otro que permita una salida rapida del:corralito.
Queremos. discutir una reforma tributaria don-
de la imposicién sea mas equitativaen la ‘Ar-
genting; una.ley de coparticipacionque también
permita ura distribucién mas armoénica de: los
recursos :entre; las ;provincias;- cOme .vamos a
sohucionar -ek; problema del: abastecimiento; del
gasoil; la situacion de losi bancos:provinciales.y
la de aquellas provincias que’han privatizado sus
bancos y no; pueden-afrontar. los créditos.

- Queremos discutir-todas estas,codas, que:son
las que interesania la gente:. Por eso-apoyamos
en general éste proyecto de ley: En oportunidad
del debate en particular sharemos todas las co-
Freceiones y - propuestas quc creamos conve-
nientes, (Aplausos.) - oy

- Sr. Presidente (Camaﬁo) e Tlene la pala—
bra el sefior diputado pot: Cordoba. -

Sr. Roggero. — Sefior presidente, Honora- |

ble Camara: éste es uno de esos dias en que los
legisladores analizamos con nuestra razon y to-
tal conciencia los pasos y las detisiones que se
deben tomar en esta Argentina de crists profun-
das, en esta Argentina que nos duele a todos'y
donde cada uno de nosotros aporta al esfuérzo
colectivo para recuperar la dighidad del pais,
mantener la libertad del pueblo y sostener las
instituciones de la Republica.

En este debate apasionado, producto’ de las
ideas que cada uno tiene, volvi de pronto a la
juventud, cuando hace mucho tiempo leia una
comedia de Calderdn de la Barca, de la época
de oro de la literatura espafiola, o de barroy de
crisis, como decia Ortega y Gasset. Me refiero
a una de sus obras mas conocidas: La vida es
suefto. En el mismo sentido de la ficcion de la
existencia, Shakespeare decia que la vida es un
escenario.

Asi como hubo pensamientos profundos de {

hombres importantes de la humanidad, hay otros
que viven de ta superficialidad mezquina, del
“cholulismo™Yy de las cosas banales, que trans-

formaron la Cdmara de Diputados en una fic- |
cion y un escenario. Aqui hubo un escenario |
ridiculo que estaba preparado de antemano. En
ese momento en particular se encendieron las
camaras filmadoras en el recinto y en este es-

cenario montado, donde nosotros éramos los

actores desconocidos, se comenzo a filmar una |
pelicula, una fiesta historica. Esto es, queridos |

colegas, 1o que ocurrié hace un rato en-esta
Camara.

‘Hasta este momento yo creia en la dlgmdad
y en el respeto de las ideas. Crefa honestamen-
te-que la discusién era de conviccion y-de idea-
les; creia que estabamos analizando y profundi-
zando acerca del dolor de los argentinos. Me
preguntaba por qué no podiamos hacer todo lo
que nos decian que-debiamos hacer para resol-
ver el problema.

Se hizo la obra y se fueron El directot de
cine que armo esta obra es un hombre que res-

peto profundamente y a quien valoro. Me ex-

trafia que denigre de esta; manera al Congreso

de la Naci6n; porque - don:Pino Solanas fue le- §
~ gislador de esta Camara. Nosotros fuimos ac- §
tores de reparto de una ndlcuhzamon mas del §

Congreso

*Este es el drama que vivimos.- (,Como puede j
la gente creer en aquellos que dicen defender |
los derechos de los humildes y s cansandedy

ﬁ
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er en la mesa de los ricos, para luego vol-
er y hacer el discurso de los pobres‘7 Esos son
s, que forman parte de esta faranduhzac1on de
1da politica.
Digo esto con dolor, sefior presidente, porque
que usted pas6 per un mal momento; lo pa-
amos todos. Nos sentimos agredidos. .. ..
Creimos que formabamos parte de una dis’pu-
ideologica. Y esto no era La vida es suefio,
ds Calderén de la Barca; esto no era el Siglo de
Oro de las letras espanolas esto no era %,..la
ida es un escenario”, de Shakespeare. |Esto
~era Silvia Suller y Guido Suller en el Congreso
~'de-la Nacion, en la Camara de Diputados de la
Argentina (Aplausos.)
Esta es la verdad. A diferencia de Calderon
de la Barca, que en su comedia desarrolla los
ftemas de la ficcion y el suefio como un escritor
magnifico y brillante de la humanidad, de los
que uno relee cuando puede y tiene tiempo, lo
“cual sucede muy pocas veces, nosotros no te-
"‘nemos capacidad —por lo menos muchos de
‘nosotros- para el talento de la ficcion,
Por eso es que a algunos no les interesaba
discutir la ley de quiebras. El interés era una
mentira; lo que les interesaba era el escenario.
Eso es lo que buscan quienes hacen enormes
campafias politicas electorales para ingresar a
la Camara de Diputados de la Nacion y luego,
desde adentro, en lugar de trabajar para enrique-
cerla y mejorarla, la van destruyendo, prostitu-
- yendo y golpeando sistematicamente. Este es
el escenario.

Hace un momento escuchaba respetuosa-
mente al presidente del bloque de la Unién Civi-
ca Radical realizar una exposicion puntual so-
bre la ley de quiebras; norma que forma parte
de la batalla de los argentinos que todavia se-
guimos peleando por nuestro pais y que no nos

~ subimos a los discursos de latragedia y los dra-

@ mas, del facilismo y la demagogia.

‘ La mayoria no escuchaba el discurso del di-
putado Pernasetti porque él se referia a la Ar-
gentina en serio, a los intereses reales de los

argentinos; y esto no interesaba a la mayoria de
la Camara. (Aplausos.)

Puedo coincidir o no con lo que él dijo, pero
hablaba de las peleas y las presiones. jClaro
que la Argentina tiene presiones internaciona-
les! jVaya sorpresa!

No quisiera ser parte de aquellos que me co-

@ iren tanto con las ideas de ejecuciones y planes

cast perfectos para el pais. No vaya a ser que
en los hechos terminen siendo socios de la Ar-
gentina de la destruccion.

Se habla de la tierra, de la pérdida de la tierra
publica y de la Argentina de la tierra privada. Al
escucharlos me pregunto si habran lgido y ana-

lizado el proyecto -de ley. Nos-acusan de pro . .
imperialistas, cuando enlos nuevos conceptos y .

categorias de andlisis el nuevo marxismo ya no
habla de pro imperialismo sino, de imperio, as-
pecto que serfa materia:de otro. debate que al—
gun dia deberemos celebrar.

Tengo la sensacion de que no han leido el pro-
yecto, porque no significa la-proteccion de unas
u otras empresas-sino la supervivencia por otros
ciento ochenta dias de once millones de hecta-
reas que en este momento estan a punto de ser
gjecutadas. Si a esto:se suman las. economias
regionales, estamos tefiriéndonos a mas de vein-
te millones de‘hectireas que mafiana serian eje-
cutadas si hoy no se sanciona esta iniciativa.

Sugiero a quienes atacan: este proyecto que
vayan a los bancos y comprueben en qué ins-
tancia estan las gjecuciones. En el sur de Cor-
doba hay 2.800 ejecuciones suspendidas por la

Ley de Quiebras que sancion6 este Congresoy .

cuyo plazo propicia ampliar por otros.ciento
ochenta dias, enfrentando los intereses interna-
cionales, de los bancos y del Fondo Monetario
Intemacmnal (Aplausos.). :

iNo vaya'a ser que quienes me quleren correr

de la revolucidén me éstén volteando para que .
mafiana comienten las ejecuciones en los: ban- ..
cos argentinos y en las tierras que no se pueden.

defender frente al proceso de devaluacion!

iQué casualidad! Cuando los bloques mayo--.

ritarios pretendemos ratificar el decreto dictado

por el Poder Ejecutivo sobre derogacién del
CER, tenemos una presion infernal de los ban-
cos que pretenden que el Estado argentino les
pague entre cinco mil y ocho mil mlllones de
délares de pérdida.

iQué casuahdad! Tenemos esta enorme pre-
sién cuando queremos liberar los corralitos y
estamos pidiendo a los bancos que pongan el 130
por ciento del valor de los bonos para garantizar
los dep051tos que. estan en el corralito. Quiero
saber quién defiende a los unos y a los otros.

Es facil sumarse al discurso de la tragedia y
del dolor, o hablar de los trabajadores desocu-

pados. cCreen que la sensibilidad social se re-

suelve con los discursos en los sets televisivos?
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No; esas son construcciones mediaticas transi-
torias y circunstanciales que, van rotando y ha-
bilitando discursos antagdnicos que sirven a los
intereses' del poder permancnte.

Tal como lo sefialaba el sefior diputado Perna-
setti, hay muchas cosas por resolver. Se requie-
re relanzar la Argentina productiva, reinsertarla
en el mundo, que resuelva el problema del ser
de los argentinos, que abra el camino al corralito

y que logre solicionar los problemas mmedxatos
de la sociedad.

En ese sentido invito a los senores dxputados
a que, en lugar.de agredimos y atacarnos, nos
sumemos a la lucha de todos, para que los ‘ban-
cos pongan lo que tengan que poner, para que el
Fondo y los bancas internacionales no gjecuten
las tierras hlpotecadas y nos den fuerza no para
imponer 180 dias sing, para €stablecer muchos
dias mas en la.defensa de la posxblhdad estraté-

gicade la Argentina.

Me sumo a la lucha con dolor y sacrificio; no
creo en el discurso facilista, ni en ¢l de los séts
televisivos, ni en el de los aplausos transitorios.
Quiero ser parte de la Argentina que séa libre

con dignidad, con sus aciertosy sus errores, para

llegar al pais de posibilidades reales y concre-
tas, no a la simple especulacién pobre y
bizantina, donde de un lado estan aquellos a los
que les gusta el estilo Suller y del otro quienes
nos seguimos imaginando que la vida es un sue-
fio, porque la podemos transformar. (Aplausos
prolongados. Varios sefores dzputados ro-
dean y felzcztan al orador).

Sr. Presndcnte (Camafio). — La Presiden-
cia informa que, al solo efecto de la votacion en
general de esta iniciatiVa, se ha solicitado que
esa votacion sea nominal y e ese sentido pide
a los sefiores dlputados que se 1den‘t1ﬁquen al
momepto de expresar su voto.

‘La Premdencxa destaca la preseﬁcla de 235
seffores diputados y espera que esta, circuns-
tancia sea reﬂejada por la prensa.

Sevaa votaf nommalmente

~8¢ practica la votacion .nofninal. .
~Conforme al tablero: eleétronico, sobre
236 diputados presentes,: 180 :han votado
por la afirmativa:y. 47 por la negativa, re-
gistrandose ademés 8 abstenciones. No
se ha computado el voto de un sefior dl-
' putado ' :

Sr. Secretario (Rollano) — 'Sobre 236 se-
fiores diputados presentes han votado 180 por

la afirmativa y 47 por la negativa, reglstrandose
ademas 8 abstenmones '

—Votan por la aﬁrmatlva los sefiores dipu-"
tados: Abalos, Acevedo, Agitero, Alarcia, ©
" Alarébn, Alchouron Alesandri, Alessan-
i .dro; Alvarez Amstutz Argul, Arnaldi,
Baigorria, Baladron Baltuzzi, Basile,
_-Basualdo, Baylac, Bayonzo Becerra
Bertone, Bianch: Silvestre, Biglieri, Blanco,
Bortolozzi de Bogado, Breard Briozzo,
Britos, Brown, Bucco, Bussi, Calvo Cam-
bareri, Canevarolo, Capello Cappellen
Casanovas, Castellani, Cavallero Caviglia,
Cerezo, Cettour Chaya Chlace 105
Cigogna, Cisterna, Conte Grand; Cordoba,
Corfield, Correa (E.H.), Correa (J.€.), Coto,
Cusinato, Daher, Damiani, Daud, D1
Benedetto, Di Cola, Di Leo, Diaz Bancalan,
Dragan, E11zondo Falb¢, Falu, Fayad
Fernandez Valoni, Ferrari de Grand Ferrero,
Ferrin, Figueroa, Filomeno, Foglia, Foresi,
Frigeri, Garcia Merida, Garré, Gastafiaga,
Gerjo, Giubergia, Gomez Gonzalez (OF),
Gonzalez, R.A.), Goy, Grosso, Gutiérrez
J.C), Hernandez, Heirera (A.), Herrera
. (G.N)), Herzovich, Honcheruk, Humada, Isla
de Saraceni, Jaroslavsky, Jobe, Johnson,
Lafalla, Lamisovsky, Larreguy, Leonelli,
Lernoud, Lix Klett, Llano, Lofrano, Loépez,
Lorenzo, Loutaif, Lugo de Gonzalez Caba-
fias, Lynch Maldonado Martinez Raymon-
da, Martinez (A.A.), Martinez (C.A)),
Martinez (3.V.), Mastrogiacomo, Menem,
. Meza, Millet, Minguez, Moisés, Molinari
Romero, Montoya, Morales, ‘Moreau,
Mukdise, Narducci, Natale, Neri, Nieto
Brizuela, Nieva, Obeid, Olivero, Osorio,
()stropolsky, Osuna, Oviedo, Palomo
Palou, Pascual, Patterson, Pepe, Pérez
, Martmez Pernasetu Pilati, Pinto .Bruch-' ;
mann, Pruyas, Puig de Stubrin, «Quintela, 3
" Rdpetti, Rattin, Rial, Rivas (O.V.), Rodil,
Rodriguez Gonzalez, Rodriguez (J.),
Roggere, Romero (G.L.), Roy, Rubini,
Saadi, Sanchez, Saredi, Sebriano, Sejas,
Sellarés, Snopek Solanas, Solmmrago
Tanoni, Toledo,  Toma, TreJo Tulio,
Uba1d1n1 Urtubey, Vazquez, Vlllaverde
Vitale, Vivo, Zottos, Zufiiga. ;

—Votan por la negativa los_sefiores dxpu-
tados: Accavallo, Balian, Basteiro, Borde-
nave, Bravo, Caﬁero Carrio, Castro Courel,
De Nuccio, Esain, Garc'ia, Giustiniani,
Gonzalez (M.A.), Gonzalez (O.R.), Gutiérrez
(A. V), Gutiérrez (F.V.), Jarque, Macaluse,
Melillo, Méndez de Ferreyra, Monteagudo, ;
Musa, Ocana Parentella, Pelaez, Piccinini,
Pohno Posse Quiroz, Raimundi, Rico,
Rivas (J )s Rodnguez (M.V,), Roma, "Rome- ‘
ro (HR)), Roselli, Saade, Savron Seda,

(Conﬁnﬂd en la Seguncfa Parte) ;
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Storero, Tazzioli, Venica, Villalba, Vitar, Walsh,
amora.

~Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Conca, Cortinas, Gutiérrez

(G.E.), Iparraguirre, Jalil, Kuney, Lozano,
. Torrontegui. :

Sr Presidente (Camano) = La Presmlen-
cia aclara que las sefioras diputadas Chaya y
- Alarcia han votado por la afirmativa.

. Enconsideracion en particular el articulo 1°. -

Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.
- Sr. Di Cola. — Sefior presidente: quiero pro-
poner una pequeiia modificacién: donde dice
“...restablécese el texto del articulo 43 de la
ley 24.522...” debe decir “...modificase el texto
del articulo 43 de la ley 24.522...”.

Sr. Presidente (Camaifio). — Con la modifi-
cacion propuesta por la comision, se va a votar.

~Resulta afirmativa.

- Sr. Presndente (Camatio). — En consuiera-
cién el articulo 2°,

Tiene la palabra el sefior dlputado por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J.L.). — Seiior presidente: pro-
pongo que donde dice “...incorpdrase como ar-
ticulo 49 de laley 24.522...”, diga “...modificase
como articulo 49 de la ley 24.522...”.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: habiamos

considerado la posibilidad de esa reforma, pero

llegamos a la conclusién de que quedaba mej jor

la palabra “incorpérase”.
Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprue-
ban los articulos 3° a 9°.

Sr. Presidente (Camatfio). — En considera-
cion el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cata-
marca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: por el
articulo 10 se plantea la derogacion del articulo
11 de la ley 25.563, que se refiere a la suspen-
sion de los pedidos de concursos y quiebras por
parte de los deudores. Nosotros estamos plan-
teando que es correcto este aspecto, porque la

. posibilidad de pedir el propio concurso es una

facultad del deudor y no se la podemos negar;
incluso, estariamos afectando su derecho. Pero

consideramos que debemos mantener la sus-

" pension del plazo de noventa dias en el dictado

de sentencias de quiebras a pedido del acree-
dor, porque se da el caso de algunos acreedores
que, para presionar —a veces con muy pocas
acreencias— plantean pedidos de quiebra.

Por eso voy a proponer a la comision la si-
guiente redaccion para el articulo 10: “Modifi-
caseel articulo 11 de la ley 25.563, el que queda
redactado de la siguiente forma: Suspéndese por

el plazo de noventa dias el dictado de senten-

cias de quiebra a pedido de acreedor, dejando a

- salvo la posibilidad de aplicar la medida del articu-

lo 85 de laley 24.522 en los pedidos de quiebra
que se promuevan en este periodo”.
Entendemos que con ésto estamos mantenien-
do la parte positiva que tenfa el viejo articulo 11
de la ley 25.563; corrigiendo el defecto y man-

teniendo —por 1a crisis— la- suspension de los :
" noventa dias para que Gnicamente el acreedor

pueda pedir la quiebra.

Sr. Presidente (Camafio). - Tlene la pala--
" bra el sefior diputado por Cérdoba. . -

Sr. Di Cola. — Sefior pre51dente este tema
ya fue conversado y la comisién va a mantener
el texto originario.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.

— Resulta aﬁnnativa

Sr. Presidente (Camano) - En considera- .

ci6n el articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza. . '

Sr. Amstutz. — Sefior presidente: quiero ha-
cer una salvedad respecto de la derogacion de
este articulo, que fue uno de los vetados por el
Poder Ejecutivo nacional y que se refiere a la
previsionalidad de los bancos respecto de deu-
das incobrables o deudas no reordenadas con
los deudores.

Estearticulo otorga la poSibilidad atodosaque-
llos deudores de créditos que no se encuentren
en tramite dequiebra—como pueden ser los deu-
dores hipotecarios o algunos deudores prendarios—
de renegociar o reprogramar las tasas y los inte-
reses con los acreedores, por un plazo de noven-
ta dias, que practicamente ya ha transcurrido. Al
no haber tenido la complementariedad de la
reprogramacion, con la obligacién de previsionar
el crédito por parte de las entidades financieras,
se dejo a los deudores sin posibilidades practicas
de obtener un resultado favorable.
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Si bien voy a acompafiar con mi voto la dero-
 gaci6n de este articulo, dado que préacticamente
" han caducado los tiempos, quiero destacar la

necesidad de que por una norma complementa-
‘fia tratemos una nueva redaccion que permita a
los deudores individuales de créditos de distin-
" tas caracteristicas tener acceso a los concep-
" tos que consagraba este articulo, como'la quita,
espera, la reconsideracion de tasas y otras con-
diciones que resultan razonables a la luz de las
actuales situaciones de ingresos reales de los
“deudores.
Sr. Bravo. — Pido la palabra para una acla-
 racion. : »
“" Sr. Presidente (Camafio). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital. ‘

Sr. Bravo. — Sefior presidente: simplemente
quiero dejar constancia de que el bloque del ARI
no acompafiard con su voto ninguno de los arti-
culos contenidos en esta norma.

Sr. Presidente (Camaiio). — Quedara debi-
da constancia, sefior diputado.

Se va a votar el articulo 11.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
ci6n el articulo 12.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: por el articulo
en consideracion se modifica el articulo 16 de la
ley 25.563. En el inciso a) de dicho articulo se
dice lo siguiente: “Los actos de subasta de
inmuebles en los que se encuentre la vivienda
deF deudor o sobre bienes afectados por él ala
produccidn, comercio o prestacion de servicios,
‘decretadas en juicios ejecutivos o en gjecucio-
nes extrajudiciales’.”

Proponemos un agregado, a fin de que el in-
ciso quede redactado de la siguiente manera:
“,..decretadas en _]lllClOS ejecutivos, ejecuclones
de sentencia o en ejecuciones extrajudiciales.”

(Cual es el sentido de esto? Que no soélo se
beneficie el deudor en el juicioejecutivo, sino tam-
bién en eltramite de ejecucion de sentencia, que
puede producirse en cualquier otro tipo de ac-
cion judicial, conforme alos cédigos de procedi-
mientos existentes en las distintas provincias.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar el
articulo 12 con las modificaciones propuestas. -

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cidn el articulo 13.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cappelleri. - Sefior presidente: previamen-
te debo expresar un estado de 4nimo, porque la-
mentablemente me siento mal en esta sesion.

Desde el 10 de diciembre tengo un problema

~ serio en mis convicciones y responsabilidades.

Cuando vuelvo a casa luego de las seswnes, mi
conviccidn me dice que en la préxima sesion voy
a tener que hacer otra cosa. Sin embargo, al dfa

siguiente mi responsabilidad me dice que debo
* hacer lo que en definitiva indique mi bloque.

No soy un especialista en quiebras, pero como

_.integro la Comisién de Legislacion General, tra-
‘bajé con responsabilidad en este proyecto de

ley. De esta manera, cumpli con mi funcién de
legislador, porque fui electo para proyectar le-
yes y para votarlas.

Lilegué a la conclusion de que este proyecto
de ley es mejor que las dos normas anteriores.
Ademas, responsablemente me puse atrabajar
para ver de qué manera lo podiamos mejorar.

En primer lugar, tuve que aprender que es fo
cram, por lo que fui al diccionario y descubri
que quiere decir forzar. Después, consulté a al-
gln especialista en derecho de quiebras, como
Dasso, quien explica que el cramdown signifi-
ca forzar el traspaso de la propledad de una
empresa a un tercero.

Suc;eswament_e fui analizando la normaarticu-
lo por articulo y ahora compruebo que, al haber
votado este proyecto de ley, voté por el Fondo
Monetario Internacional.

Quienes me conocen saben que durante toda
mi vida estuve en contra del Fondo Monetario -
Internacional. Es decir que esta noche, cuando
me vaya a mi casa, otra vez voy a tener un
problema de conviccion muy profundo, porque
a ciencia cierta no sé si estoy cumpliendo o no
con mi misién de legislador. (4plausos.)

Como estudi¢ todo este proyecto de ley, voy
a proponer un agregado al instituto del
cramdown, para aventar las posibilidades de
éxito de la especulacion financiera.

También relef libros que habia visto hace aﬁos
como el de Michel Albert —Capitalismo con-
tra capitalismo—, en el que se hace un paran-
g6n entre el capitalismo anglosajony el caplta-
lismo renano.
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....En ese libro se analiza el cramdown en Es-
.. tados Unidos, y el autor se pregunta como se

puede hacer dinero sin pasar por el casino. Dice

que hay dos formas: la industrial —inventar, pro-
ducir y vender—y la comercial, que consiste en
comprar y vender.

Si al cramdown no se le ponen ciertos re-
qu1s1tos se llega a la segunda figura comerc1a1
de. comprar y vender.

En el caso particular de los Estados Unidos
existe la posibilidad de que los fondos “buitres”
—que ellos Ilaman “ofertas publicas de adquisi-

- ¢ién” (OPA)- pueden comprar los fondos.o los

.:bienes desvalorizados de las empresas, colocarse

“‘en una mejor posicién, y luego, como tercero,

- adquirir esa empresa y desguazarla, venderla

por partes, cerrarla o hacer cualquier negocio

inmobiliario; y 1o mismo puede suceder con los
fondos de pension y con los bancos.

Elmiembro informante de la comisién ha di-
cho textualmente que la esencia del proyecto
es la continuidad de la empresa. Voté afirmati-
vamente porque estamos apostando a la conti-
nuidad; pero después de haber estudiado con
detenimiento el articulado, he advertido que de
ninguna parte surge la garantia de que el terce-
ro que adquiere la empresa en marcha siga
manteniéndola en continuidad. Justamente lo que
nosotros pretendemos es que quien adquiera la
empresa la mantenga en funcionamiento.

En 1990, el Instituto Tecnol6gico de Massa-

_ chusetts, al referirse a esta operatoria, subrayé

" que la industria y las finanzas rara vez hacen
buena pareja. Las oleadas de OPA conmueven
fuertemente la autoconfianza de la industria, y
en cuanto a la administracién de esos fondos
“buitres”, predadores obsesionados por la ga-
nancia inmediata, no se puede esperar de ellos
ninguna clase de estrategia industrial.

En Pensilvania se sanciond una ley para evitar

- los abusos, disponiéndose que siuna OPA vendia

dentro de los dieciocho meses una empresa com-
prada, las ganancias eran confiscadas.

Por consiguiente, para evitar esta especula-
ci6n y garantizar la continuidad de la empresa,
propongo —como anticipara al sefior miembro
informante de la comisién— que al final del pun-
to 4 del articulo 48 de la ley 24.522 se agregue
el siguiente pérrafo: “La propuesta del tercero
que va a adquirir debera contener como condi-
cién ineludible el compromiso de la continuidad

y de la empresa en marcha durante un plazo que

" no Sera inferior-a los cinco afios a contar de la

fecha de la homologacién del acuerdo.” -

- Siquien adquiere la empresa es un empresa-
rio, no tendra ninglin problema en' mantenerla
en marcha; pero si es un tenedor de un bono
especulador, no podra especular; debera man-

-“tenerla en funcionamiento porque de lo contra-

rio caduca su derecho. -

Solicito al bloque Justicialista ~integrado, en-
tre otros, por dirigentes gremiales— que nos
acompaiie en esta modificacién. La doctrina

-justicialista plantea esto. Hace afios yo decia

que el hijo de un obrero nacia y moria como

- obrero, porque padre e hijo iban a 1a misma fa-

brica; pero hoy ya no hay fabricas.

‘Reitero que de buena fe voté el proyecto de
ley porque se dijo que apuntaba a dar continui-
dad a las fabricas y defender las fuentes de tra-
bajo; con el agregado que he propuesto estaria-
mos aventando todo t1po de sospechas al

‘respecto.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca. -

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: deseo pro-
poner dos modificaciones, que se sumarian a la
que formulara el sefior dlputado Cappelleri, que
por supuesto apoyamos. :

La primera parte del nuevo articulo 48 de la
ley 24.522 se refiere al tipo de sociedades a las
que se aplica este instrumento del cramdown,
y plantea exclusiones. Asi, dice: “...con exclu-
sién de las personas reguladas por las leyes
20.091, 20.321, 24.241.” Se esta haciendo alu-
sion, respectlvamente alaleyes de seguros, de
regulaclén de las fundaciones y de prevision.
Dicha exclusién obedece a que las sociedades
comprendidas dentro de esas leyes no pueden
ser concursadas, es decir, no son sujetos pasi-
bles de concurso.

Nosotros queremos que se agregue la ley de
radiodifusi()n, que lleva el nimero 22.285. Exis-
te una razén expresa para ello, que no implica
ninguna interpretacion forzada en el sentido de

-que queramos defender algin medio determi-

nado. Porel contrario, surge de la realidad de la
propia norma, ya que el articulo 53 de la ley de
radiodifusién sefiala que la licencia de radiodi-
fusién se extinguira, entre otras razones, por el
concurso del titular.

Ello -significa que no se puede vender una
empresa de radiodifusién que esté concursada,
porque ello es una causal de pérdida de la fre-
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cuencia, que es el capital mas importante para
:dicha empresa. Evidentemente, no puede ser
* objeto de cramdown, porque ello no tendria sen-
tido, ya que el valor mas importante de este tipo
de empresas es la licencia.

Ademaés, apartir de la reforma de la Constitu-
cién Nacional en 1994, todos los bienes del Esta-
- do pertenecen al patrimonio de las provincias, ya
sea que setrate de bienes materiales, inmateriales,
recursos mineros o el espectro radioeléctrico.

En algin momento el Congreso debera dar
una discusién mucho mas a fondo sobre este
tema, pero resulta evidente que lo que plantea-
mos es absolutamente cierto e independiente de
cualquier esfuerzo interpretativo.

El segundo dgregado se refiere al punto 4°
del articulo 48, que se incorpora por el articulo
13 del proyecto, cuyo segundo pérrafo sefiala:
“El deudor recobra la posibilidad de procurar
adhesiones a su anterior propuesta o a las nue-
vas que formulase, en los mismos plazosy com-
pitiendo sin ninguna preferencia con el resto de
los interesados oferentes. Todos los interesa-
dos, incluido el deudor, tienen como plazo maxi-
mo para obtener las necesarias conformidades
de los acreedores el de veinte dias posteriores a
la fijaci6n judicial del valor de las cuotas o ac-
ciones representativas del capital social de la
concursada.” Mi propuesta es que se elimine la
expresion “sin ninguna preferencia”, y que se
agregue un parrafo que diga: “La oferta del deu-
dor tendra preferencia en igualdad de condicio-
nes a la que hicieran los acreedores.”

Estaes la solucién que nosotros ya habfamos
progcurado introducir en 1995, cuando se crea
este instituto. Creemos que esta es la mejor
garantia para evitar que los deudores sean ob-
jeto de un fraude por acuerdo de determmados
acreedores o terceros.

Estas son las propuestas de modlﬁcamon que

hacemos al articulo que estamos tratando.
- Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Acevedo. — Sefior presidente: no sé cuéal
va a ser el criterio de la comision, pero con res-
pecto a la primera propuesta del sefior diputado
Pernasetti en cuanto a la incorporacién de las
exclusiones de la ley 22.285, deseo sefialar que
el dictamen de comision prevé esta situacion
cuando habla de “...excluidas por leyes espe-
ciales...”. Esta es la primera consideracion que
deseamos plantear.

Por otra parte, partimos de una premisa falsa
y, entonces, la conclusion a la que arribamos

- también es falsa, porque las sociedades que pres-

tan servicios de radiodifusién se constituyen a
tales fines y con tal objeto; en consecuencia, la
causa de la existencia de la concesion es el per-
miso Y, por ende, si la persona incurre en esta
situacion de concurso, el permiso cae automa-
ticamente y no se puede transferir algo que es
propiedad del Estado.

~ Por lo tanto, creo que una mcorporamén de
esta naturaleza, mds que aclarar, confunde y
llama a suspicacias. Ademas, insisto con el he-
cho de que el texto de la norma sefiala “...las
excluidas por leyes especiales...”; 0 sea que los
jueces deberan valorar si efectivamente, como
nosotros creemos, la ley 22.285 est4 compren-
dida en estos supuestos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: se han plan-
teado tres sugerencias, dos del sefior diputado
Cappelleri y una del sefior diputado Pernasetti.

En relacion con lo que el sefior diputado
Cappelleri solicita con sana e indudable inten-
cién en el sentido de incorporar en el texto la
obligatoriedad de que quien adquiera la em-
presa deba mantenerla activa durante cinco
afios, esto no puede sostenerse, segin ya lo
habiamos conversado. Quien vaya a adquirir

- una empresa que estd en una situacién delica-

da no puede garantizar su continuidad por un
lapso determinado, por més que tenga légica-
mente expectativas positivas en cuanto a lo-
grar un desarrollo en buena direccion. Por eso
habiamos considerado que no era conveniente
esta incorporacion.

En el caso de los fondos “buitres”, que indu-
dablemente existen con la intencionalidad de
que se desguace la empresa, en realidad no se
recurre al mecanismo del cramdown sino di-
rectamente a la subasta luego de la quiebra.
Hacerse cargo de la empresa fallida significa
asumir muchas responsabilidades civiles y pe-
nales que surgen de la propia ley concursal, de
la situacién de los empleados y de las deudas.
De esta manera, quien desea adquirir un bien
determinado de una empresa, espera que se
subaste para adquirirlo a un precio més barato
del que podria conseguir en otro momento, maxi-
me teniendo en cuenta la desgraciada situacién
econdémica por la que estamos atravesando.

1
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En lo que respecta a la propuesta del sefior
diputado Pernasetti sobre la ley de radiodifu-
sion, compartimos el criterio que ha sefialado.
En cuanto a la posibilidad de que el deudor equi-
pare la oferta de los acreedores dentro del ins-
tituto del cramdown, la habiamos considerado
inconveniente por varios motivos. En primer lu-.
gar, porque no habiamos encontrado anteceden-
tes ya que se habia sostenido que este instituto
estaba en la ley norteamericana, cuando en rea-
lidad esto no es asi. En segundo término, porque
al deudor ya se le desecho la propuesta hecha en
el marco del perfodo de exclusividad que tiene.

En ese periodo el deudor hace la propuestaalos

acreedores y estos se la desestiman. En la ley
anterior no existia la posibilidad de este ballotage
de participar nuevamente del mecanismo del
cramdown;, ahora se lo estamos dando.

Si brindaramos la posibilidad al deudor de

equiparar la propuesta del tercero o del acree-
dor, estariamos desnaturalizando el instituto del

- cramdown, que busca la posibilidad de la conti-

nuidad de la empresa. Esto es.asi porque el deu-
dor, aun sabiendo que no va a poder cumplir,
siempre tratar4 de empardar —para usar la ex-
presion que ya se utilizd aqui-, es decir, equipa-
rar o igualar la oferta del tercero o del acreedor,
porque aunque mas no sea ganarfa un espacio
de tiempo. En consecuencia, esto termina qui-
tandole incentivos al tercero o al acreedor para
reunir las voluntades de todos los acreedores
delconcurso a fin de lograr la continuidad de la
empresa, si saben que en determinado momen-
to su esfuerzo va a ser utilizado precisamente
por ¢l deudor, a quien ya se le habia rechazado
la propuesta en su oportunidad.

En la misma direccién en que se expreso el
sefior diputado Cappelleri, hay otras inquietu-
des, inclusive presentadas en la Camara por
pares de nuestro bloque —los sefiores diputados
Obeid, Correa, Urtubey y Diaz Bancalari—, que
establecen un mecanismo de sanciones o de
retribuciones para el caso de que el empresario
que haya adquirido la empresa en €l cramdown
luego la venda en determinadas condiciones. -

- De todas maneras, habiamos coincidido enla
necesidad de incorporar en la ley de fondo —
que vamos a comenzar a discutir dentro de no
mucho tiempo— algun mecanismo de esta natu-
raleza, si es que existe la necesidad de hacerlo.
Ahora estamos tratando de volver a la normali-
dad de la que habiamos salido en febrero, retro-
trayendo la legislacion a la que estaba vigente,

e incorporandole las mejoras que con mucho
esfuerzo hemos podido introducir. ‘

Por eso nosotros vamos a insistir en la re-
daccién que este articulo tiene en el dictamen
de comisidn, con una correccién que es mate-
rial y que ya fue acordada con distintos.sefiores
diputados: en el articulo 48, inciso 3, apartado
a), donde dice: “El informe del articulo 39, inci-
sos 1y2..”, debe decir “...incisos 2 y 3...”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala- -

bra el seifior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: he en--
tendido las explicaciones que ha dado el sefior
miembro informante en cuanto a la propuesta
que hice en relacién con el derecho de prefe--
rencia que tiene el deudor. Quiero que quede
claro que; si bien no se nos acepta el derecho
de prefefehcia, la posibilidad de que-el.deudor
pueda participar y ofertar igual que los otros
acreedores existe y esta consagrada. Es-decir
que no se acepta el derecho de preferencia para-
que en igualdad de ofertas se consxdere v1able
la del deudor.

Hago esta aclaracién a los efectos de que
quede constancia de ella. No retiro la propuesta
porque entiendo que el derecho de preferencia
debe existir, pero de todas maneras nos parece
que esto-debe quedar en claro, por lo menos a-
los efectos de la interpretacion de la norma.

Sr. Di Cola. - Efectivamente, sefior diputado.

Sr. I’res:dente (Camaﬁo) - Tlene la pala-
bra el.sefior dlputado por Santa Fe. -

Sr. Iparraguirre. — Sefior presndente solici-
to que la votacion de la propuesta del sefior di-
putado Cappelleri, sobre la incorporacién del pa-
rrafo referido a la continuidad empresarial, se
practique en forma mecanica.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente; quiero ha-
cer una aclaracién muy breve. Pido disculpas
porque tal vez no estaba prestando la atencion
debida, ono fue debidamente expresado, pero
no me quedod claro si el sefior miembro infor-
mante de la comisién hizo un rechazo in totum
de las propuestas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Fue un recha-
zo parcial, sefior diputado.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: me gusta-
ria que se aclare qué modificaciones fueron
receptadas y cudles no.
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Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado Di Cola que acla-
- re cuales son las modificaciones planteadas por
el sefior diputado Pernasetti que acepta la co-
mision.

Sr. Di Cola. — Lo que sé incorpora como
derecho nuevo para el deudor en el cramdown
es el derecho a la nueva participacion, sin la
prioridad o preferencia que tendria de equipa-
rar la propuesta del tercero.

De esta manera hemos procurado aventar
las inquietudes planteadas por el bloque del ra-
dicalismo. '

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
en forma mecénica el articulo 13 '

— Conforme al tablero. electrémco resul-
ta afirmativa de 124 votos; votan 197 se-
fiores diputados sobre 207 presentes.

Sr. Secretario. (Rollano). — Han votado 124
seflores diputados por la afirmativa y 73 por la
negativa, registrandose ademas 9 abstenciones.

Sr. Presidente (Camafio). — En conmdera—
cién el articulo 14. -

Tiene lapalabra el sefior diputado por SantaFe.

Sr. Iparraguirre. — Sefior presidente: des-
pués-de haber tratado el articulo que reinstala el
48, tengo la expectativa de plantear la inclusion
de un nuevo articulo, tratando de resumir e in-
terpretar distintas inquietudes vinculadas conel
tema de las cooperativas de trabajo, simplemen-
te a los efectos de facultar al juez para que en
las distintas instancias de los procesos pueda
autorizar ~con las restricciones, resguardos y
#dos los procedimientos que la ley marca—esta
alternativa para garantlzar que la empresa con-
tinlie en actividad.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el sefior
diputado Di Cola en cuanto a que en poco tiem-
poO mas se va a aprobar una ley de fondo, y en
el entendimiento de que muchos aspectos pue-
den estar incluidos en ese debate porque no son
sencillos de resolver, se me ocurri6 la idea de
que en esta oportunidad podriamos otorgar la
facultad para que el juez pueda adecuar la nor-
ma atendiendo a cada caso en particular.

~ He elaborado una propuesta referida al articu-
lo 48 bis nuevo, que preveia esta facultad y sé
que, receptando esta inquietud, el diputado
Pernasetti ha elaborado la modificacion de otro
articulo ~el 190—, cuya aceptacién habria sido
acordada con eljusticialismo.

Quiero ser sincero con lo que planteé en mi
anterior intervencion en cuanto a que podemos
avanzar un poco mas en este momento. Por ello
es que voy a proponer un articulo 48 bis, sin
perjuicio de la propuesta que realizard més ade-
lante el sefior diputado Pernasetti en relacion
con la posibilidad de brindar esta facultad al juez.

Elarticulo propuesto que hemos llevado a las
distintas bancas tiene la siguiente redaccion: “En
cualquler instancia del proceso concursal, el juez
tiene la facultad, en forma previaal dictado de la
sentencia de quiebra, o una vez producida ésta,
antes de disponer la liquidacién -de los bienes,
cuando constituya el medio méas aconsejable en
lo inmediato para restablecer o mantener la con-
tinuidad de la explotacién de la empresa, a solici-
tud de un pedido formal de los trabajadores en
relacién de dependencia con la concursada o de
los acreedores laborales en su caso, de autorizar
la administracién de la empresa, constituidos en
cooperativa de trabajo, aunque estuviere en for-
macion, con los procedimientos y resguardos.que
surgen de la propia ley, en la medida que: g) los
solicitantes representen por lo menos las dos ter-
ceras partes del personal en relacién de depen-
dencia o de los acreedores laborales en su caso;
b) presenten un programa de administracion y
saneamiento que garantice la continuidad de la
explotaciony que la misma no sea deficitaria, en
un plazo razonable tendiente a encuadrarse en el
marco de las instancias en curso del proceso €
incluya una propuesta de cancelacion aunque
fuere parcial de los créditos existentes, a efectos
de buscar un acuerdo con los acreedores si
correspondiere; ¢) objetivamente, sea més con-
veniente en resguardo del interés social y del in-
terés patrimonial de los acreedores, garantizar la
continuidad de la explotacion.

”El juez puede poner fin a la continuacién de
la explotacion en estas condiciones si se altera-
ran los pardmetros tenidos en cuenta en la au-
torizacién.

”El juez, a los efectos del presente articulo y
en el marco de las facultades del articulo 274,
podra de manera fundada extender plazos, en
lamedida que ello fuere razonable con el objeto
de garantizar que la explotacion de la empresa
no sea detenida en ning\in momento del proce-
50, a efectos de la consecucidn de acuerdos que
permitan su continuidad en la etapa del concur-
so, 0 bien para garantizar la liquidacion de cada
establecimiento como unidad de negocioy con
la explotacion en marcha.
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Del mismo modo tendra esas facultades de
pliar plazos, con tales objetivos; en los casos
previstos en el articulo 186 y a partir del articulo

* de la explotacién de la empresa’.”

S6lo se trata de abrir una facultad para el juez.
No se impone nada, no se pone en competencia
a la cooperativa con los acreedores ni con los
- deudores, sino que se busca establecer un Gitimo
- resguardo para la continuidad de la empresa cuan-

doni el deudor ni los acreedores tienen voluntad |

de seguir con ella en lo inmediato. .

Sr.. Presidente. (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado. por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J.C.). — Sefior presidente: la
comision sugiere proseguir con el tratamiento

~ enparticular porque ha analizado un articulore-
ferido a este tema que. propondré incorporar .

como articulo 21. En sintesis, solicito que se pos-
tergue el tratamiento de este asunto hasta fina-
lizar la consideracion del articulado, oportuni-
dad en la que propondremos analizar un articulo
en similares términos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tlene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: estamos’

de acuerdo con el criterio sugerido. Ambas pro-
puestas pueden ser analizadas como nuevo ar-
ticulo 21.

El articulo 14 se reﬁere ala mcorporamén
del articulo 32 bis a la ley 24.522, y el articulo
16 incorpora el articulo 45 bis sobre régimen de
voto en el caso de titulos emitidos en serie.

Adelantamos nuestra oposicién a ambos ar-
ticulos, no porque no acordemos con su conte-
nido, pues se trata de omisiones en que ha incu-
rrido la ley 24.522 en relacién con la 19.551,
sino porque en nuestra opinion lo que se estd
analizando es la modificacion de una ley de
emergencia, y por ende debemos limitarnos ex-
clusivamente a los temas vinculados a ella.

En ese sentido, tanto el régimen de verifica-
ci6én de los créditos por fiduciarios como el voto
de los bonos emitidos en serie, corresponden a
la ley de fondo y, como bien lo sefialé el miem-
bro informante, al respecto hay una comision

trabajando que en no mas de cuarenta dias debe

producir dictamen.

En el entendimiento de que estos dos temas 1o
se vinculan a la ley de fondo ni a la emergencia, no
~ tienesentido considerarlos en estaocasion, por lo
# queanticipamos que votaremos por lanegativa.

189 en la seccion que refiere a la ‘continuacion -

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Sefior presidente: en un sen-
tido muy similar al del sefior diputado preopinante,
solicitamos la supresion dé los articulos 14 y 16.

De modo sorpresivo ayer se introdujo un as-
pecto no analizado en profundidad por las comi-
siones intervinientes, que desde nuestro-punto
de vista debe quedar para la ley de fondo.

Esta redaccion favorece la posicion de los
bancos eventuales acreedores de una empresa
con respecto al resto de la masa participante en
el concurso. Por lo tanto, queremos solicitar al
sefior miembro informante yaque no haceala

cuestion de fondo que estamos hoy desarrollan- .

do, que quede excluido el articulo 14y qué To

propio ocurra con el articulo 16, que es conse-

cuencia del anterior.

Sr. Presidente (Camano) - bQue dwe la
comisién?

Sr. Di Cola. — Es cierto que hace 45 o 60
dias, cuando se avanzé en la tarea de la bus-
queda de consenso, estos articulos no estaban
en tratamiento. Luego fueron incorporados aun-
que, como bien se sefial6, no hacen a una dife-
rencia de fondo. Son articulos razonables y du-
rante la intervencion anterior expliqué que el

articulo 32 bis se incorpora en el proceso de

verificacion y el 45 bis en el proceso de compu-
to de mayoria para el acuerdo de acreedores
quirografarios. Se esta refiriendo'a una catego-
ria especial de acreedores que son aquellos te-
nedores de titulos emitidos en serie, obligacio-
nes negociables, bonos convertibles, etcétera.

Vamos a insistir en estos dos articulos porque
no se esta violentando ninguna disposicién que
realmente pueda significar una discusion de fon-
do, sino que estamos ordenando la legislacién en
el marco de nuevos acreedores, por las nuevas
caracteristicas que la propia dinamica econémi-
ca brinda a la luz de las necesidades que hoy se
estan planteando en la economia en general.

Porlg ello, tanto en el articulo 14 como en el
16 vamos a insistir con la incorporacion de los
articulos 32 bis y 45 bis.

Sr. Presidente (Camaiio). — Aclarando que
la propuesta del sefior diputado Iparraguirre que-
da pendiente para ser considerada como articu-
lo 21, corresponde votar el articulo 14.

Se va a votar.

—Resulta aﬁrmativa. L

N oy I L
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Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
_ cibnel articulo 15.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

. —Sin observaciones, se vota y aprueba
elarticulo 16.

Sr. Presid!ent‘é (Camafio). - En tonsidera-
cién el articulo 17.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Iparraguirre. — Sefior presidente: deseo
plantear una breve incorporacién en el Gltimo
1nc1so, el cuarto, que dice: “En ningun caso el
juez homologara una propuesta abusiva o en
fraude a la ley.”

Creo conveniente proponer el siguiente agre-
gado: ”...evitando la posible configuracién de
practicas prohibidas por la ley 25.156.”

La ley 25.156 es la de defensa de la compe-
tencia.

Es cierto que el articulo 15 que se acaba de
aprobar incorpora en el inciso 10 una nueva
- obligacién para el sindico en su informe gene-
ral, en relacién con la posibilidad de que el deu-
dor se encuentre dentro de las previsiones del
articulo 8° de la Ley de Defensa de la Compe-
tencia. El articulo 8° es el que se refiere a la
instancia de las fusiones cuando se supera el
monto de los 200 millones de pesos de factura-
cién en el pais y se registra uno mayor en el
orden mundial.

Con esto quedan cubiertos algunos casos y
empresas, pero desde que se vetd en su mo-
mento el parrafo que hablaba del mercadorele-
vante y de un porcentaje del 25 por ciento, que-
daron afuera otros.

Es cierto que aqui se habla de que en ningiin
caso se podra homologar una propuesta en frau-

de a la ley, pero pueden haber situaciones en las

que no haya fraudes ni conductas dolosas pero
que puedan encuadrarse dentro del abuso de
posicién dominante o de la concentracion, que
son otras figuras que prevé la ley 25.156.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: indudable-
mente, la propuesta tiene una muy buena inten-
cién. De todas maneras, es mas restrictiva que
el dictamen, porque cuando el juez homologa no
lo puede hacer en violacién de ninguna ley, in-
cluida la 25.156.

Por eso consideramos que el texto compren-
dido en el dictamen es maés apropiado.

Sr. Presidente (Camafio). — En definitiva,
la comision no acepta la modificacion.

Sr. Di Cola. — Asf es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaﬁo) — Se va a votar
el artfculo 17. :

—Resu]té aﬁrmativa

Sr. Presidente (Camaiio). — En con51dera-
cion el articulo 18.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: quiero plan-
tear algunas correcciones materiales. En el ar-
ticulo 18 se hace referencia al articulo 72, y en
su inciso 2) dice lo-siguiente: “Un listado de

-acreedores con mencién de su domicilio, monto

de los créditos, causas vencimientos, ...”. Lue-
go de la palabra “causas” habria que colocar
una coma. D

En el mismo articulo se hace referencia al
articulo 75,y en el Gltimo parrafo dice lo siguien-

“te: “La regulacion de honorarios, en caso de

existir impugnaciones, serd efectuada por el juez
teniendo exclusivamente la magnitud...”. Enrea-
lidad deberia decir “...teniendo en cuenta ex-
clusivamente la magnitud...”.

Finalmente, cuando hace referencia al articulo
76, dice lo siguiente: “...queda sometido a las
previsiones de las secciones V'y VI del capitulo
V de esta-ley”. Aqui debe decir lo siguiente:
«...secciones I1I, IV y V del capitulo V del titulo
I de esta ley”.

Sr. Presidente (Camafio). — Con las pro-
puestas de modificacién realizadas por la comi-
si6n, se va a votar el articulo 18.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 19.

Tiene la palabra el sefior diputado por J ujuy.

Sr. Giubergia. — El articulo 262 de la ley
24.522 dice: “Cada cuatro afios la Cémara de
Apelaciones formara una lista de evaluadores.

‘De la mencionada lista, el comité de acreedo-
_res propondré una terna de evaluadores, sobre

la cual elegiré el juez”.

Entendemos que no podemos dar a los acree-
dores esta facultad de proponer a los evalua-
dores. Creemos que entre los que figuran en
esa lista de evaluadores debe realizarse un sor-
teo y que el juez designe al que finalmente re-



"Mayo 9 de 2002

CAMARA DE DIPUTADQOS DE LA NACION 849

sulte sorteado. De lo contrario estaremos dan-
do lugar a alguna suspicacia o preferencia, ya
que légicamente los acreedores van a designar
aaquellos evaluadores que no contemplen con
objetividad o realidad las empresas.

Por ello, mi propuesta es que el articulo que-
de:redactado asi: “De la mencionada lista, me-
diante sorteo, el juez designard al evaluador...”,
y luego continuaria el articulo tal como est4.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. - Sefior presidente: esrazonable
lo que plantea el sefior diputado preopinante. No-
sotros hemos hecho una evolucién positiva, por-
que en muchas legislaciones comparadas el
- evaluador directamente es propuesto por los
acreedores. Hemos logrado —y lo vamos a incor-
porar en nuestra legislacién—- que en la Justicia
se conforme una lista de bancos de inversiones,
entidades financieras y estudios de auditores con
mas de diez afios de antigiiedad.: De esa lista
* surgira quien haga la evaluacién; primero se ten-
dra en cuenta una terna a propuesta del acree-
dor, pero quien termine designando al evaluador
definitivo seré el propio magistrado. Por eso, se-
fior presidente, creemos que €s conveniente sos-
tener el despacho tal cual fue emitido.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
el articulo 19, recordando que lacomision no ha
aceptado ninguna modificacién.

—Resulta afirmativa.

-—Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 20

Sr. Presidente (Camaﬁo) _ El sefior dipu-

tado Nieto Brizuela va a proponer un nuevo ar-
ticulo, que llevarfa el nimero 21.

Tiene la palabra el sefior diputado por La Rioja."

Sr. Nieto Brizuela. — Sefior presidente: se
ha adelantado un poco el debate dado que el
sefior diputado Iparraguirre ha planteado algo
que algunos diputados de distintas bancadas han
venido sefialando en relacién con la incorpora-
ci6n de las cooperativas de trabajo. En funcién
de esto, mientras se desarrollaba la sesién —y
luego de hacer distintas consultas— hemos
consensuado un texto que significaria modificar
el articulo 190 de la ley 24.522, mcorporé.ndole
algunos pérrafos.

A continuacion del primer péarrafo del articu-
lo 190 agregariamos el siguiente texto: “En la

) continuidad de la empresa se tomaré en consi-

deracién el pedido formal de los trabajadores
enrelacion de dependencia que representen las
dos terceras partes del personal en actividad o
de los acreedores laborales, quienes deberan
actuar en el periodo de continuidad bajo la for-
ma de una cooperativa de trabajo. El término
de la continuidad de la empresa, cualquiera sea
su causa, no hace nacer el derecho a nuevas
indemnizaciones laborales”.

Al final del ultimo pérrafo del articulo 190 pro-
ponemos agregar el siguiente texto: “El juez, a
los efectos del presente articulo y en el marco de
las facultades del articulo 274, podra de manera
fundada extender los plazos que se prevén en la
ley para la continuidad de la empresa en la medi-
da que ello fuere razonable para garantizar 1a-1i-
quidacién de cada establecimiento como unidad

‘de negocio y con la explotacion en marcha.”

- Estos son los parrafos que proponemos agre-
gar. Entendemos que si bien no satisfacen la
aspiracién que teniamos de que las cooperati-
vas de trabajo pudieran intervenir entodas las
etapas-del proceso concursal, al menos con esta
incorporacion estamos consagrando la inclusion
de las cooperativas de trabajo en el marco de la
Ley de Quiebras.

. Seguramente esta cuestion sera cons1derada
cuando se trate un proyecto de ley.que cuenta
con un tiempo perentorio para ser considerado
en esta Camara. De esta forma, se podria abor-
dar la inclusién de la figura de las cooperativas
de trabajo con mayor certidumbre, para dar con-
tinuidad a las distintas empresas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior. diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: el tema vin-
culado con las cooperativas de trabajo estuvo
presente en toda la discusién de esta noche
por parte de los oradores de las dlferentes ban-
cadas.

Todo eso nos indica algo que es muy impor-
tante: que las cooperativas de trabajo no pue-
den ser sgslayadas mas de un ordenamiento le-
gal vinculado con los concursos y quiebras. Esto
demuestra que existe una realidad en el pais,
que sin duda perciben los legisladores de las di-
versas provincias.

Desde hace mas de cincuenta afios se vie-
ne creando este tipo de entidades, que han re-
suelto infinidad de problemas concretos, que
no pudo resolver el Estado ni la actividad lu-
crativa o capitalista.
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Lamentablemente, carecemos de una ley vin-
culada a las cooperativas de trabajo, a pesar de
que desde hace quince afios la venimos recla-
mando en esta Camara. Esperamos que en los
proximos dias tengamos un dictamen favorable
de la comisidn respectiva. También hace falta
un tratamiento adecuado y especifico de esta
cuestién en una ley de quiebras.

- Espero que luego de la sancién de este pro-
yecto de ley exista un verdadero compromiso,
y no-una mera promesa, de discutir los distin-
tos proyectos que se han presentado sobre coo-
perat1v1smo

Le debo decir al seﬁor diputado Moreau que

quienes criticamos también formulamos propues- |

tas, porque antes de la discusion de este proyec-
to de ley —precisamente el 14 de noviembre de
2001-hemos presentado una iniciativa especifi-
ca para regular en las quiebras la presencia de
las cooperativas de trabajo. Ese proyecto de ley
esté contenido en el expediente 6.971-D.-2001.

Lo que acaban de proponer desde la banca-
da radical contempla un aspecto del problema:
cuando la quiebra ha sido decretada. Nada se
dice de las etapas anteriores, como en la instan-
cia concursal.

No debemos olvidar que cuando el juez toda-
viano ha decretado la quiebra, y la propuesta del
deudor no ha sido aceptada por los acreedores,
un tercero puede formular una propuesta para
que una cooperativa de trabajo —formada o en
formacion— pueda hacerse cargo de la continui-
dad de la empresa. Este aspecto no estad con-
templado; como sefial6 el sefior diputado que for-
muld la propuesta, se contempla una parte de la
cuestion y no su totalidad. Mucho temo que se
entreguen a las cooperativas de trabajo aquellas
empresas inviables, que no tienen soluciény cu-
yos pasivos son enormes, y luego se reproche a
este instituto el fracaso de la futura gestion.

Detodas maneras, reconozco y admito la bue-
na voluntad que ha existido en recoger algunas

de las cuestiones que hemos planteado; sin em-

bargo, espero que hagamos honor al compromi-
so que esta noche adquiri6 la Camara, a fin de
que en un futuro cercano las comisiones se abo-
quen al estudio de las iniciativas presentadas en
relacion con este tema y emitan dictamen.

- Dichos proyectos podran ser corregidos,
mejorados, cada legislador hara su propio apor-
te, pero apuntemos hacia una solucién que con-
temple globalmente el problema. Si no, estaria-

mos haciendo un mero- remiendo en lugar de
solucionar un problema muy agudo. Frentea la
crisis que estamos viviendo no tenemos muchas
alternativas, y creo que el cooperativismo de
trabajo es la gran herramienta para mantener y
crear muchos nuevos empleos.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la ‘pala-'
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Iparraguirre. — Sefior presidente: acep-
tamos la propuesta formulada por el sefior dipu-
tado Nieto Brizuela, admitiendo que se trata de
un avance. Es sumamente importante el hecho
de que esta figura quede reconocida en ¢l marco
del proceso concursal y que puedan flexibilizarse
plazos que hoy son muy estrictos, cuando se tra-
ta de garantizar la continuidad de la empresa.
Esta alternativa no fue prevista en el dictamen ni
parecia posible al comienzo de esta sesion.

Mis alla de que es cierto lo que sefialé el
sefior diputado Polino en cuanto a que determi-
nados segmentos o partes no quedaran com-
prendidos dentro de la normativa, hoy ha surgi-
do el compromiso de trabajar a fin de que esta
figura quede reconocida en otras instancias,
basicamente en la etapa del concurso, en forma
previa a la sentencia de quiebra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ubaldini. — Sefior presidente: la bancada
Justicialista acepta la modificacién sugerida, ya
que conjuntamente con compaiieros de distintos
bloques —a quienes agradecemos su grandeza—
ya habiamos elaborado una propuesta similar.

En relacidn con el proyecto presentado por el
sefior diputado Polino, contenido en el expedien-
te 6.971-D.-01, debemos tratar de llegar al fondo
de la cuestion para que la cooperativa obrera sea
la herramienta que permita salvar lo que muchas
veces no pueden salvar los empresarios.

Solicito a los compafieros de mi bloque y al
resto de los sefiores diputados que prontamente
la comision emita dictamen para que lo que es-
tamos planteando se convierta en realidad.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Di Cola. — Sefior presidente: la comision
acepta la propuesta formulada por el sefior di-
putado Nieto Brizuela.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputado
Polino: la Presidencia desearia saber si usted,
que integra el bloque del ARI, va a votar favo-
rablemente.
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Presidente (Camafio). — Se va a votar
evo artlculo 21 con la modlﬁcacmn pro-

‘sefior dlputado por Buenos Alres

“‘Sr. Moreau. — Sefior presidente: en relacion
no que se ha estado discutiendo respecto de

omento de emitir dlctamen tal como lo ex-
s6°de viva voz mi colega el sefior diputado
€, que tenfamos la intencién de proponer el
gado de un articulo referente a excluir del

denominadas empresas productoras de bie-
y servicios culturales. Para decirlo sin eu-
‘mismos, lo que queremos sefialar con mucha
1andad es que pareceria que no existe consen-
p'en cuanto a incluir en el régimen de la Ley
¢ Quiebras a una cuestion de esta naturaleza.

*De todas formas, aun en los regimenes de
siebra de los paises que hoy pretenden impo-
eInos reglas de juego y avasallarnos, existen
epciones. Se consideran aspectos estratégi-
que no son necesariamente los mismos que

08; por ejemplo, estd excluido de este procedi-
iiento el régimen de ferrocarriles.

propio Fondo Monetario Internacional, en
documento referente al procedimiento de
ebras ordenadas y efectivas de diciembre
1999, reconoce que.es comun que los pai-
es ’ousquen el establecimiento de regimenes
speciales para empresas altamente reguladas
servicios publicos o que, alternativamente,

refieran otorgar un rol especial bajo la ley de

ebras.

Sin embargo, como comprendemos las difi-
tades que esto puede traer en este régimen
pecial de quiebras, queremos dejar sentado el
mpromiso de sancionar una ley especial, que
combine con una modificacion que también
scomprometemos a llevar adelante, del régi-
n'de radiodifusion.

qui se ha hablado mucho y con fundamento
fendmeno de la colonizacion. En ese senti-

4 dopere}tivas de trabajo, algunos diputados -

dimiento del articulo 48 sobre el cramdown .

- tenemos entre manos. En los Estados Uni- .

do, los paises centrales tienen una legislacion
que ofrece un verdadero blindaje a sus intere-
ses culturales. En el caso de los Estados Uni-
dos, la legislacion en la materia prohibe la inver-
sién de capital extranjero en los medios cuando
supera el 25 por ciento del capital accionario.
En su Constitucién Nacional Brasil, lisa y llana-
mente, prohibe la intervencion del capital ex-
tranjero en los medios de comunicacion.

No es el caso de 1a Argentina, que ha dejado
abierto este camino con las consecuencias que
conocemos. Hay empresas multinacionales,
como Telefénica, que controla simultdneamen-
te dos'canales de television de la Capital Fede- -
ral y una radio de suma 51gmﬁca01én en el es- -
pectro radioeléctrico.

Sino llegamos a tiempo, Colm Powell no so-
Jamente podra dictarnos desde los Estados Uni-
dos cuales son las reglas de juego, sino que lo.
haran los gerentes de los medios locales. Por lo- -
tanto, opo'rtuna‘mente vamos a presentar una
iniciativa especial de ley para que se excluyaa -
estos medios de las previsiones del articulo 48
referidas al cramdown, junto con una modifi-
cacién de la Ley de Radiodifusién.

Sr. Presidente (Camano) - El artlculo 22
es de forma. '

Queda sancionado el proyecto de ley.!
Se comunicaré al Honorable Senado.

”-'16

PLAN DE EMERGENCIA PARA EL
ABASTECIMIENTO DE GASOIL

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar ¢l proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo por el que se establece un plan de emergen-
cia para el abastecimiento de gasoil (expedien-
te 22-P.E.-2002).

Buenos Aires, 18 de abril de 2002.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a. vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién *
un proyecto de ley tendiente a declarar en emergen-
cia el abastecimiento de gasoil en el mercado inter-
no y a adoptar diversas medidas a fin de asegurar
el normal suministro de ese combustible, teniendo
en cuenta que se han verificado deficiencias en su
abastecimiento por parte de las firmas industrializa-
doras y comercializadoras de combustibles.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 874.)
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situacion politica, més recursos tendran que gastar
en la dominacién, en la guerra. Es una situacién
estructuralmente inestable, que sigue una loglca que
se refuerza: mas dominacién; menos inversion; me-
nos inversion, mas necesidad de dominar. Esto es
muy peligroso para la humanidad.

2 ,
, .
' INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
' DIPUTADO BALADRON '

Fundamentos del voto afirmativo del sefior
diputado en el proyecto deley sobre
medificaciones :a la ley 25.563,
de emergencia econémica

El proyecto de ley de reforma a la Ley de Quie-
bras que se origina en un proyecto del Poder Ejecu-
tivo nacional que estamos tratando, ha sido estu-
diado y medificado en las comisiones competentes
de esta Camara y este dictamen, que fue ampliamen-
te debatido por las bancadas polmcas que expresa-
ron y manifestaron su posicién, merece nuestra ur-
gente aprobacion.

No es ninguna novedad sostener que estamos
viviendo una situaciéon de excepcién, de caracter
grave, que involucra -a todos los sectores de la so-
ciedad como consecuencia de la grave crisis eco-
nomica y social, crisis que requiere, necesariamen-
te, una respuesta rapida y adecuada a esta situacion.

Nuestro pais ha declarado el default en el sector
publico ¥, por supuesto, esta situacién ha impactado
en la actividad econdmica privada, fundamentalmen-
te en las micro, pequefias y medianas empresas.

Ademas, la recesion que venimos sufriendo des-
de hace algunos afios, les ha provocado un estado
de shock econdmico-financiero que ha impactado a
los sectores de la produccion primaria, el comercio,
los servicios, etcétera, colocandolos en un lugar
cuyo Umico, camino es el concurso que, irremedia-
blemente, culminara con la declaracion de quiebra.

. Esta situacion, por demés grave, trae aparejados
mds desocupacion, mds crisis econdmica y por su-
puesto mayor descontento social.

- Por tal motivo, el proyecto de ley que hoy se de-
bate, si-bien sabemos que no es. suficiente; tiene
por finalidad:introducir algunas modificaciones que
permitirdn a las empresas comenzar a resolver su si-
tuacion de crisis..

En este aspecto y mas alla de la urgencia de la
hora, debemos:tener presente ciertas consideracio-
nes generales en la materia, a los efectos de circuns-
tanciar adecuadamente la 1mportancxa de la cuestién
en debate. - :

'En-la vieja ley 11.077 se comerué a superar la po—
lémica-acerca de si-el concurso civil constituia de-
recho de fondo, y en este caso $i era federal o de-
recho ¢omun y por lo tanto,’ correspondia su dictado
al Honorable Congreso de la Nacion —tesis esta 0l-

tima del ministro Osvaldo Magnasco y que resulto
la triunfante—, o si era mero derecho procesal y por
lo tanto derecho local.

Siempre se entendi6, y como tal estd consagrado
legislativamente, que el concurso civil y en su caso
la quiebra, eran un modo de extinguir las obligacio-
nes, de alli su importincia para la economia nacio-
nal y la radicacion de iriversiones, nacionales y ex-
tranjeras, en nuestro’pais. De ahi, que el articulo 3°
de la derogada ley 11.077 incorpord la misma al ti-
tulo correspondiente del Codigo Civil de extincion
de las obligaciones.

La ley en cuestion es del 16 de octubre de 1920,
y las que le sucedieron, hasta la actualmente vigen-
te, ley 24.522, con las modificaciones introducidas
por este Parlamento con la ley de emergencia 25.563
y que ahora nuevamente se reforma, han dado para
el pais una experiencia de més de ochenta afios de
uso institucional del mecanismo concursal en el 51s-
tema nacional de derecho comin.

Nuestro pais se encuentra desairollando un es-
fuerzo excepclonal a los efectos de intentar superar
la gravisima crisis social, econémica y politica, que
afecta la calidad de vida de todos los argentinos.

Se requiere fomentar el desarrollo de las activi-
dades econdmicas, el acceso al crédito de las pymes,
el equilibrio y competencia en el mercado y la ge-
neracion de empleos genuinos.

[

En este marco, resulta razonable revisar las medi-

das de excepcion contenidas en la ley 25.563, que
modificara transitoriamente la ley de concursos vi-
gente, entendiendo que el establecimiento de nor-
mas que procuren posibilitar e} equilibrio de los in-
tereses de los actores econdmicos, constituye un
factor importante para la recuperacion de la activi-
dad econémica y financiera, y, por ende, para am-
pliar las condiciones de empleabilidad y los niveles
de ingresos de la poblacién en general.

La reforma en andlisis tiene algunos pilares, que
creo fundamentales:

—Se reinician los plazos originales de los proce-
dimientos concurtsales de la ley de concursos, a par-
tir del 30 de junio del corriente afio, reduciendo el
plazo de suspension de las ejecuciones judiciales
especiales a 180 dias corridos.

—Se propicia el restablecimiento del instituto del
cramdown, que habia sido derogado por el articulo
21 de la ley 25.563, permitiendo que los acreedores
se incorporen como socios a las empresas concur-
sadas, evitando los importantes costos econémicos
e institucionales propios de la quiebra.

Se establece en el articulo 43 un periodo de exclu-

. sividad por un plazo de 90 dias para que el deudor

preserite ofertas, plazo que puede ser ampliado por
un periodo de 30 dias mas por resolucién judicial.

El proceso que se propicia en el proyecto a tra--

vés de la figura del cramdown, de ninguna manera
perjudica al empresario argentino ya que a través
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del procedimiento previsto en el articulo 13 del pro-
yecto se modifica el articulo 21 de la ley 25.563 y se
Incorpora comanuevo articulo 48 de la ley 24.522
el proceso a través del cual.los acreedores y terce-
ros interesados pueden presentar propuestas en un
registro llevado al efecto, para la.adquisicion de ac-
ciones o cuotas representativas del capital social.

De esta forma, se evita la subasta del establecimien-
to con el consigujente perjuicio que ello trae  para
los acreedores concursales »

No queremos- gue esto suceda; si querernos la
reactivacion y,.en. ¢asos de ex;trema gravedad, otor-
gar la posibilidad-al; deuder, que ha invertido en el
pais dando trabajo. a.sus.gconnacionales de recupe-
rar su empresa por la cual ha, entregade, gran: parte
de sus desvelos. Debemos. entonces..gncuadrar la
figura del cramdown como una altemativa,vélida
para el salvataje empresario. c e

Otro tema no menos importante, es. el otorgarmento
de amplias facultades jurisdiccionales para el juez del
concurso. Ello por cuanto el ‘proceso coneursal es
esencialmente dindmico, y en consecuencia sus eta-
pas no pueden plasmarse rigidamente en la ley, sino
que por su propia naturaleza requieren la presencia de
un tercero imparcial que sea el verdadero director del
proceso, atendiendo a las concretas. necesidades de
los distintos sectores, propiciando en todo momento
el respeto del principio fundamental que rige en la ma-
teria, cual es la pars conditio creditorum, es decir la
igualdad entre todos los acreedores concursales.

Se contempla que el;deudor realice contraofertas
a los acreedores ante el juzgado interviniente, posi-
bilidad que se amplia a la segunda ronda de ofertas
que establezca €] jyez Se toman como basg para la
valuacién de los activos los valores de mercado
tendiendo de este modo a preservar el valor real de
la empresa. Se contempla la situacién de acreedo-
res por obligaciones negociables —tan corrientes en
estos tiempos—, quienes podran unificar su repre-
sentaciéon a través del fiduciario designado en emi-
siones de debentures, bonos convertibles, obliga-
ciones negociables- u’otros titulos emitidos en serie
u otros sujetos legititiados para actuar en una co-
lectividad de acreedores.

Se establece una gran flexibilidad para (ue, el deu-

dor pueda negociar, oor-sus; acreedores a través de’

nuevas. ofertas, agotandey,de este modo todas las
instancias con el objeto de preservar su empresa.
Todo ello en el marco de-amplias facultades:del juz-
gador al momento de'homolegar las propuestas que
le sean sometidas a su-gonsideracion.

Las'medidas de correcciories adoptadas por el pro-
cedimiento en andlisis, se corrésponden con el dere-
cho comparado en la materia 'y con las- instituciones
que rigen el derechs: votieursal en los principales pai-
ses del mundo; quienes adoptan criterios similares al
derecho privado nacional. Otorgan un marco previ-
*sible a:la actividad productiva, facilitando el acceso
al crédito de las pymes y se tutelan adecuadamente
los intereses del sistema financiero.

Por lo expuesto, adelanto y déjo debidamente
fundado, mi voto por la afirmativa al proyecto-de
ley en consideracion, entendiendo que el mismo tie-
ne como finalidad resolver - algunas. cuestiones ur-
gentes, para evitar los nefastos resultados de las
quiebras que se resuelven .en ejecuciones. forzadas
en los cuales los postulantes. copcurren a la subas-
ta en procura de adquirir 1mportantes unidades eco-
némicas a precios irTisorios.

Por altimo, quisiera decir que no tengo dudas de
que este proyecto recibird criticas: desde el 4mbito
juridico, pero es necesario entender que en una si-
tuacion de emergencia la tnica posibilidad que que-
da al legislador es dar respuestas adecuadas a una
sociedad que reclama soluciones.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR.'*
DIPUTADO MINGUEZ

Opinion del sefior diputado respecto del proyecto
de ley sebre medificaciones a-la ley 25.563,
de emergencia econ()mlca

Conszderaczones en general:

Las sucesivas reglamentaciones, dictado de de-
cretos y sancion de leyes con motivo de la crisis
institucional econdémica financiera y social reinan-
tes en la Reptiblica Argentina han de ser interpreta-
dos valorando la extrema emergencia suscitada. El
orden juridico halla su raz6n de ser en la adecua-
cién de toda norma con los postulados de la Ley
Fundamental. Esa adecuacién no puede hacerse
escépticamente .con prescindencia de las circuns-
tancias que rodean al pais'en estas horas cruciales.
En el Estado de derecho no: es repuesta so6lida la
que se desentiende o no atiende a la realidad ins-
titucional, politica, economica y social.

Asi las cosas nos encontramos legislando sobre
la Ley de Quiebras en el firme intento de sostener
el esquema econdmico de la mejor manera posible.
Avanzando en el campo del derecho concursal mo-
demo a través de institutos novedosos como el
cramdown, idea del salvataje de la empresa en cri-
sts, sobrecargado por la crisis que atravesamos. Se
debe recordar el nivel de judicializacion de las em-
presas y de los particulares con la presentaciones
en concursos preventivos o pedidos de quiebra por
parte de los deudores, al reiniciarse la actividad ju-
dicial luego del receso. Este procedimiento de sal-
vataje implica el cambio de empresario por parte del
imperio de la ley, por lo cual debe cuidarse su co-
herencia con el ordenamiento juridico vigente.

Lo dicho antes se vincula con el resguardo de
las garantias constitucionales, particularmente por
el respeto al derecho de propiedad del empresario
en crisis, que cuenta su proteccién en el precio jus-
to de la empresa, que a través de una recorrida por
el sistema juridico argentino encuentra coinciden- -
¢ia y fundamento en la doctrina y jurisprudencia
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mads recientes. De esta forma la ley en analisis ha
receptado las sugerencias de nuestro bloque, sus-

tentada en posiciones que habfan sido sugeridas

en el dictamen de minoria en el afio 1995.

La puja entre los mejores oferentes, para posibi-
litar el mejor valor, posiciona las disposiciones es-
tablecidas dentro de la valiosa finalidad de la ley,
vale decir “el salvataje de la-empresa en crisis”, aun-
que deben ponderarse la preferencia al deudor en
orden a preservar el potencial econémico, el pro-
yecto sobre la continuidad o cese de la explotacxén
y el nivel ocupacional de la misma. -

- La funcién social de la empresa en el contexto de
crisis actual impuso la necesidad de dar proteccién
a aquellas situaciones de diversos establecimientos
incorporando al principio de solucién legislativa el
denominado “interés general” como presupuesto
para justificar su continuidad

En particular: -

En referencia al final del punto 4 del articulo 48
de la ley 24.522 adhiero al agregado sugerido por el
diputado Pascual Cappelleri, a saber: “La propues-
ta del tercero que'va a adquirir debera contener
como condicién ineludible el compromiso de Ja con-
tinuidad de la empresa en marcha durante un plazo
que no seré inferior a los cinco afios a contar de la
fecha de la homologacion de! acuerdo”. De este
modo se preserva el criterio- de continuidad de la
empresa en funcienamiento evitando conductas de
especulacion sumamente disvaliosas.

En consideracion al articulo 12, que modifica el
articulo 16 de la ley 25.563, se reafirman en la actual
redacoién las facultades propias del Congreso, que
el decreto del Poder Ejecutivo 214/02 habia desaten-
dido. Me refiero a créditos de naturaleza alimentaria,
derivados de la responsabilidad por la comision de
delitos penales, los laborales, los causados en la res-
ponsabilidad y contra las empresas aseguradoras
que hayan asegurado ‘la responsabilidad civil, los

de ¢ausa posterior a la entrada en vigencia de esta

ley y la liquidacion de bienes en la quiebra: -

" ‘Cabe, en cuanto a'la ,siispensién de las ejecucio-
nes, referirnos a los fundamentos expueéstos en di-
VETSOS proyectos de ley que presentiramos opor-
tunamente. “Se trata de soluciones de emergencia
impuestas por la necesidad y ésta tiene su propio
derecho; su propia ley. Es el derecho de necesidad,
que justifica el acto necesario, como conducta obli-
gada o forzosa pues, en el caso, no es posible nin-
guna otra” (doctor Juan José Casiello - Revista del
Colegio’ Pubhco dc Abogados de ld (,apﬂal Federal
-Dic: 2001):

“No obstante el derecho de emergenma debe

arbitrarse’ dentro de las pautas razonables a las so- -

luciones de ‘emergencia sobre todo atendiendo a la
prosecﬁclon del bien comun y éstas Iegltlmadas sélo
por éste” (Alterini - Lesion al crédito y responsa-
bilidad ‘del Esiado). Por Yo tatito hay que cuidar
especlalmente la transitoriedad de 1a medlda dis-

puesta y cierto es que, las sucesivas reglamentacio
nes han excedido el marco de la delegacion contra
riando el espiritu de las normas sancionadas.

En tal sentido, celebramos la, presente redaccion
del articulo correctivo, exceptuando de la aplicacién:
de las riormas restrictivas.

Resultaba clara la excepcién establecida en el arti-'
culo 16, segunda parte: “Exceptiense de esta dispo-
sicion los créditos de naturaleza alimentaria y los de-
rivados de la responsabilidad de 1a comisién de
delitos penales, los créditos laborales, los que no
recaigan sobre la vivienda del deudor o sobre otros
bienes afectados por el mismo a produccién, comer-
cip o prestacion de servicios, los derivados de la res-
ponsabilidad civil y contra las. empresas asegurado?
1as, las obligaciones surgidas con posterioridad a la
entrada en. vigencia de esta ley y los casos en que
hubiera comenzado a cumplirse la sentencia de quie-
bra, con Ja correspondiente liquidacion de bienes™

Por ello se resalté la contradiccion y el exceso en {
la reglamentacion de la ley 25.563 relativo a las li-
branzas judiciales.y a la ejecucién de honorarios
profesionales, a los efectos de evitar los graves per-
juicios que la aplicacién de éstos provoca en los
derechos y garantias constitucionales.

Los créditos de naturaleza alimentaria que habian
sido exceptuados de las restricciones y luego el de-
creto 214/2002 habia ignorado, han sido restableci-
dos con la presente redaccién; en-una clara mani- -
festacién de la voluntad legislativa de exceptuar a
ciertas y determinadas circunstancias.

La suspensién del cumplimiento de las medidas
cautelares y. ejecucion de las sentencias en lo refe-
ndo a los incisos @) y-b), se presenta como una so-
lucion idénea para enfrentar los problemas econo-
micos y financieros que atraviesa el pais, y como
una decision inevitable.

4

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CORFIELD

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
al proyecto de ley por el cual se deja sin efecto
la resolucion 10/2002 del Ministerio de Economia
sobre comercializacion de insumos agropecuarios

Con la media sancién de este proyecto, no hace-
mos otra cosa que umpartir justicia.

La resolucion 10/2002 del Ministerio de Econo-
mia establece que los contratos de compraventa de
insumos agricolas, el precio de insumos de conte-
nido importado —fertilizantes, semillas y agroqui-
micos—, se cancelarin a la misma paridad cambiaria
que se obtenga por-la exportacién de los produc-
tos agricolas a los que se hubieren aplicado. .

La total injusticia de las disposiciones emanadas
del Poder Ejecutivo nacional no hacen mas que es-
cindir al productor del proveedor de manera defini-



