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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BONACINA

Opinion del seitor diputado acerca del proyecto de
ley sobre fomento para la micro, pequefin ¥
mediana empresa

4. Distribucion territorial de la actividad p me

La actividad manulacturera argentina se ha carac-
terizado histéricamente por un alto grade - con-
centracion territorial, tendencia que pese a 08 es-
fuerzos de descentralizacion —via beneficios | scales
v subsidios a través de promocion mdustrial- sc
na mante nido desde los anos setenta {Gatto v otros,

ter 1987 v { nnilin
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fritos: provincia de jucnos
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ba cn cuatro dis
Alres, (,‘. ital Federal, Q nia Fe v Cordoba stende
decisivo el aporte gencrado por ¢l Gran Bucnos Ai-

res (55). que concentra aproximadamente | mitad
total nucional,

de la produce 'n

La distribucion de la actividad pyme manuafactu-
rera guarda una alta relacion con el perfil 1o fﬂ(‘r'a!
de la industria naciounal, aunque presenta g,lmos
rasgos distintives. Aproximadaments el 35 por cien-
to de las pymes industriales esta radicado en i Gran
Buenos Aires, ascendicndf) dicha cifra al 60 por clen-
to si sc 111\/1‘&\(« ¢l resto de la trl\l\/ln\ua dk 3ucnos
1 del Anexo IV). En otras julabras,
mas de 12 mitad de las pymes manufacturera: argen-
tinas estan concentiadas o el cordoén ndustiial poi-
tefio-bonaerense.

Aires {C uadio

Mas alm, si a los distritos de la provinein le Bue-
nos Aires v Capital Federal se agregan las rarisdic-
ciones de Cordoba, Santa Fe v Mendoza, . alcan-
za a mas del 85 por ciento del total de law pymes:
cifra que, en términos del potcncxal dinami~mo em-
presaml industrial 13(») serfa atm mavor \ la luz
de estos dalos se l)UUll(‘ au.ulubuuu quo Jgunus

]unsalcu(mci pm\mucues practicamente ¢aecen de
£20en 11 ﬂ]P:‘l "' N THY 2O -

i

e L ol

10 pyme a aquu €I €. (uC 56 i 3 calis sdas por
los menos 40 empresas pymes, se pu ul«.. definir
tres tipos de dreas (57).

A Areas de fuerte presencia pyore o1 consti-
tuida por el Gran Buenos Atres (UGBA), Dade to-
dos los departamentos cuentan con mis de 40
pyvmes. Esta drea conliene el 33 por cienns de las

pvmes, es decir, cerca de 15.000 firmas, que estan
ubicadas en una superficie que representa menos
del 0,3 por clento del territorto argentino.

B. Areas de presencia media: abarca a las pro-
vineias que cuentan con al menos uno de los 64
departamentos pyme existentes en el pais, excluven-
do al Gran BuenosAires.

[istas jurisdiceiones pueden agruparse en tres
subdreas:

Bl. dreas de presencia media‘alta: comprende
las provincias con mas de diez departamentos pyme:
Santa Fe, Cordoba v ¢l resto de la provineia de 13ue-
nos Aires. lncluven 36 de los 64 departamentos
pymes.

L »ireas de presencia media: cortesponde a las

de nno v menos
unoe menas

Al Nand~o:
s © Mendoza

(58). Liutre s, Sant Lws, Miswnes. Chubut. Aqut

lag son:

tan casi ¢i 10 por cicnto de 1as pviies
del pais on el 20 por ciento de su territorno.

RB3. Areas de p,*'esc'nci.f: H
aque las Pprov ncias con un solo dcpdnamemo pyvime,
en general (salvo Rio Negre »‘ comneidente con ¢l de-
nanammtn en d que se enct uentra la Capital. Ellas

an, Salt n, Neuquén, Chaco, L
Rioja, Catamarca, Jujuy, Lommtcb, Santiago del Es-
tero v Rio Negro. Representa el 40 por ciento del
terntor ;0 argentino y contienen el 3.3
total de los locales pymes.

:ema'na;a. incluve a
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por ciento del
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C. Arcas de presencia minima: comprende a las
provincias en donde la presencia de pymes es infi-
ma y/o se halla tan dispersa que no logran agrupar
40 locales en ningurio de sus departamentos. Iistas
son: Formosa, La Pampa, Santa Cruz y Tierra uel
I'ucgo.

La mformacion censal disponible no permite —por
el momento—~ realizar un andlisis de la evolucion de
la actividad pyine por provincia, ni ampoco exami-
nar la dinamica de la demograiia empresarial pyme
de cada jurisciccion. Sin embargo, informacion par-
cial indicaria que, con excepeion de las provincias
que se beneficiaron con los incentivos promocio-
nales —especialmente San Luis—, las estructuras
pymes provineiales se deterioraron, tanto en densi-
dad de firmas como en la incorporacion de nuevas
actividades y en la produccién.

La ausencia de desarrollo empresarial pyme-en
vastas zonas del pais queda muy evidenciada cuan-
as cifras a mivel de distrito o
3 Marna 17
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» comjunite de ¢1 u.(,adcs dc esa
o alcanza a concentrar 40 establecimien-
oS p\ mes. Por el contrario, en la zona sur y centro
de la provineia de Santa Fe v en la zona sur v este
de Cordoba se iocaliza un ¢ nn]unm 1mnndann‘ de
empresas pymes en departamentos de mucha me-
nor dimension.

weE
;

¢rminos gencrales, Argentina tienc un indice
de cmprcsar]ahdad industrial pyme —medido en re-
lacion al ntmero de empresas pymes por cada
10.000 habitantes— (59) q 1e esta proximo a la mutad
del promedio europeo; es decir que en la Unién Hu-

el doble de pymes in-
dustriales por ‘habitante {45-50) empresas pynies y
micro manufacturerag por cada 10.000 habitantes
(60). En la Argentina, Solo el distrito Capital Federal
alcanza dicho valor; todas las demas jurisdicciones

estan por debajo de esa magnitud relativa.

Ao

AL

ropea existen nrm‘tmdm(_n e

En el grupo de jurisdicciones que se acerca o supera
el promedio nacional (Capital Federal, Santa Fe, Tierra
del [Fuego, San Luis, comirbano de Buenos Aires, Cor-
dObd y Mendoza) deben difer enmarse dos xltuauones

e

v de

5 G h’h;__,a uadl ’(/ap u’i‘[ }'“C

orh}u R
deral, Sania fe,

inducif‘u por promocion.

tab‘.ecimim{tos medios (6‘.)

El resto de las jurisdicciones no solo tienen un
indice general de empresarialidad bajo, sino que ade-
mas tienen un indicador referido estrictamente a las
empresas pymes que es fuertemente inferior, en la
mayoria de los casos, a la media nacional. Las si-
tuaciones de bajo desarrollo empresarial mas extre-
mas corresponden a las provincias de Tucumén,
Corrientes, Santiago del Estero, Salta, Jujuy, Santa
Cruz, Formosa, La Rioja y Catamarca.

«

La istribucion territorial de las principales ramas
manufirctureras pvmes (Cuadro 3 del Anexo IV), per-
mite shservar que, en la mavoria de los casos, hay
un fucrte hiderazgo productivo de las jurisdicciones
conwbano de Buenos Aires, Capital U'ederal, Santa
Fe v westo de la provincia de Buenos Arres. Solo en
algun.s actividades agroalimentarias ganan posicio-
nes le, pymes de las provincias que cuentan con la
presencia deternunante de recursos naturales; tal es
el ca.o de Mendoza, Rio Negro o Misiones. Mas
atin, una buena parte de las actividades pymes prin-
cipale:, concentra gran parte de la produccion (80 %)
en menos de cinco 1ur15d1u,10ms prowncml@s
incrementandose el nivel de concentraciéon territo-
rial cuanto menor vinculo tengan las actividades
manulactureras con las demandas de consumos no
durat 125 locales v con la produccion de agroalimen-
tos.

Bn oeste SCI’]UA\O p()(l"ldlﬂ()b mbvngulr dos Llp()b

AN
1||l |\/|n ciones (A2 3,

s mdustriales en sus reeurses natura-
ies v .wuuuauw prxmdrms vinculadas con ios tra-

1.0 it

ul\,l\rlhhb\ (,lu.;l,lllub jo \)(.xu\.,u vOs lm_J‘\) 1diCs , dics

COTTIO ¢ i ‘y";’fbdier“) en 1 ones. el arrocero on Co-
L e VIINIONEeS, €1 41T0Cere Cn C

1

rient s, el Flgoaoncru 1 ¢l Chaco. ol agricola en el
resto e Buenos Aires, etcétera. Podriamos, a su
vez, upruparlas en aquellas basadas exclusivamen-
te en torma directa, cs deeir, las espectalizadas so-
lamer e en la industrializacion de produutos del mar
v/o dv la actividad agropecuaria o forestal y/o de
recur-.os mineros (Santa Cruz, La Pampa, Santiago

L, L.

del E.tero, Salta, Misiones, Corrientes, Entre Rios,
Chaco Ta Rioja v San Juan) v las basadas también

en fonma mdirecta. es decir, aquelluas especializadas
adem.is en bienes intermedios para la industria vin-
culadas a los recursos naturales o sus derivados
(63) (es el caso de aigunas jurisdicciones
patag »nicas: Neuquén, Rio Negro. Chubut v del res-
to de 13uenos Aires),

b) l.as jurisdicciones de produccién diversi-
ficad«: con independencia primaria, especializadas en
una Yariada gama de ramas del espectro sectorial
indusirial. Segun el origen de esa diversificacion,
las acrupamos en aquellas promocionadas (64)
{Cata:narca, La Rioja, Tierra del Fuego y San Luis)
v la: de tradicién manufacturera (Mendoza.
Tucunan, (Srdnhq \(mm Fe, Capital Federal v

G : CIUs afl 3
sob e In distribueidn geografica de Ia actividad pyme
ilustran con crudeza el 1 concentracion
territorial de la actividad manufacturera pyme: en 16

1

jurischeciones del pais no existe un desarrollo em-

presanal pyme industrial suficiente para conformar
una malla sélida y articulada de relaciones iéenicas
y pro.ductivas (65). En efecto, séio podemos inferir
la presencia de firmas integradas (aunque sea par-
cialn.cnte) en cadenas de valor o en estructuras
subsectoriales de dimension nacional, en aquellas
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jurisdicciones en donde los indices de especiali-a-
cion evidencian el procesamiento de un recurso 1a-
tural local. En esas 16 junsdicciones, el resto de la
estructura empresarial estd compuesto por pyines
que se hallan en distinto grado, al margen de la «li-
namica manufacturera nacional, orientadas mas bi:n
a satisfacer demandas de tipo “cuasi-servicios™ lo-
cales o regionales, con limitadas expectativas le
crecimiento, tanto por ¢l lado de la produccion corio
del empleo. De alli la alta concentracion de las fir-
mas pymes y micro en las ciudades capitales pio-
vmcmlm (véanse ultimos casos del anexo III).

La crisis se extiende por el interior

Conflictos y protestas en diferentes puntos del
puis
Tras la dificil situacién vivida en Salla, jos con-
flictos desatados en Jujuy v Rio Negro (ver nof is
aparie) reveluron un malestar social que comenzo a
) “ N . -~

ks

LIrdn dlllum/ai\ul cOb COMar ‘ia Tuda I\I t,ll lus uiu l‘-
mos dias. s1 el Gobierno no responde a sus recla-
mos en torne de la reactivacion del sector.

. Chaco: Las autoridades temen que los distir-

1 1
hu.)b genc rados hace un me

s cuando decenas -le
manifestantes ingresaron a la Legislatura para 11-
pedir una scsion “donde se trataria la ley de ajure,
N IL‘[H[d]l il JUS UIU\H“US Llldb, \d L|U.C ld norina L\Ld
a punto de ser aprobada. La Coordinadora de Cne-

Istatales convosd a un paro general con -
161 para mafiana.

3. Santiago del Estero: los productores agrop :-
cuarios de los distritos més castigados por las ul'i-
mas inundaciones vienen realizando protestas y te-
clamos ante la Nacion y la provincia, por créditos
que les permitan superar la crisis.

4. Misiones: existe un potencial conflicto con fHs
yerbateros, que esperan un fondo fiduciario del po-
bierno nacional para aguantar la produccion de yer-
ba mate, sin necesiduad de malvender su produccion.
El gobierno misionero trasladé el pedido al secreia-
rio de Agricultura, Amomo Btrhongaray

Tenan Ave e
1ICHEs 800 8

A R o L L . A S
YWAIlCT L CValios, TEeCOGIoci 1a }HCU‘ 1~

nacion del gohierno por ls situacion « atravie-

atizacion de YPF \1\ T}

!
gt

fa d i

; ancs de cmp Moo, La sema
terior, cl mtendente bduvardo Benitez habia logt-
do disolver otra prolesta al conceder subsidios 1or
cuatro meses

Chubut: cuatro mujeres beneficiarias de plans
Trabajar se encadenaron {rente a la Municipalid-d
de Comocoro Rivadavia v amenazaron con prendc r-

se fuego, si no se les restituve el monto original de §

esos subsidios.

7. Tierra del Fuego: el gobernador Carlos
Mantredotti hizo aprobar el mes pasado una dura
ley de ajuste, que redujo un 30 % los sueldos, sus-
pendio el pago a proveedores. ¢ implementé un ré-

gimen de jubilaciones antictpadas. El hecho origing
fuertes protestas de los emplcadou publicos, quie-
nes hace dos semanas agredieron a la ministra de
Desarrollo Social, Graucld ‘ernandes Meijide, v al

intendente de Rio Grande, Jorge Martin.

A este cuadro, hay que sumarle los contlictos de
larga data que posee la intervenida provincia de Co-
rricntes A ias protestas en la ¢ 11(1,"1 entreiriana de
Concordia, donde el gobierno tuvo que otorgar pla-
nes Trabajar para evitar los cortes en la ruta 14. Fiel
retie 10 de un panorama o

1 omnnlu ado.
2

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA LEYBA DI MARTI

Ampliacién de la exposicion de la sefiora diputada
acerca del poyecto de ley sobre fomento para la
micro, pequefia y mediana empresa

Nadie duda que la Argentina tiene por sus rique-
zas naturales, fuentes hidricas v recursos humanos,
optimas condiciones objetivas para lograr un pro-
ceso de crecimienio sostenido a largo plazo y me-
Jjorar en consecuencia el nivel de inorcqos de todos

sectores, ]111 "\ifq 1

orgaicnes,
J =i

N {+}
Paul Samuelson, premic Nobel de Feong m:’a S

P lobel de Feconomia supo
dwn acertauamenu que “ia Argentina era un para-

jos estan de constitun §
un modelo de desarrollo y crecimicnto @ largo pla-
zo, adecuado para responder a los requerimientos
basicos de la poblacion; esto es, generar empleo,
mejorar el sistema de distribucion del ingreso v ase-
gurar la tan ansiada integracion regional.

) LiuC ic

Fs que las transformaciones de los noventa con-
viven hoy con profundos dese qulhbrlos mMacroeco-
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némicos v asimetrias, sectoriales v regionales, cuya
causa sin lugar a dudas es la falta de politicas acti-
vas a largo plazo que estimulen y confieran
previsibilidad a los scetores de producuon y cuyo
efecto son el desempleo, la retraceion del consu-
mo, la recesion v la marginacion creciente de miles
de argentinos.

El presidente De la Rda al asumir la primera ma-
gistratura sefialo que era nmperaiive generar el de-
bate que periitiera explicar a la sociedad la impor-
tancia que tiene el sector productive como
generador de empleo y de divisas genuinas. Por eilo,
puso espectal énfasis en sefialar la necesidad de
implementar una estrategia econdémica (ue posibili-
te el desenvolvimiento productivo del pais. De ahi
que la reforma laboral aprobada por este cuerpo y
este provecto de icy hoy en tratamiento, asi como
la reforma de la ,cnta (rganica del Banco de la Na-
¢ion Argeniing son herramientas necesanas para lo-

. H o 11 . -
arar a4 COorte }'}Hl'/l\’\ 21 AesarrOiig eCconomneH qllg nes

cesarias para que en nuestro p(ua s¢ uOl’l@‘[LUva Ll
marco adecuado para integrar al mercado de con-
sumo v del trab 10, Dmmt.lmdo asi €l desarrollo de
sus pauperizadas ceconomiss regionales y el de sus
35 millones de habitantes.

Esta preocupacion del prwidentc de la Nacion no

fuc antojadiza; partid de un diagndstico certero de
la realidad dado por el continuo proceso de pérdi-
da de competitividad de los sectores transables, y
los desequalibrnos macroeconomicos y sociales acu-
mulados durante una década. Lastima que no to-
dos atendieron ni entendicron la magnitud de la
convocatoria formulada.

D NP DU O o
Nadic duda quc ¢l Pro¢

50 de transformacion quc
se iniciara en la década de los 90 se llevé adelante
sin resolver dificultades de competitividad de nues-
tro sector productivo, en particular de aquellos sec-
tores de mayer valor agregado o caracterizados por
una fuerte presencia de las micro, pequefias y me-
dianas empresas. El sector industrial se enfrenté asi
a una apertura comercial sin gradualismo y con un

tino de cambio fijc.

Lu l.ll(.,llbld de nuesirta p()llllbd 6b01’1()llllbd S5€ Orl-

ompe .
pecial las mipymes debieron pa;u;a. en estos ultimos
diez afios tarttas de servicios, y un costo ded crédi-
to y de intermediacion financiera que se In-

crementaron asimétricamente sobre
las manufacturas.

Y a tal fin basta con preguntar: ;jcudnto avanza-
mos en los tltimos afios en la reduccion del costo

los precios de-

financiero? Las elevadas tasas de interés y las res-
triccones al crédito caracterizaron la situacion de
fas nipymes duranie todo ¢l plan de la  con-
vertibilidad. Pasaron los aflos y esta situacion no
se resolvid por las limitaciones que impuso el sce-
tor financiero al sistema productivo.

Mientras las industrias pretendian mvertir v pro-
ducir aun en dificiles momentos. el sistema finan-
clere y en especial la banca privada no asumio ries-
2os v prefirid financiar desequilibrios fiscales.

Necesitamos que el sistema financiero no se di-
vorcie de la produccion, en particular en medio de
la recesion actual que complica la cadena de pagos
v diteulta mas la reversion del cicle economico.

Tinpoco contamos en el Mercosur, a trece afios
de :u ereacion, con instancias, instituciones y me-
can smos que a través de acuerdos ma-
croce ondinicos eviten los perjuicios al sector pr
ducivo que afectan al pa

\“.Illi’lb V \./U.dll\.l\) S COtisi-
gan ‘Todo esto pone de manifiesto que una micro,

iefia v mediana empresa no tiene defensa fren-
te a csta realidad.

]al}» aN ¥ u.nll\.«l,lll\;\d\

Lus wipyines enfrentan dificultades de dos ori-
genc

- l7e cardcter endégeno, producidas entre otras

azones por el sistema y maodele de organizacién
emluesana., con escasa delegacion de [unciones;
una defectuosa o mnexistente nterrelacién con sec-
tore. semcjantes (ue genera su propio aislamiento,
alo que se le debe agregar IGN dificultade% en la
1108 p01 falta de apoyo economico y ﬁndnu\,ro ade-
cuado. Hsto Yeva a que por su reducide tamarfio no
pucdan aprovechar economias de escala, atentan-
do contra su permanencia v competilividad.

De cardcter exodgeno, como las que tienen para
incrporar teenologia, problemas de acceso al cré-
dite. imposibihdad de utilizar instrumentos o herra-
micitas que permitan awrnentar su eficacia y en con-
secuencia  su

oompetmwdad sistemas  de

aldln Anl pmarandA ints
5C1C GG mCrlall -

de genviar oferta hacia
alla del mcrcadn dchldo a
i

\mbos caracteres condicionan ostensiblemente
la atuacion de las mipymes, por cuanto ¢stas se ca-
racterizan por usar tecnologias de produccidn in-
tersivas en mano de obra. En consecuencia, los al-
tos costos laborales v el sistema tributario nacional,
provineial ¥y municipal que son muy a pesar nues-
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tro esencialmente regresivos, inciden en lv compe-
tencia de las mismas.

El Estado debe ponerse al frente de los wconteci-
mientos para formular una politica que incentive la
inversiéon v la produccion industrial.

Este provecto elevado por el Poder Ejecitivo, con
las modificaciones realizadas por este cucrpo, cons-
tituye una herramienta idonea para enfrentar una cri-
sis que es la mds grave de las ultimas décilas, para
la mayoria de los sectores industriales 1 « special-
mente para las micro, pequefias v median:. empre-
sas. La politica economica al servicio de in produc-
¢ion y del trabajo debe generar las condiciones para
que nuestras empresas recuperen los meicados y
la rentabilidad perdida.

El proyecto promovido. perfecciona la le:islacion
vigente.

Al poco tiernpo de baber asumido este ~obierno,

puso en marcha una serie de medidas que n) se ha-

dad econdmica en la quc actile, d]prulCll lo a ta]
fin que el mismo po podra otorgar préstanios supe-
riores & 5 millones de pesos si la empresa “licitan-
te tiene pasivos en ofros bancos y la parte ipacién
del mismo no es supertor al 50 por ciento el total
del pasivo; y a un m111(>n dc, pesos s1 el Ban o de la
Nacidn ‘or otra
parte. en cl proyecto de lc'v en tratamiento ¢! Banco
de la Nacion actuara como fiduciario del 1'enapyme
y también aportara activos por 100 millone de pe-
sos para constituir el fondo de garantia nara la
micro, pequeiia y mediana empresa, fnstrumetos sin
ios cuales los objetivos promovidos por ¢ Poder
Fjecutivo en este proyecto serian inviab]ca a corto
plazo.

Arngmi EqeS ¢! tinic .w.('\)l‘a:"ni\.(\

CIUicee 1 113150

- Instituir la obligacién del uso de las tacturas
conformadas ~1mplnmdndo en consceuceela los
costos operativos de las transacciones y ¢ qtando
la evasion fiscal.

— Facilitar el pago de los servicios publices a tra-
vés de un tercer vencimiento de facturas de servi-
108 m’lblivos cxclmivamcnte para’ pymes.

/ 1Or
1

de fa b c i medi-

das }“IUCS‘LRS et niarcha Y S0 su{_‘;u‘uﬁel O et mente.

La prcocnpuuon del presidente de la Nacion se
manifesté desde ]a primera reunién de gabineie en el
mes de enero, v el tema central tue la 1lea-i:.aci(’)n
de lox pasivos du las pymes para los scctores
agropecuario, industrial, comercial v de servi 10 ns-
tituidos en la ley 23} 90.

. Asimismo se ha implementado una moratoria fis-
cal y s¢ estan analizando sus alcances asi cono la
p(mblhdad le hacerla extensiva al sector, pre-
visional y bancaria.

Estas son algunas de las medidas que este go-
bierno adopto, sin comprometer recursos tuturos del
Estado. Pero quiere recalcar que estas medidas
adoptadas no comprometen recursos futuros del
Estado, se implementaron con voiuutad v decision
politica que nos hace falta sin lugar a dudas para
que en el siglo XXI la Argentina deje de ser para-
digma del fracaso como dijera Samuelson de la del
siglo XX.

En cinco meses se han sentado las bdws para
que la seguridad juridica y la previsibilidad sean la
base constitutiva del accionar de este nuevo pro-
ceso histérico. Seguridad v previsibilidad que nos
permitiran situarmnos en mejores condiciones en el
orden mundial.

o 1 4 1 : N
1 lﬂm!'l muchao n{\r G M ONOr A2 mnor-
I ot

1
Fantn anatere An oo Y
QLW SCCIer Al as uuwvun--:. [RET SO

hajando en ese sentt
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INSERCION SOLICITADA PORT A SEFNORA
DIPUTADA LISSI

Opinion de la sefiora diputada acerca del proyecto
de ley sobre fomento para la micro, pequefia y
mediana empresa

Cerca de tres millones de personas dejarian de
sufrir el olvido, la exclusion y alguna de las formas
de discriminacion que padecen habitualmente, si
contaran con los programas adecuados para su in-
clusién escolar y laboral.

Su 1nciusion wboral esta en relacion con su paso
por la escuela, su educacién en las escuelas comu-
nes, cuande ello es posible, o en escuelas especia-
les. Esto depende de varios factores: la estimulacion
temprana, la atenciéon por los servicios de salud de
las obras sociales, de las prepagas, o simplemente
de los fondos de la ley del cheque para las familias
carenciadas que no tienen cobertura soeial porque
los padres, s1 estan trabajando lo hacen en negro o
como ocurre més frecuentemente, estan desocupa-

des nor larcos veriodos ¢ de muners nermanenie.
GOS8 POT IATg0s periedos © manera permnangy

Fn Gran Bretafia se han reahizado relevamientos
rmiten establecer una alta concom

neia en-

CCNSAIES U

dos eon ¢l rcl

vamicnto.

Pero, tanto la estimulacion temprana cuanto los
programas de atencion hospitalaria a estos nifios,
adolescentes o adultos especiales dependen de la
capacitacion de docentes y de profesionales médi-
cos o parameédicos en cuyas carreras de grado el tema

de la discapacidad no esta contemplado. El apoyvo

¢

1

s J
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psicolégico a la familia de las persenas con discapa-
cidad que es impreseindible para lograr buenos re-
sultados en la estimulacion temprana, en la integra-
cion educativa, laboral y social —v que estd previsto
en Ja ley 24.901~ s realiza muy limitadamente por-
que no existen equipos multidisciplinarios en todos
los hospitales, las obras sociales, las prepagas. Nue-
vamente se hace necesario apelar al fondo creado por
la ley del chegie.

La ley 24901, aprobada por el Congreso Nacio-
nal en 1997, =an no estd totalmente implementada.
Los servicios que ella prevé dependen de la lev del
cheque, que establece una multa del 2 v el 4 por
ciento para iibradores que emitan cheques con vi-
cios de forma o sin fondos v una multa pata las en-
tidades limancieras que no cierren las cuentas co-
rrientes por aplicacion de las sanciones que
establece la ley. No tengo duda que los bancos la
cumplcn. en lo que se refiere al cobro de xas multas.

J €y l{'ll nATRCe No

ue

IIYYH)} rse 8

a(‘;‘iuad. asi como
de fas san-
Entiendo que hacer dupcnwr de una mulla todos
3 p rogramas de atencion a las personas con

apac xdad es un reeurso muy impertecto. Sabe-
mes que en la mavor parte de los casos la emision
de cheques sin provision de fondos no es ¢l pro-
posilo de los fir mdntcm la causalidad pasa por la
interrupetén de la cadena de pagos, resuliado a su
vey de procesos ccondmicos que trascienden la vo-
tuntad individual, para encontrar sus raices en si-
tuaciones del orden de lo supranacional.

Por otra parte, hacer depender de una multa la si-
tuacton social ¥ el reconocimiento de derechos hu-
manos como son los de trabajar, de ensefiar v apren-
der, circular libremente por el pais, no sufrir
diseriminacion,
un grupo importante dentro de la poblacion,
vulnerandose en forma solapada el principio de nor-
malizacion que consagra la ley 24.901, v va de suyo
que con €, el precepto constitucional de la igualdad,
que para las personas con discapacidad pasa por la
equiparacion de oportunidades. A través de la nor-
mativa de la ley 24.901 se han disefiado 5 programd

O

es dejar librado al azar ¢l destino de

O GG aZal

i

iscapacidad. Las vicisi-
lev del bl’l@ﬂUb —24.452—
Re wionario Po-
director del Banco Centra uien le he ini-

TeCWor ae anco Lot UiCH S ¢ 1

arninl da Tag s
SULIAL UC 1ds PO

tudes (1’1 ia dD!lCﬁ(‘l w1 de l

doctor

4o Ljub ¢ la actualidad jos

1a3Cs, ha
&

ogramas cstén suspendidos por falta de recursos.

Tode esto me hace decir que recurrir a la reduc-
cidén a la mitad del porcentual que integra el tfendo
estipulado por la ley de cheque para la atencién de
las necesidades de los discapacitados, implicara lisa
y llanamente la imposibilidad de cumphr con los ob-
jetivos de la ley 24.901

Y e pregunto, ademds, co6mo se podria estable-
cer ft hacientemente que Jas empresas beneficiarias
son r-almente pequefias v medianas: no es posible
1gnor i que para una gran empresa atomizarse en
varia:. pequefias, s una dificultad menor que pue-
de so.layarse con la colaboracion de profesionales
del nunejo econdémico v del derecho, de modo tal
que ¢! loable fin que se persigue con esta ley se
veria weriamente violade.

Por ello, considerando que hasta ia actualidad las
persouas con discapacidad han sido marginadas de
los biores culturales de la sociedad, es mi propues-
ta que hasta tanto en el presupuesto nacional no
se conlemple una partida exciusiva para la atencién
de lot requerimientos de la ley 24 901, no se medifi-
que e. porcentual del fondo destinado a ellos v con-
secuentemnenic voto en contra de la saacion de los
articulos 44, 45 y 46 de la ley de fomento para la
micro pequefia v mediana empresa.

. SENOR

/\(‘«

R S

Opinion del sefior diputado acerca del proyecte de
fcy sebre fomento para ja micro, pequena y
mediana empresa

Politicas para las pymes

1 pais ha atravesado en los Ultimos afios un agu-
do prceso de co
los frutos del crecimiento han quedado en pocas
mano;, en lugar de difundirse a ia sociedad cn su
conjunty. Uno de los dmbitos donde esta inequidad
es me» notoria es el de las empresas pequedias y
medicnas.

Par. nosotros el apoyo a las pymes es esencial
weidn v descentraliza-
cidn ¢ llClbl’ltL dc la economia y constituye una de
las bases principales de un modelo productivo in-
tegraco y diversificado.

No menos decisivo es su {uncion como factor de
cohes om social, en una sociedad fragmentada por
diez anos de sistematica aplicacion de politicas que
agudi. .von la excluswn v la marginalidad de vastos
~ de la s 1

1cion ccondmica en el que

Las politicas pablicas que proiiferaron en ia pri-

mera oarte de log 90 se ca ron nor un toer-

Por nuestra parte estamos convencidos de gque
la forma correcta de abordar esas politicas es ha-
cerlo -omo parle constitutiva de la politica econd-
mica plobal v no como una politica social de
salvat.je, articulando eficientemente la acceidn pd-
blica -on las niciativas privadas, poniende énfasis
en la construceidn institucional y descentralizando
la ejecucion de las diferentes politicas. Lsta orien-

“
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taci6n hard posible fortalecer las cadena: de valor
agregado, facilitard la insercion de las pvines en el
comercio internacional y propenderd a un sreciente
cquilibrio regional.

La mportancia economica y social de lvs pymes
es innegable, pero quiero destacar con alginos na-
meros la enorme gravitacion gque este segriento de
Ia vida productiva tiene para el presente v I luturo
del pais.

1. De acuerdo con los datos del Cense [icong-
mico de 1993 en los sectores de la mdustyii, el co-
mercio y los servicios existian 890.000 empi« sas per-
tenecientes al segmento de las micro, pequetias v
medianas empresas. Fste universo insumio el 73 %
del total del empleo v representaba el 60 % del va-
lor agregado y el 99 % del total de establ cimien-
(os.

2. Si se excluyen ¢
so de las pymes

merniaing

CIIPICsas.

104
en Jos ultimos anos el 16 % de las }Vmcs i lustria
les exportaba sistematicamente, el 33 % |0 hacia
esporadicamente v el 51 % nunca habia inciu: ionado
71 los mercados externos.

Estos pocos datos ponen de relieve que las
Mes constllus en un segmento de la vida jroduc-
iva nacional que, sin duda, ticne
representatividad suficiente como para ser ¢ egidas
como suyjetos de las nn]mcaq nroductivas por parie
de las autoridades nacionales: cu alquicra sca el co-
lor v el signo politico del gobierno de turno

Se trata de un sector de ia vida nacional qu: cum-
ple con todos los requisitos para convertrse en un
actor protagonico del desarrollo v no, come tradi-
cionalmente se ha hecho. que se e brinde f trato
de un enfermo que solo cs sujeto de mddidas
asistencialistas.

Pero para que esta distincion sca operativa es ne-
cesario que las autoridades nacionales, prosincia-
les y municipales estén en condiciones de poier en
marcha poh’ticas uctivns cuyo ohjcm‘o cenlrul apun-

cntidad 3

1es enviado al L(-ngrr_‘>() de

uento L,OIHDCUU\ o de Iﬂb fnrcr(\, e

3t = s
estruciura productiva’™

Aunque no puedo susiracrme a la tentacion de
insuflar un poco de oplimismo -pese a un ¢ oena-
10 economico que se caracteriza por el mnpaco ne-
gativo de las politicas de apertura indiscriniada.
por las dificultades de acceso al crédito er: - mdi-
ciones de plazo, tasas v garantfas razonables v per
la concentracion cada vez mas elevada de I 4 in-

gresos v de la riquesza que redunda en un achica-
miento de la demanda dirigida a las empresas
pymes—, tampoco quiero caer en el sunplisimo de un
discurso triunfalista que no tiene en cuenta las fuer-
les restricciones econémicas y linancieras de la
hora. Ia herencia recibida v las innumerables pre-
siones internas y externas que se deben afrontar en
el gjereicio diario del gobicrno.

Mas atn: seria irresponsable de mi parte como
legislador de la Nacion uo tener en cuauta, a la hora
de formular un proyecto de ley o discutir el de otros
colegas o los enviados por el Poder Ejecutivo na-
cional, cuales son los instrumentos con que cuenta
¢l gobierino para poner en marcha las tan <dernanda-
das politicas activas.

En ese sentido, debe tenerse en claro que cuan-
do se habla de politicas activas se esté haciendo
referencia, aunque de marera indirecta, a la necesi-
dad de que el Fstado mtervenga en alguno de los

TP S,
notha dnioiarta. imo-

§ ‘1"" de c'\m\'er.’

bio de un peso lgual
20 de la sociedad expresa-
- de los inmumcerables son-

g

a un uolar Pero este dese
do a través de las urnas v
deos de opinion, gue ha tenido ¢l indudable bene-

ticio de abatir el tlagelo de la inflacion que nos asold
durante mas de treinta afios, tiene un costo que no
es posible soslavar. Ese costo consiste en que ya
no s cucenta con la p\‘ulicﬁ cambiaria como mstru-
mento para intervenir en los mercados ¢ inducir una
modificacion en una estructura de precios que pue-
de estar perjudicando a amplios segmentos de la
produceidn

Pero los costos no se agotan ahi. Tampoco se
puede hacer uso de la politica monetaria, mas alla
de un cierto margen, ostrecho por cierto, que per-
mite la ley organica del Banco Centrai. Ocurre que
la emisi6n de moncda sin respaldo de divisas no
cabe dentro del régimen monetario vigente, y ¢l mar-
gen admitido contra titulos publicos es bajo. Mas
atn: en el contexto de un pais que paga una eleva-
da prima de riesgo, cua‘anier movimiento moneta-
rio que en la percepeion de los versores: exlernos

1 Ao noaligra
suede ot

pucde poner cn pelig solvencin y

@ GUivieivia y
4
tu

1

i
- : P N R

bUllSil VE Uil \LEAIU g aescoin-

ftanza aue se lladum en una retraccion de los tiu-

sistema fina uwlulu

p

mn;:uno de Jos seno-
Ies mputaaos se le e&,«,apu qm una politica activa de
base fiscal significa alguna, varizs o todas, de las si-
guientes alternativas: subsidios, desgravaciones
mpositivas, exenctones {ributarias, diferimientos de
mmpuestos, modificaciones arancelarias v/o reinte egros
o reembolsos de impuestos, por nombrar solo a las
mis corvcidas y usadas.

q \ﬂ
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Fixcepto el caso de las modificaciones arancela-
rias, cuvo costo fiscal dependera de que la medida
de estimulo sea un avmento o una reduccion del
arancel de importaciin, en las restantes se trata de
un incremento del pasto pablico o de una reduc-
cion de los ingresos tributarios. esto es, un dete-
rioro en el resultado de las cuentas publicas. En
condiciones de penuria fiscal como en las que se
encuentra atravzsando la economia argentina, resul-
ta evidente ‘;N una politica activa de base fiscal
tiene también. lamentablemente, tn estrecho margen
de aceion.

El gobicrno nacional ha tenido muy presente esta
restriceion a la hora de formular su conjunto de po-
liticas activas, cuyos ingredienies principales son,
ademias de una serie de acclones especificas a las
que Tuego haré referencia, la ley pyme y el paquete
de medidas procompetitividad que poco tiempo atras
fue (1L.do a4 conocer. t'si'e paquete, como lo advirtio

v Machinea “tondia

un onctay flanal actrio.
O vachmea ONArd un ¢ostoe iiscal esire

H
H

. cranitio
es especificas gue

!
s condiciones ﬂcnuales de des-
S emnretas n\ THE . 1(11) menc n\-

también con-

nar a las “b

— Procurar la haja en la prima de riesgo pais, ya
que ello se traduce en una u1smmu 10n de 1' s lasas
internas de ara
que las condiciones de acceso al ucdlko pox pam,
de las pymes constituyan un factor que mejore el
entorno competitivo de este segmento de empresas.

— Caracterizacion de las pym
ercado

=
]
”’J
=t
.
-z
g
by
s
fw]
..3
i

mes como grandes
eléctrico mqvnr\b—

usuarios en el acee
tay a la red o
Postcrgzmon del ajuste tarifario por inflacion

internacional en el servicio de gas.

~ Tercer vencimiento en las facturas de gas para
pvine a una tasa igual a la del segundo vencimien-
to.

— Rebaja del 20 % en Jos abonos telefonicos co-
merciales.

— Rebaja de peajes.

— Moratoria impositiva y previsional.

— Célculo del impuesto a los intereses pagados
sobre la basc de una tasa de interés no superior al

sifera.

de monotribulo para

[
el
B
=

— Nucvo sistema administrativo ¢n la AFIP para
la devolucion del 1 VA sobre exportaciones que no
implique para las pymes la constitucion de garan-
tias.

~ Que los representantes de camaras empresa-
rias puedan actuar como veedores de las importa-
ciones del “canal verde™ de la Aduana.

— Lineas de crédito del Banco de la Nacion Ar-
gennna para las compras de biencs de capital de
orig: nacional, a una tasa bonificada del 7 %% anual.

— Rebaja de multas por inhabilitacion de cuen-
tas -orrientes bancarias.

— Proyecto de un nuevo instrumento de pago
ejecivo que amplie el financiamierito a las pymes.
Se ciscute la posibilidad de un sistema similar a la
“duphicata” que rige en Brasil.

— lLa reforma laboral estableciendo la pesibilidad
de! eneficio de la extension del periodo de prueba
sin -osto de indemnizacion, para incrementar y/c
incentivar la demanda laboral.

Y.« dentro del marco del proyecto de ley pyme,
cabe sefialar dos aspectos centrales: la propuesta
de 1uievos instrumentos y la reformulacion de los
prog ramas exisfentes. In ¢l primero de los casos,
cabe citar a las siguientes nuevas hetramientas de
Proinoeion:

— ed de agencias reglonales de desarolio pro-
duc 1o,

Creacion
de 100 millones ¢
tribuciones de capita
go plazo para Invers T
pretas pyme v ofras formas asoclativas que las
nuc.ven.
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— Creacion dal Fe ogapyme, 1 también con un ay
te 1tsctal de 100 millones de pesos, destinado a o
gar parantias en respaldo de las que emitan la> 50-
ciecades de garantia reciproca (S(ﬂ{), v ofrecer
gari.utias d1ru,tas a las entidades financieras acree-
dor., de las pymes y otras formas asociativas que
las .ucleen. '

is e las SGR que
redundarin en beneficio de las pymes.
" ~ Implementacion efectiva de un sistema de in-
fortacion pyine.

~ Compre pyme: establecumiento de un margen
de yueferencia del 5 % en el precio de oferta en lici-
taciones v concursos de organismos de la adminis-
trac.on publica nacional, instando a las provincias

y municipalidades a seguir el ejemplo nacional.
Eu el caso de la reformulacion de los programas

exisientes, la orientacidn general serd:

— Promover una ma yor i anspar bllbld Yy IIlC_] orar

el oot

rhiculacion «
ciales y municipales.
- Eliminact
redundantes.
Eu suma, los ejes conceptuales de la nueva poli-
tica pyme que propone el gobierno nacional pasan
por
listimular la asociatividad cntre las pymes.
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— Promover la creacion de nuevas pymes.

~ Coordinar los instrumentos de politica en pa-
quetes integrales.

—~ Apoyar la descentralizacion de la
implementacion de Jos instrumentos de promocion.

— Articular las politicas v las herramicntas con
otros organismos publicos v con los actores locales

Finalmente, v en referencia al paquete de medi-
das procampetitividad, cabe destacar las siguien-
tes iniclativas:

— Aceleracion de los procedimicntos‘ para la aper-
tura de investigacion por dimping v/o practicas des-
leales de comercio.

— Establecer precios de referencia para evitar las
iwanicbras de subfacturacion.

- Modificacion del régimen de draw back.

- Moedificacion del de 1m
bienes de capital no producidos en el Mercosur &

Clon dei arancet @i o Yo,

Pt

1114
N 5107 O N [ O
= INUEVO TCEImcn ae nupouau i de bienes de
cay sital t,cua: :;;m\ie nes industriales \V\mw

t-' =

czdo como plam .1
del arancci al O Y.

- Modificacion de los reintegros v reembolson
a fa exportacton para beneficlar a los productos con
mavor valor agregado

<

ve en mano’} v disminucidn

— Subsidio a las tasas de interés abonads
las pymes.

— Financiamiento del IVA incloido en la comprn
de bienes o importaciones de bienes de capital des
tinados a procesos ﬂrnh ctivos erientados al mer
cado cxterno.

— Régimen de reintegro simplificado del impues
to atribuible a operaciones de exportacion.

— Relanzamiento del Mercosur sobre la base de
una propuesta cuvos cjes cenlrales pasan por:

1. El perfeccionamiento de la union aduanera.
2. El desarrollo mstitucional del Mercosur.

3. La definicion de mecanismos e imnstrumen
tos para mejorar la coordinacion de Jas poli
ticas macroeconomicas.

4. La formulacion de estrategias para la
reconversion DIOdU"l’Va rie los seetores -

globahzacion y de mqorzu la competitividad de nues
tra economia en el mundo. Por eso se propone im
plementar politicas efectivas gue apunten a expan
dir v fortalecer al cmpresariado nacional, v on
especial a las pequefias y medianas empresas, i
seran la palanca del crecumiento azgenting. Se¢ trata
de apoyarlas para que puedan ampliar sus mercs
dos y de ese mode generar cmpleos genuinos, it

pos, o ando 1s S Pasos g

crementar la capacidad exportadora del pais e im-
pulsar la creacion continua de redes de difusion del
degarrollo.

Pretecndemos que la promocion activa de las
pymes y Ids microemprendimientos multiplique las
respuestas creativas a los desafios actuales de la
competencia e impulse una distribucién de la rique-
za mds equitativa y mejor repartida terrilorialmente,
a la vez que permita ¢l uso intensivo ¢ mtegral de
las potencialidades de crectmiento <jic —aunque re-
legadas— posee nucstro pais.

Medidas pro competitividad: estado de situacion

Se pueden clasificar de la siguiente manera: por
un lado. las que ticnen que ver con la reduccion
del costo de la mversion: por ¢l otro, las orientadas
a mejorar el tipo de cambio expor lddor v los aspec-

tesg hnan
WS iinan

1eros de

ue 5C 1an
dado durante el 0 lnmo mes para z*“pkmeatqr a tra-
vés de resoluciones y deeretos lus medidas “pro-
competitividad™.

El tratamiento de los aspectos vinculados al apoyo
a las pymes queda p\,ndtemc. por cuauto estd may
vinculado a la anrc shacion de ia fev que sc cncuen-
tra en lrat,nmento cn el Congreso.

La primera cuestion que aparece es ¢l rapido gra-
do de avance cn la sancion de las normas. Fl se-
gundo aspecto ¢s que las nuevas resoluciones, de-
cretos, etcétera, tienen como antecedente alguna
experiencia previa. reciente o no muy alejada en el
tiempo. En principio ello constituye un hecho
auspicioso, toda vez que permitirfa aleanzar una ma-

yor “eficiencia en la .Jphmcmn de las medidas.

1. Reducir les costos de las inversiones
L1. Régimen de importacion de bienes integran-
tes de grandes proyectos de inversion desti-
nados a empresas industriales que cuenten
con un plan de mejoramiento de su compeli-
tividad.
1.1.1. Resolucién 256/2000 del MEyOySP (304
2000).

—{Gﬁ bienes debeidn ser nuevos, formar pdl ic Cx-
clusivamente de una nueva jinea de ‘pfuud\,ulun v
esta dleutados directamente a nuevas plantas -
dustnalcs o a ampliaciones y/o modernizacion de
plantas existentes, desti nadas a la produccion de
bienes tangibles;

—el veinte por ciento (20 %) del valor de los bie-
nes incluidos en ei proyecto debera ser de origen
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nacional pero la autoridad de aplicacion queda
facultada para autorizar una menor proporcion;

—establécese para los bienes que sc importen de
extrazona al ampare del presente régimen que sean
mtcg,nmm del prevecto: cero por ciento © %) de
derecho de umpertacion.

Con relacion 2 la restriceion del 20 % de conteni-
do nactonal I+ autoridad de aplicacion queda
facultada para autorizar una menor proporeion si la
empresa demi~strara la imposibilidad de alcanzar el
abastecimiento. Ante tal imiposibiiidad la beneficia-
ria debera realizar un programa de capacitacion de
sus recursos humanos v un plan de mvestigacion

v desarrollo, que en conjunto sumen un monto igual
o superior al faltante pata el cumplinuento del re-
quisito de compras de bicnes de origen nacional.

El régimen se exie

ndera hasta fines del 2000.

[ esta norma “b el re-
nb e 2000,
7O 10 Suir-

I)ama la unpresion, entonees. que la norma seria
dc mayor aplicacion en dquull')\ casos para los cua-

provectos definidos.

[.1.2. Regiamvnmci(’)n de la resolucién anterior
I)nn lun. 2L )()0 ‘:bnnvnyrny Ao Indllf)‘-

RESCLHCIO /1 PAVE AV ecreiariq ae
tria).
Define dentro de los principales iemas:
--los requisitos para que un proyecto cumpla con
mejoras de competitividad:

—la basc sobre la que sc¢ define el valor del 20 %
de los bienes de origen nacional; vy,

—el programa de capacitacion de recursos huma-
nos, st no cumple con la restriccion del 20 % de bie-
nes de origen nacional.

Para el analisis de los provectos la Secretaria de
Industria podra contar con la asistencia de terceras
entidades tanto de cardcter pablico como privado.

L2, Resolucion 255/2000 def ’lvvaOvSP y su reso-
on reglamentaria 177/2000 de SICyAL.

lucior

Reduce ai 3 % el aerca,m de 1 nportauon extrazo-
nary ()3»1‘3#1\ t"|1’)1“ 3 , igrecomun~
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~Se modifica la resolucion 19 de enero del 1999
por la cual los aranceles se redweron del 14 % —en
algunos casos los aranceles son superiores— al 6 %.
El proceso de importacion para obtener ¢l beneficio
no es automatico v luego de presentado un con-
junto de mnformacion relativa a la firma, a los bienes
a importar, a producir, ete., se llama a consulta pi-

blica para corroborar que no haya produccion en el
pais;

—en o nueva resolucion se fija un monto minimo de
importacion de u$s 400 000 (antes eran u$s 200.000) a
partir del cual las empresas deben demostrar su rela-
c1on ceutractual con un ente certificador acreditado y
comprcmeterse a la obtencion de la certificacion de
un sisteina de gestion y aseguramicnto de la ealidad
para lo: bienes a ser producidos en el pais y/o para la
prestacion de los servicios;

—se 1oducen los plazos de los tramites.

Es muy posible que a partir del aumento del mon-
to miniaiwo para exigir la certificacion de normas de
calidad (de 200.000 a 400.000 dolares) se beneficie a
las empnesas de menor tamafio, que no deberdn pa-

gar por cl tramite. Hasta el presente v por la magni-
lud de I1ns gastos involucrados en ¢l certificado y

tros  amites (gestion de los desnachzm
adumm que cobraban comision postenior al res
do de i cl')TOi”;Ean)?l) 3010 terman acceso a ios i
fic108 <o lét reduceidn arancelaria las empresas de
FOU 1 §1ano,

La e periencia 7 3 ,
de este regimen no i se la mads
en funcon del nimerc 360) que se in-
COIpordion —per Jmumcdlo de esta modalidud de
importa.:ion—~ al listado de “no producidos™. Puede
guc los cambios introducidos por la nueva norma-
tiva agihicen los procesos. Pero atn asi subsiste una
gran caipa bumcr'm«,u que quizd pueda reducirse
si se decline un {istads pusul\ O de Ult?llbb pluuuu-
dos en 1 Mercosur limitandose el tramite solo a la
consulte piiblica, la que podria ilegar a ser: poste-
tior 2 la xmportaci')u si se opta por garantizar la di-
ferencia cntre el 3 % y el arancel anteriormente vi-
gente; o anteror, si se decide no garantizar.

L3. Finunciamiento del IVA4 para la compra o im-
poiiaciones de bienes de capital destinados g
procesos productives orientados al meicado
externo.

13.1. Decreto 3492000 (27,04/2000).

Se extienden los plazos para el financiamiento del
IVA de -uatro a seis afios para compras o importa-
ciones ci blenes de capital destinadas a activida-

Aoa digt s
GO5 d1SU At

ambu n s
™

108 L

a la minera
4 1Q mmnera.

lie ermino para in-

v
s Floira nara la
18& para iz

v dos p"nm cuand > ya esté en marcha.
1.3.2. Rewolucion 21372660 (08/05.2000,.

La nouna precisa aspectos —hasta el presente no
del todo definidos— relacionados con los requisi-
tos para ucreditar que un bien de capital se va a
déstinar 1 producir bienes con destino a la exporta-
cién.
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En esencia la reglamentacion se vincult con los
siguientes aspectos: .

—certificacién de calidad. Las empres s deben
acreditar que los bienes a producir con la nueva tec-
nologia poseen certificado de calidad; en -u defec-
to, se les permite hasta un afio de tiemp- para la
obtencién del mismo:

—compromisos de exportacion. Se corre acionan
con el plazo de financiamiento del IVA: a mmvor pla-
ZO, Mayor compronuso;

~la exigencia de no transferencia de Io - bienes
adquiridos durante el lapso del financiamicato y la
no enajenacion de la empresa beneficiaria  excepto
autorizacion de la Secreturia de Industria).

En términos generales esta norma, en coiyuncion
con la anterior (extension del plaze dco tinan-
ciamiento del IVA), tiende @ hacer més dg: que en
el pasado la operatoria del financiamiento.

i1

-

ros de las ex-

e

1spectos firrancie

:unmnh s de los

cerca de 10 nul):

3¢ < en las s
dentro de éstas :n las
dgoahmcntlcms L aumentos mas elevados ‘en pro-
medio, dos punitos porcentuales) recayeron ""“upal-
mente en rubros como las carnes y sus preparaciones
(hamburguesas, ete.), lacteos, fruta

~dentro de los cereales se
los ahmentos que se venden en UOHdOld\ que 1no
son los que lradicionalmemc se exportan) 1 valor
maximo paso del 10 % al 12 %. También sc « levaron
los reintegros de los siguientes productos de origen
agropecuario: fibra de algodon (del 3,2 % al 4,1 %),
lanas peinadas v cardadas (del 5 % al 6,8 %) * made-
ras (de! 4,1 % al 5.4 %), asi como de los piductos
que siguen cn Jas respectivas cadenas. La vostimen-
ta al igual que ¢l calzado y los muebles se 1 bicaron
en el maximo del 12 % (el nivel anterior era el 0 %).

”Tn“lll l\

al artz. Para

8

S sAdarira
vuu, G8T u;b

DIos iitivducidos 1L1;1\,\culuu 1) ICTI-
to del costo fiscal del orden de los 35 mull nes de
dolares. que equivalc a medio punto poreertuai de
las ventas que la Argentinu realiza a paises - extra-
zona. (1os retutegros no se aphican en el o del
Mercosur.)

Para los sectores mas h(.n(.'h\,lukl\) aurncnto del
[13

tipo de cambio osetla entre el 1,5 ei %

I1.2 Decreto 313/2000. Para agilizar los procesos
de pago al exportudor mediante la aplicacion
del régimen de draw-back. El régimen de

. draw-back tiene por objeto la restitucion to-

tal o parcial de los importes que se hubieren
p‘.gado en conceplo de derechos e importa-
cion y lusa de estadisticas que gravaron la im-
portacion para consumo, siempre que la mer-
caderia fiera exportada para consumo, luego
de ser sometide a un proceso dJdv perfecciona-
miento industrial.

El decreto faculta a la AI'IP para quc. junto con
la autoridad de aplicacién (SICyM). diseiie un nue-
vo sistema de devolucion de impuestos.

De acuerdo con lo averiguado el sistema que se
esta analizando para implementar consistiria en la crea-

cion de una cuenta corriente a favor del exportador
para que con sus saldos pueda pagar otros tributos.

L3 Decreto 2982000 modifica ¢l decrete 855797,
e estabiecio wii Feyinici A‘\‘:l)ri//l{/lt','(ldtl u‘//(,u;-
nal de exportaeion

Ay DN PN 14'\
Tv\.u[x\/uun/u \/\IALJlO(\J en clevar de > i 4 iv

iat

n) el monto

1.4 Re \olmmh general 8292000 de la AFIP so-

bre devolucion del TVA y lm lemhg 0s a la
. o it

,/\nur i

dei ]IanCSIO zuri‘nmou, a opuacmms € €X pOI—

tacion.
| P U FNTUIPRCES DU,
1.a8 Cropresus poaran g AECUUC 14 agre-
ditacién, devolucién o transferencia del impuesto
en |

1
facturade, 8 los (reinta dias, en los si iguientes casos:

1) que en los docc meses anteriores a la presen-
tacion el importe total de las sohcitudes interpues-
tas no hava superado los § 600.000;

2) que efectiicn una solicitud mensual que no ex-
ceda la suma de $ 50.00G,
te por facturas o documentos equivalentes cuya an-
tigiiedad no exceda un afio (parece que sc estan
pagando en cuotas y con demoras).

SRR PR (S, T
CONIGiinaaa €XCiusivaicii-

h

INSERCION SOLICTTADA POR FI. SENOR

DIPUTADG HERNANDEZ

mcumn‘a embiesa

.5 facil v gratificante participar en el debate de
un provecto de fev como el que nos ocupa. que trata
de la concreta implementacion de politicas activas
orientadas al crecimiento, particularmente después
de debaiir v lograr los consensos necesarios para
la sancion de otros instrumentos normativos de
cmergencia, destinados a superar la c¢risis de finan-
ciamiento del sector publico v ordenar las relacio-
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nes entre el Estado nacional v las provincias, entre
otros lemas.

Es particularmente gratificante que esta Honora-
ble Camara, después de atender lo urgente, se ocu-
pe de lo iruportante, lo que nos reclama constante-
mente fa gente, lo que la Alianza prometié en su
plataforma electoral.

Las micro, poquefias v medianas empresas son
esenciales pare srear empleo v descentralizar la eco-
nomia nacions!

Durante ¢} proceso electoral dijimos que una de
las caracteristicas de las economias avanzadas es
la wmpleyudd de su trama empresatia. compucsta
por firmas de los més variados tamafios, en contra-
posicion con el actual modelo de concentracién, en
¢l que las corporaciones intemacionales ejercen un
domuinio casi absoluto.

f‘\lL, ])X()\ ceio (l[)lllll(l d 'IV)TOUVI(')CIA(')TVI'LH it secior atn-
menie mavoriiano de la produceion nacional: a

FSR N ﬁ&

TVICY 0‘3 on geners

trad onaimente it
uu\“vnux«Axuwa; LI Y

do que no los coloe

*.'1‘,:
do, 1unt4mmlv con 1(\\ trabajadores, la mas mons-
truosa ¢ H]A]LL\IJ {ra ns!erenum dL H'}gTCS()S que
registra nuestra Nacién.

et $in

108 -

Fsta herramiony andc
ne como objelivo ent al empezar a corregir esta in-
justicia, implementdndose a tal fin los siguientes mns-
trumenios’

a) un fondo de financiamicento para que esas em-

n acceder al crédito con tasas venta-

b) un sistema de garantias que solucione el ac-
ceso de estas empresas al sistema financiero, en par-
ticular al financiamiento de exportaciones;

<) asesoramiento técnico para la conforma

evolueion de las mipymes;

cidn v
3

d) agencias de desarrollo en todas las jurisdic-
ciones, que funcionardn como verdaderas incuba-
doras dc provectos y empresas.

No podemos ocultar nuestra satisfaccidon como
provincianos toda vez que la provincia de Catamar-
ca, a la que represento, ha sancionado en el pasa-

P FE P R IL PO R Y
UC Lilauivtl Ul ia

do pericdo parlaimentaiio una ley
Agencia de Dusarrollo; y es mayor aun nuesiro or-
a no es otra cosa aue el

pulsd €l go ) :

St bien es cierto que no todas las economias re-
gionales podran aprovechar en igual medida los be-
neficios del presente proyecto, por las fuertes
asimetrias internas y que las deferencias de escala
que caracterizan la produccion artesanal tal vez re-
quieran de oiros instrumentos especificos, con la
sancion de este proyecto comenzamos a deliear el

perfil del pais que queremos y que el constituyente
de 1994 bosquejé en la «cldusula del progreso» en
términos de crecimiento armonico de la Nacion y de
adopeion de politicas diferenciadas que tiendan a
cquilibrar el desigual desarrollo relativo de provin-
clas y regiones.

Por los fundamentos brevemente expuestos, el blo-
que de diputados del Frente Civico v Social de Cata-
marca votard favorablemente este proyecto de ley.

6

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO GALLAND

Opinion del sefior diputado acerca del proyecto
de ley sobre fomento para la micro, pequefia
vy mediana empresa

mspecr,n al pu“'ncf e«

Podemos dividirlo en nueve capitulos de acuerdo al
sigente esquema:
L. Objeto 3

11 Acceso al financiamiento.

v definiclones.

IIT. Integracion regional v sectorial.
IV. Acceso a
técnicos.

V Comnre 1ﬂ|px!fme

ARHPITC I

la informacion v a los servicios

VI Régimen de crédite fiscal pura capacitacion.
VII. Consejo Federal de las: Mypymes.
VI Modiflcacién a la Ley de Cheques.
IX. Disposiciones generales.
Objeto y definiciones
Tienc como objeto el fortalecimiento cormpetitivo
de las micro, pequefias v medianas empresas que
desarrollen actividades productivas, mediante la
creacién de nuevos instrumentos vy actualizacion de
s vigentes.
%gun ¢l Censo Economico de 1994 exmtmn 8‘)() OOO
1

TIeTO
s

soastore

!’\6-1 MR TSE]
T

1nn o

~ Ty - o
W COICICIo, naustna ¥ gwrhu\)o, 1as ¢ ﬂx\zb \t',"n\.uﬁ

AaTmAT

an el /‘) por cienio de lO% r)uestos de U’al’)d]O decla-

e\ ider
tioion que hicteron que su in 1p
wnte, por o cual el proyecto fos act uaiiza € meor-
pora otros que pueden ser considerados novedosos.
pua logmr un 1mpacto positivo en las mipymes dc,
tado el pais. :

l.a autoridad de aplicacion considerarda qué em-
presas son consideradas mipyraes, contemplando
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las especificidades de los distintos sectore- y re-
giones, sobre las bases de personal ocupado valor
de las ventas y valor de los activos aplicado: a los
procesos productivos.

L)

IL Acceso al financiamiento

Uno de los principales problemas que afronta este
sector, es el de acceso al crédito que requicts toda
empresa para poder desarrollar sus proyecto . Para
mntentar brindar una solucion se crean y se ! iodii-
can algunos instrumentos:

a) Creacion del Fonapyme;

h) Creacion del Fogapyme.

¢) Sociedades de garantia reciproca (S(rR);
d) Régimen de bonificacion de tasas.

A. Creacion del Fonapyme

Se crea el Fondo Nacional de Desarrollo para la
Micro, Pequefin v Medi:

I
LS L= 5

7‘) 1 mﬂrcsd b’“] t‘\ Ub elo

E T
1 Ch

€ Caj

a iamo ma;/o pam Inversion

L nidar £l

s producitvas

"'u.'.,l o

utdizando

tes el b

Ersion
y Comercio L\tcnox (BICE), deberan asumur « 1 com-
promiso de suscribir certificados de partivipacion
en el Fonapyme por hasta la suma de 100 » iilones

Ao
de pe
Qe pe

A través del Fonapymc el Estado nacion: | com-
partira los riesgos de los mevos cmprendn lentos
con ios DIDDI‘e\dLIUb L]LIU lUS ULU”ICU U] e lﬂdf} le
esta forma una oferta de financiamiento pira este

3

1}:‘0 de iniciativas.

[619] l l(ll,lbl(,lll\) lJllb Ll\llllll'l\u{l k,-l [RTEHY] le ll'

La clegibilidad de Tos provecios a financar con
los recursos del Fonapyme estard a cargo de un co-
mité de inversiones, compuesto por miemivos de-
signados por el Poder Ejecutivo, de los cuires uno
serd propuesto. ad hoc. por la provincia en la cual
se radique el proyecto bajo tratamiento.

Al conuté le corresponde {ijar la politica de inver-
s16n, establecer términos y condiciones para el otor-
gamiento del financiamiento que brinde * actuar
como autoridad maxima para la aprobacioi de los
emprendimientos.

Debera prcver mecanismos objeu'vos de asigna-

A;_. lac Aanartny lnlun Ao #

"
GO 1ud O tlunl.ull.\\-LLt\,u.:‘ dae ina

Se crea el Fondo de Garantia para la Moo, D
quena y Medana wmprm con el ob]mw d- otorgar
garantias en ruspaldo de las que emitan la 5GR, v
ofrecer garantias direclas a titulo oneroso. -+ las en-
tidades financieras acreedoras de las mupviies.

F1 Sistema de Garantias para pymes fue creado
por la ley 24.467 sobice la base de un ni vo tipo

social a la Ley de Sociedades Comerciales: las so-
ciedades de garantia reciproca (SGR), pero su de-
sarrollo fue lento con un bajo unpacto.

Fl objetivo social principal de las SGR. cs ef otor-
gamiento de garantias a sus socios participes me-
diante la celebracion de contratos.

El Fogapyme tendra dos (2) funciones principales:

a) [.a primera que tenderd a ser la tmica a
largo plazo, es la de brndar garantias
de scgundo piso a las SGR. que les per-
mita a ¢stas cubrir una parte del riesgo
que han asunudo con el otorgamiento
de las garantias de primer grado a fa-
vor de los acreedores de las mipvmes:

I.a scgundu es la de ofrecer parantias de
primer grado a lavor de diches acreedo-
1es en auucllas regiones o seclores de ac-

b

~

ad ou H P
t'.nds.d ue ne dispongan de una oferta
de garantias por parte de las SGR

[14eicomisc.

m:. ufud..A a

recursos dc,l

biendo establecer la politica de ics
Fogapyme, fijar los 1ém1mo'3 condictones v requi-
Clt\)b para regarantizar a las b(d\ y pard otorgar ga-

Su constituira mediante un dp(‘:l’t&. nicial equtva-
lente de 100 millones de prO\ en activos que se-

Tan provistos por el s por la Secretarfa de Ha-

clenda, utilizando e dmno caso los activos
l'qnxrrr'nliec del L(\nl o F_ mnistra el
RICF.

Un aspecto muy mmportantc del Fogapyme, es que
también queda abterto al aporte de organtsmos in-
ternacionales, de entidades putblicas y privadas na-
cionales o extranjeras y de gobiernos provinciales
o municipales.

C. Sociedades de garantia reciproca (SGR)

Se modifica el actual régumen, con el criterio ge-
neral de dotarlas de mayor lexibilidad para su fun-
cionamiento y estimular su creacion y desarrollo
tendiendo a un mavor cquilibrio en la participacion
de los socios participes v de los protectores.

Las SGR,
de las mmes (

orandac an
Créaaas en

24.467 )A lienen como OI)ILIO bOC'Z!l

SHS SO0

miento 1éc-

as por socios participes, que son
las p\mus ¥ soc1os prolectores, que son todas las
personas fisicas y juridicas, piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que realicen aportes al ca-
pital social v al fondo de riesgo.

Toda SGR debera contar con un minimo de so-
cios participes que fijara la autoridad de aplicacion,

&
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en funcion de la region donde se radique o del sec-
for economico que la conforme:

3. Régimen de boxlicacion de tasas

lLa politica de bealticacion de tasas ¢s solventa-
da por el listado nacional a través de la correspon-
drente partidu presupucstaria, y en el proyecto ad-
quierc el cardcier formal de instrumento estabie v
permanente a iuvor del sector, despejando las du-
das que gener la actual situacion.
Se introdr: on las siguientes modificaciones a la
ley 24.467:
— Sc favorecerd con una bonificacion especial
a las mipymes uuevas ¢ en funcionamiento,
lut‘ah/ddas en dmbitos geograficos donde sc
registren fasas de crecimiento de Ta activi-
daJ inferiores a la media nacional v de des-
\.H\[)le() \Ll'llt:"l(nbs a ese |I)(leﬂd0l,

1

— Se establece como condicién para el otor-
gainiet CVOS CUPOs de honilicacion
de tasas :ies trmmvel 15 que layan
c‘-im}‘)‘{ nimao de oior-
gamic & lm cupos ante-
Fiores.

~ Se excluve del régimen, las operaciones de
destinadas a la r cimwlcul 10n de
pam\m d«; las empresas.

NTESleme

h UVe COmo T{‘(‘Hh\ﬁﬁ que las entida-
des financieras no pmdcu discriminar en-
tre clicutes y no clientes para el otorgamien-
to de créditos a tasa subsidiada, ni
establecer como condicion de diche otor-
gamiento la adquisicién de otros produc-
ios linancieros no vinculados con la ope-
racion principal.

1. Integracion regionai y sectorial

regionales de desarrollo productive, a traves de la
Sc cretarfa de la Pequefia v Mediana Empresa, que
brindard asistencia .a las mipymes de las distintas
regioncs del pals y cuyos principios seran: orienta-
cién a la demanda, descentralizacién, asociacion en-
tre el seclor publico v el privado, colaboracion y
cooperacion institucional, trabajo en red y cofinan-
clamiento.

Se impulsara el desarrollo de una red de agencias

T o Cane me nrivilagin
.4 SUPHY AT Fu v \u.c, i

C 1nturracmn £l ia I'LO. ae aquum:.

ard o Arizn 1 rf A nr\1l\n
a0y }uuumu;u a4 Qriclaacio

dgenulas ¥ cen-

]
{dds €11 105 COIi¢

del Fonapvmie 3

IV. deceso a ia .if(/brmacién y a los servicios
técnicos
Se crea un sistema de informacion Mipyme que

operara con base en las agencias regionales, que
rendra por objetivo la recoleccidon v difusién de in-

formacion comercial, téenica v legal que se juzgue
Je interés para el sector.

Los principios que regiran el desarrollo ¥ funcio-
ramiento de estos sistemas de apoyo son los de
tortalecimiento de la capacidad téenica regional y
local, v de intercambio de conocimientos y experien-
cia entre los distintos nodos de Ja red.

Se crea el Registro de Consultores Mipyme en el
\ue deberén inscribirse los profesionales que deseen
olrecer servicios mediante la utilizacion de instrumen-
10s y programas de la Secretaria de la Pequefia v Me-
Jiana Fmpresa. La inscripcion en este registro per-
mnanecerd abierta con cardcier permanente.

Las provincias podran adherir al Registro y al
sistema de Entrenamiento y Capacitacion, para in-
cluir a todos los prestadores de servicios de asis-
ienela iéepica de la red.

o r al A4
V. Compre Mipyme

> ju;isd“u:iu";c.& 3 arudades del swotor "L'.}"xiu’
nacionai, deberdn ctorgar un derecho de preieren-
cia del 3 por ciento para igualar la mejor oferta y ser
adjudicatarias de las licitaciones o concursos para
EL. pro ;bli‘{l \»C ‘htl“‘b Y SC!“‘.’}CICS proaugs IU\}‘a en el
pcllb a las mlpymes.

El Poder Ejecutive pedra establecer un r¢
de compras que pt.mm a ]( s citados orgm
contem ( p €Y yarciales, « [
\roposlto de facilitar ¢ incrementar la participacion
:lc las mipymes en la adjudicacion de licitaciones v

idades acordes con su escala de

nenes

CSONCUTrSOs €n ¢an

produceion.

acl
rde

4
8 c

V1. Régimen de crédito fiscal para capacitacion

La ley 22.317 establece que los astablecimien-
tos industriales que ocupen mas de cuatro traba-
jadores para cumplir funciones o desarrollar tareas
comprendidas en el ciclo econémico productivo
total, podran acceder al computo del crédito fiscal
por capacitacion. que en ningin caso podrd exce-
Jer del 8 por mil de la suma total de los sueldos,
salarios y remuneraciones abonados al personal
ocupado.

Dicho crédito fiscal se instrumenta mediante cer-
tificados, cuyo cupo anual es establecido por el pre-
supuesto de la administracion nacional.

a través de la modificacion de los ar-
4° de ia mencmnaaa iev. eleva el monto

cal I porreg-

Fl proye
ticulos 27 v

"'eflte a lo :

Esta modlflcaci()n se propicia con la conviceion
de que contribuye al logro de Jos fines para los cua-
les el régimen ha sido instituido, ¥ considerando la
cscasa magnitud de la masa salarial bruta, sobre la
cual se calcula la alicuota que sirve como tope maxi-
mo para otorgar los certificados.
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VIL. Consejo Federal de las Mipymes

Se crea este consejo, ¢l que estard integrado por
los ministros de Produccion de las provincias v el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos A res
y el secretario de la Sepyme.

Su mision sera definir objetivos comunes y ut ifi-
car criterios entre las distintas jurisdicciones | ara
una equitativa aphicacioén de los instrumentos de fo-
menio a las mipymes en todo ¢l pais.

Esta compuesto por los siguientes organos:

— La Asambiea Federal. Integrada por las Her-
sonas designadas por cada jurisdiccion
— Tl Comité jecutivo. Que realizard sus . cti-
vidades de acuerdo a las resoluciones acop-
tadas por la asamblea v estara ntegrade por
los miembros quc establezea la Asanblea
J'"'x‘ Counfeccionard ¢! replamento de fun-
nwm-m'o del C< sejo Federal.

T 1 I
— il \,uu\;,v Federal de las nup ES. 1y i

como funciones, enire owas, ia adopeicn de
notmas nacionales jv' provinciales (ue i 1vo-
an el desarrollo de las rmm:mCs Premo-

61 d lact mes
provinciales v de la Ciudad de Bueno- Ai-
res; implementar esquemas de simplificacion
de t(dl’lllteb ¥ proponer el criterio d(, dhistri-
bucion de
dicciones.

VHL Modificaciones a Lev de Cheques. Impor:e de
las multas

propicia la reduccion de los montos de las mul-
rechazados, tanic por motiver for-
males como por no posecr fondos acreditades en
cuenta, estableciéndose en el 3 por mul en el primer
cuso y en el 1 por ciento para el seguando. A tual-
mente esos porcentajes son del 2 por ciento v el 4
por ciento, respectivamente. Deberd compen sarse
con partidas presupuestarias especificas lo (e se
atecte o disminuya de los fondos destinados a los
discapacitados.

[¢]
uw

=
{as por cneque

[X. Disposiciones finales

Se crea una Comision Bicameral de Seguiniento
del Fogapvme v del Fonapyme integrada po tres
diputados v ires

Se faculta al Poder Hjecuuvo nacior m‘ para csta-

senadores

.- P T B PR S S A oy
O WOUO 10 suesto Vot dalittualivame

al s
Ahanza.

1

o)
np affando al bl

en pa u\,luul

No a spiramos a un crecimicnto como fue ¢! de los
afios 90, que indujo Ja concentracion de la g za en
pocas manos. (Queremos reconstruir un kstado acti-
vo, con politicas activas. i'\puntamox‘ al creciriienio
con una politica de mejora de las cconomias +« giona-

les, mejora de las pymes y mejora del desarrollo pro-

ductivo.
.

7

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA OCANA

Opinion de 12 sefiora diputada acerca llei proyecto
delley sobre fomento para la micr:, pequea y
mediana cwpresa

Durante més de 10 afios, las pequehas v media-
nas empresas han debido enfrentar un coutexto
cconomico fuertemente adverso. Las profundas
transformaciones que experimentd nuesira econo-
mia en la Ultima década sc realizaron sin contemplar
m los tiempos nt Jas neccsidades de ias pymes.

Como consecuencia de ello, una inmensa canti-
e | FPNT i PR
ddd de unp esas han ueb:do hatar sus persianas,

1. ~A T

‘\Aa u&uuu “\J\l 1(,1 \Jll
Desde ;\L‘,‘J%O cste Proc
muntu Lll L’i e»tructum e«.onom

¥ glonay v la du\dua tasa «
hnv sufrimos.

las causas de este coniexto adverso las pode-

frar en 1(1

¢ alismeo, 1os
probu,mas de fiscalizacion v coniroi de la Aduana,
el incremento de la presion impositiva, la ampuduon
de los regimenes de retenciones v percepeiones, las
constantes demoras en la devolucion de los erédi-
tos fiscales v los altos costos financieros. Estos cle-
mentos les r estaron, sin duda, mercado v capital de
trabajo.

Las pequeflas v medianas empresas durante afios
han debido competir contra el desi al comporiamiento
de quienes ingresan mercaderias en condiciones de
dumping vy subfacturacion. Han debido producir con
costos de servicios desproporcionadamente eleva-
dos para la rentabilidad empresaria. No han tenido
posibilidad de acceder al mercado de capitales o al
crédito o lo han tenido que hacer en condiciones
desfavorables, siendo objeto de toda una serie de
abusos. De esta forma, estas empresas han debido
ceder su escasa rentabilidad dcsuomando cheq‘ueq
o facturas a tases exorbitantes dada la imposibilida
de obtener qudit(‘) efl condiciones mas uOl’llpElﬂl'VaS

stada ny Y\

mtento por parte del l:stndo de sus rcsponsablhda-
des. impidicron que este segimento de empresas se
adecue a las exigencias de una competencia
crecicntemente globalizada. :

La ideologia del mercado fue la excusa tedrica que
se esgrimioé desde el Estado para dejar a las peque-
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fias y medianas empresas a su suerte. Lamentable-
mente, estos “tedricos del mercado™ no han queri-
do reconocer que nuestras empresas tenian costos
financicros elevadisimos y una estructura impositi-
va que las diserimiraba.

Los programas cspecificos, que en Jos tltimos
aftos fueron mas que nada anuncios, se caracteri-
zaron por la esaser de recursos asignados, la ca-
rencia de apove politico v la ineficacia en su admi-
nistracion. La existencia de defecto en su disefio o
en su implemantacion llevaron a que el cfecio fue-
se muy modesto o inexistente.

Ante este preocupante escenatio, el gobierno de
la Alianva ha puesto en marcha una serie de medidas
que tienden a actuar en la direccidn necesaria para
revertir la situacion que caracterizo a la (ltima déea-
da. Precisamente, el provecto de ley que estamos
considerando permitird a este sestor salir adelante.

a ol problema del acee-

« Frartan Frsn
TOITOINSS

RE S 3 4t0 4

Antalna
CHAiCE.

—— - - i - e
JLIEFSIN ) VAR U Ll R W Ta R R VYR W2 B EAL NI R4 G v g

t oa il

neas Je uc.dno (16: tasa rcducud cfecuivamente be~
netficien a las empresas pequeflas v medianas v no
10 ¥ financiero.

la Mmro Pe equefia y Mcd 1ana I/mprcm que perml-
tird amphm el universo de empresas que accedan al
¢ S *"--"-mlau 4 garantias v respalda-

ociedades de Garantias Re-

tnplementard una serie de modifica-
ciones al régimen de las SGR a fin de librarlas de
los obstaculos que han trabado su desarrollo des-
de su creacion misma.

Un elemento novedoso para la economia argen-
tina, pero probado con ¢xito por los paises desa-
rrollades, es ¢l Fondo Nacional de Desarrollo para
la Micro. Pequefia v Mediana Empresa. A través de
este fondo, se busca generar un adecuado finan-
clamiento para nuevos cmprendimientos, apoyo
hasta hoy inexistente v que seguramente permitira
tortalecer el naciniento de nuevas empresas a lo lar-
¢o de todo el pais.

v S A A v A lng
proyeeto da cuenta de otros de los
nos erpresa-

os ncauenm v medias

ap m; nxnnnq..

:1 sentido. la
3 "el P%tndc

'y
sector publico de hienes v servicios. Por cst me-
dio, los impuestos volveran a las empresas incre-
mentando el nivel de actividad y empleo v, por ende,
aumentando genuimamente la recaudacion.”

El provecto en tramite estimula ¢l empleo califi-
cado gracias a la ampliacion de los montos compren”
didos dentro del crédito fiscal para capacitacion.

S modifica la ley de cheques a fin de evitar que

Jas- pymes se vean excluidas del sistema financiero

y dvban operar en la informalidad.

1 caracter federal y equitative de la ley queda
pla mado en la creacion de la Red Nacional de
Agencias de Desarrollo Productivo, a través de las
cua.ws se asegurard que los programas de estimulo
y aastencia de la Secretaria pymes lleguen a los
des matarios mas alld de su tamafio o ubicacion.

Aosimismo, se crea el Consejo Federal de las
Mi 0, Pequefias y Medianas Hmpresas donde es-
tarcu n*presentadas todas las provincias.

1 malmente, el Parlamento, a través de la Comision
Bic.mneral de Seguimiento, tendrd una via efectiva
de -ontrolar v exigir ¢l cumplimiento de los objeti-
vor y metas enunciados.

Desde 1ueg,o una década adversa para las peque-
Tias Yy lllLU'dTid\ LI[II)’P\A\ Tl() UUL(XC IC\LILI[\ &0
par de mueses an emonrm‘ ue st nos reclaman

campana todos
Jilc anie
€l NETVY) u,uluhin/mlu dc CTists y el avanzado dete-~
rio.o del aparato productivo nacional. los diferen-
fes seetores politicos han comprendide el papel de
las pymes en la economia y han mantfestado un

SO PIOE cON Su reg

i:sta ley generara acciones concretas que mate-
riaucen el cambio de rumbo ¥ comenzard a construir
un nuevo contexto, favorable a la produccion v a la
gencracion de empleo.

i1l desarrollo de la pequefia y mediana empresa
€5 NECEesaTio pard asegurar ull crecingiento sosleni-
do v sustentable en el tiempo, un crecimiento que
ga antice mavores niveles de equdad social ¢ inie-

gracion regional.

*on este proyecto estamos neuer_nnrln los mnstru-
mentes v el marco juridico adecuado para revitalizar
un sector que en el mundo es sinonimo de empleo

¢ wualdad de oportunidades.

8

INSERCION SOLICTTADA POR LA SENORA

DIPUTADA CUER 11 DE WAIJSFELD

iesde ia O GUe es ¢
{ICSCE (a ¢ (ue ¢es

reate, vengo a pmponer quc en orden al proyecto
de ley de fomento para la micro, pequefia v media- .
na empresa se wmcorporen especificidades en cuan-
to a la delinicion de aquellas que, por estar en re-
giones que registran marcadas asimetrias,
piesentan caracleristicas cualitativas que deman-
dan politicas especiales en relacion con la asisten-
i1 del Estado.
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Estas politicas deben dirigirse en dos sentides:
en el de corregir los factores endogenos que las afce-
tan v en el de favorecer, mediante mecanisnids
macrocconémices, la posibilidad de su fomente y
permanencia en un mercado ampliado.

La disidencia parcial que ha manifestado se rela-
ciona con la necesidad de incorporar:

a) Aspectlos que bonifiquen especialmente a lis
mipymes radicadas en provincias que havan sopor-
tado, como consecuencia de factores adversos (c¢li-
ma. depresion de precios, catastrofes), una pérd la
del 30 por ciento en la produccion base.

b) Beneficios para aquellas que no hayan sile
fuvorecidas por regimenes especiales de diverso ori-
gen (desgravaciones, eXenciones).

¢/ Privilegio con la asignacion de un tratamion-
to especial en orden a créditos como a los de «<a-
racter 1mpositivo para casos de consecuencia o 1 n-
(,,l(lt‘/nb'l(‘l de und o Hl(l\ L()T\‘l'lg 'ﬂ('i?lS

as,

pTll'\thU( S ¥/0 5001 traciones

70 de dieciocho iieses paia Procouct o i
cién obligatoria. Asimismo, se¢ requiere incorpo ar
un tratamaiento especial para mipyvines a crearsd v
que lengan como titulares a jovenes y mujeres jc'as
de ‘1\\554

Para concluir con las precisiones particular s,
quiero sefialar que este proyec to de ley debe :er
considerado en in contexto de crisis Ucuudl y uue

contribuira, con los aportes que mccrpor(, ¢ita

penmlalas : PR . A1

asamoica, a que las MIpymes Gue contrib DUyan icar-

mente al crecimiento por el e.' or agregado —epe-
1

cialmente en cuanto a mano de obra—, puedan se-
guir vigentes.

Por lo expuesto precedentermente, manifiesto mi
voto afirmativo al proyecto de lev en considerac im.

9
INSERCION SOOI ICTTAI‘)/\ POR EL SENOF

DIPUTADO CORCHUELO BLASCO

Opinion del sefior d iputa«.lo acerca del proyecto
de ley sebre fomento para la micro, pequefia
v micdiana empresa

ESO }n}uqub Justicialista asi o huu. on ll}lLMJ juc
el Fonapvme v el Fogapyme debera ser un Joado
que promueva la distribucidon equitativa para b f1-
nanciacion de proyectos v la factiitacion de ciodi-

tos financieros en {odo el tertitorio nacional.
En el afio 1998 he presentado por expedicute

3.371-D.-98 un provecto de mit auvtoria, present do

origimalmente.en 1997, v que elaborara junto al m-
geniero Rubén Bambaci, jefe de asesores de mi des-
pacho legislativo, y del licenciado Ratl Villalon, ase-
sor, mediante ¢l que se proponia la creaciéon del
Servicio Argentino de Promocién v Apoyo a la Pe-
quefia v Mediana Empresa (SAPYME). Iin el mis-
mo, con un trabajo permanente en foros intra-Ca-
mara baja y en l[oros externos de discusion y
andlisis, elaborabamos una cstrategia que conside-
ramos valiosa para la prosccucion de los fnes que
cste proyecto que se aprueba hoy también busca.
Lamentablemente, en los periodos legislativos an-
teriores no tuve aprobacion por parte de este ho-
norable cuerpo.

Iin el presente proyecto en su articulo 14 se nor-
ma sobre el funcionamiento de foros provinciales
para ¢l asesoramiento, organizacien vy fomento de
las micros, pequeflas v medianas empresas en el
ocml iec

MArco d las uruls econOTICY olo;,lud

én abmm neticias sobre
mtacmne& tanto pubh s come privadas. Por ello
creemos que la implementacion de los foros de ase-
soramiento, conio parte de la red de agencias na-
cionales descritas por el proyecto v avaladas por la
ley 24.467, constituiran un valioso complemento al
desarrotlo regional de las pymes.

Asimismo,
pequefias ¥ medianas empresas también tiene como
alta causal su falta de competitividad, mas notable
ante la realidad de la nueva economiu, globalizada.

anotamos que a actual crisis de las

Por lo tanto, es dable esperar vy hacemos votos
por ello, que este sector 14\Gre coneretar sus objeti-
vos y aumentar e] mnc

para
todo el p'us.

De la misma manera debo remarcar especialmen-
te ¢l rol que debe cumplir ¢l PEN, a través de sus
ministerios y secretarias, como coordinador de las
actividades y/o programas para lograr el desarrollo
de las pymes. _

En nuestro pais se encuentran 1 instaladas aproxi-
n de pmnu*xqq d(’l sector, aque

LY £ P !‘
\uLcu Cid b Zd id

madamente un mi

16 GUS COIIVEHINS Para
cer iommto v apoyo al desarrollo de las pymes, con
Cl 1(‘Y‘Tl’llﬂﬂ( 'lﬂﬂ(’ .‘TlV'i\ T\()T ﬂ(]ﬂ(’ ﬂf‘l F\-

Yig st hied e aran
Esto contribwird en gran

medida a combatir la des-
ocupacion, mcdiando aumento de productividad,
competitividad, inversion, desarrollo tecnolégico,
mversion, fomento del crédito, etcétera.

Por otro lado, agregamos que la aplicabilidad del
Fonapyme v del Fogapyme, v con la destinacion de
recursos a través del Consejo Federal de lnversio-
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nes (CFI), deberia tomar modelos de aplicacion ta-
les como el Sebrac en la Republica Federativa del
Brasil, con amplia v exiensa travectoria sobre la te-
mitica. destinado a financiar proyectos que abar-
quen la modernizacién teenologica, programas de
capacttacion para ol personal e informacion de opor-
tunidades de negocios para las pymes en todo el
territorio nacioral brasilero.

Nuestra presentacion del provecto SAPYME,
explicitado nils arriba, tomaba algunos aspectos te-
fevantes de | "\pgrlpnua del pafs hermane, a efec-
tos de ayuda: a lograr un desarrollo de las pymes
comparables a los paises con importantes avances
en et temait.

Por ofro Tado, constdero apropiado que dentro del
Consejo Federal de ias Pequefias v Medianas m-
presas se incluya la cooperacion y la opinién de
cada municipto cn los proyectos que sean financia-
dos tanto por el Fonapyme como el F‘()O;mvmc

mao con Ji ¢ m]-nmd 1d. es de \/”11'11 1mxmrm"\cza nara

1 3 s J()ud(m que

reciban las pro*'incias del Fonapynie v Fogapvme,

como asi también el destino que las emprmas le
<

dan a estos fondos. T)P la m ixma manera se debe-

pymes en el acceso al crédito financicro, va que
solo el 8 % de las empresas del sector alcanzan el
1ismo. Proponemos Ja creacion de auditorias con
protagonismo y actividad de los estados provin-
cutles, que controlen el mancjo cfectivo del dinero.
Creemos que st bien el I'ogapvme es un clemento
nuportante para el acceso al erédilo, no es una he-
riamienta sullcientemente fuerte para solventar Jas
demandas del sector.

[.as pvmies son el motor de la economia en cual-
quier pais del mundo desarrollado. Generan em-
pleos, incluyen muchas personas en el circuito cc
noinico, abren mercados innovadores y u)ntrihuym
d- manera contundente al P.B.1. 1.a consigna del si-
g » XXl es que, cada dia mas. la riqueza de un pais
d--pende menos de sus gobernantes que de sus eni-
p sarios, especialmente pymes. Y un pais que no
tenga empresarios que hagan buenos neﬂ‘ocios va
a .cr rLPO\lul(}ﬂ”’ O per otro pal\ que si los ungd
N et

oonai aord al mado e
15 G

€5 G51. 58Ta

ccisiderac
neoatras v QUig L 8
"\’(u;mﬁca‘ p“ﬂCLlcaS ala 1:.}’: €S
fa aplicacion inmediata de las p
al vra cstamos aprobando y ¢ x 1
fre hajo para seguir complementand

omctlcndo el
v melorando

C)"*

Ccau

1
4 osorma.
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