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venciones colectivas de trabajo; v 2 Q-I() de
negociaciones colectivas (118-PE.-99 v 65.757

D.-99). Se sanciona definitivamente (ley 25.250).
, (Pag. 1707)

14. Mocion de orden formulada por ¢! sefior diputa-

do Cafiere M.A.H. de que la Honorable Camara
se aparte de las prescripeiones del reglamento
y mocion de preferencia para los proyeclos de
ley de su autoria (1.950-D.-2000) v del sefior di-
putado Polmno (379-D.-2000), sobre régimen de
las cooperativas de trabajo. Se aprueban amnbas
proposiciones. (Pag. 1766.)

15. Mocion de orden formulada por cl sefior diputa-

do Corchuelo Blasco de que la Honorable Ca-
mara se aparte de las prescripciones del regla-
mento para tratar el proyecto de ley en revision
QOhY‘( CT'D(‘TUPTH‘Ij V TreCOnvi (‘T\](H’] ﬁ("\(l”f’fﬂ {] ]—

S.-2000). No se somete a votacion. (Pag. 1766.) )]

16. Consideracion del dictamen de las comisiones

de Pequefias y Medianas Empresas, de¢ Finan-
zas, de Legislacion General y de Presupuesto v
Hacienda en ¢l provecto de ley del Poder Eje-
cutivo sobre fomento para la micro, pequefia y
mediana empresa (3-PF.-2000). Se pasa a cuarto
intermedio. (Pag. 1767.)

17. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable Camara. (Pagi-
na 1789.)

B. Asuntos Entrados.
I. Mensajes del Poder Ejecutive. (Pagi-
na 1811.)
. Comunicaciones del Honorable Sena-
do. (Pag. 1812)
. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pag. 1812.)
V. Dictamenes de comisiones. (Pag. 1812)
V. Dictamenes observados. (Pag. 1818.)

VI Cemunicaciones de comisiones. (Pa-
gina 1818.)

VIl. Cemunicaciones de sefiores diputa-
dos. (Pag. 1818.)

VI Comunicaciones oficiales. (Pag. 1819)
IX. Peticiones particulares. (Pag. 1819))
X. Proyectos de ley. (Pag. 1820)

X1 Proyectos de resolucion. (Pag. 1825))

Xil. Proyectos de declaracion. (Pag. 1837.)

XHI. Licencias. (Pag. 1839.)

C. Inserciones solicitadas por los se
tados:

| Baladran (Pag. 1840 )
. Camane G. (Pag. 1842)
. Nofal (Pag. 1843))

. Britos (Pag. 1845.)
Gorvein (Pag. 1846))

. Galland (Pag. 1846.)

ores dipu-

£ 2 Do —

Ny




Mavo 1+ 2 2000

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1767

16

OMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA
Y MESIANA EMPRESA

(Orden del Dia N° 134)
Diciamen de lar comisiones
IHonorable damara:

Las comusiones de Pequefias y Medianas Empre-
sas, de Firanzas, de Legislacion General y de Pre-
supuesto v ifacienda, han considerado el proyecto
de ley remitido nor ¢l Poder Hjecutivo sobre fomen-
to para la Micro. Pequena v Mediana Empresa que
desarrolle actividades productivas en el pais; v por
las razones expuestas en el informe escrito que
a, y las que dara el miembro informante.
la sapcion dol siguientc

acompa’

DROYECTO DN LTY

PARRA JA

‘) Y)H(\l i)

TITULO I

Objeto vy definiciones

Articulo 1° - La presente ley tiene por objeto el
fortalemmmnm oompetmx o de las micro, pequetias
nas CImpresas s} que desairolien ac-
tividades producu\us en ul pais, mudlamc la crea-
cién de nuevos instrumentos v la actualizacion de
los vigentes, con la finalidad de alcanzar un desa-
rrollo mas ntegrado, equilibrado, equitativo v efi-
ciente de la estructura productiva.

La autoridad de aplicacion debera definir las ca-
racteristicas de las empresas que seran considera-
das micro, pequefias y medianas a los efectos de la
implementacion de los distintos instrumentos del
presente régimen legal coutemplando las espectfici-
dades propias de los distintos sectores y regiones
y con base en los sigutentes atributos de las mis-
mas, o sus equivalentes: personal ocupado, valor
de las ventas v valor de los activos aplicados al pro-
ceso productivo.

T worh ronaid o 1 ¢ oa lao o
NO Seran COonsiGeradas mipymes 1os efectos

1
de ia lmpmmennacmn de ios dlSUn[Ob instrumen-

08 est
estén

s s~y ln/ ©o Aol Rnlre AeaYa

O conirdiadas ixku npresas o gr‘ FIO R

s nactonales

tales requisitos.

o
juu]
X
]
".‘

1.os beneficios vigentes para las mipymes semn
extensivos a las formas asociativas conformadas
exclusivamente por ellas, tales como consorcios,
uniones transitorias de empresas, cooperalivas, y
cualquier otra modalidad de asociacion licita.

a

TITULO 1T
Aceeso al financiamicento
Capitino [

Fondo Nacional de Desarrollo para la Aicro,
Pequena v Mediana Fmpresa

Art. 2° — Creacion y objeto. Créase ¢l Fondo Na-
~ional de Desarrollo para Ia Micro, Pequefia v Me-
Mana Frupresa (Fonapvme). con el objeto de real-
ar aportes de capital y brindar financiamiento a
argo plazo para mversiones productivas a las em-
wesas v formas asociativas comprendidas en el ar-
cule 1° de la presente ley, bajo las modalidades
we establezca la reglamentacion.

Art. 3° - Fideicomiso. A los efectos del articulo
mterior, se constituira un fide luolllls() financiero en
s términos de la ley 24.441, por el cual ¢l Poder

5 eTITHNCS G2 14 18)
~

2
ljecutivo, a frave del uflm stcm de hconf‘nm come

+ ;/ h\r‘ldrﬂ sooAn ‘\/\ﬂ'u)ﬂliur

\crsiones quc e .

La autoridad de aplicacion de la presente icy re-
untlra para aprobauon del Poder Fjecutivo el res-
( fideice

Art 4° —~ Certificados de participacion. El Ban-
vo de la Nacion Argentina v la Secrutarm de Hacien-
Az del Ministerio de Economia, utilizando en este
ultimo caso los acltivos mlegramm del Fondo Fi-
Jduciario que admimistra el Banco de Inversion v Co-
inercio Exterior S.A. (BICE), deberan asumir el com-
promi%(‘ de suscribir certificados de mrticipaci()n en

o T Ullapylnu pm }m\,ui la suima total de Citn millo-

'SWaTs <

nes de pesos (8 100.000.000) en las proporciones y
hajo las condiciones que determine la reglamenta-
c10n de ia presenie ioy.

Podran ademas suscribir certificados de partici-
pacion del Fonapyme, organismos internacionales,
cntidades pablicas v privadas nacionales o extran-
jeras, gobiernos provinciales o municipales, en la
medida en que adhicran a los términos generales del
tideicomiso instituide por el articulo 3° de la pre-
sente ley.

acultada pam <uscr1b1

— Comiité de inversiones.
e los proyectos a i i
pyvmce cstard & 3 5
compuesto por tantos miembios como se establez-
ca en la reglamentacion, quiencs seran designados
por el Poder Ejecutivo, v de los cuales wno (1) serd
propuesto, ad hoc. por la provincia en la cual se
radique el provecto bajo tratamiento. La presiden-
cia del comité de inversiones estard a cargo del se-
cretario de la Pequefia y Mediana Empresa o del re-
presentante que este designe.

S Ao 11 oot
Cargo ao an o


mmontale.dip
que se 16 TITULO
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Las funciones y atribuciones del comité de inver
siones seran establecidas por la reglamentacion de
la presente ley. incluyendo entre otras la de fijar Is
politica de mnversion del Fonapvme, establecer lo
términos y condiciones para el otorgamiento del fi
nanciamiento que brinde y actuar como maxima au
toridad para la aprobauon de los emprendimiento
en cada caso.

El comité de inversiones deberd prever mecanis
mos objetivos de asignacion del Fonapyme que ga
ranticen una distribucion equitativa de las oportu
nidades de financiacion de los proyectos en toda
las provineias del territorio nacional. La recepeion
v aprobacidn de proyectos debera efectuarse me
diante concursos publicos.

EI Banco de la Nacion Argeniina, como fiducia
110 del Fonapyme. debera prestar todos los servi
cios de soporte adninistrativo v de gestion que ¢!

Art
nle
la ; o
par yme. a contar desde la lu,hd de s
efec nonamienio No abstante ello
el fi i los TCCUrsos suticientes para

atender los compromisos pendientes, reales o con
ung?mtes que haya asumido el Fonapyme hasta o

fecha de extincion de esas obligaciones. Factltase
u} Poder Ejecutivo a extender la vigencia del Fona
pyme por periodos adicionales de veinticinco (25
afos, en forma indefinida.

Art. 7° ~ Fideicomisario. Il Fstado nacional sera
el destinatario final de los fondos integrantes del
Fonapyme en caso de su extincion o liquidacion.

Al T
Caritune 11

Fondo de Garantia para la Micro, Pequena v
Mediana Empresa

Art. 8° — Creacién v objeto. Créase ¢l Fondo de
Garantia para la- Micro, Pequena v Mediana Empre
sa (Fogapyme) con ¢l objeto de otorgar garantia:.
en respaldo de las.que emitan las sociedades de ga
rantia reciproea y-olrecer garantias directas a las en
tidades financieras acreedoras de la mipymes y for
mas asociativas comprendidas en cl articulo 1° dc

la

la nrog

sente L.m 2 hin de mpetorer

1 1
condiotamas o

1.,
O UU 1S llll‘ﬁllla\

CL 3
e
=X

araar oaranting

proca.

Las garantias directas otorgadas a entidades {1
nancieras acreedoras do las mipymes y formas
asociativas comprendidas en el articulo 1° de ta pie
sente ley no podran superar el veinticineo pot-ciente
(25 por ciento) del total de las garantias que puedo
olorgar ¢l Fogapyme.

A medida que se vaya expandlendo la creaci6n
de sociedades de garantia reciproca. el Fogapyme
se itd retirando progresivamente del otorgamiento
de garantiay directas a los acreedores de mipymes
en aquellas regiones que cuenten con una oferta
suficiente por parte de dichas sociedades.

El otorgamiento de garantias por parte del
Fogapvme serd a titulo oneroso.

Art. 9% — Fideicomise. A los efectos del articulo
anterior, s¢ constituird un fideicomiso cn los 1érmi-
nos de-la lev 24 441, por el cual el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Feonomia, como fidu-
ciante, dispondra la transnusion en p}‘(}plded fidu-
ciaria de los actives a que se refiere el articulo si-
guiente, para respaldar cl otorgamiento de las
garantias a que se refiere el articulo anterior.

La autondad de aplicacién Je la presente ley re-
n del Poder Fieentivo el res-

pU‘U"(‘ confrato dp fideicomiso
0 7

el Cyus-

IO

Ministerio de m,onwmm uuh/md() en este tltimo
caso [os activos mtegrantes del fondo fiduciario que
adminiitra el Banco de Inversién y C omereio kExte-
ror § S.A. K’B {‘]',
diciones que dete
sente lev.

Podrian ademds integrar dicho
de organismos internacionales, mudades publst
y privadas nacionales o extranjeras. gobiernos pro-
vineiales o municipales. en la medida en que adhie-
ran a los términos generales del hducomxso msti-
tuido por el articulo 9° de la presente 1Cy Los apories
de los pobiernvs locales podian estar dirigidos es-
pecificamente al otorgamiento de garantias a empre-
sSas ldulbdddS it Sy lelSdlbblUll

Art. 11, — Comité de administracién. 1a adminis-
tracidn del patrimonio fiduciario del Fogapyme y la
clegibilidad de las operaciones a avalar cstara a car-
go de un-comité¢ de adminisiraciéon compuesto por
tantos miembros como se establezea en la reglamen-
tacion, los cuales seran designados por el Poder Eje-
cutivo, v cuya premdenud estara a cargo del secre-
ldIlU U.C Id ICULILII(I \/ lVIt?(lldH(i i,Ul})[(/hd (8 U(.,I

representante que ¢sle designe.

H“lllb l-l ic

gl

Gia"}ln
olras la de e
recursos d\,l log pyme, ma r los térmunos, condicio~
nes v reﬁumnos para regarantizar a las sociedades
de garantia reuprom v para olorgar garantias a los
acreedores de las mipymes, proponer a la autoridad
de aplicacién los modelos de instrumentos juridi-
cos v los niveles de tarifas y comisiones a percibir
para ¢l otorgamiento de garantias, establecer las
pautas de evaluacion deé riesgo para €l otorgamien-

(J

nn da nuoer o ioa
e de mversion de 105
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to de dichas fianzas v acluar como méaxima autori-
dad para su aprobacion en cada caso.

Art. 13. - Fiduciario. El Banco de la Nacién Ar-
gentina serd el fiduciario del Fogapyme v debera
prestar todos los scrvicios de soporte administrati-
vo v de gestién que el comité de administracion le
requiera para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Art. 14, — Duracion del Fogapyme. Establécese un
plazo de extincidon general de veinticineo (25) afios
para el Fogapime, a contar desde la fecha de su efec-
tiva puesta en funcionamiento. No obstante ello, el
fiduciario conservard los recursos suficientes para
atender los compromisos pendientes, reales o con-
tingentes, que haya asumido el Fogapyme hasta la
fecha de extineton de esas obligaciones. Facillase al
Poder Ejccutivo a extender la vigencia del Fogapyme
per periodos adicionales de vemticineo (25) afios, en
forma indefinida. En caso de que no se extienda la
\1gmma del Fogapvme, su hqmdddor sera la auton-

~ i

o foos
lllbd&.l\’ll \lC ld l) CRETNE WV,

LI N L S BT ey ]
1 LUy HIRAVAVLELL Dl

rorar‘f 5 del

el ,if:.stinz;taréo 12

Caplruno 11

Sociedades de garantia reciproca

por el 51gLuente

Articwlo 37: Tipos de socios. 1.a sociedad de
garantia reciproca estard consutuida por socios
participes v soclos protectores.

Serdn socios participes Unicamente las pe-
quenas Y. medlanas meresas sean esta% per-

de uplicacion y suscriban acciones.

A los clectos de su constitucién toda socic-
dad de garantia reciproca deberd contar con un
minimo de soclos participes que fijard la auto-
ridad de aplicacion en funcion de la region
donde se radique o del sector econdémico que
la conforme.

Seran socios protectores todas aquellas per-
sonas hsu,as o juridicas, publlcas o pnivadas,
llablUllalDD O \/\tl(lll
al ulpILdl soctal y al

:‘

S, Liu(./ lbﬂll\/(/ll dl’\)l\vb

fondo de riesgo. La socie-
tratos de garantia re-

0 delaley 24.467

a

1)0[ Ul blUulCl

~

Articulo 40: Exclusion de socios. El socio ex-
ciuido solo podra exigir el reemboiso de las 4c-
clones contorme al procedimiento y con las hi-
mitaciones establecidas en el articulo 47. Los
soc10s protectores no podran ser excluidos.

Art. 18. — Sustittivese el articulo 42 de la lev 24.467
por el siguiente:

Articulo 42: Autorizacion para su funciona-
miento. Las aulorizaciones para funcionar a nue-
vas sociedades, asi como los aumentos cn los
montos de los fondos de riesge de las socieda-
des ya autorizadas, deberan ajustarse a los pro-
cedimientos de aprobacion que fija fa avtoridad
de aplicacién. La autoridad de aplicacion otor-
gara a cada sociedad de garantia reciproca en
formacion que lo solicite, una certificacion
provisoria del cumplimiento de los requisitos que
establezca para autorizar su funcionamiento. Pre-
vio a la concesion de la autorizacién efectiva, la
soctedad de garantia reciproca debera haber com-
pletado el tramite de wmseripeion en la nspecelon
General de Justicia.

e cada SOC10 Dartlome
e}

por ciento (5 %) del

superar el cinco

no podra
TISITG.

701 Ll

Art. 20. — Agrégase como ultimo parrafo del arti-
vulo 46 de la lev 24.467 el siguiente:

Las sociedades de garantia reciproca podran
reeibir aportes por parte de socios protectores
que no sean entidades financieras con
cion especifica a las garantias que dichos so-
cios determinen, para lo cual deberan celebrar
contratos de fideicomiso independientes del
fondo de riesgo general. La r

n afecta-

OIamentauon de

deberan reunir tales aportes v el coeficiente de
expaqmon que podmn tener en el otorganuen—
o UC L,dl(lI]UdS 1_4(1 Ubuuhbl\)l" llllp()\lll\/d €Il Ul
mpuesto a las ganancias correspondientes a
estos aportes sera equivalente a dos tercios (27
3) de la que correspondiere por aplicacion del
articulo 79 de la presente ley, con los mismos
plazos, condiciones y requisitos establecidos
en dicho articulo.

;unlcc‘micx ta soc de
"

garantia reciproca les reembolsard o esios Uit
mos la proporeion de capital necesania para que
no se exceda e} lmuie establecido en el ulumo

parrafo del articulo 45 de la presente ley
Art. 22. - Agrégase como cuarto parrafo del
articulo 47 de la ley 24.467 el siguiente:
La reduccion del capital social como conse-
cuencia de la exclusion o retiro de un socio par-
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por e

ticipe no requerira del cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 204, primer parrafo de la ey
19.550 v sus modificatorias, v serd resuelta por
el consejo de administracion.

Art. 23— Sustittiyese el primer parrafo del articilo

55 de la ley 24.467 por el siguienie:

De lu asamblea general ordinaria. 1La asan-
blea general ordinaria estara integrada por to-
dos los socios de la sociedad de garantia 1eoi-
proca v se reunird por los menos wna (1) ver al
afio o cuando, dentro de los ténninos que his-
ponga la presente ley, sea convocada por el
consejo de administracion.

Art. 24, — Sustitayese el articulo 61 de la ley 24.40.7

por el siguiente:

/\mwh, 61: C 0/

ion ']

¢ ‘( de administra
Té \p 1Lp/11'1 nOoT

waia po

Ci
i

b
oS
[+h)
. 25 — «)usuiu)dok elarticulo 79de la }6\/ 24407
i sigulcnle.
tratos de garah iz reciproca unfu\xlu“\ b(l PO

este régimen gomran del siguiente tratamicnio

1mpositivo:

a) Hxencion en el impuesto a las ganancin ;,
Ley de Impuesto a las Ganancias (texio
ordenado en 1997) v sus modificacion: .,
por las utlidades que generen;

) Exencion en el impuesto al valor agrey: -
do, Ley de Impuesto al Valor Agregad>
(texto ordcnddo en 1997) v sus modltu, -
CIONCS, UC lUd(l 1l(l. \li)\zlﬂl\)lja kiLl(- 5€ L“ -
sarrolle con motivo de los mismos.

<
~.

Los aportes de capital v los aportes al fon-
do de riesgo de los socios protectores' y par -
ticipes seran deducibles del resultado impos -
tivo para la determinacién del impuesto a la:
ganancias de sus respectivas acuvidades, ¢
el eiercicio tiscal en el cual se efectivicen, siem -
pre que dichos apories s¢ maniengan en ia s
cu,dad por el plazo mmlmn de dos ( ) afies e

al nalamc nnposm\o ded L]E. 1010 i1sca ¢ Jl“
tdl [lbb“U OcuIra Ll TOHto th. iUb dp‘.)!LLb qllt
hubieran sido deducidos: oportunamente. co
mas los intereses y/o sanciones que pudier
corresponderle de acuerdo a lu lev 11.683 (lext
ordenado 1998 v sus modificaciones).

La deduceidn impositiva a que alude ¢ pa
rrafo anterior operara por el ciento por cien

to (100 %) del aporte efectuado, no debien-
do superar en ningin caso dthO porcentaje.
El grade de utihizacion del fondo de ricsgo en
el otorgainiento de garantia deberd ser como
minimo del ochenta por ciento (80 %) como
promedio en el periodo de permanencia de los
aportes. En caso coutrario, la deduccion se
reducira en un porcentaje equivalenie a la di-
ferencia entre la efectuada al momento de
electivizar el aporte v el grade de utilizacion
del fondo de riesgo en ¢l otorgamiento de ga-
rantias, verificado al término de los plazos
minimos de permanencia de los apories en el
tondo. icha diferencia debera ser reintegra-
da al balance impositivo del impuesto a las
gdndnuab correspondiente al ejercicio fiscal
a aquel en que s¢ cumplieron los plazos per-
tinentes a que alude este articulo, con mas
]os mtereses que pudicren corrcsp(mdm de

T )
ta lev

i ']
1. 1<3v

"1('\1’\ impoci‘
hasta un (

otalidad de la x.:-
tiva a dldd poard u.ompul
afio adic i
cla }ara l z promedio
ciento (80 “- en el grado de Lml)/duou del
fondo de r1csgo s1 cnpm v cuando el aporte
se mantenga durante o al.
La autoridad de aplicacion determinard la (6r-
mula aplicable para el caleulo del grade de uti-
l]/ElClOll del fondo de riesgo en el otorgamien-

&

O m‘ru‘.do adiet

=

to de gard antias.

’\rl. 26. — Agrégase come 1neiso ¢ del articulo 12

1 texto del impuesto a la ganancia mmuua presiin-
La apmbado por ¢l articulo 6° de la ey
guiente:

5.063 el si-

cj El valor de los montos correspondicn-
tes a los bienes que uilegran el fondo
de riesgo en los casos en que los suje-
tos del gravamen sean sociedades de
garantia reciproca regidas por la ley
24.467. La ' liquidacion v el pago del tri-
buto sobre esos bienes quedara a car-
go de las empresas que hubieran efec-
tuade los rwpu,tlvos dportcs vy que
lC\Ull\./ll SC1U Sus C»ACLU\US LllLlhuC\

A vt Crrati1tives a1 artipnl 2
Art 270 - Sustiluyese ¢l articule 3

24.467. por cl siguiente:

Articulo 3% Institiyese un régimen de boni-
ficacion de tasas de interés para las micro, pe-
quefias v medianas empresas, tendiente a dis-
minuir ¢l costo del crédito. Il monto de dicha
bonificacidn sera establecido en la respectiva
reglamentacion.
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Se favorecera con una boniticacidon especial
a las mipymes nuevas o en funcionamiento lo-
calizadas en los ambitos geograficos que ret-
nan alguna de las siguientes caracteristicas:

@) Regiones en Jas que sc registren tasas
de crecimiento de la actividad econo-
mica inferiores a la media nacional;

b) Regiones en las que se registren tasas
de desempleo superiores a la media na-
cional.

Art. 28. — l.a autoridad de aplicacion procedera
a distribuir el mounte total anual que se asigne al
prescute régimen, en forma fraccionada v en tan-
tos actos como eslime necesario y conveniente,
adjudicando los cupos de crédito a la entidades fi-
nancieras que ofrezcan las mejores condiciones a
los s‘olicitantes,

29. —-T.as entidades

un ﬁnvu_ 1taig dete rnunadn nnt
autormda de clpllcdu(m de los montos que les

fucxal"l d

ﬁuUw

S P PR, TR U | i aery o

Qut,ua‘] uidas de los icucﬁcios del }uubcnw
capitulo las operaciones crediticias destinadas a
refinanciar pasivos en mora o gue correspondan a
créditos otorgados con tasas bonilicadas. Las enti-
inancieras participantes deberan comprome-
terse a brindar un tratamiento igualitario para todas
las empresas, havan sido o no previamente clientes
de cllas, v no pum‘ in ostablecer como condicidn
para el otorgamiento de los préstamos a tasa
bonificada la ‘contratacion de otros servicios ajenos

a aquéllos.

I

TITULO I
Integracion regional y sectorial
At 20
43i AN

24 .4(\7 por el siguiente:

tivrvcan o
- Sustitd 1yese ©

Articulo 13: La Sccretaria de la Pequefia y Me-
diana Fmpresa del Ministerio de Economia or-
ganizard una red de agencias regionales de de-
sarrollo productive que tendrd por objeto brindar
asistencia homogénea a las mipymes en todo el
territorio nacional. Para ¢llo dicha secretarfa que-
Ga fucultada para suscribin acuerdos con tas pro-
vincias v con ofras instituciones publicas o pri-

"Q]‘\ {}HE‘ 1\1"1’\"‘1!1» \(“f“""”\& 11‘3 QQIQ‘(‘T‘( a9 ]"l\

s
i la
La Secictaria de la Pequena v Medana Fm-
presa del Ministerio de Economia privilegiara
v priorizara la articulacion ¢ integracion a la red
de aquellas agencias y centros empresarios ya
existentes en las prmmuds Todas las institu-
ciones que susciiban los convenios respecti-
vos deberan garantizar que las agencias de la
red cumplan con los requisitos que oportuna-

mente dispondrd la autoridad de aplicacion.

‘e

»

Las agencias que conformen la red funcio-
naran como ventanilla de acceso a todos los
Instrumentos y programas actuales y [uturos
de que disponga la Secretaria de la ].’gqueﬁa ¥
Mediana FErapresa del Ministerio de Economia
para asistir a la mipymes.

La Secretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa del Ministerio de Economia queda
facultada, ademas, para celebrar convenios con
otras areas del Estado nacional con el objeto de
que la informacion y/o los servicios que produz-
can destinados a las mipymes puedan scr incor-
porados al conjunto de instrumentos que ofre-
ceran las agencias.

Los contratos de fideicomiso mencionados en
los articulos 3y 97 de la ley de Fomento para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. preve-
r&n una axigndci()n du fondoc para la instalacion
red de agencias regio-

cinco milones Jde De-

c10n V f‘n(mer'iu O
entre el sector publico 3 ;
cofinanciamiento entre la Nduon, Jas provm—
cias y los municipios.

Art. 31. - Sustitayese el articulo 12 de la
24 467, por el siguiente:

Articulo 12: Créase un sisterna de informa-
cion mipyine que operard con base en las agen-
cias regionales, que se crearan de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 13 de la presente.
Fl sistema de informacion mipyme tendrd por
objetivo la recoleccion y dilusion de informa-
ci6n comercial, téenica v legal que se juzgue
de interés para la micro, pequefla y madiana
empresa. Las instituciones publicas y privadas
que adhieran a la red de agencias regionales
segtin lo dispuesto en el articulo 13 de la pre-
sente ley, se comprometeran a contribuir al sis-
tema de informacion mipyme proporcionando
los datos locales vy regionales para la red.

Art. 32. —1.a Sccreiaria de ia Pec ]th,nd V Mediana
a del Minmaterio de T 4

1515 teu\;xa t€oica a

El tinanciamiento de dicha aststencia provendra
Je los programas ¢ instrumentos con que cuenta
la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia v los que incorpore en el
futuro, de los aportes que decidieran realizar las pro-
vincias. los municipios y otras instituciones inte-
prantes de la red, y de los pagos de las propias
cmpresas beneficianas.
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Los principios que regiran el desarrollo y funcic
namiento de estos sistemas de apoyvo son los
fortalecimiento de la capacidad técnica regional
local, v de intercambio de conocnmnientos y experien
cias entre los distintos modos de'la red.

Art. 33, — Créase el Registro de Consultore
mipyme cu el que deberan inscribirse los profe-
sionales que deseen oftecér servicios mediante
la utilizacién de instrumentos y programas de lu
Secrctaria de la Pequefia y Mediana Empresa. 1
inscripeidn en dicho registro permatiecera abici -
ta con caracter permanente para todos aquellos
postulantes que retinan los requisitos profesio-
nales minimos que, con catacter general, cst.-
blezca la autoridad de aplicacion.

icha secretarfa iplementard un sistema de o -
trenamiento y capacitacion de los consuliores en «1
uso de los diferentes 1nstruimentos de fomento. u1
como en el dcsarmllo d anhtudeq ra satisfaccr

!c;c nea dc 2 red
TITULO V
Compremipyme

Art. 34, — Lus jurisdicciones v entidades del se -
tor publico nacional comprendidas en ¢l articulo
de la ley 24.156 deberan otorgar un derecho de pr -
ferencia del cinco por ciento (35 %) para igualar 'a
mejor oferta v ser acgumcdanas de 1:15 Licitacion:s
o concursos para la provision de bienes o servic s,
a las mipvmes v formas asociativas comprendjd s
en el articulo 1° de la presente ley que ofrezcan b

qoman s Al d

Ll\.«" O \\./1\1\.41\)\ l.) \’\JU\\/LJ\)) i G }/ng

Art. 35. — FFacuitasc . al Poder Ejecutivo para cr1a-
blecer un régimen de compras que permita a los ci-
tados organismos contemplar ofertas por voiunc-
nes parciales, con el proposito de facilitn ¢
incrementar la paztlmp\u,mn de las mipymes cn la
adjudicacion de-las licitaciones v concursos reliti-
vos a la.adquisicién de bienes y servicios en caiiti-
dades acordes con su escala de produceidn.

Art. 36, — Tnvitase a las provincias y al gobicino
de la Cindad Autonoma de Buenos Aires'a adoprar
en sus respectivos ambitos medidas similares o la
nrevista en el presente titulo

\’ sSus lllUulllbubl&!llb\ pUl bl \Lb

Articulo 2% El monto del erédito ﬁ\bﬂl al \jue
se reficre ef articulo 1° se determinara de ac er-
do con o establecido por los articulos 37 - 4°
y en ningln caso podra exceder ¢l ocho nor
mii (8 %e). con la excepeion prevista por ¢! se-

gundo parrafo del articulo 4° de la preseute ley,

» de la suma total de los sueldos. salarios y re-
muneraciones en general por servicios presta-
dos, abonados al personal ocupado en esta-
blgmmmno industriales, y sin fener en cuenla
la clase de trabajo que aquél realiza.

Art. 38, — Agrégasc al articulo 4° de la ley 22.317,
el pérrafo siguiente:

Para el cupoe anual administtado por la Se-
cretaria de la Pequenia v Mediuna Empresa del
Ministerio de Economia, destinade a la capa-
citacion etectuada por las micro. pequeiias v
medianas empresas, ¢l monto de les cortifica-
dos a que alude el articulo 3" de la presente
ley no podra en ningin caso supcrar e] ocho
por ciento (8 %) de la suma mta] de los s‘uel—

dos y remuncracioncs en

108 Pr

HEULO Vi

Consejo Federal de ia Miecro, Pequenas y
Medianas Einpresas

A A
At 21
AT 5.

Pequefias y Medianas Ei
T4 con:

o N
1 ac lﬁis?v

a) Los ministros de Produceion de las provin-
cias v del Gobiemo de la Lmdad Autdonoma
de Buenos Aires, o los ministros o secreta-
ri0s que, en ei ambito de cada junisdiceion, ten-
gan asignadas las competencias referidas a
los sujetos contemplados en la presente ley;

b Bl secretario de la Pequefia y Mediana Ini-

~—

v A~ 1o Nion~
presa Géosa INacion.

Art. 40, - El Consejo Federal creado por el articu-
lo anterior serd el ambito de coordinacion entre las
distintas jurisdicciones de las politicas relativas a
la promocion de las mipymes en todo el territorio
nacional. -

Su misién principal serd definir objetivos comu-
nes j, unificar cr‘t"ri 08 entre 1‘10 'inersm Lmsdw—

siguientes, &

a) La asamblea lederal serd el organo superior
del consejo v estara integrada por las per-
sonas designadas por cada jurisdiccion con-
forme lo establecido en el articulo 39, v su
presidencia sera ejercida por el secretario de
la Pequefia y Mediana Empresa-de la Nacion;
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b) El comité ejecutive, que desenvolvera sus
actividades en ¢l marco de las resolucio-
nes adoptadas por la asamblea federal, es-
tard mtegrado por los miembros que esta-
blezca la asumblea federal v el secrctario
de la Pequena v Mediana Empresa de la
Nacion. Los miembros del comuté ejecuti-
vo, durardn dos afios en sus funciones v
la presidencia del mismo serd ejercida por
¢l secretarto de la Pequetia v Mediana Em-
presa de fa Nacion.

Art. 42, - La asamblea federal del Consejo Fede-
ral de las Micro, Pequenas v Medianas Empresas
se reanira como minimo, tres (3) veees por afio v
deberé ser convocada por su piesidente. En su pri-
mera reunion la asamblea tederal confeccionara el
reglamento de funcionamiento del Consejo Federal
de las 1

DY ITICS.

o
N
e

los gobiernos nacional y provinciales en te-
mas relatives a las mipvmes:

i

>
~

Promover la adopcidon de normas naciona-
les vy provinetales que favorezcan el desa-
rrollo de los sujetos comprendidos en la pre-

1
o

sente e

Opinar sobre los provectos relativos a las
mipymes que sometan a su consideracion

e oohy e naeional v Anciales:
108 gOOIETTION [acional v provinciaics,

'~

C)

d) Promover la homogeneizacion de las legis-
laciones provinciales y de la Cindad Auto-
noma de Buenos Aires relativas a los suje-
tos comprendidos en la presente ley;

o
~

tacton coordinada de esquemas de simplifi-
cacion de trémiles para las mipymes en los
niveles nacional, provincial 'y municipal;

/) Efectuar el seguimiento de la implemen-
tacion de la red de agencias regionales de
desarrollo productivo y del Sistema de In-
formacion mipymes creados por la presen-
te ley;

) Proponer criterios de distribucion de fondos
entre jurisdicciones que sc cfectic como
consecuencia de las politicas establecidas

resenie ey,

e

IS
i

Evaluar la catidad de los servicios publicos
suministrados a las mipymes;

h,

} Administrar programas especiales levados
a cabo con fondos que le sean asignados
‘o0 provengan de convenios celebrados con
organismos nacionales ¢ internacionales
destinados a prestar scrvicios a las mipyines;
Celebrar convenios, relativos a las compe-
tencias que liene asignadas, con organismos
nacionales o extranjeros.

.
N~

Proponer meeanismos para la implemen-

TITULO Vil

Modificaciones a la Ley de Cheques.
Importe de las multas

Art. 44, — Sustitityese el ulumo parrato del articulo
7 de la Ley de Cheques {anexo T a la lev 24,452 y
.15 modificaciones) por el siguiente:

El cheque rechazado por motives tormales
generard una multa a cargo de los titulares de
fa cuenta corriente, que se depositara en la for-
ma prevista por el articulo 62, equivalente al
cinco por mil (5 %o) de su valor, con un mini-
mo de pesos diez ($ 10) y un méaximo de pesos
einco nul ($ 5.000). La autoridad de aplicacion
dispondra ¢l cierre de la cuenta corriente so-
bre la que sc giren tales cheques cuando exce-
dan e! nimero (ue determine la reglamentacion
o cuando la multa no haya sido satisfecha. La

1 reducida en el cincuenta por ciento
. T > N 4

¥
- + s -
SNl NTene

N A . S -
70) CHARAO sC i

tro de los guince

Art. 45, — Sustituyese el tltimo parrafo del articulo
S de la Ley de Cheques (anexo I a la ley 24,452y
us modificaciones) por ol siguiente:

El girado en este caso, no podra demorar ¢l
registro del cheque mas de quince (15) dias
corridos.

Art. 46. — Sustitiyese el tercer parrafo del articu-
lo 62 de la Ley de Cheques (anexo 1 a la ley 24.452
v sus modificaciones) por el siguiente:

Hi librador de un cheque rechazado por falta
de fondos o sin autorizacion para girar cn des-
cubierto serd sancionado con una mulia equi-
valente al uno por ciento (1 %) del valor del
cheque, con un minimo de pesos cincuenta
($ 50) y un maximo de pesos diez mil ($ 10.000).
El girado esta obligado a debitar el monto de
la multa de la cuenta del librador. En caso de
no ser satisfecha dentro de los treinta (30) dias
del rechazo. ocasionara el cierre de ia cuenta

¢ 1 B O P LPCT o]
COITICIINC ¢ MnaouitaliGi.

TITULO X

Uisposiciones finajes

Art. 4
ouapyie v b
'»‘eguinucmo y L Fo LAPVITG Y de
pyme, la cual debera integrarse por tres (3.
sentantes de ia Camara de Diputados de la Nacion
y tres (3) representantes del Senado de la Nacion.

La Comision de Scguimiento del Fonapvme y
Fogapyme podra solicitar al comité de inversiones,
al comité de administracion v a la autoridad de apli-
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cacidn de la presente ley, la informaciéon y aclari-
ciones que considere pertinentes a los efectos e
cumplir con su cometido.

Art. 48. —Factltase al Poder Iijecutivo para est. -
blecer tormas vy procedimientos que faciliten la as: -
ciacion del ’”lddﬂ nacional con el capital privado 1
ios fines cstablecidos en la presente ley.

Art. 49. - Designase autoridad de aplicacion a It
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa dd
Ministerio de Economia, la que deberd elevar al 1 -
der IHjecutivo ¢f proyecto de reglamentacion de 11
presente icy.

Art. 50. - Comum’quese al Poder Fiecutivo,
Sala de

ut
u
1
]

comisiones, 25 de abril de 2000,

R(Jdolfo Rodil. -~ Victor Peldez..— José ¢ .

Duinon. - Renil E. Baglini. — Enrigque © .
Cardesa. — José A, Vitar, - leresa |
Foglia. — Lfésur A I/’vzw '!’]u’l dr

/)m io
Eonino.
Caficro.

Victor N.

Alejandro .
Ferndndez. — Rubén 1. Giustiniani.

Fu}’aa'.

o
Frnzo T, Herrera Pa'.’z

¥ José L. Lunz. .
- Beatviz M. Levba de Martis —- Mari s
S. Milesi. - Benjamin R. Nieto Brizuel: .
Jorge A. Orozco. - Juan C. Passo
acio I Peinasetti. - Elsa S. Qilii'(h.
- José A. Recio. - Jesiis Rodriguez.
Pedro Salvatori,  Eduardo Santin.
Margarita R. Stolbizer. - Atilio I

Tezzioli. — Julio A. Tejerina. - Ricard)
H. Vézquez. - Alfredo Villalba,

En disidencia parcial:

Jorge E. Iscobar - Ana M. Mosso.
Oscar S. Lamberto. -- José R. Martine:
Liano. - Mirian B. Curletti de Waysfel:.
-Miguel A. Abella. - Maria del Carme 1
Argul: - Juan C. Ayala. - Manuel J. Bi.-
ladron. - Mario F. Bonacing. — FEduar -
do O. Camaio. -- Julio C C oma
Anibal R, Frigeri. -
Giannciasio.  Cr
Cipillormin R

3 Graciela A,
risiina 8. Guevara. -

denefes Joroe 1.

de lev sobre fomento para la micro, pequefia v me-
diana empresa enviado por el Poder Ejecutivo

Las micro, pequefias y medianas empresas repre-
sentan ugo, de los sectores miis importantes de Ja
economia de nuestro pais, tanto por'su participa-
cién por la gencracion de puestos de trabajo como
en el valor agregado.

El proyecto amplia los mstrumentos vigentes para
las pymes haciéndolos extensivos tambien a las
microempresas. Prevé la creacion de dos fondos:
Fonapyme (I'ondo Nacional de Desarrollo para la
Micro v Mediana Empresa) v Fogapyme (Fondo de
(rarantia para la micro, pequefia y mediana cimpresa).

Por medio del Fonapyme sc pretende estimular la
formacion de mipvimes asi como tambicn desarro-
Har las empresas existentes, que deban realizar in-
versiones a largo plazo. Dicho fondo se consttuira

como un fidetcomiso financiere.

1

F() ){m\r)c Hf‘l’](’ 1)0T Ill](Hl( acl
i

horianie a considerar o consti-
luve ¢ el desaniofio de una fed de dgencias regioia-
les gue tendrd como objetivo brindar asistencia a
las mipyme.

Il proyecto c'mlcmpla un régimen de C ompremi-
J

Huur por el cual se OtoTga un derccho de plcléun—
cia a las mipymes del 5 por ciento para igualar la
mejor oferta y ser adjudicatarias en las licitaciones
O CONCUrSoOs Ddld ld L)A‘Oi\/lbl()ll dC thUL\ O bLl\lbl()\
a los organismos del sector pablico nacional.

Resulta importante tambi¢n destacar que el pro-
yeclo contempla la creacion de un consejo federal
para las micro, medianas v pequefias empresas que
actuard coordinando en las distintas jurisdicciones
nacionales y provinciales las pohlwas relativas a la
promocion de las mipymes. Il consejo estara inte-
grado por los ministros de Produccion de las pro-
vineias y del gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Adires. y el secretario de la Pequefia y Me-
diana Empresa de la Nacion.

Temendo en cuenta estas consideraciones, soli-
citamos la aprobacion del presente dictamen.

Rodolfo Rodil.

ANTHCEDENTE

INFORME

Honorable Cémuara:

Las comusiones de Pequeiias v Medianas Empr -
sas, de Legislacion General, de Presupuesto v Ha-
cienda v de Finanzas han considerado el proyect)

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su wnmduauon

el proyeeto de ley de fomento para la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa que desarrolle activida-
des productivas en el pais, con la finalidad de al-
canzar un desarrollo méas itegrado, equilibrado,
cquitative y eficiente de la estructura productiva.
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Las micro, pequefias v medianas empresas (mi-
pvmes) represcntan una de las fuentes mas impor-
tantes de empleo v generacién de riqueza de nues-
tro pais. Analizando el fenomeno pyme a partir de
los datos del afto 1993 (Censo Leondmico 1994),
existian aproximadamente ochocientas noventa mil
(890 mal} firmas nucro, pequeiias v medianas en los
sectores de comercio, industria v servieios. Con el
noventa y nucve con cuatro por clento (99.4 %) del
total de locales censados. esas empresas genera-
ban ¢l <elcnia v tres con dos por creato (73.2 %) de
los puestos de trabajo declarados y el sesenta con
uno por uwto (60,1 %) del valor agregudo Aun-
que ne existen dle\ ud altimo censo econdimiico
referidos al fendmeno pyme para el sector agrope-
cuario, su importancia es igual o mayor que en los
sectores relevados.

A pdmr del cruce de los daws del Censo de Po-
blacion de 1991 y dei Censo Econémico de 1994, se

. 4 1
setima e ol eamnlen minvime nara 1909 og de anroxi-
slima gue el empice mipyine para 153 88 GC aprosl
on il (5 ma

{3

V;‘l‘l/\r\o( C Anqosnto "
SRS LV) SAWN) \f Ll\/vl& A5 adsad

el

s en \mud de la mlporlantp Ddrllbipdbl()n que
{¢

.
e
4 esie se

co1on de bienes voser-

14

VICios v en > empleo. que en los uGl-
t]]ll()b aios se [ld]l blﬁrld(‘ lebIb”\ 111\!1L‘11]Lnt0\ qlle
tuvieron por cohjeio fomentar ¢l desarrollo de este
estrato P,Tl"l'l"ﬂ“ﬁﬂf‘(\ l(‘TO 1{1 (’\ﬂ("ﬂf‘l’\(ﬂﬁ 'H’(‘li,l"lff‘ hﬂ
demostrado que muches de esos nstrumentos evi-

denciaron defectos de implementacion que hicieron
que su impacto fuese muy modesto, cuando no
inexistente. Por eso. en el presente proveelo se pro-
pone no solo la creacion de nuevos instrumentos
que impacten de mancra positiva en la situacion de
la mipyme sino que, ademas, se inciuyen modifica-
ciones a los existentes que remuevan las causas de
su escaso impacto.

El proyecto de ley que se eleva amplia el alcance
de las politicas ¢ instrumentos a faver de las pyrcs
a las microempresas, haciéndolo también extensivo

a las formas asoclativas entre estas empresas.

En el primer caso se persigue el objetivo de de-
sarrollar v consclidar un estrato empresario que ha
ido adquiriendo creciente relevancia en los ultimos
afios a partir de los emprendimientos llevados a
cabo por personas que antcnom]ente dmam)llaban

£
actividadus en relacidn de unpcuuuuum Las vefor-

mas b\LIUb[LlrdH’J\ (lb 1()8 LllLll"ﬂOb dn()b dl noe ser
3 qmnrt‘m

tuyendo una f(ullm npoitat
efectos sobre el iﬂ'xf""adu de trabajo. Consideramos
que lo importante es darle un caricler mas estable
y formalizado a Ids mismas con el {in de polenciar
las aptitudes empresarias de sus emprendedoress
En el segundo caso se pretende estimular el es-
piritu asociativo de las mipymes como una forma
efectiva de hacer frente a sus desventajas competi-

t.vas relativas en materia de capacidad de negocia-
con, desarrolio de cconomias externas a las empre-
13 como tales, mecanismos de intercambio de in-
- rmacion (éenica, acceso a movaciones, cledtera.
[ or esa razon, el proyecto que se cleva a su consi-
weracion extiende taxativamente a dichas formas
a~ociativas los beneficlos previstos en la legislacion
vigente para las mipymes.

La creacién del Fondo Nacional de Desarrolle para
11 Micro. Pequefia y Mediana F'mpresa (Ionapyme)
congstituve la propuu’ta de un nuevo instrumento
(ne persigue dos (2) objetivos principales: «) esti-
Laular la tasa de natalidad de mipvaes para Javore-
(o1 una tasa de crecimiento positiva de este estrato
Cmpresario y, b) promover el crecimiento y desatro-
lio de empresas exilentes que deben Hevar a cabo
iversiones a largo plazo para consolidar su com-
petitividad v su presencia en el mercado.

A través del Fonapvme, el Estado nacional com-

1 lrl'l}"r] I(\\ i](’-‘\(}(\\ (Il’ l’\\ T2 VAR Fﬁlﬂrf—'nﬂYlHlt‘ﬂl(‘\

(m los emmnresarnio gus lne conoran
(S SIPISEane QU £ AChHOICH,

¢ta forma una oferta de financian
¢asl no existe para este tipo de iniciativas v com-
1u'1\\1m1nw\ SU Cusl IMex1sienie @ceeso

: capitales. Mediante este instrumento,
n.lci(\nal contribuitd, en la primera ctapa del desa-
nolio de nuevas empresas que s¢ Creen, con pers-
pectivas de rentabilidad positiva y aportard finan-
s umiento a largo plazo para proyectes viables de
wiversién productiva.

Para brindar seguridad juridica v la confiabilidad
jue se requiere, el Fonapyme se ‘consiituira como
.n fideicomiso financiero, cn el cual el dominio fi-
neiario estard integrado por las acciones v titulos
.cpresentativos de las inversiones que conxtltu\,m
08 er.1pr°nd;mx cntos que apruebe el Comité de 1
cersiones que tendrd a su cargo la admmistr'mon
lel misme. El Banco de la Nacién Argentina y la Se-
cetarfa de Hacienda del Ministerio de Economia,
nediante el fideicomiso que administra el Banco de
mversion y Comercio Exterior S. A. (BICE), seran
s suscriptores de los certificados de participacion
-n dicho dominio fiduciaric, proveyendo. de csta
orma, los fondos necesarios para la financiacion
fectiva de los nuevos emprendimientos. Inicialmen-
(¢ aswniran un Lompromlso dg xuscnp cién automa-

srinAonAn ,1,:
RIS

nento gue hoy

{uo

>N
Pl
3
]
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sor el secretarie
. por \’.]L.ié.‘n éste d .
proyectos de crcacion de nuevas empresas
versiones productivas a largo plazo, para determi-
nar su elegibilidad. Declarada dicha elegibilidad, sc
cmitiran los titulos 1 representativos del capital o de
in deuda a contraer para la financiacion de dichos
proyectos. Contra estos titulos, que integraran el
Jominio fiduciatio del Fonapyme. se emitirdn los cer-
tificados de participacion que suscribiran el Banco
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de la Nacion Argentina y la Secretaria de acienda
del Ministerio de Economia, integrando de esta lor-
ma los fondos necesarios para llevar a cabo los
emprendimientos.

Para afectar en la menor medida posible la 1s-
ponsabilidad patrimonial computable del Banco de
la Nacion Argentina, el provecto que se eleva pre-
vé que la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia pueda suscribir certificados de parti )1-
pacion subordinados, con los cuales asumiri in
riesgo mayor en la ejecucion de los proyectos. a
reglamentacion determinara cuales seran las ¢on-
diciones vy las proporciones de la participacion de
ambos organismos en las suscripeiones.

1l Fonapyme queda habilitado, ademds, para “e-
cibir suscripeiones en certificados de participacin
por parte de organismos internacionales. entidaces
1vadas n
biernos locales. en la medid

1
1

H“THIII’H!\ (H“llk‘l/lll“\ llk

Ll’\ que adhieran a o

TesTei

VY l,()!lll(ll(] ('t“ Illl -

u obapymc ) caya finalidad cs promowr un ma ot
desarrollo de las sociedades dL garantia rcmplu'
¢ incrementar el impacto del

para las mipymes v ¢l apalanc

I ) i

1.3 3. S todo ¢l "
aaa ac i_dldlllld (l& o040 ¢l ‘\l\rl 1

Fl sistema de "
nuestro pais por la ley 24.467 sobr
incorporauon de un nuevo tipo social a la Ley de
Sociedudes Comerciales: las sociedades de garim-
tia reciproca (SGR). Si bien esto fue un paso imypor-

tante v novedoso para favorecer ¢l acceso al cre 11-
tU dC 1dS pylllbb St dhbdﬂ()ll() it blUU IHU\/ 16]1”‘ »
¢l impacto es todavia muy bajo.

Para este lento desarrollo hay biswamente dos 2)
motivos. El primero es fa falta de una mstancia de 1a-
rantias de segundo piso que le brinde mas con-
fiabilidad a las SGR v les penmita una expansion "a-
yor. ] segundo, ¢s una serie de errores o falla: de
implementaci(’)n que se han ido presentando a lo |.¢1r—
go de estos casi cinco (5) afios de desarrollo del i
tema. El primero, se procura superar con la creac én
del }‘ogdpymu ¢l segundo, con las modificacione: a
\/l()(l’]l(’ (1”(” se 1 (_‘? K‘dpﬂ ll(\

W )n( mern

(BTN

O, 2draii

SGR, que le\ pemnl.m a c.stas (,nbnr una p’lru, del 1:es-
2o gue han asumido con el olorgamiento de las
gawnlux de primer grado a tavor de'los acreed res
de las mipymes. La ségunda es la d¢ ofrecer gain-
tias de primer grado a favor de dichos acreedore en
aquellas regiones o sectores de actividad que 1o fa-
via no dlspongm de una oferia dc garantias por |-ar-
te de las SGR.

Fl Fogapyme tendra la Ihmm de un fideicomiso en
ol marco de la ley 24.441. 1l fiduciante serd ¢l Poder
“Fecutivo y el aporte de los activos que tespalden las
garantias que s¢ otorguen estard también a cargo del
Banco de a Nacion Argentina v de la Sceretaria de
Hacienda del Ministerio de Licenomia que afectara re-
cursos del mismo fondo fiduciarto que el Fonapyme.
En el Fogapvme, la mtegracion al fondo fiduciario sera
de aclivos preexistentes, con requisitos de liguder
Gue establecerd la reglamentacion, para vespaldar las
earantias que olorgue el tfondo.

La politica de otorgamiento de garantias estard a
cargo de un comité de administracion que presidira
el secretario de la Pequeiia v Meduana Bmpresa o
quien éste designe. sobre la base de las pautas de
la reglamentacion de la ley. Fsta establecera crite-
108 (ue procuren asegurar la conflabilidad del fon-
do, tales como el olorg ]nlt]"i&‘ de garantias sobre

o rfcrfig’ nl

ad
o S
ar! glot S

{
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Ulgdl d 31105 1[(“

v nrivadas na
1S Y priva na

cionales o @ mm.c as v de gobie
o munteipales. Hn este ultimo caso se considera la
posibilidad de que los gobiernos Jocales puedan
condicionar su aporte ¢l otorgamiento de garantias
a empresas radicadas en su territorio, con lo cual
se favorece la politica de estos gobiernos de con-
tribuir al acceso al crédito de las mipymes de su ju-
tisdiceion, siu tener necesidad de crear fondos fo-
cales ndependientes.

En cuando a las modificaciones al régimen actual
de socicdades de garantia reciproca, el criterio ge-
neral plasmado en el presente provecto es el de do-
tarlas de mavor ftlexibilidad para su funcionamiento,
tendiendo a un mayor equilibrio en la participacion
de los socios participes v de los protectores. Las
medidas que se proponen son: aj se elimina la po-
sibilidad de que el socio protector sea excluido de
la SGR, porque esto podria afectar, en la mayoria de
los casos, la continmdad de la misma; b s¢ invier-
te el requisito previo de inscripeidn en la Inspec-
cion General de Justicia por parte de las SGR, otor-
gando una constancia previa de haber cumplido los
requisitos para funcionar como tal; ¢) se elimina la
dnpOSml\)ll por la cual }a ‘Lcamacmu Ou;r;_a una ma-

el cami-

ia iorima ae

el

. ! (] de
500108 profectores que no sean e qad finan
ras para el otorgamiento de garantlaa a deudores
determinades por dicho socio. Iara evitar que esto
estimule la desgravacion impositiva de estos apor-
tes sin cumplir con los requisitos generales de cons-
titucion de una SGR, esta desgravacién se limita a
dos' tercios (2/3) de laque corresponde en los ca-
sos de aportes al fondo de riesgo principal. La re-
glamentacion establecera ademas un coeficiente de
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expansién mas reducido para estos fondos especia-
les; e) se flexihiliza {a conformacion del consejo de
administracidén en forma més acorde con los apor-
tes relativos de los socios parlicipes v los protcc—
tores, estableciendo quc al menos, uno de cllos de-
berd ser representante de la primera categoria
Ademas, no se predeletinina la categoria de socios
a la cual deberi pertenceer el presidente de dicho
consejo; /) se climina el requisito buroerdtico de que
fos miembros del Consejo de Adnmistracion deban
ser previameste autorizados por lu sutoridad de apli-
cacion para cjereer funciones: g) se amplia de dos
(2) a cuairo (4) ailos el requisito de permunencia de
los aportes de los socios protectores a las

SGR ne-
cesario para poder gozar de la deduceidon impositi-
va de dichos aportes. con la Hualidad de propender
a una mavor estabilidad de ios fondos de riesgo:
h) se establece que la deduccion impositiva se hara
sobre u taje del aporte equivalente al “gra-
do de utih dc% z'bn{'k» dc riesgo" en el otorga-
i

iniento de )d\) en gque di-

. Con esto

s€

u’uuibﬁ antiviuc }ii ."1\»:\ 10 UL(HM,L[L, Jal’mllld\
A' : t .

sistema de c:,:}rulo de la deduwmn 1mt)0>mva

5¢ ﬂt)‘\’lbh va para aquallas SGR que sm Hegar al cien-

to por cento ¢ !O() o) promudm dc, utlh/auon del

]
]

tante ¢n el otorgamiento de ngdnTld“ %etcntd por
arento (70 %) en el primer afio ¥ erento por ciento
\V“H,”U en el sepundo afio, sin
por ciento (80 %) en eI periodo de permanw"ld de
los aportes. Fn estos casos, la deduccion imposili-
va nr()cedcm xnbrc a totalidad del aporte efectua-
do, e i) se adecua el tratamiento del 1mpucsto a la
ganancia minima presunta para los bienes que inte-
gran ¢l fondo de riesgo.

bt

undo 211""-." r del ochenta
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En cuanto a la politica de bonificacion de tasas
de inter¢s en préstamos, que las entidades {inancie-
ras otorguen a las mipymes, el presente proyecto
de ley le otorga el cardcter formal de instrumento es-
table v permanente a favor del sector, cuestion que
se encentraba difusa en la legislacion actual. Ade-
mas, sc introducen las siguientes modificaciones: a)
se establece como condicion para el otorgamiento
de nuevos cupos de bonificaciéon de tasas a entida-
des financicras, que hayan cumpiido con un porcen-
lae mimm‘\vde otdmamxcmo du prc stamos de Jos cu-

TR T Py
SAIOTHC Gl

R T
03 Ul PIes-
asivos de

S

no que la

Chode asa i
tamo destinadas a
ias en { A
entidades financicras no puedan discriminar entre
clienies v no clientes para el otorgamignto de crédi-
tos a tasa subsidiada. ni establecer como condicion
de dicho -otorgamtiento la adquisicion de otros pro-
ductos finarcieros no vinculados con la operacién
principal.

En el titulo 11 del DI’L,SGHIC proyecto, se estable-
ce que la Secrelaria de la Pequ:nd v ] Mediana Fm-

¢j se incl

.
=

‘A

presa del Mintsterio de Feonomia, impulsara el de-
rarrollo de una red de agencias regionales de de-
carrolio productivo, que brindara. asistenciu a las
icro, pequefias y medianas empresas (anipymes),
e las distintas regiones del pais y cuvos princi-
pios en cuanto a su creacion y desarrollo seran:
oientacion a la demanda, descentralizacion, aso-
«acién entre el sector publico y ¢l privado, cola-
horacion y cooperacion institucional, trabajo en red
cotinanciamiento.

la Secretaria de la Pequefta y. Mediana ] .mpresa
Jel Ministerio de Feonomia suscribird convenios
~on las distintas jurisdicciones ¢ instituciones que
jeseen formar parte de la red.
De este modo, la red de agencias regionales sera
a via por la cual las micro, pequefias y medianas
~mpresas podran acceder en forma coordinada v
astémica a los programas e instrumentos de apovo
1gentes, y a lo< que puudarn crearse en el futuro, y

natica de !.15 empresas de las distintas

,eetores economicos.

by

[.0s tondos necesarios ’;..tzm Ia puesta C
. funcionannento de la red, provendran de asigna-
qones conlempladas en los contratos de fideicomi-

.o constitutivos del Fonapyme y del Fogapyme,

a vez que los mismos usu!rw“' ran los servi-

10s de'la red para su promocion y difusion.

En el titulo V del proyecto de ley adjunto se crea
40 NUevo insmm.um\ que ‘.,e.r: efectivo el régimen
je “Compremipyme”, actualmente vigente, otorgan-
do un derecho de preferencia del cinco por cicnto
3 %) para igualar la mejor oferta y ser adjudicatarias
Je las licitaciones o concursos para la provisién de

s formas

[P SO0 S0
i

JiCTICs O servicios a las mipymcs y st

asociativas, quie oftezcan bienes o servicios produ-
vidos en el pais, en aquellas licitaciones o concur-
IS L{UL ULL
cotor publico nacional. De esta forma, se busca
compensar a las mipymes las desventajas wmpgu
uvas relalivas que tienen con relacion a las gran-
Jdes empresas.

Uil lk)b Ul“dlllblﬂ\)b XII\DLJ(IIILCD UCL

Con relacion al régimen de credito tiscal institui-
Jdo por la ley 22.317 v sus modificaciones, en vir-
tud del cual las mu,ro pequcnas y medias empre-
PR cibbt/dbll a lcl b(L]lbDld\»lUll UL UU]lLd\.lU“&b
wibutarias para aplicarlas a capacitacion, s¢ propo-
o) 7“\,4"{10]']1‘

ma en 1o

: Secret
a del Ministerio de iiconomia,
Hio es elevado al ocho por cietit ) de la supia
otal de los sueldos v remunera ciones abonados
al personal ocupado en micro, pequefias v media-:
nas empresas, wrruspond,emm a los altimos doce
1 12) meses. ;
Tras analizar y evaluar diversos aspectos vin-
culados con las micro, pequefias v medianas ems
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presas v con la eficacia que se pretende del r¢-
gimen de crédito fiscal, se concluyé que, dada
la escasa magnitud de la masa salarial bruta so-
bre la cual se calcula la alicuota que sirve como
tope maximo para otorgar los certificados de cr¢-
dito fiscal a las mismas, resulta necesario otor -
garle alcance permanente a la modificacion de lu
alicuota en cuestidon, ya intreducida por la lev
25.064, de ﬁrebupucsto nacional, para los perio-
dos 1998 y 1999, con el proposito de mejorar
extender los beneficios que se otorgan a travcs
de dicho reglmen Esta modificacion se propicia
con la conviceion de que contribuye al logro de
los fines para los cuales el régimen en cuestion
ha sido instituido.

1. VT

Finaimente, en ¢l titulo VII de la presente ley -
propone modificar la Ley de Cheques (ley 24.452
sus modificaciones) en lo que se refiere al imports
de las multas por cheques rechazados. La experien-
cia demuestra que el alto importe de las multas ac-
tualmente vigentes agrava aun mas la situacién -
los cuentacorrentistas, en especial cuando los re-
chazos se producen con motivo de cortes en las
cadenas de pagos, como los quc se han observa-
do en la presente coyuntura econdmica. Ello afec-
ta en mayor medida a las micro, pequefias y mc-
dias empresas, constituyéndose en un obstaculo
para permilir que recompongan su situacion en |
corto plazo, dado que se suma a la necesidad
cancelar los cheques rechazados v de esta forma,
no incurrir en las causales que inhabilitan para opc-
rar cuentas corrientes.

Por las razones expuestas, solicito a esc Honota-
ble Congreso de la Nacidn tenga a bien aprobar |
proyecto de ley adjunto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje N° 231

FERNANDO DE 1A RUA.
Federico T. M. Storani. — José 1. Machinea.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

TITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°-T.a presente ley tiene por objeto «1
fortalecimiento competitivo de las micro, pequefias
y medianas empresas (mipymes), que desarrollen ac -
tividades productivas en el pais, mediante la cres-
cion de nuevos instrumentos v la actualizacion de
los vigentes, con la finalidad de alcanzar un desi-
rrollo maés integrado. equilibrado, equitativo y eli-
ciente de la estructura productiva.

La autoridad de aplicacion deberd definir las ca-
racteristicas de las empresas que seran considera-

das micro, pequefias y medianas a los efectos de Ia
1mplementac1on de los distintos instrumentos del
presente régimen legal.

Los beneficios vigentes para las mipymes serdn
extensivos a las formas asociativas que las inclu-
yan tales como consorcios, uniones transitorias de
empresas, cooperativas, pelos productivos, joint-
ventures, incubadoras de empresas, y cualquier otra
modalidad de asociacion licita.

TITULO 1T
Acceso al financiamiento

CariTuLo 1

Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro,
Pequeita y Mediana Empresa

Art. 2°~Creacion y objeto. Créase el Fondo Na-
cional de Desarrollo para la Micro, Pequefia v Me-
diana Empresa (Fonapyme), con el objeto de reali-
zar aportes de capital v brindar financiamiento a
largo plazo para inversiones productivas a las em-
presas y formas asociativas comprendidas en el ar-
ticulo 1" de la presente ley, bajo las modalidades que
establezca la reglamentacion.

Art. 3° - Fideicomiso. A los clectos del articulo
anterior, se constituira un fideicomiso financiero en
los términos de la ley 24.441, por el cual el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia, como
fidu-ciante, encomendara al Banco de la Nacion Ar-
gentina, que actuara como fiduciario, la emisién de
certificados de participacton en el dominio fiducia-
rio del Fonapyme, dominio que estard constituido
por las acciones y titulos representativos de las in-
versiones que realice.

La autoridad de aplicacion de la presente ley re-
mitira para aprobacion del Poder Ejecutivo el res-
pectivo contrato de fideicomiso.

Art. 4° - Certificados de participacion. El Ban-
co de la Nacion Argentina y la Secretaria de Hacien-
da del Ministerio de Economia, utilizando en este
alimo caso los activos imtegrantes del fondo fidu-
ciario que administra el Banco de Inversién y Co-
mercio Lxterior S.A. (BICE), deberan asumir el com-
promiso de suscribir certificados de participacion en
el Fonapyme por hasta la suma total de cien millo-
nes de pesos ($ 100.000.000), en las proporciones y
bajo las condiciones que determine la reglamenta-
cion de la presente ley.

Podran ademas suscribir certificados de partici-
pacion del Fonapyme, organismos internacionales,
entidades publicas v privadas nacionales o extran-
jeras, gobiernos pxovmcmlbs o municipales, en la
medida en que adhieran a los términos generales del
fideicomiso mstituido por el articulo 3° de la pre-
sente ley.

La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Eco-

nomia estard facultada para suscribir los certifica-
dos subordinados que emita el Fonapyme.

A,
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Art. 3¢ Clomité de inversiones. La clegibilidad de
los proyectos a financiar con recursos del Fonapyme
estara a cargo de un comilé de mversiones compues-
to por tantos mienibros como se establezea en la re-
elamentacion, los cuales seran designados por el Po-
der Ejecutive v cuya presidencia estard a cargo del
seeretarto de la pequea v mediana empresa o del re-
presentante (ue ¢ste designe.

Las funcienes y atribuciones det comité de inver-
siones seran cstablecidas por la reglamentacion de
la presente oy, incluvendo entre otras la de fijar la
politica de inversion del Fonapyme, establecer los
términos v condiciones para ¢l otorgamiento del fi-
panciamierito gue brinde v actuar como méxima au-
toridad para la aprobacidn de los emprendimientos
cn cada caso

L1 Banco de fa Na cmn Argentina, como fiducia-
:1 Fonanvme g

COnapii

1‘["5"‘" todns los servi-
ivo v de gestion que ¢l

ora nara el ¢ Lmniimien.
STA NArd ol cIMnTnieT

mora ol U e Anntar doada 1o Fanh A~ s
para ¢l ¢ \l.u,

clectiva puebta en funcionamiento. No obstante clio,

ol fiduciario conservara los recurs

alcndt,r ]os COIPIOMISOS
3

N0, Gofontar Qosal Woiténa G su

s suficientes para
ndluntw reaics o con-
1

- o 1

fecha de extincion de csas (\Dugamonex Facu Ilas
al Poder }i‘iccutx\vu a extender la vigencia dcl
Vonapyme por periodos adicionales de veintieine
(23) afios, en Iormd indefinida.

Art. 7° - Fideicomiso. El Estado nacional serd el
destinatario final de 1(\\ fondos 1n§e(rrnq[:>“ del

Fonapvme en caso de su extineidn o ]1qu1duui

o

Capitino 1

Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y
Mediana Fmpresa

Art. 8 — Creqcién y objeto. Créase el Fondo de
Garantia para la Micro, Pequefta y Mediana Empre-
sa {Ifogapymc), con el obieto de otorgar garantias
en respaldo de las que emitan las sociedades de ga-
rantia reciproca v ofrecer garantias directas a las en-
tidades ﬁnancicras acreedoras de las mip\'mes y for-

PRIy dnn an ol N

~ e s ~
MGs asotialivas & uxpluxxujuu) ci 1 GrUdlad <

d
. 1.
la pres e lcy., & uu de 111‘.(]\}1(1] 1as g,uu\umuuea d
acceso al credito de fas mismas.

LlllL uumpum con IL([U I51HOS lélelCS Q qu.ll\/dlblllbb a
Jos de las sociedades de garar ia ILUDI O(,d

A medida que se vaya cxpandmnao [a creacion
de sociedades de garantia reciproca. el I ogapyme
se ira retirando progwqw(ununt del oturgdnuento
de garantias dircetas a los acreedores de mipymes
en aq'xcll(n regiones que cuenten con una oferta
suficiente por parte de dichas sociedades.

>
*.,

R

El otorgamiento de garantias por parte del Foga-
pyme serd a titulo oneroso.

Art. 9° - Fideicomiso. A los efectos del articulo
snterior, se constituira un fideicomiso en los térmi-
nos de la ley 24,441, por el cual, el Poder Ejecutivo,
.. través del Ministerio de Economia. como fidu-
viante, dispondrd la transmision en propiedad fidu-
oaria de los activos a que se refiere el articulo si-
;ulente, para respaldar el otorgamiento de las
siarantias a que se reliere el articulo anterior.

La autoridad de aplicacion de la presente ley re-
nitira para aprobacion ‘sl Poder Ejecutivo ef res-
pectivo contrato de fideicormiso.

Art. 10— Integracion del l'ogapyme. 1il Fogapy-
ne se constituira mediante un aporte inicial equiva-
~nte a pesos cien millones (§ 100.000.000), en acti-

08 (Ue seran provistos por el Banco de la Nacion
y de Hacienda del Minis-

P A, 44
gemm' v ’pﬂr 1.1 Secretarit
3

iR uf'h/mmo en este Gltimo case los

ntog :inl n\nr!t\ Il(“](‘1’271 v '1111‘111"1!&..

m OTganismos mtunauonaies cnlldadm nubueas
priv dddb nauomles Y ‘\tran]erds oob}emos pro-

nido por el articulo 9° de la presente ley. Los aponm
ic los gobiernos locales podran estar dirigidos
mccxticamente al otorgamiento de garantias a em-
presas radicadas en su jurisdiccion.

Art. 11. = Comité de administracién. La adminis-
iracién del patrimonio fiduciano del Fogapyme v la
clegibilidad de las operaciones a avalar estard a car-
vo de un comité de administracién compuesto por
tintos micmbros como se establezea en la reglamen-
ticion, los cuales seran designados por el Poder Eje-
Lullvo, y cuya presidencia eslard a cargo dei scere-
(ario de la Pequefia v Mediana Empresa o del
iepresentante que éste designe.

Art. 12. — Las funciones y atribuciones del comi-
(¢ de administraciéon seran establecidas por la re-
+lamentacion de la presente ley, incluyendo entre
otras la de establecer la politica de inversion de los
recursos del Fogapyme, fijar los términos, condicio-
\' I‘P(ﬂ_"lﬁll(\‘; nﬂ'ﬁl r(‘ﬂar_am_v/ar 2 las sQcleqades
Jde Mxlrantxa leunroca v para otorgar garanlias a los

~roasdarac nronans ") e
CTSSEOIES G ,;,utAuHA aid a

s

sarg el otorgamic de garantias, cstabloce
pautas de evaluacion de riesgo para e otorgamien-
1w de dichas Hanzas v actuar como maxima autori-
Jad para su aprobacion en cada caso.
Art. 13, - Fiduciario. Til Banco de la Nacién Ar-
sentina sera el fiduciario del Fogapyme y deberd
prestar todos los servicios de soporte administrati-
2oy de gestion que el comité de administracion le
requiera para el cumplimiento de sus funciones.
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Art. 14. — Duracion del Fogapyme. Establécese 1m
plazo de extincion general de veinticinico (25) anos
para el Fogapyme, a contar desde la fecha de su efce-
tiva puesta en funcionamiento. No obstante ello. el
fiduciario conservara los recursos suficientes para
atender los compromisos pendientes, reales ¢ con-
tingentes, que haya asumido el Fogapyme hasta la
fecha de extincion de esas obligaciones. Factltase al
Poder Ejecutivo a extender la vigencia del Fogapyine
por periodos adicionales de veinticinco (25) afios. =n
forma indefinida. En caso de que no se extiends la
vigeneia del Fogapvme, su liqudador sera la autori-
dad de aplicacion de la presente ley.

Art. 15 - Fideicomiso. Tl Estado nacional sera el
destinatario final de los fondos integrantes el
Fogapymc cn caso de su extineidn o liquidacion

CapiTuro 11
Sociedades de garantia reciproca

Art. 16, — Sustituyese el articulo 40 de la ley 24.157
por el siguiente:

Articulo 40; Exclusion de socios. Ll socio ox-

chuido s6lo podra exigir el reembolso de las .c-
ciones conforme al procedimiento y con las li-
mitaciones establecidas en el articulo 47. | os
socios protectores no podran ser excluidos

Art. 17. - Sustitayese el articulo 42 de la ley 24.167
por el siguier e:

Articulo 42: Autorizacion para su funciona-
miento. Las autorizaciones para funcionar a nle-
vas sociedades, asi como los aumentos en ios
montos de los fondos de riesgo de las sociela-
des ya autorizadas, deberan ajustarse a los jro-
cedimientos de aprobacion que fije la autoridad
de aplicacion. La autoridad de aplicacion otor-
gard a cada sociedad de garantia reciproca en
formucion que lo solicite, una certificac 6n
provisoria del cumplimiento de los requisitos -jue
establezca parar autorizar su funcionamicrto.
Previo a la concesion de la autorizacion efe st
va, la sociedad de garantia reciproca deber:t ha-
ber completado el tramite de inscripeién ¢ la
Inspeccion General de Justicia.

Art. 18, — Sustituyese el tercer parrafo del articu-
lo 45 de la ley 24.467 por ¢l siguiente:

La participacion de los socios protectore: no
podra exceder del eincuenta por ciento (50 %)
del capita! social v la de cadu socio participe
no podra superar el cinco por elento (5 %, del
SO,

Art. 19. - Agrégase como Gltimo parrafo del ar-
ticulo 46 de la ley 24.467 el siguiente:

0 aley 2

Las sociedades de garania reciproca pocran
recibir aportes por parte de socios proteciores
que no sean entidades financieras con afcta-
cion especifica a las garantias que dicho: so-
cios determinen, para lo cual deberan celcbrar

contratos de fidcicomiso independientes del

*  fondo de riesgo general. La reglamentacién de
la presente ley determinara los requisitos que
deberén reunir tales aportes y el coeficiente de
expansion que podran tener en el otorgamien-
to de garantias. l.a deduceion impositiva en el
impueste a las ganancias correspondientes a
estos aportes serd cquivalente a dos tercios (2/
3y de la que correspondiere por aplicacion del
articulo 79 de la presente ley, con los mismos
plazos, condiciones y requisitos establecidos
en dicho articulo.

Art. 20. — Sustitayese el tercer parrafo del articu-
lo 47 de la ley 24.467 por el siguiente:

En el caso de que por reembolso de capital
se alterara la participacion relativa de los so-
cios participes y protectores, la sociedad de
garantia reciproca les reembolsard a estos ulti-
mos la proporcion de capital necesaria para que
no se exceda el limite establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 45 de la presente ley.

Art. 21. — Agrégasc como cuarto parrato del ar-
ticulo 47 de la ley 24.467 el siguiente:

La reduccion del capital social como conse-
cuencia de la exclusion o retiro de un socio par-
ticipe no tequerird del cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 204 primer parrafo de la ley
19.550 y sus modificatorias. y serd resuelta por
el conscjo de administracion.

Art. 22, — Sustitayese el primer parrafo del articulo
55 de la ley 24.467 por el siguiente:

De la asamblea general ordinaria. La asam-
blea general ordinaria estara mtegrada por to-
dos los socios de la soctedad de garantia reci-
proca y se reunira por lo menos una (1) vez al
afio o cuando dentro de los érminos que dis-
ponga la presente ley, sea convocada por cl
consejo de administracion.

Art. 23, ~ Sustitavese el atticulo 61 de la ley 24.467
por ¢l siguiente:

Articulo 61: Consejo de administracion. Ii]
consejo de administracion tendra por funcion
principal la administracion y representacion de
la sociedad y estard integrado por tres (3) per-
sonas de las cuales al menos una (1) represen-
tara a los socios participes v al menos una (1)
representara a los soclos protectores.

Art. 24— Sustittyese el articulo 79 de la ley 24 467
por el siguiente:

Articulo 79: Beneficios impositivos. Los con-
tratos de garantia reciproca instituidos bajo
este régimen gozaran del siguiente tratamiento
impositivo:

o) Exencion en el impuesto a las ganancias,
Lev de Impuesto a las Ganancias (texto
ordenado en 1997) v sus modificaciones,
por las utilidades que generen;
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b) lixencién en ¢l impuesto al valor agre-
gado, Ley de lmpuesto al Valor Agre-
gado (texto ordenado en 1997) v sus
modiliciciones, de toda la operatoria
que se desarrolle con motivo de los
MISMOS.

Los aportes de capital v los apories al fondo
de riesgo de los socios proteciores y participes,
seran deducibles del resultado impositivo para
la determinacién del impuesto a las ganancias d
sus respectivas actividades, en ¢l gjercicio fis-
cal enr el cuul se efectivicen, siempre que dichos
aportes se mantengan en la soctedad por el pla-
7o minimo de dos (2) anios calendario.en el caso
de fos socios parlicipes v cuatro (4) afios calen-
dario en ¢l case de los socios protectores, con-
tados a partir dela fecha de su efectivizacion.
Iin caso de que no se complan los iespectivos
nla, 03 df permanencia de los aportes en el t«m-
' 0. ’L‘xi)‘v‘!i.la TuiVI{CQT&ISC al balance mm-
¢ tal hochs aon
rra el monto de ios fmomw qlm hubieran sido
deductdos opmtunumoniu, Coil as ios imntere-
588 y/0o sanciones que pudiere coricsponderie
de acuerdo & 1o ley 1HOR3 (fexio ordenado eu
1998 y sus maoditicaciones).

La deduceion impositiva a que alude ef pana-
fo anterior operard por e.- clento por cienio
(100 %) del apot te elecluado, ne debiende su-
perar en ningin caso dicho porcentaje. Fl grado
de utilizacion dei fondo de riesgo en el otorga-

miento de gerantias deberd ser como minin del
setenta por elento por ciento (70 %) durante el
primer atio v del ciente por ciento (100 %) en el
segundo. y no ser inferior al ochenta por ciento
\80 %) en d periodo de permanencia de los apor-
tes. Fn caso contrario. la deduccion se rediicird
en un porcentaje equivalente a la diferencia en-
tre la efectmada al momento de efectivizar el apor-
te v el grado de utilizacion del tondo de riesgo,
en el otorgamiento de garantias verificado al tér-
mino de los plazos minimos de permanencia de

o aportes en el fondo. Dicha diferencia debera
ser rewmtegrada al balance impositivo del impues-
o a las ganancias correspondientes al ejercicic
fiscal a aquel en que se cumplieron los plazos

pertinentes a que alude este articulo, con mas
los intereses que pudieren corresponder de

3]

ul()ll aetcmlmma la iormula dpncablc Y)ald Ll Cdl-
culo del ,.\_aauu de utilizacion

on ol ¢
en el ¢

uu u)udo uu uub;’,u

1
aamienio de g i

Art. 25, — Agrégase como inciso ¢f del artu,mo 12
del texto del impuesto a la ganancia minima presun-
ta aprobado por el articulo 6° de la ley 25.003 el si-
guienie:

¢) El valor de los montos correspondien-
tes a los bienes que integran el fondo
de riesgo en los casos en que los suje-

~,
=,

“a

tos del gravamen’ scan sociedades dc
garantia reciproca regidas por la ley
24.467. La hqudacion v el pago del tri-
buto sobre esos bicnes quedara a car-
a0 de las empresas que hubieran efec-
tuado los respectivos aporles v que
resultan ser sus efectivos titulares.

CapituLo IV -
Régimen de bonificacion de tasas

Art. 26— Sustitavese el articulo 3° de la lev 24.467
por el sguiente:

Q.

~Articulo 3°: Institiivese un régimen de boni-
ficacion de tasas de interés para las micro, pe-
quetias v medianas empresas. tendiente a dis-
minuir el costo del crédito. H monto de dicha
p:,gxﬁ-nmrm sera establect

do en la respes chva

a las fupyines nuevas Ol fupaonannenio io-
calizaduas en los ambitos geogralicos que 1o
Gnan alguna de las siguientes caracteristicas:

a/; Regioncs en las que se registren tasas
de crecimiento de la actividad econdmi-
ca nferiores a la medie necionat;

b) Regiones en Jas que sc regisiren tasas
de desempleo superivres a la media na-
cional.

Art. 27 - La autoridad de aplicacion procedesd a
destribuir el monto total anual que se asigne al pre-
s-nte régimen, en forma fraccionada vy en tantos ac-
s como estime necesario y conveniente, adjudi-

cindo los cupos de cudlto a las entidades

s
i: udﬁucma qug OIrezcan (h 1ut.| OICs
i
1.

I3 bOllbl tantes.

condiciones a

Art. 28. — Las entidades financieras no podran ser
a fjudicatarias de nuevos cupos de crédito hasta tan-
t» hubiesen acordado préstamos por el equivalente
a un porcentaje determinado por Ja autoridad de apli-
cacion de los montos que les fueran asignados.

Quedan cxcluidas de los beneficios del presente

c.pitulo las operaciones crediticias que scan utili-
udas para refinanciar pasivos existentes. Las enti-
cades financieras participantes deberan comprome-
trse a brindar un tratamiento ijguahtario para todas

“n sido o no previamente clientes

integracion regional v sectorial

Art. 29. - Sustittvese clarticulo 13 de la lev 24.407
por el siguiente:

Articulo 13: La Sceretaria de la Pequefia y

Mediana Fmpresa del Ministerio de Economia
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impulsara la creacion de una red de agencias
regionales de desarrollo productivo que tendréa
por objeto brindar asistencia a las mipymes de
las distintas regiones del pais. Dicha secreta-
ria suscribira acuerdos con las provincas y con
otras instituciones publicas o privadas que
brindan servicios de asistencia a las mipymes
o que deseen brindarles, y que manifiesten su
interés en mtegrar la red.

Las provincias o mnstituciones que firmen esos
convenios deberan garantizar que las agencias
cumplan con los requisitos que oportunamente
dispondra la autoridad de aplicacion.

Las agencias que conformen la red funcio-
nardn como ventanilla de acceso a todos los
instrumentos v programas actuales v futuros
de que disponga la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Empresa del Ministerio de Economia
para asistir a las mipymes.

Asimismo, la Secretaria de la Pequefia v Me-
diana Empresa del Ministerio de Economia para
asistir a las mipymes, celebrard convenios con
otras dreas del Estado nacional para que It m-
formacion y/o los servicios que produzean ex-
clusiva o prioritariamente destinados a las
mipymes puedan ser incorporadas al conjunto
de nstrumentos de que dispondran las agencias.

Los contratos de fideicomiso mencionados en
los articulos 3" v 9° de la Ley de Fomento para
la Micro, Pequefia y Mediana Iimpresa, preve-
rén una asignacion de fondos para la nstalacion
v puesia en marcha de la red de agencias regio-
nales por hasta la suma de pesos cinco millones
($ 5.000.000).

Los principtos que regiran el desarrollo v el
funcionamiento de la red son los de colabora-
cion y cooperacion inslitucional, asociacion en-
tre ¢l sector publico y el sector privado, v
cofinanciamiento de la Nacion, las provincias
y los municipios.

TITULO IV
Acceso a la informacién y a les servicios téenicos

Art. 30. — Sustituyese el articulo 12
24.467, por el siguiente:

de la ley

Articuto 12: Créase un sistema de informa-
¢ion mipyime que operara con base en las agen-
cias regionales que se crearan de acuerdo a lo
dispuesto en ¢l articulo 13 de la presente. E!
sistema de mformacion mipyme tendra por ob-
jetivo la recoleceion y difusion de informacion
comercial, téenica y legal que s¢ 1uzgue de in
tords V\:rlx ]2 rnn T, pnnu 1ana nrxmrﬁrn
sa. Las instituciones pablicas y pr-waas que
adhieran a la red de ageucias, segin lo dispues
to en el articulo 13 de la presente ley, se com
prometeran a contribuir al sistema de intorma
¢16n mipyme proporcionando los datos locales
y regionales para la red.

v om
y me

Art. 31, —La Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empsesa del Ministerio de Economia coordmara con
las instituciones que adhieran a la ted de agencias
regionales, sistemas de apoyo a la prestacion de
asistencia técnica a las mipymes.

i1 financiamiento de dicha asistencia provendra
de los programas ¢ instrumentos con que cuenta la
Secretaria de la Pequefia v Mediana Empresa del Mi-
nisterio de Economia y los que incorporarse en el
futuro, de los aportes que decidieren realizar las pro-
vincias, los municipios v otras instituciones inte-
grantes de la red, v de los pages de las propias em-
presas beneficianas.

Los principios que regirdn ¢l desarrolio ¥ [uncio-
namiento de estos sistemas de apovo son los du
fortalecimiento de la capacidad téenica regional v
local, y de intercambio de conocimientos y experien-
cias entre los distintos nodos de la red.

Art. 32, - Créasc el Registro de Consultores
Mipyme en el que deberan nscribirse los profesio-
nales que deseen ofrecer servicios mediante Ja uti-
lizacion de instrumentos v programas de la Secreta-
fia de la Pequefia y Mediana Empresa. Dicha
secretaria 1mplemcnwrd un sistema de entrenamien-
to v capacitacion de los consultores en el uso de
los diferentes instrumentos de fomento, asi como
cn el desarrollo de aptitudes para satisfacer las ne-
cesidades especificas de las mipymes.

[as provincias podran adherir al registro y al sis-
tema de entrenamiento y capacilacion para ineluir a
todos los prestadores de servicios de asistencia tée-
nica de la red.

TITULO V
Compremipyme

Art. 33— Las jurnisdicciones y entidades del sec-
tor pibhico nacional comprendidas en el articulo &°
de la ley 24.156 deberan otorgar un derecho de pre-
ferencia del cinco por ciento (5 %) para igualar la
mejor oferta v ser aduldmalarms de las licitaciones
o concursos para la provision de bienes o servicios,
a las mipymes y formas asociativas comprcndldds
en el articulo 1° de la presente ley que ofrezcan bie-
nes o servicios producidos en el pais

Art. 34, - Invitase a las provincias y al Gobiemno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adoptar
en sus respectivos démbitos medidas similares a la
prevista en el articulo 33 de la presente.

TITULO VI

Modificaciones al régimen de ciédito fiscal
para capacitacion

Art. 35, — Sustitiyvase el articulo 27 de la ley 22.317
v sus modificaciones por el siguienie:

Articulo 2°: El monto det erédito tiscal al que
se refiere el articulo 19 se determinard de acuer-
do con lo establecido por los articulos 3° y 49,
v en ningln caso podra exceder el ocho por
mil (8 %o), con la excepcion prevista por el se-

Y
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eundo pérrafo del uriiculo 4° de la presente loy,
de la suma total de los sueldos, salarios y re-
_uperaciones on general por servicios presta-
dns, abouados al personal ocupado en esta-

blecimientos wdustriales, v sin tener en cuenta
la clase de trabajo que aqud realiza.

Art. 36. — Agrégase como segundo parrafo del ar-
ticulo 4° de la ley 22,317, el siguiente:

Para ¢l cupoe anual adminstrado por Ia Se-
cretaria do la Pequefia v Mediana Dmpresa del
Ministerio de Eeonomia, destinado a la capa-
citacion efectuada por las micro, pequeiias y
medianas empresas, el monto de los certitica-
dos a que alude el articuls 3° de la presente
ley no podrd en ningin caso superar el ocho
por ciento (8 %) de la suma total de los suel-
dos v remuneraciones en general por servi-
cios prestados, correspondientes a los altimos
doce (172) meses, abonmlm al nercondl ocu-

i eienta

aquél realice

Medificaciones a Ia Leyv de Cheques
Importe de las multas
Art. 37, — Sustityese el tltimo parrafo del articulo
2° de la Ley de Cheques {unexo 1 a la lov 24452 y
sus modificaciones), por ¢l siguiente:

El cheque rechazado por motivos formales
una multa a cargo de los titulares de
la cuenta corriente, que se depositara en la tor-
ma prevista por el articulo 62, equivalente al
cinco por mil (5 %) de su valor, con un mini-
mo de diez pesos ($ 10) y un mAximo de cinco
mul (5 000). La autoridad de aphicacion dispon-
dra el cierre de la cucnta cotrietite sobre la que
se giren tales cheques cuando excedan el nu-
mero que delermine 1o reglameniacion o cuan-
do la multa no haya sido satisfecha. La multa
sera reducida en el cincuenta por ciento (50 %)
cuando se acredite fehacienternente ante el gi-
rado haberse pagado el cheque dentro de los
quinee (15) dias corridos de haber sido notifi-
cado el rechazo o cuando el cheque hubiese
sido pagado por el girado mediante una segun-

da presentacidn del tenedor.

generard

del arfm‘lo

Art. 38 — Sustitliyese el Oitime parraft
T

“"“SLT’J del chegque mas (1*3 QL‘JHCS -( i3

chequ
rridos.

Att. 39. - Sustitayese el tercer parrafo del atticu-
lo 62 de la Ley de Cheques (anexo [ a la ley 24.452
y sus modificaciones), por el siguiente: ¢

k] librador de un cheque rechazado por falta
de fondos o sin autorizacion para girar en des-
cubierto serd sancionado con una multa equi-

b3
.

R

valente al uno por ciento (1 %) del valor del
cheque, con un maximo de cincuenta pesos . ($
30) y un maximo de diez mil pesos (§ 10.000).
El girado esta obligado a debitar el monto de
la mulhz de la cuenta del librador. En caso de
no ser satistecha dentro de los ireinta (30) dias
del recharo, ocasionara el cierre de la cuenta
“corriente & mhabilitacion,

ITIULO VIIE
Disposiciones finales

Art. 40, - T Designase autoridad de aplicacidn a la
S.cretarfa de la Pequefia y Mediana Fmpresa del Mi-
nilero de Economia, la que deberd elevar al Poder
L jeeutivo el proyecto de reglamentacion de la pre-
s-nte ley.

Art. 41 - Derégase el articulo 6° de la ley 24.467.
Art. 42, — Comuniquese al Poder Iijecutivo.
Fepvanmo DE LA Rua,

y

Federico T. M. Siorani. -- José L. Machinea.

MAQITIDNIA T \‘n'
OBSERVACIONES

1
Buenos Aires, 4 de mayo de 2000.

Al sehor presidente de la Honorable Camara- de

Diputados de la Nucién, don Rafael M. Pascual.
SM.

Nos. dirigimos a usted conforme Jo determinado
en el articulo 113 del reglamento de la Honorabic
C amara de Diputados .de la Nacion, a [in de formu-
1.1 observaciones al Orden del Dia N© 134, corres-
pondiente al expediente 3-P.E.-2000. sobre “Fomen-
. para la T\/Ii(:ro }"equcﬁa y Mediana Empresa™

tar res-

'!nﬂh: v oen narty
........... aan ¥ pant

ecto dc] dlctdmcn en uuestlon, como los articulos

( jue conforme nuestro crilerio indica) debieran que-

car redactados en el mismo;. ello:sin perjuieio de las -
risones y mayores fundamentos que se brindardn

eu el plenario en la oportunidad de sutratamiento,

a saber:

Ar‘uculo 50 tercer parrafo:

“El Conseio cheral y

ool 1. i fen A1 T R
1O UUJLll\ WS U dblt\{.llutxlk)ll acy F\HldpylllC Liu(‘r ga-

mticen una distribucidn eaqintativa de las oportn-

Articulo 8%, segundo parrafo: “ASIMISMO, € €X-
i '-nderan los beneficios de esta ley v de la ley 24.467
incluidos en la presente, a las provincias, sus entes
¢ sociedades, cualquiera fuese la forma juridica en
e éstas se hubieren constitnido o que constitu-
veren por leyes especiales que prevean ¢l fomento
de las mipymes, v a las personas de cualquier natu-
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raleza que celebren con ellas contratos de fideic-
miso con el mismo objeto, incluyendo el otorgamic -
to de garantias previsto por el articulo 8° de la lev ”

Articulo 30: Sustitiyese el articulo 13 de la loy
24.467 por ¢l siguiente:

“Articulo 13: La Secretaria de la Pequefia y Ma-
diana Empresa del Ministerio de Economia mmpul-
sara la creacion de una Red de Agencias Region 1-
les de Desarrollo Productivo dependiente de los
gobiernos provinciales, que tendra por objeto bri-
dar asistencia a las mipymes. Dicha secretaria sus-
cribird acuerdos con las provincias que a la fecha
de sancion de la presente ley no posean organi s-
mos creados con tal objetivo, y con otras instili-
ciones publicas o privadas que operen en las mi -
mas, donde, y hasta tanto no existan redes e
agencias regionales de desarrollo productivo depeii-
dientes de los gobiernos provinciales.

“Las provincias o mstituciones que firmen esos
convenios deberdn garantizar que las agencias cuni-
plan con los requisitos que oportunamente dispon-
dra la autoridad de aplicacion.

“Las Agencias que conformen la Red funcion.i-
ran como instancia de acceso a todos los instiu-
mentos y programas actuales y futuros de que d -
ponga la Secretaria de la Pequefia y Mediaia
Empresa del Ministerio de Fconomia para asist a
las mipvmes.

“Asimismo, la Sceretaria de la Pequetia v Medi-
na Empresa del Ministerio de Economia celebrard
convenios con otras areas del Estado nacional paa
que la informacién y/o los servicios que produze:in
exclusiva o prioritariamente destinados a las nv-
pymes pueden ser incorporados al conjunto de 1i:-
trumentos de que dispondrin las agencias.

“Los contratos de fideicomiso mencionados n
los articulos 3%y 9° de la Ley de IFoménto para a
Micro, Pequefia v Mediana Empresa, preveran ui a
asignacion de fondos para la instalacién y pue:a
en marcha de la red de agencias regionales por hasia
la surna de cinco millones de pesos ($ 5.000.000)

“Los principios que regiran ¢l desarrollo y el fun-
clonamiento de la red son los de colaboracion v -
operacién institucional, asociacion entre el sector
publico v el sector privado. v cofinanciamiento « ¢
la Nacion, las provincias vy los municipios.”

“Articulo 35: ¥l Poder Ejecutivo establecera nn
régimen de compras que obligue a los organism s
especificados en el articulo 34 a contemplar ofert:s
por volumenes parciales donde compitan sélo eni-
presas mipymes, por un minimo del quince por cicn-
o (15 %) del volumen total, con el propésito de f.-
cilitar ¢ incrementar la participacion de las misn s
en la adjudicacion de las licitaciones v concurs: s
refativas a la adquisicion de bienes v servicios ca
caniidades acordes con su escala de produccién

“Articulo 43, ineisos: gj Establecer criterios e
distribucion de fondos entre jurisdicciones que e
cfectiic como consecuencia de las politicas establc-

cidas en la presente ley; #) Controlar el manejo de
los fondos que reciban las provincias, agencias y
otras entidades a quienes se le hayan delegado fun-
ciones, g los efectos del cumplimiento de los obje-
tivos previstos en la presente norma.”

Por los motivos expuestos, se recomienda la apro-
bacion del presente proyecto de ley con las modifi-
caciones apuntadas.

Pablo A. Fontdevila. - Daniel O. Scioli.
2
Buenos Aires. 3 de mayo de 2000.

Al serior presidente de la Honorable Cdamara de
Diputados de la Nacion, don Rafael M. Pascual.

S/D.

De conformidad con le dispuesto en el articulo
113 del Reglamento de esta IHonorable Camara, ve-
nimos en tiempo y forma a observar el diclamen de
las comisiones de Pymes, dc Finanvzas, de Legisla-
ci6n General y de Presupuesto y Hacienda, publi-
cado en el Orden del Dia N 134, sobre el proyecto
de ley de fomento para la micro, pequefia y media-
na empresa, expediente 3-P.L.-2000.

Sin perjuicio del derecho de ampliar nuesira po-
sicién cn el recinto, a conlinuacidon sefialamos nues-
tras observaciones y la correspondiente fundamen-
tacion.

Articulo 1°: Sustittyese los parrafos 2°, 3° y 4°
por el siguiente texto:

La autoridad de¢ aplicacion debera consi-
derar las diferencias regionales para corre-
gir sus asimetrias, al definir las caracteristi-
cas de las empresas que scran consideradas
micro, pequeflas v medianas, a los efectos
de la implementacion equilibrada de los dis-
tintos mstrumentos del presente régimen le-
gal.

Los beneficios vigentes para las mipymes
seran extensivos a las formas asociativas que
las incluyan, tales como consorcios, uniones
transitorias de empresas. cooperativas, polos
productivos, joint-ventures, incubadoras de
empresas, v cualquier otra modalidad de aso-
clacion licita.

Incluir el siguicnte texto como final del presente
articulo:

Asimismo se favorecera con bonificaciones
particularmente especiales y/o regimenes a
aquellas mipymes radicadas en provincias y/o
regiones que:

aj Hayan soportado contingencias adver-
sas mcteorologicas y/o clumaticas reite-
radas que havan desequilibrado en mas
del 30 % los resultados esperados en
campafias conseculivas de la produc-
¢10on primaria;
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b} No havan zido favorecidas en los (lti~;

mos dies afios con regimenes especia-
lw de diverso origen que motivaron

xeneisiies v/o desgravaciones impo-
sitiva

¢) La concurrencia o reincidencia de una’

o mis contingencias cnuncrdas en esic
pavigrafo pn‘n]cgum la- asignacién de
muentivos adicionales por parte del or-
ganisine de aplicacion.

Atticulo 26: Inclayase come néise ¢) al siguien-
e texto:
¢} Sc favorecerd con bonificaciones ex-
traordinarias a aquellas regiones y/o
provincias determinadas en el articulo
" pérrafo cuarto, g), b) y ¢j.o i -

T AT B,
B0y FALELD LIS AL
").ru i1 —Al 3 ]
sordmlcmu \ muhdds reglamentdnds nucesd-

v 2 1

disp

ria “9"u|n 7a

y prt.us!onal de las mipymes que a la, fecha de
promulgacion de la presente ley no se hallaren
inscritas o registradas en ningdn organismo
nacional

A cfectos del parrato anterior, las mipymes
contardn con noventa (90) dias a partir de la
vigeneia de la presente ley, para proceder a not-
mdhzar las 1nscripeiones v/o registraciones que
a tal efecto se habiliten, gf.ya.,de bajo este cum-
plimiento, de exencidn tributaria impositiva y
pIE\lbl(’lldl que en funcion de su caracteriza-
cién empresanal. tengan aleance. durante die-
ciocho (1¥) meses a partir de su ultmla nscrip-
cion obligatoria.

Asimismo, las mipymes, comprendidas en el
articulo 1° de la presente ley v las comprendi-
das por el presente articulo, incursas en irre-
gularidades fiscales y/o previsionales, gozaran
de una condonacion total de multas, intereses,
o sanciones, que pudieran atribuirseles por el
ejercicio de su actividad comercial, productiva
v de servicios, en los ultimos tres afios ante-
riores a las prescripeiones que establece ia pre-

1mpue* o y tasas

Sefior presidente:

[.a presente propucsta intenta aportar clementOs,
que en la optica’ de una politica de nelusion, no de-
ben omitirse, para garantizar la efectividad del espi-
ritu que persigue los lincamientos del proyecto de

cy presentada por ¢l Poder Ejecutivo, a esta Ho-
norable Camara a través de la Secretaria de las
Oymes.

FEn las pmsnntes modificaciones preponemos
a inclusién de medidas especiales para aqueilas

&/gl()ﬂbb (\)n mayores problomds criticos acumu-
"0\

A efectos de rﬁ'oiiefurlas asimetrias regionales,
« ncorpera la necesidad de favorccer espwlal-
aente en todos los ordenes dispuestos por la le-
nslacién. a las emypresas que radicadas. en aque-
las repiones v/o provincias que hayan sido
lesfavorecidas teiteradamente por etectos exter-
ws adversos, o no consideradas en ningin tipo
le bunuhum pr\)mouonalcs }

l*fl t’bl(, sentido, es de menester lmpoﬁanu& con-
sderar en el articulo 1", el reconocimiento y con-
-:eucnte calificacion de difercncias sustanciales cn
4 caraetérizacion que incorpora la posicidon regio-
i, a das mero,
. dargo del pais, sobr

condmien

CONoIEIva

18

pl_-,(;lil'l’]cl\ v mediangs emnre

la base de su. dn,;m wdenecia

ca, tamafio "“! mercado,

24, L[g‘agcjrlp‘]l]rq en «‘nI‘\]ll-b

= &
iicaciones v otras herramienias gue constiayen
.entajas v desventajas competitivas interregio-

Se pretende con la -mudificacién del-texto ori-
nnal del articulo 39, brindar 'un margen de opor-
inidad .para que las empresas se. msorlbdn con-
licionando esta actitud para vineularlas con un
lazo de exencion impositiva y previsional. Alsi-
nismo, para todo el espectro den ‘sector pfodu«,-
Vo en infraccién fiscal, se provecta una mord-
.oria hacid atras, condonando interesés. multas
v sanciones a las que fueran alcanzadas por:su
etividad.

Angel O. Geijo. - Arturo R. Eichevehere.
Maria 1. Gareia de Cano. - Mabel
Goémez de Marelli. - Maria E.

Herzovich. — Atlanto Honcheruk. - Mi-
guel 4. Insfran. Fernando .
Llamosas. — Antonio A. Lorenzo. — José

L. Saguer. — Luis A. Sebriano Chapa-
rro. - Maria N. Soda. Rairl J.
Solmeirago. — Pedro A. Venica.

era-

Sr. Presidente {Pascual). - En consi

bra ¢l sefior miembro infor-

~ Sefior presmluntc el dlcta—
men contenido en el Orden del Dia N° 134,
(ue comenzamos a tratar en este momcnto
¢s una iniciativa muy anhelada por el go-
bicrno nacional v también por el conjuntg
de los bloques que componen csta Honora-
ble Camara.
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Quicro resaltar que ¢l trabajo que se ha he-
cho en las comisiones ha sido intenso en la bu:.-
queda del consenso. No sicmpre se logré ua
acuerdo total a la hora de debatir ideas, peto
hemos logrado coincidencias centrales. Esto tic-
ne que ver fundamentalmente con un tema que
ha campeado durantc toda la tarde en el debare
de la reforma laboral.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepio-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctr
Juan Pablo Cafiero.

Sr. Rodil. -~ Me estoy refiriendo nada mas vy
nada menos que a generar politicas activas (e

permitan mejorar los niveles de empleabilidad
en la Argentina.

Sr. Presidente (Cafiero). — La Presidencia
solicita a los sefiores diputados que guarden “i-

lencio a fin de poder escuchar la exposicion del

sefor diputado Rodil.

Sr. Rodil. - Sefior presidente: decia quc 2n
cste sentide no hemos cncontrado ningan a-
tiz. Todos los bloques hemos ¢stado de acuer-
do en absoluto con la necesidad de encarar el
problema que afecta al sector pymes, porque
somos conscientes de que ése es ¢l sector pro-
ductivo del pais que tiene mayores posibilidades
de generar pucstos de trabajo. Para que tenga-
mos una idea de la dimension de la cantidad de
empleo que hoy brinda ¢l sector pvmes al mer-
cado laboral argentino, debo decir que en la ac-
tualidad hay 5.800.000 trabajadoras y trabaja-
dores que sc desempciian en cmpre.as
mipymes. Entonces, nos encontramos frent: a
un claro caso de politica de Estado.

Sr. Presidente (Cafierc). — La Presidencia
rucga a los seilores diputados que guarden si-
lencio v escuchen al orador.

Continta cn el uso de la palabra el seior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Redil. - Seflor presidente: debo docir
que cuando se me informd accrca del plan de
labor que se tha a considerar fui conscients de
que, después de la tension generada durante
¢l debate del proyecto de fey de reforma 1 bo-
ral, el clima que reinaria en ¢l recinto no seria
¢l més proplcx
delev. S
de esta iniciativa amerita qug. a pesar dcl ba-
rullo v los murmullos. el cuerpo io considere,

tratar ~ots Atra v
pulut Lrut«u CHiC OUre lJrOv- tO

porque mas mmportante que el clima reimnte '

en cste' recinto es el qué se vive afuera nte

Sin embargo. la urgencia en la sancion

la necesidad que tienen los pequefios v media-
nos empresarios de contar con este instrumento
legal. (Aplausos.)

Decia que tuve una gran satisfaccion duran-
te el extenso desarrollo del trabajo que se llevo
a cabo en comision respecto de esta iniciativa
porque, mas alla de los disensos v los consen-
sos, encontré la mejor disposicion en todos los
bloques politicos para ecfectuar aportes, los que
finalmente fueron recogidos en ¢l dictamen
emitido por las comisiones que analizaron este
proyecto de ley, que ticne por objeto traer alivio
a un sector siempre castigado por las politicas
econdmicas cncaradas en el pals, v también
permitir la generacion de mejores condiciones
de trabajo para miles de compatriotas que hoy
soportan ¢l flagelo del desempleo.

Mucho se ha hablado acerca de la necesidad
de que ¢l Estado encare 1o que se ha dado ¢n
llamar politicas activas con ¢l proposito de im-
pulsar determinadas actividades econdmicas. En
ese sentido por primera vez en mucho tiempo ¢l
gobierno nacional ha decidido proceder de esc
modo a través dc esta miciativa que compro-
mete recursos del Estado para impulsar el de-
sarrollo de este sector.

Son cuatro los pilares sobre los que se asien-
ta la normativa que se halla en discusion. El
primero de ellos es el Fogapvme —nombre que
poco debe representar para muchos de mis co-
legas—. un fondo de garantia de segundo piso
de cien millones de pesos para facilitar ¢l acce-
so al crédito de muchos pequefios y medianos
productores y comerciantes que no cuentan con
los aiveles de respaldo suficiente como para
acceder a ¢l

De esos cien millones de pesos, un 75 por
ciento sera utilizado como fondo de garantia de
segundo piso, y un 25 por ciento se constituira
como fondo de garantia de primer piso cn aque-
llas provincias o regiones en donde no existan
sociedades de garantia reciproca que permitan
avalar los créditos solicitados por los pequefios
v medianos productores.

El segundo pilar sobre ¢l que se asienta este
proyectio do ley es la creacion de otro instituto

L{dv {lvil\/ slhv vel COU €345 l}UuuCuo uutivuo '\'

con la compls,mmmcmn de la actividad de! sec-
tor privado con ci publico. Me reficro al esta-
blecimiento de otro fondo denominado Fona-
pyvme. tambicn de cien millones de dolares, que
tiene como objetivo generar nuevos empren-
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dimientos asociados con la actividad privada y/
o financiar emprendimientos que no lo consi-
gucv mediante el sistcnia financiero normal de
la Argentina.

El tercer pilar sobre e] que se asienta esta lev
es ¢l Comprenupyme. La ey establece en su
articulado una preferencia del 3 por ciento para
los pequetios v medianos empresarios sobre las
compras que cfectue el Estado nacional en re-
lacién con las ofertas que hagan las empresas
que no estan dentro de la categoria pyme.

El cuarto pilar ¢s la creacion de la red de
agencias pyme. Esta red va a poner al alcance
de los peguetios v medianos comerciantes v pro-
ductorcs de bicnes v servicios toda la informa-

1-4 ara “LN Siis Cit plt‘bgl\ me iUI&U
le com umd

en los pf} £ios y
ala m’mrmamon quc neceqna
0 competitividad de sus empresas.
Esta idea de distribuir en todo ¢l pais una
red dc agencias pyme, que integre los orga-
nismos oxistentes. sean éstos d(‘ caracter nu-

para

mejorar

~av s eyr PR Y

blicoo pri'\’ﬁﬁu Coin aigunas instituciones ban-
carias, con las universidades y con otras
instituciones como las camaras empresariales,
permitirﬁ qm el en 1p1e<ar10 pvme tenga un lu-
ria para mejorar la competitividad de su em-
prgnd;m;eﬂm ﬂ!ﬂdll(‘flvﬁ

S¢ que en algun momento de este debate en

las comisiones, en relacion con csta ley apare-
cieron algunas dudas sobre cémo se 1ban a ma-
nejar estos recursos asignados, tanto en cuanto
al fondo de garantia como al fondo de fomento
de pequefias ¥y medianas empresas.

Desde un primer momento dijimos que no
era intencion del gobicrno nacional avasallar
la soberania de los gobicmos provinciales en
lo que 1\,::DCC+"L a la adininistracion de los re-

mismo dijimos que no itbamos a g

ictura Gud dupligue ias astruc-
1 sefialamos que
2 ai0s ;.Uul CITi0s Prov uavlaICS, scan
del signe politico que fueren. todas ias garan-
tias, v que ellos iban a tener una abspluta par-
ticipacion en las decisiones de administracion
de estos recursos. .

Por eso creamos un nuevo titulo en csta ley
-el VII-, que podria ser su quinto pilar, v con-
siste en la creacion de un Conscjo Federal de

211 Y/

o7
u vyvd

las Micro;. Pequenias y:-Medianas Empresas, en
<l que estaran representadas todas las provin-
.ias, todos los ministerios de Economia, dc la
Produccion o secrctarias de Pymes, si las
hubiere, de cada una:de las provincias, conjun-
(amente con la Secretaria de Pymes nacional.
1:l consejo tendra el objetivo de dar trasparencia
1 la asignacion de los recursos v, ademas, lo
que es - mas, importante, de dar a las estrategias
nacionalcs que se impulsen desde la Secretaria
Je Pymes un andamiaje regional que permita
(que las decisiones que se toman en Buenos A1—
(cs sean ejecutadas colectivamente cn todo ¢
pais, gracias a que quiencs estan en el mtcrlor
han participado activamente en la toma dc las
referidas decisiones.

Esteg goblcmo noha llﬂgado pﬂﬂer;

1rv4-~: "y 3 l»-w‘ ronmirasa fl'\ ln l\lnn< \1\ o
ILEILRE ENAD G e XN

ra aq-

inistrar 1os recursos -suo!;co« en relacion con
tos estados de necesidad (RIC vemos todos los
Jias a lo largo de nuestro pais.

Como todos sabemos, la prioridad se ha pues-
{0 ¢n ordenar las cuentas pubhicas. No es posi-
ble avanzar en mqorcs mveles de dlstrlbucxon
<1 no hay orden en las cuentas publicas. Pero
cste gobierno tiene en claro que el orden en las
cuentas publicas, el combate al déficit fiscal. la
pelea contra los evasorcs y el mejoramiento del
control de la Aduana no tienen sentido si los
Iavorcs recursos que se obticnen no s¢ vucl-
can al servicio de aquellos sectores que cstan
mas necesitados. En esa dircccion vamos a
trabajar y convocamos a la oposicion para que
trabaje junto al gobicrno. porque estamos con-
vencidos d¢ que habra una Argentina grande
s0lo si hay provincias grandes con economias
regionales que funcionen y empresarios que
pucdan hacer marchar sus emprendimientos pro-
ductivos. (Aplausos.)

Es licxto que desde la oposicion se piense que
Aste no es ¢l camino adecuado. Pero tan licito
comoe €so €s que también piensen que nosotros
¢stamos profundamente convencidos de que la
reforma laboral va a mejorar las condiciones de
cmpleo para que se pueda aprovechar mejor el
crecimicnto de nuestra economia. :
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Resérvense un espacio para contemplar la
posibilidad de que otras personas con la misina
preocupacion de ustedes —tratar de mejorar la
vida de los que menos tienen— piensen que cita
herramienta que hemos sancionado servira para
avudar a mejorar su situacion, conviniendo fo-
dos —ustedes y nosotros— en que la mejor politi-
ca social es el empleo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Caficro). — Tiene la palalira
¢l sefior diputado por Buenos Aires

Sr. Remes Lenicov. — Sefior presidente:
quisiera hacer una serie de observaciones ;0-
bre este proyecto de ley que tenemos en cousi-
deracion; lucgo el sefior diputado Escobar se
referira especiﬁcamente a determinados asp-c-
tos de la norma.

Creo que es como ha ocurrido con- algunas
otras normas quc hemos debatido ultimamcante
en el Congreso: Considero que éste es un pro-
vecto de ley que contienc varios elementos. pero
que no abarca toda la problematica de las pynies.

Recuerdo que ¢l afio pasado, durante la com-
pafia electoral, habiamos llegado a una scrie
de acuerdos v de consensos sobre las pyvimes
para mejorar ¢l crecimiento. el empleo v la
cquidad. También se habia acordado que, cuan-
do hubiera fallas de mercado —quc de hecho
existen en nuestra economia—, cra necesiario
dar algin tipo de proteccion, habida cuenta de
que las pymes tienen mayores niveles de vul-
nerabilidad. También habiamos consensuado
sobre la necesidad de instrumentar politicas
activas, algunas de las cuales estan cont:ni-
das en este proyecto de lev.

Sin embargo, creo que hay diferencias cuan-
do uno se pone a discutir. Con el transcurso de
los afios hemos fracasado cn llevar adelantc una
politica para las pymes a pesar de que ¢r los
ultimos afios todos ~absolutamente todos—. ies-
de los legisiadores, los intendentes, los goberna-
dores y el gobierno nacional-, han hablado siem-
pre de apoyar a las pymes. De hecho, las proes
siguen con problemas.

Los problemas de las pymes son de dos tipos
fundamentales. Uno concierne especificaniente
al funcionamento del Estado v tiene que ver
con una suerte de barreras a la entrada 1 a la
legalizacion de empresas pequefias y mediinas.
Otro tipo de problemas esta vinculado con el
propio funcionamiento de la pequefia v mediana
empresa. |

Cuando seiialo los problpmaq del Estado me
estoy refiriendo a varias cosas. Un problema es

la falta de una vision integral estratégica de ha-

*cia donde queremos ir. De alguna manera de-

bemos tener en claro hacia donde va el pais en
términos de insercion internacional, sabiendo
cudles son los roles del mercado vy del Estado v
con qué instrumentos contamos para promover
la mversion productiva.

El segundo problema es la poca capacidad
de gestion que tiene el Estado para lievar ade-
lante los programas y politicas activas, mas alla
de algunas experiencias exitosas cn diversas pro-
vincias, como la mia -la de Bucnos Aires—, cuan-
do se instrumento ¢l Fogaba o IDEB.

Otro inconvenientc que se presenta se rela-
ciona con los niveles gubernamentales a los que
hemos recurrido en mas de una oportunidad,
porque han armado tal “galleta™ de instrumen-
tos, con agencias v oficinas de distinto tipo, que
cuando un empresario de una pyme queria sa-
ber algo o necesitaba ayuda no sabia a dénde
recurrir. En ¢se sentido hay una total falta de
coordinacion entre ¢l nivel federal. las provin-
cias y los municipios.

El cuarto problema ¢s la cantidad de regula-
ciones que hemos impuesto a las empresas v en
particular a las pymes. Nosotros realizamos un
trabajo del que se desprende que para formali-
zar una pyvme —para crearla por derecha, es
decir, legalmente— hacen falta mas de cuarenta
tramites.

Otro problema dc Ios distintos niveles del Es-
tado es que los programas v los instrumentos
se realizan en funcién de quién csta dirigiendo
la agencia v no sobre la base de las necesida-
des del empresario, de las particularidades re-
glona]es 0 de las situaciones cambiantes de la
¢conomia.

Los otros inconvenientes s¢ hallan en ¢l mer-
cado. Uno debe reconocer que las pymes —como
tales— tienen problemas dc infraestructura o no
cuentan con la suficiente para adecuarse a la’
cambiante demanda: les falta conocimiento so-
bre mercados interaacionales: presentan pro-
blemas de gestion y tambi¢n ticnen inconverien-
tes con los monopolios v monopsonios: todos
conocemos lo que ha ocurrido nltimamente con
los supermercados ¢ hipermercados. Asimismo,
enfrentan problemas de informacion y de car-
peta para presentarse a solicitar créditos a los
bancos, que a su vez no ticnen gerencias arma-
das con el fin de atender los préstamos para
pequefias y medianas empresas.
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Ante esa situacion debemos tener -no digo
ahora y con csterprovecto de lev— un esquema
de funcionamicnto difercnte que se:sustente
basicamente en las siguientes medidas:

El primer grpo de medidas incluye la elimi-
nacion de regulaciones. Como decia anterior-
mente, cada cinpresa debe cstar realizando cua-
renta tramites o mas. Es necesario simplificar
la tarea de inscripeidn y la tarca impositiva. Hay
que establecer una politica impeositiva diferen-
ciada para ias pvmes. Al respecto, cn ¢l dia de
ayer ha ingresado al Congreso un proyecto, aph-
cablc a personas fisicas v no juridicas. donde se
determina que ¢t impuesto a las ganancias es
diferencial cuando una empresa vende por me-
nos de dos nuilones de pesos.

El otro tema. tambicn vx*xm.ludo con la
fn o~
L\)U!\,LE

Ci0 zl-"hC» -
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OUS0Urce
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C 8Che

ic el productor pyi .
> ir cuando necesita algo, para que alli
resuelvan claramente los problemas.
- El segundo grupo de cuesiiones que uno debe
incluir-enun Lraba]o para favorecer a las pymes
ticne que ver con ia asistencia cn todo el proce-
so de modernizacion y capacitacion. También
en esto hay algunas cxperiencias exitosas, pero
cierto ¢s que necesitamos buscar asociaciones
cntre empreﬁas ayudarlas a hacer diagnosticos
> analizar los nmicrcados intcrnos ¢ intcrnaciona-
ies, v asesorarias en la adquisicion e incorpora-
cion de tecnologias modernas.

(T o) i’) 32\
(¢

[

El tercer grupo se relaciona con el entormo en
¢l que se desarrollan las pymes. En este sentido
uno debe bregar, primero, por ¢! logro de econo-
inias de aglomeracion, es decir, los parques indus-
tuales, respecto de los cuales la Argentina tiene
algunas experiencias exitosas, asi como también
las hay en el resto del mundo. En segundo lugar

tal como ¢sta contemplado cn ¢l proyecto de
I.y—, por cl erédito y un fondo de garantias.

Finalmente debemos pensar v reformuiar la
politica de ampliacion def mercado de capitales
« que puedan incorporarse las pvmes. Desgra-
«:adamente. el mercado de capitales en Ja Ar-
s-entina s¢ viene achicando debido a que las em-
presas estan dejando de cotizar en la bolsa de
Rucnos Aires para hacerlo en bolsas externas.

Mas alla de 1()5 aspec ctos povnvgb que iiene
tite proyecto d de ley. no pedemos decir r que es

i(l

i RESIE
- Como Gl;u cl sciior G]putaau 1\0(11[—, ;JGddmuS
rcguir discutiendo esta misma problematica,
habida cuenta de que hemos coincidido todos
ios partidos politicos en g
Jamentales y necesarias para tener un desa-
irollo equilibrado v con cquidad.
Sr. Presidenie {Cafiero). — En virtud de las
tacultades que ¢l articulo 171 del Reglamento
.u,uerda a la Presidencia, invito a ia Honorable
¢ amara a pasar a cuarto intcrimedio hasta el
proximo jucves a las 9.

las pymes son fun-

Se pasa a cuarto interrmedio « la hora
18 5.

APENDICE
A. SANCIONESDE LA HONORABLE CAMARA

1. PROYECTO DE 1LY SANCIONADO DEFINITTVAMENTE

1o 7 P 5 R 2SI N Fn
SO0 NEFMAA ¥ IR (6§ ATTHILAION, SR

o de priiebda

e 3° de la ley
25.013, que modifica el articulo 92 bis ue] Reégimen
de Contrato de ° [rabajo ey 20.744 to. 19706), por el
siguiente texto:

Ar 11uul\) 1° — Sustitttyese el articulo 3

El centrato de trabajo por tiempo indeter-
minado, a excepeion del contrato de trabajo
caracterizado en el articulo 96 de la Ley de

s,
RS

Conirato de Tmbaio 20.744 (texto ‘stL’ll’l ley
4 \l[ﬂ) Se Pllll(‘ﬂﬂ(‘ (‘(‘IPnrdll() a nrnf’na (]l]-

ranlc fos f)rlmt,mc tres {(3) meses. Los con-

den modi-

$1 el \.Y‘ﬁ‘«)n,ddux &5 una {)eouenu Cmpresa de-

finda por el articulo 83 de la lu 24.467, ¢l con-
trato de trabajo por tiempo indeterminado se en-
tenderd celebrado a prucba durante los primeros
seis (6) meses. En este ltimo caso los conve-
nios coleclivos de trabajo pueden moditicar ese
plazo hasta un maxima de doce (12} meses cuan-
do se trate de trabajadores calificados seglin de-
finicién que electuardn ios convenios.
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