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Dictamen de las comisiones 

Honorable Cámara: 

de 
Las comwones de Pequeñas y Medianas Empresas, 

Finanzas, de Legislación General y de Presupuesto 
y Hacienda, han considerado el proyecto de ley re- 
mitido por el Poder Ejecutivo sobre fomento para la 
Micro, Pequeña y Mediana Empresa que desarrolle 
actividades productivas en el país; y, por las razo- 
nes expuestas en el mforme escrito que acompaña, 
y las que dará el miembro informante, aconsejan 
la sanción del siguiente 

PROYECTO DE LEY 

El Senado y Cámara de Diputados, . . . plementac& de los drstmtos mstrumentos del pre- 

LEY DE FOMENTO PARA LA MICRO, 
sente régrmen legal contemplando las especlfwidades 

PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 
propias de los dlstmtos sectores y regiones y con 
base en los siguientes atrrbutos de las mismas, o 

TITULO 1 
sus equivalentes. personal ocupado, valor de las ven- 
tas y valor de los activos aplicados al proceso pro- 

Objeto y definiciones ductivo. 

Ar título 19 -La presente ley tiene por obleto el 
No serán consldeiadas MIPyMEs a los efectos de 

fortalecimiento competitivo de las micro, pequeñas 
la rmplementación de los dlstmtos instrumentos del 

y medianas empresas (MIPyMEs) que desarrollen 
presente régimen legal, las empresas que, aun reu- 

actividades productivas en el país, mediante la crea- 
niendo los requisitos cuantitativos establecidos por 

ción de nuevos instrumentos y la actualización de 
la autoridad de aplicación, estén vinculad8as o con- 

los vlgentes, con la finahdad de alcanzar un desa- 
troladas por empresas o grupos económicos naclcna- 

rrollo más mtegrado, equilibrado, equitativo y efl- 
les 0 extranleros que no reúnan tales requisitos 

clente de la estructura productiva. 
Los beneficios vigentes para las MIPyMEs serán 

extenswos a las formias asoclatwas conformadas ex- 
La autoridad de aplicación deberá definir las ca- 

racteristicas de las empresas que serán consideradas 
clusivamente por ellas, tales como consorcios, urlio- 
nes transitorias de empresas, cooperativas, y cual- 

mrcro, pequeñas y medianas ia los efectos de la im- quien otra modalidad de asociac:ón lícita. 
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TITULO II 

Acceso al financiamiento 

CAPírvu, 1 

Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, 
Pequeña y Mediana Em)presa 

Art. 2Q - Creac& y objeto. Gréase el Fondo Na- 
cional de Desarrollo para la Micro, Pequeña y Me- 
diana Empresa (“Fonapyme ‘), con el objeto de 
realizar aportes de capital y brindar financramiento 
a largo plazo para inversiones productivas a las em- 
presas y formas asociativas wmprendrdas en el ar- 
tículo 10 de la presente ley, balo las modahdlades 
que establezca la reglamentacrón. 

Art. 3O - Fideicomiso. A los efectos del artículo 
anterior, se constrtuirá un fideicomrso financiero en 
los térmmos de la ley 24.441, por el cual, el Poder 
Elecutrvo, a través del Mmisterio de Economía, co- 
mo frduciaate, encomendará al Banco de la Nación 
Argentma, que actuará como fiduclarlo, la emisión 
de certlflcados de partlclpaclón en el dommio fidu- 
ciario del Fonapyme, dominio que estará constrtuido 
por las acciones y títulos representatrvos de las m- 
versiones que realice. 

La iautoridad de aplicación de la presente ley 
remhrá para aprobación del Poder Ejecutwo el res- 
pectivo contrato de fideicomiso 

Art. 4” - Certificados de participactin. El Banco 
de la Nación Argentina y la Secretaría de Hacienda 
del Mmlsterio de Economía, utrhaando en este úl- 
timo caso los activos integrantes del Fondo Fldu- 
crarro que admimstra el Banco de Inversión y Co- 
mercro Exterior S. A. (BICE), deberán asumir el 
compromiso de suscribw certrfrcados de particrpación 
en el Fonapyme por hasta la suma total de cien 
millones de pesos ($ 100.000.000) en las proporcro- 
nes y blajo las condrcrones que determme la regla- 
mentación de la presente ley. 

Podrán además suscrrbir certificados de partrcipa- 
ción del Fonapyme, organismos internacionales, enti- 
dades públicas y privadas nacnonales o extranjeras, 
gobiernos provinciales o munwgales, en la medida 
en que adhreran a los términos generales del fidei- 
comiso instituido por el articulo 3~ de la presente ley. 

La Secretaría de Hacienda del Ministerro de Eco- 
nomía, estará facultada para suscribn los certdrcados 
subordmados que emita el Fonapyme. 

Art. 50 - Comité de inversiones. La elegrbrhdad 
de los pr0yectos a financiar con recursos del Fona- 
pyme estará a cargo de un comrté de inversiones 
compuesto por tantos miembros como se establezca 
en la reglamentación, quienes serán designados por 
el Poder Ejecutivo, y de los cuales uno ( 1) ser;ì 
propuesto, ad hoc, por la provmcra en la cual se 
radique el proyecto bajo tratamrento La presiden- 
cla del comité de inversiones estará a cargo del se- 
cretarlo de la Pequeña y Mediana Empresa o del re- 
presentante que éste designe, 

Las funcrones y atribuciones del comité de inver 
srones serán establecidas por la reglamentación de 
la presente ley, incluyendo entre Otras la de fijar la 
política de mversrón del Fonapyme, establecer los 
términos y condmiones para el otorgamrento del fi- 
nanciamiento que brinde y actuar c0mo máxima auto. 
ridad para la aprobación de los emprendimientos en 
cada caso. 

El comité de mversiones deberá prever mecanis- 
mos obletwos de asignación del Fonapyme que ga- 
ranticen una distnbución equrtatwa de las oportuni- 
dades de financiación de los proyectos en todas las 
provincias del territoriO nacional. La recepción Y 
aprobación de proyectos deberá efectuarse mediante 
concursos públicos. 

El Banco de la Nación Argentina, como fiduciario 
del Fonapyme, deberá prestar todos los servicios de 
soporte administrativ0 y de gestión que el comité 
de inversiones le requiera para el cumpbmiento de 
sus funciones. 

Art. 6Q - Duración del Fowpyme. Establécese un 
plazo de extinción general de vemticinco (25) años 
para el Fonapyme, a contar desde la fecha de su 
efectiva puesta en funcionamiento. No obstante ello, 
el fiduciario conservará los recursos suficientes para 
atender los compromisos pendrentes, reales o contin- 
gentes, que haya asumido el Fonapyme hasta la fe- 
cha de extinción de esas obligaciones. Facúltase al 
Poder Ejecutivo a extender la vigencia del Fonapyme 
por períodos adicronales de veintrcinco (25) años, 
en forma indefinida. 

Art 70- Fideicomisario. El Estado nacronal será 
el destinatario final de los fondos integrantes del 
Fonapyme en caso de su extinción o liquidación. 

CAPíTULO 11 

Fondo de Garantáa para la Micro, Pequeña 
Mediana Empresa 

Art 80 - Creación y objeto. Gréase el Fondo de 
Garantía para la Micro, Pequeña y Mediana Empre- 
sa (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantías 
en respaldo de las que emitan las sociedades de ga- 
rantía recíproca y ofrecer garantías directas a las 
entidades fmancreras acreedoras de las MIPyMEs y 
formas asocratrvas comprendidas en el artículo 1~ dc 
la presente le y, a fin de melorar las condiciones de 
acceso al crédito de las mismas 

Asimrsmo, podrá otorgar garantías en respaldo do 
las que emitan los fondos provinciales o regionales 
constiturdos por los gobiernos respectivos, siempre 
que cumplan con requisit0s iguales o equivalentes a 
los de las sociedades de garantía recíproca. 

Las garantías directas otorgadas a entidades fi- 
nancieras acreedoras de las MIPyMEs y formas aso- 
ciativas comprendidas en el artículo 10 de la presentv 
ley no podrán superar el veinticmco por ciento (25 
por ciento) del total de las garantías que pueda 
otorgar el Fogapyme. 
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A medida que se vaya expandiendo la creacibn de 
sociedades de garantía recíproca, el Fogapyme w 
mí retirando progreswamente del otorgarmento do 
garantías directas a los acreedores de MIPyMEs en 
aquellas regiones que cuenten con una oferta sufr- 
crente por Parte de duchas sociedades 

El otorgamiento de garantíias por parte del Fo- 
gapyme será a título oneroso. 

Art. 9O - Fi&comiso. A los efectos del artículo 
anterior, se constrtuná un frdewomrso en los télrna- 
nos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Elecutr- 
VO, a través del Mimsterro de Economía, como fr- 
duciante, dispondrá la transmisrón en propiedad fi- 
duciaria de los activos a que se refrene el artículo 
srguiente, para respaldar el otorgamrento de las ga- 
rantías a que se refiere el artículo anterior. 

La autoridad de aplicacrón de la presente ley re- 
mrtná para aprobación del Poder Elecutwo el res- 
pectivo contrato de fideicomiso. 

Art 10. - Integración deE Fogapyme. El Foga- 
pyme se constrtuná medrante un aporte micra1 equi- 
valente a pesos cien millones ($ 100 000.000) en 
actrvos que serán provrstos por el Banco de la Na- 
ción Argentma y por la Secretaría de Hacienda del 
Mmrsterlo de Economía, utilizando en este último 
caso los activos integrantes del fondo flducrarlo que 
admmrstra el Banco de Inversrón y Comercro Extc- 
rlor S.A. (BICE), en las Proporciones y balo las 
conclrciones que determme la reglamentación de la 
presente ley. 

Podrán además mtegrar ducho fondo los aportel 
de organismos mternaclonales, ent‘dades púbhcas y 
@vadas nacronales o extranleras, gobrernos provm- 
c:nles o municipales, en la medida en que adhreran 
a los términos generales del fideicomiso instituido 
por el artículo 90 de la presente ley Los aportes 
de los gobiernos locales podrán estar dirigidos espc- 
cífrcamente al otorgamiento de garantías a empresas 
1 adrcadas en su ]urrsdrccrón. 

Art. 11. - Comité de Administración. La admi- 
nistración del patrimomo frduclarro del Fogapyme 
y la clegrb&dad de las operaciones a avalar estar-í 
a cargo de un comité de admmlstración compuet J 
por tantos miembros como se establezca en la re- 
glamentacrón, los cuales serán designados por el 
Poder Elecutrvo, y cuya presidencia estara a cargo 
del secretarlo de la Pequeiía y Mediana Empresa o 
del representante que éste designe. 

Art 12. - Las funcrones y atribuciones ae CO- 

mité de admimstraaón serjn establecidas por la re- 
glamentacrón de la presente ley, incluyendo entrL’ 
otras la de establecer la polítrca de inversión de los 
recursos del Fogapyme, fllar los términos, condiclo- 
nes, y requisitos para regarantizar a las sociedades de 
garantía recíproca y para otorgar garantías a 104 
acreedores de las Mipymes, proponer a la autorrdad 
de aphcación los modelos de instrumentos Jurídicos 
y los mveles de tarifas y comrsiones a percibir parc. 
el otorgamrento de garantías, establecer 1~s pautas 

de evaluación de riesgo para el otorgamiento de cll- 
chas fianzas y actuar como máxrma autorrdad para 
su aprobacrón en cada caso. 

Art. 13. - Fiduciario. El Banco de la Nación Ar- 
gentina será el flduciano del Fogapyme y deberá 
prestar todos los servicios de soporte administrativo 
y de gestrón que el comrté de administracrón le le- 
quiera para el cumplimiento de sus funcrones. 

Art. 14 - Duración del Fogapynw. Establécese 
un plazo de extinción general de veinticinco (25) 
años para el Fogapyme, i;~ contar desde la fecha de 
su cfectrva puesta en funcionamrento. No obstante 
ello, el fiduciario conservará los recursos suficientes 
para atender los compromisos pendientes, reales o 
contmgentes, que haya asumido el Fogapyme hasta 
la fecha de extncrón de esas obligaciones. Facúltase 
al Poder Elecutrvo a extender la vigencia del Fo- 
gapyme por períodos adrcronales de vemticinco (25) 
año , en forma mdefimda. En caso de que no se 
extienda la wgencia del Fogapyme, su hqurdador 
será la autoridad de aphcación de la presente ley. 

Art 15. - Fideicomimio. El Estado nacional será 
el destinatario final cle los fondos integrantes del 
Fogapyme en caso de su extinción o liqmdaclón. 

CAPíTULO 111 

Sociedades de garanth recíproca 

Art. 16 - Sustitúyese el artículo 37 de la ley 
24 467 por el segmente: 

Artículo 37. Tipos cEe socioy. La sociedad de 
garantía recíproca ‘estará constiturda pol socios 
partícipes y socios protectores. 

Serán sacros partícipes únicamente las peque- 
ñas y medianas empresas, sean éstas personas 
físicas o Jurídicas, que reúnan las condrcrones 
generales que determine la autoridad de aph- 
cnción y suscriban acciones. 

A los efectos de su constrtución toda socie,dad 
de garantía recíproca deberá contar con un mí- 
mmo de socios partícipes que frlar8 la autoridad 
de aphcacrón en función de la reglon donde se 
radlque o del sector económrco que la conforme. 

Serán SOCIOS protectores todas aquellas per- 
sonas físicas o Jurídicas, públicas o privadas, 
nacronales 0 extranleras, que realicen aportes al 
caprtal social y aI fondo de riesgo. La sociedad 
r-o podrá celebrar contratos de galantía recíproca 
con los socios piotectores. 

Es incompatible la condición de socio pro- 
tcctor con la de socro partícrpe. 

Art. 17 - Sustitúyese el artículo 40 de la ley 
24.467 por cl siguiente : 

Artículo 40: Exclusión del socios. El socio 
exclmdo sólo podrá exigir el reembolso de las 
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acciones conforme al procedimiento y con lcl~ porción de capital necesaria pala que no se 
hmitaclones establecidas en el artículo 47. Los exceda el límite cstablecldo en el últmlo pArrafo 
SOCIOS protectores no podrán ser excluidos del artículo 45 dc la plesente ley. 

Alt. 18. - Sustitúyese el artículo 42 de la ley Alt 22. - Agléglase como cualto pánafo del ar- 

24.467 por el siguiente: título 47 de la ley 24.467 el slgulente: 

Artículo 42: Autorización para su fzdncionci- 
miento. Las autorizaciones para funclonal a 
nuevas sociedades, así como los aumentos en 
los montos de los fondos de riesgo de las so- 
ciedades ya autollzadas, deberán ajustal>e a los 

procedimiento; de aprobación que fila la auto- 
ridad de aphcacióa. La autoridad de aphcacl~n 
otorgará a cada sociedad de garantía lecíploca 
en formación que lo solicite, una celtlflcac& 
provworla del cumphmlento de los requwtos que 
establezcn pala autonzar su funcionamiento. Pln- 
vio a la concesión de la autolizaclón ‘efec>lvl, 
la sociedad de garantía recíproca deberá habcl 
completado el trámite de mscripción en la Ias- 
pecclón General de Justlcla. 

La reducción del capital soclal como consc- 
cuencla de Pa exclusión o retiro de un socio 
partícipe no requerirá del cumplimiento de lo 
previsto en el artículo 204, primer párrafo de 
la ley 19.5510 y sus modificatorias, y será re- 
suelta por el conselo de admmlstraclón. 

Art. 23. -- Sustitúyese el primer párrafo del ar- 
tículo 55 de la ley 24.467 pal el slgulente: 

De la asamblea general ordhwia. La asam- 
blea general ordinaria esta16 mteglada por todos 
los socios de la socsedad de garantía recíproca 
y se reumrk por lo menos una ( 1) vez al año 
o cuando dentro de los térmmos que disponga 
la pesente ley, sea convocada por el conselo 
de admmlstlacrón. 

Alt. 19. - Sustitfiyeye el tercer párrafo del al- 
título 45 de la ley 29 467 por el siguiente: 

La participación de los socios protectores no 
podrá exceder del cincuenta por ciento (50 % ) 
del capltal social y la de cada SOCIO partícipe 
no podrá sup’erar el cinco por ciento (5 % ) 
del mismo. 

Art 20 .-Agrégase como último párrafo del al- 
título 461 de la ley 24 467 el siguiente: 

Art 24 . - Sustitúyese el artículo GP de la ley 
24 4G7 por el segmente: 

Artículo 6’1: Conseío de administración. El 
consejo de admmlstración tendrá por función 
prmclpal la admmlstraclón y representaclón de 
la sociedad y estará Integrado por tres (3) pel- 
sonas de las cuales al menos una ( 1) reple- 
sentará a los socms partícipes y al menos una 
( 1) leplcsentarS a los socios pioiectoles. 

Las socledades de garantía recíproca padlán 
recibir aportes por parte de SOCIOS protectores 

Alt 25 . - Sustitúyese el artículo 79 de la ley 

que no sean entidades fmanciems con afecta- 
24.467 por el siguiente: 

ción específica a las garantías que dichos socios 
determinen, para lo cual deberán celebrar con- 
tratos de fideicomiso independientes del fondo 
de riesgo general. La reglamentación de la 

Artículo 79: Beneficios ihpositiuos. Los con- 
tratos de garantía recíproca mstitmdos balo este 
régrmen goznk~ del siguiente tratamiento im- 
positivo. 

presente ley determinará los lequwitos que de- 
berán reumr tales aportes y el coteflclente de 
expansión que podrán tener en el otolgamlento 
d e garantías. La deducción Imposltlva en cl 
impuesto a las ganancias correspondientes a estos 
aportes será equivalente a dos tercios (2/3) de la 
que correspondiere por aplicación del al título 
79 de la presente ley, con los mismos plazos, 
condlcmnes y requietos estableados en dicho 
artículo, 

- 
4 

b) 

Exención en el impuesto a las ganancias, 
Ley de Impuesto a las Ganancias (texto 
ordenado 1997) y sus modlficacmnes, por 
las utllrdades que generen; 

Exención en el impuesto al valor agrega- 
do, Ley de Impuesto al Valor Agregado 
(texto ordenado1 1997) y sus modifica- 
clones, de toda la operatoria que se de- 
sarrolle con motivo de los mismos. 

Art. 21 , - Sustitúyese el tercer párrafo del artícu- 
lo 47 de la ley 24.467 pocr el siguiente: 

En el caso de que por reembolso de capital 
se alterara la particlpaclón relativa de los socios 
partícipes y protectores, la sociedad de garantía 
recíproca les reembolsará 8 estos úitlmos la plo- 

Los aportes de capital y los aportes al fondo 
de nesgo de los SOCIOS protectores y paltíclpes, 
serán deducibles del resultado nnposltwo pala 
la determmación del impuesto a las gananclas 
de sus respectivas actwdades, en el elercicio 
fiscal en el cual se efectivicen, siempre que di- 
chos aportes se mantengan en la sociedad por 
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el plazo mínimo de dos (2) a5os calendario, 
contados a partn de la fecha de su efectrvrza- 
crón En caso de que no se cumpla el plazo 
de permanencia mímmo de los aportes en el 
fondo de riesgo, deberá reintegrarse al balance 
rmpositrvo del eJcrcrcro fiscal en que tal hecho 
ocurra el monto de los aportes que hubieran 
sido deducidos oportunamente, con más los m- 
tereses y/o sanclones que pudiere correspon- 
derle de acuerdo a la ley 11 683 (texto orde- 
nado 1998 y sus modificaeones). 

La deduccrón rmpositwa a que alude el pá- 
rrafo anterior operará poi el crenio por ciento 
( 100 % ) del aporte efectuado, no debrcndo 
superar en mngún caso ducho porcentaJe. El 
grado de utrlrzación del fondo de rresgo en el 
otorgamrento de garantía deberá ser como mí- 
mmo del ochenta por crento (80 % ) como PIO- 
medro en el período de permanencra de los 
aportes. En caso contrano, la deducción se re- 
ducirá en un poicentaJe equivalente a la drfe- 
rencra entre la efectuada al momento de efec- 
tivrzar el aporte y el grado de utrhzación del 
fondo de nesgo en el otorgamrento de garantías, 
verificado al térmmo de los plazos mínimos de 
permanencia de los aportes en el fondo Ducha 
drferencra deberá ser remtegrada al balance 
impositivo del impuesto a hs gananclas colles- 

pondiente al ejercicio fiscal a aquel en que se 
cumpheron los plazos pert nentes a que alude 
este artículo, con más los intereses que pudieren 
corresponder de acuerdo a la ley ll 683 (texto 
ordenado 1998 y sus modlfrcacrones). A los efec- 
tos de obtener la totahdad de la deduccrón 
imposrtwa aludrda, podrá computar se hasta un 
( 1) año adrcronal al plazo mímmo de perma- 
nencia para alcanzar el pomedro del ochenta 
por ciento (80 % ) en el grado de utihzación 
del fondo de nesgo, srempre y cuando el apor- 
te se mantenga dmante dicho período adrcional. 
La autoridad de aplicacrón determmará la fór- 
mula aplicable para el chlculo del grado de 
utrhzación del fondo de ~icsgo en el otorga- 
mrento de garantías. 

Art. 26. - Agregase como mcrso c) del artículo 
12 del texto del Impuesto a la ganancia mínima 
presunta aprobado por el artículo 60 de la ley 25 063 
el siguiente: 

c) El valor de los montos correspondrentes 
a los hencs que Integran el fondo de 
nesgo en los casos en que los suJetos del 
gravamen sean sociedades de garantía le- 

cípioca regidas por la ley 24 467. La li- 
qmdación y el pago del tributo sobre esos 
bienes quedará a cargo de las empresas 
que hubieran efectuado los respectivos 
aportes y que resultan ser sus efectivos 
titulares. 

CAPÍTUL0 IV 

Régimen de bonificación de tasas 

Art. 27. - Sustitúyese el artículo 30 de la ley 
24.467 por el siguiente: 

Artículo 30: InstitUyese un régimen de boni- 
ficacrón de tasas de interés para las micro, pe- 
queñas y medianas empresas, tendiente a dis- 
mmurr el costo del crédito. El monto de dr- 
cha bonificación será establecido en la respec- 
tiva reglamentación. 

Se favorecerá con una bonificación especial R 
las MIPyMES nuevas o en funcronamrento lo- 
calizadas en los ámbitos geográfrcos que reunan 

alguna de las siguientes características: 

a) Regiones en las que se registren tasas de 
crecimiento de la actividad económica in- 
feriores a la medra nacional; 

b) Reglones en las que se registren tasas dc 
desempleo superiores a la media nacional. 

Art. 28 . -La autoridad de aplicación procederá 
a distribuir el monto total anual que se asigne al 
presente régimen, en forma fraccionada y en tantos 
actos como estime necesario y conveniente, adJudi- 
cando los cupos de crédito a las entidades financie- 
ras que ofrezcan las mejores condrciones a los so- 
licitantes. 

Art. 29. -Las entidades financieras no podrán ser 
adjudicatarias de nuevos cupos de crédito hasta tan- 
to hubiesen acordado préstamos por el equivalente 
a un porcentaje determinado por la autoridad de 
aplicación de los montos que les fueran asignados. 

Quedan excluidas de los beneficios del presente 
capítulo las operaciones crediticias destinadas a re- 
financiar pasivos en mora o que correspondan a cré- 
ditos otorgados con tasas bonificadas. Las entidades 
financieras participantes deberán comprometerse a 
brindar un tratamiento igualitario para todas las em- 
presas, hayan sido o no previamente clientes de ellas, 
y no podrán establecer como condrcrón para el otor- 
gamiento de los préstamos a tasa bonificada la con- 
tratación de otros servicios ajenos a aquéllos. 

TITULO III 

Integración regional y sectorial 

Art. 30. - Sustitúyese el artículo 13 de la ley 
24.467 por el siguiente: 

Artículo 13: La Secretaría de la Pequeña y 
Mediana Empresa del Ministerio de Economía 
organizará una red de agencias regionales de 
desarrollo productivo que tendrá por objeto 
brmdar asr&enci,a homogenea a las MIPyMES 

en todo el terrrtorro nacional. Para ello dicha 
secretaría queda facultada para suscribir acuer- 
dos con las povmcias y con otras instrtuciones 
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públicas o privadas que brindan servicios de 
asistencia a las MIPyMES o que deseen brin- 
darlos, que manifiesten su interés en integrar 
la red. 

La Secretaría de la Pequeña y Mediana Em- 
presa del Ministerio de Economía privilegiará y 
priorizará la articulación e integración a la red 
de aquellas agencias y centros empresanales ya 
existentes en las provincias. Todas las instltu- 
ciones que suscnban los convenios respectivos 
deberán garantizar que las agencias de la red 
cumplan con los requisitos que oportunamente 
dispondrá la autoridad de aplicación. 

Las agencias que conformen la red funclona- 
rán como ventamlla de acceso a todos los ins- 
trumentos y programas actuales y futuros de 
que disponga la Secretaría de la Pequeña y Me- 

diana Empresa del Ministerio de Economía para 
asistir a las MIPyMES. 

La Secretaría de la Pequeña y Mediana Em- 
presa del Ministerio de Economía queda facul- 
tada, además, para celebrar convenios con otras 
áreas del E,stado nacional con el objeto de que 
la información y/o los servwos que produzcan 
destinados a las MIPyMES puedan ser incorpo- 
rados al conlunto de mstlum’entos que ofrecerán 
las agencias. 

Los contratos de fldelcomiso mencionados en 
los artículos 30 y 9~ de la Ley de Fomento pa- 
ra la Micro, Pequeña y Medlana Empresa, pre- 
verán una asignación de fondos para la insta- 
lación y puesta en marcha de la red de agen- 
cias regionales por hasta la suma de cinco mi- 
llones de pesos ($ 5 000.000). 

Los princlplos que regirán el desanoilo y el 
funcionamiento de la red son los de colabora- 
ción y cooperación institucional, asociación en- 
tre el sector público y el sector privado, y co- 
financiamiento entre la Nación, las provincias y 
los municipios. 

TITULO IV 

Acceso a la información y a los servicios técnicos 

ht. 31. - Sustitúyese el artículo 12, de la ley 
24.467 por el siguiente: 

Artículo 12: Créase un sistema de informa- 
ción MIFyME que operará con base en las 
agencias regionales, que se crearán de acuerdo 
a lo dispuesto en el artículo 13 de la presente. 
El sistema de información MIPyME tendrá por 
objetivo la recolección y difusión de informa- 
ción comercial, técnica y legal que se juzgue 
de interés para la micro, pequeña y mediana 
empresa. Las instltuclones púbhcas y privadas 
que adhieran a la red de agencias regionales 
según lo dispuesto en el artículo 13 de la pre- 

sente ley, se comprometerán a contribuir al sis- 
tema de información MIPyiVJE proporcionando 
los datos locales y regionales para la red. 

Art. 32 . - La Secretaría de la Pequeña y Me- 
diana Empresa del Ministerio de Economía coordi- 
nará, con las instituciones que adhleran a la red de 
agencias regionales, sistemas de apoyo a la presta- 
ción de asistencia técnica a las MIPyMEs. 

El financiamiento de dicha asistencia provendrá 
de los programas e instrumentos con que cuenta la 
Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa del 
Mmisterio de Economía y los que incorpore en el 
futuro, de los aportes que decidieren leahzar las 
provincias, los municipios y otras instituciones m- 
legran& de la red, y de los pagos de las propiar: 
empresas beneficiarias. 

Los princlplos que regirán el desarrollo y fwncio 
namiento dsr estos sistemas de apoyo son los de for- 
taleclmiento de la capacidad técnica regional y local, 
y de mtercambio de conoclmlentos y expellenclas 
entre los distintos nodos de la red. 

Art. 33. - CIéase el Registro de Consultoles 
MIPyME en el que cleberhn mscrlbilse los profeslo- 
nales que deseen ofrecer serviclos mediante la utr- 
hzac,ón de Instrumentos y programas de la Secre- 
taría de la Pequeña y MedIana Empresa. La ms- 
cipclón en d&o leglstlo permanecerá abierta con 
cwícter permanente para todos aquellos postulantee 
que leúnan los lequwtos profesionales mínimos que, 
con earkter genelal, establezca la autoridad de apb- 
cac1ón. 

Dicha secretalía lmplementalá un sistema de en- 
tleuamlento y capacltaclón de los consultores en cl 
uso de los dlfelentes Instrumentos de fomento, así 
como en el desarrollo de aptitudes pala satisfacer 
Ia, necesldaldes específlcas de las Mlpymes. 

Las provmc!as podrán adherir al leglstro y 21 
sistema de entrenamlento y capacitaclón, para mcluir 
a todos los plestadoles de serviclos de asistencia 
técmcn de la led 

TITULO V 

Compremipyme 

Alt 34 - Las julisdlcclones y entidades del scc- 
tor pítblico nacional comprendidas en el artículo 8.1 
de la ley 24.156 deberán otorgar un delecho de pre- 
Eeiencln del cmco por clento (5 % ) para iguala1 
Ia melar oferta y ser acl]udlcatallas de las hcltaclones 
o concursos para la prowslón de blenes o servwos, 
a las Mlpymes y folmas asoclntwas complendlclas 
en el artículo 10 de la presente ley que ohezcan 
bienes o servicios producldos en el país. 

Al t. 35. - Facúltase al Pode1 Ejecutivo pala es- 
tablecer un léglmen de compras que permita a los 
citados olganísmos contemplar ofertas por volúmenes 
p‘uclales, con el propósito de facilitar e mcrementar 
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la particrpacrón de las Mipymes en la adjudicación 
de las licitaclones y concursos relativos a la adqm- 
s clon de bienes y servrcros en cantrdades acorde\ 
con su escala de produccrón 

Ait 36. - Invítase a las provmcias y al Gobrein:) 
de la Ciudad Autónoma de Buenos Aues a adoptar 
en su, respectivos imbrtos medrdas srmrlares a l,r 
pievicta en el presente título. 

Alt. 40. - El Consejo Federal creado por el RE- 
título anterror sera el ámbrto de coordmación entre 
las distmtas jurrsdiccíones de las polítrcas relatwas d 
la plomocrón de las Mrpymes en todo el territorio 
nacional. 

Su misión prmcrpal será deflmr obletivos comunes 
y umflcar criterios entre las dweisas jurrsdrcciones, 
cooperanda en la con-ohdacrón de los mismos y ve- 
lando por una eqmtatrva aplrcación de los mstru- 

TITULO VI 

Modificaciones al régimen de crédito fiscal 
para capacitación 

mcntos de fomento a las Mrpymes en todo le1 terri- 
torro nacional. 

Art. 41. - El Conseto Federal de las Micro, Pe- 

AI~ 37. - Sustrtúyese el artículo 2~ de la ley 
queñas y Medianas Empresas estará compuesto por 

22 317 y sus modificaciones pal el siguíente: 
los srgmentes órganos: 

Artículo 20. El monto del crédito fiscal al que 
se refiere el artículo lo se determmaiá de acuer- 
do con lo establecrdo POI los artículos 30 y 40, 
y en ningún caso podra excede1 el ocho por 
mii ( 8 Yk ) , con la excepcrón pievrsta por el 
segundo párrafo del artículo 40 de la pre>ente 
ley, de la suma total de los sueldos, sa!anos y 
i emuneraciones en gene1 al por seivrcios pres t n- 
dos, abonados al personal ocupa’do en estable- 
cJmientos Industriales, y sin tener en cuenta In 
clase de trabalo que aquél realiza. 

4 

b) 

Rrt. 38 - Agrégase al artículo 4~ de la ley 22 317, 
81 párrafo siguiente. 

Para el cupo anual admimstrado por la Se- 
cr,etaría de la Pequeña y Medrana Empresa dcl 
hlmisterio de Economía, destmado a la capacr- 
tacrón efectuada por las micro, pequenas y me:- 
dranls empresas, el monto de los certificados c, 
que alude el artículo 30 de la presente ley no 
podrá en mngún cazo superar el ocho por ciento 
(8 % ) de la suma total de los sueldos y lemu- 
pneracrones en general por servrcios prestados, 
colrespondrentes a los últimos doce (12) me- 
ses, abonados al personal ocupado en los ‘esta- 
blecunrentos empresanales y sm tener en cuenta 
la clase cle trabalo que aquel realice. 

TITULO VII 

Consejo Federal de la Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas 

Arr-. 39 - Créase el Cons’elo Federal de las Mmo, 

Pequeñas y Medranas Empresas, el que se integrará 
con 

a) Los mmrstros de Produccrón de las provin- 
cias y del Gobierno de la Cmdad Autónoma 
de Buenos Aires, o los mimstros o secretarlos 
que, en el ámbito de cada jurisdrcción, ten- 
gan asignadas las competencias referidas n 
los suletos contemplados en la presente ley, 

b) El secretarlo de la Pequeña y Mediana Em- 
presa de la Nación. 

La asamblea federal será el órgano superior 
del conselo y estará Integrada por las perso- 
nas designadas por cada jurwdicción confor- 
me lo establecido en el artículo 39, y su 
presdencla será ejercida por el secretarro de 
la Pequeña y Mediana Empresa de la N+ 
crón, 

El comité elecutivo, que desenvolverá sus 
actividades en el marco de Ias resolucroncs 
adoptadas por la asamblea federal, estará 
integrado por los mrembros que establezca 
la asambIea federal y el secretarlo de 1~ 
Pequeña y Mediana Empresa de la Nación 
Los miembros del comité elecutrvo, dur,arán 
dos años en sus funciones y la presrdencla 
del mismo será ejercida por el secretano de 
kí Pequeña y Mediana Empresa de la Na- 
ción. 

Art 42. - La asamblea federal del Conselo Fede- 
la’ de las Micro, Pequeñas y Medilanas Empresas se 
1 eunirá como mímmo, tres (3) veces por año y 
deberá ser convocada por su presidente. En su pri- 
mera reunión la asamblea federal confeccronará el 
reglamento de funcionamrento del Consejo Federal 
de las MIPyMEs. 

Art. 43. - Serán funciones del Consefo Federal 
de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas: 

u) Actuar como órgano de asesoramiento de los 
gobrernos nacional y provmciales en temas 
relativos a las MIPyMEs, 

b ) Promover la adopcrón de normas nacionales 
y provmclales que favorezcan el desarrollo 
de los suletos comprendrdos en la presente 
ley, 

c) Opmar sobre los proyectos relativos a las 
MIPyMEs que sometan a su consrderación 
los gobiernos nacional y provmciales; 

d) Promover la homogeneización de las legisla- 
clones provmcrales y de la Ciudad Autó- 
noma de Buenos Aires relativa a los sujetos 
comprendrdos en la presente ley; 
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f) 

d 

h) 

i> 

i) 

Proponer mecanismos para la lmplementa- 
ción coordinada de esquemas de slmplifl- 
casión de trámite; pala las MIPyMEs en los 
niveles nacional, piovmclal y munwipal, 

Efectuar el segulmlento de la implementa- 
cion de la red de agencias regronales de 
desarrollo productivo y del Sistema de Infor- 
mación MLPyMEs creados por la piesente 

ley; 

Pioponer criterios de distribución de fondos 
entre nnlsdicclones que se efectúe como con- 
secuencia de las políticas establecidas en la 
presente ley; 

Evaluar la calidad de los servicios púbhcos 
sumimstlados a las MIPyMEs; 

Administrar programas especiales llevados a 
cabo con fondos que le sean asignados o 
provengan de convenios celebrados con orga- 
nismos nacionales e mternacionales destma- 
dos a piestar servicios a las MIPyMEs; 

Celebrar convenlos, relativos a las compe- 
tencias que tiene asignadas, con organismos 
nncionalcs 0 extranjeros. 

TITULO VIIL 

Modificaciones a la Ley de Cheques. 
Importe de las multas 

Alt. 44. - Sustitúyese el últrmo párrafo del ar- 
tículo 20 de la L,ey de Cheques (íanexo 1 a la ley 
24.452 y sus modificaciones) por el siguiente: 

El cheque rechazado por motivos formales ge- 
nelará una multa a cargo de los titulares de la 
cuenta corriente, que se depositará en la forma 
prevista por el artículo 62, equivalente al cmco 
por mil (5 %o) de su valor, con un mínimo de 
pesos drez ($ 10) y un máximo de pesos cinco 
mil ($ 5 000). La autorrdad de aplicación dls- 
pondrá el cierre de la cuenta corriente sobre 
la que se giren tales cheques cuando excedan 
el número que determine la reglamentación o 
cuando la multa no haya sido satrsfecba. La 
multa será reducida en el cincuenta por ciento 
(50 % ) cuando se acredrte fehacientemente antc 
el girado haberse pagado el cheque dentro de 
los quince (15) días corridos de haber sido 
notificado el rechlazo o cuando el cheque hubíe- 
se sido pagado por el girado mediante una se- 
gunda presentación del tenedor. 

Art. 45. - ISustitúyese el último párrafo del ai- 
título 55 de la Ley de Cheques (anexo 1 a la ley 
24.452 y LUS modrficaclones) por el segmente: 

El girado en este caso, no podrá demorar el 
registro del cheque más de quince (15) días 
collidos. 

Art 46 - Sustrtúyese el tercer párrafo del artícu- 
lo 62 de la Ley de Cheques (anexo 1 a la ley 24.452 
y SUS modlflcaclones) por el srgurente: 

El librador de un cheque rechazado por falta 
de fondos o sm autorización para girar en des- 
cubierto será sancionado con una multa equwn- 
lente al uno por ciento (1 % ) del valor del 
cheque, con un mímmo de pe os cmcuenta 
($ 50) y un máximo de pesos diez mil ($ 10.000). 
El girado está obligado a debltar el monto de 
la multa de la cuenta del librador. Ea caso de 

no ser satisfecha dentro de los tremta (30) d$as 
del rechazo, ocasronará el cierre de la cuenta 
colriente e mhabihtación. 

TITULO IX 

Disposiciones finales 

Art. 47. - Comisión Bicameral de Seguimiento del 
Fonapyme y Fogapyme. Créase una Comisión de 
Seguimiento y Control del Fonapyme y del Foga- 
pyme, la cual deberá integrarse por tres ( 3) lepie- 
sentantes de la Cámara de Diputados de la Natrón 
y tres (3) representantes del Senado de la Nación 

La Comkión de Seguimiento del Fonapyme y FO- 
gapyme podrá sohcitar al comité- de inversiones, al 
comité de admnnsttnacrón y a la autoridad de aph- 
caclon de ]a presente ley, la información y aclara- 
clones que considere pertmentes a los efectos de 
cumpln con su cometido. 

Art. 48. -Facúltase al Poder Elecutivo para es- 
tablecer formas y procedimientos que facihten la 
asociación del Estado nacronal con el capital privado 
a los fines establecidos en la presente ley. 

Art. 49. - Desígnase autoridad de aphcación a la 
Secletaiía de la Pequeña y Mediana Empresa del 
Mimsteno de Economía, la que deberá elevar al 
Poder Ejecutivo el proyecto de reglamentación de 
la piesente ley. 

Art. 50. -- Comuníquese al Podel Elecutivo. 

Sala de las comisiones, 25~ de abril de 2000. 

Rodolfo Rodil. - Victor Peláez. - José 
G. Dumón. - Raúl E. Baglini. - En- 
rique G. Cardesa. - José A. Vitar. 
- Teresa B. Foglia. - César A. Al- 
brisi - Alejandro A. Peyrou. - Miguel 
A. Giubergia. - Jorge A. Baldrich. - 
Guillermo E. Corfield. - Gustavo C. 
Galland. - Darío P. Alessandro. - 
Miguel A. Bonino. - Alberto Briozzo. 
- Juan P. Cafiero. - Roberto R. de 
Bariazarra. - Víctor N. Fayad. - 
Alejandro N. Fernández. - Rubén H. 
Giustiniani. - Enzo T. Herrera Páez. 
- José L Lanza. - Beatriz M. Leyba 
de Martí - Marta S. Milesi - Ben- 
jamín R. Nieto Brizuela. - Jorge A. 
Orozco. - Juan C. Passo. - Horacio 
F. Pernasetti. - Elsa S. Quiroz. - 
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José A. Recio. - Jesús Rodríguez. 
- Pedro Salvatori. -- Eduardo San- 

tín. - Margarita R. Stolbizer. - Ati- 
lio P. Tazzioli. - Julio A. Tejerina. 
- Ricardo H. Vázquez - Alfredo 

Villalba. 

En disidencia parcial: 

Jorge A. Escobar. - Ana M. Mosso. - 
Oscar S. Lamberto. - José R. Martí- 
nez Llano. - Mirian B. Curletti de 

Wajsfeld. - Miguel A. Abella. - Ma- 
ria del Carmen Argul - Juan C. 
Ayala. - Manuel J. Baladrón - Ma- 
rio H. Bonacina - Eduardo O. Ca- 
maño. - Julio C. Conca. - Aníbal 
R. Frigeri. - Graciela M. Giannettasio 
- Cristina R. Guevara - Guillermo 
R. Jenefes. - Jorge R. Matzkin. - 
Jorge A. Obeid. - Ricardo A. Patter- 
son. - Marta Palou. - Osvaldo H. 

Rial -- Héctor R Romero - Carlos 
D. Snopek. - Juan M. Urtubey. 

INFORME 

Honorable Cúmara: 

Las cwnlslones de Pequeñas y Medianas Empresas, 

ck Legíslaclbn Genelal, de Presupuesto y Hncrenda y 
de Fmanzas, han considerado el ployecto de ley sobre 
fomento pala la micro, pequeña y medlana emplcsû 
enviado por el Poder E]ecutwo. 

Las micro, pequeñas y medianas empresas re- 
presentan uno de los sectores más importantes de 
la economía de nuestro país, tanto por su parti- 
cipación por la generación de puestos de trabalo 
como en el valor agregado. 

El proyecto amplía los instrumentos vigentes para 
las pymes haciéndolo extensivos también a las ml- 
cloSemplesas. Prevé la creación de dos fondos: 

Fonapyme (Fondo Nacional de Desarrollo para ;a 
Micro y Mediana Empresa) y Fogapyme (Fondo 
de Garantía para la micro, pequeña y mediana 
Empresa). 

Por medio del Fonapyme se pretende estimular 
la formación de mlpyrnes así como también desa- 
rrollar las em)presas existentes que deban reahzar 
inversiones a largo plazo. Dicho fondo se constitm- 
rá como un fideicomiso financiero. 

El Fogapyme tiene por finalidad promover el de- 
sarrollo de las sociedades de garantía recíproca in- 
clementando el impacto en el sistema de garantía de 
la mipyme. 

Otlo aspecto importante a considerar lo consti- 
tuye el desarrollo de una red de agencias regiona- 
les que tendrá como obletwo brindar asistencia a 
las mlpyme. 

El proyecto contempla un régmen de Compem~ 
pyme por el cual se otorga un derecho de prefe- 

Iencia a las mipymes del 5 por ciento para igua- 
lar la mejor oferta y ser adjudicatarias en las li- 
cltaclones o concursos para la provisión de bienes c; 
servicios a los organismos del sector púbhco na- 
cional. 

Resulta importante también destacar que el pro- 
yecto contempla la creación de un consejo fedel 
para las micro, medianas y pequeñas empresas que 
actuard coordinando en las distintas Jurisdicciones 
nacionales y provinciales las políticas relativas a la 
promoción de las mipyme. El consejo estará inte- 
grado por los ministros de Producción de las pro- 
vmclas y del gobierno de la Ciudad Autónoma Qe 
Buenos Awes, y el secretario de la Pequeña y Me- 
diana Empresa de la Nación. 

Temendg en cuenta estas consideraciones, solici- 
tamos la aprobación del presente dictamen. 

Rodolfo Rodil. 

ANTECEDENTE 

Mensaje del Poder Ejecutivo 

Buenos Aires, 8 de malzo de 2000. 

Al Honorable Congreso de la Nación. 

Tengo el aglado de dirigirme a vuestra honolabl- 
hdad con el obleto de someter a su consideración 
el proyecto de ley de fomento pala la Micro, Peque- 
íía y Mediana Empresa que desarrolle actwdades 
productivas en el país, con la fmahdad de alcanzar 
un desarrollso más integrado, equilibrado, equitatl- 
VO y cflciente de la estructura productiva. 

Las mlclo, pequeñas y medianas empresas (mipy- 
mes ) representan lma de las fuentes más lmportan- 
tcs de empleo y generac.ón de nqueza de nuestrr, 
país. Anahzando el fenómeno pyme a partir de los 
datos del año 1993 (Censo Económico 1994), exls- 
tían aproxunadamente ochoclentas noventa mil (890 
mil) fumas micro, pequeñas y medianas en los sec- 
tores de comercio, industria y servlclos, Con el no- 
venta y nueve con cuatro por ciento (99,4 % ) del 
total de locales censados, esas empresas generaban 
el setenta y tres con do< por ciento (73,2 % ) de 10s 

puestos de trabajo declarados y el sesenta con uno 
por clento (60,l % ) del valor agregado. Aunque 
no ex,sten datos del último censo económico refe- 
lldos al fenómeno pyme para el sector agropecuano, 
su Importancia es Igual 0 mayor que en los sectores 
1 elevados. 

A partir del cruce de los datos del Censo de PO- 
blación de 1991 y del Censo Económico de 1994, de 
estlma que el empleo mlpyme para 1999 es de apro- 
xlmad-Imente cinco millones ochocientos mil (5 rnl- 
llones 800’ 000). 

Es en virtud de la importante participación que 
cabe a este sector en la producción de bienes y se1 - 
v1c1o.s y en la generaclón de empleo, que en los úl- 
timos años se han cleado diversos instrumentos que 
iuvlelon por objeto fomentar el desarrollo de este 
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estrato empresario. Pero la experiencia reciente 112 
demostrado que muchos de esos instrumentos ew- 
denc*aron defectos de implementación que hlcleron 
que su impacto fuese muy modesto, cuando no ine- 
xistente. Por eso, en el presente proyecto se propo- 
ne no sólo la creación de nuevos instrumentos que 
impacten de manera positiva en la situación de 12 
mipyme sino que, además, se incluyen modifica 
ciones a los existentes que remuevan las causas de 
su escaso impacto. 

El proyecto de ley que se eleva amplía el alcance 
de las políticas e instrumentos a favor de las pymes 
a las microempresas, haciéndolo también extensivc 
a las formas asociativas entre estas empresas. 

En el primer caso se persigue el objetivo de de- 
sarrollar y consolidar un estrato empresa110 que ha 
ido adquiriendo creciente relevancia en los últimos 
años a partir de los emprendimientos llevados a cabo 
por personas que anteriormente desarrollaban acti- 
vidades en relación de dependencia. Las reformas 
estructurales de los últimos años, al no ser acom- 
pañadas por políticas que amortlguaran sus efectos 
adversos, aumentaron de manera sigmficatlva la tasa 
de desempleo. Es así que encarar actividades por 
cuenta propia constituyó y sigue constituyendo unll 
folma importante de morigerar los efectos sobre el 
mercado de trabajo. Consideramos que lo importan- 
te es darle un carácter más estable y formalizado 
a las mismas con el fin de potenciar las aptitudes em- 
presarias de sus emprendedores. 

En el segundo caso se pretende estimula1 el espí- 
ritu asociativo de las mipymes como una forma 
efectiva de hacer frente a sus desventajas competlti- 
vas relativas en materia de capacidad de negociación, 
desarrollo de economías externas a las empresas como 
tales, mecanismos de intercambio de información téc- 
nica, acceso a innovaciones, etcétera. Por esa razón, 
el proyecto que se eleva a su consideración extiende 
taxativam,ente a dichas formas asociativas los bene- 
ficios previstos en la legislación vigente para las 
mipymes. 

La creación del Fondo Nacional de Desarrollo para 
la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (Fonapyme) 
constituye la propuesta d!e un nuevo instrumento 
que persigue dos (2) obJetivos principales: U) estl- 
mular la tasa de natalidad de mipymes para favo- 
recer una tasa de crecimiento positiva de este estrato 
empresario y, b) promover el crecimiento y desarrollo 
de empresas existentes que deben llevar a cabo in- 
versiones a largo plazo para consolidar su competiti- 
vidad y su presencia en el mercado 

A través del Fonapyme, el Estado nacional com- 
partirá los riesgos de los nuevos emprendimientos 
con los ‘empresarios que los generen, brindando de 
esta folma una oferta de financlamiento que hoy 
caTi ao existe para este tipo de iniciativas y com- 
pensándoles su casi inexistente acceso al mercado de 
capitales. Mediante este instrumento, el Estado na- 
cional contribuirá, en la primera etapa del desarrollo 

de nuevas empresas que se creen, con perspectivas de 
rentablhdad positiva y aportará fmanclamlento d 
largo plazo pala proy’ecto; viables de inversión prn- 
ductlva. 

P&ua blinda1 seguridad jurídica y la confiabilidad 
que se requiere, el Fonapyme se constltuwá como 
un fldelcomlso fmanclero, en- el cual el dommio fldn- 
clano estará mtegmdo por las acciones y títulos le- 
presentativos de las mversiones que constituyen los 
emplendlmlentos que apruebe el Comité de Invet- 
slone; que tendrá a su cargo la admmistlación del 
mismo. El Banco de la Naclón Argentma y la Se- 
cletaría de Hacienda del Mmlsterio de Economí,i, 
me,dlante el fldelcomlso que admnnstla el Banco 
de Imelslón y Comercio Exterior S.A. (BICE), se- 
lán los suscnptoles de los celtlficados de partwlpa- 
ción en dlcho dommio fiduclarío, proveyendo, de 
esta folma, los fondos necesarios para la fmancla- 
clón efectiva de los nuevos emprendimlentos. Ini- 
clalmente asumirán un compromiso de suscripción 
automática por hasta clen millones de pesos (pesos 
100 000 000). 

En el mecanismo previsto de funclonamiento del 
fonrlo, el comité de inversiones, que será presldido 
por el secletano de la Pequeña y Mediana Empresa 
o po~ quien éste deslgne, procederá a evaluar los 
proyectos de cleackm de nuevas empresas o de in- 
versiones productivas a largo plazo, para detelmlnal 
su eleglblhdad Declalada dicha elegibdldad, se emi- 
tuán los títulos representativos del capital o de In 
deuda a contraer para la financíaclón de dlchos 
pro,yectos Contra estos títulos, que integrarán el 
domnno flduclano del Fonapyme, se emitirán los 
celtiflcados de participación que suscnbirán el Ban- 
co de la Nación Argentina y la Secretaría de Ha- 
cienda del Mmlsteno de Economía, integrando de 
esta folma los fondos necesanos pala llevar a cabo 
los empl endunientos. 

P‘u-a afectar en la menor medida posible la re+ 
ponsabllldacl patriníonial computable del Banco de 
la Nación Arg’entma, el proyecto que se eleva prev6 
que la Secretaría de Iiaclenda del Ministerio de 
Ecoromía pueda suscribir certificado? de participa- 
ción subordinados, con los cuales asumlrá un riesgo 
mayor en la ejecución de los proyectos. La legla- 
mentación determmará cuáles serán las condiciones 
y las proporciones de la particípaclón de ambos 
OlgZtlllSmO3 en las suscripciones. 

El Fonapyme queda habilitado, además, para re- 
cibir susc1Ipclones en certificados de partlclpach 
por pal te de olgamsmos mternaclonales, entidades 
públicas y pwadas nacionales o extranJeras y go- 
blernos locales, en la medida en que adhleran a lo? 
términos generales del respectwo contrato de fidci- 
comiso. 

Otro instrumento cuya creación se incluye en le1 
presente proyecto de ley, es un Fondo. de Garantía 
pala la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (Foga- 
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pyme) cuya finalidad es promover un mayor des+ Un aspecto muy Importante del Fogapyme, es 
Irol!o de las sociedades de garantía recíproca, e que también queda abierto al aporte de organismos 
incrementar el impacto del sistema de garantías pala internacionales, de entidades públicas y privadas na- 
las mipymes y el apalancamiento de la capacidad de clonales o extranleras y de gobiernos plovinclales o 
garantía de todo el sl5tema. mumclpales. En este último caso se considera la 

El sstema de garantías para pymes fue creado posibilidad de que los gobiernos locales puedan con- 

cn nuestro país por la ley 24.467 sable la base de dicionar su aporte al otorgamiento de garantías a em- 

la mcorpolación de un nuevo tipo soclal a la Ley presas radicadas en su territorio, con lo cual se favo- 

de Sociedades Comerciales. las sociedades de ga- lece la polítlca de estos gobiernos de contrlbmr al 

rantía recíproca (SGR). Si bien esto fue un paso acceso al crédito de las MIPyMEs de su Jurisdicción, 

importante y novedoso para favorecer el acceso al sm tener necesidad de crear fondos locales indepen- 

crédito de las pymes, su desarrollo ha sido muy dientes, 

lento y ,el mIpacto es todavía muy balo. En cwnto a las modificaciones al régimen actual 

Para este lento desarrollo hay básicamente dos de socledades de garantía recíproca, el crlteilo general 

(2) motivos. El primero es la falta de una instan- plasmado en el presente proyecto es el de dotallas 

cia de garantías de segundo piso que le brinde más de mayor flexlbihdad para su funclonamlento, ten- 

confiabilidad a las SGR y les permita una expan- diendo a un mayor equilibrio en la partlclpación de 

slón mayor. El segundo, es una serie de enores o los socios partícipes y de los protectores. Las medi- 

fallas de implementaclón que se han ido presentan- das que se proponen son: a) se elimina la posibilidad 

do a lo largo de estos casi cmco (5) años de desa- de que el SOCIO protector sea exchudo de la SGR, 

rrollo del sistema. El pnmero, se procma superar porque esto podría afectar, en la mayoría de los 

con la creación del Fogapyme; el segundo, con las casos, la continuidad de la misma; b) se invierte el 

modifwaclones a la legislación vlgente que se PIO- requisito previo de mscripclón en la Inspección Gene- 

ponen en el capítulo III del título II del proyecto la1 de Justicia por parte de las SGR, otorgando una 

que se eleva. constancia previa de haber cumplido los requisitos 

El Fogapyme tendrá dos (2) funciones prmcipales 
para funcionar como tal; c) se elimina la disposición 

que están relacionadas con los problemas menclona- 
por la cual la legislación otorga una mayoría obliga- 

dos. La pnmera que tenderá a ser la única a largo 
torla a los socios partícipes en el capital social de 

plazo, es la de brindar garantías de segundo piso 
la SGR; d) se permite la constitución de fondos espe- 

a las SGR, que les permita a éstas cubrir una parte 
tíficos de riesgo, bajo la forma de contratos de fidei- 

del nesgo que han asumido con el otorgamlento de 
comIso, que habiliten el aporte de socios protectores 

las garantías de primer grado a favor de los acree- 
que no sean entidades financleras para el otorga- 

dores de las MIPyMEs. La segunda es la de ofrecer 
miento de garantías a deudores determinados por dl- 

garantías de primer grado a favor de dichos acree- 
CIIO SOCIO. Para evitar que e$to estimule la desgra- 

dores en aquellas regiones o sectores de actividad 
vación lmposltlva de estos aportes sm cumplir con 
los requisitos generales de constitución de una SGR, 

que todavía no dispongan de una oferta de garantías 
por parte de las SGR. 

esta desgravación se limita a dos tercios (2/3) de la 

El Fogapyme tendrá la forma de un fideicomiso 
que corresponde en los casos de aportes al fondo de 
liesgo principal. La reglamentación establecerá ade- 

en el marco de la ley 24.441. El fiduciante será el 
Poder Ejecutivo y el aporte de los activos que res- 

más un coeficiente de expanaón más reducido pala 
estos fondos especiales; e) se flexlbiliza la conforma- 

paldcn las garantías que se otorguen estará también clón del consejo de admmistraclón en forma más acol- 
a cargo del Banco de la Nación Argentina y de de con los aportes relativos de los socios partícipes 
la Secretaría de Hacienda del Ministerio de Econo- y los protectores, estableciendo que, al menos, uno 
mía que afectará recursos del mismo fondo fiduciario de ellos deberá ser representante de la pnmera cate- 
que el Fonapyme. En el Fogapyme, la mtegración al goría. Admás, no se predetermina la categoría de 
fondo fiduciario será de activos preexistentes, con socios a la cual deberá pertenecer el presidente de 
requisitos de liquidez que establecerá la reglamen- dicho consejo; f ) se elimina el requisito burocrático 
tación, para respaldar las garantías que otorgue el de que los miembros del Consejo de Admmistración 
fondo. deban ser previamente autorizados pal la autoridad 

La polítlca de otorgamiento de garantías estará a de aphcaclón para elercel sus funciones; g) se amplía 
cargo de un comité de admmlstraclón que presidirá de dos (2) a cuatro (4) años el requlslto de perma- 
el secretario de la Pequeña y Mediana Empresa o nencla de los aportes de los SOCIOS protectores a las 
quien éste designe, sobre la base de las pautas de SGR necesario para poder gozar de la deducción im- 
la reglamentacin de la ley. Esta establecerá cnterios positiva de dichos aportes, con la finabdad de pro- 
que procuren asegurar la confiabilidad del fondo, pender a una mayor estabilidad de los fondos de 
tales como el otorgamiento de garantías sobre carte- riesgo, h) se establece que la deducción impositiva 
ras globales de las SGR, cahficación de entidades se halá sobre un porcentaje del aporte equivalente 
financieras sobre la base del nivel de riesgo efectivo al “grado de utilizaclón del fondo de riesgo” en el 
de las deudas que propongan, etcétera, otorgamiento de garantías durante el período en que 
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dichos aportes se mantlenen en la SGR. Con esto se 
procma evitar el acceso a la totahdad de la deduc- 
ción n-npositwa por el mero hecho de integra&1 del 
aporte, aunque la SGR no otorgue garantías. Este 
sistema de cálculo de la deducción Imposltlva se 
flexlbihza para aquellas SGR que srn llegar al clento 
por ciento (100 ?& ) plomedio de utllizac6n del fon- 
do de riesgo logren un desanollo inicial Importantes 
en el otorgamiento de galantías, setenta por clento 
(70 % ) en el primer año y clento por ciento 
(100 % ) en el segundo año, sm balar del ochenta 
por clento (80 % ) en el período de pelmanencla 
de los aportes. En estos caso,s, la deducción lmposi- 
tlva procederá sable la totalidad del aporte efectuado, 
y i) se adecua el tratamiento del impuesto a la ga- 
nancia mímma presunta para los blenes que integran 
el fondo de nesgo. 

En cuanto a la políttca de bomf~caclón de tasas de 
interés en préstamos, que las entìdades fmancleras 
otorguen d las MIPyMEs, el presente proyecto de ley 
le 0torg.a el carácter formal de mstrumento estable 
y permanente a favor del sector, cuestión que se en- 
contraba dlfusa en la legislación actual. Además, se 
mtroducen las siguientes modlficaclones: a) se esta- 
blece comto condlclón para el otorgamiento de nuevos 
cupos de bonificacin de tasas a entldades fmancleras, 
que hayan cumphdo con un porcentale mínimo de 
otorgamiento de préstamos de los cupos antenoles; 
i-r) se excluyen expresamente del régimen de tasa 
bonificada las operaciones de préstamo destinadas a 
la refmanciaclón de pasivos de las empresas, c) se 
incluye como requwto que las cntldades fmancleras 
no puedan discrimmar entre chentes y no chentes 
para el otorgamiento de créditos a tasa subsldiada, 
ni establecer como condlcicín de dicho otorgamiento 
la adqulslción de otros productos fmancleros no vin- 
culados con la operación prmcipal. 

En el título III del presente ployccto, se esta- 
blece que la Secretaría de la Pequeña y Medrana 
E,mpresa del Mmlstello de Economía, impulsará el 
desarrollo de una led de agencias reglonales de 
desallollo ploductwo, que blindará asistencia a Bas 
inlclo, pequeñas y medlanas empresas (mlpymes) 
de las dlstintas regiones del país y cuyos prmclplos 
en cuanto a su creación y desarrollo serán: onenta- 
clbn a la demanda, descentrahzaclón, asociación entre 
el sector púbhco y el plwado, colaboración y coope- 
laclón ms:ltucional, trabalo en led y cofinancia- 
miento. 

La ‘Secretaría de la Pequeña y Medlana Empresa 
del Mmlsterlo de EconomSa susclibuá convenios con 
las dlstmta? Imlsdicciones e instituciones que deseen 
formal parte de la red. 

De este modo, la led de agencias regionale? ser6 
la vía por la cual las micro, pequeñas y medlanas 
empresas podrán acceder en folma coordinada y sw 
témlca a los ploglamns e instrumentos de apoyo VI- 
gentes, y n los que puedan crearse en el futmo, y 
a información y serwclos de asistencia técmca de 

alta cahdad, especi’almente adaptados a la proble- 
mática de las empresas de las distmtas regiones y 
scctoles económicos. 

Los fondos necesarios pala la pue*ta en malcha 
y funclonamicnto de la led, provcndlán de aslgna- 
clones contemplladas en los contratos le fldeicomnso 
constltutavos del Fonapyme y del Fogapyme, toda 
vez que los mlsmos usufructuarán los selvlc1oJ de 
1 a red pala su prumoclón y dlfuslón. 

En el título V del proyecto de ley adjunto se 
ciea un wevo instrumento que hará efectivo el 
1 égímeil de “Compremlpyme”, actualmente vigente, 
otorgando un dclecho de preferencia del cinco por 
ciento (5 7c ) pala lgwlar la mejor oferta y ser 
adludlcatal~as de las hcltaclones o concursos para 
1 a plovlslón de bienes o uelvlcios a las mlpymej 
y sus folmas asoclatwas, que ofrezcan blenes o ser- 
VKXOS producidos en el país, en aquellas licstaciones 
0 concursos que efectúen los organismos integrantes 
del sector público nacional. De esta forma, se busca 
compensar a Bas mlpymes las desventaJas competitl- 
vas lelativns que tienen con relación a las grandes 
empre as. 

Con 1clac;ón al régimen de crédlto fiscal mstitwdo 
por la ley 22.317 y sus modlf-icaclones, en vntud 
del cual las mlclo, pequeñas y medlas empresas 
ncceden a lo cancelación de obhgaclones tllbutallas 
para aphcarlas a capacitación, se propone modlflc?r 
los ar;ículos 2~ y 40 de la misma en lo relatkvo al 
monto máximo de los certnflcadoj de clédlto fwal 
colresp»nd;entes al cupo admmistrado por la Secre- 
talía dc la Pequeña y Medlana Empresa del Mmis- 
iello de Economía. Dicho monto máximo es elevado 
al ocho pol ciento (8 % ) de la suma total de los 
sueldos y lemuneraclones abonados al pelsoaal ocu- 
pado cn wclo, pequeñas y medianas empresas, co- 
lrcspondlentes a los últimos doce (12) meses. 

Tras anahzal y evaluar diversos aspectos vincula- 
dlos con las micro, pequeñas y medianas empresas y 
con la eficacia que se pretende del régimen de cré- 
dito fiscal, se concluyó que, dada la escasa magm- 
tud de la masa salarla1 bruta sobre la culal se calcula 
la alícuota que suve como tope máximo para otor- 
gar los celtlfJcados de crédxto flscal a las mismas, 
resulta neceaal otorgarle alcance permanente a la 
modlflcaclón de la alícuota en cuestión, ya mtro- 
duclda por la ley 25.064, de presupuesto nacional, 
para los períodos 1998 y 1999, con el propósito de 
mejolal y extender los beneflclos que se otorgan a 
través de dicho régimen. Esta modiflcac&n se pro- 
picia clon la convicción de que contribuye d logro 
de los fmes pala los cuales el régimen en cuestión 
ha sido mstltuldo. 

Fmahnente, en el título VII de la presente ley 
se plopone modificar la Ley de Cheques (ley 24 452 
y sus modlflcrclones) en lo que se refiere al importe 
de lac multas pol cheques rechazados. La expe- 
llencia demuestra que el alto Importe de llas multas 
aclc~almente vigentes agrava aún más la situación 
Je ìos cuentacollentlstas, en especial cuando los 
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rechazos se producen con motivo de coltes en las 
cadenas de pagos, como los que fe han observado 
en la presente coyuntura económica. Ello afecta en 
mayor medida a las mlclo, pequeñas y medlas em- 
pleszs, constituyéndose en un obstáculo pala permkr 
que lecompongan su situación en el corto plazo, 
dado que se suma a la necesidad de cancelar los 
cheques lechazados y de esta forma, no incurnr en 
1 as causales que mhabllitan para operar cuentas 
corrientes. 

Por las razones expuestas, solicito a ese Honorable 
Congreso de la Nación tengla a bien aprobar el 
ployecto de ley adjunto. 

Dios guzrde a vuestra honorabilidad. 

Mensaje No 231 

FERNANDO DE LA RUA 

Federico T. M. Storani. - José L. Ma- 
chinea 

El Senado Y Cámara! de Diputados, . . . 

FOMENTO PARA 
LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 

TITULO 1 

Objeto y definiciones 

Al título lo -La presente ley tiene por objeto el 
fortalecimiento competitivo 8e las micro, pequeñas 
y medianas empresas (mipymes) que desarrollen 
actividades productivas en el país, mediante la crea- 
ción de nuevos mstrumentus y la actuahzaclón de los 
wgentes, con la finalidad de alcanzar un desarrollo 
más integrado, equilibrado, equitativo y eficiente d’e 
la estructura pioductiva. 

La autoridad de aplicación deberá definir las ca- 
racterísticas de las empresas que serán conslderaclas 
micro, pequeñas y medianas a los efectos de la im- 
plementación de los d’istintos instrumentos del pre- 
sente régimen legal. 

Los beneficios vlgentes para las mipymes selhn 
extenswos a las formas asociativas que las incluyan 
tales como consorcios, uniones tlansltorlas de emple- 
sas, coopeiativas, polos pioductwos, joint-ventures, 
incubadoras de emlpresas, y cualquier otra modahdad 
de asociación lícita. 

TITULO II 

Acceso al financiamiento 

CAPíTULO 1 

Fondo Nacional de Desarrollo para la 
Micro, Pequefia y Mediunu Empresa 

Art. 2O- Creactin y objeto. Créase el Fondo Nn- 
cional de Desarrollo pala la Mwro, Pequeña y Me- 
d’iana Empresa (Fonapyme), con el objeto de reah- 

zar aportes de capltal y brindar financlamiento a lar- 
go plazo para inversiones productivas a las empresas 
y formas asoclativas comprendidas en el artículo 1” 
de la presente ley, balo las modahdades que establez- 
ca la reglamentación 

Art. 30 -- Fideicomiso, A los efectos del artículo 
anterior, se constltumí un fldelcomlso fmanclero en 
los térmmos de la ley 24.441, por el cual el Pode1 
E81ecutivo, a través d’el Mmlsterlo de Economía, co- 
mo fiduciante, encomendará al Banco de la Naclón Ar- 
gentma, que actuará como fiduciario, la emisión de 
certificados de participación en el dommlo fiduciallo 
del Fonapyme, domimo que estará constltuido pal 
las acciones y títulos leplesentativos de las mvelsio- 
nes que realice. 

La autoridad de aplicación de la piesente ley re- 
mltlrá para aprobación del Poder Elecutivo el res- 
pectivo contrato de fldelcomiso. 

Alt. 40- Certificados de participación. El Banco 
de la NacIón Argentma y la Secretaría de Hacienda 
del Mmisterio d’e Economía, utilizando en este últi- 
mo caso los actwos integrantes del fondo fiduclalio 
que admimstra el Banco de Inversión y Comwcio Ex- 
terior S.A. (BICE,), deberán asumlr el compromiso 
de suscribir certlficados de participación en el Fona- 
pyme por hasta la suma total de cien millones de 
pesos ($100000 000) en las proporciones y balo las 
condwlones que determine la reglamentación c?e la 
presente ley. 

Podrán además suscribir certificados de partlcipa- 
ción del Fonapyme, organismps mternacionales, en- 
tidadcs públicas y privadas nacionales o extranleras, 
gob:ernos provinciales o municipales, en la medlda 
en que adhieran a los términos generales d’el fldel- 
comiso instltmdo por el artículo 30 de la plesente 
ley. 

La Secretaría de Hacienda del Mmlsteno de ECO- 
nomja estará facultada para suscnbn los certlficados 
subordinados que emlta el Fonapyme. 

Al-t. so- Comité de inversiones. La eleglbilidad 
de los proyectos a financiar con recursos del Fona- 
pyme estará a cargo de un comité de inversiones 
compuesto por tantos miembros como se establezca 
en la reglamentación, los cuales serán designados 
por el Poder Elecutivo y cuya presidencia estará a 
caigo del secretario de la pequeña y mediana ernh 
plesa o del representante que éste designe 

Las funciones y atribuciones d’el comité de inver- 
siones serán establecIdas por la reglamentación de 
la presente ley, incluyendo entre atlas la de fllar la 
política de Inversión del Fonapyme, establecer los 
términos y condiciones para el otorgamiento del fi- 
nanciamiento que brmde y actuar como máxima au- 
toridad para la aprobaclón de los emprendlmientos 
en cad’a caso. 

El Banco de la Nación Argentina, como fiduciario 
del Foaapyme, deberá prestar todos los serviaos de 
sopplte administmtivo y de gestión que el comité de 
jnverslones le lequiera para el cumplimiento de sus 
lunciones. 
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Art. 6~ - Duración del Fonapyme Establécese un 
plazo de extinción general de veinticinco (25) años 
para el Fonapyme, a contar desde la fecha de su efec- 
tiva puesta en funcionamrento. No obstante ello, el 
frduciano ccnservará los recursos suficientes para 
atender los compromisos pendientes, reales o contin- 
gentes, que haya asumido el Fonapyme hasta la fecha 
de extinción de esas obligaciones. Facúltase al Poder 
Ejecutivo a extender la vigencia del Fonapyme por 
períodos adicionales de vemticinco (25) años, en 
forma indefinida. 

Alt. 7~ - Fzdeicomisario. El Estado nacional será 
el destinatario final de los fondos integrantes del Fo- 
napyme en caso de su extinción o liquidación. 

CAPíTULO 11 

Fondo de Garantía nara la Micro, Pelqu,eña y 
Mediana Ihpresa 

Alt. 80 - Creación y obieto. Créase el Fondo de 
Garantía para la Micro, Pequeña y Medrana Empre- 
sa (Fogapyme) con el objeto de otorgar garantías en 
respaldo de las que emitan las sociedades de garan- 
tía recíproca y ofrecer garantías directas a las en- 
tidades financieras acreedoras de las mipymes y for- 
mas asociativas comprendidas en el artículo 1~ de la 
presente ley, a fu-r de mejorar las condrciones de ac- 
ceso al crédito de las mismas. 

Asimismo, podrá otorgar garantías en respaldo d’e 
las que emitan los fondos provinciales o regionales 
constituidos por los gobiernos respectivos, siem.pre 
que cumplan con requisitos iguales 0 equivalentes a 
los de las sociedades de garantía recíproca 

A medida que se vaya expandiendo la creación de 
sociedades de garantía recíproca, el Fogapyme se 
irá retirando progresivamente del otorgamiento de 
garantías directas a los acreedores de mipymes en 
aquellas regiones que cuenten con una oferta sufi- 
crente por parte de dichas sociedades. 

El otorgamiento de garantías por parte del Foga- 
pyme será a título oneroso. 

Art. 9Q - Fideicomiso. A los efectos del artículo 
anterior, se constituirá un fideicomiso en los térmr- 
nos de la ley 24.441, por el cual, el Poder Ejecutivo, 
a través del Mmrsteno de Economía, como fiduciante, 
dispondrá la transmisión en propiedad fiduciaria de 
los activos a que se refiere el artículo siguiente, pa- 
ra respaldar el otorgamiento de las garantías a que se 
refiere el artículo anterior. 

La autoridad de aplicación de la presente ley 
remitirá para aprobación del Poder Ejecutivo el 
respectivo c<ntrato d,e fideicomiso. 

Art. 10 - Integración del Fogapyme. El Fogapyme 
se constituirá mediante un aporte inicial equivalente 
a pesos cien millones ($ 100.OOO.09O) en activos 
que serán provistos por el Banco de la Nación 
Argentina y por la Secretaría de Hacienda del Mi- 
nisterio de Economía, utilizando en este ÚItrmo caso 

los activos integrantes del fondo fiduciario que ad- 
ministra el Banco de Inversión y Comercio Exterior 
S. A. (BICE), en las proporciones y bajo las condr- 
clones que determme la reglamentackn de la pre- 
sente ley. 

Podrán además Integrar dicho fondo los aportes 
de organismos mtemacionales, entrdades púbhcas y 
pnvadas nacronales o extranjeras, gobiernos provm- 
ciales o mumcrpales, en la medida en que adhreran 
a los términos generales de1 fideicomrso mstrturdo 
por el artículo 90 de la presente ley Los aportes 
de los gobrernos locales podrán estar dirrgrdos espe- 
cíficamente al otorgamiento de garantías a empresas 
radicadas en su lulrsdrcclón. 

Art. ll. - Comité de adrninistracih. La admlms- 
tracrón del patrnnomo frduciarro del Fogapyme y 
la elegrbrhdad de las operaclones a avalar estará 
a cargo de un comité de admmistracrí;n compuesto 
por tantos mrmebros como se establezca en la re- 
glamentación, los cuales serán destgnados por el 
Poder Ejecutivo, y cuya presidencia estará a cargo 
del secretario de la PequeÍía y MedIana Empresa o 
del representante que éste designe. 

Art 12 - Las funciones y atrrbucrones del comité 
de admimstración serin establecrdas por la regla- 
mentación de la presente ley, incluyendo entre otras 
la de establecer la polítrca de mversrón de los re- 
cursos del Fogapyme, fular los términos, coadicrones. 
y requisitos para regarantizar a las sociedades de ga- 
railtía recíproca y para otorgar garantías a los acr ee- 
dores de las mipymes, proponer a la autosdad de 
aphcación los modelos de mstrumentos lurídicos y 
los niveles de tarifas y comisrones a percrbir para 
el otorgamiento de garantías, establecer las pautas 
de evaluación de nesgo para el otorgamrento de 
dichas fianzas y actuar como máxima autoridad para 
su aprobación en cada caso. 

Art. 13. - Fiduciario. El Banco de la Nacrkr Ar- 
gentma será el fiducrarro del Fogapyme y deberá 
Prestar todos los servicros de soporte admmistratrvo 
y de gestrón que el comité de admmrstracrón le 
requiera para el cumplimiento de sus funcrones. 

Art. 14 - Duración del Fogapyme Establécese 
un plazo de extmción general de vemticmco (25) 
años para el Fogapyme, a contar desde la fecha 
de su efectiva puesta en funcronamiento No obs- 
tante ello, el fiduciario conservará los recursos su- 
ficientes para atender los compromisos pendientes, 
reales o contmgentes, que haya asumrdo el Fogapyme 
hasta la fecha de extinción de esas obligaciones. 
Facúltase al Poder E,jecutrvo a extender la vrgencra 
del Fogapyme por períodos adrcronales de veintr- 
cinco (25) años, en forma indefinida. En caso de 
que no se extienda la vrgencra del Fogapyme, su 
liquidador será la autoridad de aplicación de la 
presente ley. 

Art. 15. - Fideicomisario. El Estado nacional será 
el destinatario final de los fondos integrantes del 
Fogapyme en caso de su extinción o liqmdación. 
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CAPíTULO 111 

Sociedades de garantia reciproca 

,41t 16 - Sustitúyese el artículo 40 de la ley 
24.467 pol el siguiente: 

Altícu’o 40: Exdksión de socios. El socio ex- 
cluido sólo podrá eulgil e! reembolso de las 
.Xciones conforme al procedmnento y con las 
hmltaclones establectdas en el artículo 47. Los 
socios protectores no podrán ser excluidos. 

Alt. 17. - Sustitúyese el artículo 42 de la ley 
24.467 por el slgmente: 

Ar título 42. Autoriwción para su fwwiona- 
miento. Las autorlzaciones para funcionar a 
nuevas socledades, así como los aumentos en 
los montos de los fondos de nesgo de las socie- 
dades ya autollzadas, deberán ajustarse a los 
procedlmlentos de aprobación que file la auto- 
lldad de aphcaclón. La autoridad de aphcaclón 
otolgar8 a cada sociedad de garantía recíproca 
en folmacik que lo solicite, una certificación 
provlsoll,\ del cumplimiento de ;os requwltos 
que establezca pala autorizar su funclonamlento. 
Plewo a la concesión de la autorizaclbn efectiva, 
la sociedad de garantía recíproca deberá habel 
completado el trámite de msaipabn en la Ins- 
pecckn General de Justicia. 

Alt 18.- Sustltlyese el tercer párrafo del ar- 
tículo 45 de la ley 24.467 por el sigmente: 

La partlclpaclón de los socios protectores no 
podrá exceder del cincuenta por ciento (50 % ) 
del capital social y la de cada soc partícipe 
no podrá superar el cinco por clento (5 % ) del 
mismo 

Alt. 19 . - Aglégase como último párrafo del 
artículo 46 de la ley 24.467 el siguiente: 

Las soclcdades de garantía recíproca podrán 
leclbu npoltes por parte de socios protectores 
que no sean entldades financieras con afecta- 
ción específica a las garantías que dichos SOCIOS 
determinen, para lo cual debelAn celeblal con- 
tratos de fldelcomlso independientes del fondo 
de nesgo genelal. La leglamentaclón de la 
plesente ley detelminalá los requisitos que de- 
ber8n reumr tales aportes y el coeficiente de 
expansl6n que podrán tener en el otorgamiento 
de garantías. La deducción Impowtwa en el im- 
puesto a las gananclas colrespondlentes a estos 
aportes será equivalente a dos tercios (2/3) 
de la que colrespondiere por aphcaclón del 
artículo 79 de la piesente ley, con los mismos 
plazos, condlclones y requisitos establecidos en 
dicho artículo. 

Art 20. - Sustitúyese el tercer párrafo del ar- 
tículo 47 de la ley 24 467 por el segmente. 

En el caso de que por reembolso de capital 
se alterara la partlclpación relativa de los socios 
partícipes y protectores, la sociedad de garan- 
tía recíproca les reembolsalA a ‘eitos últimos 19 
proporción de capital necesaria pala que no se 
exceda el límite establecido en el último pá- 
rrafo del artículo 45 de la pres’ente ley. 

Alt 21 . - Ag1 égase como cual to párrafo del ar- 
tículo 47 de la ley 24.467 el slgulente: 

La reducción del capital social como conse- 
cuencia de la exclusión o retiro de un SOCIO 
partícipe no 1 equern-á del cumplimiento de ‘lo 
previsto en el artículo 204 primer pálrafo de 
la ley 19.550 y sus modlflcatonas, y se16 le- 
suelta pal cl con elo de admmistraclón. 

Art. 22 . - Sustitúyese el primer párrafo del ar- 
tículo 55 de la Fey 24.467 por el siguiente: 

De la asamblea general ordinaria. La asam- 
blea gesneral ordinalla estará integrada por to- 
dos los socios de In socmdad de gaiantía recí- 
placa y se reunirá p01 lo menos una ( 1) vez 
al año o cuando dentro de los términos que 
disponga la presente ley, sea convocada po~ 
el consejo de administración. 

Alt. 23 . - Sustitúyese el oltículo 61 de la ley 
24 467 por el siguiente: 

Artículo 61: Conse?o de administración. El 
consejo de administlaclón tendrá por función 
plinclpal la admims tración y representación de 
la sociedad y estará integrado por tres (3) 
personas de las cuales al menos una ( 1) re- 
presentará a los socios partícipes y al menos 
una (1 ) lepresentará a los socios protectores. 

Alt 24. - Sustitúyese el artículo 79 de la ley 
24.467 por el siguiente: 

Al título 79. Beneficios impositkos. Los con- 
tlatos de garantía recíproca instituidos balo este 
régimen gozarán del siguiente tratamiento im- 
posrtivo: 

a) Exención en el impuesto a las ganancias, 
Ley de Impuesto Q las Ganancias (texto 
ordenado en 1997) y sus modificaciones, 
por las utihdades que generen; 

b) Exención ‘en el impuesto al valor agregadg, 
Ley de Impuesto al Valor Agregado (texto 
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ordena’do en 1997) y sus modlflcaclonw 
dc toda la opelaiolla que se desanolle con 
motivo de los mismos. 

Los apo1tes de capital y los aportes al fondo 
de li’esgo de los socio; protectores y partícIpes, 
seláa deducibles del resultado imposltwo pala 
la deternnnaclón del unpuesto a las gananc1d.s 
de sus respectlvas actlvldades, en el elelclclo 
flscal en el cual se efectwcen, siempre que 
dichos aportes se mantengan en la sociedad por 
eI plazo mímmo de dos (2) años calendalia 
en el caso de los SOCIOS partícipes y cuatro 
(4) años calendario en el caso de los socios 

protectores, contados a partir de la fecha de 
su efectwzación. En caso que no se cumplan 
los rer;pectlvos plazos de permanencia de los 
aportes en el fondo de nesgo, deberá veinte- 
grarse al balance lmposltlvo del elerclclo fiscal 
en que tal hecho ocmra el monto de los apoltes 
que hubleran sido deducidos oportunamente, con 
más los mtereses y/o sanclones que pudlele CO- 

nesponderle de acuerdo a la ley 11.683 (texto 
ordenado en 1998 y sus moldlficaciones). 

La deducción impositiva a qu’e alude el pá- 
rrafo antenor operará pal el ciento por cien!0 
( 100 % ) del aporte efectuado, no debiendo su- 
pelar en ningún caso dicho polcentale. El grado 
de utilización del fondo de riesgo ‘en el otorgx- 
miento de garantías deberá ser como mímmo 
del setenta po~ clento (70 % ) durante el PU- 
mer año y del ciento pal clento (100 % ) eu 
Iel segundo, y ao ser inferior al ochenta pur 
clento (80 %) en el período de pelmanencla 
de los aportes. En caso contralio, la deduq- 
cicín se leduc:rá en un porcentaje equwalen!e 
a la dlfel encla ‘entre la efectuada al momento 
de efectlvlzar el aporte y el grado de utllizl- 
clón del fondo de nesgo, en el otorgamlento 
de garantías venflcado al térmmo de los plazos 
mínrmos de permanencia de los aportes en cl 
fondo Dwha dlferencla debelá ser remtegracla 
al balance imposltlvo del impuesto a las ga- 
nancias collespondlente al ejercicio fiscal a 
aquel en que se cumpheron los plazos pelvi- 
nentes a que alude este artículo, con más lo, 
Intereses que pudieren conesponder de acuerdo 
a la ley ll.683 (texto ordenado en 1998 y sus 
modlflcaclones). La autoridad de aplicación de- 
telmmalá la fórmula aplicable para el cálculo 
del glado de utihzación del fondo de liesg;) 
en el otorgamiento de galaaltías 

Alt. 25. - Aglégase como inciso c) del artículo 
12 del texto del impuesto a la ganancia mímma 
prc,unta aprobado po~ el artículo 60 de la ley 25.063 
el siguiente : 

C) El valor de los montos correspondientès 
a IOS brenes que integran el fondo de ric;go 

‘en los casos en que los sujetos del glav.l- 
men sean sociedades de garantía recíproc%i 
regidas por la ley 24.467. La hquldaclón 
y el pago del tnburo sobre esos bienos 
quedará a cargo de las empresas que hu- 
bieran ‘efectuado los respectivos aportes 
y que resultan ser sus efectivos titulares. 

CkPíTuLO IV 

Régimen de bon2ficación de taws 

Art. 26. - Sustitúyese el artículo 3O de la ley 
24~467 por el siguiente: 

Ar título 30 : Institúyese un régimlen de boni- 
ficacióa de tasas de interés para las mielo, p:‘- 
queña(; y medianas emprews, tendiente a dis- 
minuir el costo del crédito El monto de dicha - 
bonificación será establecido en la r,espectivCl 
reglamentación 

Se favoreceiá con una bonificación especial 
a las mlpymes nuevas 0 en funcionamiento loca- 
lizadas en los ámbitos geográficos que reúnnn 
alguna de las sigui’entes características: 

a) Reglones en las que se reglstren tasas de 
creclmleinto de la actividad económica in- 
fellores a la media nacional; 

b) Reglones en las que se registren tasas de 
desempleo superiores a la media nacional, 

Art. 27. - La autoridad de aplicación plocederh 
a distnbulr el monto total anual que se asigne al 
presente régimen, en forma fraccionada y en tantos; 
actos como estime necesario y conveniente, adludi- 
cando los cupos de crédito a las entidades financieras 
que ofrezcan las mejores condiciones a los solicitantes. 

Are. 28. - Las entldades fmancieras no podran ser 
adjudicatarias de nuevos cupos de crédito hasta tanto 
hubiesen acordado préstamos por el eqmvalente a un 
porcentaje determinado por la autoridad de aplicación 
de los montos que les fueran aslgnados. 

Quedan exclmdas de los beneficios del presente ca- 
pítulo las operaciones crediticias que sean utilizadas 
para refmanciar pasivos existentes, Las entidades 
financieras participantes deberán comprometerse a 
brindar un tratamiento iguahtario para todas las em- 
presas, hayan sido o no previamente clientes de ellas, 
y no podrán establecer como condìción para el otor- 
gamiento de los préstamos a tasa bonificada la con- 
tlatación de otros servicios ajenos a aquéllos. 

TITULO III 

Integración regional y sectorial 

A’lt. 29.- Sustitúyese el artículo 13 de la ley 24.467 
por el siguiente: 

Artículo 13: La Secretaría de la Pequeña y 
Mediana Empresa del Ministerio de Economía 
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nnpulsará la creación de una red de agencras 
regionales de desarrollo productrvo que tended 
por obleto brindar asistencia a las mrpymes de 
las drstmtas reglones del país. Dicha secretaría 
suscrrbrrá acuerdos con las provmcras y con otras 
mstitucrones públicas o privadas que brmdau 
servicios de asistencia a las mlpymes o que dc- 
seen brmdarlos, y que manifiesten su Interés en 
mtegrar la red. 

Las provincias 0 instituciones que firmen esos 
convenlos deberán garantrzar que las agencias 
cumplan con los requisrtos que opoitunamente 
dispondrá la autoridad de aphcación. 

Las agencias que conformen la red funcrona- 
rán como ventanilla de acceso a todos los ms- 
trumentos y programas actuales y futuros de que 
drsponga la Secretaría de la Pequeña y Mediana 
Empresa del Mmisterio de Economía para asrstir 
a las mipymes. 

Asimismo, la Secretaría de la Pequeña y Me- 
drana Empresa del Mnnsterro de Economía para 
asistir a las mipymes, celebrará convemos con 
otras áreas del Estado nacronal para que la m- 
formacrón y/o los servicios que produzcan ex- 
cluswa o pnorrtarramente destmados a las mipy- 
mes puedan ser mcorporados al conjunto de ms- 
trumentos de que dispondrán las agencias. 

Los contratos de fideicomrso mencionados cn 

los artículos 30 y 99 de la Ley de Fomento pala 

la Mtcro, Pequeña y hledrana Empresa, prevr- 
ran una asignación de fondos para la mstalacrón 
y puesta en marcha de la red de agencras re- 
gronales por hasta la suma de pesos cmco mi- 
llones ($ 5 000.000). 

Los prmcipios que regnán el desarrol!o y cl 
funcionamiento de la red son los de colabora- 
crón y cooperación institucional, asocracrón entr c 
el sector pubhco y el sector prrvado, y cofinan- 
crarmento de la Natrón, las provmcras y los 
municipios. 

TITULO IV 

Acceso a la información y 8 los servicios técnicos 

Art. 310. - Sustitúyese el al título 12 de la Icy 24.467 
por el siguiente: 

Artículo 12: Créase un sistema de informacrón 
mrpyme que operará con base en las agencias 
i egionales que se crearán de acuerdo a lo drs- 
puesto en el artículo 13 de la presente. El sis- 
tema de informacrón mrpyme tendrá por obje- 
trvo la recoleccdn y drfusrón de mformacrón co- 
meicI,d, técnica y legal que se Juzgue de interés 
para la mrcro, pequeña y medrana empresa. Las 
mstrtucrones públicas y privadas que adhteran a 
la red de agencias regionales, según lo dispuesto 
en el artículo 13 de la presente ley, se compro- 
meterán a contrrbun al sistema de mformackn 
mipyme proporcronando los datos locales y re- 
gionales para la red. 

Art. 31. - La Secretaría de la Pequeña y Medrana 
Empresa del h~misterro de Economía coordmará con 
las mstrtucrones que adhreran a la red de agencias 
regronales, sistemas de apoyo a la prestación de aszc- 
tencia técnrca a las mipymes. 

El fnmcramrento de drcha asistencra provendrá 
de los programas e instrumentos con que cuenta 
la Secretaría de la Pequeña y Medrana Empresa del 
Mmrsterro de Economía y los que iworporare en el 
futmo, de los aportes que decrdreren realzar las pro- 
vmcras, los municipios y otras mstrtuclones mtegian- 
tes de la red, y de los pagos de las propras empresas 
benefrcrarras. 

Los prmcrpros que regirán el desarrollo y func;o- 
namrento de estos srstemas de apoyo son los de forta- 
lecrmrento de la capacidad técmca regional y local, 
v de mtercambro de conocimientos y experrencias 
entre los drs:intos nodos de la red. 

Art 32. - Créase el Regrstro de Consultores Mr 
pyme en el que deberán mscribirse los profesronales 
C~LM deseen ofrecer servrcros medrante la utrlrzac& 
de mstrumentos y programas de la Secretaría de la 
Pequeña y Mediana Empresa. Dwha secretaría rm- 
plementará un sistema de entrenamrento y capacitn- 
crón de los consultores en el uso de los diferentes 
mstrumen os de fomento, así como en el desarrollo 
de aptitudes para satisfacer las necesidades especíii- 
cas de las mrpymes. 

Las provrncras podrán adherir al registro y al srs- 
tema de entrenamrento y capacrtación para mc;uir a 
todos los prestadores de servrcios de asistencra téc- 
nca de la red. 

TITULO V 

Compremipyme 

Ari. 33. - Las julrrdrccrones y entidades del sec- 
tor Púbhco nacional comprendidas en el artículo 8) 
de In ley 24 P56 deberán otorgar un derecho de 
preferencia del canco por crento (5 % ) para rgualar 
la melar oferta y ser adludrcatarras de las hcltacro- 
nes o concursos para la provrsrón de bienes o ser- 
vacos, a las mrpymes y formas asocrativas compren- 
didas en el artículo 1~ de la presente ley que ofrez- 
can bienes o servrcros producrdos en el país 

Art. 34. - Invítase a las provincras y al Gobierno 
de la Cmdad Autónoma de Buenos Aires a adoptar 
en sus respectrvos ámbitos medidas srmrlares a la 
prcvrsta en el artículo 33 de la presente. 

TITULO VI 

Modificaciones al régimen de crédito fiscal 
para capacitación 

Art. 35. - Sustitúyese el artículo 20 de la ley 22.317 
y sus modlfrcacrone~ por el srgurente: 

Ar título 2” : El monto del crédito fiscal al 
que se refiere el artículo 10 se determinará de 
acuerdo con lo e<tablecrdo por los artículos 30 
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y 40, y en ningún caso podri exceder el ocho 
por mil (8 %0), con la excepaón prewsta por 
el segundo párrafo del artículo 40 de la presente 
ley, de la sumia total de los sueldos, salarios y 
remuneraciones en general por servIcIos pres- 
tados, abonados al personal ocupado en estable- 
cimiento, mdustnales, y sm tener en cuenta la 
clase de trabajo que aquél realiza. 

será reducida en el cincuenta por ciento (50 % ) 

Art. 36. - Agrégase como segundo párrafo del 
al título 4~ de la ley 22 317, el siguiente: 

Pala el cupo anual admmistrado por la Se- 
cretaría de la Pequeña y Mediana Empresa del 
Ministerio de Economía, destinado a la capa- 
cltaclón efectuada pol las micro, pequeñas y 
medianas empresas, el monto de los certlflcados a 
que alude el artículo 3 0 de la presente ley no 
podrá en ningún caso superar el ocho por clen- 
to (8 % ) de la fuma total de los sueldos y 
remuneraciones en genelal por seivicIos presta- 
dos, correspondientes a los últlmos doce (12) 
meses, abonados al personal ocupado en los es- 
tablecimientos empresariales y sin tener en cuen- 
ta la clase de trabajo que aquél leahce. 

TITULO VII 

Modificaciones a la Ley de Cheques, 
Importe de las multas 

Alt. 37. - Sustitúyese el último párrafo del altícu- 
lo 5% de la Ley de Cheques (anexo 1 a la ley 24.452 
y sus mod!ficaclones) por el wguiente: 

El cheque rechazado por motivos formales 
genelalá una multa a calgo de los titulares de 
la cuenta coniente, que se depositará en la for- 
ma prevista POI el lartículo 62, equivalente al 
cinco por mil (5 %o) de su valor, con un mím- 
mo de diez pesos ($ 10) y un máximo de cmco 
mil ( 5.000). La autoridad de aplicación dis- 
pondrá el cierre de la cuenta corriente sobre la 
que se giren tales cheques cuando excedan el 
número que determine la reglamentación o cuan- 
do la multa no haya sido satisfecha. LS multa 

cuando se acredite fehacientemente ante el gl- 
rado haberse pagado el cheque dentro de los 
quince (15) dfas corridos de haber sido notifi- 
cado el rechazo o cuando el cheque hubiese sido 
pagado por el gnado medilante una segunda 
presentación del tenedor. 

Art. 38. - Sustitúyese el último párrafo del ar- 
tículo 55 de la Ley de Cheques (anexo 1 a la ley 
24.452 y SU:~ modificaciones) por el siguiente: > 

El girado en este caso, no podrá demorar 
el registro del cheque más de quince (15) días 
corridos. 

Art 39. - Sustitúyese el tercer párrafo del ar- 
tículo 62 lu la Ley de Cheques (anexo 1 a ba ley 
24.452 y sus modlflcaciones) por el siguiente: 

El hblador de un cheque rechazado por falta 
de fondos o sin autonzación pala girar en des- 
cubierto será sancionado con una multa equiva- 
lente al uno por ciento (1 % ) del valor del che- 
que, COG un mínimo de cincuenta pesos ($50) 
y un máwmo de diez mil pe-os ($10.000). El 
girado está obligado a debitar el monto de la 
multa de la cuenta del librador. En caso de no 
ser satisfecha dentro de los treinta (30) días 
del rechazo, ocasionará el cierre de la cuenta 
corriente e mhabilitación. 

TITULO VIII 

Disposiciones finales 

Art. 40. - Desígnase autofidad de aplicación a 1~ 
Secretaría de In Pequeña y Mediana Empresa del 
Ministerio de Economía, la que deberá elevar al 
Poder Ejecutivo el proyecto de reglamentación de 
la presente ley. 

Art. 41. - Derógase el artículo ôo de la ley 24.467. 
Alt. 42. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

FERNANDO DE LA RUA. 

Federico T. M. Storani. - José L. Ma- 
chinea. 
















