REPUBLICA ARGEUTINA
AN B ' P N AN NN g w T TR Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA WACION
l .
L
13* REUNION — CONTINUACION

DE LA 7* SESION ORDINARIA
MAYO 18 DK 2000

PERIODO 118°

Presidencia de los sefiores diputados
Rafael M, Pascual, Juan P, Cafiere

2o R €5

y Eduarde Oscar Camaiio

,
i

Loy
"y

vl
S
2
g
o)
&=
=
&
o
#
£
&=
=
-
oy}
5
5
=
o
IS

. 5 = T
mgeniere Lats Fores Alienae

~ Fiv'y’-::‘j- N
TRy,

Rien

Prosecietarios
Licenciado Roberto César Marafioti
v doctores Jorge Herndn Zavaley

v Juan Estrada.




1872

™.
3,
»

CAMAK\ DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion

DIPUTADOS PRESENTES:

ABASTO, Angel Leonidas
ABRELLA, Miguel Angel
ALARCIA, Martha Carmen
ALARCON, Maria del Carmen
ALBRISI, César Alfredo
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SCARPIN, Delki VENICA, Pedro Antonio AUSENTE, CON LICENCIA:
SCICLI, Danie! Osvaldo VILLALBA, Alfredo Foracio LATORRE, Roxana Itati
SEBASTIANI, Claudiv Augusto VITAR, José Alberto
SEBRLANO, Luis Alberto VOLANDO, Humberto Antanio ' AUSENTES, CON LICENCIA
, P s N . PENDIENTE DE APROBACION

SODA, Maria Nilda ZACARIAS, Jusn Domingo POR LA HONORABLE CAMARA:
SOLMOIRAGO, Raii Jorge 7APATA MERCADER, Jorg. S AR
SORIA, Carlos Ernesto ZUCCARDI, Cristina BALIAN, Alejandro
STOLBIZER, Mavgarita Rosa BIGLIERI, Maria I'milia
STUBRIN, Marcelo Juan Alberto AUSENTES, CON A ISO: GALLEGO} Raul Kdgardo

. . . ) GARCIA, Francisco Alberio
TAZZIOLI, Atitis Pascual GODOY, Norma HERRERA. Alberto
TEJERINA, Jutio Alberto MARTINKEZ LLANO, José kodolfo MAYANS, Maria Susana
TOLEDO, Huge David MARTINEZ, Gerardo Alber, PINTO BRUCHMANN, Juan D.
TOMA, Miguul Angel MARTINEY, Silvia Virginia SAVRON, Haydé Teresa
TORRES MOQLINA, Rawdn Horacio MATZEIN, Jorge Rubén SNOPEK, Carlos Daniel
TREJO, Luis Alberto NEME-SCHELJ, Alfredo VARESE, Luis Segundo
TULIO, Rosua Ester PIERRI, Alberto Reinaldo
UBALDINI, Saal Edolver PUERTA, Federico Ramon AUSENTES. EN MISION OFICIAL:
URTUBLY, Juan Manuel RIVAS, Olijela del Valle COLOMBO, Maria Teresita Del Valle
VA(:O Ru.lrdo Nicolas RO\IL\\() \ntomo Anselm- ESPINOIA, Barbara Inés

Heée GUEVARA, Cristina Rosalia
VALDOVINOS, Arnaido M. P.

! incorporado en la presente sesien.

iin. blogue v periado de mandain de cada sefior doputado pueds: consultarse en el Diaro de Sesiones correspon-
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1. Continda ia consideracion del diciamen de las nente en ia Casa Histérica de Tucu-
comisiones de Pequetias v Medianas Fmpresas, man (4.240-D.-99). (Pag. 1917.)

de Finanzas, de Legislacion General v de Presu-
puesto y Hacienda en ¢l provecto de ley del Po-
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4. Mocion de orden formulada por el sefior diputa-
do Pernasetti de que la Honorable Cémara se
aparte de las prescripeiones del reglamento y
macitn de que se traten sohre tablas los asun- 1. Dictamen de las comisiones de Re-

5 de este su- laciones Fxteriores v Cuito v ide De-
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Acuerdo entre Ia Renubhud Argenti-

5. Copsideracién de los dictdmenes sin disiden- na v la Republica trancesa Relativo
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la sancion de provectos de ley, de resohucion y fenisa (73] -99). Se sanciona defini-
de declaracion, v del asunto al aue se refiere el fivamente (13‘y 25251 (Pag. 1928)

numero 311X de este sumario. (Jag 191%)- o )
. IV. Dictamen de la Conusion de Cultura

L Dictamen de la Comision de Defen- en el proyecto de ley de la sefiora di-
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la seniora diputada Pinchetti de Sie- el que se adhiere al Dia Mundial de la

rra Morales v del sefior diputado Poesia (852-D.-2.000). (Pag. 1932.)
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IV. Proyecte de resolucion de la sefiora dipu-
tada Di Leo y otros por el que se de:lara
de mterés legislativo la 91* Convencior: del
Rotary Club Internacional (2.346-DD.-2¢ 00).
(Pag. 2059.)

Proyecto de resolucién de la sefiora « ipu-
tada D1 Leo v otros por el que se solcita
al Poder Ejecutivo que declare de inerés
nacional la 91* Convencion del Rotary < “lub
Intermmacional (2.347-12.-2000). (Pag. 2050.)

Proyecto de resolucion del sefior diputado
Alessandro y otros por el que se condenan
las amenazas y hechos de intinnidacién « ma-
gistrados y funcionarios judiciales (2 901-
D.-2000). (Pag. 2061.)

. Proyeeto de resolucion de los sefiocs di-
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solicitan informes al Poder Ejecutivh so-
hre devolueidn de }'veﬂ_\‘itmeu prﬁuf;nvmhm

mmientn de la Tonorable ( amara
sobre los asuntos a 1os que se reiicnn los
nameros 21.1 a 21. VIl de este sumaio. Se
sancionan. (Pag. 2062}
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3 wcionadas con el asimto al
que se refiere el numero este sumario.
(Pag. 2063))

. Mocion de orden formulada por el sefior (liputa-

do Corchuelo Blasco de que la Honorabie Ca-
mara s¢ aparte de las prescripeiones del rey amen-
to v mocién de preferencia para el proyccto de
ley en revision sobre emergencia y recon® ersion
pesquera (11-5.-.2000). Se aprucban ambus pro-
posiciones. (Pag. 2064.)

. Continda la consideracion del asunto al que se

refiere el nimero 17 de este swmario. Sc pasa a
cuarto miermedio. (Pag. 2064.)

Apéndice:
A. Sanciones del Honorable Camara. (Pag 2070.)

B. Inserciones solicitadas por los sefiores dipu-
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1
2
3
4.
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7. Geafa. (Pag. 2106))
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~En Buenos Aires, a los dieciocho dias
del mes de mayo de 2000, a la hora 10

1

FOMENTO PARA LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

(Continuacion)

Sr. Presidente (Pascual). — Contintia la se-
sion.

La Presidencia informa que a la hora 13 v 30
se pasara a cuarto intermedio para permitir que
sc acondicione ¢l recinto a cfectos de que se
lleve a cabo la Asamblea Legislativa prevista
paralas 15y 15.
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St. Albiisi. — Seior presiderite: et blogue Ac-
cion por la Republica sc ha interesado vivamente
en ¢l tratamiento del provecto de lev sobre fo-
mento para Ja micro, pequefia y mediana em-
presa. Ello esta basado en ia importancia de
reconocer ia magnitud ccondomica que esc sec-
tor tiene en la Repiblica Argentina asi como en
todas partes del mundo.

Segtin datos censales del afio 1993, exclu-
yendo a las pvmes agropecuarias, es decir, refi-
riéndonos solamente a las pvmes de la indus-
tria, el comercio y los servicios, hay 890 mil
micropymes registradas de las cuales el 99 por
ciento de sus establecimientos aportan el 73 por
ciento del empleo y el 60 por ciento del valor
agregado. Estos datos reflejan la trayectoria ¢
importancia del segmento de las pymes.

: isioncs do

bmipresas, de ifinanzas,

n General v de Presupuesto y Ha-

la experiencia de las pymics v también la del

hombre y la mujer a cargo de tal tipo de
emprendimicntos.

b Véase el texto del dictamen en ¢l Diario de Se-
stones del 11 de mavo de 2000. (Pag. 1767.)
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FOMENTO PARA LA MICRO,
PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA
(Continuación)
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El empresario pyme ¢s un scr excepeional,
una persona con una CROrme vocacion empren-
dedora; cs un msatisfecho permanente con de-
seos de hacer cosas, v tienc una eficiencia fe-
nomenal a la hora de trabajar y desempefiar
tareas simultaneas de adnunistrador. productor,
contador, vendedor, liquidador de sus impucs-
tos y hasta gvnerador de discfios. Esta situa-
cion lo conviertc en un individuo
significativamente eficiente como empresario,
y a su vez lo dota dc una gran capacidad de
giro para tomar nuevas decisiones v adecuarse
a los cambios. Es ei primero que reacciona
cuando la economia golpca v también cuando
la economia se revitaliza. De mas esta decir
que cuando trabajamos cn ¢l dictamen de esta
iniciativa para las pvines v micropymes hemos

] . . PR > ~ a
anantandnN fian Nt {n:\r\rnfﬁvur\ rnz Hommoanao o NAol
MWV AT i wx e eiviaaa it RV EEVH N R A

by

dianas Empresas —que oy depende del Mints-

terio de Econo
con las faculia
que fe permitan
dero espiritu.

No hemos retaceado nada al secretario de
Pequefias v Medianas Empresas; ni siguiera
hemos hecho mas rigida la norma que descri-
be de qué manera se dischia una empresa, de
estas caracicristicas v cuales son sus

parametros.

Por lo tanto estamos convencidos de que este
funcionario debe scr un hombre que esté per-
fectamente vestido de pequefio v mediano em-
presario, que tenga trascendencia en csa orbita
v que sc encuentre rodeado de las pautas que
le brinda esta norma y de las que él mismo de-
termine a fin de tener una vision cstrictamente
clara de la realidad argentina. A éstanole vaa
venir mal la herramicnta que estamos conside-
rando v ello nadic puede negarlo- ni tampoco
las fechas que aqui se disponen. Sin embargo,
tenemos que reconocer que hoy en la Argﬂntl-
na esta faliando un ambiente d¢ negocios. el
desco z;CuuculLaux) de aouh‘lil ilbbg()b Y ¢l llll-
pulx(\ Y'# I f \ ]rll\ l‘l IA s DAY H -
se coloca en una posici
objeto de proponer datos
intercambio entre las mprc%ab argcntm.ls bm
esos elementos y sin crecimiento economico
seramuy dificil llevar adelante el desarrollo pro-
ductivo, por mas que contemos con esta herra-
mientas para las pymes, a las que es necesario
asistir para que no sucumbar, para que no s¢
mueran.

d— sca un h

1 bre que cucnic
herra _Necesarias

cumplhir su vocacion con verda-

rend

I n el dictamen hemos tenido muy ‘en-cuenta
las regiones del pais, sobre todo aquellas que
tiencn problemas porque ciertos sectores de- la
pro:luceion, los servicios. el comercic v la agri-
cultura no prosperaron.-Ademas hay regiones
que atraviesan por-una situacion complicada ante
la falta de empleo, debido a que las posibilida-
des vmigraron a otros lugarcs.

S¢ ha hablado mucho sobre la importancia y
necesidad de generar las condiciones adecua-
das para las'macro asi como para las pequeiias
empresas. Ninguno de nosotros ha dejado de
trabajar sistemdticamente en funcion de las
pynes, pretendiendo integrarlas a la gestion
economica, identificandolas como el principal
motor de la economia regional. Por ¢so no po-
denws dejar de adoptar una postura positiva en

mganuauonal de proponer politi
4)( «cto, por lo que nosotros —como bloque— va-
mos a ayudar a los profesionales sin negarles
movilidad y capacidad operacional en las cir-
cunstancias que vive el pais.

E ste tipo de medidas deben estar complemen-
tadus por otras sobre las cuaies ya hemos con-
versado. Se trata de medidas micro 'y
ma¢ roeconomicas que estimularan la inversion v
el ciccimiento econdmico, manteniendo la recien-
te reforma laboral sancionada por ¢l Congreso
de L1 Nacion y abundando sobre la necesidad de
simplificacion de la regjstracion de los trabajado-
res. No puede ser quc el titular d¢ upa pyme
tengu que concurrir a dieciséis lugares cuando
tienc que nscribir a un nuevo dependiente. Se
trati de una cuestidn quc este provecto debe re-
soli.r.

‘También, indudablemente, tendremos que sim-
“JllH 3] ld\ Ul)C"dLJLL’ﬂEb llllUUbil S, ULMIUdHUU
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taiecida, con re glas tributarias de juego quc po-
sibinten el crecimiento v la competitividad.

‘Por eso sc ha despertado eit nosotros un sin-
guiar interés por saber de qué manera el Minis-
teric: de Economia, mediante la intervencion de
la Sceretaria de la Pequeiia v Mediana Empre-
sa, rcglamentard esta normativa y disefiara los
diferentes instrumentos que la pongan en ¢je-
cucion. Es en esta instancia donde ¢l proyecte
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adquirira utilidad real. De no ser asi tendremos
que tratar un futuro provecto, que nos volvera a
llevar a un debate de estas caracteristicas para
atender la verdadera demanda de las pymes.
Dado que a veces los ejemplos aclaran las co-
sas, me referiré al siguiente caso. Mediante ¢l
proyecto se crea el comité de elegibilidad de los
proyectos a financiar con recursos del Fondo
Nacional de Desarrolio para la Micro, Pequefia 1
Mecdiana Empresa, para brindar aportes iniciales
o capitales “semilla”. Ese comité tendra que csta
muy bien dotado v debera ser absolutamente co
nocedor de cada situacion; ademas, como se ¢s-
tablece en el proyecto de ley, en aquél deberan
participar las provincias en las que se ejecute un
proyecto. Ello, porque elegir una pyme v darle
dinero es una cuestion absol itamente senci la pero

PR
wili

'buua, ,Jvu, Ll

do constituye un gjempilo tra

dor. Asimismo, en lo relativ

para ia Micro, PVWMM v M

mité de Administracion tendrd que estar clara

mente preparado para clegir a qule n gozard de
ventajas.

Por otra parte debemos analizar la forma de
articular esfuerzos con la red de ayuda a la:
pymes, cuya creacion prevé el provecto de lev
en discusion. Entiendo que csa red no debe gas
tar dincro sino que debe tender a que la pyme
encuentre la ventanilla cerca porque, st no, apa
receran los intermediarios, que son quicnes ge -
neran dificultades. Asi, las 890.000 pvmes dui
comercio, los servicios v la industria —a las que
debemos agregar 450.500 pymes agrope-
cuarias— van a cncontrarsc con €l problema de
no saber a donde ir v, en consecuencia, seran
tomadas por intermediarios que favoreceran ape -
nas al uno o al dos por ciento de aquel enorm
universo de pymes de la Republica Argentina

Serd muy importantc hacer efectivo el accc-
s0 a la informacion y los semcmq técnicos. Hav
aue sCt Opui’tunu v pCI’tu‘u,mp en Ja informacior .

al logro de aqum fin.

En las comisiones intervinientes hemos logra-
do introducir una scric de mgjoras, por lo cual
agradecemos a sus respectivos presidentes. 1o
hemos hecho como blogucy segin nuestro cri-
terto logramos nicjorar ¢l esquema planteadlo

en ¢l proyecto original en lo relativo a las socie-
dades de garantia reciproca. que son aquellas
soliedades privadas que avudan a que los pro-
yectos pyme se garanticen con fondos liquidos
cuando se solicita el crédito bancario.

De esta manera podemos decir hoy con se-
guridad que la figura de la nueva sociedad de
garantia reciproca que sc va a crear con la san-
cion de este proyecto de lev, constituira una
herramienta atil para favorecer el desarrollo de
las mipymes modernas. A partir de alli creemos
que apareccran nuevas pvmes en el interior del
pais, porque también hemos impuesto un crite-
rio de zonificacion —quitas zonales— para que
las regiones mas deprimidas y de mayor des-
empleo tengan menos exigenc'as para o organi-
zar estas socicdades de garantia reciproca en

ale

B T e
Lu.uvu 5¢ & T d Auildd Uivailiadad O pro-

d ucfn/ as.

Respecto del regi men de bonificacion de ta-
sas tenemos dudas acerca de cOmo se van a
determinar los cupos. cuanto s¢ va a subsidiar y
como se va a acceder a la mformacion de :mh-
vidad y desempleo para definir las zonas desfa-
vorables. Comprendemos que en ambitos no
desfavorables, beneticiar a nuevas empresas
con bonificacion de tasas significa periudicar v
poner en jaque a las empresas ya cxistentes en
¢sos ambitos. Esto dependera de la “muiicca™
v la calidad de la Sccretaria en cuanto a su fa-
cultad organizacional v su responsabilidad cje-
cutiva,

Insisto en que este provecto de ley vuelve
sobre temas anteriores y los perfecciona. Cons-
tituye una excelente herramienta, que sobre todo
valoriza a la Secretaria de la Pequefia v Media-
na Empresa en ¢l marco del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, pues va no depende de la
Presidencia de la Nacion ni se rige por un cs-
gquema libre. En consecuencia, el secretario del
arca deberd sor un verdadero gostor vocacio-
19,1 con mucho espmtu para que csta norma
 inedianog

empresarnos dsplran

El bloque Accion por la Replblica se 'ha. mos-
trado a o largo del deb "'(c sobre esta iiciativa
v en cada espacio en que tuvo par tlcmauon a
favor de leyes modernas que favorezean el cre-
cimiento ¢condmico v la gencracion de mas y
mgejores emplcos.

Reconocemos la importancia de las institu-
ciones, pero sabemos que ¢n bucna medida las




-

Mayo 18 de 2000

CAMARA DE DIPUT\DOS DE LA NACION

1883

respuecstas quedan a cargo del Poder Ejecutivo
nacional. Por lo tanto, como siempre, ofrece-
mos nuestro-active apoyo creativo para el mo-
mento en que corresponda implementar y ges-
tionar la normativa, para la cual desde ya
adelantamos nucstro voto afirmativo.

Entre los principales contenidos del proyecto
en consideracién cabe mencionar la red de agen-
cias regionales de desarrollo )10d110t1v0 el
Fogapyme. un fondo nacienal con un aporte ini-
cial de 100 millones de pesos a través del BICE,
administrado por el Banco de la Nacion Argen-
tina: un fondo de garantia, una especie de ban-
ca de segundo piso, que a la vez avala a las
aocmdadf“ de garantia rcmproca modificacio-

nes al régimen con ¢l obieto de que resulte mas
fahll constituir socieda des deg La*.anna rbcmro~

arios ni up»:fu-

a 1 acH s:szer: a de pre-
cia ™~ T o duccion de rm -
tas por inhabilitacion dp cuentas corrie

bancarias, de¢ manera tal de atcnuar los probn,-
mas que pucd«m tener las pymes en relacidn
con tal oper 1) Y créditos fiscales para ca-
pacitacion.

En nuestra opinion, en manos de un buen fun-
cionario, de un buen nunistro de kconomia v
Hacienda v de un buen presidente de ia Nacion,
este proyecto de ley es una herramienta que
puede funcionar.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala- .

bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Escobar. - Scfior pu.Snu\.«uw al mcluir la
Snga mipymes en este proyccto se utiliza por
primera vez la expresion “micro”, lo que resulta
auspicioso pues ¢s un término hasta ahora un
tanto desconocido para denominar a las empre-
sas unipersonales y familiares.

Para nosotros esta ley constituye una cues-
tion de Estado. La primera aciiiud desde el
lummahqmn fllb fa de no )thar una ley alterna-

J.U‘v.'! e T‘“““:!"

tia ei rodcr mecuuvo Sino traoalar en esta uin-
ma, (,rco aue este es un ﬂf‘(‘ﬂ() aucplunqo

ha dicho el sefior miembro mtormantc de la
Alianza la scmana pasada, y ¢lgunds -observa-
ciones, que no son menores y sobre las cualcs
queremos debatir.

También deseamos dejar aclarado que este
no €s un “provecto de ley pyme” sino una ini-

clativa para’las pyiies: ¢s un mecanismo, uno
de los tantos 1nstiumentos' que ‘necesitan: las:
pvmes para obtencr financiamiento. Si tenemos
osto en claro! deberemos sanciorar aqui una
legislacion diferencial ¢n otros temas.

Antes de hablar del articulado quiero hacer
una breve referencia a'lo que significan estas
cmpresas en la Argentina’ como generadoras de
rnqucza ¥ creadoras de umpleo

En nuestro g pais hay aproxlmadamm‘m un
millon de pymes, concentradas en las areas del
omercio, la industria y los servicios, aparte de
l1s que se dedican a la actividad agropecuaria,
Je las cuales no tenemos un censo actualizado.
Obsérvese dlgo curioso: ¢se milldon de pymes
representa mas del 99 p por ciento de las empre-
As que operan on la Argenfina v las mipymes

,
islatesisl f 1507
eneran \cho de ca 9 dicz

‘“{‘xb")“ Pere tam-
ic cada tres pvmes
nene aceeso (111‘6()[0 al CerltO. Esto indica dos

‘0sast en primer lugar, que comienza a tener

RAR N

sentido fa norma que vamos a sancionar. Si el
n6 por ciento no tiene acceso al crédito en for-
‘na directa, esta niciativa serd nna herramienta
il Y en segundo término indica una preocupa-
~10n, porquc también es cierto que solamente
-on este fondo de 100 millones de pesos en for-
i directa Y 100 mallones de 1gua1 moneda en
torma mdlrecta —aﬂl’lﬂllC sca QL!QUICIOQ()‘ no SO~
nicionamos el problema de financiamiento de
:se 66 por ciento de émpresas que quedan ex-
cluidas.

Por otra parte, la mavoria de las pymes tra-
haja en soledad, no en forma asociativa. Nueve
dc cada diez pymes compran en forma indivi-
dual, y todos sabemos que cuando s¢ compra
dc esta manera dificilmente 'se pueden tener
precios competitivos, sobre todo con-las gran-
Jcs empresas y en especial en aquellos produc-
tos de consumo masivo. Por lo tanto, las
Ailip}‘ilics geiiciain ¢l 80 DOor ciciito dei c-uuu,u
del pais v su actividad representa mas del 70

e

aor cienio del valor agr 3
s cinpresas. D“‘JUH Ci roaer EILCUUVU nac1o-
nal, en 1999 Ja produceion de las mmvm(\ rv

1 4N *
sresents el 40 perL iento de

:\;mo dct pais.

Entre otros datos estadisticos cabe mencio-
nar que sigte de cada diez pymes tiencn una
ostructura familiar y exportan muy poco. Segin
vstudios de la Union Industrial Argentina, las
mipymes 1ndustriales s6lo exportan el 10 por
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ciento del total de sus ventas. Otro dato relc:
vante es que las pymes tienen una alta tasa dc
natalidad pero también de mortalidad. Y, lo que
es mas grave, el 60 por ciento de la mortalidad
se produce en los primeros cinco aflos de vida
de las pymes.

Asimismo, segin un estudio hecho entre 1999
y 1999, efectuado por un seminario realizado
por profesionales de las pequeilas y medianas
empresas que auspicio el Lloyd’s Bank, de cada
mil empresas mipymes que se crean, a los des
afios quedan doscientas cincuenta, a los cinco
afios, noventa y cinco, y a los quince afios, cin-
cuenta y dos. Uno se pregunta por qué tantus
desaparccen.

Entre los principak" motivos por 1 os cuales
ocurre ¢sto durante los primeros cinco aﬁ(»s
”iT_C MSHOS fir:i y

QS due no o 8

¥
or la excesiva diversiti-
cacion, el 63 por ciento por disponibilidades y
el resto por diferencias entre la capitalizacion
v la inversion.

Ahora bien: a los cinco afios la cuestion cam-
bia. Dije que menos del uno por ciento de las
pymes desaparece en los primeros afios por la
inflexibilidad de los gastos generales. Transcu-
rrido es¢ lapso los gastos gencrales pasan a re-
presentar el 38 por ciento de las causales de
desaparicion de pyvmes. v eso sucede porque
suclen cambiar las reglas de juego, es decir. el
gobierno las modifica debido a que las
crogaciones vinculadas a servicios v demas sue-
len alterarse.

También hay aciertos que justifican que nw-
chas pvmes perduren y sean exitosas: eflo se
debe a que en ocasiones atinan justo en el nicho
del mercado, otras por la agihdad comercial la
efectividad orgamzariva o ia potencia directiva.

indudabie que aigo sucede, m)rquc SIECLI0s
mucho menos que los paises fronterizos.
Segnn la CGL, durante ¢! afio pasado las pyies
pcrdleron casi el 20 por ciente dec sus ventas.
Pero el problema es que para poder sosten: r el
80 por ciento delas ventas rcalizadas durauic €l

afio 1998 respecto de 1999 disminuyeron las
utilidades en un 73 por ciento v despidieron al-
rededor del 9 por ciento del personal.

Aparte del tema de la deflacion, las mipymes
también sufricron ¢l efecto producido por los
aumentos en los servicios publicos. Adviertan
qué paradoja se produce: sucede que cuando se
integra el costo de un producto, hovendiael 18
por ciento esta representado por mino de obra
v el 20 por ciento por servicios: ¢s decir que son
mas caros los servicios que la mano dc obra.
Como no pueden ajustar los servicios dado que
es algo que viene impuesto, las vanables de ajus-
te son el salario v 1a cvasion impositiva, porque
de otro modo siempre habria algo gue estaria
in’;nidiend@ pl r>mn|1hr1r\ Feto r!o es hupnn vara

(v N VO il

uda 10n ﬁobcu i para el

la rec

U&j0. P

3 : ’
~at verss mas nor engrola
yuuurO CLes mas t_:\}r oneraia

casi
D c
cléctrica que o que ““01,,. una empresa grande,
oCes 3
s

hasta cinco y seis veces mas
en concepto de gas. Por qué seitalo esto? Por-
que tendra fun damultal 1mp0rtan01a cuando

3.1 <o

hablemos del

No es de extrafiar que si tenemos este diag-
nostico no quendo por nadic uc<puus nos enole-
mos por ¢! ¢xodo de las cmpresas a Brasil. En-
tonces, tenemos que hacer algo para que esta
situacion cambie.

Este es un buen principio, pero es insuficien-
te. Estamos pensando que ¢l primer problema
que hay que atacar ¢s, sin duda, el mercado

interno.

O unr\g: !!" u}c :

Asi, dado que las mipymes exportan poco,
fortaleciendo el mercado interno fortaleceremos
a esas empresas.

Quisicra referirme a los temas que hoy afli-
gen a las mipymes. Esta Camara, ¢l Senado y
el Poder Ejecutivo nacional tendran la tremen-
da responsabiiidad de “parai bien jas orgjas” y
tomar !aq reqolnm(meQ necesarias. No querria
“,.:- Anio cuesta’
cbe hacer en ¢l
tema dc L'—x pymes no has e asociarla oblig 1ga-
{oriamente con ¢l desequitibrio fiscal. Sino hay
inversion no hay desarrolio para pymes, v si no
hay desarrollo para pymes ne hay recaudacion
fiscal. Esto es un circulo.

Pero la rcalidad hoy nos indica que las pymes
estan reclamando una ¢liminacion del impuesto
sobre. los intereses de los préstamos financie-

aue ia
A4

e,
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ros; el tratamiento del VA respecto de los con-
sorcios de exportacion, la aplicacion de medi-
das que impliquen bajar el costo fiscal ast como
¢l impulso de asociaciones o cadenas de pro-
veedores que mejoren la escala o promuevan la
mejora institucional; regimenes diferenciales v/
0 promocionalss para ¢l consumo, en tarifas de
clectricidad y gas respecto de las de las gran-
des empresas, a fin de poner 4 aquéllas en si-
tuacién de cquilibrio; agﬂ funcionamiento de los
sisicmas antidumping pues hoy, ante la existen-
cta de estos problemas, las pymes practlcamcntﬁ

ticnen que trabajar en soledad; un mecanismo
agil de reintegro del IVA en las exportaciones:
la eliminacion del IVA en inversiones en capital
fijo: la 'delﬁaamo 1 del monotributo, eliminando
el i mciso dj del a

culo 20 de su 'emmm una
it Au:-vc.;a ¥ di~
cion tributaria

y previsiona ¢ refinanciacion de
+ s s M
pasivos puc ¢ ey po sirve para
4 . 1 M
refinanciar ara provectos de in-

version.

La baja dc las tasas, que es un hecho alicicn-
te, 1o sirve para pagar pasivos. Quien tenga la
idea de decir * voy a pedir un préstamo para
bajar mis paswos s¢ equivoca de lc}. La
refinanciacion de pasivos ha caido a principios
de afio v todavia no la tenemos resuclta. El tema
nos debe preocupar v ocupar a todos.

Continuando con la enumeracion que venia
realizando, tenemos: modificacion del régimen
de la factura confoxmada mayor coordmac1on
¥y articulacién de las puuuuab pyimics, uupu:ba-
das desde el sector publico para maximizar el
impacto de las distintas iniciativas, etcétera.

Por primera vez s¢ habla de microempresas.
Todos cometemos ¢l error de hablar sélo de
pymes v no de mipymes. pero la verdad es que
las mxcroempresas en su mayoria, estan fuera
del Nst Lu mavoria de estas empresas tra~

ASAN2 Y
!r\ tanto
i A 2 IA)

on 1 10 podran acce

Vi LA

s

NGO lquCud\
nicsis, ¢l cnunciado de mipymes cs co-
Irecto, pero ¢reo que no o cs en su contenido,
lo cual es un problema de los legisladores que
hoy votaran esta norma. A estas eémpresag va-
mos a tener que darles algin tratamiento de re-
gularizacion sobre su estado anormal, v en un
periodo determinado. para que se puedan poner
a tono. Tendremos quc peusar en un tratamien-

=
o]
[
pi

‘to-especifico para las; microcmpresas, porque
-de lo contrario no les quepa la menor duda de
‘que: scguiran-en el mercado informal; en otras

palatwras, ostaremos hacwndo una norma sélo
para algunos. .. :

Entonces, habra que llamar a las cosas por
su nombre. Tendremos que decir “ley de fo-
ments de pymes” y no de “mipymes”.

Hay muchos Ljempios que demuestran donde
ha funcionado bien ef tema de las micro, peque-
fas y medianas empresas. :Creo que Italia es el
ejlemplo clasico, que todos citan; pero una cosa
estencruna pohtlca origntadora. v otra, una poli-
tica dirigista. Una cosa ¢s tener una politica cen-
traliz.ida en los objetivos, v otra, Hevar adelante
una puli'tica descentralizada en la accion.

Po: cllo congidcro qu(_:: los aspcctos buenos

1av que copiarles. El Estado deberia quedarse

con ¢l control de r‘allqad de las medidas que

tome con respecto a ias pvmes, pero a partir de

una d-scentralizacion faderal, italia o hac

las reviones, v éstas a su vez lo hacen con las
instituciones civiles, empresariales, etcétera.

Da.lo nuestro sistema federal. nosotros lo ten-
dremos que hacer por intermedio de las provin-
cias. Para ello estaran las agencias;- quc mere-
ceran un capitulo especial.

En realidad no voy a tratar atticulo por ar-
ticulo Jel proyecto de ley pués ya se ha hablado
sobre clios v al respecto el sefior presidente de
la Comisién de Pequenas v M“dla_nac Empre-
sas fuc bastante claro. En cambio, si i vov a re-
ferirmc a algunos topicos.

Aqui existen dos fondos. Uno presta en for-
ma dirceta, v el otro por via indirecta. ,Qué pre-
tendeinos con el Fogapyme? Se quiere que sea
un fondo federal. Si s trata de un fondo de 100
milloncs de pesos. donde un Comité de Inver-
sion decidird la suerte de los proyectos. y que
tendra como cabeza al secretario de la Pequc-

v Mediana Empresa y en torma ad hoc solo
‘.‘1 min:itro de Produccion o al "ﬁb"m dor de I

o oon

“
C iiva alJil FR WA 8 2
n

[

oy o A4 e 1
GViiaWiid 1L/ollkz\zllvu CIoCHGSs

trate vada provecto de su prov

Jon 1 Jc ga az*t:z"rla tcde.u!r za

quefia v Medlana Empresa que sc crea po
normativa,

Por ¢so una de las observaciones que hemos
formulado en nuestra disidencia se vincula con
la parucipacién del Consgjo Federal. Asi, en el
articuly 3°, cuando tratemos la iniciativa cn par-
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ticular, vamos a proponer que sean el (‘onsejo
Federal y el Comité de Inversion los que cstipu-
len los mecanismos objetivos de asignacion deb
Fogapyme. tomando en cuenta el criterio le dis-
tribucion equitativa de que habla ¢l dictainen en
consideracion.

En segundo lugar, queria referirme al
Fogapyme que es una sociedad de garantias re-
ciprocas. Nosotros queremos que se mmcliya en
los beneficios de este provecto de ley a ios fon-
dos provinciales, 1o que no esta contemplado en
esta iniciativa. Considero que existe la intencion
de que ello suceda, porque si no, habria fondos
de provincias que quedarian fuera de esle: sistc-
ma, lo cual no ¢s justo. Ademas de a los fondos
de provincias me refiero a sus entes o sucteda~
des, \,ualq iera sea su fonma juridica.

Otro pu icro mencionar es «i de ia
bonlﬂCac ’S. Su dice ¢iie fun-
damente a los nuevos
emprendimientos v ; Tegioncs en 1as
que se registre un nivel uad infc rior al
promedio nacional o un promed;o de desempleo
superior al nacional. Como no sabemos cual cs
ia LAiaélhluu de la disminucion ni el monto —va
que ello sera materia de la reglamentacion—, es
importante que ¢l Consejo F ederal de las nupyvmes
sea también artifice de la decision sobre Ly cues-
t1i6n del monto v las tasas.

Con respecto a la integracion regionel y las
famosas agencias, no queremos que hava cua-
tro o cinco ventanillas sobre el tema pymes en
cada provincia pues esto gencra distorsicn, sus-
picacias, incficacia ¢ incficicncia. Por cllo cree-
mos que no alcanza que se d¢ prioridad « tema
de las agencias constituidas.

Otra de las modificaciones que propenemos
al dictamen consiste en que scan las provincias
las quc realmente constituvan las agencias de
la red federal que se prctendc establecer y que

la depyme mantenga !’CH‘.C}OI. con los ¢ nganis-

A1 v Qsn
[d, YAV v

SC con ’Ugunas otras mstitucionss hasi tanto

log wnhmrnng nrnxnnf‘m]/\c tomen cone

puodan armar a red. De esa manera 1 1mos a
evitar que haya cuatro o cinco ventanillas, Ade-
mas. con un fondo de cinco milloncs de pesos
hay que ser muy austero y repartir bicn los es-
casos recursos. La partida que se destina al fun-

ncia o

cionamiento de la red deberia ser plurianual v
no por unica vez. De lo contrario, lo que hare-
mos sera poner en funcionamiento agencias que
probablemente el afio proximo quedaran libra-
das a la mano de Dios.

El siguiente tema es el del “compre pyme™. En
este punto quicro detenerme unos minutos porque
se presentan dos difcrencias sustanciales.

El proyecto de ley contenido en e! dictamen
de mavoria establece que en ¢l casc de que las
pymes coticen hasta un cinco por ciento por arri-
ba del precio preseniado por una empresa no
pyme, tiencn preferencia para bajar hasta cse
porcentual a fin de que los precios queden igua-
lados.

Por cllo este margen del cinco por ciento no
pretende nivelar para abaje sino servir a mode
de colchdn que de alguna manera debemos dar
a los pequenios v medianos emprendimientos en
rclacion con las grandes empresas.

En cuanto a la scgunda de las diferencias

sustantivas a las que hacia referencia, propone-

mos que en las compras que realicen los Esta-
dos nacional, provinciales o municipales, se fije
—no me gusta la palabra “proteccion”- un seg-
mento no menor al 15 por ciento en el que sola-
mente compitan las pymes; en el 85 por ciento
restante podran competir todas las empresas.

En el dictamen se cstablece que lo que se
podra hacer cs cotizar parcialmente. Es decir
que si el Estado nacional saca una licitacion para
un millon de lapices, las pymes podrian cotizar
setenta mil unidades si su produccion no les per-
mite fabrlcar ¢l millon (,unI ido.

wa,.l.g,n, Sera ma YOI o tendran for-
ma de competir §i no i S rescrvamos un nicho.
A diario podemos ver lo gue ocurre. No quiero
que por tentaciones se produzcan mas €xodos
de empresas a Brasil.

Entonces, considero sustancial el sistema de

- proteccion a las mipymes a través del derecho

de preferencia que se les otorga en el régimen



Mayo 18 de 2000

CAMARA DE.DIPUTADCS DE LA NACION

1887

de compras, porque ello las pone en condicio-
nes de competir y subsistir.

Ademas creo que ¢s apropiada la modifica-
cion que se introduce al régimen del crédito fis-
cal para capacitacion, pasando del 8 por mil so-
bre ¢l promedio de sueldos de los ultimos
veinticuatro meses al 8 por mil de la suma total
de las remuncraciones correspondientes a los
ultimos docc meses.

En relacion con el titulo VI, referido al Con-
sejo Federal de las Micro. Pequeiias y Mcdia-
nas Empresas. tenemos algunas propuestas que
realizar.

Con respecto al titulo sobre modificaciones a
la Ley de Cheques, ias multas que se cobran
con destine a programas para f\z'.scapﬂmtaﬁ'oq
1o C(‘:ﬁ?‘l’l"‘ll'\ cn POCG \,,H‘lC"ﬂ» Va ic 3 canzan Cci-

es de ddlares anua-

$ietes

1

v 60 1
1csl Sin emoarse es bueno que se reduzean las
multas que deben pagar ios empresarios pymes,
poraue signitica una manpera de abiviarles fa car-
ga. De todos modos enticndo que por un lado
nos tapamos la cara y por oiro nos destapamos
los pies, porque podrlan qucdar desprotegidos
los programas dc proteccion a los discapacita-
dos. .

Sr. Redil. — ;Me permitc una interrupeion,
sefior diputado, con la venia de ia Presidencia?

Sr. Escobar. - Sefor presidente: aclaro quc
accederé a la peticoon formulada por ¢l sciior
diputado por Buenos Aires cuando concluva la
idea que estoy expresando.

Si bien la disminucion de las multas no seria
justa para los discapacitados, tampoco lo es que
las mipymcs subsidien programas para
-discapacitados. ;Dondc esta el equilibrio? En-
tiendo que podemos acordar algan tipo de re-
duccion que contemple ambas situaciones. y
probablemente sobre esa cuestion quicra
expedirse el sefior presidcnte de la comision,
cuya intefmpﬂo concedo ¢ bora

s 3: v
AN

Buenes Aires.
i
i

Sr. Rodit

incido con
el planteo formulado p01 el sefior diputado por

— Sefior presidente: co

tado un nevo amculo que se mcorporaré al
titulo referido a “Modificaciones a la Ley de
Cheques. Importe de las multas™. cuyo texto
daremos a conocer en ocasion del tratamiento
en particular.

Consideramos que con tal articulo nucyo se
atiende equilibradamente la situacion de Jos pro-
graisas para discapacitados v la reduccion de
las multas a los cheques. contemplando de esa
mancra los intereses de ambos sectores.

Sr. Presidente {Pascual). — Continta ¢n el
uso Jc¢ la palabra el sefior diputado por San juan.

Sr. Escobar. — Sefior presidente: - dijimos
que ¢l tema que nos ocupa es un problema de
Estudo. Porilotanto no tenemos que mirar al
costado sino:decidir si lo que queremos €S un
pais. construido. sobre pocas empresas gran-
des o c0n3u11dad0 sobre millones de empre-
sas chicas.-

Si qaeumOs un pais consolidado en nwchas
mas pams ‘que’ asienten fuertemente a ia Ar-
gennna, tendremos que aborda® nio sélo a con-
side ractdn del provecto de ley defomento a las
peqachas empresas sino el resto de lo¥ temas
que nos lleven a hablar en serio de ias pymes.

Asimismo, si entendemos que con la sancion
de vste provecto se soluciona el probiema y
crecmos que la casa esta en orden, tambi¢n nos
vanios a equivocar, porque la casa no lo va'a
estar: estamos tratando de cnnstru-rla o recons-
truirla.

Por nltimo, entiendo que los legisladores no
podcmos, lucgo de votar ¢l prusante dictamen,
salii por los medios de uomunu.auun uv.,lt,llub
que hiemos hecho i0do 1o que teniamos que ha-
cer por las pemzeﬁaq v medianas empresas. Digo

estc. porque el | beneficio que recibiran "quel.oo
que s quieren dqar ayudar, que son los micro,
pequciios y medianos empresarios, €s mayor que
cualquier situacion mediatica que alguno de no-
sottos quicra aprovechar. Si somos capaces de
actuar de esta mancra —espero que si— podre-
mo:. afirmar que estamos haciendo cosas se-
rias y en serio.

%r. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra ci sefior diputado por Buenos Alres.

C iic;f; {.}P, — Synor denite: pic

Y H
al an o’.l 1518 dc las tuac'u
h'\f;} it nﬂlii{fi_(, Hiu\ h - S $
argcntinas, a o que subyace cn la vida y en ese

-.‘\

pre-;as, y a la situacion de los trabajadores que
de cllas dependen.
—Ocupa la Presidencia ¢l sefior vicepre-

sidente 2° de ia Honorable Camara, don
Eduardo Oscar Camafio.
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Sr. Cafiero (J.P.). — Sin duda, la situacion
de desempleo es la principal fuente de injusticia
social. Durante la reforma de la ley laboral he-
mos tenido un extenso debate sobre las conse-
cuencias nefastas v negativas que de mianera
cronica y estructural, en algunos lugarcs, ha
desarrollado la hiperdesocupacion que hov cxiste
en nuestro pais.

A través de la desocupacion s¢ ha consagra-
do la desigualdad de oportunidadces, la
marginacion de millones de argentinos. de miles
y miles de jefes de hogar que estan condenados
a la desesperacion v a la falta de porvenir. No
debemos olvidarnos de que cl pais estd stendo
sacudido por estallidos sociales a raiz de situa-
ciones de pobreza y marginacion que son ndig-
nas con la condicion hunana con el sucim v la

1hireidn de in AsmyAnranin © Aan 1o 1nf‘r|r\|ﬁ - '\hir\l
HHSICH 80 .4 GeMOCILCIS § SO A JLbuila & Sl

que hoy ¢s un valor conin n para el conjunio de

e G

N SO -
ias fucrzas POILICAS.

(Cdémo sc encara ¢l combate contra Ja des-
k4 () Y )
ocupacién? Con varias herramientas. Una de

ellas —me alegro por este Congreso—- la hemos
descartado en los ultimos debatcs. Ya nadic pue-
de pensar —st cometo iy dis-
culpas— que los conceptos del ncollberah..mo o
del libremercado son los unicos que brindaran
soluciones a las crisis dci trabajo en las cmpre-
sas agropccuarias o en las empresas com:rcia-
les e industriales: va no hay lugar para c+o.

Si bien desde 1a politica hemos tenido contra-
dicciones con los economistas, esta batalla ha
sido dificil, porque se ha pagado con los jcfes de
tamilia sin trabajo y con los estallidos y protes-
tas sociales. Esto demuestra que hoy mas que
nunca, sin la intervencion del Estado y la re-
construccion de un sector piblico con encrgia y
ganas de impulsar un desarrollo economic ) pro-
pio —segun la idiosincrasia de nuestra vida so-
cial y econdmica— cs imposiblc imaginar un es-
cenario con justicia v dignidad para nu:stros

atrintaag

compairiowas.

a u"niﬁ:l f‘ﬂ'ﬂlsp “l

algguila el

de tantos ancs  de
nn'nt:_/nm(meq de dpcm'mtglam‘ entns « de la
puesta del Estado al servicio de los grand. s gru-
pos econdmicos v de quicnes cran los amigos
del poder. que esta mtciativa venga a |ulsear
con dicho pensamicnto. También cabe -:Balar
que en la construccion del modelo econdmico y

”

social de la Argentina, las micro, pequefias y
medianas empresas ticnen un lugar destacado
y privilegiado, porquc este Congreso de la Na-
cion vy el gobierno se lo han dado para que al-
cancen su desarrollo. (Por qué? Porquc la gran
empresa, que ¢s necesaria para el desarrollo.
no tiene posibilidades de crear un empleo esta-
ble y duradero en la Argentina.

Las estadisticas que se han leido cn este re-
cinto son claras en ese sentido. La gran empre-
sa, por su vision de la rentabilidad empresarial,
no crea trabajo. Es mas: las actitudes de la em-

presa YPF privatizada son un claro ejemplo de
destruccion del empleo. Y ese empleo que des-
truye la gran empresa solo puede ser tomado

pnr una ecfﬂm‘mr" economica

con una gran ba-

Lk a3 U

¢ nosotros vam

Hviu

w LU

C UiU‘uJA 3
coiresponde

prgnnpﬂ\v,s.

Ul

biatraducido ¢
ductor, ¢l jefe de familia, 13 mujer ‘rrah'uadora
y los jovenes que buscaban empleo. No s¢ tra-
taba de una foto, sino de una pelicula de cons-
tante deterioro que ha sufrido uno de los scc-
tores mas comprometidos con el quehacer
diario, dafiando la malla del tejido social argen-
tino. ;Qué mejor tejido social que el del em-
plco y el trabajo?

. Qué debemos hacer para que ese tejido so-
cial sea fueric para soportar las reglas que im-
ponen la globalizacibn y la intcrnacionalizacion
de la cconomia? Esc tejido debe ser espeso para
contener los vaivenes de la economia mundial
en lo que significa ¢l impacto local, porque cada
vez los Estados tienen menos capacidad para
contenerlo.

Como estan nucstras pymes, nuestras pe-
quedas y medianas cmprcsas" Un informe muy
Lmvrcsame de ia

es

Universidad Nacional de San

0. Se trata de un dato

D ern
Iy

il

otras perspeati‘vas y }101 1zOntes.

El estudio de la Universidad Nacional de San
Martin dice que ¢l cinco por ciento de las pymes
ticne algin rasgo de excelencia productiva y
comercial, con perspectivas favorables frente a
las nuevas reglas de juego. Sin duda se reficre
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a las nuevas reglas de juege de la economia

mundial. O sea quc un muy bajo porcentaje de
nuestras pymes ticne esa.competitividad que
reclama la economia mundial.

Continda el informe manifestando que un 30
por ciento de las pymes posce un reducido posi-
cionamiento competitivo-en ¢l mercado y esca-
sas probabilidad de sobrevivir.

oY qué sc dice del resto, csto es. del 65 por
cicnto? Que précticamente esta cn coma eco-
nomico: no pucden pagar sus impuestos; la ma-
yoria dc elias no pueden cumplir con sus cargas
prewswmlpb ' st se les ilegara a imponer una
mspeccion donde desarrollan su actividad, una
gran cantidad cerraria pues no ticnen ninguna
bilidad de s xito una verificacion

ortear con €

: SO
icia ambiental o del area de control co-

g,Cu:i!cs son las causas de esta situacion? La
nanciamicnto de las pymes, la

v limn [ H a

desactualizacién feenoldgica, las hmitaciones
gerenciales, los problemas en los recursos hu-
manos. Respecto de ¢stos, mediante los meca-

nismos de precarizacion y flexibilidad del traba--

jo las pymes han ido perdiendo ¢l cuadro de
trabajadores con mano de obra calificada, -que
son guiencs pueden sostener el andamiaje de
gerenciamiento de estas pequefias v medianas
empresas

En reiacion con el informe referido conside-
ro importante subrayar lo siguiente: “Silas pymes
no resud\ en esta situacion, la Argentina no ten-

dra desarrollo en el largo plazo ni habra una dis=

tribucion justa de la riqueza”. Es decir que si
nosotros nos demoramos cn dar a la pequefia v
mediana ¢cmpresa las herramientas v los instru-
mentos necesarios para su desarrollo, habremos
de acelerar ¢l proceso de distribucion regresiva
de la riqueza ¢n el pais, con lo cual retardare-
mos ¢l proceso de justicia social, que ya lo he-
mos desarroliado y que €s un vaior comun para
esta democracia

A LT B H 9 A 1
TN ] i !n\, A d

o e T
21U

{10 g AC & intcmapsn—
dencia entre los palSCS y una trasnacionalizacion
de fos agentes productivos. v ¢llo obliga a parti-

cipar en un nuevo sistema de produccron. “Ade-
mas las telecomunicaciones y la informatica

colocan a las pymes ante la necesidad de tenér

que obtener esas tecnologias de punta de¢ ma-
nera rapida v ser flexibles a tal demanda, aun-

que no a la demanda laboral. Por lo tanto, estas
smpresas deberan desarrollar una politica flexi-
ble para la capacitacion de los recursos huma-
uos, pero al mismo tiempo tendean que estar
bien dispuestas para recibir las tecnologias que
cn el ambito de las telecomunicaciones y la in-
lormatica todos los dias son innovadoras, en esta
transicion que vive el mundo permanentemen-
ic. En nuestro orden, donde ¢l conocinmiento es
una de las bases de la sociedad. la capacidad de
mnovacion ¢s cl factor clave para la competiti-
vidad de las empresas v también para la Na-
ion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Informo al se-
sor diputado que ha concluido su término.

Sr. Cafiero (J.P.). — Voy a redondear, sefior
aresidente.

. R
= sin comnoet .h‘nn«wi runn‘um Fromahrdn e srean
o V\1 28 ¥

U ATV Y I L MAL AU AV L LUV Dl

..

4o hablamos de flexibilizacion en la capacitacion

de recursos humanos : apuntemos hacia algo que
a0 debe ostar auscnte do oste dobatc, Guc ¢s
profundizar una politica educativa v el ol que
nene la educacion en la formacion de recursos
humanos. Esto, para que se pueda estar lo sufi-
cientemente adiestrado y con capacidad de ma-
mobra frcntc a aquellos cambios tecnol(’)gicos.

c10n. be necesﬁa pclsonal suhc1entemcnte ca-
P |

pacitado acordc coi las twnologlas de pu)uh\.
calificados, estas cmprcsas sobre las que esta-
mos legislando hoy estan condenadas al fracaso.

La reglamentacion de esta ley debera obser-
var las variedades de pymes que tenemos. no
s0lo por ramos, como se scfialé aca. Hay mu-
chas formas de organizar una empresa de estas
caracteristicas. Asi. podemos hablar de una
pyme independiente o de una pyme horizontal,
solidaria y cooperativa. También cabe mencio-
nar un sistema de mucha utilidad para los desa-
rollos regionaies, cual es el de organizar ias
Jymes com imo. Fn consecu ,en e‘

LATIOICIAS 11 1
LLVALUAM»J leb\/ Sw ILMLL

nAng
v

i stado nacional deberd realizarse un es fuuzo
para evaluar las distintas variables y modalida-
des que presentan las pequefias y medianas
¢mpresas.

Mi exposicion pretende demostrar que no solo
¢sta en debate el provecto de ley de fomento
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para la micro. pequefia y mediana empresa $1no
también la capacidad del Congreso de la Na-
cién para intervenir cn ¢l desarrollo argentimo.
Si no queremos seguir pasando por el tamiz v el
examen que todos los dias nos hace rendii el
neoliberalismo, brindemos nuestro apoyo al pro-
vecto de ley en consideracion pucs de este modo
contribuiremos a que el Estado intervenga don-
de por mucho tiempo existio desconcierto v des-
aliento. -

Con estos conceptos. adelanto el voto afir-
mativo de nuestro bloque al proyecto de lev que
estamos debatiendo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). —
bra el seilor diputado por ¢l Chaco.,

Sr. Geije. — Sefior presidente: en mi primera
intervencion como diputado de la ‘\'l'acién on re-
presentacionde la prevmc:a del Chaco, al
plirse el primer aniversario de la desaparicion
fisica de quicn fuera el presidente de la Juvens
tud Radical dei Chaco ¢ integrante de la Comi-
sion Nacional de Juventudes Politicas por mi
provincia, quiero rendir homienaje a la memoria
de mi querido hermano Manuel Rubén Geijo.

Asimismo, deseo solidarizarme con los her-
manos chaquefios que en el dia de ayer sulrie-
ron ¢l embate de la viclencia, producto de la
preocupacion de muchos por una Argentina
mejor, v de la intolerancia de unos pocos.

En relacion con ¢l tema que nos ocupa (ie-
ro expresar ¢l beneplacito de varios diputados
creo que esto es compartido por el conjunto de
los legisladoresw por ¢l tratamiento del provec-
to de lev de fomento para ia micro, pequena y
mediana empresa. Sin embargo, en nombra de
algunos diputados enunciaré las modificaciones
quc sugerimos mcorpor ar al texto en considora-
cion.

‘En nuestra opinion, la autoridad de aplicacion
dcberia considerar las diferencias regionales

1s{em a im ‘Clb corrcg'r (,1°”"1LIHE‘.S cn las

M-
iikaa

ran aceittuadas ¢u iciacion coit los gas
coslos. ¢l acceso a los recursos financieros, el
transporte, la infracstructura v en general tedos
los aspcctoq wncmados con ¢l funcionam: nto
empresario.

Los cconomistas coinciden en sefialar jue,
scgun el grado de desarrollo de las nacioncs ¥

Tiene la pota--

regiones, resulta conveniente establecer una
delimitacion especifica de las caracteristicas

*cualitativas de las micro. pequeiias v medianas

empresas.

Por 16 cxpuesto entendemos que, aparte de
la estratificacion v calificacion cn estos tipos
empresarios de micro, pequeiias v medianas
empresas, csta calificacion debe estratificarse
regionalmente.

La creacion de las agencias regionales pre-
vistas en este proyecto de ley dota a la norma-
tiva de un criterio federalista ¢ iniroduce una
adecuada participacion de las provincias en la
toma de decisiones. Como decia un presidente
nortcamericano, cuando desde la capital nos n-
diguen cuando sembrar v cuando cosechar. en
pocos afios moriremos de hambre.

Estoy satisfecho con ¢l criterio federalista que
ha impregnado ia p ropuesta del Poder Eiccuti-
vo. Atento a ¢lio, en el debate en particular va
mos a proponer algunas mod

,«;} n:r\ﬁpr

Pretendeimos crear un marco dentro del cual
pueda operar una reglamentacion de esta nor-
ma que permita tener en cuenta de una vez por
todas las asimetrias regionales. En este sentido
puedo mencionar un caso muy grueso pero te-
rriblemente ejemplificador. En mi provincia no
se crean portales de Internet por dos o tres per-
sonas, que luego son vendidos por oc}*oczen
millones de dolares: en mi provincia, dos o tre
personas hacen puertas de algarrobo que se
venden a ochenta pesos. Por {o tanto, los facto-
res quo debera r‘onmderar la rbglamentacnon son
mucho mas alupuua quc la cantidad de pcrsonai
o ¢l valor de los activos aplicado al proceso pro-
ductivo.

En ¢l debate en particular también solicitare-
mos la inclusion de anexos al articulo 1°.

Soy originario d¢ una provincia arrasada por
las contingencias climaticas de los ultimes afios.
Mi Drovincia. que producia un nullon de tonela-

o ontoed

U’

dw“ar‘
aviad : as
moao, polmcas dc incentivacion y de desgrava-
ci6n imnositiva que siemprs han mirado a ofras
regiones, Nos pusicron en una situacion de noto-
ria designaldad. Pretendemos que exista un pie
de igualdad, pero no cquiparando hacia abajo,
en desmedro de las demas provincias, sino ni-
velando hacia arriba en busca de una recupera-

s

Cyaw
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cion que lleve a nuestra region al mismo nivel
del resto del pais.

Entendemos que debemos poner manos a la
obra y haccr de fa desigualdad v de la injusticia
regional una termmologia destcrrada a partir de
nuestro trabajo legislativo.

En cuanto a las disposiciones finales. tam-
bién queremos proponer modificaciones que
obedecen a factores de la realidad sobre los
cuales debemos legislar. No se trata de una
de las tantas moratcrias que suclen proliferar
y que ep algunos casos ticnen malos resulta-
dos. Nucstra propucsta dc regularizacion fis-
cal esta dirigida a las soctedades de hecho
de trabaiadorcs de 1:1 madcra a ]as roicda-

Ao
des familiares do minifun
can aia actmmd i

ifos nucr

i "CI‘!

ci unico s e quie-
nes deben comere $ en
negro, con todas ara
phus Supoiic Csta ic-
visionales v de se; de
aportes.

Esta especic de blangueo propucsto implica
la incorporacion de la economia informal. con
fuerte incidencia ccondémica en el interior del
pais. v constituye una fuentc de empleo én las
t‘e(fiﬁnPQ mas pohmc y débiles de nuestro terri-
torio. Sin embargo. cllos son una especie de
parias dentro de los sistemas previsionales y de
la seguridad social. No realizan aportes
jubilatorios ni tienen obra social. Subsisten y
deambulan por hospitales publicos y.son paite
de esos miles de personas que reclaman pen-
siones asistenciales v graciables; representan
Ia realidad de los miles v miles de expedientes
que abarrotan ¢l Ministerio de Desarrollo So-
cial y Medio Ambicnte.

El scctor social que gozara de estos benefi-
cios no esta constituido por ecpccuiacores Sino

1al mr haber sido lenta-
ma. Les puede a egu-

¢l pan Con ¢l sudor

cnn(\ pto de‘

mente oy nhn(‘lr\ r'i [
SIHECRLS RH

rar que son los que se §
de su frente.

Este sector esta conformado por” pequeiios
minifundistas, quinteros. madereros y carpinte-
ros. Ellos no ejercen presion para ser conside™
rados. Los diputados que apoyamos esta modi-
ficacion lo hacemos sobre la base de un deber

moral y-dc. conciencia que e debemos a nues-
iro pueblo. En el tratamiento de este asunto debe
primar la debida consideracion hacia todos aque-
tlos pequefios emprendedores que vienen pe-
icando desde muy abajo para mantencr a sus
hyjos v familias.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
vi1a hace saber al sefior diputado que ha con-
luido el tiempo de que disponia para hacer usc
de la puiabra por lo que le ruega que redondee
L1 CXPOSICIOn,

Sr. Geijo. — Ya. concluw sefior presidente.

Sefiores diputados: démosle esta oportunidad.
No estamos brindandoscla a holdings empresa-
1os sino quele estamos dando una chance a
nuestro pueblo. nuestros conciudadanos, a aqué-
Itos quie cuando nos votaron nos dicron 1ina opor-

n-dan‘ para que legisiemos nor ellos.

G §ré 3 lv;l 54 L

[.

.

¢l s¢ gundn parmfo del Inciso l__ del articulo 75

Tty e ~y A~

e la Constitucidn uwCl’)"iu;. cuando determina
aue entre las atribuciones del Congreso esta la
e proveer al crecimicoto arménico de la Na-
«10on y al poblamiento de su territorio. v la de
promover politicas diferenciadas que tiendan a

-¢quilibrar el desigual desarrollo dc provincias v

tegiones. Aungue ¢! Senado es la Camara de
origen a estos efectos. desde Diputados debe-
1108 scntar las bascs de cste impcerativo consti-

+

tucional.

Sobre la base de los fundamentos ex; ,
adclanto nuestro voto afirmativo en r\;lacl 1 Con
¢sta iniciativa en general, reservandome algu-
nas observaciones para plantearlas durante ¢l
debate en particular. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala~
bra ¢l sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. ~ Sefior presidente: todos los
chas advertimos la dicotomia que se plantea en-
tu; la Nacion v el interior. como si no fueran

xpuestos

rff\ rip un Tndn nh&(\r\za‘mos r~0n Qnrq('lr\ \/ a

LGRS

Lot

Cupa ia Presidencia ¢l sefor
ioe

de l Honorable Céamara, doctor
ablo Calfiero.

vicenre
sefior vicepre-

Sr. Bonacina. — El'tema rcpresenta una deu-
du histérica con los que hicicron la verdadera
Argentina: ese grupo de inmigrantes que funda-
ron esas pequefias empresas familiares que con
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el correr del tiempo se transformaron en el pun-
tal del desarrollo del pais, al que permiticron
ubicar en ¢l séptimo lugar entre las naciones del
mundo.

El Poder Ejecutivo sefiala cn su mensaje de
elevacion que la experiencia reciente ha demos-
trado que muchos de los instrumentos que se
pusicron en practica cvidenciaron defectos de
mplementacion que hicieron que su impacto
fuese muy modesto, cuando no inexistente. Por
eso nos permitimos disentir en algunos aspec-
tos parciales, aunque estamos en un todo de
acuerdo con ¢l fondo de la cuestion.

En la Argentina hoy se plantea si debemos
seguir con la cultura del asistencialismo o si
implemsntamus definitivamente la cultura del
trabajo. Lo que vov a decir no significa guitar-
ies a unos para daries a otros, pe_ix si tener e
cuenta ia mportanc "c—' h
tamos iratando. £
nados a este omj ‘ an dos meses v
medio o quiza tres de lo correspondierite al Fon-
do del Conurbano Bonaemnqe Representan cl
equivalente a los programas Trabajar, cuya apli-
cacidn provoca graii convulsién en ¢l yam Es
tamos hablando nada mas y nada menos que dc
poner en marcha a quienes hicieron grande ki
Argentina.

Esta deformacion de las grandes industrias «
de las grandes empresas sigue la suerte de o
principal, v es asi que hoy. las pymes o mipymer,
como quieran Hamarlas. estan ocupando los e -
pacios correspondientcs a los grandes centros
industriales. Buenos Aires. Capital Federal, Céi-
doba, Santa Fe y Mendoza absorben hoy el 85
por cicnto de las pymes nacionales. Esto, indu-
dablemente, ticne su correlato en los graficos o
en los mapas de tensién social que s¢ hon
publicitado en los tltimos dias, lo cual no es una
casualidad. Los brotes de violencia, o los climas

AT A ~ nAllAG ~m oA PR TYIE
|J1 \I}J IS pulu— \.l UU uqu\.«uun J\; )JA U»’UIALUJA Niw) lJ' A

ducen exactamente donde no ¢stan concenta-

ldeaaho 1\0 S¢ trata sunpiementc de

tencia ﬁnﬁnr‘!.xrq SN0

Esto no puedc derivarse
en una anforidad de aplicacion contrabizada, don-
de tmicamente los gobiernos de provincia tenyan
participacion en tanto v en cuanto esté aprobada
la distnibucion de los escasos fondos.

Es necesaria la regionalizacion o, ¢n su ¢.:50,
la provincializacion de los fondos asignades a

priori, a fin de que el Comite Federal haga una
evalliacién sobre la base de montos perfecta-
mente determinados. No caigamos nuevamen-
te en seguir alimentando la actual concentra-
cion de las pymes. Esto es fundamental.

Los criterios objetivos podran variar a partir
de la tasa de desempleo o de actividad. Tam-
bién es importanie deternunar fehacientemente
el tamafo con ¢l que seran consideradas las
mipymes en cuanto a volumen facturado v can-
tidad de personas involucradas. No crecmos que
la estimacion de vn activo fijo sea un valor de-
terminante, sobre todo en momentos cn los que
fa tecnologia podria distorsionar estas
ecuaciones.

Sin pretender crear la ang

,

la auhcamon del crédito,

privadas e Droveen Ge ing
ray comercial para el otorgamicito
: ; 3
cepeion

deben —con caracter de
norimativ Tuaies aet -_auw <
Repiibiica Arg ntina— dejarsc de mdo pai’a que
sca el mismo Comité Federal el que cree las
condiciones pertinentes; de lo contrarto, esta-
riarnos distorsionando v dando exclusivamente
crédito a aquellas stituciones sancadas, negan-
do con los hechos aquello que ¢l espiritu de la
miciativa pretende corregie.

'1 <

~QOcapa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara. don
Eduardo Oscar Camafio.

Sr. Bonacina. -- También observo con agra-
do que se¢ pretenda dar una preferencia para las
compras que realicen ias mipymes, pero ia ac-
tual redaccion crea una preferencia relativa,
dado que prevé que se debe igualar la mejor
oferta, que generalmente la realizan las empre-
sas de gran escala, por lo que estariamos des-
virtuando nuevamente con los hechos lo que
queremos legislar. Deberia cxistir una preferen-
cia (LU)UIL!L(‘[

g r»;anf(‘ nng 5]

l‘ H

~

3as c.n—\nraqas

S

pucdcﬂ provecr. Se pudnm cstablecer una dis-
minucion dej 1 por ciento anual hasta legar al
fin de cinco afios, para permitir la adecuacion a
la competitividad. Estudios serios...

Sr. Presidente (Camaifio). ~ La Presiden-
cia informa al schior diputado que su tiempo se
ha agotado.
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Sr. Bonacina. - ;D¢ cuanto tiempo dispo-
nia, seflor presidente?

Sr. Presidente {Camafio). — De dlCZ minu-
tos, sefior diputado

Sr. Bonacira. - Entiendo que como presi-
dente de bloque me corresponden treinta minu-
tos.

Sr. Presidente (Camario). -
por diez minutos, scior diputado.

Sr. Bonacina, - ;La Presidencia puede co-
rroborar si in¢ corresponden treinta minutos?
Dc todas formas, no voy a uvtilizarlos; me reser-

aré para participar en oportunidad de la discu-
si6n en particular.

Sr. Presidente (Camaiio). — Por tratarse de
un blogue de un solo diputado, esta anotado para

T . I S
HIWCEVEDNTT (i Aaine: (e f00vmidies

Esta anotado
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ma, confin(zc
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Scfiores J'pmados hay mucho ruido en el
recinto v se dificulia la labor dc los taquigrafos.
Les ruego quc sc mantengan en silencio para
poder continuar frabajando.

Sr. Bonacina. — Este derecho de preferen-
cia relativa debe transformarse en un derecho
de preferencia absoluta.

Los estudios econdémicos demuestran hoy que
las grandes cmpresas tiencn una eficiencia cin-
co veces superior a la de las pequefias y media-
nas empresas.

La redaccion propuesta en este articulo que-
daria en letia mueria porque ¢s impostbie lo que
en €l se propone.

A pesar de que actualmente cuesta utilizar
en nuestro pais la palabra “proteccion”, debe-

mos dar un impulso real a las micro y peque-
fias empresas. Para cllo es necesaria una ley
proteccionista a favor de aquellos que han ve-
nido compitiendo en desigualdad de condicio-

nses. De lo contrario, seguirdn aumentando los

sgariss mor
Soaaiiy CoOriii-

tintoo
Liias

accién scocial v de asistencia de las dist
provincias todo el dinero que no se les puede
asignar indirectamente a través de cstas leyes
de fomento que, ademas, permitirian dignifi-
car a la persona humana haciendo realidad el
mandato biblico dc ganar ¢l pan con el sudor
de la frente, ¢n coniraposicion con la activi-
dad de los punieros politicos. que son los en-

carpados de -hacer llegar los programas de
asistencia a cambio de algin apoyo.

I-sta situacion no ¢s una novedad para ningu-
no pero muchas veces sobre ¢lla batimos el
pa:che. Tencmos hoy en nucstras manos la po-
sibilidad cicrta de hacer realidad el pais federal.

(Juiza éste sea cl primer paso de los miles
que hay que dar. Sera uno de los tantos cnsayos
se1i0s en tanto v en cuanto se escuche ¢l pen-

samiento sincero de los hombres que represen-
tan a las provincias postergadas, muchas veces
po: politicas nacionales v muchas otras por com-
plicencia v —por qué no decirlo— por desidia de
las clases dirigentes provinciales. :

Iis también 1mp0rtantc, quc los g g:,oblemos lo-
calics. rﬁ‘“rwmltadfw por la Federacton L\fgcnﬁ—

. ‘ i

o< mil I‘]L‘.l’l‘.ClDIOS que I’e"‘I’CSC

’1
por ciento de ia poblacion’ que ho y
chindades Fg

ei ‘en las

tdad o la Argonting

re !q l(\ni

Por ello es necesario relacionar a este ofga-
nivno gue nuckea a todos los gobiernos locales,
con los gobiernos de las provincias para que
quicnes no cuentan con una entidad a nivel es-
tatal —como puede ser el Consejo Federal de
Inversiones—, a través de esta mecanica teo-
gan la oportunidad de expresarse. Me retxcro a
lo:s ciudadanos que dia a dia pudecen egsta si-
tuacidén y que representan a s pequefias cm-
prosas —realmente empresitas”~— de las ciuda-

“de-~ mas alejadas de la Capital Federal.

121 bloque que represento propone que las ta-
sas previsionales ¢ impositivas sean explicita-
mente subsidiadas a través de reducciones que
permitan detener ¢l éxodo del pequeiio y me-
diano empresario —fundamentalmente agrope-
cuario— a las grandes ciudades, va que cste he-
cho esta causando un gran dafio al pais.

Por otro lado, no debemos dejar de tener en
cucnta que el pequefio y mediano empresari
teme Por su inc

U'u pdlb. a ﬁn de pcrmmr una v1suahzac10n ora-
fica de lo que es hoy la Argentina v lo que
pretendemos cambiar mediante el presente pro-
yecto de ley.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cordoba.
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Sra. Leyba de Marti. — Seflor presidente:
hoy estamos reunidos aqui tratando un prosec-
to de ley importante para un no menos impor-
tante sector productivo de nuestro pais, cual es
¢l de las mipymes.

Nadie duda de que la Argentina tiene, por sus
riquezas naturales, fuentes hidricas y recursos
humanos, 6ptimas condiciones objetivas |'ara
lograr un proceso de crecimiento sostenido a
largo plazo y mejorar, en consecuencia, el nivel
de ingreso de todos sus sectores, habitantes v
reglones.

No obstante, Paul Samuelson, premio Nobel
de Economia, supo decir acertadamente que la
Argentina cra un paradigma del fracaso ddl si-
glo XX. Las transformaciones estructurales rea-
lizadas en los afios ‘90 fueron decisiones politi-
cas j\' pCOﬁOi“ﬂbd\ v miO\ estan de Consi diir
por si solas un modcio adecuado de desarrollo y
»rwummto da ld u pm/o pcua R.bpx)udm R xOb

Eencrar cmpnco ill@;uf&i' el sastcma de uibt ibu-
cion de ingresos v asegurar la tan ansiada inte-
gracion regional.

Las transformaciones de ios "90 conviven hU\
con profundos desequilibros macroecononicos
y asimetrias sectoriales v regionales, cuvas cau-
sas, sin lugar a dudas. son ia falta de politicas
activas a largo plazo que estimulen v confieran

previsibilidad a los sectores de producu m, y
cuyo efecto <on ¢l desempleo, la retraccicon del
consumo, la recesion v la marginacion crc cien-
te de millones de argentinos.

Al asumir {a primera magistraiura, ¢l presi-
dente de la Rua sefialo que era imperativo ge-
nerar el debate que permita explicar a ia so-
ciedad la importancia que tiene el sector
productivo. como generador de emplco y de
divisas genuinas, por lo cual puso especial én-
fasis c¢n sefialar la necemdad de 1mpluuentar
Iul./l (,5[_ I_('glgl g( ) {101
envolvimiento p

1CO- LChitial q _uuubiinvi‘di'\.«'
1TOS IULQ;U &Uﬂ ldb [lbr[dllllbllld“- §=53C‘\S'dl'ia5
para lograr a corto plazo el desarrolic cond-
mico que los argentinos nos debemos desde
hace varias décadas.

Es necesario recuperar la senda del creci-
miento mediante politicas que cstimuico la pro-

* duccién y la generacion de valor agregado lo-

cal. sin las cuales scra improbable la creacion
de las condiciones necesaras para que cn nues-
tro pais s¢ construya el marco adecuado para
integrar al mercado del consumo y del trabajo,
permitiendo asi ¢l desarrollo de sus pauperizadas
cconomias regionales y de sus 35 millones de
habitantes. Esta preocupacion del seilor presi-
dente de la Nacion no fue antojadiza: partio de
un diagnostico certero de la realidad. dado por
el continuo proceso de pérdida de competitividad
de los sectores transables ¥ los desequilibrios
macroeconomicos y sociales acumulados duran-
te una década. Lastima que no todos atendie-
ron ni entendieron la magnitud de la convocato-
ria formulada.

Nadic duda de que ¢l proceso do transfo
uh,tbl'vii ‘\,ILGC 50 Lih‘viuhd, il :u \,LA, d‘\.;vl u‘i'v EJ..:
se levo adelante sin r it
competitividad de nuestro scctor productivo
parﬁ-cu}ai‘ do aguelios sectores de mayor
agregado o caractcrizados por una fucric
sencia de las micro v de las pequedas y media-
nas empresas. El sector mdush ial se enfrento
asi a una apertura comercial sin bxudu(}.laﬁi) v
con un tipo de cambio fijo.

La falencia de nuestra politica cconomica se
origina en la falta de complementacion del pro-
ceso de privatizaciones, de la integracion regio-
nal y dg la convertibilidad, con pohtlcas que
prioricen la competitividad de los sectores
transables.

Como consecuencia de la pérdida de compe-
titividad, el sector productivo, v en especial las
mipymes, en estos ultimos diez afios debieron
pagar tarifas de servicios v un costo del crédito
v de la intermediacién financiera que se
incrementaron asiumétricamente sobre los pre-
cios de las manufacturas.

A tal fin, basta con preguntar cuanto avanza-
mos en los itimos ahos en la reduccion del ¢
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1105 an esta situa-
€101 No se 1esoivio a causa de las limitaciones
que impuso el sector financiero al sisten:a pro-
ductivo. Mientras las industrias pi retendian in-
vertir y preducir, aun en momentos dificiles, cl
sistema financiero, v cn especial la banca pri-
vada, no asumié riesgos y prefirio financiar des-
cquilibrios fiscales.
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Necesitamos que ¢l sistema financicro no sc
divorcie de la produccion. en particular en me-
dio de la recesion actual que Compiica la cade-
na de pagos y dificuita més la reversion del ¢i-
clo econdmico. Tampoco contamos en el
Mercosur, a trece afios de su creacion, con ins-
tancias, instituciones y mecanismos que a tra-
vés de acucrdos macroecondmicos eviten los
perjuicios al sector productivo que afectan al
pais.

A su vez, las denuncias frente a las practicas
de dumnping demoran meses en resolverse y son
de acceso iimitado para las mipymes; de la mis-
ma mancra, la tramitacion de salvaguardias es
costosa, extensa y dificultosa, siempre vy cuan-
do se consigan. Todo esto pc-np de manifiesto
aue, tanto una micro como una pequefia y me-

3 1.4 - l
CICiisa U< u;’ a ‘Cb'u

diaiia Ciipicsa, {10 UCHICH

reafidad.
Las mipyines ¢
OIIZenes. endogeno, ﬂl’OGHC‘ldd

entre otras razoncs por el sistema v modclo de
organizacion empresaria, con escasa delegacion
de funciones v una defectuosa o inexistente
interrciacién con sectores semgejantes que ge-
nera su proplo aislamiento. A csto debemos
agregar las dificultades en la capacitacion y
reconversion de sus recursos humanos por fal-
ta de apoyo economico y financiero adecuados.
Todo esto lleva a que per su reducido tamafio
no puedan aprovechar cconomias de escala,
atentando asi contra su permaiencia y compcti-
tividad.

La otra dificultad cs de caracter exégeno v
afecta la incorporacion de tecnologia y el ac-
ceso al crédito, e imposibilita la utilizacion de
instrumentos o herramicntas que permitan au-
mentar su eficacia y, ¢cn consecuencia, su com-
petitividad, y contar con sistemas de informa-
cion dependicntes solo del mercado interno.
Esta dificultad también provoca escasas posi-
bilidades de generar ofcrta hacia los merca-
d'\‘)q e}\i.\‘zrﬁ()o gy fan}ab u\.d ulvrbuu\J dbuluo a la
conceritracid
timos ticmpo
que dis xil‘ﬁiu&ﬂ a las pequcias en
dianie un cievado costo de transac
ciera, gran presion impositiva v a
laborales.

Ambos caracteres condicionan ostensible-
mente la situacion de las mipvmes, por cuanto
¢stas se caracterizan por usar tecnologias de
produccion intensivas en mano de obra. En con-
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secuencia, (0s altos costos laborales y ¢l siste-
ma tributat o nacional, previncial v municipal,
que muy a pesar nuestro ¢s. csencialmente re-
gresivo, inciden en su competencia.

El Estado deberia ponerse al frente de los
acontecimicntos para formular una politica que
incentive la inversion v la produccion industrial.
El proyecto elevado por ¢l Poder Ejecutivo v
las modificaciones realizadas por este cucrpo
constituven una herramienta idonea para enfren-
tar la crisic actual, que es la mas grave de ias
ultimas déc.das para la mavoria de los sectores
industriales . especialmente para las micro, pe-
quefias v mdianas empresas. ‘

La politi-a econdémica al servicio de la pro-
duccion y dul trabajo debe generar las condicio-
nes para gue nuestras empresas recuperen los
mercados Via fﬁﬂlablnddd STAIGOS.

Sr. Presidente (Camano;. - La Presiden-
cia informa . la senora diputada que ha vencido
su tiempo, por 1o que Ie sobieita que redondee su
exposicion.

Ademias. informa a los sefieres diputados que
descen insertar sus discursos en ¢l Diario de
Sestones, que en el monwento de la votacion en
general esti Presidencia también someterd a .
votacidn dichas inserciones.

Contintia cn ¢l uso de la palabra la sefiora
diputada poi Codrdoba -

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidcn~
te: voy a concluir mi exposicion, adelantando
que sohultanu la insercion de una parte db m1
discurso.

La preocupacion de nuestro presidente de la
Nacion se ha visto reflejada desde la primera
reunion de gabinete a principios de afio. El tema
central fue la refinanciacion de los pasivos de
las pymes para los sectores agropecuario, in-
dustrial, comercial y de servicios, instituido todo
ello porla lev 25.190.

Es mucho lo que queda por hacer todavia
para esie lmpul Lalub bu/tm uu idb Il i

Pl

Vamos a w"v-nr i
impo artant. recale
d S 110 COIT. Py 013
tado, que se implementaron con voluntad y
dec sion politicas, v que seran necesarios para
que en el siglo XXila Argentina deje de ser un
paradigma c\cl fracaso, como dijera Samuclson
en el diglo X X.
En cinco wicses se han sentado las bases para
que la segundad juridica v la previsibilidad scan

':... (“
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el fundamento constitutivo de este nue o accio-
nar histérico. Estamos hablando de scruridad v
previsibilidad que nos permitiran situarnos, sin
lugar a dudas, en mejores condiciones en el or-
deri mundial.

Sr. Presidente (Camafo). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por La Rioja.

Sra. Oviedo. — Sefior presidente: a nadie es-
capa que una herramicnta legal, destinada a
mejorar la situacion de las pequefias ¢ media-
nas empresas en ¢l pais, debe surgit del con-
senso de todos los bioques como una forma de
reafirmar antc la Nacion cuales deben ser las

politicas del Estado nacional.

He hablado de la politica de Estado, coinci-
diendo con todos los scfiores rhpmm” gue han
trabajado on las difere oncs Ademas,

&n ;af 1191‘0:(“’\/\(‘ Tar

A AT Lm‘.}uﬁ e }é—lii\l L
de coincidencias v que el biog tictalista no
ha obstaculizado en absotuto el tratmmemo de

esta alaracion

nrn egie III‘\I\

este provecto de ley. 11
por tas versiones periocustlcas atribunias al se-
flor secretario de la Pequefia v Mediana Em-
presa, quien habria afirmado que ¢l jus icialismo

cstaba punluluo palos ¢n la rucda en fa disco-
sién de esta herramienta legal.

Ademas de esta aclaracion. quiere efectuar
una advertencia al bloque oficialista sobre Ia
politica comunicacio na} del gobierno jCuidado
con ¢l ‘;‘10 v mediatico! {Cuidade con emplear
esa. politica comumcamonal en momentos tan
dificiles para ¢l pais! No vava a ser jue la in-
tencion subyacente de quercr desprestigiar per-
mancatemontc al adversario esté debilitando cl
sistema politico en lugar de fortaleccilo.

Hecha esta aclaracion, quierc mamfestar que
estamos aqui para apoyar todas aqucllas medi-
das:que tiendan a elevar el nivel descrecimiento
del pais y que produzcan ese cfecto mmltiplicador
en las polmcas de emplvo que toda la Republica
ﬂl”eﬂl!!!d (.bl.d t\pb!flll(.!() (.!CMJ(. ll‘l(‘/ rato.

ant

Las obscrvacioncs que formula ¢l bloqu
lusiicialisia a

.Zi O

cste provecio do ey esiar
enmarcadas dentro do este sistema democrati-
€O, fuc hos :‘..hi.:u disentir en [t!v{‘ GS puntos
v acordar en OLros. Esta es la form:: que noso-
tros tenémos de dejar sentada la posicidn de
nuestras provincias. on virtud del niandato po-
pular que nos ha delegado csta dific il tarea de
conciliar ¢l interés del todo, que es ‘a Nacion,

con ¢l interés dc las partes. que somos las pro-
vinelas.

Por ello, quiza la'observacion que en nombre
del bloque han efectuado a cste proyccto los
sefores diputados Scioli v Foutdevila tenga su
razon de ser v no deba sorprendernos. La mo-
dificacion del articulo 3° del proyecto, fijando fa
necesidad- de una distribucion equitativa de las
oportunidades de financiamicnto de los proyec-
tos en todas las provincias del territorio nacio-
nal, no debe serprendernos. porque tiene su fun-
damento, segln cucnta la historia argentina
Nuestra preocupacion estd dada porgue stem-
pre las decisiones fucron tomadas desde csta
Buenos Aircs curopeizada ante un interior
impotentemente emergente, subdesatrollado vy
latinoamericanizado.

] 11
Do o, analizando

designaciones gue cfectic el Poder Ei}e'v
nacional en esta ludtel‘ia Y he aqui que
vincias anicamente podran proponer a un re-

presentante ad-hoc —tan solo uno- en ese co-

"

mité que, en definttiva, decidird las wmversiones
para la pequefia v mediana empresa en ¢l pais.

Por cllo, en este pais donde el parecer ulti-
mamentc importa mucho mas que e ser, me
pr&‘o‘m‘ro ~retvindicando mi ser provinciano—- cudl
es la garantia de una efectiva participacié)n fe-
deral en este Comité de Inversiones. ;,Cual cs
la garantia que vamos a otorgar de una partici-
pacion efectiva del Conscjo Federal en este
ambitc de decisiones”

Segun figura en las versiones taquigraficas
de las rcuniones de las respectivas comisiones,
el secretario de la Pequefia y Mediana Empre-
sa manifestd que la intencion del gobierno na-
cional ¢s descentralizar la politica en esta mate-
ria, y utilizo el argumento de la creacion de las
delegaciones regionales de crecimiento produc-
tivo. Me pregunto st la ;mplc'ncntacihn de la
estructura de ia Nacion en nuestras provincias.
f tando cinco millones de dolares del tondo
nacional para las pymes, realmente ©5 necesa
ria, cuando ilUbULiUb desde una pOllLA\.d austera,
estamos pidiendo que tratcmos por sobre todas
las cosas de dar valor al trabajo v a la estructu-
ra que va ticnen nuestras. provincias.

En épocas de Internet, donde indudablemen-
te la informacion ¢s poder, nosotros tenemos
que tratar de desburocratizar v optimizar los

a

e
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recursos naturales v humanos de los que dispo-
nemos en cada lugar.

Digo todo esto, sefior presidente, porque para
muestra basta un boton. Estd comprobado que
las agencias o delegaciones en otros rubros de
la politica nacional, cuando han dependido del
poder central generalmente se han convertido
en cabeceras de playa de este modelo unitario
de pais. Si no prevemos quc cstas agencias re-
gionales dependan expresamente de los gobier-
nos provinciales, tengo serio temor de que se
conviertan ¢n una ventanilla mas de esta vision
portuaria de la Reina del Plata sobre nuestro
pais real.

Por eso sugiero a csta Honorable Camara de
Diputados de la Nacién que contemplemos ~por-
que se trata de iniciativas de las que el Senado
$sera Camara de origen— io dispuesto en la se-
glll’lda parte del inciso 19 dci ar*h,ulo 75 de la
COHamquu Nacional, que s r 'i‘u,m da provu,l
al crecimiento a i
ver politicas mfcrenaadas qm, tiendan a cqum—
brar ¢l desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones. Hagémoslo ‘pensando en federalizar,
como sinénimo de revalorizar lo que tencmos.

En honor a un criterio humano v cristiano de
la politica, como decia el general Perén, no nos
olvidemos de liumanizar la economia. Revalori-
zando nuestras pymes tendremos la mejor for-
ma de rebelarnos contra este modelo
agrocxportador que estd llevando adelante el
gobierno nacional y que depara el Fondo Mone-
tario Internacional para nuestra Republica.

A savicidas de que la asignatura pendiente
sigue siendo la reactivacion econdmica, y pen-
sando en nuestros comprovincianos —que dia a
dia arriban a la estacion Retiro v se encuentran
con hermanos paraguayos, bolivianos y perua-
nos que, expulsados del sistema, también tHegan
aesta curopeizada Buenos Aires buscando al-
guna esperanza— y en {a Argentina de la
preczrw,.czr%n laboral. donde s¢ vive una violen-
c1a esiructy 5
necesario que
la bandera federal. Los
dos de la patria” de 1 ya 1o son tan
queridos ni tan protegidos ni tan contenidos, por-
que va no existe una malla de contencion juridi-
cay social que les permita vivir con dignidad.

Solicito que se tengan en cuenta las observa-
ciones formuladas por nuestra bancada, que tie-
nen un sentido netamente federal y responden

ﬂl\.«U

CL
)
['fJ
; <4

a un reclamo del mnterior del pais, que hoy se
encuentia en llamas. con permancntes cortes
de ruta, rcflejo de los estallidos sociales que no
se han subidoe contener con medidas coyuntura-
les adecuadas.

En este sentido, recordemos el mensaje que
dias atras pronuncio Juan Pablo IT en un subur-
bio de Roma, cuando reclamé solidarizar la po-
litica en csta época de globalizacion, v pidid que
se tenga ch cuenta que en el plancta hay paises
que estan en una situacion emergente, guc su-
fren una pobreza que ofende v que sin lugar a
dudas e«(an subsistiendo con lo que cae de la
mesa de los ricos. Por lo expuesto, me parece
interesantc acompafiar iniciativas como la que
estamos boxlsiderar\do con otras decisiones que

S’OOnoul ala CO‘Vull ura

Frenti a los filtimos ac ,omecimicnto. acaeci-
dos en el norte del pais. humildemente reclamo la
accleracion de la adopcion de medidas coyt
ﬁks En ese sentido. recuerdo a ia bancada
oficialista que la corrupcion también pasa por la
omision cruel de la eficiencia. No olvidemos o
que decia el general Peron en su libre Conduc- .
cion Potnca: “En la vida de les pucblos la fria
econoimia no lo es todo, y en el clculo matema-
tico del capital jamas olwdcmos muchachos. que
el que ewta a miedia racion aguantara un tiem-
po... Después se revelara, y por altimo causara
un desastre”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seiior diputado por Formosa.

Sr. Gorvein. — Seiior presidente: el proyec-
to de lev de foinento para las micro, pequefias y
medianas empresas fue motivo de analisis en
Formosa por la Camara de Pequefias v Media-
nas Empicsas, por la Cdmara de Mujercs pymes
y por fur.;ionarios del drea de mi provincia, ana-
hsis del que surgio una seric de reflexiones y
observaciones que paso a enunciar.

Nos }j reocupa g nuﬁ cl proyecto no defin,
hrr‘c 16m las ¥

f‘lrn'wt‘fr‘ ogtg o

[I3RE18 1Y)

rio. Esto adquiere singular 1mporttmc1a en ef caso
de For"»n‘;q

r—17
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empleadns —por lo general son parientes-, y cl
53 por ciento esta radicado en la ciudad capitai.

Lo gue distingue a la micro de la pequefia
erfipresa no es precisamente que es mas chica

o produce menos, sino que cs diferente y pro-
duce de otro modo. 1.a microempresa s una
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unidad de produccién con escasa ivision del
trabajo, pues la mayoria de los trabajadores des-
empefia mas de una actividad en el proceso pro-
ductivo. Se puede decir que son microempre-
sarios -que trabajan por cuenta propia. cn la
mayoria de los casos sin respaldo crediticio y
con escasos conocimientos gerenciales. Por lo
general son emprendimicntos familuwres, algu-
nos de supervivencia, otros de expansion v los
menos de transformacion.

Este comentario —que entiendo es  alido para
muchas provincias pues ya lo han mencionado
otros legisladores que me precedieron en ¢l uso
de la palabra— es muy importante porque, si
partimos de una definicion que no contemple
esta realidad, estaremos excluyendo de los be-
neficios pretendidos por est lev amles dc tra-
iCu ISaATio qu

ro, Pquenas

o

TG (’u

P 7. +.
Cy— tenga

ey
1 su reglamentacion.
Es aconsejable una urgente simpliticacion de
los tramites para contrarrestar la va frondosa

WE.Q.&VWL v burocracia existentes o esta ma-
teria.

Con respecto al caDital de 100 millones de
pesos que a traves del Fonapyme csiara desti-
nado a realizar aportes de capital y brindar fi-
nanciamiento a largo plazo para invers iones pro-
ductivas, se considera que es insuficiente.
Teniendo en cuenta que cn el pais existen alre-
dedor de un millon de mipymes, con «stos mon-
tos solo se podra asistir inicialmente o unas dos
mil empresas, siendo necesario por «sta razon
determinar cupos por provincias. De lo contra-
rio, scran beneficladas las empresas radicadas
en la Capital, Buenos Aircs, Santa Fe Cordoba
v Mendoza, donde esta ubicado —como bien sc
ha diche hace instantes en cste recinto— el 83
por ciento de las pymes del pais. con i que pro-
fundizariamos aun s los desequilibiios regio-

Las soc1edadcs de garantia reciproca consti-
tuven una herramienta importante para la solu-
cion de las restricciones de aceeso o financia-
micnto, a pesar dc que nunca facron un
mstrumento realmente cxitoso.

Las modificaciones mtroducidas en ¢l tiltimo
parrafo del articulo 79 de la ley 24.467. referido
a beneficios impositivos, dificultaran ci aporte
de capitales factibles de ser mcorporados a esta

" dperatoria. Las entidades bancarias generalmen-
te no poseen un cquipo cvaluador de provectos
y solo tienen ¢n cuenta las garantias reales, ra-
z6n por la cual se perjudican las inversiones pro-
ductivas.

En cuanto a las agencias regionales de desa-
rrollo productivo. considero apropiado que esta
red destinada a las mipymes se instale en cada
provincia y actue como oficina de informacion
general de los programas nacionales v provin-
ciales. Estas oficinas dcben descentralizar la
nformacion tecnologica. dc capacitacion,
mercado, dy ﬁna iclamie dc ubl..at cia

nto
~ L
L. 450

—QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la ITonorable Camara, doctor
juan Pablo Cabie
JUAD Fdog Lakieio.

Sr. Gorvein. — No s¢ observan en forma
clara m definida politicas activas para las
mlcroempresas. como podrla ser un reglmc
laboral especmco simplificado y diferencia-
do; la eximicion de 1mpucstos a los intereses;
¢l establecimicnto de un régimen de finan-
ciamicnto cspecial para ci Vapital de cvolu-
c16n en condicioncs preferenciales de intere-
ses, plazos v flexibilizacion de garantias: |
mayor simplificacion tributaria y previsional;
participacion de las producciones regionales
en los plancs alimentarios nacionales; fomento
de la comercializacion interna a través de
mercados de produccion, y de la externa por
medio de la promocion en ferias y exposicio-
nes, eicétera.
fa grpnfr de 1

ST TN
mas

a Ipvpe ¢
EEARIVERS LAV IVV 2 3

bles v hmcr,om!e& que se entionda (me el nivel
12 de | npresas s
cxactamentc igual cn todo ¢l pais.

Sr. Presidente (Caficro, J.P.). — Tiene Ia pa-
labra cl sciior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rial. — Sciior presidente: he firmado en
disidencia parcial ¢l dictamen de comision con-
tenido en el Orden del Dia N° 134 porque creo
que la iniciativa cuva sancidn aconscja es insu-

HULUGEIW

Ih‘ a

ujﬂl'i'*—_____l/l
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ficiente para atender la dificil situacion de nues-
tro sector productivo.

Entiendo que con una aspirina no podremos
solucionar toda una serie de problemas del sec-
tor de la pequefia y mediana empresa, que esta
en terapia intensiva. Esta es una realidad que
conocemos niuy bien quienes ocupamos una
banca en este recinto.

Desde hace treinta afios soy un empresario
de pyme industrial v conozco profundamente la
realidad del sector en la Argentina y sus necesi-
dades para desarrollarsc en un mundo
globalizado cada vez mas competitivo y salvaje.

El desarrollo de las pequefias y medianas
empresas s necesario para asegurar un creci-
miente sostenido y sustentable en ¢l tiempo que
garanfice mayores nnc s do cquidad social ©
integracion regional

La pequeha v mﬂd-k,r*a empresa genera el 70
por ciento del empleo enla Argmnna Por ende,
ol estimulo a las pymes ¢s la mejor politica de
empleo que nuestro pais debe impulsar.

El desarrollo del intcrior del pais esta fuerte-
mente ligado a la existencia de pequeias v me-
dianas industrias que también favorecen el avan-
ce de la actividad comercial v de los servicios
vinculados a la produccidn.

Es determinante evaluar que la industria
manufacturera registro un crecimiento de su pro-
ducto bruto, pero inferior al del sector de fos ser-
vicios y particularmente al del sector financiero.

En la década del 90, los sectores producti-
vos, en partticular aqucllos caracterizados por
fuerte presencia de pymes, se vieron expuestos
auna apertura sin gradualismo. Es asi que las
empresas debieron enfrentarse a una violenta
reconversion. Este proceso de adaptacion de
las empresas a la competencia cxterna en mu-
chos casos s¢ vinculd con importaciones
subsidiadas por los paises de origen que ingre-
saban a la Argentina subtacturadas o dc con-
trabando. Eso det:m::.}o la de:,truc"on innec
saria do CIvipd 3

Por ¢l contrario, ¢ istit:
que Sc Vicron priv dc,,_ﬁiwd
de decisiones economicas. Valc fa pena recor-
dar que fue asi que se cred el Fondo Fiduaiario
para permitir a los grandes bancos comprar en-
tidades con problemas, a largo plazo v a bajas
tasas de interés, confiscandose a las pymes su
propio capital de trabajo mediante la acumula-
cion de créditos.

Mientras las industrias enfrentaban la com-
petencia desleal de las importaciones, las cm-
presas de serviclos publicos privatizadas tenian
aseguradas tarifas elevadas por contrato. Ade-
mas, ¢s ciara la discriminacion que sufren las
empresas segun su tamafio.

A modo de resumen, pero para dejar en claro
que no s. trata de una cnunciacion general
sino de vn argumento con solidos respaldos
téenicos, guiero sefiaiar que las pymes cstan
sujetas a regimenes de retencion v percepeion
que determinaron que ¢l Estado acumulara deu-
das con s empresas que nunca cancelo. Al
mismo ticmpo, mientras no reconocia’ intere-
sés —o si lo hacia era a niveles muy bajos- el
fisco cobra ¢l 3 por ciento mensual a las em-
presas niorosas.

Se estbiecit wi imy { ndeudamichic

11a1CIEs o GUE re sulté mas gravoso para‘la
pyne . Vi que al pagar ¢stas mayores iasas do
mterés Jicho gravamen ticne mavor
1upombk

Sc aphicé un impucsto a la renta minima pre-
sunta que afectd fundamentalmente a las em-
presas portenecienies a aquelios sectores con
menor rentabilidad o directamente sin rentabili-
dad. Evidentemente, las pymes de sectores
como calzado, indumentaria, bienes de capital,
metaldroscas, madera y autopartes tienen que
pagar un impuesto a una rentabilidad que no
existe ¢omo consecuencia de la politica econo-
mica aplicada. A su vez, aquellos sectores con
mayore- niveles de rentabilidad pueden compu-
tar estc gravainen a cuenta del mlpl.mbu) a las
gananciis y, por lo tanto, no s¢'ven a‘rectados
adicionalmente.

Las privatizacioncs implicaron tarifas diferen-
ciales para los grandes usuarios, lo cual generd
un costo diferencial en detrimento de las pymes.
La tramitacion de resoluciones: antidumping,
antisutsidios y de medidas de salvaguarda im-

ixen

...1‘2

tamaiio,

Soéi las g
a costHs ﬁnanucros a niveles internacionaies,
va sea a través del endendamiento externo, de
la colc.cacion de obiigaciones negociables, ¢ in-
cluso e la inversion de su capital en los merca-
dos d- capitales. Sin embargo, la pequefia y
mediana empresa tuvo un cosio tinancicro cle-
vadisino en términos rcales

17 mrecac laoraran goceder
:m;: :AJV,V:MQ 1oETaron actolces
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Mientras las grandes empresa: ‘v el Estado
accedieron a tasas del 8 al 11 por ciento anual,
las pequefias y medianas tuvicron que afrontar
costos financieros promedios que oscilaron en-
tre ¢l 20 v ¢l 40 por ciento anual. segin la mo-
dalidad de financiamiento.

También existen restricciones para cl acceso
a créditos para capital de trabajo v se ha limita-
do la posibilidad de realizar refinanciaciories de
deudas con plazos mas adecuados En este sen-
tido, las normas del Banco Centra' se han exce-
dido ¢n su rigidez —solo entendible durante las
consecuencias del efecto tequila- v han perju-
dicado la posibitidad de conseguir creditos por
parte de las pymes.

inas precisiones,gue expli-

v, en particul

Si analizamos ¢l origen de {a «risis de gran

parte del sector de pymes. advorfimos cuales
son las medidas de politica economica que s¢

requieren para su recuperacion.

Las experiencias exitosas del raundo mues-
tran cconomias con politicas espe ificas parael
desarrollo de las pymes. En cambro, nuestro sis-
tema economico genera condictones que limi-
tan su desenvolvimiento. Asi, s¢ indujo un pro-
ceso de o des ciertes
scctores, la pérdida de cmpresas v ¢l deterioro
patrimonial de muchas unidadcs actualmente
existentes.

A mi entender, la futura agenda de una politi-
ca de crecimiento de las pymes debe tener como
ejes centrales la reconversion del «istema finan-
ciero v la modificacion de normas del Banco
Central de la Republica Argentina, como mane-
ra de lograr que dicho sistema preste dinero a
los sectores productive y del consumo a tasas
racionales; también es necesariz una revision

del sistema tribuiario. nara evitar todas

Ciride vrEU GG b L Faia viva RS

Cc1AN in on

NNneoontr 1 ot
1 racion Nno aéslaud €N

A LWL 0 ) B Y

las grandes cadenas comerciales que mcurren
en muchos casos en abusos cu s relacion con
los proveedores, particularment:: cuando son
pymes. Es:-fundamental modificar los criterios

¢ politica de administracton del « omercio exte-
rior, de forma de climmar la eon-petencia des-

" leal o la agresion de importaciones masivas en

clertos sectores, generar politicas que cstimu-
len ¢l compre nacional v aplicar politicas espe-
cificas de desarrollo industrial para estimular la
generacion de cadenas de valor.

En definitiva, todas estas medidas deben ten-
der a generar un modelo de desarrollo producti-
vo que a su vez dinamice el sector de las pe-
quefias v medianas cmpresas.

Debo decir con absoluta conviceion que hoy
en nuestro pais el sector de las pymes csta en
terapia intensiva v nceesita rcalmente de una
lev que contemple sus nceesidades. Creemos
que esta norma no cubre las cxpectativas en
materia productiva v de empleo que todos los

a nenfi ne deceamag
al 20U Uootainus

SNy o '

(2o 2N 31

{ de iev: creo ¢

expectativas que tienen 1os pe
i B Ao Yo A

nos empresarios de la Argentina.
o .

s /

Sr. Presiden fioro. b, — Ticne |
jabra el sefior diputado por Buenos Airces.

St. Briozzo. -- Sciior presidente: ¢stoy de
acuerdo con ¢l analisis. ¢l diagnostico v algunas
medidas que recién planteaba el sefior diputado
Rial. En cambio, no estoy de acuerdo con la
calificacion que realiza de este proyecto de ley.

Basicamente. esta iniciativa constituyc un
primer gesto politico del gobicrno hacia un sec-
tor determinado dei sistema productivo argenti-
no constituido por las mipymes.

En ese sentido, dicho gesto ¢s acompaiiado
por una asignacion de recursos. Quiencs esta-
mos en el tema pyvmes desde hace mucho ticm-
Po sabemos que este no ¢S un tema menor., por-
que asi como conocemos que en la Argentina
se ha instalado un discurso a favor de las pymes,
que es compartido por todos, también observa-
mos que a cse discurso le faltan recursos con-
cretos que permitan acompaiiar las buenas in-

Tenciones.

gesto importante que nos situa ante este sector.

En segundo lugar, me parece significativo el
pensamiento que subvace en la totalidad del
contenido de este proyecto de lev. Esta norma
sc coloca exactamente en ¢l lugar en cl que

Al
~If e

@
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estan hoy las politicas publicas activas en la
Argentina, y plantca su superac.on. Este no es
un tema menor, sobre todo en un pais donde
histéricamente ¢sti:vimos muy acostumbrados
atirar a la basura ~como suele decirse— al chi-
co con el agua sucia.

El proyecte de ley reconoce lo que se ha
avanzado cn la Argentina v propone cambios
en la implementacidn de algunas politicas acti-
vas que no han tenido impacto. Asi s¢ generan
nuevos instrumentos de politicas activas.

Ahora que estamos llegando al término del
debate. me parece importante analizar en qué
punto esta la discusién sobre ¢l analisis v la apli-
cacion de politicas publicas en la Argcntma

Es necesario comenzar por aguellas cuestio-
nes cn las ¢ anm.dn, POTGUC C8 cicTto
que hemos mgresmo en la implementacion de
un discurso v de acnerdos generales que casi
instalaron como una poimca de Estado la nece-
sidad d¢ medidas activas para las pymes.

Ademas, no me parece menor un cierto nivel
de acuerdo de los sectores dirigentes acerca dc
la formulacion de las politicas activas. lo que

,Bqt” presente en el provecto de 1‘*\ Creo que

ex1stc bastante grado d¢ consenso sobre cuaius
deberian ser las politicas activas para las pymes
en la Argentina.

En los ultimos afios, cada vez que a alguien
s¢ le ocurria una nueva politica, ella en general
no pasaba de algiin provecto que circulaba a
nivel provincial ¢ nacional.

El tercer elemento que me parece importan-
te y del cual hay que partir consiste en algunas
situaciones puntuales, aunque menores, en las
cuales han producido un cierto impacto la apli-
cacion de politicas activas en la Argentina, como
algunos casos del Inidep en la provincia de Bue-
nos Aircs, algunos corredores productivos y el
caso paradigmatico de Rafaela. Creo que todos
marcan, aungue en pequeho, el camino a se-

uir.
Tan b én es ciciio que a ia hora de realizar
una evaluacion concreta, queda bien en claro

uac

cual es h agenda pendicite y que es 1o que fal-
ta hacer en ia proxima decada. Lo primero es
empezar a resolver ¢l probleina de la casi au-
sencia de impacto de las politicas activas para

las pymes.

Con respecto a las evaluaciones de impacto®

que se han hecho, aqui se ha citado el caso de
San Martin, donde hay un observatorio pyme, al

-aspectos en los que s¢ ha avanzado y y

1gual que otro observatorio a nivel nacional de
la UIA. Todas las evaluacioncs de impacto en
la Argentina mosiraron que la repercusion en el
tejido productivo era minima. Considero que esta
es una cuestion facil de enunciar v también es
facil ver cuales fueron. los motivos de esa falta
de impacto. Sin embargo, no es un problema
sencillo de resolver; en el mundo tampoco lo ha
siclo,

S1 quisiéramos enumerar las causas de esta
falia de impacto, podriamos mencicnar la cen-
tratizacion de las politicas activas y su grado de
honizontalidad. Sabemos que la horizontalidad
gaianiiza unifornudad, pero no garantiza neu-
tralidad ni impacto de las politicas activas.
mas, en el terreno de las pymes se produ-
mismo que ocurrid en ¢l resto de ia socie-
. el fenomeno de inclusion y exciusion.

i a horizontalidad hace que las polificas acti-
vas lleguen ai diez por ciento de las pymes, a

fas que al plantear una demanda activa son
las que se apropian de esas poiiticas. Como bien
se dijo aqui, al 90 por ciento de las pymes no les
leva nmguna de las politicas activas y no estan

Cn SlLll&LlUll UC I blblrlab

I:so es lo que configura lo que los técnicos
Hlainan demanda no revelada. Se trata de un
problema que concretamente debemos resolver
en nuestro pais.

i“sta norina ¢s apropiada, en cuanto aJ tiem-
po en que se plantea, para reconocer aqueﬂm
ra pro-
poner la modificacion de algunas politicas acti-
vas que no tenian impacto, como por ¢jemplo
la:. relacionadas con el crédito fiscal, con las
soctedades de garantia reciproca, con ¢l subsi-
dio de tasa v con ¢l sistema de informacion.

Hay dos temas. que considero fundamentales
y que no fueron suficientemente tratados. Uno
de cllos es el relacionado con el Fonapyme, que
es 2i Fondo Nacional de Desarrolic para ‘a
Micre, Pequefia v Mediana Empr esa —ﬁan

talmonte n “flac As o i
meitalmente ag: ucllas dec apital

maneja cien millones de pesos.

.»'! parece que éste es un fema im ~
n¢ so6lo por ¢l efecio que pueda tener en forma
conereta.

No s¢ cuantos miles de empresas se pueden
beneficiar con este fondo, pero con €l se plan-
te. una cuestion central en la Argentina. Sc esta
atacando el problema de la bajisima tasa de na-
tahdad de empresas existentc en nuestro pais.
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Lo queramos o no —es una realidad- este
modelo de globalizacién v acumulacion s enera,
en la Argentina y en todo ¢l mundo, una gran
cantidad de empresas que nacen y mueien por
afio. ‘

Hace algiin tiempo todos nos sorprendimos
cuando comenzamos a ver ejemplos dc -otros
paises. En Ttalia, por ejemplo, por afic nacen
320 mil empresas v mueren 300 mil; v hav otros
paiscs, mas cercanos & nosotros, que prosentan
cifras similares, con gran cant.dad de natalidad
y mortalidad.

El problem que debemos resoiver ¢i la Ar-
gentina es como hacemos para aumentar la tasa
de natalidad de empresas. Los emprendimientos
no encuentran financiacion en ¢! mercndo tra-
dicional.

{An ol Fananume

A R I A AR T 'G‘JC EC L‘Je Sbﬁc‘/“"“"ﬂc
analizado agui- se pretende asi su_r al
110 en la prnnera etapa de¢ su

éu Q"qnﬁurﬂ'p

< iz mas ”:fm"‘!'}?a ”r"“ a‘re'x-
te, s¢ propone que ci tstado sc asocic a ¢se
empresario para llevar adelante el enprendi-
miento.

Ademas, se plantea aqui —hasta conceptua-
Imente— una cuestion importante. Esti todavia

por darse ¢l debate acerca de cuales son las
condiciones culturaies dei desarroilo. El
cconomicismo a veces no permite ir al ‘ondo de
algunas cuestioncs.

Muchos de nuestros jovenes que sc astan in-
corporando al esquema productivo todavia se
manejan. con: 1deds de la época del fordismo.
No caimos en la cuenta de que gran parte dei
empleo depende de la capacidad de cada per-
sona para generar dicho emplco.

A esa persona s¢ le ha dado el nombre de
emprendedor; quc es aquel capaz de vr un pe-
quefto nicho en ¢l ‘mercado, de cons:guir los
reCursos' 'y de pelear p’—tra'asiignar CsOS Tecur-

3 dur femueqtu aese nicho c"e mcl "ado La

8 id S rgeniina.
h

El otro
tema. de gestion, porqué no es:cictto ¢ plantee
anicamente la cuestidon financiera, va jue avan-
za tambicn en la gestion de las politicar pibhcas,
fundainentalmente cuando apunta al establect-
niiento de agencias regionales de des: rrotlo.

3"2 zgo del presente prov xcto es el

No he de extenderme en mayores conside-
raciones, va que se ha discutido suficientemen-
te al hacerse referencia a la cuestion de la
federalizacion, pero entiendo que las agencias
regionales son una cuestion basica para cl de-
sarrollo de un pais. Podemos tomar como gjem-
plo el caso de paises cercanos al nuestro, donde
las politicas activas han tenido impacto a partir
de estructuras regionales de promocion de poli-
ticas productivas. Armé¢mosla como queramos,
discutamos la forma de hacerlo, pero hagamos-
lo de una vez, ya no con la vicja imagen de agre-
gar otra estructura burocratica mas al Estado;
no sc trata dc eso. porque las agencias regiona-
les son estructuras pequeiias v flexibles que
estan por fuera de la discusion v apropiacion

politica. Son estructuras que dan respucsta con-
oTrOTn “f\ K‘I\II\ (‘ﬁf\’\l\ ( (\l‘\"\!ﬂli!f‘; 1"\\“"\‘!0 f‘|1‘\ﬁ f‘(\m(\

VIS S £ SO s b L

ulLlLdld‘leil de 1(_)':: Ulbll LJb 1agiornes muuu ‘vU'

vos que hay ¢n ;
sus planes estratégicos
dades v fortalezas de cad

ropon;z,o gquc cuando analicemos 1& cuestion

relativa a las agencias uglonales discutamos el
qu! ﬁ‘ nul- rus 1

JULCTEMOES n ar. va gque *gi unlr'
L nes ] eSia lb a

¢s la que ha 1esu»lto cl probluna en muchas
partes del mundo.

{ Cl(‘hro nn:— hO‘v estemos

estemos tratando un pro-
yeeto de ley quc mas alla de disidencias parcia-
les ha logrado un importante grado de acucrdo.
También celcbro que esta iniciativa plantee las
bases para io que hay que hacer en polificas
activas en los proximos diez afios.

cnhmtn el voto

..... I" LG -.u VOLC

aﬁrmatlvo dd cucrpo al prO\ LCLO de ley sobre
fomento para las micro, pequefias y medianas
empresas. (Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el szfior presiden-

te de la Honorable Camara, don Rafacl Ma-
nuel Pascual.

Sr. Presidente (Pascual). - Sc haran las
inserciones solicitadas.!

! Véase el texto de Jas mserciones en el Anéndice
a partir de la pag. 2092.
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Sr. Presidente (Pascual). — S¢ va a votar
en general.

—Resulta atirmativa.

2
JURAMENTO

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Tucuman.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: en razon de
los motivos por todos conocidos, desde el 10 de
diciembre de 1999 la provincia de Tucuman no
tiene intcgrada la totalidad de su representacion.

Ademas, atento lo resuclto por esta Honora-
ble Camara la scmana pasada y el certificado

mitide por la lusticia Electoral que obra en
podpr dela P esidencia. donde se establece que
Vl bbii\)l I\bdk’i ‘;U 1;:;. '\,l‘(i L‘u ;\:Sti b iUxbii :11'
guP en ia hista de candidatos a dl"l a'“os hacio-
nales a Antomio Domingo Bussi en las ele

nes del 24 de octubre ,msade v encontrandose

presente el doctor Roberto Ignacio Lix kl ett,
solicito se proceda a invitarlo al recinto y se le
tome el juramento de rigor.

Sr. Presidente (Pascual). - St hay asenti-
miento de 1a Honorablc Camara, se procedera
en la forma indicada por el sefior diputado por
Tucuman.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Por Sccretaria
se va a dar lectura del informe de! Juzgado Fe-
deral con competencia clectoral en la provincia
de Tucuman, en donde se determina quién de-

: bera ocupar la banca de ese distrito correspon-

diente al periodo 1999-2003
Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:
San Miguel de Tucumin, 12 de mayo de 2000.

Al sefior secretario parlamentario de la H. Cama-
ra de Diputados de la Nucion Guillermo Raul

S/D.

asu radmprama de fecha l l dc mayo de] comemu
mformdmtn qll(‘ (’l ClU(L{ﬂHﬂO f"lC ’19]’)67'2 ()(‘HY)JT lﬂ

emplazo dcl sefior /\momo Dommgo Buss1 cs el
d\')btUx l\\}bbl 0 Ibuu\»(u I_/IA f\xvu IV{ I \To 8 {\00 q
domiciliado en la calic Lamadrid 383 de la diudad de
San Miguel de Tucuman.

Saludo a usted muy atentamente.

JORGE RAUL PARACHE.
Juez Federal.

St. Presidente (Pascual). - La Presidencia
informa que se encuentra en antesalas el sefior
diputado electo por el distrito electoral de Tucu-
man. don Roberto Ignacio Lix Klett.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Ca-
mara_ se lo invitara a aprO\lmarse al c,strado
para prestar juramento. :

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Invito al sefior
diputado electo por el distrito electoral de Tucu-
man don Roberto Ignacio Lix Klett, a prestar
Juraento.

~Puestos de pie los sefiores diputados
y ¢l publico asistente a las gdlerms | re-
qduud(‘! por ¢l sciior plCaqur‘uu cl \Iura-
mento, ¢l scfior diputado don Roberto Ig-
nacio Lix Kiett jura desempehar tielmente
el cargo de diputado por r Dios , la patria y
los Santos Evangehos, y se mcogm:a ala
Honorable Camara. (dpiaiusas.)

3

FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMP
{Continuacién)

QA

L

r. Presidente (Pascual). — P_roswuc ia con-
mdeucxon del dictamen recaido en el provecto
de ley sobre el fomento para las micro, peque-
flas v medianas empresas.

Fn consideracidn en particuiar ¢l articulo 1°.

" Ticne la palabra el sefior dlputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Rodil. - Sefior presidente: en aras de po-
der avanzar en el tratamiento de esta iniciativa,
sugicro que sea votada por titulos.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay ascntl—
miento de la Honorable Camara, se procudera
contorme lo solicitado por el scilor diputado por
Bucnos Aires.

—Asentimiento
Sr. Presidente (Pascual). -- Tiene la pa-
labra el seftior diputads por San—,mge del Hs-
tero

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: respecto
del articulo 1°, se deberian definir previa y ex-
plicitamente las caracteristicas de las empresas
que¢ seran consideradas mipymes para la identi-
ficacion medible v valorizante de los distintos
insirumentos de fomento.


mmontale.dip
3
FOMENTO PARA LA MICRO, PEQUEÑA
Y MEDIANA EMPRESA
(Continuación)
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Entendemos que para ser considerada
microempresa el personal contratado deberia ser
de hasta cinco o dicz personas, y su fiacturacion
anual bruta no deberia exceder los 500 mil pe-
sos anuales. Una pequeiia empresa deberia te-
ner de once a cuarenta o cincuenta crapleados,
y sus ventas no deberian superar los 5 a 7 millo-
nes de pesos por afio.

Por ultimo, una empresa mediana |»odria fle-
gar a tener hasta cien personas, v lo factura-
cién total anual podria ser de entre du Z Y quin-
ce nullones de pesos.

La actual redaccion del articulo 1° deja libra-
da a la autoridad de aplicacion la responsabili-
dad de definir qué es micro, pequefia v mediana
cmpresa. Por lo tanto. a nuestro entendet se
otorga a 1c-1a IIL’[Oﬂd'? un amplio margen de
uISCFC\_! naii . Uer
venient acot ar d '\,ho niarg
plicitamente 1o que acabo de pi opoincr.

Sr. Presidente (Pascual). — Tien la pala-
bra ci seflor cuputado por Buenos Aircs.

Sr. Rodil. — Sefior presidente: estc tema fuc
debatido durantc el tratamicnto en comision, v

se opto por la redaccion que actualnente ticne
el dictamen con el propésito de no otorgar rigi-
dez a la norma y evitar que muchos pcquefios v
medianos empresarios queden fuera de su al-
cance. Por consiguiente, la comision va a sos-

,_
&
,.J

tener la re dac"ton ori ..,al
Qr Pr de (Paqc al). — Se va . votar el

ua
'uplylu u B icu]o !O

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente ‘(Pascual). = En considera-
cion el Titulo 11, Capitulo I, qué comprende los
articulos 2° a 7°.

Ticne la palabra el sefior dlputadu por San
Juan.

'S, Escobar. - Sefior preqidente‘ on el ter-
T'?lTO G&‘I "ITTK“II(\ 3 maerenmq ll'(‘ ]"' dOQ

as. ya que hablamos de ia fedeia

nnang Anl Fan anvme

mas hemos mcomorado un cwpltu lo cuc habla
del Conse 10 Federal v e sug atribucy anes_ de-

beres y durea,hus Vamos a proponer «uc ¢l ter-

cer “)arrafo del articulo 3¢ guede redactado de
la siguicntc forma: “El Consejo Federo! v el co-
mité de inversiones deberan prever uecanis-
mos objetivos de asignacion del Fonapvme que

garanticen una distribucion gqmtatlva de las .
oportunidades de financiacion de los provectos
en todas las provincias de¢l territerio nacional.
-La recepcion y aprobacion de provectos debe-
ra efectuarse mediante concursos publicos”.

O sea que en esc parrafo lo dnico que se
incluye es la expresion “Consejo Federal”. para
que acompaiie al Comité de Inversiones.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. - Seiior presidente: con ¢l animo
de lograr una mayor participacion de las pro-
vincias en las principales decisiones que se to-
maran al amparo de la futura norma en cuanto
al otorgamiento de fondos para financiar inver-

Ch’“’lF‘Q r\rodngrn'/ab \ el ﬁTr\l"(Ya\'Yl!F‘:A [f\ QP ﬂﬂl‘ﬂm-

S10t Cl O1OTr cn ars
i 4 o ¢ i

ONn C1 TN \h 't'(u nﬂﬁ" Ci AcCCan l| \‘erhG

i H i ;

ae la 8/\’.'11 u.u!'} Vv

O
08, VOV a proponer

e
r‘.!&‘?’. on ot oo
05 Wik

acy fam
AL Lldiia

articuios 3°, 7°. 11 15,42

modmcacxonus io
v43,

Con respecto al articulo 5°, sugiero que que-
de redactado de la siguiente forma: “Comité de
inversiones. La elegibilidad de los provectos a
financiar con recursos del Fonapyvme estara a
cargo de un comit¢ de inversiones...” —y aqui
esta la modificacion pr onuesta~ “...ad referén-
dum del Consejo Federal de la Micro. Pequena
y Mediara Empresa creadf‘ por la presente
ley...”. Por supucsto que todo esto esta relacio-
nado con los articulos que cit¢ anteriormente v
que tienen que ver con el conjunto de modifica-
ciones que voy a proponer. El resto del articulo
qucda igual.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: en las con-
sideraciones generales habia apuntado que cra
importante la regionalizacion de los sistemas de
cupos para asignar los fondos, ademas dc la
presencia previa del comité federal.

...quienes seran uumgmuos por el i'oucr t]t.,-
cutivo y un miembro del Conscijo Federal por la
provincia en la que se radique ¢l proyecto...”.

Asimismo. proponemos que el tercer parrafo
de este articulo 3° quede redactado de la si-
guiente forma: “El comité de inversiones debe-
ra prever mecanismos objetivos de asignacion
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del Fonapyme que garanticen un criterio basa-
do en cupos del Fonapyme por provincia y por
region”.

Ademas, proponemos que ¢! cuarto parrafo
quede de la siguiente forma: “Como criterio ge-
neral de redistribucion se debera scguir el aphi-
cado por el sistema mmonal de coparticipacion
federal de impuestos™.

Por nltimo. sugerimos vn agregado final que
diga lo siguiente: ““Ateniéndonos a las caracte-
risticas especiales de la presente ley, la autori-
dad de aplicacion v ¢l Conscjo Federal de las
Micro, Pequenas v Medianas Empresas podran
apartarse de las reglamentaciones vigentes o
que dictasc ¢l Banco Central de la Republica
Argentina. siendo la propia reglamentacion ¢l
instrumento suficientemente valido para la asig-
nacion de ios fondos dei Tonapyvime para cada
proyecto”. Este agregado ticne por objeto s
var las actuales ca Hwauuuus que tl:,ht:n las
pymes en todo ¢t nals. que 111" osibilitarian ¢l
otorgamiento de los créditos que este provecto
de ley propone.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San juan.

Sr. Conca. — Sciior presidente: anteriormen-
teomiti solicitar una modificacion al articulo 7°,
cuyo texto —segun el dictamen-— es el siguiente‘
“Fideicomisario. El Estado nacional serd el des-
tinatario final de los fondos integrantes del
Fonapyme en caso de su extincion o hiquida-

(=

agr

- ¢ion”. Propongo que este articulo quede redac-

tado asi: “Fideicomisarto. El Estado nacional y
los suscriptorcs de certificados de participacion
seran los destinatarios finales de los fondos in-
tegrantes del Fonapyme en caso de su extin-
cion o liquidacion™.

Sr. Presidente (Pascual). — En razén de que
este titulo del proyecto es ¢l Ginico que contiene
capitulos, si hubiera ascntimiento de la Honora-
ble Camara se procedeia a iratarlo v votario por
capitulo a efectos de facilitar su consideracion.

Sr. Presidente (Pascu
¢l CONSCCHCNCIA.

Tiene la palabra ¢l s
nos Aires.

Sr. Rodil. — Seiior presidente: la comision va
aintroducir las siguicntes modificaciones.

al). — Se procedera

ciior diputado por Bue-

. , *
~'En primer lugar, creemos que esta perfecta-

mente establecida en el provecto de ley la re-

presentacion de los gobiernos provinciales, pues
se determina que uno de los integrantes del
Comité «ic Inversiones “sera propuesto, ad hoc,
por la provingia en la cual se radique ¢l proyec-
to bajo tratamiento”.

En el unteditimo parrafo del articulo 5° pro-
ponemos reemplazar la palabra “recepcion” por
el término “'scieccion”. En consecuencia, que-
daria redactado de la siguiente manera: “"La se-
leccién + aprobacion de provectos debera efec-
tuarse 1aediante concursos publicos™.

En s gundo término, haciendo lugar a una
observacion que se formu!d respecio del des-
tino finul de los fondos, proponemos que ef ar-
ticulo "7 quede redactado de la siguientc for-
ma: “E! Estado nacional sera ¢} destinatario final
de los i' ndos integrantes del anpvmc en cas
LI Sl ¢ \[mCI MO lgﬂuiun s det
ran delinarse a programas de apoyo

irollo ¢ ias ﬂupymub .

La -omision no acepta las modificaciones
propucstas por los sefiores diputados prcopx-
nantes

Sr. Presidente (Pascual). ~ Se va a votar el
Capitulo I, que contienc fos articulos 2°a 7°, del
Titulc {1, con las modificaciones propucstas por
la comusion.

—Resulta afinnativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion ¢l Titulo 11, Capitulo I, que contiene los
articulos 8°a 15. , ‘

‘Ticne la palabra el sefior diputado por San Juan.

S1. Escobar. — Senor presidente: propongo
incluir como segundo parrafo del articulo 8° €l
sigmente texto: “Asimismo, se extenderan los
benelicios de esta ley y de la lev 24.467 inclui-
dos n la presente, a las provincias,.sus entes o
socivdades, cualquicra fuese la forma juridica
en que éstas se hubieren constituido o que s¢
consiltuyeren por ieyes especiaies que prevean
el ﬁmenfo de las mipvmes, v a las personas de

cua yu

1o }r\)f ¢l a"tiCLuG §°deia iC'v'
Sr. Presidente (Pascual).
bra cl sefior diputado por San Juan.
Sr. Conca. — Sefor presidente: ¢n relacion
con ¢l articulo 15. luego de: “Fideicomisario. El

— Tiene la pala-

Es:ado nacional...”, propongo que se¢ incluya la
siguiente expresion: “y los suscriptores de certi-
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ficados de participacion” De ese niodo, ¢l tex-
to quedaria redactado asi: “Fideiconusario. El
Estado nacional y los sucriptores de certifica-
dos de participacion seran los destinaiarios fi-
nales de los fondos integrantes del Fogapyme
en caso de su extincion o liquidacion™

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del fstero.

Sr. Bonacina. — Seiior presidente: en ol articu-
lo 12 s¢ habla de fijar términos, condiciones y re-
quisitos, y nosotros insistimos en que scan diferen-
ciales por provincia o region para establecer una
politica de inversion.

Se ha sostenido ‘que la participacion de las
provincias esta perfectamente dispuesta cn tanto

' en cuanto existan proyect 08, pero crtende-
”m\ quc cllo no csta fijado on ¢l mecani-mo de
reparto gue centralizars la distribucidn de.los
fondos. En cste sontido. insistimos en que seria
necesario establecer mecanismos va probados
de distribucion de cop wtici-
pacion federal vigente.

Por lo expuesto, proponemos que en o ulti-
mo parrafo del articulo 12, a continuacicn del
texto: “..los niveles de tarifas y comisiones a
percibir para ¢l otorgamiento de garantia::....”,

como \; (‘.(‘ ia ( oy

se agregue: “establecer los mecanismos de com--

pensacidn de los tiesgos, mediante una pactida
de los fondos del Fon awme. y actuar como
maxima autoridad de aplicacion junto al Conse-
Jo Federal siguiendo el criterio bstabiccido cn el
altimo parrafo del articulo 5°”. De cualquier
modo, la propuesta vinculada con el articuly 5°
fue den:gsua pero-era un apartamiento du las
disposiciones vigentes para.el otorgamiento del
crédito. por el Banco Central pam la califica-
cion de las empresas.

Sr. Presidente (Pascual). ;Tiene la pala-

bra el seior diputado por San Juan.
Sr Moreno Ramxrez - Senor preSIduvte

bicn cor wapuuuw ia inctuir ai final Iz
“los coales deberan- destinarse a a programas e
apovo de las-nupymes™.
Sr. Presidente (Pascual). - Tienc la pali-
bra‘el seitor diputado por Buenos: Aires.
Sr. Rodil. — Sefior presidente: tal como lo ha
sohicitado ¢l sefior diputado preopinante, la cc-

mision acepta la incorporacion en ¢l articulo 3
de la expresion mencionada. Vale decir que a
continuacion de la palabra “liquidacion™ debe
agregarse lo siguiente: “los cuales deberan des-
tinarse a programas de apovo al desarrollo de
las mipymes™.

La comision no acepta el resto de las modifi- |

caciones propuestas.

Sr. Presidente (Pascual). — S¢ va a votar ¢
Capitulo 1 del Titulo I1. que comprende los articu-
los 8° a 15, con las modificaciones aceptadas por
la comision. :

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pascual)

cion el Capitulo 11 de
los articulos 16 a 26.

A Tiiwlo 11,

eferido a las sociedades de
gdld g l”‘vtl“rULd que s¢ L{d] anfice ia .)‘lTU‘.,E"
pacion de !as cooperativas en la creacion de
ese tipo de sociedades. Si bien la ley oportuna-

en este u?lpﬁ'dl(‘

ente no prohibid la participacion de las coope-
rdtlvab, todos conocemos la renuencia del Ban~
co Central para autorizarlas. La creacion de
cooperativas de garantia reciproca ¢s de fun-
damental importancia para las pvmes en genc-
ral y sobre todo para fas microcmpresas.

- Por lo tanto, solicito que sc incluya en este
capitulo un texto que establezea la posibilidad
concreta de que las cooperativas puedan crear
sociedades de garantia reciproca.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Seiior presidente: propongo una

_pequeda modificacion al articulo 23 destinada a

subsanar la dificultad relacionada con la vigen-
ciade la exencion impositiva que introduce este

bl mardm ol oliaiees Ao I IRIERE
articulo a i Ciininar G a uuaw uuﬁu:uulu ﬂux -

DUbSIO a |Zl ganancla presunia os bienes que
1 N
fondo de HL)"L

En tal sentido, propongo que

Yitimo narrafo an fovfr) que Aiorg

s i

c ait uuulu lcg,lim
efecto desde 1:1 vigencia del articulo 6

25.063.

Explicar¢ el porqué de esta modificacion. La
ley 25.063 establecio el impuesto a la ganancia
minima presunta. Al eliminarse ahora la
gravabilidad, cuando los bicnes sujctos a clla

¥,
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integren ¢l fondo de riesgo podria ocurrir —de-
pendiendo de la fecha de sancidn de este pro-
yecto de ley v de su vigencia hacia el futuro-
que haya sociedades de garantia reciproca que
terminen pagando durantc dos ejercicios este
tipo de impuesto.

La Camara de Diputados tratd de subsanar
esto en las sesiones ordinarias del afio pasado.
cuando fue considerado v sancionado por una-
nimidad ¢l proyecto de ley por el que se modifi-
¢0 la ley de impuesto a las ganancias. cuyo dic-
tamen estaba contenido en el Orden del Dia N°
2.148 y s¢ habia originado en una iniciativa del
scior diputado Lamberto. El articulo 6° esta-
blece que las disposiciones de ¢sa ley regiran y
tendran cfecto desde la vigencia de la ley 25.063.

Ese proyecto de ley eximia del impuesto a la

galiaiiia itniiing picsy iita a 105 bicnes u‘.x.v';'pu-
rado~ a! fond esgo, en smtona con la mo-
’!ﬂ(\‘"\ Q

tamos pm ponien du ahora.
ini 13.:1&1. q= cdé ¢

Sr. Presidente {Pascual). — Tiene la ,Jala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. — Sefior presidente: con respecto
a la modificacion propuesta por el sefior diputa-
do Baglini, vamos a dejar que la iniciativa que
se encuentra en ¢l Senado siga su tramite par-
lamentario. La comision no acepta la incorpo-
racién de la modificacion propuesta.

En relacion con la propuesta formulada por
¢l sefior diputado Escobar, la comision ha deci-
dido receptarla, proponir'*ndo como ultimo pa-
rrafo del articulo 25 la incorporacion del siguiente
fexto: “Todos 10s beneficios | 1mp0s1t1v05 mstitul-
dos por ¢l presente articulo seran extensivos bajo
las mismas condiciones a los fondos de garantia
provinciales o regionales constituidos por los
gobicrnos respectivos, existentes o que se creen
en ¢l futuro.” _

Asimismo, proponemos ¢l siguiente texto para
elarticulo 20, que diria; “Agregase como uitimo
parrafo del articulo 46 de la ley 24.467 el si-

.
nients CE fanda de rieoos nodea asnmir la o
gunuuuu i 1ONGo U‘\./ LICSED U SGia G5GInilia tCt

ma juridica de un fondo fidu c ario en los térmi-
nos de la ley 24.44 1, independiente del patrimonio
socictario de la Sociedad de Garantia i“,Ciplo—
ca. Esta podra recibir aportes por parte de so-
cios protectores...”, y contintia la redaccion tal
cual figura en el articulo contenido en el dicta-
men.

Sr. Presidente (Pascual). — Con las modifi-
caciones propuestas v aceptadas por la comi-

sion, se va a votar el capitulo 11 del titulo 11, que
comprende los articulos 16 a 26.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cion ¢l Capitulo IV del Titulo I1. que comprende
los a:ticulos 27 a 29.

Ticne la palabra el sefior diputado por Santia-
go dul Estero.

Si1. Bonacina. — Sefior presidente: propongo
que o continuacion del inciso 4) del articulo 27
se agregue uno que llevaria la letra ¢j v que
diria lo siguiente: “Regiones o provincias segun
su tasa de crecimiento v objetivo valor del PBG
per ¢ .lplta frente a la mcdxa ndmonal :

ded Hr e I""CU lamitad de !: tasa de suber
dando esto una idea mas cabal del real estado
de situacion del mercado de trabajo on cada
provincia o region”.

Si. Presidente {Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. — La comisién sostienc la redac-
cién del dictamen. '

Sr Presidente (Pascual). — Se¢ va a votar
el Capitulo IV. que comprende los articulos 27

270

aly.
—Resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cién of Titulo U1, articulo 30.

Tiene la palabra el seflor diputado por San
Juan

Sr Escobar. — Seiior presidente: en virtud
de Ic cxpuesto anteriormente respecto de la
creacion de la red de agencias, v para evitar la
dupli -idad de ventaniilas o de bocas que puedan
entorpecer el caso de los programas. propone-
16n en in rednocion
de la primera parte det articilo 13 al quc

“Articulo 13: La Se-

mos 1 siguienfe madificac

referaiicia ¢l articulo 390:
cretana de a Pequena v Mediana Empresa del
Mini-terio de Economia impulsara la creacion
de una red de agencias regionales de desarrolio

, productivo dependiente de los gobiernos provia-
* ciales. que tendra por objeto brindar asistencia
a las mipymes. Dicha secrctaria suscribira
acuerdos con las provincias que a la fecha de la
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sancion de la presente ley no posean oryanis-
mos creados con tal objetivo, y con otras insti-+
tuciones publicas o privadas que operen ¢n las
mismas, donde y hasta tanto no existan redes
de agencias regionales de desarrollo productivo
dependiente de los gobiernos provinciales.

“Las provincias o instituciones que irmen
esos convenios deberan garantizar que la: agen-
cias cumplan con los requisitos que oprrtuna-
mente dispondra la autoridad de aplicacicn. Las
agencias que conformen la red funcicnarén
como instancia de acceso a todos los insitumen-
tos v programas actuales ¥ futuros de ¢ue dis-
ponga la Secretaria de la Pequefia v Modiana
“Empresa del Munisterio-de Economia para asis-
tir a las mipymes”. articulo
tal cual esté redactado.

Nr, Presidenie (U
bra el sefior diputa

O
b Briozzo. — Sciio
4n de lo planteado ¢

tos de que esas 3;7(.110135 N0 sean SOl() venta-
nillas, sino también la articulacidn de los
sectores productivos a nivel local, propongo
que el tercer parrafo del texto que moditica
cl articulo 13 de la ley 24.467. que firura en
el articulo 30. quede redactado de ia < guien-
te forma: “Las agencias que conforman fa red
funcionaran como ventanilla de acceswy a to-
“dos los instrumentos v programas actaales v

futuros de que dlsponga la Se :

I ucgo (‘qnhnv'\ el
u

AAAAAAA wide i o<

' premd me en fun-

3 “*r\p_

rootam
cretarin de la
Pequefia v Mediana Empresa del Mnasterio
de Fconomla para asistir a las nnp\ mce. Tam-
l)lUll ld,\ dbb“bldb plUHlU Cld,ll Id dlll(‘udblUll
de todos los actores publicos v privados que
s¢ relacionan con el desarrollo productivo v
entenderan, a nivel de diagnostico v tormula-
¢ion de propuestas, en todos los aspecios vin-
culados al.desarrollo regional, tales como pro-
blemas de infraestructura v de 10g'shca que
Jlﬁ.‘ I( 11} l[ﬂ_&’ llIV A11ACH I: i ae \(_.[1\/()1\/[1]”{(1!!_() (H
las actividades productoras de hienc

v Ser-

il - Serior prg,qdmtc fa ¢ ymision
vaaac ’nt ar la propuesta formulada por el se-
flor ulpuhdo Bﬂozzo, v proponc también in-
corporar al segundo p:”xrmfr‘ de gse mismo ar-
ticulo, acommuauon QL “integracion a la red
de aqud]as agencias™, lo siguiente: “depen-

dientes d¢ los gobiernos provinciale: v cen-

tros empresariales ya cxistentes en todas las
provincias. Todas las instituciones que suscri-
ban los convenios respectivos deberan garan-
tizar:.”, continuando ¢l parrafo como obra en
el dictamen: Esta es la modificacion que acep-
ta la comision.

St. Presidente (Pascual). - Con la modifi-
cacion acepiada por la.comision. sc va a votar
el Titule 1, que comprende al articulo 30.

—Resulta atirmativa.
Sr. Presidente (Pascual). — En considera-

cion el Titulo 1V, que comprende los articulos
31 a33.

Tlem la palabra el sefior diputado por la Ca-

v Medianas Empresas.
becretana de la Pcamn \/ledlana Empresa

PREOTOS } i 1073 ‘.'r.c AT OMITGTEATN G
i OVLD ZJ 08 1 AICHICS Y ri'\/lc anas,

mas. entrenara v capacitard a los consultores.

Me pregunto por qué ci asesoramiento no lo
brinda dlrecmmc‘nrc ta Sceretaria, ya que asi se
estaria privatiza ¢l asesoramiento, con el
consiguiente encarecmncnto para las micro,
pequefas v medianas empresas, que tendran que

pagar los honorarios correspondientes a estos

consultores.

Entonces. me hago esta pregunta vy espero
la respuesta del presidente de la comisién, por-
que alguna razdn habra tenido para redactar
¢l articulo de esa manera. A primera vista
parcceria mucho mas logico que, si la Secre-
taria provee los programas y el personal para
la capacitacion de los consultores, ella brinde
directamente el asesoramiento a las empre-
sas.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. -~ La comision va a Qo%icner el

texio du un\.«Ld-ucu pm a qmu(} dplcu dI ai uu)u-

5 en gue
OVS?J‘[
i 168, :,g, pue-
con umversmades con

b ial
1)

den ¢stabiccer conven

otras estructuras clel Estado v con camaras

empresarias, que va ticien estructuras organi-
zadas en relacion con esie tipo de servicios, que
hoy ofrecen a las mipymes.

Por eso la comision va a:sostener la: redac-

cion tal como ésta en el dictamen.
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Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar ¢l
titulo 1V. que corprende los articulos 31 a 33.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — En considera-
cion el Titulo V, que comprende los articulos 34
al36.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Escobar. — Sefior presidente: vamos a
proponer modificaciones a los articulos 34 y 35.

Después de haberme formulado el planteo
correspondiente, escuché la opinion de los se-
fiores diputados que conforman los distintos blo-
ques. quicnes con distintas palabras coincidie-
ron en ¢f mismo concepto.

LS
El -:aos._s de sus
veces m g

a compra de insumos en velumenes meno-
res los hace mas caros para las mipymes. La
falta de acceso al crédito implica que las tasas
de interés sean dos mds caras que

las correspondientes a las grandes empresas.

Por lo tanto, en el tcma del régimen de com-
pra no podemos igualar la situacion de ambos
sectores. Por cso, en ¢l articulo 34, que con-
templa que haya un 5 por ciento de precio ma-
yor por parte de las mip\'mes se le otorgue ¢l
derecho de preferencia de un 5 por ciento para
igualar la mejor oferia hacia abajo.

La redaccion que proponemos es la siguien-

o tres veces
vOCLCSs5

 te: “Las jurisdicciones y cntidades del sector

pblico nacional comprendidas en el articulo 8°
de la lev 24.156 deberan otorgar un derecho de
preferencia del 5 por ciento como banda de flo-
tacion de precio para ser adjudicataria de las
licitaciones...”, y contimia ¢l texto como tigura
en el dictamen.

En el articuio 35 d
menes de compra de

prﬂ\’@(‘ro e nrew-‘n rpm-
lumcues palualcs PUI

el
VC

¢s¢ texto por la
s1gulems, mdacum “B Ejecutivo nacio-
nal establecera un régimen de compras que obli-
gue a los organismos ems.mﬁcvio s en ¢l articu-
lo34a contemplar ofertas por volumenes
parciales donde compitan solo empresas
mipymes por un minimo del 15 por ciento del
volumen total con cl proposr[o de facilitar e in-
crementar la participacion de las mismas en la

.

adjudicacion de las licitaciones y concursos re-
lativos 1 la adquisicion de bicnes y servicios en
cantidades acordes con su escala de produc-
cion’.

-Estas son, sefior presidente, las modificacio-
nes qu¢ nuestro bloque propone.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: tal como
adelant.ra durante la discusién en general. y en
coincidencia con lo seialado por el seiior dipu-
tado preopinante, ¢n torno del articulo 34, refe-
rido al otorgamiento de este derecho de prefe-
rencia del 5 por ciento en licitaciones de bienes
y servicios del sector publico, reitero que cl he-
cho de rualar la mejor oferta es s6lo una prefe-
rencia rolativa )

Es se equin

las mipymes con los de las em
escala. De acuerdo con un f’Stlldl a!izado por
fa contultora Breda v Asociados, las gr
empresas tienen una productividad promedio
cinco 1uces superior a la de las mipymes.

En rcemplazo de lo propuesto en ¢l proyecto
bajo analisis, planteo un derecho de preferencia
absoluia del mismo 5 por ciento que se otorga a
las niipvmes, més un 5 por ciento sobre la mejor
oferta ¢ precio a similar calidad durante por lo
menos cinco afios, para culminar al cabo de esc
periodu quitando gradualmente un 1 por ciento
anual ¢n el derecho de preferencia relativa pro-
puesto cn ¢l proyecto enviado por el Poder E
cutivo nacional.

Entonces, la redaccion quedaria de la siguien-
te mancra: “Articulo 34: Las jurisdicciones y
entidadcs del sector publico nacional compren-
didas ¢n ¢l articulo 8° de la ley 24.156 deberan
otorgar un derecho de preferencia del 5 por cien-
to por -obre la mejor oferta v ser adjudicatarias
de las licitaciones o concursos para la provision
de biencs o servicios a las mipymes y formas
asociany ag r-qrnnrm]r‘ dic ep el art 1

B l:esﬁrii:t Isiflse

0 anug cabo de
E'IOUO HU otorbaxa il dcf’\.«C 10 de pr referencia si-
milar o} anterior pero ahora para igualar la mejor
oferta

Sr. Presidente (Paspual) - (La comision
acepta las modificaciones propuestas?

Sr. Rodil. -~ La comision sostiene ¢l texto
incluidio en el dictamen de comision.

-~
¢
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Sr. Presidente (Pascual). - Seva a \otar el
Fitulo V, que comprende los articulos 34 & 36

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - En con:idera-
cion el titulo VI, - que comprende los articulos 37
v 38..

Sino'se hace uso dp la palabra\ s¢ va a votar.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-

cion el Titnlo VI, que complende los articulos
39 a43.

Tiene la palabra e] scnor dlputado por San

1onado ar‘tlculn se esl;ml

o A Hoiembhy
[V e olc‘unbvhu CTOPOHCT &7 Aiuru.;o Go u}u-. icu-

el inciso g) del men

1 S S

(r1v1

ciones de fondos entre jurisdiceiones...”. Al res-
pecto, v siendo consccuentes con lo smal 1do al
considerarse el dmculo 3°. Proponemos (e se
uct‘tL.\a la palabra = onom’r " por “Estable-
cer”. De esta manera, se esta otorgando n« una
facultad de preopinion sino de participacion di-
recta.

S +

Asil‘ulbmo augjcmuOb quu ¢l texto del iiciso
A1) sea sustituido por el siguiente: “Controlar el
maneio de los fondos que reciben las provin-

as, agencias y otras entidadcs a quicnes s les
haya delegado funciones, a los cfectos del cum-
phmwuto, de los objetivos previsios por la ore-
sente norma.”

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Conca. - Sefior presidente: para conti-
nuar con la coherencia de las propuestas ctec-
tuadas al considerar los articulos 5°, 7°, 11 v 15,
propongo que semodifigue ¢l articulo 42+ en
1‘1'* ar de hablar

deun atinime do fres renniones

g ‘.n!x;r—. Les o T e + S Ao
Icliian 5 Csi ARt AR SIE LV ST AN Ay ST 11 B U0

IHORS QOmo
tnetso u} el amculo 43~ muendo fas modriina
crones cor reqtmndmn‘rm~ el ngl_l,wme testo:

“Refrendar las decisiones tomadas por el Co-
mit¢ de Inversioncs det Fonapyime y del Conité
de Administracion del Fonapvme™.

- Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pala-
bra cl sefior diputado por Santiago del Emtu 3.

Sr. Bonacina. - Sefor presidente: teniendo
en cuenta que mas del 80 por ciento de la po-
blacion tiene asentamiento ei las ciudades, pro-
pongo que a fin de que los gobicrnos locales
tengan un representante dentro del Consejo
Federal, en el articulo 39 s¢ agregue un nueve
inciso, que pasaria a scr ¢l ¢), con ¢l siguicnte
texto: “Un representante de la Federacion Ar-
gentina de Municipios™.

Cabe aclarar que la mencionada federacion
nuclea a los municipios de las ciudades de la
Republica v, ademas, ha sido reconocida por ley.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. - Sciior presidentc: la comision no

acepta las modificaciones propuestas y reco-

as m vale

IY‘R nag mantencr ?": ""’i aceion (JL' dh.,f amacn

l usive.

__I(H\IIILJ n”h] 411\

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cién el Titulo VIII, que comprende del articulo

Tiene la palabra la sefora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Drisaldi. — Sefor presidente: lamento
que cn el presente dictamen s¢ hayan incluido
modificaciones a la ley de cheques. Si bien ¢s
cicito quc ¢s un bencticio bajar las multas para
las pymes, lo recaudado en concepto de mui-
tas por la aplicacion de la actual ley del che-
que va destinado directamente al financiamicn-
to de los programas de discapacidad. Al hablar
de programas de discapacidad hay que adver-
tir que contemplan personas que ticnen que
sobrellevar no sélo su discapacidad personal
sino también su falta de posibilidades. Estos
provectos y programas que s¢ financian con
¢stos tondos no son etectivos si no tienen con-

tinuidad en ¢l tiempoe. Es deci que a la carga

2

r

GO ] i >
agregando uevo | )mblmﬂa porque no van
a sab' 1a ¢i scra ef contenido

c.
o
c.

ILHUb ],)I()érdmclb LOﬁLIuLdlllLlllC e €S-
tov refiricndo a los talicres protegidos. a los
hogares de dia y rehabilitacion, v a las ¢scue-
las de sordos v ciegos.

Creo que ha habido una falta de prevencion
por parte de este Congreso, ¢osa que lamento
mucho. Deberiamos haber buscado una fuente
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cierta de financiacion para estos programas
antes de modificar fa lev del cheque.

He visto por alli una redaccién alternativa
seflalando que el Poder Ejecutivo nacional y el
Honorable Congreso de la Nacion deberian in-
cluir en las futuras leyes de presupuesto las par-
tidas necesarias que garanticen un minimo nivel
de recursos para estos programas. Evidente-
mente, esta redaceion no implica un reemplazo
cierto de los fondos.

Tengo una comunicacion del Comité Ejecuti-
vo del Consejo Federal de Discapacidad por la
que se informa que en estos momentos no es-
tan recibiendo los fondos que deberian recibir.
Por ello expresan su mz’ts absoluta oposicion a
lod ulb‘l)qutO en los articulos de la ]L,\/‘ de fomen-
to para fas micro. pequeias y medianas empre-
Sas, dade & disiil S 1i151"‘:\u\ desti-
nados al Comité Coordir?dor delos P rogramas
de la uc} del ’Lhcquc‘ Quisicra saber si se hi-

isU i;‘:S pertinentcs. Esta es una
i ue estan represein-
tadaq mda< las provmciaq En este sentido, el
Comit¢ Ejecutivo esta integrado por represen-
tantes de la Patagonia, fa zona centro, el NOA

yel NEA.
Tendriamos que haber espcciﬁcado como

vamos a leuupiazax estos fondos. No pueden
decir quc van a provenir del presupuesto cuan-
doel propio gobierno ha anunciado diversos ajus-
tes, entre ellos uno de 600 millones. Entonces,
(de donde vamos a sacar los fondos destinados
a financiar los programas de discapacidad?
Deberiamos reflexionar al respecto. No es que
esté en contra de las pequefias y medianas em-
presas; al contrario, creo que necesitan de nues-
tra ayuda. Sin embargo. estamos poniendo el
gje de discusion en otro fugar. Nos costd mucho
establecer este mecanismo por el cual las mul-

tas que fija la ley del cheque y se destinan a un

fondo de financiamiento nara

VS 3L05 1w 4

estos programas

de apovo a los ulbuapdcilauua fienein continui-

r]nr‘ on ol fiomnas Ada la h’\i‘!f!""\“lf\ oo raOMA 61 NN
VAL Wi VANVEREU. WU G CUIRLE QUL IV, WO VUL O 1D

C)&lbd

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado per Bucnos Aires.

Sr. Rodil. — Sciior presidenie: voy a leer el
texto del nuevo articulo que proponemos agre-
gar, que serfa ¢l 47, debiéndose en consecuencia
correr la numeracion de los articulos siguientes.
 El articulo dice asi: “E! Poder Ejecutivo na-
cional y el Honorabie Congreso de la Nacion

Tadi.

deberan incluir en las futuras leyes de presu-
puesto las partidas necesarias para la ¢jecucion
de los programas de discapacidad que garanti-
cen como minimo el nivel promedio anual ase-
gurado a los mismos desde la puesta en vigen-
cia de la ley 24 452.

“El Poder Ejecutivo nacional asegurara la
gjecucion presupuestaria de los programas
para discapacidad para el cjercicio actual in-
cluidcs en el presupuesto vigente.” Con csta
redacoion la comision recepta la necesidad que
tienen las pymes de que se reduzcan los mon-
tos de las multas por cheques emitidos sin ton-
dos, y al mismo tiempo garantiza los recursos
para (uie estos programas de discapacidad si-

gan adclante.
Sr. Presidente (Pascu ai\ - T'eg: a pala-
:1

bia ia scnora l_uyutd.(la Do i

Sra. Drisaldi. — Sefior presidente: reconoz-
co la buena voluntad v ia,dispgs:luon del senor
diputado Rodil, pero debo advertir que todo esto
constiliye una expresion de volunta_d: porque
en otros programas del presupuesto hemos vis-
to que los fondos no llegaron a destino. Les ha-
blo de aigo concreto, como puede ser ¢ caso de
las bibliotecas popularcs, ya que a pesar de la
modificacion propuesta al dictamen que conte-"
nia el proyecto de ley de presupuesto, en la se-
sién d diciembre del afio pasado, la Comision
de Bitliotecas Populares no esta I'B(‘lblf‘ndﬂ di-
chos tondos. o

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene la ‘pala-
bra la scfiora diputada por Santa Fe.

Sra. Lissi. — Sefior presidente: voy a solici-
tar la wsercion de mi discurso, adelantando que
votar¢ negativamente ct titulo VHI del presente
proyec (o de ley, a pesar de que cstov de acuer-
do con ¢l resto de la miciativa, que es una de las
mejores que hemos considerado en este recinto
durantc este afio.

Sr. Presidente (Pas

bra la scitora dmnfg

e Davaciaa
_‘!’! I Y AL LIS

to nu discontormi
quc n m»dxﬁcal I
2°,55vy62. ,

Esa. modificaciones no sdlo disminuiran log
fondos a ingresar a! Instituto Nacional de Segu-
ridad Social para Jubilados y Pensionados, con
destino exclusivo al financiamiento de progra-
mas dc atencion integral para personas con
discapacidad descriptos en el anexo 11, sino que,

‘) S.J

:,4 C}..;
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asimismo, al ampliar ¢l término para cl pag» ante

la segunda presentacion por el tenedor v para la®

registracion del cheque por cl girado. tratura de
mmpedir que el cheque sea rechazado, lo que
conllevara la imposibilidad de aplicar | la: san-
ciones pertinentes.

Ademas de disminuir los eventuales montos
a ingresar al fondo con destino a las per sonas
con discapacidad. tornara cada vez mas invero-
simil la recaudacion de dichos montos.

Por otra parte, el proyecto en analisis no efec-
ila una expresa excepcion de 1os monios v por-
centuales de muita establecidos por la ley de
cheque para las empresas que incluye a les efec-
tos de su fomento, lo quc torna totalmente inva-
lido el fundamento origiam’io

e sancionarse oste titulo, sin
ta lo que he mencionado, se Ocneﬁcian; atodas
fas pmmesas an wcmczo '

guldo por medlo de csta iniciativa.
Independientemente de considerar gue es
¢ticamente reprochable confrontar des situacio-
nes de necesidad
dad v ¢l fomento de las micro, pequefias + me-
dianas empresas. en aras dc salvaguardar v
crear fuentes de trabajo, las modi ficactones pro-
pucstas atentan contra ¢l prin "‘p'f‘ de dif ren-
1a, ¢s decir, beneficiar al que mas lo necesita o,
dicho de otra forma, ofrccer menos al que mas
tiene para poder dar mas al que menos ticie
En funcion de este analisis podemos a-cve-
rar, sin pretender comparar situaciones, que: s-
tamos en esquemas diametralmente disimiles.
Se configura una pirdmidc decreciente ¢n or-
den a las necesidadcs, lo que no se puedc sos-
layar sin atentar contm la distribucion equitati-
va de los recursos. que son para las personas
con discapacidad y las micro, pequefias y me-

extrema como la discapaci-

CXITdina

d anas en‘}prc as au Gus lﬁq‘w!nfahl:»\p’\pnr( rcrx_

uviny i

pamdas necesarias para la qccumon d lo* Iro-
gramas de discapacidad que garanticen ¢.mo
minimo el nivel promedio anual asegurado des-
de la puesta en vigencia de la ley' 24 437 El
Poder Ejecutivo asegurara la ¢jecucidn pi-su-

pucstdria de los programas en ¢l ¢jercicio ac-
tual incluidos en el presupucsto vigente.

Como primer punto es dable decir que la pro-
pia Comision de Discapacidad de esta Honora-
ble Camara ha consensuado un provecto por ¢l
que se solicitan informes al Poder Ejecutivo a
fin de conocer los motitos mgresados a fa perti-
nente cuenta, es decir. ¢l fondo que debe ingre-
sar al Instituto Nacionai de Jubtiados v Pensio-
nados con destino a las personas con
discapacidad. pero hasta ¢l momento no se ha
recibido respuesta alguna. :

En scgundo lugar. la redaccion apunta a los
programas vigentes, lo que conlleva un limite
para los programas futuros cn provecto o a
provectarse, asi como también los quc actual-
mente funcionan. dado que no se gar:\,ptva su
ampliacion cuantiiia i

ativa ¥ cuaii \
Por Cho‘ aspero que esta mnelusion no sea sim-

b plemente una mera CYDFLQIOH de GLSLOS DOI’-

nu e A‘QI‘ ’1!‘{’ (\nfn Y \l (\0111'11-

tados que conformamos esta Camara no
confrontar dos necesidades sino poder tener la
claridad v la inteligencia para dar soluciones a

ambas situaciones.

Sv. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Brites. - Sefior presidente: de acuerdo
con lo uq)uusto por quicncs me precedieron en
el uso de la palabra v tenicndo en cuenta lo de-
licado del articulo en cucstion, voy a solicitar

ue la votacion s¢ haga mcdiante el sistema
mecamco.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. - Sefior presidente: antes de pro-
ceder a la votacion de este articulo, quiero dejar
absolutamente cn claro el compromiso del go-
bierno nacional, de esta Camara de¢ Diputados
y del Congreso de la Nacion para que los recur-
s0s que sc establccen en la presente redaccion

AotAn nragontooc n o mJn d ranie al franscurss
CsiCll Prosenics o 56 uranic ¢ 1SCUTSH
Lo

C

.')'iilij iga,i

‘0'z prcsupl.f’s’foq sy bsxgmcntcs.

Quier ,
csta situacién v ia que vivio csta pIOpla \ Camara
cuando por imanimidad votamos un impuesto a
fos automotores para resolver el grave proble-
ma que afectaba a los docentes en la Argenti-
na. En aquel momento ne encontramos otra so-
lucion mejor que votar por unanimidad ese
impuesto. A poco de andar nos dimos cuenta de
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que los recursos que se obtenian por la aplica-
cion de dicho gravamen eran insuficientes para
financiar ¢l aumento salarial que se pretendia
otorgar a los docentes.

Fue ast quc ¢! sobierno nacional y este Con-
greso aprobaron cn la ley de presupuesto, con
recursos del Tesoro nacional, 600 millones de
dolares para atender las necesidades def sector
docente. Con el mismo ¢spiritu v ¢l mismo com-
promiso sometemos a votacion este articulo a
fin de quc los programas de discapacidad ten-
gan recursos suficientes para ser levados ade-
lante a lo largo v a lo ancho del pats.

Sr. Presidente (Pascual). - ;El sefor dipu-
tado Figueroa va a referirse a este tema?

r. Figuerca. - Hablaré sobre ¢l proyecto
en general v hard una referencia sobre lo que
vamos a votar. anticipando que la iniciativa que
estamos Tratem uenta con mi adhesion.
quc‘m ). — Sefior dlputa,dn

u.v(un <n ;Vncrm Ya han

1-> v-—
/-\()

s .
[ uuu},uuwu;u Y ia

culminado.

Sr. Figueroa. - Cuando se termine ¢l trata-
miento de la iniciativa, '11 expresar mi adhesion
quicro hacer alglin comentario respecto del pro-
yecto de ley.

St. Presidente (Pascual). — Entonces, luc-
go le concederé el uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado por el Cha-
co.

Sr. Ayala. — Sefor presidente: luego de es-
cuchar a la sefiora diputada Bevacqua, quisiera
dejar en claro que en cste articulo el oficialismo
esta apoyando una vez mas a su historico alia-
do, el ex Grupo de los Ocho.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Corrientcs.

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Sefior
presidente: el sefior d1putado Rodil hablé de una
aPlUba\AULl L}Ul uumu'uluau dbl JlllUUUDLU a ]lUD
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creacion de ese tributo, de ia quc qucao cons-
tancia en mi discurso mserio en el Diano de
Sesiones.

Sr. Presidente {Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Cordoba. .

Sr. Roggero. — Sciior presidente: nos en-
contramos frente a una sitvacion complicada,
porque todos queremos reducir los costos y au-
mentar la capacidad de nuestras pymes, pero

ello cntra en contradiccion con una situacion
social de altisima sensibilidad y de gran interés:
el problema de los dlscapamtadcs.

Solicitamos a la comision que reflexione e
inco1pore al tituio VIII la propucsta formulada
por nuestro bloque, a fin de garantizar tanto el
funcionamiento de las pvimes como la atencion
de la situacion de los discapacitados. Si no se
atenchicra nuestra propuesta —cuyo texto acer-
caré .1 Secretaria-, lamentablemente votarcmos
por 1. negativa, distorsionando ¢l trabajo bas-
tante uniforme que se ha desarrollado en ¢l seno
de la comision.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Albrisi. — Seflor presidente: en el titulo
VT o fundamental ¢s la flexibilizacion de 1a
lev de cheques a efectos de que las mipvmes
operen en el marco de la promocion que con-
tempi: la disminucion de fos topes v la genera-
cion > menores multas para ol caso en que no
hava habido conviccion expresa de librar che-
ques «in fondos. Es indudable que existe un efec-
to secundario: la disminucion del fondo especi-
fico para el Instituto de la Discapacidad, pero
en ningin momento la norma atentard contra
éste. ,

Si I modificacion propuesta por ia comisic')n
garantiza que los minimos del fondo especi

eran sustituidos por partidas del p °supuc<‘"
disefiadas por programas —.quwd'mdo esto esta-
blecido con claridad ¢n la norma-, votar esta
disposicion por la negativa significaria despojar
a la promocidn de su objcto fundamental. Enmi
opinién es necesario agotar las instancias a los
efectos de concordar un articulo que garantice
que el fondo para las discapacidades recibird el
monto que le corresponde, sin perjuicio de la
flexibilizacién de la ley de cheques.

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l ~eior dipuiado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. ~ Sefior presids

A1 ordara Armnfadn Alleics lia Avmainota oA TYTII.
Ci SCIy QIPuialo AGDIISE 48 CXPucsic Con Wiy

cha cliridad buena parte de los argumentos que
pensal: exponer.

En primer lugar. debe tenerse en cuenta que
no estamos hablando de cualquier tipo de em-
presas sino de las pymes, y en particular de las
pymes ¢n emergencia. Cabe recordar que en
éportunidad de sancionarse la ley de cheques
advertimos que no podria encontrarse un
financiumiento para los discapacitados sobre la

ente: confieso aue
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base del fracaso economico, porque tal finan-
ciamiento no existe y menos adn en ¢l caso de
las pymes. Tal vez existe cierta falta de 1r:for-
macién, v comprendo la preocupacion de la se-
fiora diputada preopinante en este sentido; pero
lo cierto es que estas multas no se cstan 1bo-
nando. Los discapacitados no se benefician con
la recaudacion obtenida de las multas o las
pymes, sencillamente porque éstas no las pue-
den pagar. De. manera que lo que estamos ha-
ciendo es hablar de asientos contables. Los in-
capaces no pierden con mnguno de cstos
reCursos.

Por otra parte, me parece que en este Parla-
mento no podemos. cometer la equivocacion de
hacer un bando de los disr‘.,pacitados v otro de
las pyrmes, porque es ¢l mismo sector: gcn.:ral-
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se ha resuclto por via de la propuesta del sefior
presidente dc la comision.

,Qué mayor garantia pucde dar un Parlinen-
to que aprobar por unanimidad los fondo: que
ya estan siendo destinados a los incapacc?

Tomando la reflexion que hiciera el sefor di-
putado Roggero, sugiero que icamos el articulo
v aprobemos por unanimidad este compremiso
lcglslatwo de que alos discapacitados nunc a les
faltara un peso, cualquicra sea la suerte de éste
proyecto de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires. ;

Sr. Rodil, — Sefior presidente: en ¢l marco
de un acucrdo con la bancada Justicialisia, la
comision acepta qm. en el dltimo parrato del
texto propuesto, donde dice: “ElL Poder Ejocuti-
vo nacional asegurara la qccucmn presupues-
taria”, diga: “El Podgr Ejecutivo nactonal ga-

1 Lk
auuLafa ! esta

a u:ﬁbhphbmarlu de los
d{! d (I,ij“\aldud ”

acuerdo a lcanzqdo ruuo 13, momon m votar

[Ilbbdulbdlﬂb lb

Sr, Presidente { Pasmal) —Sevaavtarel
titulo VIIL, con las imodificaciones aceptad.is por
la comision. S

“Resulty afimativa.

Sr. Presidente (Pascual). - En considcra-
cion el Titulo 1X, que com )1ende los articulos
47 a 49 del dictamen, que han pasado a scr48a
50.

Tienc la paiabra el sefor diputado por ¢l Chaco.

Sr. Geijo. — Seflor presidente: en conscnan-
cia con los fundamentos cxpucstos en el trata-
miento en gencral. los diputados firmantes de
las ‘observaciones proponemos la inclusion de
dos articulos en cf titulo IX.

Uno de ellos dice: “Asimismo se favorecera
con bonificaciones particularmente especiales
v/o regimenes a aquellas mipymes radicadas en
Provingias o regiones que:

a) Ha\ an soportado contin
teoro! v/0

gencias adversas

<
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mas wOﬁtIi’lgw”ibma CHunc
privilegiara la asignaci é
nales por parte del organi

mcentivos adicio-
1o de aplicacion.”
Como dltimo artlculo propong,o el siguiente:
“La Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos —AFIP-, dispondra y adecuara ¢l ascsora-

miento ¥

nto y medidas reglamentarias necesarias, a
efectos de facilitar la regularizacion fiscal y
previsional de las mipymes que a la fecha de
promulgacion de la presente ley no se haliaren
inscriptas o registradas cn ningun organismo
nacional.

A efectos del parrafo anterior, las mipymes
contaran con 90 (noventa) dias a partir de la
vigencia de la presente lev para proceder a nor-
malizar las imcripciones y/0 registracioncs que
atalefectoseh hm en, ¢
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Sr. Presidente (Pascuai) — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: cuando fui
senador nacional trabaj¢ mucho sobre el tema
de las pvmes. En 1990 se cred en el ‘Senado
una comisiéon encargada de estudiar todos los

I VU © e —
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asuntos relativos a las pymes. También puedo
afirmar que durante veinte aflos, desde 1970
hasta 1990, sélo s¢ aprobo un total de trece le-
yes, decretos y resoluciones que atendian a las
pymes. A raiz de la creacion de esa comision y
de idéntica actitud acoptada por esta Honora-
ble Camara, hoy existen mas de setenta leyes,
decretos y resoluciones vinculados con este scc-
tor tan sensible de la cconomia del pais, como
¢s el de la micro, pequefia y mediana empresa.

Por eso manifiesto que apoyo csta iniciativa,

ala que considero un trabajo mancomunado tanto
del Senado como de la Camara de Diputados v,
si bien ¢s cierto que no representa todo lo que
necesitan las pymes, es evidente que constituye

naso hacia adelante.
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avia aulia

crar quc Winue

)
il
C.
e}
¥
.o

do. porque ci
que p‘un(’m da
uaguua mas terri
ciedad v al mund inacion.

Sr. Presmkntf* (Pascual) Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Carrio. — Sefior presidente: avalo las
palabras que s¢ han pronunciado. Es indudable
que las politicas llevadas a cabo en ei territorio
de nuestro pais siempre han tendido a favore-
cer Ja concentracidon econoniica en los centros
urbanos. Esto hay que aclararlo bien. Vale de-
cir que hablar de politicas igualitarias implica
hablar de politicas diferenciadas que se¢ hagan
cargo de las asimetrias que tiene ¢l pais, porque
de otro modo seguiremos sancmnando ley es que
favorczcan la concentracién ccondmica ¥y qud
s0lo beneficiaran a aquellos que menos estan
perjudicados por la exclusion.

El norte argentino cs la victima del mode-
lo econémico de exclusion social. Asi como hay
millones de personas excluidas del sistema, tam-
bién hay exclusion territorial. Por ¢so en este
seitido hay que terminar con la hipociesia. Si
encaramos pohncaq igualitarias, hay que proce-
(_ICT €n 1(\!'1115 U H;" ;:i\xlls’i COn ”“s \“‘LN‘““\ md&
castigados dei pais. como son las p10v1n01as del
norte. Dc, nn‘o modo no hoamos que al)m‘amnc
politicas igu , S 1fe gue con-
tinuam os on las mismas politicas de concentra-
¢ion econémica en las zonas urbanas del pais,

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sedor diputado por Buenos Aires.

; Sr. Rodil. — Sefior presidente: esta claro que
el gobierno nacional ha tomado la decision de

llevar adelante politicas activas que corrijan to-
das las asimetrias que se producen en la econo-
mia arpentina v en los desarrollos regionales.

Es por eso que enviara al Congresc Nacio-
nal, en un plazo que no excedera los ciento
ochent: dias. una norma que contendra un régi-
men d¢ promocion industrial v de promocion
agropecuaria, en donde no sole se contempla-
ran las asimetrias existentes sino también las
emergcncias que puedan tener lugar en todo
nuestrc territorio. Pero en ¢l marco de esta noir-
ma es improcedente encarar ¢sa cuestiGn por-
que pecaria de un exceso de reglamentarismo.

Esta claro que el espiritu del gobierno nacio-
nal es mmpartido absolutamente por ia Secre-
tarfa di las Pequefias v Medianas Empresas, v

¢l marco de la rcglamenmmon (.F‘l prc-
e Loxio 1€val ia seci u.;:u]fl g
iente on cuenta las
€I0il 1ace uil moment
de q il gODICINO qiic
econonuca de ninguna manera pundna a consi-
deracicn de este Congreso un proyecto como el
que estanos discutiendo.

Por -stas razones, sostenemos la redaccion
de nuestro texto y proponcmos agreg,ar al ar-
ticulo 4% —que porla 1 mcorporacnon anterior pa-
sar ld aser 49 en la enuimeracion definitiva—, a
: “Faciltase al Poder Ejecuti-
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que faciliten...”, lo siguiente: ™ ..al Estado na-

cional brindar financiacion a largo plazo v aso-

ciarse con ¢l capital privado a Tos fines esta-
blecidc: en la presente Iey.”

Sr. Presidente (Pascual). — Si hay asenti-
miento Je la Honorable Camara, la Presidencia
quedar. facultada para realizar el ordenamicn-
to defirutivo del articulado de la norma.

—Asentimiento.

Sr. Presidenie (Pascual). — Tiene la pala-
bra el scitor diputado por Rio Negro.

mcntc .

A m entender, existe muchas veces una mi-
rada mctropolitana que desconoce una rcalidad
ftagmentada muy dura y muy dificil dc los ¢x-
tremos norte y sur del pais. Cuando tratemos
en poco tiempo mas la ley antievasién, veremos
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que alli hay medidas como la eliminacion del
subsidio a las naftas patagénica que afc tan gra-
vemente a la regidn patagénica en su ceononfia
real, en la promocion del turismo.

Las pymes también estan ligadas a I proble-
matica de la desventaja comparativa de largas
extensiones, que unen los pueblos pata:zonicos,
de reclamos referidos a la produccion v los ser-
vicios. Compartimos que hay un pais dividido,
que existen regiones excluidas y que hav reali-
dades sociales v econdmicas que a eces no
son contenidas desde la Capital.

En consecuencia, me gustaria que la diputa-
da prcopinante precisara si tiene una peticion
concreta porque, si la hace, nosotros sstamos
dispucstos a apovarla.

Sr. Presidente {Pasc
putada Carrio acenzpaﬁé it
dmufado Geijo. La comisi hlzn otra {'ropues-
ta por medio de un amculo que Ievo i scnor
n‘!m]‘fgd(\ Rodil :
el titulo I iX,que comprepde los articulos 47 a 49
—-ahora 48 a 30—, con la propuesta de modifica-
cion formulada por la comisién al articulo 48,
ahora 49,

Se va a votar.

— lL.a sciiora di-

{
Du/\q‘f:\ ralel ul Ser“nr
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!“ip manera m,.(\ /*i(\h

—Resulia afirmativa.
—El articulo 50 —que pasa a scr 51— es
de lorma.

Sr. Presidente (Pascual).
nado el provecto de lev:! -

Se comunicara al Honorable 'Senade.

- Queda sancio-

‘Jv

MOCION DE ORDEN Y MOCION
" DE SOBRE TABLAS

Sr. Pernasetii. — Pido la palabyd’
Sr. Presidente (Pascual). a Preaidencia

aninara ol ¢ y‘méd nntadAs M cadid
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oduc Dcog minutos mas, por lo Gue
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! Véase ol texto de 1'1 saticién en ¢l Apén hice. Pa-
eina 2071, :

Sr. Pernasetti. — Scilor presidente: antes de
que pasemos a cuarto intermedio, solicito g
Camara sc aparte dc las prescripeiones d
glamento para tratar sobre tablas en fornyfa in-
mediata todos los dictimencs sobre los gue no
existen disidencias ni observaciones y qug¢ obran
en Secretaria, los que se someteriar a yotacion
en conjunto y en un solo acto.

Sr. Presidente (Pascual). — Ticn
bra el sefior diputado por Rio Negro

Sr. Pichetto. — Sciior presidentef existe una

palabra empenada por ¢l vicepresfdente 1° de-
nuestro bloque, ¢l seiior diputado Lopez Arias;
gcion paralos

en orden a rcalizar una sola vot
dictamenes sin disidencias ni obf

bra el seflor diputado pbr Catamarca.

Sr. Pernasetti. — M propucsta es voiar sim-
plementc las miciativis acordadas sobre las que
no existen disidencigh ni observaciones.

Posteriormente, lhego del cuarto intermedio,
nuestro bioque va A aceptar mociones dc apar-
tamiento del reglaghento para votar algunas otras
iniciativas. entre/las que se encuentra la men-
cionada por ¢l sghior diputado Pichetto, sobre el
repudio a las aghenazas a los jueces; sobre cste
tema hay dos ¢ tres proyectos que deberian ser
unificados pafa expresar la voluntad de la Cé-
mara. '

Sr. Presiflente (Pascual). — Tiene la pala-
bra la sefiofa diputada por Qalm

bl‘a. Ci ava. — 3@1’10[' pres dente: solicifo GU€
R o P

A tdao 1

buuuuﬂ de todas las comisiones a
la pala-

. Ayala. — Sefior presidente: compartiendo
scurso de la sefiora diputada Carrid, solicito
> se incorpore el tema de la emergencia del
aco y Formosa.

la pala--
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