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— En Buenos Aires, a las 18 y 47 del miér-
coles 15 de marzo de 2000:

Sr. Presidente. — La sesion estd abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
Santa Cruz don Eduardo Ariel Arnold a izar la
bandera y a los presentes a ponerse de pie.

—~Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Arnold procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplau-
$05.)

2
HOMENAJES
I

Sr. Presidente. — En la reunién de labor
parlamentaria de ayer se acordé rendir dos

homenajes, el primero de ellos a las victi-
mas del atentado contra la Embajada de Is-
rael.

En ese sentido, corresponde considerar el
proyecto de declaracién unificado a partir de
los proyectos presentados por la sefiora se-
nadora Raijer y el sefior senador Romero
Feris.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee)

TEXTO UNIFICADO
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1° — El homenaje permanente a la memoria de las
victimas del atentado terrorista perpetrado contra
la Embajada del Estado de Israel en Buenos Aires,
al cumplirse el octavo aniversario de la salvaje agre-
sién, y expresa su solidaridad con sus familiares y
toda la comunidad judia en nuestro pais.

2° — Su firme decision de renovar sus esfuerzos
institucionales, exhortando al Poder Ejecutivo na-
cional y al Poder Judicial a no cejar en los mismos e
incluso extremarlos, para lograr el esclarecimiento
de los hechos que enlutan al mundo civilizado, san-
cionando el accionar de los grupos racistas, auto-
res del lamentable suceso.

Sr. Presidente. — En consideracion el trata-
miento sobre tablas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racién. Se procederd en consecuencia.

I

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura a dos proyectos de homenaje referidos a
las escuelas de frontera.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — La Secre-
taria informa que hay dos expedientes: el S.-
184/00, presentado por el sefior senador Rome-
ro Feris, y el S.-218/00, presentado por el sefior
senador Sager.
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ciones afectadas sufrirdn cuando las aguas se reti
ren y los medios de comunicacién con ellas.

La declaracion de las provincias afectadas en es-
tado de emergencia, las medidas de apoyo econé
mico, financiero y fiscal para los productore:
agropecuarios ¢ industrias afectadas, sumadas a la:
importantes obras de infraestructura y vivienda:
que sean necesarias para reconstruir lo devasta
do, serdan sin duda factores importantes en la recu
peracién productiva de las zonas castigadas. Mien
tras tanto, deberemos asumir con medida:
concretas la responsabilidad que a cada cual lc
cabe en la defensa de nuestro medio ambiente y

en los modos de restaurar el equilibrio ecoldégicc

severamente daftado a nivel mundial, como dnicc
medio eficaz para evitar desastres naturales )
climdticos como el que hoy afecta a miles de her
manos argentinos.

Por los motivos expuestos solicito de los sefio
res senadores la aprobacion del presente proyectc.
de comunicacién.

Marcelo J. Romero.

—A la Comisién de Interior y Justicia.

-

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. — De acuerdo con lo dis
puesto por el articulo 59 del Reglamento, por
Secretaria se leera el plan de labor aprobado en
la reunién de presidentes de bloque celebrad:
ayer. _

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee) “Plan
de labor parlamentaria para la sesion del 15 de
marzo de 2000:

Sesion para consideracion de acuerdos.

Pasar a sesién en Tribunal en los juicios poli
ticos seguidos a los jueces doctores Guillermo
Tiscornia y Norberto Mario Oyarbide.

Consideracion en conjunto de los 6rdenes del
dia con proyectos de comunicacién, resolucién o
declaracidn que por Secretaria se enunciardn.

Consideracion en particular dzl Orden del Di.
N¢ 1.335.

Tratamientos sobre tablas a solicitar: proyec
to de declaracion del sefior senador Losada so
bre presentacion del libro Ancianidad y dere
chos humanos.

Proyecto de resolucién del sefior senado:
Maya sobre la autopista mesopotdamica.

Proyecto de comunicacién de los sefiore.
senadores Maglietti y otros sobre regulacion del
mercado minorista de combustibles.

Proyecto de comunicacién de los sefores
senadores Maglietti y otros sobte bocas de ex-
pendio de combustibles de la empresa Repsol.

Proyecto de comunicacién de los seflores
senadores Galvdn y Leén solicitando informes
relacionados con el mercado de combustibles
liquidos. .

Proyecto de declaracién del sefior senador
Losada sobre Seminario Internacional en Ma-
teria de Derechos Humanos.

Proyecto de declaracién de los sefiores se-
nadores Palacios y Sala sobre pavimentacion
de la ruta nacional 3 en Tierra del Fuego.

Proyecto de resolucién de los sefiores sena-
dores Palacios y otros sobre complejo
ferroportuario patagénico.

Proyecto de declaracién del sefior senador
Sala declarando de interés legislativo el Primer
Seminario de Turismo Cientifico en Areas Na-
turales de la Patagonia.

Proyecto de resoluciéon del sefior senador
Palacios sobre el accionar del cuerpo de bom-
beros de Ushuaia durante el siniestro ocurrido
el 13 de marzo en curso. N

Proyecto de comunicacién del sefior senador
Ortega solicitando se declare zona de emergen-
cia a la provincia de Tucuman.

Preferencias a solicitar: Proyecto de ley de
los sefiores senadores Genoud y Del Piero so-
bre ley de administracién financiera y control
de gestién del sector pablico nacional.

Proyecto de ley en revisién autorizando al
Poder Ejecutivo nacional a transferir el régimen
de jubilaciones y pensiones para el personal del
Banco de La Pampa al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones.

Proyecto de ley de los sefiores senadores
Maglietti y otros sobre precios para el mercado
interno de combustibles.

Asuntos que hayan sido reservados en
mesa.”

Sr. Presidente. — En consideracion el plan
de labor. s

Tiene la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefior presidente: deseo
articular una cuestion de privilegio, que puedo plan-
tear en cualquier momento de la sesion. Pero a los
fines de respetar el plan de labor parlamentaria,
solicito que se incluya antes del punto “Tratamien-
tos sobre tablas a solicitar”. O sea, antes de las
cuestiones que no han sido acordadas.
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Sr. Presidente. — Asi se har4, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador po!
Formosa.

Sr. Branda. — Sefior presidente: solicito quc
se incorpore dentro del plan de labor el Orden
del Dia N° 24 sobre declaracién de emergencia
agropecuaria y econémica de las provincias del
Chaco y Formosa.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.

Sr. San Millan. — Sefior presidente: antes
del tratamiento del plan de labor, quiero pedii
que el expediente S.-146/00, que contiene un
proyecto de ley del sefior senador Massat por
el que se transfiere a la Municipalidad dc
Rafaela un inmueble, sea girado a la Comision
de Asuntos Administrativps y Municipales.

De acuerdo con la pigina 14 de la lista de
asuntos entrados, se gira el mencionado pro
yecto a la Comision de Asistencia Social y Sa:
lud Publica y, segtn el articulo 72 del Regla-
mento, corresponde que sea girado Gnicamente
ala Comision de Asuntos Administrativos y Mu-
nicipales.

Sr. Presidente. — Sefior senador: fue una
equivocacion de la maquina. De modo que esc
error ya esté rectificado.

Tiene la palabra el sefior senador por Buenos
Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: voy a pedis
un cambio en el plan de labor parlamentaria a
efectos de que se incluya el tratamiento de un
proyecto de resolucién firmado por los presi-
dentes de todos los bloques de este cuerpo pot
el cual, con motivo del Dia Internacional de la
Mujer, se rinde homenaje a un conjuntc de ciu-
dadanas argentinas que han sido elegidas por
ser representativas de los diferentes ambitos del
quehacer nacional, destacadas por su talento.
esfuerzo y dedicacién en aquellos campos en
los que actiian.

Sr. Presidente. — ;Hay acuerdo sobre esc
homenaje?

Sr. Cafiero. — Supongo que si, sefior presi-
dente. Acabo de decir que los presidentes de¢
todos los bloques firmaron el proyecto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Rio Negro.

Sr. Gagliardi. — Sefior presidente: solicito que
en el plan de labor se incluya el tratamiento so-
bre tablas del proyecto que obra en Secretaria

referido a la suspensidn por 180 dias de las eje-
cuciones del Banco Hipotecario Nacional. Se
trata de un resumen de los expedientes 2.292,
del senador Alasino, 2.393, del que soy autor,
2.429, de los senadores Molinari Romero y
Sapag, y 2.268, de los senadores Aglndez y
Losada.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Juan.

Sr. Gioja.— Seior presidente: solicito que se
agregue a los tratamientos sobre tablas un pro-
yecto de comunicacion del sefior senador Vaquir.
Se trata del expediente S.-164/00, vinculado con
la emergencia en la provincia de Santiago del
Estero. .

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Santiago del Estero.

Sr. Vaquir. — Sefior presidente: en realidad
VoY a procurar ser muy respetuoso en el pedido
que voy a hacer, como siempre he tratado de

- serlo con los funcionarios del Poder Ejecutivo,

en especial con los de alto nivel, y mucho mds
en esta oportunidad, dado que se trata de un
ministro —no sé€ si estd aceptada la palabra
“ministra”—: la sefiora Rosa Graciela Castagnola
de Fernandez Meijide, autoridad que estd por
encima de la licenciada Cecilia Felgueras, en
un tema que hace dos o tres semanas, a través
de los medios periodisticos, estd convulsionan-
do la vida nacional e inclusive complicandole la
vida al Poder Ejecutivo. Si bien no pertenezco
al oficialismo, es el Poder Ejecutivo de todos los
argentinos.

Desearfamos, sefior presidente ~y digo “de-
searfamos” porque he hecho consultas con au-
toridades de mi bloque—, que pudiésemos invi-
tar a la seflora ministra para que concurra a
este Senado acompafiada por la licenciada
Felgueras y alguna otra personalidad. En reali-
dad, éste es un tema que nosotros no necesita-
mos investigar para hacernos eco de lo que se-
fiala la prensa, sino que queremos saber si en
realidad los acontecimientos de los que hemos
tomado conocimiento y de los que ha tomado
conocimiento cualquier miembro de este bloque
en verdad son asi.

Por eso decidimos solicitar la invitacién a la

" sefiora ministra, a la licenciada Cecilia Felgueras

y a cualquier otra personalidad que tenga res-
ponsabilidad en este tema del PAMI —no viene
al caso especificar ni hacer largo el tema- al
recinto o al dmbito que el cuerpo decida.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja.

Sr. Galvan. — Sefior presidente: desde nues
tro bloque no tenemos ninguna objecién cor
respecto a la peticién del sefior senador. Lot
ministros del presidente de la Rua estan dis
puestos a dar todas las explicaciones que searn
menester.

Por lo tanto, solicito que, como lo peticionara
¢l senador por Santiago del Estero, se invite a la
seflora ministra a la comisién respectiva.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Pampa.

Sr. Martinez Almudevar. — Sefior presiden-
te: conrespecto a la propuesta formulada por el
senador Gagliardi sobre el Banco Hipotecario
quiero anticipar que la Comision de Vivienda ya
emitié dictamen sobre todos los proyectos pre-
sentados, que hemos unificado. Creo que falta
una firma o dos y lo presentamos. De manera
que estoy de acuerdo eh pedir una preferencia
con dictamen para la semana que viene.

Sr. Presidente. — ;Estd de acuerdo, seftor
senador?

Sr. Gagliardi. — Estoy de act erdo, con o sin
despacho para la préxima sesion.

St. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por la Ciudad de Buenos Aires.

Sr. Garcia Arecha. — Respecto de la pro-
puesta del senador Vaquir, no entendi, concre-
tamente, si era la invitacién a una comisién, a
qué comisién y en qué cardcter.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Vaquir para hacer la aclaracion.

Sr. Vaquir. ~ Sefior presidente: a mi no me
gusta —y no es porque quiera aparecer como
carmelita descalza o simpdtico— usar la palabra
“interpelacién”. Mi invitacidn es al recinto, no
es a la comisidn. Porque éste es un tema que
nos compete a todos y como bien dijo el sena-
dor Galvan —a quien le agradezco su participa-
cién contribuyendo a mi solicitud-, esto clarifi-
ca la posicién del Ejecutivo y nos da la
tranquilidad de saber que estamos defendiendo
una situacién o en su defecto enterandonos de
cémo es el -acontecimiento.

Sinceramente no quiero alargar la exposicién
sobre el tema porque el sefior presidente, con
quien yo he dialogado hace un momento, y mu-
chos de los senadores que estdn acd, conocen
la amplia difusién que ha tenido esto, especial-

mente en un programa de televisién de cuaren-
ta y cinco minutos que hubo anoche donde par-
ticipd la licenciada Felgueras.

Sr. Galvan. - Sefor presidente: democrati-
camente no podemos ni debemos oponernos a
la presencia de los funcionarios, de los minis-
tros, pero sin conocer en profundidad la cues-
tién que plantea el senador por Santiago del Es-
tero me parece que no tiene entidad para una
interpelacion.

En segundo lugar, si la pretension es que con-
curra la licenciada Felgueras, constitucionalmen-
te eso no es posible. En el recinto comparecen
los sefiores ministros y secretarios. Ella es in-
terventora de un ente de derecho publico que
no tiene la jerarquia de secretaria de Estado.
Por lo tanto, me parece que no es procedente
constitucionalmente la comparecencia, en esas
condiciones, del ministro ni de los funcionarios.

Sr. Presidente. —- Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: si, es cierto
pero es cierto también que la sefiora Felgueras
es interventora nombrada por el presidente de
la Nacion por un decreto que suscribe el minis-
tro del drea. Entonces, es cierto que el PAMI
en esta instancia no es una entidad privada sino
que ahora estd intervenida por el poder publico.
El pedido del senador Vaquir se refiere al minis-
tro del drea y en lo posible que venga acompa-
flado por la sefiora presidenta o interventora del
PAMLI, que es quien, de alguna manera, apare-
ce en este tema del adelanto del contrato
licitatorio con motivo de la prestacion de servi-
cios. Aparece dando la instruccién de que se
entregue.

Tal vez no tenga envergadura, segtn la pers-
pectiva del sefior presidente del bloque del
oficialismo, pero convengamos en que se trata
de un hecho de corrupcién tan importante de-
nunciado publicamente, que ha sido motivo,
como dice el senador Vaquir —yo no lo miro
habitualmente— de un programa de televisién
de cuarenta y cinco minutos. También se hizo
un estudio minucioso en una revista de actuali-
dad importante. De modo que a pocos meses
de que asumiera este gobierno se produjo un
hecho en un 4mbito de alguien que forma parte
de la férmula de la Alianza que va a competir
en las proximas elecciones. Me parece que todo
este marco merece que, por lo menos, juiciosa
y equilibradamente este Senado reciba las ex-
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plicaciones. Estamos intentando sacarlo por via
de acuerdo. No queremos que sea impuesto por
la mayoria pero convengamos que es un hecho
por el que hay que dar una explicacion. Ese es,
de alguna manera, el pedido del senador Vaquir.

Sr. Presidente. — Perddn, pero la Secreta-
ria no ha recibido ningin proyecto por el que se
pida una interpelacion, seilor senador Vaquir. De
tal modo que estariamos hablando de un pro-
yecto virtual. Habria que ingresar un proyecto
pidiendo la interpelacion y tratarlo como tal. No
tiene sentido debatir algo que no ingresé como
proyecto...

Sr. Vaquir. — Sefior presidente: estoy ha-
ciendo el pedido sobre el proyecto de viva voz.
Es posible una mocién de interpelacion, térmi-
no que no quise utilizar, porque creo que el pro-
yecto es aclaratorio para ambos bloques. Esto
no implica formular imputaciones, ni al gobier-
no ni a nadie. Simplemente, lo he dicho con
mucho respeto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por la Capital.

Sr. Garcia Arecha. — Sefior presidente: en
esta area del gobierno, como sefiala el sefior
senador por Santiago del Estero, ha habido una
denuncia de una revista, cuyo director tiene un
programa de television. Dicha denuncia ha sido
repetida en ese programa, al cual los funciona-
rios aludidos se presentaron y dieron una expli-
cacién concreta y puntual sobre el episodio re-
lacionado con la apariciéon de un posible
presentante en el pliego de una licitacion.

Sin embargo, me llama la atencion y en ver-
dad me satisface mucho el cambio de actitud
de la oposicién. Porque estando sentados los
mismos senadores que hoy nos encontramos aqui
en este recinto, ante la existencia de un funcio-
nario de esa drea que no tenia denuncias he-
chas por periodistas sino quince denuncias judi-
ciales, quienes integramos el bloque de la Alianza
pretendimos que interviniera la Auditoria Gene-
ral de la Nacién —institucién con responsabili-
dades concretas—y, justamente, de la actual ban-
cada opositora surgié una férrea defensa sobre
la condicién de institucion pablica y la situacion
de derecho que se daba en esa institucion, ra-
z6n por la cual nunca logramos ni siquiera po-
der impulsar la intervencién de esa Auditoria.
Entonces, me parece bueno para la Republica
este cambio de posicidén de la bancada
justicialista.

Por supuesto, el presidente de la Republica...

Sr. Presidente. — Sefior senador: el senador
Sala le solicita una interrupcion.

Sr. Garcia Arecha. — No, sefior presidente;
seré muy breve.

Me parece que el propio presidente de la
Repiiblica ha dicho que todos sus funcionarios
van a dar las explicaciones del caso ante cual-
quier tema que se requiera con relacion al fun-
cionamiento normal de la Republica. En este
gobierno no hay dreas protegidas; no hay dreas
en las que exista algin funcionario con quince
denuncias judiciales y en las que los responsa-
bles del gobierno se resistan a que intervenga
la Auditoria. Pero lo que no me parece serio es
plantear que se cite aqui a un ministro —quien
podré venir acompaifiado por el funcionario de-
pendiente que le dé la gana—, si no queremos
montar un show. No entiendo este requerimiento
en el sentido de que tiene que venir el ministro
responsable y con tal funcionario porque es parte
de una férmula de una eleccion que en el dmbi-
to de mi ciudad se va a decidir el 7 de mayo. Y
es un tema que estoy seguro de que los porte-
fios sabrdn analizar con cuidado, viendo con
ejemplos de gobierno a quién conviene respal-
dar y sobre quién depositardn su confianza.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por el Chubut.

Sr. Sala. — Sefior presidente: quiero aclarar
al senador por la Ciudad de Buenos Aires que
estd equivocado en las afirmaciones que acaba
de realizar, porque la Auditoria General de la
Nacién, cuya presidencia ejercia el doctor
Paixao, llamé a licitacion para esa auditoria y,
por consejo del presidente, hubo una maniobra
de precios e inicié negociaciones directas con
la Universidad de Buenos Aires para realizar
esa auditoria. Pero no la pudo concretar por exi-
gencias de la universidad, de tal modo que se
contraté a un grupo de especialistas, aunque no
sé en qué termin el trabajo. Pero las gestiones
—no hubo oposicién—se realizaron. Las llevé ade-
lante la auditoria de! doctor Paixao, con mucha
intencién de concluirlas. De todos modos, no
pudo ser. Por eso aclaro que lo sefialado sobre
la auditoria no es exacto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Santiago del Estero.

Sr. Vaquir. — Sefior presidente: hace cuatro

afios que estoy sentado en esta banca. No pue-
de haber un solo senador del hoy oficialismo o
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de nuestro bloque que diga que yo me he atrevi-
do u osado usar el recinto para hacer un show.
Jamds. Soy muy respetuoso de lo que hoy es el
oficialismo y antes oposicion.

En primer lugar, le quiero decir al senados
Garcia Arecha que la publicacién no es una sola
sino que son cinco; y que no es en realidad en
un solo medio sino en dos revistas sucesivas, de
las cuales tengo copia.

No tengo absolutamente duda alguna sobre
lamoral de dofia Graciela Ferndndez Meijide ni
de Cecilia Felgueras. He pedido solamente que
nos enteremos del tema que viene convulsio-
nando y lesionando —incluso he dicho- el presti-
gio del Poder Ejecutivo. '

Hoy en “Pégina/12” —no dirdn que es un pe-
riédico projusticialista— vuelve a salir una de-
nuncia de una persona. Incluso, sefior presiden-
te, no lo queria decir, pero hasta usted ha tenido
que sufrir en algan periddico las consecuencias
de este tema, y con mucha lealtad y sinceridad
usted sali6 a aclarar y a desmentir lo que le im-
putaban. Eso es lo que nos lleva a que clarifi-
quemos en esta casa esta cuestion.

No quiero montar ningtn operativo ni respon-
do a ningtin operativo montado. Tengo la liber-
tad de conciencia para pedirlo con todo el res-
peto que me merece un gobierno al que le deseo
que le' vaya muy bien.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefio
senador por Mendoza. ,

Sr. Genoud. - Sefior presidente: como ha
sido un compromiso del presidente de la Na-
cién, los funcionarios del gobierno estn dispues-
tos a brindar todas las informaciones cada vez
que les sean solicitadas. Y en este caso, obvia-
mente, vamos a cumplir esto que es un compro-
miso con la Nacién.

Lo que voy a plantear no es una cuestién
meramente reglamentaria. Aqui no conocemos
que exista un proyecto de resolucién al respec-
to. Deberia plantearse el proyecto de resolu-
cion, ser ingresado por Secretarfa, tomar esta-
do parlamentario, considerarlo el cuerpo y, en
ese momento se resolverd si lo tratamos sobre
tablas o esperamos que se resuelva el dictamen
pertinente para luego aprobarlo.

De tal modo, sefior presidente, que nosotros
no vamos a aprobar el tratamiento en estas con-
diciones porque no hay proyecto de resolucién.
Siingresara ahora, anticipamos que no vamos a
votar el tratamiento sobre tablas, o que no quiere

0y

decir que una vez cumplido con el requisito se-
fialado, no vayamos a aceptar la comparecen-
cia de la sefiora ministra de Accién Social y del
ministro que sea para dar las explicaciones que
desee el bloque justicialista.

Esta no es una cuestién meramente regla-
mentaria. Simplemente que si no actudramos
asi —por eso la sabiduria de los reglamentos—
estariamos expuestos a cualquier planteo abrup-
to, intempestivo, que obviamente no va con la
naturaleza de un cuerpo que debe actuar con
debida antelacién y estudiando los temas.

Por otra parte, en los pedidos de interpela-
cién tienen que estar las razones, motivos y te-
mas que va a abordar el ministro interpelado.
De tal modo que brindadas estas condiciones y
requisitos, no vamos a tener ningin problema
en su oportunidad de aprobar la mocién del se-
nador Vaquir.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: yo creo en-
tender que el senador Vaquir cuidadosamente
planted el tema exclusivamente en el afdn de
que la ministra del ramo del Poder Ejecutivo y
la sefiora Felgueras pudieran venir a explicar a
este recinto este tema que evidentemente es
bastante piiblico; por lo menos ha tenido reper-
cusiones en varios lados.

Creo que cuidadosamente planteé el tema
y evité decir “interpelacién” exclusivamente
en ese afdn. Porque nos parecia que tal vez
esto de generar sospechas permanentemen-
te antes de conocer la realidad ya lo sufri-
mos los peronistas alguna vez en nuestro go-
bierno. Hemos querido y hemos pretendido
que este gobierno —y se lo pedimos al presi-
dente de la Nacién— no genere sospechas
sino que puntualmente denuncie los hechos
que de alguna manera aparecen como
transgrediendo la ley.

Evidentemente, si lo que la minoria del
oficialismo propone es una interpelacién, muy
bien, avanzaremos en la interpelacién. Haremos
el pedido formal y dejaremos que venga al re-
cinto en los términos que establece el Regla-
mento para hacer dicha interpelacién.

Pero que quede constancia —esto va en fun-
cion de lo que hace mucho tiempo venimos di-
ciendo y en lo que venimos trabajando- que lo
que quisimos fue simplemente hacer una mo-
cion de viva voz y conseguir que el bloque del
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oficialismo permitiera que estas explicaciones
se dieran en el marco de quien viene a informar
y no a ser interpelado.

Entonces, si la decisién del oficialismo es en
el sentido de que hagamos formalmente una in-
terpelacion, a pedido del oficialismo vamos a
interpelar a la sefiora ministra en la proxima se-
sién —que puede ser mafiana, si estamos de
acuerdo, porque es dia de tablas—, en las condi-
ciones en que lo ha pedido el sefior senador
Vaquir.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Galvén.

Sr. Galvan. — Sefior presidente: estamos dan-
do vueltas sobre este tema.

En el corto lapso de gobierno del sefior presi-
dente de la Rua han concurrido a esta Cdmara
a propuesta del bloque de la oposicién mas mi-
nistros que en diez afios de gobierno del doctor
Menem.

Se acaba de retirar el ministro de Trabajo y
Empleo; la semana pasada estuvo el sefior mi-
nistro de Economia; la préxima semana concu-
rrird el sefior canciller. Es decir, sefior presi-
dente, estamos dando la evidencia de que el
Parlamento estd funcionando democréiticamente.

Pero frente a un hecho que no explicé el se-
nador requirente —de lo que no llama interpela-
cién— y ante la opcién de que puede ser en el
seno de la comisién o en este recinto, entonces
decimos que venga a la comision o a las comi-
siones, segln el caso.

Inclusive hay una comisién de seguimiento
del PAMLI, sefior presidente. Entonces, esta era
una oportunidad para preguntar, indagar, inter-
pelar; en definitiva, para disipar dudas con la
presencia de la prensa, por supuesto, que tam-
bién brinda un marco para la difusién de los ac-
tos de gobierno.

Por eso, si nos enredamos en una cuestion
reglamentaria, debo decir que hoy no estamo-
en condiciones de hacer prosperar este pedidoe
de interpelacion.

Si los senadores de la oposicién quieren que¢
la ministra venga a la comisién o las comisiones
que deseen, démosle un par de dias e invité
mosla para que evacue las dudas que subsistax
al respecto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefio
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. —; Me permite una interrupcion '

Si de interpelar se trata vuelvo a decir, valga
esta dltima afirmacién que hizo el sefior presi-
dente del bloque oficialista, vamos a incluir en
la interpelacion...

Sr. Melgarejo. — El pasado del PAML

Sr. Alasino. — El pasado, pisado; el pasado,
pisado.

...vamos a incluir esta aparente decisién po-
litica de centralizar absolutamente los progra-
mas sociales que tiene el gobierno.

Durante la gestién de nuestro partido —mas
all4 de la sonrisa que le produzca al sefior sena-
dor por Santa Cruz—, hemos descentralizado ab-
solutamente los programa sociales. Y ahora, evi-
dentemente, la noticia que tenemos es de que la
ministra actia en sentido contrario; que estd
diagramando una centralizacién absoluta de to-
dos los programas sociales para de alguna ma-
nera, desde aqui, armar toda una estructura pa-
recida a la que alguna vez existié alla por 1983.

'No digo que sea buena o mala: queremos sim-

plemente transparentar esta situacion.

Entonces, en este programa de la interpela-
cién adelantamos que también vamos a introdu-
cir —para no sorprenderlos— este pedido de in-
formes a la sefiora ministra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: no iba a inter-
venir en este debate. Pero como el presidente
del bloque radical ha hecho referencia al go-
bierno del doctor Menem —con el que soy abso-
lutamente solidario en las cosas buenas y malas
que hicimos— y pareciera que el punto de refe-
rencia del gobierno para lo bueno olomalo vaa
ser nuestra gestion, quiero plantear dos o tres
consideraciones.

Creo que esto conduce a poco si no sirve para
corregir algunas cosas.

Solamente dejaria pasar un poco el tiempo o
lo retrotraeria. jMe imagino lo que hubiese ocu-
rrido en el pais y lo que hubiese ocurrido en este
recinto, el festival de denuncias que hubiesen
armado si nosotros hubiésemos estado en el
gobierno! {Hubieran tenido que importar tinta y
papel para formular acusaciones! Me imagino
las tropelias.

Pero como no me gusta presumir ni hacer
con los demds lo que hicieron con nosotros, que
con ligereza y liviandad nos imputaron actos de
corrupcién, me he mantenido prudente en lo que
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hace al reclamo que con mucha justicia y pru-
dencia —excesiva prudencia— ha efectuado el
senador Vaquir.

Solamente quiero recordar que la funciona-
ria de la que se trata es secretaria de Desarro-
llo Social. En reiteradas oportunidades, el go-
bierno del doctor Menem —al que se hizo
referencia— permitié que el funcionario del 4rea
viniera a este recinto.

Quiero decir también que recuerdo el festi-
val que hizo el senador Moreau cuando vino
Bramer Marcovic aqui. Me acuerdo como si
fuera hoy. Hasta lo aplaudimos nosotros. (Ri-
sas.)

Sr. Moreau. — Pero no lo echaron.

Sr. Maya. — No lo echamos para que uste-
des gobernaran ahora. (Risas.) No hagan lo
mismo que nosotros. (Risas.)

Pero el motivo de mi intervencién es un asunto
mucho miés grave. Cada vez que cae un gobier-
no peronista y popular se arman en este pais
comisiones investigadoras anticorrupcién. Ade-
mds, cada vez que ocurria algo en nuestro go-
bierno, habia actos de seguimiento y privacién
de la libertad individual, como lo eran las
pinchaduras telefénicas.

El planteamiento del senador Vaquir es in-
completo. Ayer se ha puesto en crisis y se han
denunciado actos de corrupcién y apafiamiento
por parte de la propia Oficina Anticorrupcion.
Quiero dejarlo sentado para el momento opor-
tuno. Porque esta comisién a muy corto plazo
estd destinada a hacer tropelias de seguimiento
con todos nosotros. Pareciera que han sido ob-
jeto de apafamiento de ilicitos a poco andar, a
los ochenta dias; casi nos estin superando en
muchas cosas.

También quiero dejar presentes para que sean
objeto de estudio y averiguacién estas denun-
cias de pinchadura. Por otra parte, estoy verifi-
cindolas en muchas situaciones. Serfa bueno
que se corrijan los servicios que han empezado
a funcionar mal o que estas pinchaduras des-
aparezcan. Porque no sélo se relacionan con la
prensa sino que también hay otros dmbitos en
los que ocurren.

No qm ro cargar las tintas sobre la ministra
de Accién Social ni sobre la secretaria. Espero
que las circunstancias les permitan demostrar
que han actuado con correccién y no me sumo
con ligereza a las imputaciones, no obstante lo

cual creo que estamos actuando con excesiva
prudencia como oposicién, pidiendo que al me-
nos se aclaren las cosas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor por Cérdoba.

Sr. Molinari Romero. — Sefior presidente:
a esta altura del debate tengo dos convicciones.
En primer lugar, la certeza de que empezé la
campana electoral en la ciudad de Buenos Ai-
res y, en segundo término, de que estd la cam-
pafia electoral flotando en este recinto.

Mis alld de eso, me parece que a esta altura
estamos discutiendo algo que no resiste el menor
andlisis. La Alianza no tiene nada que ocultar...

Sr. Maya. — No tenemos candidato. (Risas. )

Sr. Molinari Romero. — Por eso andan en
la busqueda de uno.

Pero més alla de eso, lo que quiero que que-
de claro es que la Alianza no tiene absoluta-
mente nada que ocultar en su gestién publica y
por eso el presidente de nuestro bloque, ante la
peticién que hizo el senador Vaquir, acepté gus-
toso el hecho de que la ministra viniera a la co-
misién. Esto debe quedar absolutamente claro:
No nos resistimos a que venga la ministra, ni a
que venga acompafiada por los funcionarios que
hagan falta, ocupen el lugar que ocupen dentro
del gobierno, pero no vamos a entrar en la dis-
cusion publica acerca de que aparezca nuestro
bloque como apafiando alguna situacién irregular.

La Alianza estd dispuesta a aceptar que la
ministra o la funcionaria que sea venga las ve-
ces que haga falta.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: muy bre-
vemente quiero decir a mi colega el senador
Maya que nosotros no hicimos un show, a punto
tal de que efectivamente la propia bancada del
justicialismo, en virtud de la seriedad y funda-
mento del planteo que hicimos respecto de aque-
lla intervencién del PAMI acompafié con su
aplauso y no con la decision posterior de remo-
ver al funcionario que habia quedado severa-
mente cuestionado y que, ademads, para refres-
carle la memoria al sefior senador, no estuvo
sentado en el recinto: fue una especie de inter-
pelacion sin interpelado.

De todas maneras, no sé a qué viene aquella
referencia. Estamos frente a un hecho totalmen-
te distinto.
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Acaba de decir el sefior senador Molinari
Romero, y acompafio sus dichos, que frente al
planteo del senador Vaquir, que en su primera
intervencién no hizo una mencién concreta de
lo que estaba pidiendo —si era la presencia en el
recinto o en una comisién—, la bancada de la
Alianza ofrecié que la ministra y los funciona-
rios que la acomparien —o que se estime que la
deben acompafiar— se presenten en la comision.
Con posterioridad a ese ofrecimiento surgio el
planteo de que viniera al recinto. En este caso,
estamos frente a un problema de otro tipo: efec-
tivamente, pasa a ser una interpelacién. Si la
bancada del justicialismo quiere proponer una
interpelacién no sélo tiene el derecho de plan-
tearla sino que incluso tiene el nimero para im-
ponerla. Si la bancada del justicialismo preten-
de una rapida explicacion, porque en funcion de
lo que dijeron aqui lo que les interesa no es un
gran espectaculo politico sino tener una expli-
cacidn, tienen nuestro ofrecimiento de que ven-
ga a la comision.

Me parece que no tenemos que prolongar el
tema innecesariamente, porque no prestigia al
cuerpo una discusion casi tautoldgica. ;Qué es
lo que se pretende? (Una explicacién? Estd el
ofrecimiento de que venga a la comision. ;Pre-
tenden una interpelacién? Presenten el proyec-
to de interpelacién y en los términos que fijaba
el articulo 68 antiguo de la Constitucion ~no me
acuerdo cudl es ahora— se hara la interpelacion.
Sencillamente se trata de eso.

Tiene que quedar en claro que nuestra ban-
cada no se opone a ninguna de las alternativas.
No habia un pedido concreto; no se formulé de
entrada y entonces se produjo toda esta confu-
sién que nos llevé hasta Bramer Marcovic, que
no tiene nada que ver con esto. En todo caso,
tendra que ver con otras cosas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: con el dni-
mo de hacer un humilde aporte sélo quiero
recordar a los amigos de la bancada de la
Alianza cuéntas veces ellos criticaron cuan-
do nosotros proponiamos que los ministros
vinieran a las comisiones y los querian traer
al recinto.

Quiero recordar que los ministros del go-
bierno anterior estuvieron muchisimas veces
en este recinto. No es que en treinta dias de
gobierno han venido mds que durante nues-

tra gestion. (O se han olvidado de las largas
maratones que hizo acd, por ejemplo, el ex
ministro de economia Cavallo? Al final alguien
de la bancada radical me dijo: “Mejor que no
venga mds porque son discusiones arduas y
no sacamos nada”.

Es que cambia y es 16gico: hemos cambiado
la camiseta. Yo recuerdo cuando el sefior presi-
dente provisional se negaba terminantemente a
que se trataran las leyes sobre tablas y después
tuvo que aceptar que se trataran sobre tablas
las leyes de su gobierno. O sea que tenemos
que ser comprensivos.

Comparto la idea de que para que venga el
ministro tiene que haber un proyecto formal-
mente presentado ante la Cdmara, con indica-
cién de la razén, y tiene que ser tratado sobre
tablas o previo dictamen de la comision.

Tendriamos que comenzar a pensar en de-
jar de hablar de interpelacion porque es una
institucién de los regimenes parlamentarios y
no de los regimenes presidencialistas. Cuan-
do vienen los ministros, concurren a rendir
un informe, que no es propiamente una inter-
pelacién y no hay que tener miedo. ;En qué
cambia que lo haga en una comisién o en el
marco del recinto, siempre y cuando, por su-
puesto, se observen todas las normas de res-
peto? Lo que ocurre es que a la comision pue-
den ir otros que no sean los ministros y al
recinto tnicamente los ministros. Esa es la
diferencia marcada por la distinta jerarquia
institucional que tiene el ministro con respec-
to a cualquier otro funcionario.

En definitiva, creo que esta discusion se estd
tornando un poco estéril. Si la sefiora ministra
es invitada a la comisidn, ird a la comisidn, pero
sin perjuicio de ello se podrd ir tramitando un
proyecto para que venga a exponer también en
el recinto. No es incompatible una cosa con la
otra. A la comisién puede venir rapidamente y,
en el otro caso, habrd que esperar y, por su-
puesto, tendrd que cumplirse con los tramites
parlamentarios para que venga a rendir el in-
forme.

Sr. Presidente. — Si no hay mds oradores,
se va a votar el plan de labor parlamentaria con
las modificaciones propuestas.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado.
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por parte de la AFIP, también es cierto que la
resa lleva una contabilidad y se pueden re-
visaNos libros.

ien no puede hacerlo y, justamente,
0s es que se estd en la imposibili-

yecto de ley! Se comunicari a la
Cédmara de Diputados.

57

~ REGIMEN PENAL PARA EL BLANQUEO
DE ACTIVOS PROVENIENTES DE ILICITOS
(Continuacion)

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
en particular el dictamen de la Comisién de Asun-
tos Penales y Regimenes Carcelarios, de Dro-
gadiccion y Narcotrafico, de Economia y de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
en revision y en los proyectos de ley de los se-
fiores senadores Humada y Berhongaray esta-
bleciendo un régimen penal para el blanqueo de
activos provenientes de ilicitos. (Orden del Dia
N° 1.335))

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Penales y de
Regimenes Carcelarios, de Drogadiccién vy
Narcotrifico, de Economia y de Presupuesto y Ha-
cienda, han considerado los proyectos de ley (C.D.-
101/99), del senador Humada (S.-786/98) y del se-
nador Berhongaray (S.-986/98) los que establecen
un régimen penal para el blanqueo de activos pro-
venientes de ilicitos; y, por las razones que dari el

! Ver el Apéndice.

miembro informante, os aconsejan la sancién del
siguiente

PROYECTO DE LEY

I'l Senado y Cdmara de Diputados, ...

Carfroro 1
Modificacion del Cddigo Penal

Articulo 1° ~Incorpdrase como articulo 278 bis
del Cédigo Penal el cual quedard redactado de la
viguiente manera:

Articulo 278 bis: Sera reprimido con prisién
de dos (2) a diez (10) afios y multa del doble al
quintuple del monto del valor de la suma de la
accién realizada, el que sin haber sido autor o
participe de un delito, interviniere en la inver-
sién, venta, pignoracién, transferencia, trans-
porte, transmisién o cualquier otro acto juridi-
co referido a cosas o bienes provenientes de
aquél, con la intencién de ocultar el origen ili-
cito de los mismos, siempre que el valor de lo
ocultado sea superior a cincuenta mil pesos
-($ 50.000).

El minimo de la escala penal serd de cinco
(5) afios de prisién, cuanto el monto de lo ocul-
tado sea superior a doscientos mil pesos ($
200.000), o cuando el autor realizare el hecho
con habitualidad, o como miembro de una aso-
ciacioén ilicita, cuando sea funcionario piblico
y actuare en el ejercicio de sus funciones:

Serd castigado con la misma pena, el que ha-
biendo sido autor o participe de un delito
realizare los actos reprimidos en los parrafos
anteriores.

Capfturo 11
Unidad de Informacion Financiera

Art. 2° — Créase la Unidad de Informacién Finan-
«iera (UIF), como entidad dependiente del Banco

- Central de la Republica Argentina, la cual se regird

|or las disposiciones de la presente ley.

Art. 3° -~ La Unidad de Informacién Financiera
«2rd la encargada del andlisis, el tratamiento y la
~ansmisién de informacién a los efectos de preve-
nir e impedir el lavado de activos provenientes de:

a) Delitos relacionados con el trdfico y comer-
cializacidn ilicita de estupefacientes (ley
23.737), .

b) Delitos de contrabando de armas (ley
22.415);

c¢) Delitos relacionados con las actividades de
una asociacion ilicita calificada en los térmi-
nos del articulo 210 bis de] Cédigo Penal;

d) Hechos ilicitos cometidos por asociaciones
ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal) orga-
nizadas para cometer delitos por fines poli-
ticos o raciales;
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¢) Delitos de fraude contra la administracicn
publica (articulo 174, inciso 5 del Codigo P
nal);

£) Delitos contra la administracién ptblica pr -
vistos en los capitulos VLVII, IX y IX bis
del titulo XI del libro segundo del Cédiyo
Penal.

Art. 4° — La Unidad de Informacién Financiera
tendrd su domicilio en la Capital de 1a Republica y
podri establecer agencias rgionales en el resto del
pais.

Art. 5° — La Unidad de Informacién Financiera ¢ .-
tard integrada por quince (15) miembros designad »s
de la siguiente manera:

a) Un funcionario del Banco Central de la Re-
piblica Argentina;
b) Un funcionario de la Administracién Fedc-
ral de Ingresos Publicos;
¢) Un funcionario de la Comisién Nacional Je
Valores designados por el respectivo org .-
nismo;
d) Un experto en temas relacionados con el .a-
vado de activos designado por la Secreta ia
de Programacién para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha contra «l
Narcotrafico de la Presidencia de la Nacic u.
Estos miembros deberdn ser funcjonarios
de carrera con més de cuatro afos de anti-
giiedad y designados por concurso intetno
del organismo respectivo;
Seis (6) representantes del Honorable Con-
greso de la Nacién, tres (3) por el Honoru-
ble Senado y tres (3) por la Honorable (-
mara de Diputados, dos (2) por la prim-ra
minoria y uno (1) por la segunda minoria de
cada una de las Cdmaras;
f) Cinco (5) expertos financieros, panelistas,
-~ crimindlogos u otros profesionales con n-
cumbencias relativas al objeto de esta lcy.
La seleccion de estos profesionales se r-a-
lizard mediante concurso publico de opcsi-
cién y antecedentes.

e

~—

Art. 6° —La seleccién de los expertos financieios
se ajustard a las siguientes directivas:

a) Los postulantes serdn seleccionados 1ae-
diante concurso publico de oposicién y .an-
tecedentes, convocado por el Banco C -n-
tral, publicdndose las fechas de exdmene- y
condiciones generales de los mismos, por
cinco dias en el Boletin Oficial, dos dianios
de alcance nacional y un diario de cada pro-
vincia;

b ) Previamente se determinardn los criteric. y
mecanismos de evaluacidn, y los antecedcn-
tes que serdn computables;

¢) Los nombres de aquellos que aprueben los
exdmenes que evaluardn tanto la formacion

tedrica como practica, serdn publicados por
cinco dias en los mismos medios especifi-
cados en el inciso a), quedando por el tér-
mino de 60 dias corridos luego de la tdltima
publicacién, sujetos a las impugnaciones
que pudieran realizarle cualquier ciudadano,
grupo de ciudadanos, entidades intermedias
o persona juridica.

Las impugnaciones deberdn presentarse
ante el Banco Central, las cuales serdn remi-
tidas para conocimiento de las comisiones
de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios
y de Drogadiccion y Narcotrafico del Hono-
rable Congreso de la Nacion.

Art. 7° —Los miembros de Ia Unidad de Infor-
macién Financiera tendrdn dedicacién exclusiva en
sus tareas, alcanzdndoles las incompatibilidades
fijadas por ley para los funcionarios publicos, no
pudiendo ejercer durante los dos (2) anos poste-
riores a su desvinculacién de la Unidad de Infor-
macién Financiera las actividades que la reglamen-
tacién precise en cada caso ni tampoco tener
interés en ellas.

Durardn cuatro (4) afios en sus cargos, el que po-
drd ser renovado en forma indefinida y percibirdn
una remuneracion equivalente a la de un juez de cd-
mara de la Justicia nacional.

Podrin ser removidos de sus cargos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros totales
del cuerpo cuando incurrieren en mal desempeio
de sus funciones, mediante un procedimiento que
asegure el derecho de defensa. Lo resuelto podrd
ser recurrible mediante recurso de reposicién y je-
rarquico ante el directorio del Banco Central.

Art. 8°—Para ser integrante de la Unidad de In-
formacién Financiera se requerird:

1. Poscer titulo universitario de grado, prefe-
rentemente en derecho, o en disciplinas re-
lacionadas con las ciencias econdmicas o
con las ciencias informdticas.

2. Poseer antecedentes técnicos y profesiona-
les en la materia.

3. No ejercer en forma simultdnea, ni haber ejer-
cido durante el afio precedente a su desig-
nacién las actividades que la reglamentacién
precise en cada caso, ni tampoco tener inte-
rés en ellas.

Art. 9° — La Unidad de Informacién Financiera
contard con el apoyo de oficiales de enlace desig-
nados por los titulares del Ministerio de Justicia, la
Secretarfa de Programacién para la Prevencién de
la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotréfico,
el Banco Central de la Repiblica Argentina, Admi-
nistracién Federal de Ingresos Publicos, la Inspec-
cién General de Justicia, los registros publicos de
comercio o entes analogos de las provincias, la Co-
misién Nacional de Valores y la Superintendencia
de Seguros de la Nacion.
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La Unidad de Informacién Financiera podra soli-
citar a otros titulares de organismos de la adminis-
tracién piblica nacional o provincial la designacién
de oficiales de enlace cuando lo crea conveniente.

La funcién de estos oficiales de enlace serd la
consulta y coordinacién de actividades de la Uni-
dad de Informacién Financiera con las de los orga-
nismos de origen a los que pertenecen.

Art.

10. - Es competencia de la Unidad de Infor-

macion Financiera:

1. Recibir, solicitar, procesar y archivar las in-

Art.

formaciones a que se refiere el articulo 17
de la presente ley.

. Colaborar durante la sustanciacién del pro-

ceso con los 6rganos judiciales y del Mi-
nisterio Publico en la persecucién penal de
los delitos reprimidos por esta ley.

. En todos los casos en que se encuentre en

trdmite una denuncia o actuacién ante el Po-
der Judicial que verse sobre los mismos he-
chos, personas o actos que se encuentren
a estudio en la Unidad de Informacién Fi-
nanciera, tendrd prioridad y exclusividad en
la investigacién de dichas actuaciones la
Justicia, debiendo aquélla poner a su dispo-
sicién todos los elementos que obren en su
poder sobre el caso dentro de las 48 horas
de tomado conocimiento por cualquier me-
dio que fuere, de la causa judicial. La falta a
esta obligacién de los miembros de la Uni-
dad de Informacién Financiera, serd causal
de remocidn prevista en el articulo 7° de la
presente ley.

. Dictar su reglamento interno, para lo cual se

requerird el voto de las dos terceras partes
del total de sus miembros.

11. - La Unidad de Informacién Financiera

estard facultada para:

1. Solicitar informes, documentos, anteceden-

tes y todo otro elemento que se estime til
para el cumplimiento de sus funciones, a
cualquier organismo piblico, nacional, pro-
vincial o municipal, y a personas fisicas o
Juridicas, piblicas o privadas, todos los cua-
les estardn obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije, bajo aper-
cibimiento de ley.

En los casos en que a la Unidad de Infor-
macién Financiera le sean opuestas dispo-
siciones que establezcan el secreto de las
informaciones solicitadas, podré requerir en
cada caso autorizacién al juez competente
del lugar donde deba ser suministrada la in-
formacién o del domicilio de la Unidad de
Informacién Financiera a opcién de la mis-
ma.

2. Recibir declaraciones voluntarias.

3.

10.

Art.
c.tard sujeta a las siguientes obligaciones:

L.

Requerir la colaboracién de todos los servi-
cios de informacién del Estado, los que es-
tin obligados a prestarla en los términos de
los articulos 398 y 399 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.

Actuar en cualquier lugar de la Repiblica
en cumplimiento de las funciones estableci-
das por esta ley.

. Solicitar al juez competente la suspensién,

por el plazo que éste determine, de la ejecu-
cién de cualquier operacién o acto informa-
do previamente conforme al inciso b) del ar-
ticulo 18 o cualquier otro acto vinculado a
éstos, antes de su realizacién, cuando se in-
vestiguen actividades sospechosas y exis-
tan indicios serios y graves de que se trata
de lavado de activos provenientes de algu-
no de los delitos previstos en el articulo 3°
de la presente ley. La apelacién de esta me-
dida sé6lo podrd ser concedida con efecto
devolutivo.

. Solicitar al juez competente el allanamiento

de lugares piiblicos o privados, la requisa
personal y el secuestro de documentacién
o elementos itiles para la investigacién. So-
licitar al Ministerio Publico que arbitre to-
dos los medios legales necesarios para la
obtencién de informacién de cualquier fuen-
te u origen.

. Disponer la implementacién de sistemas de

contralor interno para las personas a que se
refiere el articulo 17, en los casos y modali-
dades que la reglamentacién determine.

. Aplicar las sanciones previstas en el capi-

tulo 1V de la presente ley, debiendo garanti-
zarse el debido proceso.

. Organizar y administrar archivos y antece-

dentes relativos a la actividad de la propia
Unidad de Informacién Financiera o datos
obtenidos en el ejercicio de sus funciones
para recuperacién de informacién relativa a
su misién, pudiendo celebrar acuerdos y
contratos con organismos nacionales, inter-
nacionales y extranjeros para integrarse en
redes informativas de tal caricter, a condi-
cioén de necesaria y efectiva reciprocidad;

Emitir directivas e instrucciones que debe-
rén cumplir e implementar los sujetos obli-
gados por esta ley, previa consulta con los
organismos especificos de control.

12. -~ La Unidad de Informacién Financiera

Presentar una rendicién semestral de su ges-
tién al Honorable Congreso de la Nacién. Este
informe deberd contener un capitulo general
con la némina de todas las denuncias e in-
vestigaciones en trimite, y un capitulo espe-
cial con un detalle exhaustivo de cada uno
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de los tramites. Los informes particulares de
cada tramite, deberdn contener como minimo:
Fecha de iniciacién, denunciante, denuncia-
do, objeto de la denuncia, medidas de prurba
solicitadas, pruebas ordenadas, la resoluc.on
adoptada por la Unidad de Informacién Finun-
ciera, tribunal y fiscal actuantes una vez c.on-
cluido el proceso.

2. Comparecer ante las comisiones del Hono-
rable Congreso de la Nacién todas las ve-
ces que éstas lo requieran y emitir los intor-
mes, dictimenes y asesoramiento que é:1as
le soliciten.

3. Conformar el Registro Unico de Informacion
con las bases de datos de los organismos
obligados a suministrarlas y con la inforna-
cién que por su actividad reciba.

Art. 13. — La Unidad de Informacién Financier: se
reunird en sesiones plenarias al menos cuatro ve-
ces al mes en la forma que establezca el reglame¢ nto
interno. El quérum para sesionar serd de ocho (8)
miembros y adoptard las decisiones por mayoria de
cinco (5) miembros de los miembros presentes.

Art. 14. — La Unidad de Informacién Financiera re-
cibird informacién, manteniendo en secreto la iden-
tidad de los obligados a informar. El secreto schre
su identidad cesard cuando se formule denur.cia
ante el Ministerio Piiblico Fiscal.

Los sujetos de derecho ajenos al sector pibiico
y no comprendidos en la obligacién de informar con-
templada en el articulo 17 de esta ley podrdn tor-
mular denuncias ante la Unidad de Informacién Fi-
nanciera.

Art. 15. — El cumplimiento, de buena fe, de la ¢ bli-
gacién de informar no generard responsabilidad ci-
vil, comercial, laboral, penal, administrativa, ni'de nin-
guna otra especie.

Art. 16. —En los casos en que el procesamicnto
de las informaciones permita interferir la prob.ble
comisién del tipo penal del articulo 278 bis, debera
efectuar la denuncia al Ministerio Pablico por r-so-
lucién fundada, poniendo a su disposicién los :le-
mentos de conviccién colectados.

Correspondera el archivo definitivo y destrucci6n
de todas las actuaciones y registros de cualquier
denuncia, investigacién o actuacidn, si transcuncre
un afio contado desde la fecha de inicio sin qu- se
haya dictado resolucién definitiva por parte dc la
unidad.

CapiTuLo 111
Deber de informar. Sujetos obligados

A}t. 17. —Estan obligados a informar a la Un.dad
de Informacién Financiera, en los términos de. ar-
ticulo 18 de la presente ley:

1. Las entidades financieras sujetas al régimnen
de la ley 21.526 y modificatorias; y las admi-
nistradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones.

2.

10.

11.

12.

3.

Las entidades sujetas al régimen de la ley
18.924 y modificatorias y las personas fisi-
cas o juridicas autorizadas por el Banco
Central para operar en la compraventa de di-
visas bajo forma de dinero o de cheques ex-
tendidos en divisas o mediante el uso de tar-
jetas de crédito o pago, o en la transmisién
de fondos dentro y fuera del territorio na-
cional.

. Las personas fisicas o juridicas que como

actividad habitual exploten juegos de azar.

. Los agentes y sociedades de bolsa, socie-

dades gerente de fondos comunes de inver-
sidén, agentes de mercado abierto electréni-
co, y todos aquellos intermediarios en la
compra, alquiler o préstamo de titulos valo-
res que operen bajo la érbita dé bolsas de
comercio con o sin mercados adheridos.
Los agentes intermediarios inscritos en los
mercados, de futuros y opciones cualquiera
sea su objeto.

. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a

la compraventa de obras de arte, antigiieda-
des u otros bienes suntuarios, inversién
filatélica o numismadtica, o a la exportacién,
importacién, elaboracién o industrializacion
de joyas o bienes con metales o piedras pre-
ciosas.

. Las empresas aseguradoras.
. Las empresas emisoras de cheques de

viajero u operadoras de tarjetas de crédi-
to o de compra.

Las empresas dedicadas al transporte de
caudales.

Las empresas prestatarias o concesionarias
de servicios postales que realicen operacio-
nes de giros o divisas o de traslado de dis-
tintos tipos de moneda o billete.

Las entidades comprendidas en el articulo
9°de laley 22.315.

Las personas fisicas o jurfdicas inscritas en
los registros establecidos por el articulo 23,
inciso 1), del Cédigo Aduanero (ley 22.415
y modificatorias).

Lor organismos de la administracién publi-
‘ca y entidades descentralizadas y/o autdr-
quicas que ejercen funciones regulatorias,
de control, supervisién y/o superinten-
dencia sobre actividades econémicas y/o
negocios juridicos y/o sobre sujetos de de-
recho, individuales o colectivos: el Banco
Central de la Republica Argentina, la Admi-
nistracién Federal de Ingresos Piiblicos, la
Superintendencia de Seguros de la Nacién,
la Comisién Nacional de Valores, la Inspec-
cién General de Justicia.

No serdn aplicables ni podrdn ser invo-
cados por los sujetos obligados a informar
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por la presente ley las disposiciones lega-
les referentes al secreto bancario, fiscal o
profesional, ni los compromisos de confi-
dencialidad establecidos por la ley o por
contrato cuando el requerimiento de infor-
macidn sea formulado por el juez competen-
te del lugar donde la informacién deba ser
suministrada o del domicilio de la Unidad de
Informacién Financiera a opcién de ésta, o
por cualquier tribunal competente con fun-
damento en esta ley.

Art. 18. —Las personas sefialadas en el articulo
precedente quedaran sometidas a las siguientes obli-
gaciones:

a) Recabar de sus clientes o requirentes, do-
cumentos que prueben fehacientemente su
identidad, personeria juridica, domicilio y
demds datos que en cada caso se estipule,
para realizar cualquier tipo de actividad de
las que tienen por objeto. Sin embargo, po-
drd obviarse esta obligacién cuando los im-
portes sean inferiores al minimo que esta-
blezca la circular respectiva.

Cuando los clientes o requirentes actien
en representacién de terceros, se deberan
tomar todos los recaudos necesarios a efec-
tos de que se identifique la identidad de la
persona por quienes actien.

Toda esta informacién deberd archivarse
por el término y segin las formas que la Uni-
dad de Informacién Financiera establezca;

b) Informar cualquier hecho u operacién sos-
pechosa, independientemente del monto de
la misma. A los efectos de la presente ley se
consideran operaciones sospechosas aque-
llas transacciones que, de acuerdo con los
usos y costumbres de la actividad que se
trate, asi como también de la experiencia e
idoneidac de las personas obligadas a in-
formar, resulten inusuales, sin justificacién
econdmica o juridica o de complejidad inusi-
tada o injustificada, sean realizadas en for-
ma aislada o reiterada.

La Unidad de Informacién Financiera es-
tablecerd las modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de esta obligacién
para cada categoria de obligado y tipo de
actividad;

¢) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros
las actuaciones que se estén realizando en
cumplimiento de la presente ley.

Art. 19. — Los funcionarios y empleados de la Uni-
dad de Informacién Financiera estdn dbligados a
guardar secreto de las informaciones recibidas en
razén de su cargo, al igual que de. las tareas de in-
teligencia desarrolladas en su consecuencia. El mis-
mo deber de guardar secreto rige para las personas

y cntidades obligadas por esta ley a suministrar da-
tor a la Unidad de Informacién Financiera.

El funcionario o empleado de la Unidad de Infor-
macién Financiera, asi como también las personas
qu= por si o por otro revelen las informaciones se-
crctas fuera del 4mbito de la Unidad de Informacion
Fmanciera, seran reprimidos con prisién de seis (6)
meses a tres (3) afios.

CarituLo IV

Régimen penal administrativo
Art. 20. -

1. Sera sancionada con multa de dos (2) a diez
(10) veces del valor de los bienes objeto del
delito, la persona juridica cuyo érgano o eje-
cutor hubiera aplicado bienes de origen
delictivo con la posibilidad de atribuirles la
apariencia de un origen licito, en el sentido
del articulo 278 bis del Cédigo Penal. El de-
lito se considerard configurado cuando haya
sido superado el limite de valor establecido
por esa disposicion, aun cuando los diver-
sos hechos particulares, vinculados entre si,
que en conjunto hubieran excedido de ese
limite hubiesen sido cometidos por perso-
nas fisicas diferentes, sin acuerdo previo
entre ellas, y que por tal razén no pudieran
ser sometidas a enjuiciamiento penal.

2. Cuando el érgano o ejecutor de una perso-
na juridica hubiera cometido en ese cardcter
el delito a que se refiere el articulo 19 de esta
ley, la persona juridica sufrird multa de diez
mil pesos ($ 10.000) a cien mil pesos
($ 100.000).

Art. 21. -

I. La persona que actuando como dérgano o
ejecutor de una persona juridica o la perso-
na de existencia visible que incumpla algu-
na de las obligaciones de informacién ante
la Unidad de Informacién Financiera creada
por esta ley serd sancionada con pena de
multa de una (1) a diez (10) veces del valor
total de los bienes u operacién a los que se
refiera la infraccidn, siempre y cuando el he-
cho no constituya un delito més grave.

2. La misma sancién sufrird la persona juridica
en cuyo organismo se desempefiare el suje-
to infractor.

3. Cuando no se pueda establecer el valor real
de los bienes, la multa serd de diez mil pe-
sos ($ 10.000) a cien mil pesos ($ 100.000).

Art. 22. — Las resoluciones de la Unidad de In-
formacién Financiera previstas en este capitulo se-
1an recurribles por ante la Justicia en el fuero con-
tencioso administrativo, aplicdndose en lo
pertinente las disposiciones de la ley 19.549 de pro-
«»dimientos administrativos.
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Art. 23. — Las relaciones entre la resolucién de la
causa penal y el trdmite del proceso administrativo
a que dieran lugar las infracciones previstas en esta
ley se regirdn por los articulos 1.101 y siguientes y
3.982 bis del Cddigo Civil, entendiendo por “accién
civil”, la accién “penal administrativa”.

Art. 24. — Para el funcionamiento de la Unidad de
Informacién Financiera deberd preverse la partida
presupuestaria correspondiente.

En todos los casos, el producido de la venta o
administracién de los bienes o instrumentos prove-
nientes de los delitos previstos en esta ley y de los
decomisos ordenados en su consecuencia, asf
como también las ganancias obtenidas ilicitamente
y el producido de las multas que en su consecuen-
cia se impongan, serdn destinados a una cuenta es-
pecial del Tesoro nacional. Dichos fondos serdn
afectados a financiar el funcionamiento de la Uni-
dad de Informacién Financiera, los programas pre-
vistos en el articulo 39 de la ley 23.737 y su
modificatoria ley 24.424, los de salud y capacitacién
laboral, conforme lo establezca la reglamentacién
pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secues-
trados judicialmente por la comisién de los delitos
previstos en esta ley, serdn entregados por el tribu-
nal interviniente a un fondo especial que instituird
el Poder Ejecutivo nacional.

Dicho fondo podrd administrar los bienes y dis-
poner del dinero conforme a lo establecido prece-
dentemente, siendo responsable de su devolucién
a quien corresponda cuando asi lo dispusiere una
resolucién judicial firme.

CapfTuLo V
El Ministerio Piiblico Fiscal

Art. 25. — Cuando corresponda la competencia fe-
deral o nacional, el fiscal general designado por la
Procuracién General de la Nacién recibird las denun-
cias sobre la posible comisién de los delitos de ac-
cién piiblica previstos en esta ley para su tratamien-
to de conformidad con las leyes procesales y los
reglamentos del Ministerio Piblico Fiscal; en los
restantes casos de igual modo actuardn los funcio-
narios del Ministerio Fiscal que corresponda.

Los miembros del Ministerio Piblico Fiscal inves-
tigardn las actividades denunciadas o requeriran la
‘actividad jurisdiccional pertinente conforme a las
previsiones del Cdédigo Procesal Penal de la Nacién
y la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, o en su
caso, el de la provincia respectiva.

CapiTuLo VI

Disposiciones generales

Art, 26. —En caso de actividades relacionadas con
la produccién, trifico y comercializacién ilicita de
estupefacientes y precursores quimicos, se aplica-
rdn las previsiones de la ley 23.737 y su

modificatoria ley 24.424, en cuanto fueran compati-
bles.

Art. 27. — Derdgase el articulo 25 de la ley 23.737
(texto ordenado).

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 21 de diciembre de 1999.

Angel F. Pardo. — Julio C. Humada. —
Carlos A. Verna. — Augusto Alasino. —
Ernesto R. Oudin. — Emilio M. Canta-
rero. — Antonio E. Cafiero. — Tomds R.
Pruyas. — Horacio A. Zalazar. — Enri-
que M. Martinez Almudevar. — Daniel
Baum. - Jorge F. Mikkelsen-Léth. — Da-
niel A. Varizat. — Osvaldo R. Sala. —
Jorge J. Massat. — Alberto M. Tell. -
Omar M. Vaquir.

En disidencia parcial:

Alcides H. Lopez. ~ José L. Gioja. — Jorge
R. Yoma. - Ricardo A. Branda. — Héctor
M. Maza.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Seifior presidente:

El lavado de dinero, es decir, la conversién de di-
nero ilegitimo en activos —monetarios o no— con
apariencia legal, no es un fenémeno nuevo; por el
contrario, es tan viejo como el delito mismo. Cada
vez que se rompe la ley en procura de un beneficio
econdmico o que lo tiene como resultado del injus-
to, ha surgido la necesidad de que el delincuente
disponga de dicho producto en forma de que no le
atraiga la sancioén por el delito cometido.

Tradicionalmente, la figura del encubrimiento san-
cionaba la conducta de aquellos que, sin haber to-
mado parte en el ilicito y sin siquiera haberlo pro-
metido, ayudaban al delincuente a aprovechar el
fruto de su accién o eludir las consecuencias de sus
actos.

En los dltimos afios esta actividad encubridora
alcanzé una especial dimensién en el marco inter-
nacional, en el regional y en el nacional, debido,
fundamentalmente, a su relacién con las drogas. El
crecimiento del consumo, el surgimiento del
narcotrafico como su natural consecuencia, el in-
cremento en los niveles de violencia como conse-
cuencia de la drogadiccién, la generacién de ingen-
tes recursos monetarios y la internacionalizacion
del comercio de drogas, han transformado al lava-
do de dinero en una actividad delictiva de alcan-
ces globales y en la que se hallan comprometidas
las sociedades modernas casi sin excepcidn.

Esa realidad se ha convertido no sélo en un pro-
blema de criminalidad creciente, sino en una ame-
naza a los sistemas politicos en punto a su estabili-
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dad, confiabilidad, honestidad, transparencia-y efec-
tividad.

El narcotrifico es, por su naturaleza, un delito
esencialmente internacional; la materia prima de la
mayoria de las drogas “naturales”, con excepcién
de la marihuana que es casi universal, se produce
s6lo en ciertas zonas geogrificas.

Uno de los principales problemas que debe en-
frentar el narcotraficante, especialmente en los mer-
cados consumidores, es de la disposicién de dine-
ro en efectivo, ya que la venta al consumidor final
se realiza siempre en dinero en efectivo y en billete
de baja denominacién. A fin de facilitar el movimien-
to de estos fondos ilicitos se busca hacerlo ingre-
sar al sistema financiero, a fin de transferirlos den-
tro de un pafs o fuera de él con seguridad o
velocidad, y desde alli comenzar la segunda etapa
del lavado, su alejamiento del origen espurio.

Finalmente, la delincuencia intentard invertir sus
ganancias de forma tal que ellas tomen finalmente
la apariencia de fondos legitimos y le aseguren la
preservacion del capital y, cuando sea posible, ade-
mds, la generacién de utilidades. Para facilitar la in-
tegracién de estos fondos a las corrientes legitimas
de inversién se buscard nuevamente el concurso de
entidades financieras o de intermediacidn, por lo
cual ellas presentan mayor vulnerabilidad.

Una postura considerd aplicable la figura tipica
del lavado de dinero sélo a los fondos originados
en el trifico de drogas; algunas organizaciones in-
ternacionales y una significativa cantidad de pai-
ses la extendieron a ciertos crimenes considerados
de especial significacién, y otros lo aplicaron, si no
a todos, a una cantidad de ilicitos.

Hoy en dia la mayorfa de los paises dictaron nor-
mas para facilitar la detencién de bienes y perso-
nas, embargos preventivos, la colaboracién en in-
vestigaciones judiciales (intervenciones telefénicas
y telegraficas, seguimiento de personas, etcétera).

Por ejemplo en los Estados Unidos de América,
bastard que fondos provenientes de cualquier deli-
to y que pasen aunque sea por una milésima de se-
gundos por una transferencia electrénica de fondos,
para que sea suficiente para iniciar proceso.

En el marco regional, la Argentina, Chile y Brasil
se han ido convirtiendo en piezas claves para el trans-
porte de drogas y lavado de dinero, ello debido a
que tres de los miembros del Mercosur son limitro-
fes con Perti y Bolivia, productores de droga.

Uruguay: su legislacién represiva abarca desde
el wso ilicito de estupefacientes a figuras delictivas
econdémicas y financieras del delito, por ejemplo: la-
vado de dinero, ocultamiento de bienes provenien-
tes de ilicitos.

Cabe destacar que Uruguay se ha apartado de la
politica internacional, no crea una comisién espe-
cial destinada al control y aplicacién de su legisla-
cién, faculta al Banco Central, con lo que se evitan
superposiciones innecesarias.

Brasil: crea la Secretaria de Prevencién de Lava-
do de Dinero y Bienes, dependiente de la Presiden-
cia de la Nacidn, con todas las facultades que co-
rre.

Argentina: el lavado de dinero se halla tipificado
en el articulo 25 de la ley 23.737 de 1989, la accién
tipica consiste en intervenir en la inversién, venta,
pignoracién, transferencia o cesién de las ganan-
cias, cosas o bienes provenientes de aquéllos, o del
beneficio econémico obtenido del delito.

A diferencia de la ley paraguaya, que se refiere al
dolo y la culpa; la brasilefia, que no hace referencia
alguna; la uruguaya, que sélo se refiere a la con-
ducta dolosa; la ley argentina contempla la comi-
sién en forma de dolo directo o eventual.

Por medio de este dictamen se crea la Unidad de
Informacién Financiera, dependiente del Banco Cen-
tral de la Republica Argentina, que serd la encarga-
da del andlisis, tratamiento y la transmisién de la
informacién a los efectos de prevenir e impedir el
lavado de activos provenientes de ilicitos. Los gas-
tos de funcionamiento se obtendran de las multas
que recabe y los bienes que se decomisen.

" Se ha resuelto dejar esta unidad bajo la depen-
dencia del Banco Central, pues éste es un organis-
mo altamente especializado, responsable maximo de’
la politica monetaria y financiera y controlador na-
tural del sistema-financiero y cambiario institucional.
De esta forma se evitan superposiciones de funcio-
nes, excesos burocrdticos, futuras competitividades
e interpretaciones disimiles que por lo general ter-
minan afectando la eficacia de la norma.

Esta Unidad Financiera tendrd la obligacidén de
rendir anualmente de su gestién y toda vez que asi
se lo requiera al Honorable Congreso de la Nacién.

Respecto de la integracién de esta unidad se cree
conveniente incorporar a representantes del Parla-
mento, los cuales tendran la obligacién de informar
a ambos cuerpos sobre las actuaciones de la comi-
sién, respetindose la representacién politica de
cada uno de los cuerpos legislativos.

Con relacién al proyecto de Diputados,
especificamente con los sujetos obligados a infor-
mar, surgen algunas objeciones. Al establecer el lis-
tado de personas obligadas en el inciso 2° del ar-
ticulo 20, especifica a las personas fisicas y juridicas
que “a titulo personal o como actividad habitual,
operen en la compraventa de divisas bajo forma de
dinero o de cheques...”. Esto es un error pues na-
die puede dedicarse con habitualidad a tal activi-
dad sin ser previamente autorizado por el Banco
Central de la Repiiblica Argentina, en calidad de en-
tidad financiera, casa, agencia, oficina o corredor de
cambio. Quien asf lo hiciere estaria comprendido en
la infraccién definida en el articulo 1° de la ley 19.357
(régimen penal cambiario).

Asimismo consideramos erréneo incorporar a
personas fisicas o entidades que, por la particulari-

dad de su desempeiio no necesariamente pueden
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apreciar los elementos objetivos que hagan desper-
tar las sospechas en los términos que la ley sefiala.
En particular merecen la objecién aludida, los regis-
tros publicos, los escribanos, los contadores pibli-
cos o los productores de seguro. Incluirlos en los
sujetos obligados los colocaria en una situacién de
alto riesgo, ya que deberdn implementar complejos
sistemas de deteccién y prevencién, para el caso
de los registros piblicos, o limitar sensiblemente su
actuacion, por ejemplo, escribanos y contadores.

El proyecto de Diputados, merece las siguientes
observaciones:

a) El titulo de “encubrimiento y lavado de acti-
vos y origen delictivo” afecta gravemente la figura
del encubrimiento, en razén que este delito es un
tipo auténomo general, no vinculado a delito algu-
no, y el proyecto al sugerir el titulo aludido vincula
el encubrimiento al lavado de activos;

b) El tipo penal del lavado de dinero proyectado
como articulo 278, inciso 1 a), adolece de una nota-
ble imprecisién que consiste en lo siguiente: des-
cribe las conductas sancionadas agregando a con-

tinuacién como exigencia de tipicidad “...la
consecuencia posible de que los bienes origina-
rios ... adquieran, la apariencia...”. Este fragmento

“consecuencia posible” introduce una notable am-
bigiiedad al tipo penal, haciendo que el mismo sea
violatorio de la regla de legalidad constitucional
(Constitucién Nacional, articulo 18), que obliga a
que las descripciones penales tengan rigor;

¢) En el articulo 277, inciso 2 a) se produce otra
grave afectacion del principio de legalidad, cuando
se introduce un agravante que consiste en “un de-
lito especialmente grave”. De manera inevitable sur-
ge el interrogante ;qué es “un delito especialmente
grave”?,

d) El articulo 278, inciso 2, introduce un tipo
culposo, que merece a su vez dos objeciones;

1. Desde el punto de vista de la técnica legislati-
va en materia penal, no es correcto incluir dentro
de un mismo articulo tipos dolosos y culposos. Por
la considerable diferencia entre ellos, los mismos
deben ser regulados mediante normas diferentes.

2. Y, en lo que hace a la redaccién en si misma
del mencionado tipo culposo, el mismo merece esta
critica: deja de lado el criterio normativo que usa el
Cédigo Penal para sancionar comportamientos
culposos, tal y como es sabido, la férmula de los
articulos 84, 94, etcétera, del texto punitivo, e intro-
duce la expresién “temeridad”, la que, sin duda al-
guna, carece de todo rigor técnico, generando asi
nueva ambigliedad en la ley penal; por otro lado se
sancionan los casos de “imprudencia grave”, lo que
otra vez determina imprecisién, pues no sabemos
qué es “imprudencia grave”;

e¢) Desde el punto de vista politico criminal, esti-
mo que es altamente riesgoso sancionar comporta-
mientos culposos en esta materia. Dado la comple-
jidad de las tareas en campos financieros, contables,

bancarios, impositivos, etcétera, resultante especial-
mente de la numerosa lista de normas juridicas que
reglamentan estos campos, estimo conveniente con-
sagrar la atipicidad en materia culposa, pues de lo
contrario cualquier infraccién a los miiltiples debe-
res llevard a responsabilidades penales;

f) Estimo de fundamental importancia definir con
el mayor riesgo posible el tipo penal del lavado de
activos ilegitimos, por dos razones decisivas:

Por razones de caricter constitucional, toda pro-
hibicién penal, so pena de ser declarada inconsti-
tucional, debe describir, con precision la conducta
prohibida.

Cuando la ley penal no cumple tal exigencia la
aplicacion de la ley, en campo jurisprudencial se tor-
na contradictoria, lo que es altamente negativo des-
de el punto de vista politico criminal.

Ante el conjunto de observaciones formuladas
precedentemente, se estima conveniente por esta
Comision de Legislacién Penal del Honorable Se-
nado de Ja Nacién, y dado la urgencia de la ley pro-
yectada, producir las siguientes modificaciones al
proyecto de la Cdmara de Diputados, en lo referido
a disposiciones de cardcter penal.

En base a este criterio, se considera conveniente:

— Mantener la actual redaccién del articulo 277.

— Mantener la actual redaccién del articulo 278.

— Introducir el articulo 278 bis, tipo éste que cas-
tigard el blanqueo de activos provenientes de
ilicitos.

Todo ello por las siguientes razones:

A) En primer lugar, es necesario consignar de ma-
nera especial que las leyes penales deben cumplir
ciertas exigencias basicas de tipo constitucional
propias de un estado de derecho.

Tales exigencias demandan, como minimo, que se
respete la regla de la legalidad, que entre otras co-
sas impone que la conducta sancionada esté deli-
mitada con el debido rigor. El tipo penal propuesto
describe con la debida precisién el comportamiento
sancionado.

B) Es asf que se postula un tipo penal que no
estd limitado exclusivamente al narcotrifico. Se opta
por el criterio legislativo de sancionar el blanqueo
de activos provenientes de otros -—cualquier— deli-
tos, terrorismo, venta de armas.

C) La idea es sancionar un tipo doloso, que sin
caer en casuismo, que tenga una estructura suficien-
te para captar diversas formas de blanqueo de acti-
vos ilegitimos.

D) El mismo se construye como un tipo de los
denominados en doctrina penal de “tendencia in-
terna trascendente”, cuya nota esencial consiste
en que la figura sanciona un injusto que se consu-
ma, no con el resuitado de ocultar, sino con la rea-
lizacién de la accién que se lleva a cabo con esa
finalidad sobre esta clase de tipos, en la doctrina
nacional: Eugenio R. Zaffaroni, Tratado de Dere-
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cho Penal, Parte General, III, 372 y siguientes; en
la doctrina alemana, Hans H. Jescheck, Tratado, 1,
436 y siguientes, traduccién S. Mir Puig - F. Mufioz
Conde.

Adviértase que el proyecto de Diputados consa-
gra una figura que tiene como elemento al hecho
que los bienes “adquieran, la apariencia de un ori-
gen legitimo...”; esta exigencia puede dar lugar a dis-
cusién sobre la consumacién del delito. Con la for-
mula propuesta del delito se consuma con la sola
realizacién de la accidn, con ese elemento subjeti-
vo del tipo, por ejemplo la realizacién de una escri-
tura traslativa de dominio, sin que sea necesario que
los bienes “adquieran la apariencia de un origen le-
gitimo”, tal problema no se habrd de plantear, re-
cordando que ésta es una técnica legislativa frecuen-
te en el Cédigo Penal, asi, con tipo de tendencia
interna trascendente, el articulo 80, inciso 7° (**...para
preparar...”); articulo 127 bis (“...para que ejerzan la
prostitucién...”), articulo 142 bis (“...con el fin de
obligar a la victima...”), articulo 145 (“...con el pro-
pésito de ...”), articulo 189 bis (“...el que con el fin
de...”), articulo 192 (“...tendiente a...”) y asi, 220
(“...para...” y “...con el fin de...”), etcétera.

E) Este es un delito que admite tentativa, pues
los tipos de “tendencia interna trascendente” no
presentan inconveniente en el tema, y en este caso
las conductas castigadas son actos juridicos, ven-
tas, pignoracién, etcétera, que mientras no hayan
concluido, asumirdn la forma del delito tentado.

F) Por otra parte, la férmula propuesta, luego de
narrar posibles actos tipicos recurre a la expresion
“o cualquier otro acto juridico”, con lo que se evits
una enumeracién casuistica, con los sabidos incon
venientes que ello tiene, evitando asi las posible:
situaciones de atipicidad por defecto de técnica e
gislativa de conductas que merecen ser castigadas

G) Se consagran formas agravadas del injusto en
cuestioén, en funcién del monto de lo que se oculta
o pretende ocultar, habitualidad del autor, calidad
de miembro de una asociacidn ilicita o por su cali
dad de funcionario publico que delinque en el ejer
cicio de su funcidn.

H) También se cubre un vacifo legislativo al cas
tigar la accién de quien ha comerido un delito ante
rior y el mismo realiza el acto de blanqueo de acti
Vo.

I) El proyecto no sanciona tipo culposo, por la-
siguientes razones, es sabido que el tipo culposo «
imprudente sanciona una conducta que infringe un
deber de cuidado, conforme opinién undnime de I
doctrina penal actual. Es lo que se llama un tip
abierto.

El campo financiero, impositivo, comercial o dm
bitos profesionales como el del escribano, etcétera
estd regulado por un nimero de normas realmentc
enorme, muchas de las cuales son discutidas en
cuanto a su exacto contenido, lo que significa que
ante cualquier infraccién se estard ante una impu
tacion penal, cuyo contenido, como se dijo ante -

riormente, muchas veces no se sabe. Tanto es asi,
que en proyecto de Diputados, y a fin de evitar tal
posible, o casi segura proliferacién de causas pe-
nales, al regular el tipo culposo, usa el criterio de
“imprudencia grave”. Pero éste es un concepto muy
ambiguo, pues es evidente que no se sabe qué es
la imprudencia de tal modalidad. Dado las caracte-
risticas del tipo culposo, en el sentido que es un
“tipo abierto”, en funcién de deberes de cuidado
en materia penal el tipo culposo se sanciona en for-
ma limitada o excepcional. Por tales razones se in-
siste, no es conveniente sancionar el tipo culposo.

Dado que se crea un nuevo tipo de blanqueo o
lavado de activo de origen ilicito, que comprende
no sélo a delitos de narcotrifico, sino a cualquier
otro delito, corresponde derogar la norma sobre la-
vado que contiene la Ley de Estupefacientes
(23.737), siendo aplicable la nueva disposicién ge-
neral.

Por las razones expuestas, €s que aconsejo la
aprobacidén del presente dictamen de comisidn.

Angel F. Pardo. — Augusto Alasino. — Al-
berto M. Tell. — Ricardo A. Branda.

ANTECEDENTES
1

Sancién de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacién
(1° de septiembre de 1999)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

REFORMA DEL DELITO DE ENCUBRIMIENTO Y
CREACION DE UN SISTEMAPARA LA
PREVENCION Y REPRESION DEL LAVADO DE
ACTIVOS PROVENIENTES DE DELITOS DE

© ESPECIAL GRAVEDAD

Capituro 1
Modificacion del Cddigo Penal

Articulo 1° - Sustitdyese la ribrica del capitulo
XIII del titulo XI del libro segundo del Cdédigo Pe-
nal (“Encubrimiento™), por el de “Encubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo”.

Art. 2° — Sustitdyese el articulo 277 del Cddigo
Penal, por el siguiente:

Articulo 277:

1. Sera reprimido con prision de seis (6)
meses a tres (3) afios el que, tras la co-
misidn de un delito ejecutado por otro,
en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las in-
vestigaciones de la autoridad o a
sustraerse a la accidn de ésta;
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b) Ocultare, alterare o hiciere des-

. aparecer los rastros, pruebas o
instrumentos del delito, o ayudare

al autor o participe a ocultarlos,

alterarlos o hacerlos desaparecer;

¢) Adquiriere, recibiere u ocultare di-
nero, cosas o efectos provenientes
de un delito;

d) No denunciare la perpetracién de
un delito o no individualizare al au-
tor o participe de un delito ya co-
nocido, cuando estuviere obligado
a promover la persecucién penal de
un delito de esa indole;

¢) Asegurare o ayudare al autor o
participe a asegurar el producto o
provecho del delito.

.-

2. La escala penal serd aumentada al do-
ble de su minimo y mdximo cuando:

a) El hecho precedente fuera un deli-
to especialmente grave siendo tal
aquel cuya pena minima fuera su-
perior a tres (3) afios de prision;

b) El autor actuare con animo de lu-
cro;
¢) El autor se dedicare con habitua-

lidad a la comisién de hechos de
encubrimiento.

La agravacién de la escala penal prevista en
este inciso s6lo operard una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias
calificantes. En este caso, el tribunal podri to-
mar en cuenta la pluralidad de causales al indi-
vidualizar la pena. '

3. Estdn exentos de responsabilidad crimi-
nal los que hubieren obrado en favor del
coényuge, de un pariente cuyo vinculo
no excediere del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad o de
un amigo intimo o persona a la que se
debiese especial gratitud. La exencién
no rige respecto de los casos del inciso
1, e), y del inciso 2, b).

Art. 3° — Sustitdyese el articulo 278 del Cédigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 278:

1.a) Serd reprimido con prisién de dos a
diez veces del monto de la operacién
el que convirtiere, transfiriere, adminis-
trare, vendiere, gravare o aplicare de
cualquier otro dinero u otra clase de
_bienes provenientes de un delito en el
que no hubiera participado, con la con-
secuencia posible de que los bienes
originarios o los subrogantes adquie-
ran la apariencia de un origen licito y
siempre que su valor supere la suma

de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea
en un solo acto o por la reiteracion de
hechos diversos vinculados entre si;

b) El minimo dé la escala penal serd de
cinco (5) afios de prision, cuando el
autor realizare el hecho con habitua-
lidad o como miembro de una asocia-
cién o banda formada para la comisién
continuada de hechos de esta natura-
leza;

¢) Si el valor de los bienes no superare la
suma indicada en este inciso, letra a,
el autor serd reprimido, en su caso, con-
forme a las reglas del articulo 277.

2. El que por temeridad o imprudencia gra-
ve cometiere alguno de los hechos des-
critos en el inciso anterior, primera ora-
cién, serd reprimido con multa del veinte
por ciento (20%) al ciento cincuenta por
ciento (150%) del valor de los bienes
objeto del delito.

3. El que recibiere dinero u otros bienes de
origen delictivo, con el fin de hacerlos
aplicar en una operacion que les dé la
apariencia posible de un origen licito,
serd reprimido conforme a las reglas del
articulo 277.

4. Los objetos a los que se refiere el delito
de los incisos 1, 2 o 3 de este articulo
podran ser decomisados.

Art. 4° — Sustitdyese el articulo 279 del Cédigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 279:

1. Si la escala penal prevista para el delito
precedente fuera menor que la estable-
cida en las disposiciones de este capi-
tulo, serd aplicable al caso la escala pe-
nal del delito precedente.

2. Si el delito precedente no estuviere ame-
nazado con pena privativa de libertad,
se aplicard a su encubrimiento multa de
mil pesos ($ 1.000) a veinte mil pesos ($
20.000) o la escala penal del delito pre-
cedente, si ésta fuera menor. No seréd
punible el encubrimiento de un delito de
esa indole, cuando se cometiere por im-
prudencia, en el sentido del articulo 278,
inciso 2.

3. Cuando el autor de aiguno de los he-
chos descritos en el articulo 277, incisos
1 0 2, en el articulo 278, inciso 1, fuera
funcionario publico que hubiera come-
tido el hecho en ejercicio u ocasién de
sus funciones sufrird ademas inhabili-
tacidn especial de tres (3) a diez (10)
afios. La misma pena sufrird el que hu-
biera actuado en ejercicio u ocasién de
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una profesion u oficio que requirieran
habilitacion especial. En el caso del ar-
ticulo 278, inciso 2, la pena sera de uno
(1) a cinco (5) afios de inhabilitacién.

4. Las disposiciones de‘este capitulo regi-
ran aun cuando el delito precedente hu-
biera sido cometido fuera del dmbito de
aplicacion especial de este Cédigo, en
tanto el hecho precedente también hu-
biera estado amenazado con pena en el
lugar de su comisién.

CariTuro 11

Unidad de Informacion Financiera

Art. 5° - Créase la Unidad de Informacién Finan-
ciera (UIF) como entidad autdrquica del Estado na-
cional regida por las disposiciones de la presente
ley.

Art. 6° — La Unidad de Informacién Financiera go-
zard de total autonomia funcional y serd la encarga-
da del andlisis, el tratamiento y la transmisién de
informacién a los efectos de prevenir e impedir el
lavado de activos provenientes de:

a) Delitos relacionados con el trifico y
comercializacién ilicita de estupefacientes
(ley 23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (ley
22.415);

¢) Delitos relacionados con las actividades de
una asociacién ilicita calificada en los térmi-
nos del articulo 210 bis del Cédigo Penal;

d) Hechos ilicitos cometidos por asociaciones
ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal) orga-
nizadas para cometer delitos por fines poli-
ticos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracién
publica (articulo 174, inciso 5 del Cédigo Pe-
nal);

f) Delitos contra la administracién ptiblica pre-
vistos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis
del titulo 11 del libro segundo del Cédigo
Penal.

Art. 7°. — La Unidad de Informacién Financiera
tendrd su domicilio en la Capital de la Repiblica y
podra establecer agencias regionales en el resto del
pais.

Art. 8°. — La Unidad de Informacién Financiera
estard integrada por nueve miembros designados de
la siguiente manera:

a) Un funcionario del Banco Central de la Re-
publica Argentina; '

b) Un funcionario de la Adminsitracién Fede-
ral de Ingresos Piblicos;

¢) Un funcionario de la Comision Nacional de

Valores designado por el respectivo organis-
mo; y

d) Un experto en temas relacionados con el la-
vado de activos designado por la Secretaria
de Programacién para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha Contra el
Narcotrafico de la Presidencia de la Nacién.
Estos miembros deberdn ser funcionarios de
carrera con mas de cuatro (4) afios de anti-
gliedad y designados por concurso interno
del organismo respectivo.

Cinco (5) expertos financieros seleccio-
nados mediante concurso piblico de opo-
sicidén y antecedentes por una comisién ad
hoc integrada de la siguiente forma:

— Dos miembros del Consejo de la Magis-
tratura elegidos por sus pares, con una ma-
yoria de dos tercios.

— Dos funcionarios del Ministerio Publico
elegidos por el procurador general de. la Na-
cién.

— Un miembro del directorio del Banco
Central elegido por sus pares, con una ma-
yoria d¢ dos tercios.

— Un miembro designado por el ministro
de Justicia.

— Un miembro designado por la Comisién
Nacional de Valores.

— Un miembro designado por el Ministe-
rio de Economia y Obras y Servicios Pibli-
cos.

Art. 9°. — La seleccién de los expertos financie-
ros se ajustard a las siguientes directivas:

a) Los postulantes serdn seleccionados me-
diante concurso putblico de oposicién y an-
tecedentes. La comisién ad hoc convocard
a concurso dando a publicidad las fechas
de exdmenes;

b) Previamente se determinaran los criterios y
mecanismos de evaluacidn, y los anteceden-
tes que seran computables.

La prueba de oposicién procurard evaluar tanto
la formacién tedrica como la préctica.

La comisién ad hoc realizard la preseleccién de
los postulantes a integrar la Unidad de Informacion
Financiera a los efectos de preparar una némina de
aquellos que acrediten idoneidad suficiente para
presentarse al concurso piblico de oposicién y an-
tecedentes. '

Art. 10. — Los miembros de 1a Unidad de Infor-
macién Financiera tendrdn dedicacién exclusiva en
sus tareas, alcanzdndoles las incompatibilidades fi-
jadas por ley para lds funcionarios publicos, no pu-
diendo ejercer durante los dos (2) afios posteriores
a su desvinculacién de la Unidad de Informacién
Financiera las actividades que la reglamentacién pre-
cise en cada caso ni tampoco tener interés en ellas.

Durardn cuatro (4) afios en sus cargos, el que po-
dra ser renovado en forma indefinida y percibirdn
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una remuneracién equivalente a la de un juez de cé-
mara de la justicia nacional.

Podran ser.removidos de sus cargos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros totales
del cuerpo cuando incurrieren en mal desempefio
de" sus funciomes, mediante un procedimiento que
asegure el derecho de defensa.

Art..11. - Para ser integrante de la Unidad de
Informacién Financiera se requerira:

1. Poseer titulo universitario de grado, prefe-
rentemente en derecho o en disciplinas re-
lacionadas con las ciencias econémicas o
con las ciencias informdticas.

2. Poseer antecedentes técnicos y profesiona-
* les en la materia.

3. No ejercer en forma simuitinea, ni haber ejer-
cido durante el afio precedente a su desig-
nacién las actividades que la reglamentacién
precise en cada caso, ni tampoco tener inte-
rés en ellas. .

Art. 12. — La Unidad de Informacién Financiera
contard con el apoyo de oficiales de enlace desig-
nados por los titulares del Ministerio de Justicia, la
Secretaria de Programacién para la Prevencién de
la Drogadiccién y la Lucha Contra el Narcotrifico,
el Banco Central de la Republica Argentina, la Di-
reccion General Impositiva, la Administracion de
Aduanas, la Inspeccion General de Justicia, la Co-
mision Nacional de Valores y la Superintendencia
de Seguros de la Nacién.

La Unidad de Informacién Financiera podrd soli-
citar a otros titulares de organismos de la adminis-
tracién publica nacional la designacién de oficiales
de enlace cuando lo crea conveniente. '

La funcién de estos oficiales de enlace serd la
consulta y coordinacién de actividades de la Uni-
dad de Informacién Financiera con las de los orga-
nismos de origen a los que pertenecen.

Art. 13. — Es competencia de la Unidad de Infor-
macién Financiera:

1. Recibir, solicitar y archivar las informaciones
a que se refiere el articulo 21 de la presente
ley.

. 2. Disponer y dirigir el andlisis de los actos,
actividades y operaciones que segun lo dis-
puesto en esta ley puedan configurar legiti-
macién de activos provenientes de los
ilicitos previstos en el articulo 6° de la pre-
sente ley y, en su caso, poner los elemen-
tos de conviccién obtenidos a disposicion
del Ministerio Piblico, para el ejercicio de
las acciones pertinentes.

3. Colaboran con los érganos judiciales y del
Ministerio Piblico (para el gjercicio de las
acciones pertinentes) en la persecucién pe-
nal de los delitos reprimidos por esta ley.

4. Dictar su reglamento interno para lo cual se
requerira el voto de las dos terceras partes
del total de sus miembros.

Art. 14. — La Unidad de Informacién Financiera
estard facultada para:

1. Solicitar informes, documentos, anteceden-
tes y todo otro elemento que se estime {til
para el cumplimiento de sus funciones, a
cualquier organismo publico, nacional, pro-
vincial o municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cua-
les estardn obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije, bajo aper-
cibimiento de ley.

En los casos en que a la Unidad de Infor-
macién Financiera le sean opuestas dispo-
siciones que establezcan el secreto de las
informaciones solicitadas, podrd requerir en
cada caso autorizacidn al juez competente
del lugar donde deba ser suministrada la in-
formacién o del domicilio de la Unidad de
Informacién Financiera a opcién de la mis-
ma.

2. Recibir declaraciones voluntarias.

3. Requerir Ia colaboracién de todos los servi-
cios de informacién del Estado, los que es-
tan obligados a prestarla.

4. Actuar en cualquier lugar de la Republica en
cumplimiento de las funciones establecidas
por esta ley.

5. Solicitar al juez competente la suspension,
por el plazo que éste determine, de la ejecu-
cién de cualquier operacién o acto informa-
do previamente conforme al inciso b) del ar-
ticulo 21 o cualquier otro acto vinculado a
éstos, antes de su realizacién, cuando se in-
vestiguen actividades sospechosas y exis-
tan indicios serios y graves de que se trata
de lavado de activos provenientes de algu-
no de los delitos previstos en el articulo 6°
de la presente ley. La apelacién de esta me-
dida sélo podrd ser concedida con efecto
devolutivo.

6. Solicitar al juez competente el allanamiento
de lugares piblicos o privados, la requisa
personal y el secuestro de documentacion
o elementos ttiles para la investigacién. So-
licitar al Ministerio Publico arbitre todos los
medios legales necesarios para la obtencion
de informacién de cualquier fuente u origen.

7. Disponer la implementacién de sistemas de
contralor interno para las personas a que se
refiere el articulo 20, en los casos y modali-
dades que la reglamentacion determine.

8. Aplicar las sanciones previstas en el capi-
tulo IV de la presente ley, debiendo garanti-
zarse el debido proceso.
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9. Organizar y administrar archivos y antece-
dentes relativos a la actividad de la propia
Unidad de Informacién Financiera o datos
obtenidos en el ejercicio de sus funciones
para recuperacién de informacién relativa
a su misién, pudiendo celebrar acuerdos
y contratos con organismos nacionales, in-
ternacionales y extranjeros para integrar-
se en redes informativas de tal cardcter, a
condicién de necesaria y efectiva recipro-
cidad.

10. Emitir directivas e instrucciones que debe-
rdan cumplir e implementar los sujetos obli-
gados por esta ley, previa consulta con los
organismos especificos de control.

Art. 15. — La Unidad de Informacién Financiera
estard sujeta a las siguientes obligaciones:

1. Presentar una rendicién anual de su gestidn
al Honorable Congreso de la Nacién. A su
vez deberd comparecer ante las comisiones
competentes, al menos una vez durante el
periodo ordinario, a los efectos de informar
sobre la marcha de sus actividades.

2. Conformar un registro dnico de informacién
con las bases de datos de los organismos
obligados a suministrarlas y con la informa
cién que por su actividad reciba.

Art. 16.— La Unidad de Informacién Financiera
se reunird en sesiones plenarias al menos cuatro ve
ces al mes en la forma que establezca el reglamento
interno. El quérum para sesionar serd de cinco
miembros y adoptard las decisiones por mayoria ab
soluta de los miembros presentes, salvo cuando
esta ley prevea una mayoria especial.

Art. 17.— La Unidad de Informacién Financiera
recibird informacidn, manteniendo en secreto la
identidad de los obligados a informar que la sumi
nistren. E] secreto sobre su identidad cesard cuan
do se formule denuncia ante el Ministerio Piablico
Fiscal.

Los sujetos de derecho ajenos al sector piblico
y no comprendidos en la obligacién de informar con
templada en el articulo 21 de esta ley podran for
mular denuncias ante la Unidad de Informacién Fi
nanciera.

Art. 18.— El cumplimiento, de buena fe, de la obh
gacion de informar no generard responsabilidad ct
vil, comercial, laboral, penal, administrativa, ni de nin
guna otra especie. '

Art. 19.— Cuando de las informaciones aporta
das o de los andlisis realizados por la Unidad d¢
Informacién Financiera, surgieron elementos dv
conviccién suficientes para sospechar que se hu
cometido uno de los delitos previstos en la presen
te ley, serd comunicado de inmediato al Ministeric
Piblico para que ejerza la accién penal.

Carrrero I
Deber de informar. Sujetos obligados

Art. 20. — Estén obligados a informar a la Unidad
de Informacién Financiera, en los términos del ar-
ticulo 21 de la presente ley.

1. Las entidades financieras sujetas al régimen
de laley 21.526 y modificatorias; y las ad-
ministradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley
18.924 y modificatorias y las personas fisi-
cas o juridicas que a titulo profesional o
como actividad habitual, operen en la com-
praventa de divisas bajo forma de dinero o
de cheques extendidos en divisas o mediante
el uso de tarjeta de crédito o pago, oenla
transmisién de fondos dentro y fuera del te-
rritorio nacional.

3. Las personas fisicas o juridicas que como
actividad habitual exploten juegos de azar.

4. Los agentes y sociedades de bolsa, socie-
dades gerentes de fondos comunes de in-
versién, agentes de mercado abierto electré-
nico, y todos aquellos intermediarios en la
compra, alquiler o préstamo de titulos valo-
res que opgran bajo la érbita de bolsas de
comercio con o sin mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscritos en los
mercados de futuros y opciones cualquiera
sea su objeto.

6. Los registros publicos de comercio y los or-
ganismos administrativos de fiscalizacién y
control de personas juridicas; los registros
de la propiedad inmueble, los registros na-
cionales del automotor y los registros
prendarios.

7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a
la compraventa de obras de arte, antigiieda-
des u otros bienes suntuarios, inversién
filatélica o numismatica, o a la exportacién,
importacién o industrializacién de joyas o
bienes con metales o piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras. -

9. Las empresas emisoras de cheques de via-
jero u operadoras de tarjetas de crédito o de
compra.

10. Los escribanos matriculados.

11. Las empresas dedicadas al transporte de
caudales.

12. Las empresas prestatarias o concesionarias
de servicios postales que realicen operacio-

nes de giros de divisas o de traslado de dis--

tintos tipos de moneda o billete.

13. Las entidades comprendidas en el articulo
9°delaley 22.315. -

.
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14. Las personas-fisicas o juridicas inscritas en
los registros establecidos por el articulo 23,
inciso ) del Cédigo Aduanero (ley 22.415 y
modificatorias).

15. Los productores asesores de seguros, agen-
tes, intermediarios, peritos y liquidadores de
seguros cuyas actividades estdn regidas por
las leyes 20.091, 22.400, sus modificatorias,
concordantes y complementarias.

16. Los profesionales matriculados cuya activi-
dad esté regulada por los consejos profe-
sionales de ciencias econdmicas, excepto
cuando actien en defensa en juicio.

17. Los organismos de la administracién publi-
ca y entidades descentralizadas y/o
autdrquicas que ejercen funciones
regulatorias, de control, supervisién y/o
superintendencia sobre actividades econd-
micas y/o negocios juridicos y/o sobre su-
jetos de derecho, individuales o colectivos:
el Banco Central de la Repiblica Argentina,
la Administracién Federal de Ingresos Pu-
blicos, la Superintendencia de Seguros de
la Naci6n, la Comisién Nacional de Valores,
la Inspeccién General de Justicia.

No serdn aplicables ni podrdn ser invocados por
los sujetos obligados a informar por la presente ley
las disposiciones legales referentes al secreto ban-
cario, fiscal o profesional, ni los compromisos de
confidencialidad establecidos por la ley o por con-
trato cuando el requerimiento de informacién sea
formulado por el juez competente del lugar donde
la informacion deba ser suministrada o del domici-
lio de la unidad de informacién financiera a opcidon
de ésta, o por cualquier tribunal competente con fun-
damento en esta ley.

Art.’21. — Las personas sefialadas en el articulo
precedente quedardn sometidas a las siguientes obli-
gaciones:

a) Recabar de sus clientes o requirentes, do-
cumentos que prueben fehacientemente su
identidad, personeria juridica, domicilio
demds datos que en cada caso se estipule
para realizar cualquier tipo de .actividad d¢
las que tienen por objeto. Sin embargo, po:
dra obviarse esta obligacién cuando los im:
portes sean inferiores al minimo que esta:
blezca la circular respectiva.

Cuando los clientes o requirentes actien
en representacién de terceros, se deberdrn
tomar todos los recaudos necesarios a efec-
tos de que se identifique la identidad de la
persona o personas por quienes actien.

- Toda esta informacidén deberd archivarse
por el término y segiin las formas que la Uni
dad de Informacién Financiera establezca;

b) Informar cualquier hecho u operacién sos
pechosa. independientemente del monto d¢

la misma. A los efectos de la presente ley
se consideran operaciones sospechosas
aquellas transacciones que de acuerdo con
los usos y costumbres de la actividad que
se trate, como asi también de la experiencia
e idoneidad de las personas obligadas a in-
formar, resulten inusuales, sin justificacion
econémica o juridica, o de complejidad in-
usitada o injustificada, sean realizadas en
forma aislada o reiterada. :
La Unidad de Informacién Financiera es-
tablecerd las modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de esta obligacién
para cada categoria de obligado y tipo de
actividad; .
Abstenerse de revelar al cliente o a terceros
las actuaciones que se estén realizando en
cumplimiento de la presente ley.

(4

~—

Art. 22. — Los funcionarios y empleados de Ia uni-
dad de Informacién Financiera estan obligados a
guardar secreto de las informaciones recibidas en
razén de su cargo, al igual que de las tareas de in-
teligencia desarrolladas en su consecuencia. El mis-
mo deber de guardar secreto rige para las personas
y entidades obligadas por esta ley a suministrar da-
tos a la Unidad de Informacién Financiera.

El funcionario o empleado de la Unidad de Infor-
macion Financiera, asi como también las personas
que por si o por otro revelen las informaciones se-
cretas fuera del dmbito de la Unidad de Informacion
Financiera, seran reprimidos con prisién de seis (6)
meses a tres (3) afios. El maximo de la escala penal
serd de seis (6) afios, si la infidencia perjudicare
manifestamente el desarrollo de la investigacidn.

CariTUrLo IV
Régimen penal administrativo
Art. 23. -

1. Serd sancionada con multa de dos (2) a diez
(10) veces el valor de los bienes objeto del
delito, la persona juridica cuyo érgano o eje-
cutor hubiera aplicado bienes de origen
delictivo con la consecuencia posible de
atribuirles la apariencia de un origen licito,
en el sentido del articulo 278, inciso [) del
Cédigo Penal. El delito se considerard con-
figurado cuando haya sido superado el li-
mite de valor establecido por esa disposi-
cién, aun cuando los diversos hechos
particulares, vinculados entre si, que en con-
junto hubieran excedido de ese limite hubie-
sen sido cometidos por personas fisicas di-
ferentes, sin acuerdo previo entre ellas, y
que por tal razén no pudieran ser sometidas
a enjuiciamiento penal.

2. Cuando el mismo hecho hubiera sido come-
tido por temeridad o imprudencia grave del
organo o ejecutor de una persona juridica o
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por varios drganos o ejecutores suyos en
el sentido del articulo 278, inciso 2) del C6-
digo Penal, la multa a la persona juridica serd
el veinte por ciento (20 %) al sesenta por
ciento (60 %) del valor de los bienes objeto
del delito.

3. Cuando el érgano o ejecutor de una perso-
na juridica hubiera cometido en ese cardcter
el delito a que se refiere el articulo 22 de esta
ley, la persona juridica sufrird multa de diez
mil pesos ($ 10.000) a cien mil pesos ($
100.000).

Art. 24 —

I. La persona que actuando como 6rgano o
ejecutor de una persona juridica o la perso-
na de existencia visible incumpla alguna de
las obligaciones de informacién ante la Uni-
dad de Informacién Financiera creada por
esta ley serd sanconada con pena de multa
de una a diez veces del valor total de los
bienes u operacién a los que se refiera la in-
fraccién, siempre y cuando el hecho no
constituya un delito mds grave.

2. La misma sancidn sufrird la persona juridica
en cuyo organismo se desempeiiare el suje-
to personalmente infractor.

3. Cuando no se pueda establecer el valor real
de los bienes, la multa serd de diez mil pe-
sos ($ 10.000) a cien mil pesos ($ 100.000).

Art. 25. — Las reoluciones de la Unidad de Infor-
macién Financiera previstas en este capitulo serdn
vecurribles por ante la Justicia en el fuero conten-
cioso administrativo, aplicindose en lo pertinente
las disposiciones de la ley 19.549 de procedimien-
tos administrativos y sus modificatorias y decretos
reglamentarios.

Art. 26. — Las relaciones entre la resolucién de la
causa penal y el tramite del proceso administrativo
a que dieran lugar las infracciones previstas en esta
ley se regirdn por los articulos 1.101 y siguientes y
3.982 bis del Cédigo Civil, entendiendo por “accién
civil”, la accién “penal-administrativa”.

Art. 27. —Para el funcionamiento de la Unidad de
Informacién Financiera deberd preverse la partida
presupuestaria correspondiente.

En todos los casos, el producido de la venta o
administracion de los bienes o instrumentos prove-
nientes de los delitos previstos en esta ley y de los
decomisos ordenados en su consecuencia, asf

'mo también las ganacias obtenidas ilicitamente y
¢l producido de las multas que en consecuencia se
impongan, serdn destinados 'a una cuenta especial
del Tesoro nacional. Dichos fondos serdn afecta-
dos a financiar el funcionamiento de la Unidad de
Informacién Financ:-ra, los programas previstos en
el articulo 39 de la I 23,737 y su modificatoria ley
24.424, los de salud . capacitacién laboral, confor-
me lo establezca la reglamentacién pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secues-
trados judicialmente por la comisién de los delitos
previstos en esta ley, seran entregados por el tribu-
nal interviniente a un fondo especial que instituird
el Poder Ejecutivo nacional.

Dicho fondo podrd administrar los bienes y dis-
poner del dinero conforme a lo establecido prece-
dentemente, siendo responsable de su devolucién
a quien corresponda cuando asi lo dispusiere una
resolucion judicial firme.

CarfTuLo V
El Ministerio Piblico Fiscal

Art. 28. — Cuando corresponda la competencia fe-
deral o nacional el fiscal general designado por la
Procuracién General de la Nacién recibird las denun-
cias sobre la posible comisién de los delitos de ac-
cién piblica previstos en esta ley para su tratamien-
to de conformidad con las leyes procesales y los
reglamentos del Ministerio Publico Fiscal; en los
restantes casos de igual modo actuardn los funcio-
narios de Ministerio Fiscal que corresponda.

- Los miembros del Ministerio Publico Fiscal inves-
tigardn las actividades denunciadas o requeriran la
actividad jurisdiccional pertinente conforme a las
previsiones del Cédigo Procesal Penal de la Nacién
y la Ley Orgénica de Ministerio Piblico, o en su
caso, el de la provincia respectiva.

CapituLo VI
Disposiciones generales

Art. 29. — En caso de actividades relacionadas con
la produccién, trifico y comercializacién ilicita de
estupetacientes y precursores quimicos, se aplica- .
rdn las previsiones de la ley 23.737 y su modi-
ficatoria ley 24.424, en cuanto fueran compatibles.

Art. 30. - Deréganse el articulo 25 de la ley 23.737
y su modificatoria ley 24.424, la ley 24.450 y el de-
creto 1.849/90, y el decreto 1.426/96, anexo.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.
Juan Estrada.

I
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° - Modificase el articulo 25 de la ley
23.737, el que quedard redactado de la siguiente for-
ma:

Articulo 25: Serd reprimido con prisién de
dos a diez afios y multa de hasta diez veces el
monto o valor comprometido, el que sin haber
tomado parte ni cooperado en la ejecucién de
los hechos previstos en esta ley, interviniere
en la inversidn, venta, pignoracién, transferen-
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cia, transporte, transmisién o cesién de las ga-
nancias, cosas o bienes provenientes de aque-
los, de los que hubieren sustituido o del be-
neficio econdmico obtenido del delito,
conociendo ese origen.

Con la misma pena serd reprimido el que
comprare, guardare, receptare, u ocultare, es-
condiere o disimulase la naturaleza, ubicacidn,
fuente, propiedad o control de dichas ganan-
cias, cosas, bienes o beneficios conociendo su
origen.

La pena de prisién serd de uno a cinco afios
y la multa de hasta cinco veces el monto de
los bienes comprometidos cuando el origen ili-
cito hubiera debido presumirse de las circuns-
tancias de hecho arrimadas a la causa o de la
calidad personal de las personas involucradas.

A los fines de la aplicacién de este articulo
no importa que el hecho originante de las ga-
nancias, cosas, bienes o beneficios se haya
producido en territorio extranjero.

Art. 2° — Incorpdrase a la ley 23.737 como articu-
lo 25 bis, el siguiente:

Articulo 25 bis: Cuando el hecho hubiere
sido ejecutado por directores, representantes
:legales, apoderados, gerentes o quienes cum-
plieren funciones equiparables en una perso-
na de existencia ideal, con los medios o recur-
sos facilitados por la misma, de manera que el
hecho resultare cometido con su ayuda o en
su beneficio, la persona de existencia ideal serd
sancionada con una multa de hasta diez veces
- el monto de la suma comprometida. La multa
se hard efectiva solidariamente sobre el patri-
monio de la persona de existencia ideal y so-
bre el de las personas fisicas que hubieren par-
ticipado en la comisién del hecho punible.

Art. 3° — Incorp6rase a la ley 23.737 como articu-
lo 25 ter, el siguiente:

Articulo 25 ter: El tribunal dispondré las me-
didas procesales necesarias para asegurar los
bienes o sus sustitutos y las ganancias presu-
miblemente derivadas de los hechos descritos
en la presente ley. Durante el proceso el inte-
resado podra probar su legitimo origen, su fal-
ta de conocimiento sobre la procedencia ilicita
y que realizé todo lo razonablemente posible
para verificar el origen de los mismos. En este
caso el tribunal ordenard la devolucién de los
bienes en el estado en que se encontraban al
momento de su aseguramiento o en su defec-
to ordenar su indemnizacién. En caso contra-
rio el tribunal dispondra de las ganancias o bie-
nes en la forma prescrita en el articulo 3°.

Art. 4° - Modificase el articulo 26 de la ley 23.737,
el que quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 26: En la investigacién de los deli-
tos previstos en esta ley no habréd reserva ban-

caria o tributaria alguna. El levantamiento de
la reserva s6lo podra ser ordenado por el juez
de la causa.

La informacidén obtenida y las actuaciones
de los 6rganos encargados de las investigacio-
nes estardn limitadas a las causas originadas
en los hechos previstos en esta ley y no po-
drdn dar lugar a procesos o sumarios adminis-
trativos. Las entidades financieras cambiarias
o bursitiles estaran protegidas a informar a la
comisién creada por el decreto 1.849/90 toda
operacién sospechosa, denuncia por la que
quedan liberadas de toda responsabilidad ul-
terior, salvo en casos de temeridad o malicia.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Julio C. Humada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El fendmeno ilamado globalizacién, con el desa-
rrollo de las comunicaciones y la rapidez de las ope-
raciones bancarias, hace posibles métodos cada vez
mas sofisticados de lavado de dinero proveniente
del tréfico de estupefacientes, motivo de preocupa-
cién tanto en nuestra legislacién como en el dere-
cho comparado.

La naturaleza transnacional del delito descrito im-
pone un verdadero desafio para los paises civiliza-
dos, que no pueden albergar otros medios para
enfrentarlo como no sea el de establecer una co-
operacion lisa y llana a nivel internacional.

Una idea del problema que representa el lavado
de dinero fue dada a conocer por las Naciones Uni-
das, segin la cual sélo el trifico ilicito de estupefa-
cientes mueve en el mundo alrededor de seiscien-
tos mil millones de délares, mientras que el resto de
los delitos aporta el equivalente a un billén de do-
lares.

Por las razones expresadas, debera prestarse
suma atencién a la evolucién y desarrolio de esta
materia, toda vez que nuestro pais ofrece oportuni-
dades realmente fructiferas para los inversores ex-
tranjeros, y esta misma razén puede, coincidente-
mente, atraer tanto a capitales genuinos corio a
otros que no lo son.

Tal es la gravedad que ha asumido la situacién
descrita a nivel mundial, que se ha considerado en
el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas
la posibilidad de crear una unidad de inteligencia
especialmente dedicada al tratamiento de estupefa-
cientes y delitos econdmicos internacionales, lo cual
constituye un hecho sin precedentes en su largo
historial.

De modo, entonces, que quienes operan desde
la legalidad, no deberian subestimar el efecto
distorsivo que estos circuitos financieros delictivos
pueden producir en los movimientos de la econo-
mia ya que, como ha quedado demostrado, quienes
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se encuentran incursos en el lavado de dinero tie-
nen por propdsito establecer una suerte de telara-
fia en sus transacciones, sumamente compleja, pro-
curando involucrar a tantas partes y jurisdicciones
como sea posible.

Cabe suponer razonablemente, entonces, que por
el cardcter que reviste exige de un movimiento cons-
tante de fondos, requiriendo para lograr sus fines
la intervencién de entidades bancarias, compaiifas
financieras, casas y agentes de cambio, brokers,
compaiiias de inversién, transmisores de fondos,
agentes de bolsa, etcétera, por citar tan sélo algu-
nos a modo de ejemplo.

En orden a la necesaria participacién de las enti-
dades vinculadas a la actividad financiera y cam-
biaria en materia de lavado de dinero proveniente
del narcotréfico, cabe introducir la figura culposa
dentro de la legislacién vigente, atento a las espe-
ciales caracteristicas-de este ilicito y las dificulta-
des en la obtencién de pruebas fehacientes de mo-
dos dolosos de comisidn, tal como lo exige la actual
legislacién, de forma de dificultar y entorpecer
sustancialmente esta actividad delictiva.

También por ello se introduce la responsabilidad
de las personas juridicas, en las condiciones esta-
blecidas en el articulo 25 bis. No ignoramos la cli-
sica posicién que afirma que las personas juridicas
no pueden cometer materialmente una infraccién
porque para ello necesita de intervencién humana,
pero la responsabilidad directa del ente serd més efi-
caz que el sistema de responsabilidad pecuniaria in-
directa del empleador.

Por otra parte, existen en nuestro pais numero-
sas sanciones impuestas a personas de existencia
ideal. A titulo de ejemplo se puede mencionar el ar-
ticulo 8° de la ley 20.680, de abastecimiento; articu-
los 18 a 21 de la ley 22.802, de lealtad comercial;
articulo 876 del C4digo Aduanero; articulos 26 y 42
de la ley 22.262, de defensa de la competencia, ar-
ticulo 41 de la ley 21.526, de entidades financieras,
entre otras.

Planteada asi la situacién, no ha de resultar ex-
trafio que en alguna medida se produzca el surgi-
miento de un conflicto de intereses entre las autori-
dades responsables de la lucha contra ¢l lavado de
dinero y la comunidad financiera, as{ como entre ésta
y sus clientes.

Dicho conflicto se expresa e la contradiccién
existente entre la necesidad de obtener informacion
que posibilite la identificacién de los fondos, su in-
movilizacién con miras a la eventual confiscacién y
el desenmascaramiento de sus verdaderos titulares,
por un lado, y la confidencialidd que deben guar-
dar las entidades para con las operaciones que rea-
licen con sus clientes, por otro.

El incremento de esta clase de maniobras delicti-
vas, no obstante, ha logrado generar una fuerte ten-
dencia a uniformar numerosas legislaciones, dentro
de las cuales se considera que la confidencialidad
debe ceder toda vez que sea investigado un delito
de esa naturaleza.

Por ello es que, en razén del empleo miltiple de
recursos y medios sofisticados de los que hacen
uso quienes en ultima instancia resultan autores, la
experiencia internacional es demostrativa de las
grandes dificultades que debe afrontar una investi-
gacién que tenga por objeto esta clase de delitos,
siendo por ello que el presente proyecto asigne una
singular relevancia a todas aquellas personas que
permitan ofrecer una colaboracién que posibilite la
identificacién tanto de los bienes como de los res-
ponsables de las conductas incriminadas.

Mis clara atn surge esa intencidn si se repara
en que la norma especifica estd colocada a conti-
nuacién del precepto que tipifica el lavado de dine-
ro, es decir, el articulo 25, con el cual la confiden-
cialidad financiera tiene una estrecha e intima
relacién.

El presente proyecto que elevo a consideracién
de este Honorable Senado, establece la limitacidn
en punto al uso de la informacién obtenida como
consecuencia del levantamiento del secreto banca-
rio. En consecuencia, si durante la instruccién de
una causa por vieclacién a-la ley 23.737 se encon-
traren documentos o elementos probatorios de una
conducta infractora distinta a la prevista, de con-
formidad con el proyecto que se acompaifia, no se-
rfa posible hacer valer esas infracciones constata-
das, por carecer de sustento juridico.

Por lo demds, la reforma propuesta aspira a alcan-
zar una mayor complementacién con la legislacién
vigente, tendiendo a perfeccionamiento, ya que de
su propio andlisis surge un criterio de razonabilidad
que las integra dentro del instituto del secreto ban-
cario, evitando ponerlas en pugna con otras dispo-
siciones.

A fin de armonizar disposiciones aparentemente
encontradas, debe entenderse que las normas de la
ley 23.737 referidas al levantamiento de} secreto ban-
cario que precluyen su alcance limitado a la inves-
tigacién de conductas infraccionales por ella apre-
hendidas, actian como modificatorias de
disposiciones similares de normas anteriores, que
no son especificas sino genéricas.

Por consiguiente, si la Justicia recurre a funcio-
narios de otros 6rganos del Estado para la realiza-
cién de investigaciones en el desarrollo de la cau-
sa, ¢! conocimiento que los mismos adquieran de
delitos o infracciones a otros regimenes no podrd
ser utilizado fuera de la causa en que han sido lla-
mados a colaborar y se encuentran relevados ex-
presamente por el articulo 26 in fine de todo deber
u obligacién de tomar formalmente razén de los mis-
mos.

Lo expuesto, la recta inteligencia propia del cita-
do articulo 26, su separacion legislativa de los ca-
sos genéricos, el marco especialisimo en el que’se
inscribe vy las finalidades muy precisas del precep-
to comentado, obligan a su muy cuidadosa utiliza-
cién para asegurar su eficacia. ’
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En este sentido, no deberia arriesgarse el empleo
de un instrumento que puede llegar a ser de suma
utilidad en la lucha contra el lavado de dinero para
resolver, mediante su utilizacién, problemas que le
son ajenos, de naturaleza distinta para los que fue
proyectado, siendo que el Estado cuenta con otras
posibilidades.

En mérito a lo expresado, solicito a los sefiores se-
nadores la aprobacién del presente proyecto de ley.

Julio C. Humada.

m
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE PREVENCION Y REPRESION DEL
BLANQUEO DE BIENES, DINERO
O INSTRUMENTOS MONETARIOS
PROVENIENTES DE ILICITOS

TITULO |
Contenido y definiciones basicas

CarituLo Unico

Articulo 1° —La presente ley establece el régimer.
penal tendiente a reprimir el blanqueo de dinero, ins
trumentos monetarios u otros bienes, proveniente:.
de ilicitos; asi como otras acciones tendientes &
sustraer tales dineros, instrumentos, o bienes, a lu
accion de los érganos judiciales.

También dispone los procedimientos y crea lo-
organismos tendientes a prevenir la comisién dv
los hechos precedentemente aludidos, asi como
a prestar apoyo técnico a las investigaciones re
lativas a los mismos. :

Art. 2° — A los fines derivados de la presente ley.
asfgnase a los términos detallados seguidamente,
el siguiente significado:

Blanqueo de dinero, instrumentos monetarios u
otros bienes provenientes de ilicitos: La accién d-
disimular, disfrazar, ocultar o enmascarar por cual
quier medio, la condicién de producto de un delit.
de dinero, instrumentos monetarios, u otros bienet

Organizacién criminal: Grupo de personas orga
nizadas con cardcter permanente para cometer del
tos, con el propdsito fundamental de obtener lucro.

Organizacién terrorista: Grupo de personas o1
ganizadas con cardcter permanente con la finalida |
de obtener objetivos politicos a través del emplec
como medios fundamentales, de la violencia o la ir.
timidacién ilegales.

Agrégase a continuacién del texto actual del a
ticulo 78 del Cédigo Penal, el siguiente parrafo:

A los fines de la aplicacién de los articulc .
contenidos en el capitulo XIII bis, titulo XI, 1
bro segundo de este Cddigo, se entiende por

Blanquco de dinero, instrumentos monetc
rios u otros bienes provenientes de ilicitos: |

accién de disimular, disfrazar, ocultar o enmas-
carar por cualquier medio, la condicién de pro-
ducto de un delito de dinero, instrumentos mo-
netarios, u otros bienes.

Organizacién criminal: Grupo de personas
organizadas con cardcter permanente para co-
meter delitos, con el propésito fundamental de
obtener lucro.

Organizacién terrorista: Grupo de personas
organizadas con cardcter permanente con la fi-
nalidad de obtener objetivos politicos a través
del empleo, como medios fundamentales, de la
violencia o la intimidacién ilegales.

TITULO 11

Del blanqueo de dinero, instrumentos monetarios
o bienes provenientes de un delito, y delitos
conexos

CapiTuLo UnNico

Art. 3° — Incorpdrase a continuacién del capitulo
XII1, titulo XI, libro segundo del Cédigo Penal, el
siguiente capitulo, integrado por los articulos que
a continuacién se detallan:

CarfruLo XIII BIS

Del blanqueo de dinero, instrumentos monetarios,
y otros bienes

Articulo 279 bis: Serd reprimido con reclu-
sién o prisién de uno a cinco afios y multa del
doble al quintuple del monto de las sumas com-
prendidas en la accién, asi como inhabilitacién
absoluta por doble término al de la condena,
si la accién no constituyera un delito mds se-
veramente penado, quien disimulare, disfrazare,
ocultare o enmascarare por cualquier medio la
condicién de producto de un delito de dinero,
instrumentos monetarios u otros bienes.

Con la misma pena establecida en el pérrafo
anterior e idéntica reserva, serd reprimido quien
recibiere, retuviere, poseyere, convirtiere, adqui-
riere, ocultare o invirtiere dinero o instrumen-
tos monetarios, o adquiriere, utilizare, pose-
yere, ocultare, vendiere, permutare o realizare
cualquier tipo de operacién con otros bienes;
o transportare, transmitiere, transfiriere, o
enviare dinero, instrumentos monetarios u
otros bienes, sabiendo, o debiendo saber con-
forme a las circunstancias, que provenian de
la comision de un delito.

La pena serd de cuatro a diez aiios de reclu-
sién o prision, cuando el dinero, instrumentos
monetarios o bienes, provinieran de delitos:

1. Previstos en la legislacion penal sobre es-
tupefacientes.

2. Relactonados con el trafico de seres hu-
manos, o de drganos.
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3. Vinculados con el contrabando de armas
o explosivos.

4. De traicién (articulos 214, 215 y 218 del
Cadigo Penal), o de espionaje (articulo 222, C6-
digo Penal). '

5. Los delitos contra la administracién pu-
blica contemplados en el articulo 174 inciso 5,
o bien incluidos en los capitulos VI, VII, VIII,
IX, IX bis y X del titulo XI, libro segundo, del
Cddigo Penal de la Nacién.

6. Los delitos contemplados en los articu-
los 168, 169 y 170 del Cédigo Penal.

Articulo 279 ter: Se impondrd la pena de
cinco a quince afios de reclusién o prisién,
asi como multa del doble al quintuple de la
suma correspondiente al delito, e inhabilita-
cién absoluta por doble término al de la con-
dena, si no constituyera delito mds severa-
mente penado, por la comisién de las
acciones previstas en el articulo anterior, en
los siguientes casos:

1° Cuando las aludidas acciones fueran co-
metidas de modo habitual.

2° Cuando fueran realizadas con motivo del
ejercicio de una actividad profesional.

3° Cuando fueran realizadas por una orga-
nizacién criminal o terrorista.

4° Cuando el imputado fuera funcionario
publico, y hubiera realizado la accién con
motivo o en ocasién del desempeifio de su
cargo.

Articulo 279 quater: Quien por imprudencia,
negligencia, impericia o inobservancia de los
reglamentos o deberes a su cargo, diera lugar
a la comisién de cualquiera de las acciones pre-
vistas en el presente capitulo, sufrird prision
de seis meses a cuatro aifios.

Articulo 279 quinquies: Los miembros de
los érganos de direccién, administracién y
control de aquellas personas juridicas que hu-

bieran realizado cualquiera de las acciones pre-

vistas en los articulos procedentes; y que hu-
bieran intervenido personalmente en la
concepcidn, adopcién o ejecucion de las de-
cisiones respectivas, sufrirdn las penas para
ellas previstas.

También seran punibles por imprudencia, ne-
gligencia, impericia o inobservancia de los re-
glamentos o deberes a su cargo, en el supues-
to en que con motivo del desempeiio de sus
cargos o de cualquier modo, dieran
culposamente lugar a la comisién de las accio-
nes en cuestion.

Articulo 279 sexies: En todos los delitos pre-
vistos en el presente capitulo, se aplicard el co-
miso del dinero instrumentos monetarios, u
otros bienes comprendidos en el mismo.

Art. 4° — Sustitiyese el texto actual del articulo
277 del Cédigo Penal, por el siguiente:

Articulo 277: Serd reprimido con prisién de
seis meses a tres afios, si no constituyera deli-
to mds severamente penado, el que, sin pro-
mesa anterior al delito, cometiere después de
su ejecucién, alguno de los hechos siguientes:

1. Ayudare a alguien a eludir las investiga-
ciones de la autoridad o a sustraerse a la ac-
cién de ésta, u omitiere denunciar el hecho es-
tando obligado a hacerlo.

2. Procurare o ayudare a alguien a procurar
la desaparicidn, ocultamiento o alteracién de
los rastros, pruebas o instrumentos del delito.

Art. 5° - Derégase el articulo 278 del Cédigo Pe-
nal.

TITULO 11

Del ente destinado a colaborar en la prevencion e
investigacion del delito, y de las obligaciones
impuestas a particulares con dichas finalidades

CariTuLo I

Del Centro de Prevencion y Apoyo Técnico para
Investigaciones Financieras (CETFIN)

Art. 6° — Créase, en jurisdiccién del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos, el Centro de
Prevencién y Apoyo Técnico para Investigaciones
Financieras (CETFIN).

Constituird un ente autdrquico.

Tendra por misién la fiscalizacién y el control de
las transacciones financieras y patrimoniales de
toda indole, realizadas por personas fisicas o juridi-
cas domiciliadas o residentes transitoria o perma-
nentemente en el pafs o que se hallaren en transito
en el mismo; ya sea en el pais, o destinadas a eje-
cutarse o a producir efectos en él, con la exclusiva
finalidad de detectar la posible comisién de delitos
contemplados en la presente ley; y la propuesta de
las politicas tendientes a la prevencién y represion
eficaces de los mismos.

Seran sus atribuciones:

a) Examinar las declaraciones que deberdn serle
remitidas, conforme establece la presente ley,
y correlacionar las mismas con los restan-
tes datos que obren en su poder;

b) Requerir a todas las personas y entidades
obligadas a brindar informes conforme es-
tablece la presente, toda la informacién que
le sea necesaria, la que deberd serle sumi-
nistrada, no rigiendo a su respecto el secre-
to bancario;

¢) Requerir a cualquier entidad piblica o pri-
vada los informes que le sean necesarios,
los que deberédn serle suministrados, no ri-
giendo-a su respecto el secreto impositivo,
ni el secreto bancario;
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d) Disponer la suspensidn, por el término de
veinticuatro (24) horas, de la realizacién de
cualquier operacién financiera o de cualquier
inscripcién registral, requiriendo la prolon-
gacién de esta medida resolucién del orga-
no judicial competente;

¢ ) Poner en conocimiento del Ministerio Publi-
co cualquier hecho o circunstancia que per-
mita sospechar la comisién pasada, actual o
futura de un delito contemplado en la pre-
sente ley, remitiéndole los indicios, pruebas,
estudios, andlisis y todo otro elemento itil
que obrare en su poder, para la promocién
por parte de éste de la accién penal, si
correspondiere;

f) Recibir las denuncias relativas a cualquiera
de los delitos o contravenciones previstos
en la presente ley, e investigarlas dentro de
los limites de su competencia;

+g) Supervisar los procedimientos y érganos de
control interno y de comunicacién estable-
cidos por las empresas o entidades sujetas
a obligaciones derivadas de la presente ley,
tendientes a prevenir y a impedir la realiza-
cién de operaciones constitutivas de deli-
tos previstos en la presente ley;

i) Realizar las pericias que fueran necesarias,
ya fuera con su propio personal, o requirien-
do la colaboracién de cualquier otro érgano
de la administracién piblica, o bien de las
universidades, pudiendo contratar, de ser
necesario, consultores privados;

i) Elaborar en forma anual un informe acerca
del cumplimiento de su misidn, el que serd
puesto en conocimiento de las comisiones
con competencia en materia de seguridad
interior y de trafico de drogas de ambas Ca-
maras del Congreso de la Nacidn, as{ como
de la Comisién Bicameral de Fiscalizacion
de los Organos y Actividades de Segundad
Interior e Inteligencia;

j) Proponer las politicas mds eficaces para la
prevencién y la represién de los delitos pre-
vistos en la presente ley.

El centro no esta facultado para tomar declara-
ciones de ninguna naturaleza, ni para realizar ni so-
licitar la realizacién de medidas diversas a las pre-
cedentemente referidas, excepcién hecha del acopio,
clasificacién y explotacién de informacion de fuen-
tes publicas.

Su actuacién no excluye la que corresponde al
Banco Central de la Repiblica Argentina, Ministe-
rio Piblico, Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos (Impositiva y Aduana), instituciones
policiales, fuerzas de seguridad y Secretarfa de Se-
guridad Interior, en las competencias que les son
propias.

Tales entes y organismos intercambiardn constan-
temente informacién con el CETFIN, prestandose
reciproca colaboracién en las investigaciones que
emprendieren sobre aspectos regidos por la presen-
te ley.

Art. 7°— El CETFIN estard presidido por un di-
rector general, designado por el Poder Ejecutivo na-
cional con acuerdo del Congreso de la Nacién, por
resolucién conjunta de ambas Camaras, y que du-
rard cinco afios en sus funciones, no pudiéndo ser
designado para un nuevo periodo.

La designacién deberd recaer en un profesional
del derecho o de ciencias econdmicas, no menor de
treinta y cinco afios de edad y con un minimo de
diez aiios de ejercicio profesional, y con anteceden-
tes académicos o de experiencia funcional, en ma-
teria de lucha contra el lavado de dinero.

El director general ejercerd la representacién le-
gal del CETFIN y tendrd a su cargo el gobierno y la
administracion del ente.

Contard ademds con un cuerpo de funcionarios
permanentes, profesionales especializados en ma-
terias econdémicas o juridicas, asi como en sistemas
informdticos, designado por concurso publico de
antecedentes y oposicidon, organizado por el
CETFIN, que no podra ser superior a cuarenta (40)
personas, asi como con el personal auxiliar que sea
necesario para su funcionamiento.

Dicho personal tendrad cardcter de personal de
planta permanente, en los términos del régimen ju-
ridico bdsico de la funcién publica aprobado por ley
22.140.

Su tarea requerira dedicacion exclusiva, siendo
incompatible con toda otra actividad incluida la do-
cencia.

Todo el personal del CETFIN, ya fuera permanen-
te, contratado, transitorio o adscrito, estard espe-
cialmente obligado a guardar el mas absoluto se-
creto respecto de toda informacion obtenida a través
de su cargo o relacionada con éste.

Art. 8° — El CETFIN procederd a adscribir por pe-
riodos anuales a personal de los siguientes orga-
nismos:

Banco Central de la Repiblica Argentina.

Ministerio de Economia.

Administracién Federal de Ingresos Piiblicos
(Impositiva y Aduana).

Ministerio de Justicia.

Policia Federal Argentina.

Gendarmeria Nacional Argentina.

Prefectura Naval Argentina.

El personal adscrito deberd haber obtenido la
maxima calificacién prevista en el ordenamiento ju-
ridico que regla su desempefio, en las dos tltimas
oportunidades en las cuales fue calificado.

Su adscripcién se producira de comin acuerdo y
por resolucién conjunta del titular del organismo
correspondiente y del director del CETFIN.
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Podra ser prorrogada por periodos anuales, has-
ta un miximo de cinco (5) afios.

El personal adscrito percibird, ademds de los ha-
beres por todo concepto correspodientes a su ca-
tegoria o grado, un adicional cuyo monto determi-
nard la reglamentacién.

Art. 9° — El CETFIN podra actuar, tanto en el 4m-
bito del derecho piblico como en el correspodiente
al derecho privado, incluyendo la actuacién en jui-
cio como actor o demandado.

Su patrimonio estard formado por las asignacio-
nes presupuestarias que le sean efectuadas, asf
como por la participacién que obtenga de las mul-
tas y comisos que sean efectuados como conse-
cuencia de la aplicacién de la presente ley y que
correspondan conforme a la misma, asf como por
las donaciones y legados que reciba.

Art. 10. - Sin perjuicio de la obligacién de denun-
cia propia de todo funcionario publico, establécese
que todo funcionario piblico que descubra hechos
que puedan constituir indicio o prueba de la comi-
sién actual, pasada o futura de los delitos previs-
tos en la presente ley, deberd informar al CETFIN.
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haber
tomado conocimiento del hecho.

Quien incumpliere esta obligacidn sin causa jus-
tificada, sufrird la pena contemplada en el Cédigo
Penal para la omisién de denucia.

Si concurriere con el delito de omisién de denun-
cia, el miimo y el mdximo de la pena prevista para
este delito se elevardn un tercio.

Art. 11. —Las sumas provenientes de las multas
y del comiso contemplado en la presente ley, serdn
distribuidas por el’Ministerio del Interior entre el
CETFIN, los entes piblicos y las instituciones
policiales y fuerzas de seguridad que hubieran te-
nido un rol significativo en la averiguacién e inves-
tigacion del delito.

Dichas sumas tendrdn como destino fundamen-
tal el perfeccionamiento técnico y equipamiento de
las instituciones respectivas, para la lucha contra
los delitos contemplados en la presente ley.

Art. 12. — El CETFIN establecerd una relacién
constante de cooperacién e intercambio de infor-
macién con los organismos de otros paises que ejer-
zan funciones analogas. En su defecto, dicha co-
operacién se establecerd con los bancos centrales
y con los organismos con competencia en materia
de lucha contra el tréfico ilicito de narcéticos.

Se asignard prioridad a las relaciones en la mate-
ria que pudieran establecerse con los paises limi-
trofes de la Argentina.

El intercambio de informacién serd llevado a cabo
de conformidad con las normas establecidas en los
tratados y convenciones internacionales vigentes
0, en su caso, al principio general de reciprocidad.
as{ como al cumplimiento por parte del pais o paf
ses con los que se establezca en el intercambio, de
similares recaudos en materia de secreto o reserva,
a los vigentes en la Argentina.

CapituLo 11

De las obligaciones impuestas a personas fisicas
y juridicas con la finalidad de prevenir y de
facilitar la investigacion de los delitos previstos
en la presente ley

Art. 13. —~Las personas fisicas y juridicas com-
prendidas en el presente articulo quedardn sujetas
a las obligaciones establecidas en esta ley con la
finalidad de prevenir y de facilitar la investigacién
de los delitos previstos en la misma.

a) Los bancos y entidades financieras, inclu-
yendo las personas fisicas o juridicas que
ejerzan en el pafs la representacién de ban-
cos o entidades financieras extranjeras;

b) Las casas y agentes de cambio y, en gene-
ral, todas las personas fisicas o juridicas
facultadas para cambiar moneda, ejerzan o

. no tal actividad en forma habitual;
¢) Las compaiifas de seguros, reaseguros, ca-
pitalizacién y ahorro, y ahorro para fines de-
terminados;
Los agentes de Bolsa y de Valores, las admi-
nistradoras y gestoras de fondos comunes
de inversién, agentes de mercado abierto elec-
trénico, y todos aquellos intermediarios en
la compra, alquiler o préstamo de titulos va-
lores que operen en bolsa;

e) Las sociedades emisoras o gestoras de tar-
jetas de crédito o débito;

f) Las personas fisicas o juridicas que posean
o gestionen casinos de juego;

g) Las inmobiliarias;

h) Los escribanos publicos;

i) Las casas de numismadtica, filatelia y de jo-
yerfa, asi como las personas o establecimien-
tos que se dedicaren a la exportacién, im-
portacién e industrializacién de joyas o
bienes con metales o piedras preciosas;

j) Los casinos y casas de juego por dinero;

d

~—
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k) Las empresas prestatarias o concesionarias

de servicios postales;

!) Las empresas dedicadas al transporte de
cargas y mercaderias, as{ como al transpor-
te de caudales;

m) Toda otra actividad que, atendiendo a la uti-
lizacién habitual de billetes u otros instru-
mentos al portador como medio de cobro, al
alto valor unitario de los objetos o servicios
ofrecidos, al lugar de ubicacién de los esta-
blecimientos, u otras circunstancias relevan-
tes a la materia de la presente ley, se establez-
ca reglamentariamente.

Art. 14. — Los obligados conforme al articulo pre-
cedente, deberdn:

a) Identificar a sus clientes en el momento en
que manifiesten su propdsito de realizar
cualquier tipo de operacién con ellas, que
excediera de la suma de diez mil pesos, ya
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fuera en una operacién, o en varias, cuando
resultara evidente el fraccionamiento en va-
rias, para eludir tal requisito;

Cuando existan indicios o certeza que los
clientes o personas obligados a identificar-
se no actian por cuenta propia, las perso-
nas fisicas o juridicas indicadas en el articu-
lo precedente les requerirdn la informacién
‘necesaria para establecer la identidad de las
personas por cuya cuenta actiian;

b) Examinar atentamente cualquier operacién,
con independencia de su cuantia, que por
su naturaleza o por las circunstancias en la
que tuvo lugar, pueda estar vinculada a la
materia de la presente ley;

Conservar durante un periodo minimo de
diez afios, los documentos que acrediten
adecuadamente la realizacién de las ope-
raciones y la identidad de los sujetos que
las hubieran efectuado;

d) Comunicar al CETFIN, cualquier hecho u
operacién, respecto del que existan sospe-
chas o indicios que lo vinculen con los de-
litos que contituyen materia de la presente
ley, particularmente en razén de su magni-
tud, falta de habitualidad, velocidad de ro-
tacion, complejidad inusitada o injustifica-
da, aparente carencia de justificacién
econdémica o de cualquier otro motivo;
Facilitar al CETFIN toda informacién que
fuera requerida por éste, en ejercicio de sus
competencias;

Guardar estricta reserva, tanto con sus
clientes como con terceros, respecto de la
circunstancia de haber remitido informacién
al CETFIN, como de habérseles requerido
informacién por parte de éste, o de la cir-
cunstancia de estar realizando dicho orga-
nismo investigaciones de cualquier natura-
leza;

g) Requerir a las personas y entidades obliga-
das, el establecimiento de procedimientos y
6rganos adecuados de control interno y co-
municacidn, a fin de prevenir e impedir la
realizacion de operaciones relacionadas con
las cuestiones que constituyen materia de
esta ley;

h) Dar inmediato cumplimiento a toda orden de
suspensién de operaciones que les fuera im-
partida por el CETFIN, dentro de la compe-
tencia de este organismo.

c

~
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CapituLo III
De las contravenciones

Art. 15. — El incumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en el articulo precedente por parte de los
sujetos a las mismas, dard lugar a la aplicacién de las
sujeciones administrativas previstas en este articulo,
siempre que tal incumplimiento no integre las accio-

Y

nes constitutivas de los delitos previstos en la pre-
sente ley.

Sera reprimido con multa de un mil pesos ($ 1.000)
a cinco millones de pesos ($ 5.000.000), quien
incumpliere las obligaciones establecidas en los
apartados a), b), ¢} y g).

Serd reprimido con multa de cinco mil pesos
($ 5.000) a quince millones de pesos ($ 15.000.000):

L El incumplimiento de la obligacién de comu-
nicar hechos u operaciones sospechosas,
previsto en el inciso d).

II. El incumplimiento de la obligacién de sumi-
nistrar al CETFIN la informacién requerida
por éste.

II. El incumplimiento de la obligacién de reser-
va, prevista en el apartado f) del articulo pre-
cedente.

IV. El incumplimiento a la orden de suspensién
de operaciones que le fuera impartida por el
CETFIN, prevista en el apartado /1).

Art. 16. — En el supuesto en que el sancionado
fuera una persona juridica, ademds de la sancién
que corresponda imponer a la entidad obligada,
se impondrdn a quienes ejercieran cargos en los
érganos de direccién, administracién o control de
la misma y que intervinieran o fueran responsa-
bles de la accién u omisién respectiva, siempre
que éstas no constituyeran delitos contemplados
en la presente ley, multas de un mil pesos ($ 1.000)
a un millén de pesos ($ 1.000.000), asi como sepa-
racién de sus cargos e inhabilitacién para el ejer-
cicio de cargos de direccién, administracién o
control de cualquiera de las entidades previstas
en la presente ley, por el término de dos meses a
cinco afios.

Art. 17. - Para la graduacién de la sancién, se to-
mardn en cuenta:

a) Los montos comprometidos en las operacio-
nes;

b) El lucro obtenido;

¢) La habitualidad en las conductas constitu-
tivas de infraccién;

d) Los antecedentes de las personas involu-
cradas, especialmente la reincidencia o an-
terior comisién de delitos que involucraran
al sistema financiero, o bien del trifico de
drogas, o de terrorismo;

¢) La conducta posterior a la comisién de la in-
fraccién y particularmente la realizacién de
actos concretos tendientes a reparar los da-
fios cometidos o de cooperacién con las in-
vestigaciones.

Las penas que se impusieren a las personas com-

prendidas en el articulo 13 se graduardn teniendo
en cuenta:

a) La jerarquia del cargo que ostentara el im-
putado en la entidad;
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b) El grado de participacion del mismo, en las
acciones u omisiones constitutivas de la in-
fraccidn, asi como el dolo con que hubiera
actuado;

¢) La capacidad econdémica del imputado;

d) La conducta anterior del interesado, en re-
lacién con los requerimientos establecidos
en esta ley;

¢) La conducta posterior a la comision de la in-
fraccién y particularmente la realizacién de
actos concretos tendientes a reparar los da-
fios cometidos o de cooperacién con las in-
vestigaciones.

Art. 18. — Las personas y entidades sujetas a las
obligaciones establecidas en el articulo 14 quedan
exentas de sus obligaciones relativas a secreto ban-
cario, por las comunicaciones que efectien al
CETFIN.

Art. 19. - Las personas juridicas cuyos érganos
competentes, con motivo o en ocasién de sus fun-
ciones, realizaran o participaran en los delitos pre-
vistos en el titulo II de la presente, sufrirdn la pena
de multa prevista para las mismas, y serdn ademds
pasibles del retiro de la personeria juridica y autori-
zacién legal para funcionar en su actividad, por un
periodo de dos meses a cinco afios, o bien en for-
ma definitiva.

CarituLo IV
De la investigacion de las contravenciones,
y los recursos existentes contra la resolucion
respectiva

Art. 20. — La investigacién de las contravencio-
nes previstas en la presente ley, estard a cargo del
Banco Central de la Reptblica Argentina

Las mismas se iniciardn, ya sea por denuncia que
ante el mismo realizara el CETFIN o cualquier otro
ente u organismo competente al efecto, con el
correlaativo envio de las actuaciones correspondien-
tes, o bien por propia iniciativa del Banco Central
de la Republica Argentina.

En todo caso, se procederd a remitir al CETFIN
copia de todos los elementos y antecedentes relati-
vos a la causa. Sera de aplicacion el Registro de In-
vestigaciones de la Administracion Piblica Nacio-
nal y, subsidiariamente, la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos y el Cédigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal.

Art. 21. - El Banco Central de la Republica Ar-
gentina, a los efectos de la averiguacién de las in-
fracciones aqui contempladas, estard facultado
para:

a) Citar y hacer comparecer testigos, con el
auxilio de la fuerza publica de ser necesario;

b) Realizar allanamientos y secuestros de todo
tipo de pruebas.

Las medidas precedentemente sefaladas, tendrin
lugar por intermedio del Poder Judicial de la Nacién.

Art. 22, —Las decisiones que adoptare el Banco
Central de la Repuiblica Argentina podrdn ser im-
pugnadas por el particular a través de recurso ju-
dicial, que deberd ser interpuesto y fundado ante
-l ente antes referido, dentro del término de treinta
lias de notificado el recurrente de la resolucion res-
vectiva.

Conocera del recurso la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
1 la que deberdn ser elevadas las actuaciones den-
ro del quinto dia de presentado el recurso.

Si con motivo de la sustanciacién del sumario rea-
lizado el Banco Central de la Repuiblica Argentina
con relacién a las contravenciones aqui analizadas
se advirtiera la comision de delitos, se procederd al
envio de las actuaciones al Ministerio Publico Fis-
cal.

Concluida la causa penal respectiva, en su caso,
se reanudardn las actuaciones administrativas, de-
biendo tenerse en cuenta en las mismas los hechos
probados en el proceso penal.

Art. 23. —La prescripcion de las contravenciones
previstas en esta ley, asi como de las sanciones im-
puestas, se producird en el plazo de cinco afios.

El término respectivo se computard desde la fe-
cha de la comisién de la infraccion.

En el supuesto de tratarse de una actividad con-
tinuada, la infraccién procederd a computarse des-
de la realizacién del dltimo acto constitutivo de in-
fraccion.

CariTtLO V

De la elaboracion de politicas para la lucha
contra el blanqueo de dinero
Art. 24, — Créase la Comisidn de Politicas de Lu-
cha contra el Blanqueo de Dinero proveniente del
Narcotrdfico (Copoblan).

Tendrd por misién la elaboracién de politicas re-
lativas a la lucha contra los delitos previstos en la
presente ley, la evaluacion del resultado de la apli-
cacién de las politicas vigentes, y la propuesta de
medidas tendientes al perfeccionamiento de la lu-
cha contra los delitos en cuestion.

Funcionard en juridiccién del Ministerio de Eco-
nomia, Obras y Servicios Piblicos.

Estard presidida por el presidente del Bancé Cen-
tral de la Reptiblica Argentina, e integrada por un
representante de la Secretaria de Seguridad Interior,
un representante de la Secretaria de Programacion
para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha
contra el Narcotrifico, un representante de la Se-
cretaria de Hacienda, un representante del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto.

El CETFIN constituird 6rgano de trabajo de la Co-
mision.
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, TITULO IV
Disposiciones finales y transitorias

Art. 25. — Deréganse el articulo 25 de la ley 23.737,
la ley 24.450 y el decreto 1.849/90, asi como toda
otra norma que se oponga a lo establecido en la pre-
sente ley.

Art. 26. —~ Dentro del término de treinta (30) dfas
de la presente, el Poder Ejecutivo nacional proce-
derd a efectuar la designacién de Director General
del CETFIN y a someter la misma al acuerdo del
Congreso de la Nacién, establecido en la presente.

Prestado que fuera el acuerdo, en su caso, facili-
tard al mismo todos los elementos necesarios para
ponerse en funcionamiento el ente, en un plazo que
no excederd los noventa (90) dias de obtenido el
acuerdo.

Art. 27. — Los fondos que requiera el cumplimiento
de esta ley serdn tomados de “Rentas generales”
con imputacién a la misma, hasta su inclusién en el
préximo presupuesto de la administracién nacional.

Art. 28. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Antonio T. Berhongaray.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
1. El blanqueo de dinero

El El blanqueo de dinero (Espafia y Francia, en-
tre otros), money laundering (literalmente, lavado
de-dinero, Estados Unidos de América, entre otros
paises), legitimacion de activos, etcétera, consti-
tuye un fenémeno delictivo cuya creciente magni-
tud y reiteracién constituye una verdadera amena-
za para la seguridad piblica y para la propia vigencia
de las instituciones, en muchos paises.

Consiste, fundamentalmente, en acciones ten-
dientes a disimular, disfrazar, ocultar o enmascarar
por cualquier medio, la condicién de producto de
un delito de dinero, instrumentos monetarios u otros
bienes. También, en otras acciones tendientes, en
definitiva, a asegurar a los autores y participes de
un delito el provecho econémico de su accionar,
sustrayendo el dinero, instrumentos monetarios o
bienes provenientes del mismo a la accién de la
Justicia.

Ciertamente, no constituye un fenémeno nuevo.

Aun antes de la sancién de la ley 23.737 —régimen
penal de estupefacientes— nuestra legislacién penal
preveia como variantes del encubrimiento, el deno-
minado favorecimiento real, contenido en los incisos
2°y 3°, que reprime con pena de prisién de seis me-
ses a tres afios, a quien, “‘sin promesa anterior al deli-
to, después de su ejecucion... Procurare o ayudare a
alguien a... asegurar el producto o el provecho del
mismo...” (inciso 2°) “y adquiriere, recibiere u ocultare
dinero, cosas o efectos que sabfa provenientes de un
delito, o interviniere en su adquisicidn, recepcién o

ocultamiento, con fin de lucro. Si el autor hiciere de
ello una actividad habitual la pena se elevard al do-
ble” (inciso 3°).

También contemplaba, la aiin vigente figura deno-
minada recepcion de cosa de procedencia sospecho-
sa, en su articulo 278, que establece que: “El que, con
fin de lucro, adquiriere, recibiere u ocultare dinero, co-
sas o efectos de acuerdo con las circunstancias de-
bia sospechar provenientes de un delito, serd repri-
mido con prisién de tres meses a dos afios. Si el autor
hiciere de ello una actividad habitual, la pena se ele-
vard al doble”.

No obstante, los hechos hicieron progresivamen-
te evidente la insuficiencia de estas previsiones, tan-
to por no describir suficientemente la variedad y
complejidad de las maniobras constitutivas del blan-
queo de dinero, como fundamentalmente, por su
pena relativamente leve, asi como por la carencia
de 6rganos especializados que cooperaran en su in-
vestigacidn.

Fue asi que ante la creciente magnitud asumida
por el narcotrafico y una de sus derivaciones mas
perniciosas, el blanqueo de dinero, la ley 23.737, de
régimen penal en materia de estupefacientes inclu-
y6 en su articulo 25, una norma estableciendo que
“...serd reprimido con prisién de dos a diez afios y
multa de seis mil a quinientos mil australes, el que
sin haber tomado parte ni cooperado en la ejecu-
cién de los hechos previstos en esta ley, interviniere
en la inversion, venta, pignoracién, transferencia o
cesién de las ganancias, cosas o bienes provenien-
tes de aquéllos, o del beneficio econémico obteni-
do del delito siempre que hubiese conocido ese ori-
gen o lo hubiera sospechado.

Con la misma pena serd reprimido el que
comprare, guardare, ocultare o receptare dichas ga-
nancias, cosas, bienes o beneficios conociendo su
origen o habiéndolo sospechado.

A los fines de la aplicacién de este articulo no
importard que el hecho originante de las ganancias,
cosas, bienes o beneficios se haya producido en el
territorio extranjero.

El tribunal dispondrd las medidas procesales para
asegurar las ganancias o bienes presumiblemente
derivados de los hechos descritos en la presente
ley. Durante el proceso el interesado podrd probar
su legitimo origen en cuyo caso el tribunal ordena-
rd la devolucién de los bienes en el estado en que
se encontraban al momento del aseguramiento o en
su defecto ordenara su indemnizacién. En caso con-
trario el tribunal dispondrd de las ganancias o bie-
nes en la forma prescrita en el articulo 39...”.

Pronto pudo advertirse, no obstante, que a mds
de no prever la totalidad de acciones constitutivas
del “blanqueo de dinero”, la norma no comprendia
otras formas delictivas constitutivas de peligros de
gravedad analoga al narcotrifico, tal como sucede
con el terrorismo, especialmente el terrorismo inter-
nacional, la trata de personas, el comercio de 6rga-
nos, la corrupcién administrativa, etcétera.
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También resultaba necesario advertir la necesidad
de contar con controles estrictos y especificos, par-
ticularmente de los movimientos financieros y, en
general, patrimoniales.

En este tltimo aspecto, la creacién, por decreto
1.849 del 17-9-90, de la Comisién Mixta de Control
de las Operatorias Relacionadas con el Lavado del
Dinero del Narcotrafico, en el ambito del Banco Cen-
tral de la Repiblica Argentina constituyé un avan-
ce, si bien tibio e insuficiente.

Conforme dispuso el decreto mencionado, la ex-
presada Comisién, presidida alternativamente cada
seis meses por el presidente del Banco Central de
la Republica Argentina y por el secretario de la Se-
cretaria de Programacién para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrifico, se
integraba con representantes del Banco Central, de
la Secretaria de Programacién, de la Subsecretaria
de Finanzas Piblicas y de la Subsecretaria de Ha-
cienda (dos representantes por cada organismo) (ar-
ticulo 3°).

Por otra parte, conforme dispuso el articulo 4°, la
Secretaria de Programacién para la Prevencién de
la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrifico
de la Presidencia de la Nacidn, prestaria la infraes-
tructura de apoyo técnico y administrativo necesa-
ria para el funcionamiento de dicha comisién.

Parece evidente, no obstante, que el modo ele-
gido no resultaba el mds apto para el logro del
objetivo buscado.

Ciertamente que la presidencia alternada no cons-
tituia el modo mejor de obtener la unidad de con-
duccién y concepcién requerida por la dificil tarea
impuesta.

Por otra parte, dicha tarea requeria fundamental-
mente una significativa especializacién en materia
econdémica y financiera, asi{ como la fluida coopera-
cién de los cuerpos policiales y fuerzas de seguri-
dad.

Su constitucién, con el apoyo técnico y adminis-
trativo de la Secretaria de Programacion para la Pre-
vencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrifico no resultd, a nuestro juicio, acertada;
debiendo haber sido el presidente del Banco Cen-
tral, o mejor adn, un funcionario designado al efec-
to, de relevantes condiciones personales y especia-
lizado en la materia, quien en todo momento
presidiera dicho 6rgano, debiende haber estado in-
tegrado el mismo por funcionarios permanentes de
trayectoria y conocimientos en la materia, funcio-
narios del drea econdmico-financiera (Banco Cen-
tral, Aduana, Direccién General Impositiva, Secre-
tarfa de Hacienda, etcétera), e integrantes adscritos
de los cuerpos policiales y de seguridad.

2. La accién internacional en materia de
blanqueo de dinero

Conviene destacar asimismo que la preocupacion
sobre el blanqueo de dinero en nuestro pafs acom-

»afid a un fuerte movimiento internacional en esta
‘materia.

Dada la naturaleza del blanqueo de dinero y su
‘ntima vinculacién con los movimientos de capita-
les que caracterizan a la época actual, resulta de fun-
Jdamental importancia la cooperacién internacional
<n la materia.

Cabe recordar en este aspecto la actuacién, en el
seno de la Organizacién de Estados Americanos, de
la Comisién Interamericano para el Control del Abu-
so de Drogas (CICAD).

La misma fue establecida bajo el Programa Inte-
ramericano de Accién de Rio de Janeiro contra el
Uso Iicito, la Produccién y el Trifico de Estupefa-
cientes y Sustancias Psicotrépicas, aprobado por
la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos en 1986, y habria de desempefiar un rol
de importancia en la lucha contra el blanqueo de
dinero en el dmbito regional.

En la materia que nos ocupa, resulté de funda-
mental importancia la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trifico Ilicito de Drogas Narcoti-
cas y Sustancias Psicotrépicas, suscrita en Viena el
19 de diciembre de 1988 y ratificada por nuestro pafs
el 11 de marzo de 1992, a través de la ley 24.072 (Bo-
letin Oficial 14-4-92).

Entre otros aspectos de la lucha contra el narco-
trifico, la expresada Convencién establecié normas
en materia de cooperacién internacional para posi-
bilitar la confiscacién del producto de delito de
narcotrafico y delitos conexos y, consiguientemente,
previé la adopcién por los signatarios de las medi-
das necesarias para identificar, rastrear, y congelar
o secuestrar dinero, instrumentos monetarios u otros
bienes derivados de los delitos en cuestion, para
su eventual confiscacién.

Particularmente, se estableci6 a los efectos indi-
cados la supresién del secreto bancario, la posibi-
fidad para la justicia de un Estado con jurisdiccién
en materia de un delito determinado de narcotréfico,
de solicitar la captura del producido de dicho deli-
to que se hallara en otro Estado, y obtener colabo-
racion de éste para su deteccidn, rastreo, identifi-
cacién y posterior congelamiento a los fines de su
captura.

También contemplé acuerdos entre partes relativos
al empleo de los fondos o bienes confiscados, o par-
te de ellos, para organismos intergubernamen-tales
especializados en la lucha contra el narcotrifico, asf
como a la participacién entre los paises participan-
tes en la investigacién del delito y en la captura de
su producto, de los bienes o fondos respectivos.

También se propuso la consideracién por las par-
tes signatarias, de la inversi6n de la carga de la prue-
ba respecto del origen legitimo del producto o de otra
propiedad sujeta a confiscacion, en la medida en que
ello resultare coherente con los principios de la le-
gislacién de cada pais, as{ como con la naturaleza de
los procedimientos judiciales y administrativos.
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A partir de 1989, comenz6 a advertirse un signifi-
cativo incremento en la cooperacion internacional
en materia de prevencién y represién del blanqueo
de dinero, especialmente el proveniente del
narcotrafico.

Aun paises orgullosos de sus sistemas bancarios
y celosos custodios del secreto respectivo, acor-
daron modificar esa posicién, para permitir la ade-
cuada investigacion de este delito.

Como otro hito importante, debe citarse a la
Financial Action Task Force (Fuerza de Tareas de
Accion Financiera).

El presidente norteamericano George Bush pro-
puso en las Cumbres Econémicas de 1989 y 1990,
constituir una Fuerza de Tareas de Accién Finan-
ciera formada por los paises que constituyen los
mds importantes centros financieros del mundo,
con miras al establecimiento de un consenso glo-
bal sobre acciones tanto legislativas como de re-
gulacion, a fin de cortar el flujo de dinero prove-
niente del narcotréifico, que tenfa lugar a través
de instituciones financieras bancarias y no ban-
carias.

Asi, la Fuerza de Tareas de Accién Financiera I,
autorizada por la Conferencia de 1989, produjo un
informe muy util, que efectué 40 recomendaciones
para acciones a adoptar por los paises miembros.

Dicha organizacién, integrada por Australia, Aus-
tria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Fran-
cia, Alemania, Grecia, Hong Kong, Islandia, Irlan-
da, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Nueva
Zelandia, Noruega, Portugal, Singapur, Espaiia,
Suecia, Suiza, Turquia, Gran Bretaia y Estados
Unidos de América, asi como por el Consejo de Eu-
ropa y el Consejo de Cooperacién del Golfo, reco-
mend6, entre otros aspectos, ratificar la Conven-
cion de Viena de 1988; evitar que el secreto
bancario frustrara la imple-mentacién de las reco-
mendaciones; estimular la cooperacién internacio-
nal en la lucha contra el blanqueo de dinero, inclu-
yendo la extradicién; establecer la responsabilidad
penal de las empresas, no exclusivamente de los
empleados de éstas; posibilitar la confiscacién de
la propiedad que se pretendiera blanquear, o de sus
equivalentes; requerir que las instituciones finan-
cieras identificaran a sus clientes, y concluir con
las cuentas anénimas o con nombres ficticios, asf
como que examinaran las transacciones sospecho-
sas, informando de ellas a las autoridades; inter-
cambiar informacién entre paises, sobre el lavado
de dinero, etcétera.

Un aspecto fundamental de las recomendaciones,
fue el de proponer la extensién de la figura del hlan-
queo de dinero, hasta entonces limitada al
narcotrédfico, a otros delitos de cierta gravedad; de-
biendo cada pafs determinar qué delitos serfan in-
cluidos entre aquellos susceptibles de dar lugar a
la aplicacién de dicha figura.

El expreso pedido formulado por George Bush du-
rante la Cumbre Econémica de 1990 en Houston, dio

lugar a la formacién de la Fuerza de Tareas de Ac-
cién Financiera II.

Dicha “fuerza” procedié a monitorear el progre-
so por cada pafs participante en la implementacién
de las recomendaciones, proponiendo ademds re-
comendaciones adicionales.

El aio 1990 fue de particular importancia, en lo
relativo a la concepcién e implementacién de medi-
das de lucha contra el “blanqueo de dinero”.

Es posible citar, en dicho afio, la concurrencia de
opinién a la Sesién Especial de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en febrero; el informe
de la Fuerza de Tareas de Accién Financiera adop-
tado en abril, el informe de la Conferencia Caribefia
sobre Lavado de Dinero Proveniente del Narcotra-
fico que se reunié en junio, el informe del Consejo
de Europa adoptado en septiembre, la entrada en
vigencia de la antedicha Convencién de 1988 de las
Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de Drogas
Narcéticas y Sustancias Sicotrépicas, el 11 de no-
viembre, la iniciacién del 26 de noviembre del pro-
yecto de la Organizacién de Estados Americanos
para proyectar modelos de legislacién nacional so-
bre lavado de dinero y decomiso de valores, y la
redaccion de la directiva de politica de la Comuni-
dad Europea, aprobada en 1991.

Conviene recordar especialmente la reunién del
grupo de expertos de la Organizacién de Estados
Americanos que tuvo lugar en la semana del 26 de
noviembre de 1990.

En dicha oportunidad, se desarrollaron concep-
tos bdsicos relevantes para desarrollar una estrate-
gia conjunta para los paises de la organizacién para
encarar ¢l lavado de dinero, en particular legislacién
contra dicho delito.

Se trabajé también en el desarrollo de un enten-
dimiento comiin de la misién del grupo, analizindo-
se el estado actual de la ley en dreas relacionadas
con el lavado de dinero, secreto bancario, ética y
conceptos legales bdsicos, proponiéndose un
cuestionamiento al respecto, para ser respondido
por los paises miembros. Cada representante acor-
do responder a un cuestionario en detalle, para que
el Secretariado de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos pudiera compilar un informe de estado.

Participaron la Argentina, Bahamas, Brasil, Cana-
da, Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica, México,
Perd, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela.

En lo relativo a la Directiva sobre Blanqueo, Biis-
queda, Captura y Confiscacién del producto de de-
litos, adoptada por el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa el 8 de septiembre, fue el resultado
de un esfuerzo de tres afios, realizado por los Co-
mités Europeos en Problemas de Delitos, buscando
complementar los términos de la Convencién de
Viena.

Sin embargo, a diferencia de dicha Convencién,
la Directiva del Consejo de Europa trascendié el 4m-
bito de los narcéticos y procuré establecer la co-
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operacién internacional para combatir todos los de-
litos que generen productos. Entre otros beneficios,
este documento brindé a los Estados partes una sig-
nificativa oportunidad para cooperar en investiga-
ciones eorrespondientes a blanqueo de dinero de
delitos no relacionados con narcéticos.

Asi, en los fundamentos de la Directiva. del Con-
sejo de Europa del 10 de junio de 1991 se estable-
ci6é que si bien ““...la definicion de ‘blanqueo de di-
nero’ es tomada de la adoptada de la Convencién
de Viena... sin embargo, dado que el ‘blanqueo de
dinero’ no ocurre solamente en relacién al produc-
to de delitos relacionados con drogas, sino también
respecto del producto de otras actividades crimina-
les (tales como crimen organizado y terrorismo), los
Estados miembros deberian, dentro del sentido de
su legislacién, extender los efectos de la directiva
para incluir los productos de tales actividades, en
la extensién en que las mismas pueden resultar en
blanqueo de dinero que justifique sanciones sobre
tal base...”.

Consiguientemente, la Direccién definié al “blan-
queo de dinero” del siguiente modo:

“‘Blanqueo de dinero’: significa las siguientes
conductas, cuando son cometidas intencionalmente:

”—La conversion o transferencia de bienes, sa-
biendo que tal propiedad es derivada de actividad
criminal o de un acto de participacién en tal activi-
dad, con el propésito de ocultar o disfrazar el ori-
gen ilegitimo de bienes, o de ayudar a alguna per-
sona que estd involucrada en la comisién de tal
actividad, para evadir las consecuencias legales de
su accion.

”— El ocultamiento o distraz de la verdadera na-
turaleza, fuente, localizacion, disposicién, movimien-
to, derechos con respecto a la propiedad de bienes.
sabiendo que tal propiedad estd derivada de activi-
dad criminal, o de un acto de participacién en tal
actividad.

”— La adquisicién, posesién o uso de bienes, sa
biendo, al momento de recibirlos, que tales bienes
fueron derivados de actividad criminal o de un acto
de participacion en tal actividad.

”— La participacién en la asociacién para come
ter, tentativas de cometer y ayudar, facilitar o acon
sejar la comisién de cualquiera de las acciones men
cionadas en los parrafos precedentes.

”— El conocimiento, la intencién o el propésito re
querido como un elemento de las actividades antes
mencionadas, puede ser inferido de las circunstan
cias facticas objetivas...”.

Sobre el modelo establecido por la Directiva, los
paises europeos fueron sancionando su legislacion
en la materia.

Asi, en Francia, la ley 90-614 del 12 de julio d¢
1990, relativa a la participacién de los organismo:
financieros en la lucha contra el blanqueo de cap:
tales procedentes del trifico de estupefacientes; I
ley 19.122 del 29 de enero de 1993, sobre preven

cién de la corrupcién y transparencia de la vida eco-
némica y los procedimientos publicos; ley 96-392
del 13 de mayo de 1996, relativa a la lucha contra el
blanqueo y el trafico de estupefacientes, asi como
a la cooperacion internacional en materia de incau-
tacién y confiscacién de los productos de la delin-
cuencia.

En Gran Bretafia merecen destacarse la Drug
Trafficking Offenses Act of 1986, y la Criminal
Justice Act of 1993.

En Italia, cabe recordar la ley del 19 de marzo de
1990, nimero 55, sobre “Nuove disposizione per la
prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e
dialtre gravi forme di manifestazione de pericolositd
sociale”; el decreto ley del 3 de mayo de 1991, ni-
mero 143, sobre “Provedimenti urgenti per limitare
I’uso del contante e dei titoli al portadore nelle
transazioni e prevenire 1’utilizzazione del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio”, entre otras.

En Espaiia, conviene destacar el Real Decreto del
20 de diciembre de 1991, nimero 1.816/1991, sobre
transacciones econdmicas con el exterior; las refor-
'mas al Cédigo Penal y a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal dispuestas por la ley orgdnica del 23 de di-
ciembre de 1992, nimero 8/1992, asi como la ley del
28 de diciembre de 1993, nimero 19/1993, sobre me-
didas de prevencién del blanqueo de capitales.

En los Estados Unidos de América han sido san-
cionados diversos cuerpos normativos en la mate-
ria.

Asi, el Cédigo de los Estados Unidos de Améri-
ca contiene normas penales sobre “lavado de ins-
trumentos monetarios” (apartado 1956); “empefia-
miento en transacciones sobre bienes derivados de
una actividad ilegal especifica”™ (apartado 1957);
normas contenidas en el titulo 12, parte 21 del Co-
digo de Regulaciones Federales, Bancos y activi-
dad bancaria sobre “Mecanismos y procedimientos
minimos de seguridad, informes sobre actividades
sospechosas”, y “Programa de cumplimiento del
Acta sobre Secreto Bancario”; entre otras muchas
normas sobre seguridad bancaria, control de trans-
ferencia al exterior, etcétera.

La cooperacién internacional en la lucha contra
el blanqueo de dinero tiene actualmente diversas ex-
presiones.

Cabe recordar: el trabajo del Grupo de Expertos
de CICAD-OEA,; las conferencias ministeriales
interamericanas y sus trabajos en materia de blan-
queo de dinero; la actividad de la Comisién de Es-
tupefacientes y la Comisién sobre Prevencién del
Crimen y Justicia Criminal de 1a Organizacién de las
Naciones Unidas; etcétera.

3. El presente proyecto

La primera cuestién que plantea todo proyecto
sobre la materia que nos ocupa, es la relativa a la
denominacién de la actividad delictiva de que se
trata.
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. Existen variadas posibilidades, desde la traduc-
cién literal de la expresién estadounidense money
laundering —lavado de dinero—, hasta “blanqueo de
dinero” -legislacién de diversos paises, particular-
mente Espafia y Francia.

. Hubimos de desechar inicialmente la expresién
“legitimacion de activos”, empleada frecuentemen-
te en el ambito internacional y por expertos presen-
tados en nuestro medio, por cuanto entendemos
que los activos provenientes de un delito no se le-
gitiman como consecuencia de la comisién de las
acciones que se procuran reprimir a través de las
normas existentes en esta materia. A lo sumo, existe
una intencién dirigida hacia la legitimacién; pero
ésta se ve frustrada, aun después de realizada la ac-
cién tipica, en el supuesto de descubrirse y com-
probarse el delito.

Por ello, y atin a riesgo de emplear una expresién
mas metaférica que estrictamente técnica, hemos
optado por la expresion, adoptada fundamentalmen-
te por Espaiia y Francia, de “blanqueo de dinero”,
que conceptio preferible a su equivalente estado-
unidense “lavado de dinero”.

Consideramos que la multiplicidad de acciones
mediante las cuales puede ser cometido este delito
excluye la posibilidad de caracterizarlas a través de
una dnica expresion, diversa a las antes menciona-
das, que de todos modos resultan suficientemente
grificas para el ciudadano comin, a quien estén di-
rigidas las leyes, respecto de en qué consiste el de-
lito que nos ocupa.

La caracterizacién de las acciones tipicas ofrece
otras dificultades.

Tras profunda meditacién, hemos descartado la
expresién francesa “facilitar por cualquier medio la
justificacién engafiosa de la procedencia de los bie-
nes e ingresos del autor de un delito” —que por su
misma amplitud, no describe con claridad las accio-
nes constitutivas del delito.

Hemos optado, siguiendo en lo fundamental las
definiciones de la Convenci6n de Viena y de la Di-
rectiva del Consejo de Europa, entre otras, por de-
finir al blanqueo de dinero, instrumentos moneta-
rios y otros bienes, como “la accién de disimular,
disfrazar, ocultar o enmascarar por cualquier medio,
la condicién de producto de un delito de dinero, ins-
trumentos monetarios, u otros bienes”.

Mis concretamente, la norma penal bésica que
se propone crear, establece que:

"“Sera reprimido con reclusién o prisién de uno a
cinco afios y multa del doble al quintuple del mon-
to de las sumas comprendidas en la accién, asi como
inhabilitacién por doble término al de la condena,
st la accién no constituyera un delito mds severa-
mente penado, quien disimulare, disfrazare, ocultare,
0 enmascarare por cualquier medio, la condicién de
producto de un delito de dinero, instrumentos mo-
netarios u otros bienes.

”Con la misma pena establecida en el pérrafo anterior
e idéntica reserva, serd reprimido quien recibiere, retuviere,

poseyere, convirtiere, adquiriere o invirtiere dinero, o ins-
trumentos monetarios; o adquiriere, utilizare, poseyere,
vendiere, permutare o realizare cualquier tipo de opera-
cién, con otros bienes; o transportare, transmitiere, o
enviare dinero, instrumentos monetarios u otros bienes,
sabiendo que provenian de la comisién de un delito.”

Otra opcién no sencilla, es la relativa a definir al
blanqueo de dinero considerando que el mismo pue-
de tener lugar respecto del producto de cualquier
delito, o bien que sélo puede tener respecto de de-
terminados delitos (narcotrifico, terrorismo, deter-
minados delitos contra la administracién piblica,
trafico de érganos, secuestro extorsivo, trata de per-
sonas, delitos cometidos por organizaciones crimi-
nales, etcétera).

Conviene aqui recordar que este delito fue pre-
visto inicialmente por la legislacién de diversos pai-
ses del mundo, exclusivamente con relacién al
narcotrdfico; como atn sucede en nuestro pafs.

Posteriormente, y como consecuencia de reco-
mendaciones internacionales, como la formulada por
el Consejo de Europa, se fue extendiendo a otros
delitos e incluso, en algunas legislaciones, a todos.

Por nuestra parte, a diferencia de los proyectos
presentados hasta el momento en la Cdmara de Di-
putados (incluyendo los remitidos por el Poder Eje-
cutivo nacional) y algunas legislaciones como la es-
paiiola, hemos seguido el criterio del Cédigo Penal
francés, conforme a la reforma efectuada en fecha
relativamente reciente (ley del 23 de mayo de 1996),
en cuanto a establecer una figura bdsica de blan-
queo, definida en relacién al producto de cualquier
delito y no de determinados delitos; y una figura
agravada, caracterizada en relacién al producto de
determinados delitos, asi como a agravantes de otra
indole.

As{ como consecuencia de la ley 96.392 del 13
de mayo de 1996, se cred en el Cédigo Penal fran-
cés el capitulo IV titulado “Del blanqueo”, con
dos secciones.

La primera comprende el blanqueo simple y el
“blanqueo agravado”.

El “blanqueo simple” es definido como “El blan-
queo es el hecho de facilitar, por cualquier medio,
la justificacion falaz de la procedencia de los bie-
nes o ingresos del autor de un crimen o un delito
del que haya sacado un provecho directo o indi-
recto. Constituye también un blanqueo el hecho de
coadyuvar a una operacién de inversién, de disi-
mulacién o de conversién del producto directo o
indirecto de un crimen y de un delito”.

Las figuras agravadas comprenden tanto circuns-
tancias en que ha sido cometido el delito, como la
procedencia del dinero, bienes o efectos de deter-
minados delitos.

Compartimos en tal sentido el argumento funda-
mental que justitica la reforma francesa, es decir, que
los circuitos financieros fraudulentos, cualquiera sea
el origen del fraude, estdn estrechamente mezclados
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y es dificil individualizarlos y aportar la prueba de
sus origenes especificos.

Consideramos, por otra parte, que constituye una
tendencia en el mundo, la de ampliar progresivamen-
te el espectro de delitos cuyos productos son
abarcados por la figura del blanqueo de dinero.

Por otra parte, en el caso argentino, lo que en
realidad se hace es caracterizar de modo mds ade-
cuado e incrementar las penas, de las ya previstas
figuras del favorecimiento real y la recepcién de co-
sas de procedencia sospechosa, aplicables a la to-
talidad de los delitos, a través de una figura bdsica
del blanqueo de dinero.

En consecuencia, se propone establecer como fi-
gura bdsica, el blanqueo de dinero, instrumentos mo-
netarios u otros bienes, disponiendo al respecto lo
siguiente:

“Sera reprimido con reclusién o prisién de uno a
cinco afios y multa del doble al quintuple del mon-
to de las sumas comprendidas en la accién, as{ como
inhabilitacién absoluta por doble término al de la
condena, si la accién no constituyera un delito mas
severamente penado, quien disimulare, disfrazare,
ocultare o enmascarare por cualquier medio, la con-
dicién de producto de un delito de dinero, instru-
mentos monetarios u otros bienes.

”Con la misma pena establecida en el parrafo ante-
rior e idéntica reserva, serd reprimido quien recibiere,
retuviere, poseyere, convirtiere, adquiriere, ocultare
o invirtiere dinero, o instrumentos monetarios; o
adquiriere, utilizare, poseyere, ocultare, vendiere,
permutare, o realizare cualquier tipo de operacidn, con
otros bienes; o transportare, transimitiere, transfiriere,
o enviare dinero, instrumentos monetarios u otros bie-
nes, sabiendo, o debiendo saber conforme a las
circunstacias, que provenian de la comisién de un de-
lito.

“La pena serd de cuatro a diez afios de reclu-
sién o prisién, cuando el dinero, instrumentos
monetarios o bienes, provinieran de delitos: 1)
previstos en la legislacién penal sobre estupefa-
cientes; 2) Comgtidos 'por organizaciones crimi-
nalés o terroristas; 3) Relacionados con el trifi-
co de seres humanos o de O6rganos; 4)
Vinculados con el contrabando de armas o ex-
plosivos; 5) De traicién (articulos 214, 215 y 218
del Cédigo Penal) o de espionaje (articulo 222,
Cédigo Penal); 6) Los delitos contra la adminis-
tracién pidblica contemplados en el articulo 174
inciso 5, o bien incluidos en los capitulos VI, VII,
VIII, IX, IX bis y X del titulo XI, libro segundo,
del Cédigo Penal de la Nacidén; 7) Los delitos
contemplados en los articulos 168, 169 y 170 del
Cédigo Penal.”

Articulo 279 ter: Se impondré la pena de cinco
a quince afios de reclusién o prisién, asi como
multa del doble al quintuple de la suma corres-
pondiente al delito, e inhabilitacién absoluta por
doble término al de la condena, si no constitu-
yera delito més severamente penado, por la co-

misién de las acciones previstas en el articulo
anterior, en los siguientes casos:

1° Cuando las aludidas acciones fueran cometi-
das de modo habitual.

2° Cuando fueran realizadas con motivo del ejer-
cicio de una actividad profesional.

3° Cuando fueran realizadas por una organizacion
criminal o terrorista.

4° Cuando el imputado fuera funcionario pabli-
co, y hubiera realizado la accién con motivo o en
ocasion del desempeiio de su cargo.

Como puede advertirse, se define una figura bési-
ca y se establecen formas agravadas, relacionadas
con la procedencia del dinero, bienes o efectos de
determinados delitos de gran trascendencia social;
narcotrifico, trafico de seres humanos, de drganos,
contrabando de armas o eéxplosivos, traicién y espio-
naje, asi como con determinadas circunstancias, ta-
les como: realizacién de las acciones tipicas en forma
habitual, o con motivo del ejercicio de una actividad
profesional, o por parte de una organizacién criminal
o terrorista, o bien por parte de un funcionario pi-
blico, con motivo u ocasion del desempefio de su
cargo.

Las figuras agravadas corresponden, en parte, a
aquellas a las cuales estd limitada en algunas legis-
laciones, como la espaiiola, y en los proyectos pre-
sentados en el Parlamento argentino.

Ademds de las figuras agravadas previstas res-
pecto del dinero originado en distintos tipos de de-
litos, se contempla otro tipo de agravantes: los ca-
sos en que las acciones en cuestién fueran
cometidas de modo habitual, cuando fueran realiza-
das con motivo de una actividad profesional, cuan-
do fueran realizadas por una organizacién criminal
o terrorista, y cuando el imputado fuera funciona-
rio publico, y hubiera realizado la accién con moti-
vo 0 en ocasidn del desempeiio de su cargo.

No creemos excesiva la penalidad propuesta para
esta agravante (reclusién de cinco a quince afios, y
multa del doble al quintuple de la suma correspon-
diente al delito). El U. S. Code prevé para la figura
basica del money laundering, prisién de hasta vein-
te afios, 0 muita, o ambas penas conjuntamente.

También se prevé una forma culposa: la relativa
a quien por negligencia, imprudencia, impericia o in-
observancia de los reglamentos y deberes a su car-
go, da lugar a la comisién de la accién principal.

Como consecuencia de estas figuras, se propo-
ne suprimir del Cédigo Penal las ya mencionadas
figuras de favorecimiento real y recepcién de cosas
de procedencia sospechosa.

Otro aspecto que conceptio de interés, es el re-
lativo al érgano técnico destinado, a colaborar en la
prevencion e investigacién del delito.

Constituye una politica seguida en los paises que
han emprendido la lucha contra este delito, la crea-
cién de organismos técnicos especializados en in-
vestigacién financiera.
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A nuestro criterio, los entes en cuestién no de-
ben constituir organismos de inteligencia, ni juntas
de funcionarios de alto rango; ni estar integrado por
agentes de inteligencia, en todo o en parte.

Nos parece que la denominacién de “Unidades
de Inteligencia Financiera” —Financial Intelligence
Units— adoptada para este tipo de 6rganos en los
Estados Unidos de América, es explicable por la ten-
dencia de ese pais a una nocién muy amplia de la
palabra “inteligencia”, que lo lleva a incluir en la
misma a actividades de investigacién policial. Ello
ha dado lugar a la inclusién en los proyectos sobre
este tema elaborados por el Poder Ejecutivo nacio-
nal y por legisladores del oficialismo de la Secreta-
ria de Inteligencia de Estado entre los componen-
tes de estos 6rganos. Ello, a nuestro juicio, es
totalmente inadecuado, mdxime considerando la
acentuada politizacién y falta de control de este or-
ganismo, aspecto que ciertamente no promover la
confianza en los destinatarios de la labor de estos
érganos de investigacién financiera, que son pri-
mariamente las entidades financieras.

Tampoco constituye la funcién de estos 6rganos,
funcién, a nuestro criterio, la de constituir tribuna-
les administrativos, ni érganos judiciales, ni ser do-
tados de facultades cuasijurisdiccionales.

Un organismo relativamente pequefio y de alta es-
pecializacién, dedicado a la investigacién financie-
ra y patrimonial, que se limita a remitir al Ministerio
Publico los elementos que obtiene, cuando resulta
necesario promover la accién penal, constituye a
nuestro juicio un disefio adecuado. Un modelo re -
lativamente similar, sumamente interesante a nues-
tro criterio, es el Tracfin francés.

Su funcién debe ser exclusivamente la
investigativa, sobre la base de la informacién que
le- deben enviar las personas fisicas y juridicas a las
que se asigna responsabilidad en tal sentido, la que
obtenga a través de las denuncias que reciba, de
las pericias que realice, de la explotacién de la in-
formacién piblica que efectde, y la que le sea su-
ministrada por otros organismos publicos a través
de la cooperacién y reciproca coordinacién de sus
actividades.

Tampoco consideramos que el ente propuesto
deba reunir la exclusividad en materia de investiga-
ciones de lavado de dinero.

Estimamos, por el contrario, que el mismo debe
intercambiar informacién y técnicas con otros or-
ganismos involucrados: Banco Central de la Repii-
blica Argentina, Administracién Federal de Ingresos
Publicos (Impositiva y Aduana), Ministerio Publi-
co, instituciones policiales y fuerzas de seguridad,
y Ministerio del Interior.

Parrafo aparte merece la cuestién relativa a la com-
posicién del organismo.

Consideramos adecuado que esté formado por un
nimero relativamente reducido de funcionarios per-
manentes de alta calificacién, incorporados a través

de concurso publico de antecedentes y oposicion,
que sean profesionales en la dreas juridica, econd-
mica e informdtica.

También, por personal adscrito por periodos anua-
les, de los organismos cuyo quehacer estd directa-
mente vinculado a los aspectos a investigar: Banco
Central de la Reptiblica Argentina, Ministerio de
Economia, Administracién Federal de Ingresos Pa-
blicos (Impositivo y Aduana), Ministerio de Justi-
cia, Policia Federal Argentina, Gendarmerfa Nacio-
nal Argentina y Prefectura Naval Argentina.

Se propone que dicho personal se encuentre
entre el mejor calificado de su organismo; y, a la
vez, que reciba sobre sus haberes ordinarios un
adicional, mientras permanezca en el expresado
organismo investigativo.

Tales pautas habran de facilitar que se envie a
los mejores funcionarios y no, como habitualmente
sucede, que se remita a aquellos que resultan de
menor utilidad en su organismo de origen.

También han sido establecidas en forma deta-
llada obligaciones de identificacién de clientes,
brindar informacién relativa a transacciones sos-
pechosas, conservacién de documentos acre-
ditativos de operaciones realizadas, guardar re-
serva respecto de la circunstancia de haber
facilitado informacién al érgano investigativo, es-
tablecimiento de procedimientos y 6rganos ade-
cuados de control interno, etcétera.

Tales obligaciones han sido impuestas, entre otras
actividades, a bancos, entidades financieras, agen-
tes de cambio y de bolsa, compaiifas de seguros,
sociedades emisoras o gestoras de tarjetas de cré-
dito o débito, asi como a inmobiliarias, escribanos
piblicos, casinos y casas de juego, y a empresas
prestatarias o concesionarias de servicios postales.

Se faculta ademds al Poder Ejecutivo, para incluir
toda otra actividad “...que, atendiendo a la utiliza-
cién habitual de billetes u otros instrumentos al por-
tador como medio de cobro, al alto valor unitario
de los objetos o servicios ofrecidos, al lugar de ubi-
cacién de los establecimientos, u otras circunstan-
cias relevantes a la materia de la presente ley”, re-
sulte necesario hacerlo.

En definitiva, consideramos que este proyecto
habra de constituir un instrumento (til en la lucha
contra el blanqueo de dinero, evitando a la vez la
creacion de organismos o el establecimiento de pro-
cedimientos que permitan la desnaturalizacién de
este objetivo.

Por ello, presentamos este proyecto, para el que
solicitamos el apoyo de nuestros pares.

Antonio T. Berhongaray.
La Secretaria informa que el dictamen fue
aprobado en general el 22 de diciembre de 1999.

Sr. Presidente. — En consideracién en par-
ticular.



990 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reuniéon 6°

Tiene la palabra el sefior senador por Corrientes

Sr. Pardo. — Sefior presidente: como recor
dard, en la sesion que se frustrara luego de la
aprobacién en general, apresuradamente hicc
reserva de derechos de la comisién de emitir su
dictamen para plantear las reformas al proyec
to sancionado por la Cdmara de Diputados.

Ellavado de dinero, es decir la conversién d¢
dinero ilegitimo en activos monetarios con apa
riencia legal, no es un fendmeno nuevo. Por ¢!
contrario, es tan viejo como el delito mismo. Cada
vez que se rompe la ley en procura de un bene
ficio econdmico ha surgido la necesidad de que
el delincuente...

Sr. Presidente. — Perdén, senador Pardo
Jpor qué no empezamos a discutir articulo por
articulo, toda vez que el proyecto ya fue apro
bado en general?

Sr. Pardo. — Destaqué, sefior presidente, que
en la sesidn que se frustrara habia hecho reser
va de fundamentar la reforma que hemos he-
cho, ya que la comisién no la ha explicado en
ningdn momento.

Ustedes recordaran que aquella vez el sena -
dor Yoma propuso aprobar el proyecto tal como
vino de la Camara de Diputados y dictar luego
una ley correctiva, pero aca apresuradament::
se voto en general.

Sr. Presidente. — ;Sabe qué pasa, senadot?
Me parece que nos vamos a quedar sin quorurn.

Sr. Pardo. — Perfecto, discutamos articul»
por articulo, pero hay muchos senadores que
van a votar sin saber qué estidn votando, ni en-
tender cudl es la reforma hecha al proyecto que
viene de la Cadmara de Diputados. Pero no ten-
go ninglin problema, sefior presidente.

Sr. Presidente. — ;Estamos complicados y
hay senadores que no saben que van a votar la
ley de lavado de dinero?

Sr. Pardo. — No es la ley de lavado de dine-
1o, sino los fundamentos de las reformas intro-
ducidas por las tres comisiones al proyecto apro-
bado por la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente. — Cuando discutamos articu-
lo por articulo van a surgir las modificacione:.

Sr. Pardo. — Perfecto.

Sr. Presidente. — En consideracién el ar-
ticulo 1°.

Sr. Villarroel. — No hay quérum, sefior pre-
sidente.

—Se llama para votar.

Sr. Genoud. — ; Me permite, sefior presiden-
te, mientras se forma el quérum?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor
senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Mientras se forma el quérum
debo informar a los sefiores senadores que so-
bre la base del dictamen que elabc. o 1= Comi-
sién de Asuntos Peinalc< y Rogimenes
Carcelarios, que preside el senador justicialista
por la provincia de Corrientes, nosotros hemos
trabajado durante dos o tres semanas e introdu-
cido unas pocas modificaciones que estdn en
un documento que ha sido distribuido a la presi-
dencia del cuerpo, a la presidencia de la comi-

' si6n y a algunos senadores.

También debo informar que hay consenso,
dirfa en un 90 por ciento, a efectos de aprobar
hoy todos los articulos en particular. Subsiste,
no obstante, y de un modo lamentable, alguna
divergencia respecto del articulo 1?, que con-
tiene la forma dolosa del denominado lavado de
dinero. Por eso quizds a la hora de votar nos
encontremos frente a un debate y, eventualmente,
ante una votacién dividida. En el resto hemos
concertado un articulado que hace de esta ley
un excelente instrumento para combatir el lava-
do de dinero, sin desalentar las inversiones de
dineros licitos que la Argentina necesita para
crecer y generar empleo.

De tal modo, sefior presidente, nuestra banca-
da estd en condiciones de iniciar el tratamiento
en particular. En caso de que no se conforme el
quérum, estamos dispuestos a establecer una prio-
ridad absoluta a efectos de que en la proxima
sesion sea tratado como primer tema, o sea an-
tes que los homenajes, los acuerdos, etcétera.

Reitero: obra en poder de muchos senadores -
un acuerdo integral respecto de este tema. Ade-
mads, sefior presidente, pese a que los medios de
difusién no informan de este detalle, estamos
en contacto con diputados del Partido
Justicialista y de la Alianza a efectos de que las
modificaciones que nosotros introduzcamos aho-
ra no choquen con una resistencia total por par-
te de los diputados de los distintos bloques que
componen aquella Camara.

Sr. Alasino. — Pido que se pase lista, sefior
presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: ratifico lo ex-
presado por el senador Genoud, en el sentido de
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que estamos haciendo el mdximo de los esfuer-
zos posibles y nosotros vamos a aceptar algu-
nas cosas. Trataremos de que esta ley sea lo
menos perjudicial posible para determinados
sectores de la sociedad. Con esa salvedad va-
mos a ir aceptando algunas de las correcciones
efectuadas por la Alianza para salvar los defec-
tos que trajo el proyecto sancionado en la C4-
mara de Diputados.

Sr. Presidente. — Llamaremos cinco minu-
tos para votar. Pasaremos lista para ver si con-
seguimos el quérum. Pido a los asistentes de los
bloques si pueden llamar a los senadores.

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios.

—Se llama para votar.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: que se pase
lista; apoyamos la mocién del sefior presidente
provisional de la cimara para que este tema se
trate en primer término en la préxima sesién y
una vez terminado el pase de lista, si no hay
namero, le proponemos disponga que se levan-
te la sesion. :

Sr. Presidente. — Se va a pasar lista por
Secretaria.

—Asi se hace.

Sr. Presidente. — Pregunto a los presiden-
tes de los bloques si esperamos.

—Asentimiento.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios, como responsable del
bloque mayoritario... :

Sr. Alasino. — Estamos trabajando con la mis-
ma intensidad que el sefior senador Galvan para
conseguir el quérum. (Risas.) En el comedor
hay dos sefiores senadores, pero no son de nues-
tro bloque. No tenemos influencia... (Risas.)

Sr. Presidente. — Sefior senador por La

Rioja: si trabaja con la misma intensidad que el
sefior senador por Entre Rios...

Sr. Galvan. — No tenga duda, sefior presi-
dente.
—Se continda Ilamando.
—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Continuamos con la con-
sideracién en particular.

Corresponderia considerar el articulo 1° de
acuerdo con el orden del dia.

Sr. Genoud. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefio
senador por Mendoza. '

Sr. Genoud. - Sefior presidente: vamos a
proponer un nuevo articulo 1°. Esto significa que
se va a alterar la numeracién. En consecuen-
cia, a medida que se vote, si bien lo haremos en
funcién del dictamen de la Comisién de Asun-
tos Penales y Regimenes Carcelarios, luego por
Secretaria se deberd efectuar la correccién co-
rrespondiente.

El articulo 1° debe decir: “Sustitiyese la ri-
brica del Capitulo XIII, Titulo XT del Cédigo
Penal, el que pasard a denominarse de la si-
guiente manera: Capitulo XIII: Encubrimiento y
Lavado de Activos de origen delictivo.” Ello,
por la sencilla razén de que se incorpora una
figura tipica del encubrimiento, como lo es el
lavado de activos de origen delictivo y, por lo
tanto, el titulo respectivo del Cddigo Penal debe
rezar de ese modo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: lo expresado
por el sefior senador por Mendoza representa
la opinién de la comisién.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 1°
con la modificacién propuesta por el sefior se-
nador por Mendoza.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por La Pampa.

Sr. Verna. — Sefior presidente: tratindose de
un proyecto de ley en revision, creo que deberia
indicarse la mayoria con que se aprueba cada
articulo.

Sr. Presidente. — Se aprobé por unanimi-
dad.

~Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Genoud. - En este articulo yo sefialé que,
lamentablemente, no habiamos alcanzado a uni-
formar un criterio. Hay un proyecto de redac-
cion que estd en el dictamen de la Comisién de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, y
una redaccion que viene de la Cdmara de Dipu-
tados, con algunas diferencias importantes en
su texto. Este articulo se refiere a la forma o al
tipo penal doloso del lavado de dinero. Al res-
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pecto, preferiria que hiciera uso de la palabra
primero el presidente de la comisién y, luego,
que lo hagan los integrantes del bloque de la
Alianza, porque incluso dentro de nuestro blo-
que pueden existir distintos criterios, aunque no
creo que con respecto al fondo del asunto. Pero
tratandose de un tipo penal, debe haber un texto
gramatical muy exacto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
presidente de la comisién.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: sobre la base
del acuerdo a que se arribd para perfeccionar
esta iniciativa, yo habia pedido que se remitiera
a Secretaria la modificacién del articulo 1°, tal
como la aceptaria la Cdmara de Diputados. No
sé si cumplieron la orden. La propuesta es casi
similar a lo que nosotros proponiamos.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dard lec-
tura a la redaccién del articulo.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee) “Ar-
ticulo 278 bis: 1°. a) Seré reprimido con prision
de dos a diez afios y multa de dos a diez veces
el monto de la operacién el que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, ignorare o
aplicare de cualquier otro modo dinero u otra
clase de bienes provenientes de un delito en el
que no hubiera participado, a sabiendas de que
los bienes originarios o los subrogantes adquie-
ran la apariencia de un origen ilicito y siempre
que su valor supere la suma de 50.000 pesos,
sea en un solo acto o por la reiteracion de he-
chos diversos vinculados entre si. b) El minimo
de la escala penal seré de cinco afios de prision
cuando el autor realizare el hecho con
habitualidad o como miembro de una asocia-
cién o banda formada para la comisién conti-
nuada de hechos de esta naturaleza. ¢} Si el
valor de los bienes no superare la suma indica-
da en este inciso, letra a), el autor serd reprimi-
do en su caso conforme a la regla del articulo
2717.

2°. Los objetos a los que refiere el delito pre-
visto en el inciso 1° podran ser decomisados”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior presidente: el tipo penal
propuesto introduce el término “a sabiendas”
para penalizar el delito, lo cual no significa
agravarlo sino hacerlo de més dificil aplicacion
porque “a sabiendas” es la determinaci6n de un
dolo especifico. Si se hubiese tratado simple-
mente del dolo, no serfa necesario poner en el

tipo penal la expresion ““a sabiendas”. Al poner
un dolo especifico lo que se estd estableciendo
es que la prueba del delito no solamente consis-
ta en que el fiscal pruebe y acredite que se ha
ignorado, transferido, ocultado, sino que ademds
tiene que probar que se hace a sabiendas, que
el individuo que estaba cometiendo la accién lo
hacia a sabiendas. Pero con un agravante mas.
Como el texto de la sancién de la Cidmara de
Diputados penaliza, y nosotros estamos de
acuerdo, el tipo culposo, al ponerse la expresion
“a sabiendas” se estd eliminando el dolo even-
tual. Es decir, estd imposibilitando la sancién del
dolo eventual por esta contradiccidn de que este
dolo en la escala de la culpabilidad penal es mds
grave que la culpa simple, y sea eximido de cas-
tigo. En cambio si estd penalizada la culpa en
los tipos penales propuestos por la Camara de
Diputados de la Nacion.

Por eso, cuando hicimos el informe en gene-
ral de este proyecto de ley dijimos que ibamos a
hacer las modificaciones.que consideraramos
necesarias, pero sobre la base de la sancién de
la Cdmara de Diputados, porque la considerd-
bamos mds adecuada para efectivamente pe-
nalizar el lavado,de dinero en la Argentina.

Entonces, esta consideracién es importante
para saber que si incorporamos esta expresion,
en realidad estamos dificultando la aplicacién
del tipo penal a quienes laven dinero en la Ar-
gentina.

En ese caso, proponemos que se vote el tex-
to de la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: ten-
go algunas observaciones que hacer, pero para
no dilatar el tratamiento del proyecto voy a pe-
dir que se inserten en el Diario de Sesiones.

—Asentimiento.

—El texto de la insercién solicitada es el
siguiente:

VOTACION EN PARTICULAR
LEY DE LAVADO DE DINERO

Articulo 1° — Ya he sefialado en ocasién de vo-
tarse en general este proyecto, que nunca he sido
partidario de aquellas reformas que para consagrar
férmulas referidas o dirigidas a un delito determina-
do, son introducidas modificando textos genéricos.

Este método puede conducir a desarticular el sis-
tema del cédigo. Sin embargo la figura que incor-
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-pora el articulo 278 bis al Cédigo Penal, me parec
aceptable en su redaccién y arménica con el resto
del capitulo XHI del Cédigo Penal.

Por ello apruébo el texto propuesto.

Art. 2° — A este respecto deseo manifestar, tal
como ya lo he adelantado en oportunidad de vota:
se en general este proyecto de ley, que a mi crite
rio, el ente de control que se crea, es decir, la uni-
dad de informacién financiera, no deberd en modo
alguno depender del Banco Central.

Es decir, sostengo el texto que consagra la autar-
quia de dicho ente.

Ello es necesario, mdximo con relacién al Banco
Central al que, precisamente, también deber4 con-
trolar. -

Por otra parte, este criterio va en linea con el mo-
delo de ley recomendado por la Organizacién de Es-
tados Americanos.

Art. 3° — Sin objeciones.

Art. 4° — Sin objeciones.

Art. 5° — A mi criterio y tal como también lo ade-
lanté en la votacién general, aqui deben incluirse
en la composicién al menos dos integrantes de Fuer-
zas Armadas y/o de Seguridad. Propongo, por ejem-
plo, un militar experto en cuestiones de inteligencia
y que tenga experiencia en fronteras y un policia
federal, con experiencia también en inteligencia o en
Interpol.

Por lo expuesto, propongo la redaccién de este
artfculo con el siguiente texto:

“La unidad de informacién financiera estara inte
grada por quince miembros designados de la si
guiente manera:

a) Un funcionario del Banco Central de la Re
publica Argentina; '

b) Un funcionario de la Administracién Fede
ral de Ingresos Publicos;

¢) Un funcionario de la Comisién Nacional d~
Valores designado por el respectivo organis
mo, y;

d) Un experto en temas relacionados con el la
vado de activos designado por la Secretari.
de Programacién para la Prevencién de 1.
Drogadiccién y Lucha contra el Narcotréafico
de la Presidencia de la Nacién.

Estos miembros deberdn ser funcionarios de ca
rrera con mds de cuatro afios de antigiiedad y de
signados por concurso interno del organismo res
pectivo, seis representantes del Honorable
Congreso de la Nacién, tres por el Honorable Sena
do y tres por la Honorable Cdmara de Diputados,
dos por la primera minorfa y uno por la segunda mi
norfa de cada una de las cdmaras, cinco experto:
financieros, penalistas, criminSlogos, entre los cua
les por lo menos dos deberén pertenecer, uno a la-.
Fuerzas Armadas y otro a las Fuerzas de Seguridad

En todos los casos deberd tratarse de profesio
nales con incumbencias relativas al objeto de estu

ley. Excluidos el miembro militar y el de seguridad,
la seleccién de los profesionales se realizard median-
te concurso publico de oposicidén y antecedentes”.

Art. 6° al 28. ~ Sin objeciones.

Sr. Presidente. — Muchas gracias, sefior se-
nador.

Tiene la palabra el sefior senador por Cata-
marca. _

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: tengo un
igual propésito de brevedad, pero no voy a pedir
una insercién sino simplemente quiero sefialar
que adhiero a la posicién sustentada por el se-
fior senador Lopez, por Entre Rios, dado que
con ese famoso “a sabiendas”, que es estable-
cer la necesidad de dolo directo o intencién para
que el delito se configure, en los hechos se estd
dejando en el campo de lo licito la conducta de
la inmensa mayoria de los que intervienen, y
con fines de lucro, justamente en el lavado de
dinero, porque la conducta de la mayoria de los
comisionistas que obtienen sus porcentajes y sus
diezmos jugosos es precisamente aquella del in-
dividuo que por el monto y por las circunstan-
cias de la operacién tiene la fuerte sospecha de
que ese dinero es sucio ~hablando en términos
vulgares—y no se preocupa en absoluto de ave-
riguar de dénde proviene sino que precisamen-
te lleva adelante la accién porque sabe que le
reporta lucro.

De manera que exigir la intencién o el dolo
directo en la famosa expresion “a sabiendas”
significa lisa y llanamente dejar en el campo de
lo licito, de lo permitido, a la inmensa mayoria
de los que intervienen en el lavado de délares o
de dinero sucio.

Por eso también opino que esto debe votarse
tal como vino de la Cdmara de Diputados, aun-
que la férmula no sea la mejor.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: la comisién
mantiene su propuesta, segiin obra en Secreta-
ria.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 2°
segin la propuesta leida por Secretarfa.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Por 24 votos por la afir-
mativa queda aprobado el articulo 2°,

—~Se enuncia el articulo 3°.

Sr. Genoud. - Pido la palabra.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: este articu-
lo se refiere a la forma culposa.

Acd se propone una modificacién al texto
venido en revisién de la Cdmara de Diputados
que hemos concertado, porque a nuestro juicio
era erréneo.

La forma culposa establecia la temeridad e
imprudencia grave, términos extrafios al léxico
de nuestro Cédigo Penal. Por lo tanto, hemos
elaborado una redaccion que considero se ajus-
ta mucho més a lo que es el arquetipo del delito
culposo y que, por otra parte, lo convierte en
una figura mucho mas cierta, mds tipica.

El texto que proponemos para el articulo 3°y
que, segtin entiendo, obra en Secretarfa, es el
siguiente: “Incorpérase el siguiente texto como
articulo 278 ter del C6digo Penal” Serd reprimi-
do con una multa del veinte por ciento (20%) al
ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de
los bienes objetos del delito, siempre que no
resultare otro delito mds severamente penado,
el que sin haber sido autor o participe de aquél
lo hiciera posible, por inobservancia de los re-
glamentos o deberes a su cargo, la inversion,
venta, pignoracién, transferencia, transporte,
transmision o cualquier otro acto juridico referi-
do a cosas o bienes provenientes del delito.

Este es el texto que hemos concertado, se-
fior presidente. Ademds, informo que seria acep-
tado también por la Cadmara de Diputados.

Sr. Presidente. — Gracias, senador Genoud.

Tiene Ia palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: solicito una
aclaracién porque primero incorporamos un ti-
tulo y después tratamos un articulo.

Yo creo que debemos considerar el dictamen
de mayoria de la comisién. A partir de ahi, si
hay que intercalar algin articulo o estd acorda-
da alguna modificacién entre los presidentes de
bloque, tratémosla.

Digo esto porque parece que estuviéramos
siguiendo la propuesta que ha hecho el sefior
senador Genoud...

Sr. Genoud. — {No! ; Me permite, sefior pre-
sidente?

¢Me permite una interrupcion, sefior sena-
dor?

Sr. Presidente. — Le solicitan una interrup-
cién, sefior senador. '

Sr. Sergnese. — Si; como no.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne la palabra el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. - El proyecto que se toma como
base es el que obra en el dictamen de la Comi-
;ion de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios. La tnica diferencia es que se agre-
zan el articulo 1° —que es el titulo que se acaba
ie votar—y el articulo 3° —que después de lar-
zas discusiones fue aceptado por el bloque
justicialista, ya que en el dictamen suscripto por
2l sefior senador Pardo habia sido eliminado—, y
ademds se elimina el articulo 28, que fue un cra-
so error de la Camara de Diputados.

Esas son las modificaciones que alteran la
numeracién, nada mds. Todo lo demds es igual.

Por eso propongo continuar con el orden de
los articulos. Confien en que se ha hecho un
trabajo muy serio al respecto. En cuanto a la
numeracion, repito, se trata de esas tres nor-
mas: primero, se agrega el articulo 1° en el titu-
lo; segundo, se agrega el articulo 3° con la for-
ma culposa, que en el dictamen del senador
Pardo habia sido eliminado y, por dltimo, se eli-
mina el articulo 28.

Sr. Presidente. — Contindia en uso de la pa-
labra el sefior senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: no tengo
problemas en que continuemos tratando la ini-
ciativa en la forma en que estd proponiendo el
senador, segtin veo, por acuerdo; posiblemente
yo debo estar en el 10 por ciento, porque estoy
incorporando algunos temas acd.

Pero para que me quede claro: esto hace al
corrimiento de los articulos. Quiere decir que el
articulo que sigue va a ser el 4°.

Sr. Genoud. — Exactamente. Lo tnico que
se produce es un corrimiento de la numeracion,
pero la correlacién de los articulos sigue siendo
Ja del proyecto de la Comisién de Asuntos Pe-
nales. ’

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor por Corrientes.

Sr. Pardo. — Sefior presidente: habiamos man-
tenido la posicién de eliminar del delito su faz
culposa. No solamente nos basamos en las pre-
visiones de la ley de prevencidn y represion del
narcotrafico, que establece sélo la figura dolosa.
El dictamen en el que se establece la figura sin
culpa estd firmado por el presidente de la Co-
misién de Asuntos Penales de la Nacidn, actual




;15 de marzo de 2000

CAMARA DE SI'NADORES DE LA NACION 995

© presidente de la Repiblica, doctor Fernando d¢
laRua, por el presidente de la Comisién de Asun
tos Penales de la Cdmara de Diputados, por el
director -creo que ese es el cargo- de la Comi
si6n de Prevencién y Represion del Narcotréfico
designado por el gobierno radical.

El ministro vino acd a sustentar la posicién
de que en forma inmediata debia aprobarse 1.
ley de lavado de dinero por exigencias de la s
tuacion actual de la sociedad argentina y por la.
de algunos organismos internacionales. Expre
s6 en esa oportunidad que estaba en contra d-
establecer la faz dolosa del delito por improce
dente.

Asi se expresé el titular de la SIDE con rela
cidn a esta faz culposa.

Quiero decir que vamos a aceptar esta inclu
sion, tratdndose de la segunda parte de la defi
nicién del delito culposo. De esta manera, y ce
diendo nuestra posicién, queremos que I.
Camara de Diputados apruebe estas modifica
ciones, que son menos lesivas hacia los secto
res de la sociedad argentina.

Voy aclarar nuestra posicién, tal como lo ha
bia prometido al comienzo. La fundamentacién
de la no inclusion de la faz dolosa que he prepa
rado tiene mds o menos diez carillas. Voy a tra
tar de reducirlas a algunas pocas.

La norma que nos ocupa construye la prohi
bicién sobre la base de inobservancia de los re
glamentos de los deberes a su cargo. Ahora bien,
pido que se imaginen todas las normas en mate
ria impositiva. Piensen un minuto nada mds en
todas las normas que regulan los diferentes im
puestos, que a los propios técnicos demandan
enormes esfuerzos para conocerlas y mucho
mds para interpretarlas correctamente
cambiarias, bancarias, en dmbitos profesiona
les, como contador, escribano, agente inmobi
liario, etcétera. En otros términos, quiero hace:
notar que el campo de lo punible se extiende d«-
una manera peligrosa por lo desmesurado y.
ademds, es casi imposible conocer sus exacto-.
limites.

Pido que se piense mds alld de los reclamo:.
de cierta prensa: no podemos tener un derecho
penal cuyo limite se desconoce. Esta es la con
viccién de la comision y es un deber inexcusa
ble decirlo en este recinto.

Sefiores senadores: la norma que se cuestio

na puede llevar a que cualquier deber infringidc
en este campo de reglas infinitas conduzca «

las personas que cumplen su actividad legitima
a terminar como acusados en causa penal de
lavado de dinero, con todas las consecuencias
que esto tiene para un ciudadano honesto, moti-
vo por el cual nos oponiamos.

El derecho penal argentino, el derecho penal
liberal, establece premisas fundamentales en la
definicién y configuracién de los delitos. Basta
leer el Cédigo Penal para ver la accién tipica,
antijuridica, culpable, imputable y punible, con-
forme a la definicién del delito, que est4 esta-
blecida con limites precisos y es una definicién
concreta. Dice que a tal accidn, tal tipificacion,
corresponde tal pena. En este caso extende-
mos las barreras del derecho penal a limites de
lo infinito. Porque si tenemos en cuenta la legis-
lacion que existe, serd casi imposible, y estardn
las cdrceles llenas de las personas obligadas a
denunciar.

Pero consideramos la propuesta del senador
Genoud de disminuir esta peligrosidad para los
sectores de la sociedad en un 50 por ciento -y
aceptada por la Cdmara de Diputados, que a la
postre va a tener la dltima palabra-, y acepta-
mos la inclusidn del articulo 3°.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: es la tlti-
ma vez que hablo, sefior presidente, porque no
quiero cansar y ademds las circunstancias no
se dan, pero creo que hay que aclarar un par de
cosas sobre esto.

En primer lugar, habria que despejar la pre-
ocupacion del presidente de la Comisién de
Asuntos Penales porque no se trata de que se
va a castigar con multa al que en el curso de un
operativo de lavado de dinero haya incumplido
cualquier norma sino a aquel que a causa de su
incumplimiento de la norma dé lugar al lavado
de dinero. Porque la norma claramente estable-
ce la pena de multa -aqui dice- al que sin haber
sido autor o participe hiciera posible por inob-
servancia de los reglamentos, etcétera. Vale
decir que no es por la mera inobservancia de un
reglamento o de un deber juridico durante el
curso del operativo del lavado que le quepa la
calificacién del delito, sino en tanto y en cuanto
esa inobservancia precisamente haya hecho fac-
tible el lavado de dinero. Con eso queda bastan-
te claro.

Por otro lado, no hay incongruencia en las
personas que se han mencionado porque lo cier-
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to es que en la ley de estupefacientes se trata
de una figura dolosa edificada sobre la base del
dolo eventual; esa es la construccion.

En el articulo 278 del actual Cédigo Penal,
segun la doctrina de Soler, que es el autor del
texto originario —porque fue reformado por una
ley de facto, la 17 mil y pico— también se con-
templa una figura dolosa, aunque parezca
culposa, porque la figura esta edificada sobre el
incumplimiento doloso del deber de verificar, en
un caso, o el incumplimiento doloso del deber
de abstenerse de contratar, en otro caso.

En realidad, creo que la justa inquietud del
presidente de la comisidon queda salvada con
estas modestas observaciones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia de que se ha modificado un poco la
estructura del dictamen que tenia la comision y
de la sancién de la Cadmara de Diputados. En
ese sentido, creo que esto se podria solucionar
mejor sobre la base de la estructura de Diputa-
dos, y con una redaccién muy simple en este
articulo 278 segundo que tenia Diputados, di-
ciendo que el que por inobservancia de los de-
beres y reglamentos a su cargo cometiere algu-
nos de los hechos descriptos en el inciso anterior,
apartado a), serd reprimido con multas del 20 al
150 por ciento del valor de los bienes. Pero como
sé que esto no va a prosperar, mi intencion en el
voto -porque seguramente va a triunfar el pro-
yecto de la comision que usted ponga a consi-
deracién- es respetar lo que vino de Diputados.
Por eso no voy a acompaifiar la propuesta de
comision.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: hemos tra-
bajado mucho con el senador Lépez, que siem-
pre puso su capacidad y su buena voluntad en
esto.

El proyecto de Diputados en la forma culposa
era verdaderamente equivoco porque hablaba
de temeridad e influencia grave. La clave de
esto se encuentra en cambiar esos conceptos y
poner inobservancia de los reglamentos y debe-
res a su cargo. Lo unico que se ha hecho, en
lugar de hacer una remision al parrafo anterior,
como decia la redaccién de Diputados, es sim-
plemente repetir la conducta que describia el
articulo anterior. De tal modo que la diferencia

¢s puramente gramatical. Lo que si es
conceptualmente diferente es que mientras Di-
putados hablaba de temeridad, de imprudencia,
aqui se habla de inobservancia e incumplimien-
15 de los deberes a su cargo.

Me parece realmente una férmula muy bien
consagrada. No tengo ningun problema en ad-
1itir —porque hace a un reconocimiento de su
apacidad intelectual— que esta fue una propues-
ta del senador Pedro Villarroel.

Sr. Presidente. — Con la modificacién im-
pulsada por el senador Genoud y con las res-
tantes modificaciones propuestas, pasamos a
votar el articulo 3°.

Sr. Genoud. — Hay que consignar la vota-
ién.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Aprobado por los dos ter-
ios de los votos. )

—Se enuncia el articulo 4°.

Sr. Genoud. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: este es el
articulo mds importante de la iniciativa; en los
demds, voy a procurar ser 1o mds breve posible.
En este caso me voy a tomar dos minutos. Este
es el articulo que se refiere a la autarquia —o
no—del organismo de aplicacién que es la U.LE
(Unidad de Informacién Financiera). Se trata
del tema que ha concentrado las mayores ex-
pectativas y ha sido motivo de las mas grandes
discusiones; incluso ha trascendido a la prensa.

La Camara de Diputados establecia la autar-
quia de la U.LE y en este proyecto —o en la
sancion que proponemos dar a este articulo— se
establece el siguiente texto: “Créase la Unidad
de Informacién Financiera (UIF), que funcio-
nard con autarquia funcional en jurisdiccion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, la cual se regira por las disposiciones
de la presente ley”.

Como quizis este tema sea nuevamente ana- -
lizado en la Cdmara de Diputados y sobrevenga
otra vez la discusidn, sin perjuicio de que voy a
ir a la Camara baja y hablaré con los bloques,
me gustaria dejar reflejados tres o cuatro argu-
mentos elementales en la versién taquigréfica.
Por eso me tomo un minuto més.

En ningin pais del mundo el organismo de
aplicacién para la represion de lavado de dinero
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es autdrquico. En Bélgica depende de Justicia,
Finanzas y Economia y lo preside un magistra

- do. En Francia depende de la Direccién Gene

ral de Aduanas. En Holanda, del Ministerio dc
Justicia y de Hacienda. En Espaiia, de Econo-
mia y ademds estd adscrito al Banco de Espa-
" na. En los Estados Unidos depende del secreta -
rio adjunto del Departamento del Tesoro.

Tengo todos los paises -mds de treinta- quc
han legislado técnicamente sobre este tema. En
el Reino Unido depende del Ministerio del Inte -
rior. En Austria, también. En Islandia, del Mi-
nisterio de Justicia. En Suecia, de la policia, al
igual que en Nueva Zelanda. En Italia, de Eco-
nomia. En Chile, de la Presidencia de la Na-
cidn, etcétera.

Nosotros hemos acordado que exista autar
quia funcional pero dentro del area de Justicia.
En algin momento alguien pensé que podria ser
también Economia; nos parecié razonable, pero
finalmente acordamos que quedara en Justicia.
(Por qué? Porque entendimos -y asi también lo
hicieron los paises que consagraron este princi
pio- que la direccién de la politica criminal de
pende del Ministerio de Justicia y el delito d¢
lavado de dinero tiene caracteristicas interna
cionales. Por otra parte, est4 incentivado y alen
tado por la globalizacién econdémica y el merca
do tnico, y por toda la tecnificacién que existe
hoy en el mundo financiero, como puede ser
jugar a la Bolsa por Internet o como son. la-
transferencias por medios de comunicacién que
son pricticamente instantineos.

Todo esto hace que el delito sea de caricter
internacional y, precisamente, por ser un delito,
tiene que depender de quien dirige la politic.
criminal del Estado. Por eso hemos establecido
que esté ese organismo con autarquia funcional
en el drea del Ministerio de Justicia.

He hablado con muchos diputados naciona
les que han comprendido estos argumentos
que sostienen que, al momento de discutir est.a
iniciativa y de aprobarla en la Cdmara de Dipu
tados, van a acoger este criterio, que conside
ramos obviamente el mds saludable.

Es un tema para desarrollar in extenso. Lo
han trabajado muchos legisladores, razén por la
cual reivindico la labor que han hecho ambo-
bloques para llegar a esta solucién. Tan pocas
palabras, pero que estan precedidas de una muy
intensa actividad que incluso tuvo como prota
gonistas a muchos diputados.

Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Nosotros vamos a acompa-
fiar la propuesta del sefior senador por Mendoza.

En realidad, siempre nos parecié que el pro-
yecto planteado originariamente por nuestro blo-
que era mejor porque, mas alld de la aprehen-
sién que se tenia por el tema del Banco Central,
el sistema era similar al de los Estados Unidos,
en donde existe una dependencia directa del
secretario del Tesoro, que es el 6rgano que re-
emplaza al Banco Central de nuestro sistema.

También nos parecia que no era bueno hacer
depender este tema de decisiones politicas. Por
€s0 nos parecio que no podia depender de Eco-
nomia, y aunque tenemos cortapisas en hacerlo
depender de un organismo que va a tener direc-
cion politica, porque de alguna forma es el que
asiste al presidente de la Nacion, con el objetivo
de buscar un punto de acuerdo —mads alla de las
consideraciones técnicas del senador Pardo—
vamos a acompaiiar la propuesta del sefior se-
nador por Mendoza.

Quiero decir también con respecto a lo men-
cionado, que nosotros nos resistiamos a la vi-
sién culposa del delito. Creo que tal como esta
redactado ha quedado en el medio. ;Por qué
digo esto? Porque la forma en que se haredac-
tado lleva a una culpa atenuada, una culpa casi
objetiva.

‘Creo, sefior presidente, que es bueno acla-
rarlo porque en algin momento, y frente a estas
observaciones, se tejieron distintas opiniones y
tal como estd redactado el articulo, recoge de
alguna manera nuestra preocupacién y queda
en un punto medio que nos permite arribar a
este dictamen con una mayoria importante.

Sr. Pardo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Corrientes.

Sr. Pardo. — Sefor presidente: el senador
Genoud ha expuesto la realidad de lo que estd
ocurriendo con este proyecto de ley, que es to-
talmente atipico. Y digo atipico porque huestra
decision depende de la decisién tdltima de la
Cdmara de Diputados. Y se trata de un proyec-
to de tal importancia para la sociedad argentina
que estamos haciendo el mayor de los esfuer-
zos para sancionarlo, mitigando los defectos que
padecia.
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Quiero destacar simplemente que el informe
de comision establecia la Unidad de Informa-
cién Financiera como dependiente del Banco
Central de la Repiblica Argentina, unidad que
sera la encargada del analisis, tratamiento y re-
transmision de la informacidn a los efectos de
prevenir e impedir el lavado de activos prove-
nientes de ilicitos.

Se considerd acertado dejar la Unidad de In-
formacién Financiera bajo la dependencia del
Banco Central, pues este es un organismo alta-
mente especializado, responsable maximo de la
politica monetaria y financiera y contralor natu-
ral del sistema financiero y cambiario
institucional. De esa forma se evita la superpo-
sicién de funciones, los excesos burocriticos €
interpretaciones disimiles que, por lo general,
terminan afectando la eficacia de la norma y la
seguridad juridica de los ciudadanos.

Quiero destacar, sefior presidente, que nues-
tra intencidn era la de evitar que este organis-
mo se convirtiera practicamente en un cuarto
poder. Las posibilidades de disposicién de la in-
vestigacién realmente causaban temor porque
sabemos que en las reglas del juego politico al-
gunos malintencionados pretenden establecer
actos 0 hechos que pueden afectar la imagen
del oponente.

Quiero aclarar también, sefior presidente, que
la Comision acepta la propuesta del sefior sena-
dor Genoud.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: sin per-
juicio de que estd acordado y que, obviamen-
te, debo estar dentro del diez por ciento que
no va a estar de acuerdo con la propuesta,
debo decir que este articulo tiene una modifi-
cacion casi inocente. Pero no sé como van a
continuar los articulos que siguen; por €so,
quiero hacer una pequefia aclaracién. En pri-
mer lugar, no es cierto que solamente se ha
modificado la dependencia del Banco Central,
eliminiandoselo del dictamen de comision. En
el proyecto del sefior senador Genoud se in-
corpora la jurisdiccion del Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos. Ademds se agrega
un pequefio parrafo que dice “con autarquia
funcional”. Con este tema de la autarquia fun-
cional, correctamente interpretada, creo que
no habria inconvenientes y yo quizds estarfa
en condiciones de votar favorablemente.

Quiero aclarar algo mds. Si con posteriori-
dad, al analizar el resto de los articulos, inclui-
tnos algunos contenidos que, en cierto modo,
rmpliquen no una autarquia funcional sino algin
otro tipo de facultades, creo que quizd hubiera
« orrespondido discutir este articulo. Pero cuan-
do se hizo la discusién en general nada de esto
cstaba incluido.

En realidad, lo correcto seria la incorpora-
cién dentro del Banco Central. ;Por qué? No
~olamente por todas las razones que dio el se-
iior senador Pardo -que comparto- sino por algo
muy simple, que es que en realidad se le estan
-quitando facultades al Banco Central, otorgdn-
Joselas a este nuevo organismo.

Simplemente, me voy a permitir decir que
»1 Banco Central, entre otras facultades, tie-
ne nada mds y nada menos que la de pre-
servar el valor de la moneda asi como tam-
bién regular la cantidad de dinero, observar
la evolucién del crédito en la economia, vi-
gilar el buen funcionamiento del mercado
financiero, etcétera, facultades que al no ser
mencionadas expresamente en cierto modo
van a quedar en el Banco Central y, al mis-
mo tiempo, serdn otorgadas a este organis-
mo. No me parece que esta sea una correc-
ta técnica legislativa. No obstante, como esto
ya estd acordado, la verdad es que entre la
redaccién de la Camara de Diputados, que
le daba total autarquia a este organismo, y
la que se estd proponiendo, es mucho mejor
esta altima.

Por estas razones, voy a aceptar la propues-
ta con la aclaracién que he hecho para cuando
tratemos el resto de los articulos.

Sr. Presidente. — Se va a llamar para votar.
—Asi se hace.

~Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el articulo 4°.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por una-
nimidad. : .
-Se enuncia el articulo 5°.

Sr. Genoud. — Pido la palabra:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: en el ar-
ticulo 5°, a propuesta del sefior senador por la
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ciudad auténoma de Buenos Aires, del Frepaso
y la Alianza, se agrega un inciso g) que dice:
“Delitos de prostitucién de menores y porno-
grafia infantil, previstos en los articulos 125, 125
bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal”, esto es
aquellos delitos que pueden generar recursos y
que pueden ser motivo de lavado de dinero.

Como en ciertos y determinados paises hay
una proliferacién de estos delitos, nos pareci6
.razonable incorporarlos entre los delitos que
generan esos recursos y que son objeto de la-
vado de dinero. Quiero decir que hay muchas
legislaciones en el mundo que ya han hecho esta
incorporacion.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el articulo 5°...

Sr. Pardo. - He pedido la palabra, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra e] sefior
senador por Corrientes para fundamentar su
posicion.

Sr. Pardo. — Simplemente queria hacer una
aclaracion con respecto a la propuesta. Pero a
fin de agilizar el debate, pido que se siga ade-
lante con la votacidn.

Sr. Presidente. — Muchas gracias, sefior se-
nador.

Sr. Sergnese. — Pido la palabra.
Sr. Presidente. — (El sefior senador va a
insertar su exposicion?

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Sergnese. — No, en realidad, como se -

~ estan planteando algunas pequefias modifica-
ciones, quizds se pueda sustituir todo el articulo
con una redaccion que diga algo asi: “Todo otro
" tipo delictivo previsto en el Cédigo Penal o en
las leyes especiales.”

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el articulo 5° con las mo-
dificaciones propuestas.

—La votacién resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado por una-
nimidad.
Sr. Vaquir. — ; También con la propuesta del
senor senador Sergnese?

—Se enuncia y aprueba el articulo 6°.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por una-
nimidad.
—Se enuncia el articulo 7°:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Mendoza.

—Manifestaciones en las bancas.

Sr. Genoud. — jDespués dicen en los diarios
que la Alianza no quiere votar el lavado de dine-
ro!

—Manifestaciones en las bancas.

Sr. Genoud. — Se incorpora un integrante
mas de la UIF, que es un funcionario del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién y un dltimo pérrafo que se refiere a
la designacién formal que debe hacer el Po-
der Ejecutivo por cada uno de los integrantes
que contempla el articulo. Pero como el texto
estd modificado, propongo que se lea por Se-
cretaria.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dar4 lec-
tura.

Sr. Secretario (Pontaquarto). — (Lee) “Ar-
ticulo 7°. — La Unidad de Informacién Finan-
ciera estard integrada por diez (10) miembros,
de acuerdo a las siguientes pautas: a) Un fun-
cionario del Banco Central de la Republica Ar-
gentina; b) Un funcionario de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos; ¢) Un funciona-
rio de la Comisién Nacional de Valores; d) Un
experto en temas relacionados con el lavado de
activos de la Secretaria de Programacién para
la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha
Contra el Narcotrifico de la Presidencia de la
Nacion; e¢) Un funcionario por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién; f)
Cinco (5) expertos financieros, penalistas,
criminélogos u otros profesionales con
incumbencias relativas al objeto de esta ley.

Los funcionarios mencionados en los incisos
a), b), ¢), d) y e) seran seleccionados por con-
curso interno del organismo respectivo, cuyo
resultado deberd ser elevado al Poder Ejecuti-
vo Nacional, como propuesta vinculante, a los
fines de la correspondiente designacion.

Los expertos financieros mencionados en el
inciso f), serdn seleccionados mediante concur-
so publico de oposicién y antecedentes, por una
comision ad hoc, que serd integrada de la si-
guiente manera: 1) dos miembros del Consejo
de la Magistratura, elegido por sus pares, con
una mayoria de dos tercios; 2) dos funcionarios
del Ministerio Publico, elegidos por el Procura-
dor General de la Nacién; 3) un miembro del
Directorio del Banco Central, elegido por sus
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pares, con una mayoria de dos tercios; 4) un
miembro designado por el Ministro de Justicia;
5) un miembro designado por la Comisién Na-
cional de Valores; 6) un miembro designado por
el Ministerio de Economia.

Realizado el concurso piiblico de anteceden-
tes y oposicion, el resultado del mismo debera
ser elevado al Poder Ejecutivo Nacional, como
propuesta vinculante, a los fines de la corres-
pondiente designacion.”

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucumén.

Sr. Carbonell. — Sefor presidente: me llama
la atencién este punto y la verdad es que me
siento tentado de expresar mi opinién, mds alld
de que quizis exista un acuerdo de bloque o un
amplio consenso en torno a la redaccién de este
articulo. ' '

Concretamente, me preocupa esto de la cali-
ficacién de expertos. ;Qué universidad otorga
el titulo de experto en estos temas? ;Qué es-
cuela u organismo nacional o internacional en-
sefia esto? ;Qué se entiende por experto? (Es
necesario crear una Unidad que tiene que ser
por definicidn receptora de datos, contributiva
de la actividad de la Justicia, sumariante en una
etapa instructoria si, en definitiva, es la Justicia
la que debe calificar y decidir? ;Qué sentido
tiene armar semejante Unidad con diez miem-
bros? ;Estamos intentando resolver un proble-
ma laboral de aquellos desocupados del sistema
bancario argentino? Se me ocurre, sefior presi-
dente, que estos expertos, entre comillas, van a
ser provistos por el sistema bancario argentino,
privado u oficial. Va a ser una manera de mejo-
rarle los ingresos, de tentar a que vuelvan al
sector publico algunos que se fueron a la activi-
dad privada. En definitiva, de resolver una cues-
tién de ocupacion.

Me acuerdo de aquelia liminar frase del ge-
neral Perén que cuando habia que empantanar
alguna decisién o mandarla a via muerta referia
que habia que crear una comision y si era de
mucha gente, mejor. Realmente no creo en esta
multitud que tiene que conducir esta Unidad de
Informacién Financiera, cuyos fines comparto
y cuya necesidad acompafio, toda vez que es
necesaria en el sistema de prevencion de este
grave flagelo que constituye el “narcolavado™.

Por lo expuesto propongo lisa y llanamente ~y
lo hago aun corriendo el riesgo de quedar solo
en la votacién, tal como decia el senador por

3an Luis respecto del juicio politico— que la Uni-
Jad de Informacién Financiera esté integrada
por los cinco primeros miembros provistos por
Jistintos organismos del Estado. Concretamen-
re propongo la eliminacién de los otros cinco,
juedando establecido el mecanismo de selec-
:i6n previsto.

Luego vamos a ver en el articulo subsiguien-
te los niveles de remuneracién. Al respecto no
se aclara si dichos niveles de remuneracion van
a ser para todos o sélo para los nuevos. Esto va
amerecer el andlisis o, por lo menos, mi partici-
pacién...

Rogaria al senador Mikkelsen Loth que me
escuche, como yo escucho a todos los demds
senadores cuando hablan.

Pido a todos mis colegas que reflexionemos
sobre esto. No porque la cosa venga asi, por-
que ya esté todo conversado, porque los diputa-
dos lo hayan dicho o porque, a lo mejor, sea
necesario acomodar a alguna gente dentro del
esquema de gobierno y proveerle algin buen
sueldo...

Sr. Genoud. — {No diga esas macanas, por
favor!

Sr. Carbonell. — ... hagamos semejante es-
tructura tan costosa, cuando ademds es preocu-
pacién del gobierno -dicho por el presidente y
acompafiado por la oposicion- que el déficit fis-
cal lo tenemos que atacar por el lado del ingre-
s0, como lo hicimos con el impuestazo, y tam-
bién por el lado del gasto.

Como decian los mayores, los inmigrantes que
forjaron el pais, cuidemos las monedas que los
pesos se cuidardn solos.

Sr. Genoud. — ;Me permite, sefior premden—
te?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor
senador por Mendoza.

Sr. Sergnese. — Yo habia pedido la palabra

Sr. Presidente. — Ahora la va a tener.

Sr. Genoud. — Seiior presidente: el proyecto
que tenemos . ue votar hoy tiene 29 articulos.
Medalai impr ¢sion de que la discusion en parti-
cular va a insumir mucho mds tiempo del que
pensé en un primer momento.

Sinceramente pensé que este tema habia sido
discutido en todos los bloques.

Sr. Sala. — Asi fue.

Sr. Genoud. — Nosotros, en nuestro bloque,
lo venimos discutiendo desde hace un mes. Al-
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gunos legisladores que estaban muy abocados
a otras tareas lo delegaron en otros, pero cuatro
o cinco senadores lo hemos discutido hasta ¢l
cansancio. Yo pensé que ese mismo temper .-
mento habia adoptado el justicialismo.

Por supuesto que un senador que esté de--
cubriendo por primera vez el texto tiene mu-
cho que opinar. Entonces, si realmente vamos
a hacer eso con cada uno de los articulos, no

voy a hablar tan rdpido como lo estoy hacien-

do, porque cada concepto merece un sinnu-
mero de explicaciones que abonan y funda-
mentan su texto.

Por otra parte hay que aclarar que esto no es
una creacion folclérica argentina. Nosotros for-
mamos parte del GAFI —Finantial Action Task
Force and Money... (risas)-, que es un orga-
nismo internacional que efectud un estudio de
derecho comparado acerca de la legislacién en
todos los paises del mundo, con lo cual no esti-
mos inventando mucho, sino haciendo una adap-
tacion a nuestra legislacion de lo que han hecho
paises como Estados Unidos, que desde 1949
tiene una ley de lavado de dinero.

No es que nosotros hayamos querido poner
estos cinco expertos para tener conchabos
para ubicar punteros. jPor favor! Esto es uria
ofensa.

Sr. Verna. — No dijo eso.

Sr. Genoud. — Esto es una ofensa a la seric--
dad legislativa con la que hemos trabajado en
este tema. La autoridad de aplicacién de todos
los organismos vinculados con el lavado de d: -
nero estd compuesta por personas que no estan
en la funcién piblica ni pertenecen a organi:.-
mos. Precisamente lo que se procura es esti-
blecer érganos mixtos donde haya funcionarics
del drea politica y personas expertas que no in-
tegren la funcién publica, que sean contadore-,
banqueros, abogados, etcétera, que —como dic
el articulo- sean elegidos por concursos piiblico
de antecedentes y oposicién, y que quienes jux
guen a quienes deben integrar este cuerpo no
sean cuerpos politicos sino que sean organi:.
mos independientes como el que esta ley preve:
dos miembros del Consejo de la Magistratura,
dos funcionarios del Ministerio Piblico, del Bar
co Central, etcétera. Un complejo mecanismo,
precisamente, para tener un organismo asépt
coy que sea el encargado de llevar adelante 14
complicada tarea que tiene a su cargo la autor:
dad de aplicacidn, en este caso la U.LF.

Entonces, no se puede hablar con tanta lige-
reza y, por otra parte, el niimero es mds o me-
nos similar al que existe en Italia, Inglaterra,
Bélgica, Holanda y Estados Unidos y las ca-
racteristicas son similares porque, por otra par-
te, si bien no tememos que cumplir
acabadamente con las indicaciones del GAFI -
estuvieron en la Argentina hace dos semanas-,
se nos solicita que, por tratarse de un delito de
cardcter internacional, también haya una suer-
te de armonia en la legislacién y en las autori-
dades de aplicaci6n para combatir también con
eficacia ese delito que es transnacional. Por-
que la plata que se lava en la Argentina, que es
mucha, no es plata que se haya generado ac4.
Es plata que viene de otros paises.

Por lo tanto este es un problema que viene
de otros paises. Esta es una empresa que tene-
mos que acometer todos los paises que, efecti-
vamente, queramos derrotar el lavado de dine-
ro, que estd calculado aproximadamente en mds
de seiscientos cincuenta mil millones de déla-
res en el mundo.

Entonces, si vamos a discutir articulo por ar-
ticulo y los sefores senadores justicialistas no
han estudiado acabadamente este tema, yo pido
un cuarto intermedio para la semana que viene
y demos un tratamiento serio y responsable ar-
ticulo por articulo. Porque, obviamente que fren-
te a cuestionamientos de esta indole, nosotros
no podemos responder, porque estemos apura-
dos, con frasecitas de coyuntura.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. - La propuesta de modificacién
debe someterse a consideracidn, segin lo que
dice la comisién.

Serior presidente: considero que es gratuito
que el sefior senador por Mendoza se enoje por-
que algunos no coinciden...

Sr. Genoud. — Pero han impugnado cinco
articulos.

Sr. Alasino. — Estd bien pero el sefior sena-
dor por Mendoza sabe que en nuestro bloque,
como en el de él, hay opiniones contrarias fren-
te a temas puntuales y que, verdaderamente, la
necesidad de tener la ley hace que cedamos en
posiciones, pero de manera alguna y en su blo-
que también pasa estdn convencidos de que la
férmula propuesta definitivamente sea la me-
jor. Esto es as{ por la urgencia que tenemos en
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sacar esta ley, pero debe permitir que acd, enel

recinto, quien tenga algin tipo de observacion o
de duda la diga.

Mis alld de eso el conjunto va a acompafiar
la propuesta de modificacién porque lo hemos
acordado. Y no es porque no lo hayamos estu-
diado, sino porque frente a estos temas hay opi-
niones contrarias.

Propongo que se someta a consideracion el
articulo con la reforma mencionada, previo a
que el presidente de la comisién defina si la ad-
mite o no en la forma en que se formuld.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — El senador Alasino, presi-
dente de mi bloque, me ha sacado un poco las
palabras que pensaba decir. La verdad es que
lamento que el senador Genoud se haya enoja-
do. No ha sido mi intencidn causar ese enojo 'y
tampoco la ha sido dificultar el tratamiento de
este tema. A punto tal que habria bastado le-
vantarme para que esto no siguiera tratdndose,
porque estdbamos con el nimero justo.

Sin embargo, me he sentado acd. He hecho
algunas observaciones bastante light y he vo-
tado las normas que han pedido que votéra-
mos porque estaba acordado; y yo lo sé por-
que fui a la comisidn, participé en ella.
Participé cuando vino el ministro de Econo-
mia a un sal6n de esta Casa y nos explicé el
tema. Ya habiamos sugerido las modificacio-
nes y habia dictamen de comisién. Y hoy al
mediodia he tenido las modificaciones propues-
tas por el senador Genoud. Quiere decir que
alcancé a leerlas y a estudiarlas; lo que no sig-
nifica que esté totalmente de acuerdo con ellas.
Pero como no quiero seguir discutiendo y com-
plicando este proyecto que, evidentemente,
estd acordado, me voy a permitir hacer dos o
tres observaciones generales y voy a dar por
concluida mi participacién en este tema.

En primer lugar, en uno de los articulos se le
sacan facultades al Banco Central de la Repu-
blica Argentina; y la verdad es que no estoy
satisfecho con esto. La Cdmara de Diputados y
el Senado de la Nacién sancionaron una ley con
las facultades pertinentes relacionada con la
Carta Orgdnica del Banco Central y se aprob6
aqui, en este Congreso.

Sin embargo, estamos discutiendo esto del

Banco Central porque estamos dudando de al-
gunos funcionarios. Creo que confundimos la

institucion con las personas que pueden estar
en el Directorio. Pienso que es una mala cos-
tumbre. No es correcto confundir esto y, mu-
cho menos, sacarle contenido a las instituciones
porque algin funcionario no cumple.

La verdad es que lo correcto, para mi gusto,
hibiese sido que hubiéramos terminado en los
ti2s articulos que determinaban el delito y que
¢! Poder Ejecutivo nacional, con las plenas fa-
cultades que tiene, podria haber creado este or-
¢ nismo, esta unidad de control financiero, con
¢l nivel de autarquia, descentralizacidn o autar-
quia funcional -como en la terminologia que se
utiliza aqui- sin ningdn problema por decreto,
¢Hmo se ha hecho con otros institutos, y algu-
115 no menos importantes, como por ejemplo el
jelativo a la Administracion Federal de Ingre-
sns Piablicos.

Creo que con este articulo estamos quitan-
do, en realidad, facultades al presidente de la
Republica. Y fijense que no es un tema menor,
porque la Constitucion habla de las facultades
del presidente. Concretamente, en el inciso 1
del articulo 99 dice que es el jefe supremo de
l.1 Nacidn, jefe del gobierno y responsable po- -
I.tico de la administracién general del pais. Por
«u parte, el inciso 4 sefiala que nombra los ma-
vistrados de la Corte Suprema con acuerdo
del Senado y los demads jueces de los tribuna-
Iss inferiores. A su vez, el inciso 7 expresa
que nombra y remueve a los embajadores,
ministros plenipotenciarios y encargados de
negocios. El inciso 10 afirma que supervisa el
«jercicio de la facultad del jefe de gabinete de
ministros respecto de la recaudacion de las
rentas; et 17 dice que puede pedir al jefe de
-abinete de ministros y a los jefes de todos los
1amos y departamentos de la administracion y
por su conducto a los demds empleados los
informes que crea convenientes y ellos estdn
obligados a darlos, etcétera.

La verdad es que, entre el presxdente consti-
rucionalmente elegido —que tiene la legitimidad
Jde haberlo sido- y este organismo ad hoc, yo
~onfio mucho mas en el presidente para que
rome la decisién y elija a quien crea que debe
'ntegrar esta unidad de informacion financiera.
Y, por supuesto, deberd hacerse responsable de
;i dichos funcionarios cumplen o no su funcién.
Como lo tiene que hacer con todos los otros
funcionarios que ha designado. Con todos!

No me parece una buena técnica legislativa
2stablecer un organismo integrado de esta for-
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ma y que, ademads, para terminar de integrarlo,
haya que designar una comision ad hoc que .na-
lice la incorporacién de estas personas. }.sta
bien: es lo que esta acordado; no voy a ocasio-
nar dificultades. Pero me parece que no ¢ la
mejor técnica legislativa.

Pero, ademds, no se trata solamente de «so,
sino que en toda esta discusién, tanto del Banco
Central como de los organismos, pareciera (ue
queremos dar una sefal extra de transparencia.
Y creo que no es necesaria. La transparencia
no la vamos a dar porque aprobemos hoy el or-
ganismo, sino que la daran después quienes es-
tén luego en funciones en ese organismo. l:sto
lo dicen ustedes también. Porque con este 1nis-
mo criterio, hemos creado esta autarquia nada
menos que en el PAMI. Y no creo que ustedes
estén conformes —por lo menos, no lo manitfics-
tan— en este caso. Por el contrario, hacen criti-
cas bastante duras al respecto.

Entonces, dirfa que no nos enojemos; sor las
reglas en funcién de las cuales ustedes pueden
opinar. Tienen derecho a gobernar y nosotros
estamos dando muestras mds que evidente:. de
que estamos dispuestos a colaborar. Pero en
modo alguno nos pidan que estas modificacio-
nes asi como las que vienen de la Camara de
Diputados las conformemos tan placidamente,
porque la verdad es que me siento bastante rnal.

Asimismo, debo decir que he observado ue
se han modificado algunos de los articulos.

Incluso, por ejemplo, hay una propuesta de
sustituir un parrafo vinculado con la posibilidad
de remocién de los cargos de algunos de extos
miembros que no cumplan con sus funciones o
por mala conducta; de esta manera se estd crean-
do un tribunal ad hoc, un tribunal especial. Dice:
“Dicho Tribunal estard integrado por tres m.em-
bros ex magistrados de la Cdmara Nacional de
Apelaciones Criminal y Correccional designa-
dos por sorteo. La intervencién como integran-
te del Tribunal constituird una carga piblica”.

Yo recuerdo que hay alguna norma de la
Constitucion que prohibe estas comisicnes cs-
peciales para juzgar. Yo diria que es inconstitu-
cional. Si hay que remover a algin funciorario,
aunque los haya designado esa comisién, s: el
presidente puede remover a ministros, embuja-
dores, ¢ por qué le quitamos esa facultad?

La verdad es que estamos vaciando de con-
tenido a varias instituciones de nuestra Conti-
tucién. Tratamos de hacerlo tan transparente
que hacemos una cosa que nadie entiend.:.

.

En otras de las modificaciones que se propo-
nen nosotros estamos agregando el delito
culposo...

Sr. Genoud. — Le solicito una pequefia inte-
rrupcion.

Sr. Presidente. — Sefior senador: el senador
Genoud le pide una interrupcion.

Sr. Sergnese. — Hablo unos segundos mas
y concluyo...

Sr. Genoud. — Usted esta haciendo cuestio-
namientos a muchos articulos. ..

Sr. Sergnese. — Pero estdn relacionados con
este mismo tema.

Sr. Genoud. — ...y yalogrd su propésito: ya
no tenemos quérum. Lamentablemente, no se
votd el pedido de cuarto intermedio que yo pro-
puse cuando habia treinta y siete senadores.

Sr. Presidente. — Senador Genoud: estd en

uso de la palabra el sefior senador por San Luis.

Concluya, sefior senador.

Sr. Sergnese. — Voy a terminar con un tema
muy simple. :

En uno de los articulos se eliminan algunas
palabritas, porque dice “en todos los casos en
que se encuentre en tramite, denuncia o actua-
cién ante el Poder Judicial, se le da prioridad al
Poder Judicial”. Esto no es un tema menor por-
que la Constitucidn, en nuestra sistema, en defi-
nitiva, otorga a los jueces las facultades de in-
vestigar para resolver los casos de delitos.
Pareciera que se van a hacer coincidir, por lo
menos en algliin momento y en el tiempo, algu-
nas facultades de los jueces o de la Procuracion
con las de esta comisién. Entonces, eliminamos
las palabras “exclusividad para la investigacién”
al Poder Judicial y proponemos otra frase: “ten-
dré prioridad”. O sea, también puede continuar
la investigacidn esta comision.

Ademds, cuando se decia que la comisién,
en el caso de que hubiese actuacién judicial,
tenia que entregar la documentacién y toda la
informacién al juez, le agregamos otro parrafito
—como si no tuviera nada—: “que solamente lo
van a hacer cuando sean fehacientemente noti-
ficados de que hay un juez actuando”. Me pre-
gunto si acaso el presidente de la Republica o
cualquiera de los que estamos acd, cuando to-
mamos conocimiento de un hecho ilicito, no te-
nemos obligacién de informar de inmediato al
juez. El presidente de la Republica, los gober-
nadores, los senadores, estamos obligados a in-
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formarlo. Pero pareciera que esta comision sélo
lo puede hacer —o lo deberfa hacer— cuando se
notifique de modo fehaciente de que un juez esta
actuando. Dirfa que le estamos dando unas fa-
cultades a esta comisién que excede lo que se
puso alld, en el articulito referido a la simple
autarquia funcional. Es lo que ustedes desean,
es lo que han acordado, es la ley que vamos a
tener. No es la ley que yo hubiera esperado para
un pafs con un sistema representativo, republi-
cano y federal.
Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Muchas gracias, sefior se-
nador.

—Se 1llama para formar quérum.

Sr. Galvan. —
Sr. Alasino. —

Debemos avanzar un poco.
Faltan Losada y Usandizaga.

—~Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Tucuman.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: voy a in-
tervenir con el mismo criterio del sefior senador
Sergnese. Es decir, formular las observaciones
y criticas que este proyecto de ley me merece
de una sola vez, mis alla de que correspondan
a distintos articulos.

Antes debo manifestar una genuina preocu-
pacién: que el hecho de haber intentado mejo-
rar este texto con un criterio que podré ser bue-
no, malo, equivocado o correcto -pero que
legitimamente debemos verter en este recinto-
haya motivado tamafio enojo del senador
Genoud, quien ha proferido calificaciones tales
como “ligereza”, “recién llegado al tema” o “falta
de estudio”.

En mi caso, a pesar de ocupar esta banca de
senador desde hace sélo cuatro meses y medio,
como este texto llegd a mis manos tan pronto
ingresé en el cuerpo y desperté mi preocupa-
cién, me aboqué a su estudio, no sé si con la
profundidad con que lo hizo el senador Genoud,
pero si con la suficiente como para estar en con-
diciones de puntualizar los efectos negativos que
podria tener esta norma, a mis ojos efectos qui-
z4 de un mal necesario.

Este proyecto de ley da pie a numerosas si-
tuaciones que pueden provocar efectos no que-
ridos en caso de que su aplicacion sea plena en
la vida comercial, econémica y social de los ar-
gentinos.

En lo personal, no estoy de acuerdo con el
modo en que ha sido prevista esta Unidad de
Informacién Financiera. Lo he dicho en mi blo-
que en reiteradas oportunidades y, por honesti-
dad intelectual, quiero manifestarlo en el recin-
to, aunque no merezca el apoyo de ningin colega.

Tampoco estoy de acuerdo con lo previsto
en el articulo subsiguiente, cuyo ndmero no sé
cudl es ya que el texto que obra en nuestras
hancas es viejo, sefior presidente, y no dispone-
mos del acordado por los distintos bloques de
csta Cémara.

Tampoco estoy de acuerdo con que la remu-
neracién de los miembros de la Unidad de In-
Hhrmacién Financiera esté referenciada al sala-
no o retribucién de un juez de Cdmara de la
lusticia Federal. Estamos ante un cuerpo auxi-
I'ar de 1a Justicia; un organismo colaborador del
«istema judicial y del sisterna de prevencion del
delito instaurado en nuestro pafs. En consecuen-
¢ia, teniendo en cuenta que la jerarquia también
e expresa a través de las retribuciones, no me
parece equilibrado que los miembros de esta
Unidad de Informacién Financiera merezcan
salarios iguales a los de los jueces de Camara
del Poder Judicial argentino.

Finalmente, comparto en plenitud la adver-
tencia que nos ha hecho el sefior senador
Sergnese respecto del modo de remover a los
iiembros de este organismo. Por supuesto, creo
(ue es inconveniente e, incluso, anticonstitucio-
nal. Considero que si fuera por decision del mi-
nistro del cual depende la unidad o directamen-
te del presidente de la Nacidn, estarian
perfectamente removidos. Ademds, esa moda-
lidad me merece mucha mayor confianza que
cste cuerpo ad hoc; que esta especie de jury de
cnjuiciamiento creado a través de este proyec-
to de ley.

Estos son los puntos que desde mi Optica
merecen mayores reparos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el sefior senador por Corrientes.'

Sr. Pardo. — Sefior presidente: quiero desta-
car en primer término que vamos a aceptar las
modificaciones propuestas por el sefior senador
3enoud, conforme lo acordado, en aras de esta
norma.

Quiero destacar que no me asusta el nimero
le integrantes de ese cuerpo; al contrario. Me
libera de cierta preocupacidn.
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Esta entidad puede funcionar bien no con tics
ni con cuatro miembros, ya que con esa canili-
dad es posible acordar algin tipo de tinte polili-
co. Pero al ser diez personas es imposible |o-
grar que todas se avengan a cometer actos
perjudiciales. En definitiva, creo que esta in.(i-
tucién fue creada para el bien; no para el mal.

Disiento totalmente de la opinion puesta de
manifiesto en el sentido de que esta comision
ad hoc es inconstitucional. Los que hablan de
inconstitucionalidad fundamentan su posicién ¢n
el articulo 18, por el que se establece que nadie
puede ser juzgado sin juicio previo fundado ¢n
ley anterior al hecho del proceso ni juzgado por
comisiones especiales. Aqui, la destitucién scrd
promovida por cada organismo que haya nori-
nado al candidato y, en caso de que no dependa
de ninguno, por una comision ad hoc que det.r-
minard la cesantia en sus funciones. En con:.c-
cuencia, en nada se interfiere con el articulo |8
de la Constitucidn, que contempla -por ejemplo-
la seguridad del debido proceso.

Esta comisién ad hoc no vulnera el articulo
18. En consecuencia, nuestra comisién apoya
la modificacién promovida.

Sr. Presidente. — Gracias, sefior senados.

Sr. Genoud. — jPero es que estamos hablan o
de otros articulos, no del que se va a votar!

Sr. Presidente. — Bueno; no tenemos
quérum. Entonces, podemos hablar sin proble-
mas.

—Murmullos en el recinto.

Sr. Presidente. — Para una aclaracién tiene
la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Sergnese. — Sefior presidente: hace al-
gunos instantes,-quizd por su ofuscacién, el se-
nador Genoud utilizé una frase que me agravié:
dijo que habia logrado mi objetivo... F

Sr. Presidente. — El objetivo no lo logré us-
ted, senador. Nos quedamos sin quérum porque
ya no hay senadores en la Casa...

Sr. Sergnese. — De todos modos, estoy con-
vencido de que el senador no lo hizo con inten-
¢i6n, ni mucho menos. Aun cuando me pudo
haber ofendido, al no haber habido esa inten-
cién, no planteo problemas y le pido que trate-
mos en estos temas de manejarnos con cordia-
lidad...

Sr. Presidente. — Por falta de quérum, que-
da levantada la sesién.

—Son las 23 y 59.

MARIO A. BALLESTER.

Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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