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COMISION DE ASUNTOS PENALES Y REGIMENES
CARCELARIOS, DE DROGADICCION
Y NARCOTRAFICO, DE ECONOMIA
Y DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley venido vn revisiom (I};
y en los de ley de los seficres senadores Humada
(Il); v Berhongaray (m. c.)- (IIf), estableciendo un
rég'men penal para el blanqueo de activos provenien-
tes de .ilicitos. Se aconseja aprobar otro proyecto
de ley. (C. D.-101/99 y S.-786 y 986/98)

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Penales y de Regime-
nes Carcelarios, de Drogadiccién y Narcotrafico, de Eco-
nomia y de Presupuesto y Hacienda, han considerado

los proyectos de ley (C.ID.-101/99), del senador Humada

{S.-786/98) v del scnador Berhongaray (986/98) los
~que establecen un régimen penal para el blanqueo de
activos provenientes de ilicitos; y, por las razones gue
dard el miembro informante, os aconsejan la sancidén
del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputadgs, ...

CariTuro I
Modi}‘icacéén del Cédigo Penal

Articulo 19 — Incorpirase como articulo 278 bis del
Cédigo Penal el cual quedara redactado de la SlUulentD
manera: .

Articulo 278 bis: Sera reprimido con prision de
dos (2) a diez (10) afios ¥ multa del doble al
guintuple del monto del valor de la suma dc'la
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accién realizada, el que sin haber sido autor o
participe de un delito, interviniere en la inversion,
venta, pignoracién, transferencia, transporte, trans-
misién o cualquier otro acto juridico referido a co-
sas o hienes provenientes de aquél, con la inten
cién de ocualtar el crigen ilicito de los mismos, siem-
pre que el valor de lo ocultado sea superior a cin-
cuenta mil pesos (% 50.000).

El mmimo de la escala penal sera de cinco (3)
afios de prision, cuando =l monto de lo ocultado sea
superior a doscientos mil pesos (§ 200.0008), o

oLl TR o



cuando el autor realizare el hecho con habi{unali-
dad, o como miembro de¢ una aseciacion ilicita,
cuando sea funcionario pablice v actuare en el
ejercicio de sus funciones.

Serd castigado con la misma pena, el gue ha-
biendo sido autor o participe de un delito realiza-
re los actos reprimidos en los parrafos anteriores.

Carityro 1L

Unidad de Informacidén Financiera

Art. 29— Créase la Unidad de Informacién Financic-
#a (UIF), como entidad dependiente del Banco Cen-
tral de la Repdblica Argentina, la cual se regnra por
las disposiciones de la presente ley.

Art, 32— La Unidad de Infmmacwn Financiera seri
la encargada del anilisis, el tratamiento y la transmisién
de informacion a los efectos de prevenit ¢ impedir el
lavado de activos provenientes de:

a} Delitos relacionados con el trafico y comercia-
lizacion ilicita de estupefacientes (ley 23.737);
b} Delitos de contrabando de armas (ley 22.4i5):
¢) Delitos relacionados con las actividadies de una
asociacién ilicita calificada en los términos del

. articulo 210 bis del Cédigo Penal;

d) Hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilici-
tas (articulo 210 del Gdédigo Penal)} organiza-
das para cometer delitos por fines politicos o ra-
ciales; )

e} Delitos de fraude contra la administracién pi-
blica (articulo 174, inciso 5 del Codigo Penal);

) Délitos contra la administracién pablica previs
tos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis del
titulo XI del libro segunde del Cédigo Penal

Art, 49— La Unidad de Informacién Financiera ten-
dré su domicilic en la Capital de la Repiblica v podra
establecer agencias regionales en el resto del pais

Art. 59 —La Unidad de Informacién Financiera es-
tara integrada por quince (15) miembros de51gmdos de
la siguiente manera:

a) Un funcionario del Banco Central de ta Repu-
blica Argentina;

b) Un funcionario de la Admmlstracmn Federal
de Ingresos Publicos;

¢) Un funcionario de la Comisién Nacional de Va-
lores designado por el respective organismo;

d} Un experid en temas relacionados con el lavado
de actives designado por la Secretaria de Pro-
gramacién para la Prevencién de la Drogadic-
cién y- la Lucha contra e! Narcotrafico de Ja
Presidencia de la Nacién.

Estos miembros deberan ser funcionarios de

carrera con mas de cuatro aios de antigiiedad
y designados por concurso interno del organismo
respectivo;

e) Seis (6) representantes del Honorable Congreso
de la Nacidén, tres {3} por el Honorable Senado

.

y tres (3) por la Ilonorable. Camarx de Dipu-
tados, dos (2) por la primera minoria y uno
(1} por la segunda minoria de cada una de las
Camaras; o

f) Cinco (5) expertos financieros, penalistas, cri-
mindlogos u otros profesiona’es con incumben-
cias relativas al objeto de esta ley, TLa seleccién
de estos profesionales se realizara mediante
concurso phblico de oposicién 'y antecedentes,

Art. 69 — La seleccion de los eppertos financieros se
ajustard a las siguientes directivas:

a) Los postulantes serin seleccionados mediante
concurso piblico de oposicion vy antecedentes,
convocado por el Banco Central, publicindose
las fechas de examenes y condiciones generales
de los mismes, por cinco dias en el Boletin
Oficial, dos diarios de alcance nacional y un
diario de cada provincia;

b

—

Previamente se determinardn los criterios .y me-
canismos de evaluacién, y los antécedentes que
serAn computables;

—

¢) Los nombres de aquellos que aprueben los exd-
menes que evaluaran tanto la formacién tedrica
como practica, serdn publicados por cinco dias
en los mismos medios especificados en el inciso
a), quedandeepor el término de 60 dias corridos
Inege de la tltima publicacién, sujetes a las im-
pugnaciones que pudieran realizarle cualquier
ciundadano, grupo de ciudadanos, entidades inter-
medias "0 persona juridica. .

Las impugnaciones deberan presentarse ante
el Banco Central, las cuales seran remitidas pa-
ra conocimiento de las comisiones de Asuntos
Penales y BRegimenes Carcelarios v de Droga-
diccién y Narcotrafico de! Honorable Congreso
de la Nacién.

Art, 7¢ — Los miembros de la Unidad de Informacién .
Financiera tendran dedicacidn exclusiva en sus tareas,
aleanzadoles las incompatibilidades fijadas por ley pa-
ra los funcionarios publicos, no pudiendo efercer du-
rante los dos {2} afios .posteriores a su desvinculacién
de la Unidad de Informacién Financiera las activida-
des que la teglamentac’én precise en cada caso ni
tampoco tener interés en ellas.

Durardn cuatro (4) afios en sus cargos, el que podra
ser renovado en forma indefinida y percibirin una re-
muneracién equiva'ente a la de un juez de ciAmara de
la Justicia nacional,

Podran ser removidos de sus cargos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros tolales del cuerpo
cuando incurtieren en mal desempefic de sus funciones,
mediante un procedimiento que asegure el derecho de
defensa. Lo resuelto podrd ser recurrible mediante re-
curso de reposicién y jerarquico ante el directorio del
Banco Central.

Art. 82— Para ser integrante de la Unidad de Infor-
macién Financiera se requerira:

1. Poseer titulo universitario de grado, preferen-
temente en derecho, o en disciplinas relaciona-
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das con las clencias econdmicas o con las cien-
cias informaticas.

2. Poseer antecedentes técnicos y profesionales en

la materia.

3. No ejercer en forma simultinea, ni haber ejer-
cido durante el “afic precedente a su designa-
cién las actividades que la reglamentacién pre-
cise en cada casy, ni tampoco tener interds en
ellas, :

Art. 90— La Unidad de Informaciém’ Financiera con-
tard con el apoye de oficiales de enlace designados por
los titulares del Ministerio de Justicia, la Secretaria de
Programacién para la Prevencién de la Drogadiccién v
la Lucha Contra el Narcotrafico, el Banco Central de
la Repiblica Avgentina, Administracién Federa! de In-
gresos Phblicos, la Inspeccion General de Justicia, los
registros pithlicos de comercio o entes analogos de las
provincias, la Comisign Nacional de Valores- ¥ la Su-
perintendencia de Seguros de la Nacién.

La Unidad de Informacién Financiera podri solici-
tar a otros titulares de organismos de la administracion
piblica nacional o provincial la designacién de oficia.
les de enlace cuando Io crea conveniente.

La funcién de estos oficiales de enlace serd la con-
sulta, y coordinacidn de actividades de la Unidad de
Informacidn Financiera con las de los orgam‘smos de
origen a los que pertenecen.

Art. 10. — Es competencia de la Umdad de Infor-
macion Financiera:

1. Recibir, solicitar, procesar y archivar las infos-
maciones a que se refiere el articulo 17 de Ta
presente ley.

v

2. Colaborar durante la sustanciacién del proceso
con los Organos judiciales v del Min sterio Pa-
blico en Ja persecucién penal de los delitos re~
primidos” por esta ley.

3. En todos Ios casos en que se encuentre en tri-

mite una denuncia o actuaciéh ante el Poder
Judicial que verse sobre los mismos hechos, per-
sonas o actos que Se .encuentren a estudic en
la Unidad de Informacién Financiera, tendra
prioridad y exclusividad en la investigacion de
dichas actuaciones la Justicia, debiendo aquélla
poner a su disposicién todos los elementos que
obren en su poder sobre el caso dentro de las
48 horas de tomado conocimiento por cualquier
medio que fuere, de la causa judicial. La faltz
a esta obligacién de los miembros de la Unidad
de Informacién Financiera, serd causal de re-
 mocibn previstd en el artlculo 79 de la presen-
“te ley.

4. Dictar su reglamento interpo, para lo cual se

requerird el voto de las dos terceras partes del
total de sus miembros.

Art. 11. —La Unidad de Informacién Fmanmera es-
tard facultada para:

1. Solicitar informes, documentos, antecedentes y
todo otro elemento que se estime util para el

e

. mercial de la Nacidn.

. . L I
So'icitar al juez competente el allanamiento de :

cuthplimiento de sus funciones, a cualquier or-
ganismo pablico, nacional, provincial o muni-
cipal, v a personas fisicas o juridicas, piblicas o
privadas, todos los cuales estarin obligados a
proporcionarlos demtro del térmmo que se les
fije, bajo apercibimiento de iey.

En Jos casos en gue a la Unidad de Infor-
macidn- Finonciera le scan opuestas disposicie-
nes -que establezean el secreto de las informa-
cioneg solicitadas, podra vequerir en cada caso o

.autorizacidn al juez competente del lugar donde -

deba ser suministrada la informacién o del do-
micillio de la Unidad de Informacion Finan-
ciera a opcién de la misma. 2

Recibir declaraciones voluntarias.

Requerir % colaboracién de todos los serviciog
de informacién del Estado, los que estin obli-
gados a prestarla en los términos de los articu-
los 398 y 399 del Cédigo Procesal. C1v11 y Co- |

Actuar en cualquier Iugar de la Repudblica en &
cumplimiento de las funcmnes establecidas por |
esta ley.

Solicitar al juez competente la suspensién, por
el plazo que é:te determine, de la ejecucidn de
cualquier operacién ‘¢ acto informado previa-
mente conforme 2l inciso &) del articulo 18 ¢ i
cualquier otro acto vingulade a éstos, antes de .
su realizacién, cuando se investiguen activida- ..
des sospechosas y existan indicios serios y gra- (]
ves de que se trata de lavado de activos prove- .
nientes de alguno de los delitos previstos en el :
artfeulo 39 de la presente lev. La apelacién |
de esta medida sdlo podrd ser concedida con | g
efecto devolutive. i1

lugares publicos o privadns, la reguisa personal '
y €l secuestro de documentacién o elementos
dtiles para la investigacién. Solicitar al Minis-
terio Pablico que arbitre todos los medios le- §
gales neceiarios para la obtencién de informa- !
cién de cualguier fuente u origen. '

Disponer la implementacién de sistemas de con- J
tralor interno para las personas a que se refiere "
el articulo 17, en los casos y modalldades que |
la reglamentacitn determine.

Aplicar las sanciones previstas en el -capitulo
IV de la presente ley, debiendo garanhzarse el
debida proceso.

Organizar y administrar archivos y antecedentes
relativos a "la actividad de la propia Unidad
de Informaciém Financiera o datos obtenidos
en el ejercicio de sus funciones para recupera-
ciéon de informacion relativa a su misidn, pu- |
diendo celebrar acuerdos y contratos con or- .
ganismos nacionales, internacionales y extranje-
ros para integrarse en redes informativas de tal g
caracter, a condiciéon de necesarja y efectlva.
reciprocidad; - . S



10. Emitir directivas e instrucciones que deheran
cumplir e implementar los sujetos obligados pox
esta ley, previa consulta con los orgunismos
.especificos de control,

Art, 12.—TLa Unidad de Informacién Financiera’

estara sujeta a las siguientes obligaciones:

1. Presentar una rendicidon semestral de su gestidn
al Honorable Congreso de la Nucién, Este in-
forme deberi contener wn capitulo general con
la némina de todas las denuneias e investiga-
ciones en tramite, y un capitulo especial con

. un detalle exhaustivo de cada uno de los tra-
mites. Los informes particulares de cada tra-
mite, deberin contener como minimo: Fecha
de iniciacién, denunciante, denunciado, objeto
de la denuncia, medidas de -prueba solicitadas,
pruebas ordenadas, la resolucidn ‘adoptada por
la Unidad de Informacién Financiera, tribunal
y fiscal .actuantes una vez concluido el proceso.

2. Comparecer ante las comisiones del Honorable
Congreso de la Nacién todas las veces que éstas
lo sequieran y emitir los informes, dictimenes
y asesoramiento que éstas le soliciten.

3. Conformar el Registro Unico de Informacitn
con las bases de datos de los organismos obli-
gados a suministrarlas y con la informacién
gue por su actividad reciba.

Art, 13.— La Unidad de Informacién Financiera se
| reunird en sesiones plenarias al menos cuatro veces al
mes en la forma que establezca el reglamento interno.
' E] quérum para sesionar serd de ocho (8) miembros
y adoptara las decisiones por mayoria de cinco (5)
- miembros de los miembros presentes. N

Art. 14. — La Unidad de Informacién Financiera re-
cibird informaciém, manteniendo en secreto la identidad
“de los obligados a informar. El secreto sobre su identi-
i dad cesarA cuando se formule denuncia ante el Minis-
: terio Pablico Fiscal.

Los sujetos de derecho ajenos al sector publico v no
comprendidos en la obligacién de informar contemplada
- en el articulo 17 de esta ley podran formular denunmas
*ante la Unidad de Informacién Financiera.

Art, 15, - El cumplimiento, de buena fe, de la obli-

gacién ‘de informar mo generara responsabilidad civil,

- comercial, laboral, penal, administrativa, ni de ninguna -

ofra especie.

Art. 16.— En los cases en que el procesamiento de
‘ las informaciones permitar inferir la probablé comision
-del tipo penal del articulo 278 bis, deberd efectuar ln
denuncia al Ministerio Pablico por resolucion fundada,
poniende a su disposicién los elementos de conviceién
colectados.

Correspondera el archivo definitivo y destruccidn de
| todas las actuaciones y registros de cnalquier denuncia,
investigacién o actuacidn, si transcurriere un ano con-
tado desde la fecha de inicic sin que se haya dictado
resolucion definitiva por parte de Iz unidad.

Carituro 111

Deber de informar, Sujetos oblgados

" Art, 17. — Estén obligados a informar a la Unidad de
Informacién Financiera, en los términos del articulo 18

‘de la presente ley:

1, Las entidades financieras sujetas al régimen
de la'ley 21.526 vy modificatorias; v las ad-
ninistradoras de fondos de ]ubl]acmnes y pei-
siones. v

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley
18,924 y modificatorias y las personas fisicas
o juridicas autorizadas por ¢l Banco Central
para operar en la compraventa de divisas bajo
forma de dinero o de cheques extendidos en
divisas o mediante el uso de tarjetas de crédito
0 pago, o en la transmision de fondos deritro y
fuera del territoric nacional,

3. Las personas fisicas o juridicas que como ac-
tividad. habitual exploten juegos de azar.

4. Los agentes v sociedades de holsa, socieda-
des gerente de fondos comunes de inversiém,
agentes de mercado abierto electrdnico, y to-
dos aquellos intermediarios en la compra, al-
quiler o préstamo de titules valores que ope- ¢
ren bajo la drbita de bolsas de comercio con
o sin mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscritos en los
mercados, de futuros ¥ opciones cualquiera sea
su objeto.

6. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a
compraventa de obras de arte, antigiiedades
u otros bienes suntuarios, inversién filatélica o
numismatica, o a la exportacién, importacidn,
elaboracién o industrializacién de joyas o bie-
nes con metales o piedras preciosas.

7. Las

8. Las empresas emisoras de cheques de viajero
u operadoras de tarjetas de crédito o de com-
pra.

empresas aseguradoras.

9. Las empresas dedicadas al transporte de cau-
dales.

10. Las empresas prestatarias o concesionarias de
sexvicios postales que realicen operaciones de
giros ‘de divisas o de traslado de distintos ti-
pos de moneda o billete.

11. Las entidades comprendidas en ‘el dritculo v
de la ley 22.315

12. Las personas fisicas o juridicas inscritas en los
registros establecidos por el articulo 23, inciso
t), del Codigo Aduanero (ley 22.415 y modi-
ficatorias}.

13, Los organismos de la administracién publica y
entidades descentralizadas y/o autirquicas que
¢jercen funciones regulatorias, de contrel, su-
pervision y/o superintendencia sobre activida-
des econémicas y/o negocios juridicos y/o so-
bre sujetos de derecho, individuales o colecti-

os: el Banco Central de la Repiiblica Argen-
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tina, 1a Administracion Federal de Ingresos Pu-
blices, la Superintendencia de Seguros de la
Nacién, la Comisidn Nacional de Valores, la
Inspeceidon General de Justicia.

No seran aplicables ni podrin ser. invocados
por los sujetos oblizadés a informar por la
presente ley las -disposiciones legales referen-
tes al secreto bancario, fiscal o profesional, ni
los compromisos de confidencialidad estableci-
dos por la ley o por contrato cuando el reque-
rimiento de informacién sea formulado pdr el
juez competente del lugar donde la informacidn
deba ser suministrada o del domicilio de la
Unidad de Informacién Financiera a opcion de
ésta, o por cualquier tribunal competente con
fundamento en esta ]cy

Art, 18, — Las personas sefialadas en el articulo pre-
cedente quedarin sometidas a las siguientes obliga-

ciones:

u}y

b)

c)

Recabar de sus clientes o requirentes, docu-
mentos que prueben fchacientermente su iden-
tidad, personeria juridica, domicilio y demas
datos que en cada caso se estipule, para reali-
zar cualquier Hpo de actividad de las que tie-
nen por objeto. Sin embargo, podrd obviarse
esta obligacién cuando los importes sean infe-
riores al minimo que establezca la circular res-
pectiva,

Cuando los clientes o requirentes actien en
representacion de terceros, se deberin tomar to-
dos los recaudos necesarios a efectos de que
se identifiqne la identidad de la perspna por
quienes actten.

Toda esta informacién deberd archivarse por
el término y segin las formas gue la Unidad
de Informacién Financiera establezca;

Informar eualquier hecho u operacién sospe-
chosa independientemente del monto de la
misma. A los efectos de la presente ley se con-
sideran operaciones sospechosas aquellas tran.
sacciones que de acuerdo con los usos ¥ cos-
tumbres de la actividad que se trate, asi como
también de la experiencia e idoneidad de las
personas obligadas a’ informar, resulten inusua-
les, sin justificacién econdémica o juridica o de
complejidad inusitada o injustificada, sean re-
alizadas en forma aislada o reiterada,

La Unidad de Informacién Financiera esta-
blecera lag modalidades, oportunidades y limi-
tes del cumplimiento de esta obligacién para
cada categoria de obligado y tipo de actividad;

Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las
actuaciones que se estén realizando en cu.mph-
miento de la presente ley.

Art. 19.—Los funcionarios v empleados de la Uni-
dad de Informacion Financiera estin obligados a guar-
dar seereto de las infermaciones recibidas en razén de
su cargoe, al igual que de Ias tareas de inteligencia
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curribles por ante la justicia cn el fuero contenciosoy

desarrolladas en su consecuencia. El mismo deher de.
guardar secreto rige para las personas y entidades obli-
gadas por esta ley = suministrar datos a la Unidad
de Informacion Financiera.

El funcionario o empleado de la Unidad de Infor-
macién Financiera, asi como también las personas que .
por si o por otro revelen las informaciones secretas
fuera del ambito de la Unidad de Informaciéon Finan-
ciera, serdn, reprimidos con prisién de seis (6) meses
a tres (3) aiios.

Carituro IV

Régimen. penal administrativo

Art. 20— o

1. Sera sancionada con multa de dos (2) a 10
“(diez) wveces del valor de los bienes ohjeto °
del delito, la persona juridica cuyo o6rgano o F
ejecutor hubjera aplicado bienes de origen de- -
lictivo con la posibilidad de atribuirles la apa-
riencia de un origen licito, en el sentido del:
articulo 278 bis del Cbdige Penal. El delito |
"se considerard configurado cusndo haya sido |
superado el limite de valor establecide por esa '
disposicién, aun cuando los diversos hechos par- |
ticulares, vinculados entre si, que en conjunto
hubieran excedido de ese limite hubiesen sido :
cometidos por personas fisicas diferentes, sin |
acuerdo previo entre ellas, y que por tal razdn
ne pudieran ser sometidas a enjuiciamiento Y
penal, i

§

/9. Cuoando el drgano o ejecutor de una persoma ?
juridica, hubiera cometido en ese caracter ell
deliio a que se refiere ¢l articulo 19 de esta
ley, la persona juridica sufrirdA multa” de diez
mil pesos ($ 10.000) a cien mil pesos (100.000). :

P

Art. 21. — !
1. La persona que actuando como drgano ¢ eje-!
cutor de una persona juridica o la persona def
existencia visible que incumpla alguna de laslr
obligaciones de informacién ante la Unidad de!
Informacién Financtera creada por esta ley serdd
sancionada con pena de multa de una (1) a’
diez {10) veces del valor total de los hienes:
u operacién a los que se refiera Ia infracci(’m“
siempre y cuande el hecho no constituya un
delito mas grave.

;
2, La misma sancion sufrird la persona juridica en'
cuyo organismo se desempefiare el suieto m-:
fractor.

. 3. Cnando, mo se pueda establecer el valor real?
de los bienes, la multa sera de diez mil pesos?
(4 10.000) a cien mil pesos ($ 100.000}.

e

Art. 22. — Las resoluciones de la Unidad de Infor-;
macion Financiera previstas en este capitulo serdn re-!?E



administrativo, aplicindose en lo pertinente las dispo-'
siciones de la ley 18549 de procedimientos adminis--

trativos.

Art, 23. — Las relaciones entre la resolucidn de la
causa penal y €] tramite del proceso administrativo a
que dieran lugat las infracciones previstas en esta ley
se regirdn por los articulos 1.101 y siguientes y 3.982
bis del Cédigo Civil, entendiendo por “accién civil”,
la mecion “penzl administrativa™, .

Art, 24, — Para el funciomamiento de la Unidad de
Tnformacién Financiera debera preverse la partida pre-
supruestaria correspondiente,

En todos los ca-os, el producido de la venta o admi--

nistracidn de los hienes ¢ instrumentos provenientes de
los delifos previstos en esta ley y de los decomisos
ordenados en su consecuencia, asi como también las
ganancias obtenidas ilicitamente y el producide de las
multas gue en su consecuencia se impongan, seran
destinados a una cuenta especial ‘del Tesoro nacional.
Dichos fondos serin afectados a financiar el funciona-
meinto de la Unidad de Informacién Financiera, los
programas previstos en el articulo 39 de la ley 23737
| y su modificatoria ley 24.424, los de salud v capaci-
tacién laboral, conforme lo establezca la reglamentauon
| pertinente. :

, El dinero y los otros bienes o recursos secuestrados
]udlcmlmente por la comigién de los delitos previstos
en esta ley, seran entregados por el tribunal intervi-
-niente a un fondo especial que instituira el Poder Eje-
cutivo nacional,

Dicho fondo podrd administrar los hienes y dispo-
ner del dinero conforme a lo establecido - precedente-
; mente, siendo  responsable de su devoluciéon a quien
‘ corresponda cuando asi lo dispusiere una resolucién
judicial firme.

CapiTUuLo V
El Ministerio Piiblico Fiscal

Art. 25.— Cuando corresponda la competencia fe-

deral o nacional el fiscal general designado por la Pro- .

curacidn General de la Nacién recibird las denuncias
sobre la posible comisién de los delitos de accién pi-
blica previstos en esta ley para su tratamiento de con-
formidad con las leyes pmcesales y los reglamentos del
Mrnisterio Piblico Fiscal; en los restantes casos de igual
modo actuaran los funcionarios del Mlmsteno Fiscal
- gque corresponda.
+ Los miembros del Mlmstens Piablico Fiscal investi-
- garin las actividades denunciadas o requeririn la acti-
vidad jurisdiccional pertinente conforme a las previsio-
- nes del Cédigo Procesal Penal de la Nacién y la Ley
- Qrgénica del Ministerio Publico, o en su caso, el de
la provincia respectiva.

CariTuro VI |

Disposiciones generales

\
T
l
[
l
I Art. 26, —En caso de actividades relacionadas con
da produccidn, trafico y comercializacion ilicita de estu-

pefacientes y precursores quimicos, se aplicardn las
previsiones de la ley -23.737 y su modificatorja ley
24.424, 'en cuanto fueran compatibles.

Art. 27. —Derdgase ¢! articulo 25 de la ley 23 737
(texto ordenado),

Art. 28, — Comuniquese el Poder Ejecutivo,

De acuerdo con las disposiciones pertnentes del Re-
glamento del Honorable Senade de la Nacidn,
dictamen pasa directamente al orden del d'a.

Sala de 14 comisién, 21 de diciembre de 1999,

Angel F. Pardo, — Julio C. Humoda. —
Carlos A. Verna. — Augusto Alusino, —
Ernesto R. Oudin. — Emilio M. Canta-
rero, — Antonio F. Cafiero. — Tomds H.
Pruyas. — Horacio A, Zalazar, — Enri-
que M. Martinez Almudevar. — Daniel
Baum. — Jorge F. Mikkelsen-Loth, —
Daniel A. Varizat. — Osvalde R. Sala. —
Jotge J. Masset, — Alberto M. Tell, —
Omar M. Vaguir. -

En disidencia parcial:

Alcides H. Lopez. — José L. Gioja. — Jor-
ge R, Yoma. — Ricardo A. Branda. —
Héctor M. Maza.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefor premdente

El lavado de dinero, es decnr, la conversién de dinero
ftegit'moo en activos —monetarios o no— con aparien-
¢ia legal, no es un fendmeno nuevo; por el contrario,
&5 tan viejo como . el delitc mismo. Cada vez que. se
rompe la ley en procura- de un beneficio econémico o
iqjue lo tiene como resultado del injusto, ha surgido
lq necesidad de que el delincuente disponga de dicho
producto en. forma de que no le atraiga la sancién por
ol delito cometido.

Tradicionalmente  la figura del encubrimiento san-
cionaba la conducta de aguellos que, sin haber tomado
parte en el fMcito y sin siquiera haberlo prometido,
ayudaban al delincuente a aprovechar el fruto de <u
accidn. o eludir las consecuencias de sus actos.

En los dltimos afios esta actividad encubridora al-
canzéd una especial dimensién en. el marco internacional,
en el regional y en el nacional, debido, fundamental-
mente, a su relacién con las drogas. El crecimiento del
consume, €l surgimiento del narcotrifico como su na-
tural con‘ecucencia, el incremento en los niveles de vio-
Iencia como consecuencia 'de la drogadiccion, la ge-
neracién de ingentes recursos monetarios y la interna-
cionalizacién del comercio de- drogas, han transformade
al lavado de dinero en una actividad delictiva de al-
cances globales v en la que se hallan comprometidas
las sociedades modernas casi sin excepcion,

Esa realidad se ha convertido no sdlo en un problema
de criminalidad creciente, sino en una amenazaa a los
sisternas politicos en punto a su - estabilidad, confiahi-
lidad, honestidad, transparcncia v efectividad.

El narcotrafico es, por su naburaleza, un delito esen-
cialmente internacional; la materia prima de la mayoria
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de las drogas “natorales”, con excepcién de la mari-
huana que es casi univer.al, se produce solo en clertas
zonas geograficas. '

Uno de los principales problemas que debe” enfrentar
el narcotraficante, especialmente -en los mercados con-
sumidores, es de la disposicién de dinero en efectivo,
va que la venta al consumidor final se realiza siempre
en dinero en efcctive v en billete de ‘baja denominacidn.
A fin de fucilitar el movimicnto de estos fondos ilicitos
se busca hacetlo ingresar al sistema financiero, a fin
de transferitlos dentro de un pais o fuera de él . con
seguridad o veclocidad, v desde alli comenzar la segunda
etapa del lavado, su alejamiento del origen espurio.

Finalmente, la delincuencia intentara invertir sus ga-
nancias de forma tal que ellas tomen finalmente Ia
apatiencia de fondos legitimos y le aseguren Ia preser-
vacion del capital y, cuando sea posible, ademas, la
generacidn de utilidades. Para facilifar la integracion
de estos fondos a las corrientes legitimas de inversién
se buscard nuevamente ¢l concurso de entidades finan-
cieras o de intermediacidn, por lo cual ellas presentan
mayor vulnerabilidad.

Una postura considerd "tphmb!e la figura tipica det
lavado de dinero sdlo a los fondos orikinados en el
trafico de drogas; algunas organizaciones internaciona-
les v una significativa cantidad de paises la. extendieron
a ciertos crimenes considerados de especial significa-
cidn, y otros lo aplicaron, si no a todos, a una cantidad
de ilicitos.

Hoy en dia la mayorfa de los paises dictaron nogmas
para facilitar la detencién de bienes. y personas, em-
bargos preventivos, la colaboracién en investigaciones
judiciales (intervenciones telefénicas y telegraficas, ve-
guimiento de. personas, etcéteral.

Por ejemplo en los Estados Unidos de América, bas-
taya que fondos provenientes de cualquier delito y
que pasen aunque sed por una milésima de segundos
por una transferencia electronica‘de fondos, para que
sea suficiente poara iniciar proceso.

En el marco regional, la Argentina, Chile vy Brasil
se han ido convirtiendo en piezas claves para el trans
. porte de drogas v lavado de dinero, ello debido a que
tres de los miembros del Mercosur son lim#trofes con
Perti & Bolivia, productores de droga.

*Uruguay: su legislacién represiva abarca desde el
uso ilicito de estupefacientes a figuras delictivas eco-
nomicas y financieras del delito, por ejemplo: lavads
de dinere, ocultamiento de bienes provenientes de ili-
citos.

Cabe destacar que Urnguay se ha apartado de la po-
litica internacional, no crea una comision especial des-
tinada al control y aplicacién de su legislacién, faculta

al Banco Central, ®eon lo que se evitan superposiciones
innecesarias,

Brasil: crea Ia Secretaria de Prevencién de Lavads
de Dinero-y Bienes, dependiente de la Pres'dentia de
la Nacidén, con todas las facultades gue corre.

Argentina: el lavado de dinero se halla tipificade er
el articulo 25 de la ley 23737 de 1989, lz accidn
tipica consiste en intevenir en la inversién, venta, pig-
noracién, transferencia o cesion de las ganancias, cosas
o lnmos provenientes de aquéllos, o del- beneflmo eco-
némico obtenido del delito,

A diferencia de la ley paragnays, que se refiere al
dolo y la culpa; la brasilefia, que no hace referencia
alpuma; ' uruguaya, que sdlo se refiere a la conducta
dolosa; la ley argentina contempla la comlsién en forma
de dolo drecto o eventual.

Por medio de este dictamen 5e crea la Unidad de
Informacién Financiera, dependiente del Banco Central
dz la Reptblica  Argentina, que serd la encargada del
andlisis, tratamiento y la transmisién de la informacién
a los cfectos de prevenir e impedir el lavado de activos
prover’entes de ilicltos. Los gastos de. funcionamiento
se obtendran de las multas que vecabe ,r los blenes que
se decomisen.

Se ha resuelio dejar esta uvnidad bajo la dependen-
cia del Banco Central, pues éste es un organismo alta-
mente especializado, responsable miximo de la politica
monetaria y fnanciera y controlador natural del sistem
financiero y cambiario institucional. De esta forma 'se
evitan superposiciones de funciones, excesos burocréti-
co, futuras competividades e interpretaciones disimiles
.que por lo general terminan afectando la eficacia de
la norma,

Esta Unidad Financiera tendra la obligacién de ren-
dir anualmente de su gesti‘n vy toda vez que asi se lo
requiera al Honorable Congreso de la Nacién. _

Respecto de la integracidn de esta unidad se cree
conveniente incoporar a rvepresentantes del Parlamento,
los cnales tendran la’ obligacién de informar a ambos
cuerpos sobre las actnaciones de la- comision, respetan-
dose la representacion politica de cada uno de los cuer-
pos legislativos. .

Con relacién sl proyecto de Diputados, especifica-
mente con los sujetos obligados a informar, surgen al-
gunas objeciones, Al establecer el listado de personas
obligadas en el inciso 29 del articnlo 20, especifica a
las personas fisicas y juridicas que “a titulo personal o
como actividad habitual, operen en la compraventa de
divisas bajo forma  de dinero o de cheques...”. Esto
es wn error pues nadie puede dedicarse con habituali-
dad a tal actividad sin ser previamente autorizado por
¢l Banco Central de la Rep(blica Argentina, en calidad
de entidad financiera, casa, agencia, oficina o corredox
de cambio. Quien asi lo hiciere estaria comprendido
en la infraccion definida en. el articulo 19 de la. ley
19.357 (régimen penal cambiario).

Asimismo consideramos erréneo incorporar a personas
fisicas o entidades que, por la particularidad de su de-
sempeRo no necesariamente pueden apreciar los elemen-
tos chictivos que hagan despertar las sospechas en Jos
términos” que la ley sefiala. En particular merecen la
objecién aludida, los registros puablicos, los escribanos,
los contadores piiblicos o los productores de seguro.
Incluitlos en los sujctos obligados los colocaria en una
situacidn de alto riesgo, ya que deberan implementar
complejos sistemas de deteccitm y prevencion, para el
casc de los registros publicos. o limitar sensiblemente
su actuacién, por ejempio, escribanos y contadores.

El proyecto de Diputados, mierece las siguientes ob-
servaciones: ' : *

a) El titulo de “encubrimiento 'y lavado de activos y
origen delictivo™ afecta gravemente la figura del encu-
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1
[ brimiento, en razon que este delito es un tipo auténo-
i mo peneral, no vinculado a delito alguno, y el provecto

;' al sugerir el titulo aludido vincula €] encubrimiento al
lavado de activos;

b) El tipo penal del lavado de dinero proyectado co-
mo articulo 278, inciso 1 «), adolece de una notable im-
fprecision que consiste en lo siguiente: describe las con-
é ductas sancionadas agregando a continuacién como exi-
teencia de tipicidad *. . .la consecuencia posible de que
llos bienes originarios... adquieran, la apariencia...”
EEste fragmento “consecuencia posible” introduce wuna
fnotable ambigiiedad al tipo penal, haciendo que el mis-
¥mo sea violatorio de Ia regla de legalidad constitucional
(Canstitucidén Nacional, articulo 18), gue obliga a gque
flas descripeiones penales tengan rigor;

¢} En el articulo 277, inciso 2a) se produce olra
ferave afectacion del "principio de legalidad, cuando se
ntroduce un agravante que consiste en “un delito espe-
icialmente grave”, De 'manera inevitable surge el inte-
rrogante ¢qué es “un delito especialmente grave”T;

d) El articulo 278, inciso 2, introduce un tipo culposo,
que merece a su vez dos objeciones;

"1 Desde el punto de vista de la técnica legislativa
fen materia penal, no es correcto incluir dentro de un
imistno articulo tipos dolosos y culposos. Por la conside-
rable diferencia entre ellos, los mismos deben ser re-
rulados mediante normas diferentes.

Imencionado tipo culposo, el mismo merece esta critica:
deja de lado el criterio normative que usa el Cédigo
tPenal para sancionar comportamientos culposos, tal y
como es sabido, la f6rmula de los articulos 84, 94, et-
fcétera, del fexto punitive, e introduce la expresidn “te-
meridad”, la que, sin duda alguna, carece de todo ri:
jogor técnico, generando asi nueva ambigiiedad en la ley
penal; por otro lado se sancionan los casos de “impru-
[dencia grave”, lo que otra vez determina imprecision,
pues no sabemos qué es “imprudencia grave”;

.

€) Desde el punto de vista politico criminal, estimo
jue es altamente riesgoso sancionar comportamientos cul-
fposos en esta materia. Dado la complejidad ‘de las ta-
reas en campos financieros, contables, bancarios, impo-
sitivos, etcétera, resultante especialmente de la nume-
sosa lista de normas juridicas que reglamentan estos
ampos, estimo conveniente consagrar la atipicidad en
‘materia culposa, pues de lo contrario cualquier infraccién
by los multiples déberes llevard a responsabilidades pe-
ales;
. f) Estmo de findamental importancia definir con el
mayor riesgo posible el tipo penal del lavado de acti-
jvos ilegitimos, por dos razones decisivas:

Por razones de caricter constitucional, toda prohibi-
sidn penal, so pena de ser declarada inconstitucional,
jlebe describir, con precision la conducta prohibida.

Cuando la ley penal no cumple tal exigencia la apli-
racién de Ja léy, en campo jurisprudencial se torna
rontradictoria; lo que es altamente negative desde ei
founto de vista politico criminal.

2 Y, en lo gque hace a la redaccién en si misma del

Ante el conjunto de observaciones formuladas pre-
cedentemente, se éstima conveniente por esta Comisidn
de Legislacién Penal del Honorable Senado de la Na-
¢idn, y dado la urgencia de la ley proyectada, produ-
eir las siguientes modificaciones al provecto de la* Ca-
mara de Diputados, en lo referido a disposiciones de
caricter penal.

En base a este criterlo, se considera conveniente:

— Mantener la actual redéccién del articulo 277,
— Mantener la actual redaccién del articulo 278.

— Introducir €l articulo 278 bis, tifo éste que cast-
garh el blanquee de activos provenientes de ilicitos.

Todo ello por las siguientes razones:

A) En primer lugar, es necesario consignar de ma-
nera especial que las leyes penales deben cumplir cier-
tas exigencias basicas de tipo constituc’onal propias de
un estado de dereche.

Tales exigencias demandan, como minimo, que se
respete la regla de la legalidad, que entre otras cosas
inspone, que la conducta sancionada esté delimitada con
el debido rigor. El tipo penal propuesto describe con
Ia débida precisién el comportam’ento sancionado.

B) Es asi que se postula un tipo penal que no estd
limitado exclusivamente al narcotrifico. Se opta por el
oiiterio legislative de sancionar el blanqueo de activos
provenientes de otros —cualquier— delitos, terrorismo,
venta de armas, : '

C) La idea es sancionar un tipo doloso, qie sin caer
en casuismo, que tenga una estructura suficiente para
captar diversas formas de blanqueo de activos ilegi-
timos. '

D) El mismo se construye como un tipo de los de-
nominados en doctrina penal de “tendencia interna tras-
cendente”, cuya nota esencial consiste en que la figura
fanciona un injusto que se consuma, no con el resultado
e ocultar; sino con la realizacién de la accién que se
Tleva a cabo con esa finalidad sobre esta clase de tipos,
en la doctring nacional: Eugenio R. Zaffaroni, Tratado
de Derecho Penal, Parte General, 111, 372 y siguientes;
en la doctrina alemana, Hans H, Jescheck, tratado, I,
436 vy siguientes, traduccién S, Mir Puig-F. Mufioz
Conde,

Adviértase que el proyecto de Diputados consagra
una figura que tiene como elemento al hecho que los
hienes “adquieran, la apariencia de un origen legiti-
mo..."; esta exigencia puede dar lugar a - discusién
sobre la consumacién del delite. Con la férmula pro-
puesta del delito se consuma con la sola real'zacién de
la accién, con ese elemento subjetivo del tipo, por
elemplo la realizacién de una escritura traslativa de
dominio, sin que sea necesario que los bienes “adquie-
ran la apariencia de un origen legftimo, tal prob'ema
niy se habrd de plantear, recordando que ésta es una
técnica legislativa frecuente en el Cédigo Penal, asi,
con tipo de tendencia interna trascendente, el articulo
80, inciso 72 (“...para preparar...”); articulo 127 bis
("...para que ejerzan la prostitucién...”), articulo
J42bis (“...con el fin de obligar a la victima..:”,
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articulo 145 (“...con el propdsito de...”), articulo
189bis {*...e! que con el fin de...”), articulo 192
(“...tendiente a...”)" y asi, 226 (*...para...” ¥y
“ ..con el fin de...”}, etcétera.

E) Este es un delito que admite tentativa, pues Ins
tipos de “tendencia interna trascendente” no presentun

inconveniente en el tema, y en este caso las conductus

castigadas son actos juridicos, ventas, pignoracién, et-
cétera, que mientras no hayan concluido, asumirin la
forma del delito tentado.

F) Por otra parte, Ja férmula propuesta, luego de
narrar posibles actos tipicos recurre a la expresién “o
cualguier otro acto juridico”, con lo que se evita una
enumeracién casuistica, con los sabidos inconvenientes
que ello tiene; evitando asi las posibles situaciones de
atipicidad por defecto de técnica legislativa de conductys
que merecen ser castigadas.

G) Se consagran formas agravadas del injusto en cuex-
tién, en funcién del monto de lo que se oculta o pre-
tende ocultar, habitualidad del autor, calidad de miembro
de una asociac’dn il'cita o por su calidad de funcionario
plblico que delinque en el ejercicio de su funcién.

H) También se cubre un vacio legislativo al castigar
la accién de quien ha cometido un delito anterior y ol
mismo realiza el acto de blanqueo de activo.

I} El proyecto ne sanciona tipo culposo, por las si-
guientes razones, es sabido que el tipo culposo o im-
prudente sanciona una conducta que infringe un deber
de cuidado, conforme opinidn. unanime de la doctrina
penal actual. Es lo que se llama un tipo abierto.

El campo financiero, impositivo, comercial o ambitos
profesionales como el del escribano, etcétera, estd re-
gulado por un nimero de normas realmente enorme,
muchas de las cuales son discutidas en cuanto a sy
exaclo contenido, lo que sigrifica que ante cualguier
infraccién se cstard ante una jmputacidon penal, cuyo
conienido, como se dijo anteriormente, muchas veces
no se sabe, Tanto es asi, que en proyécto de Diputados,
y a fin de evitar tal posible, o casi segura prolifera-
cifn de causas penales, al regular el tipo culposo, usa
el criterio de “imprudencia grave”. Pero éste es un con-

cepto muy ambiguo, pues es evidente que no se sabe

gué es una imprudencia de tal modalidad. Dado las
caracteristices del tipo culposo, en e! -entido que es
n “tipo abierto”, en funcién de deberes de cuidado ep
materia penal el tipo culposo se sanciona en forma limi-
tada o excepcional. Por tales razones se insiste, no es
conveniente sancionar el tipo culposo.

Dado que se crea un nuevo tipo de blanqueo o
livade de activo *de origen ilicito, que comprende no
stlo a delitos de nartcotrafico, sino a cualquier otro
delito, corresponde derogar la norma :obre lavade que
contiene la Ley de Estupefacientes (23.737), siendn
splicable la nucva disposicidn general,

Por las razones expuestas, es gue aconsejo la ::pro-
bacién del presente dictamen de comisin.

Angel F. Pardg, — Augusto Alasino., —
Alberto M. Tell. — Ricardo A. Brandg.
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ANTECEDENTES
I

Sancién de la Honorable Cimara de D!putados {
dé la Nacién

(19 de septiembre de 1999)
PROYECTO DE LEY
Il Senado y Cdmara de Diputados, ...

REFORMA DEL DELITO DE ENCUBRIMIENTO
Y CREACION DE UN SISTEMAPARA LA
PREVENCION Y REPRESION DEL LAVADO DE
ACTIVOS PROVENIENTES DE DELITOS.

DE ESPECIAL GRAVEDAD

CariTuro 1

Modificacion del Cddigol Penal

Articulo 19 — Sustitiyese la ribrica del capitulo XTI
del titulo XI del libro segundo del Cédigo Penal (*“En-
cubrimiento™), por el de “Encubrimiento y lavado de
activos de origen delictivo™.

Art. 29— Sustitiyese el articulo 277 del Cédigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 277: i
1. Seri reprimido con prisibn de seis (8) lile-l '

ses a tres (3) afios el que, tras la. comisiGr: 4

de un delito ejecutado por otro, en el que}

no hubiera participado: '

1l
a) Ayudare a alguien a eludir las investigaj
ciones de la autoridad o a sustraerse a ki
accién de dsta; . B

b} Ocultare, afterare o hiciere desaparecer]
los rastros, pruebas o instrumentos del ded
lito, o ayudare al autor o participe a.
ocultarlos, alterarlos o hacerlos desapa-'
TECer; !

¢) Adquirieve, recibieve u ocultare dinero, co-f

. sas o efectos provenientes de un delitos)

d) No denunciare la perpetracién de un de‘

lito o no individualizare al autor o parti’

cip¢ de un delito ya conocido, cuando es-"
tuviere chligado a promover la persecu’
cién penal de un delito de esa indole;

e) Asegurare o ayudare al autor o participe((
a asegurar el producto o provecho de
delito,

2. La escela penal seri aumentada al doble de!
s minimo y maxime cuando: G

a) El hecho precedente fuera un delito es
pecialmente grave siendo tal aquél cuys
pena minima fuera superior a tres (3)%
afios de prisién;

—

b) El autor actuare con animo de lucro;

¢) El autor se dedlcaze con habitnalidad M
la comisién de hechos de encubrumento_]



Y.a agravacidn de la escala penal prevista en Art. 4o — Sustitityese el articulo 279 del Cédigo Pe-

este Inciso solo operard una vez, aun cuando con- - nal, por el siguiente:

currieren mAds de una de sus circunstancias cali-
n  Hicantes. En este casp, €] tribunal podri tomar

en cuenta la pluralidad de causales al individua-

lizar la pena. ' .

3. Estin exentos de responsabilidad criminal los
que hubieren obrado en favor del cényuge,
de un pariente cuyo vinculo no excediere del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o de un amigo intimo o persona a
la que se debiese especial gratitud. La exen-
cién no rige respecta de los casos del inciso 1,
e), y del inciso 2, b)."

Art. 39 — Sustitiyese €l articulo 278 del Cédigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 278:

1. a) Seri reprimido con prisiéh de dos a diez
veces del monto de la operacién el que
convirtiere, transfiriere, administrare, ven-
diere, gravare o aplicare de cualquier otro
dinero u otra clase de bienes provenien-
tes de un delito en el que no hubiera
participado, con la consecuencia posible
de que los bienes originarios o los subro-
gantes adgnieran la apariencia de un orl-
gen licito y siempre gue su valor supere la
suma de cincuenta mil pesos {$ 50.000),
sea en un solo acto o por la reiteracién
de hechos diversos vinculados entre si;

b) El minimo de la escala penal serd de
cinco (5) afios de prisién, cuando el
autor realizare el hecho con habitualidad
o como miembro de una asociacién o ban-
da formada para la comisidon continuada
de hechos de esta naturaleza;

¢) Si el valor de los bienes no superare la
suma indicada en este inciso, letra a, el

Articulo 279;

1. Si la escala penal prevista para el delito pre-

cedente fuera menor que la establecida en
las disposiciones de este capitulo, seri aphi-
cable al caso la escala penal del delito pre-
cedente. :

" Si el delito precedente no estuviere amena-
zado con pena. privativa de Mbertad, se apli-

card 2 su encubrimiento multa de mil pesos
($ 1.000) a veinte mil pesos (§ 20.000) o
In escala penal del delito precedente, si
ésta fuera menor. No serd punible el encu-
brimiento de un delito de esa fndole, cuando
se cometiere por imprudencia, en el sentido
del artieulo 278, inciso 2.

Cuando el autor de alguno de los hechos
descritos en el articulo 277, incisos 1 o 2,
en el articulo 278, inciso 1, fuera funcio-
nario piblico que hubiera cometido ¢l hecho
en ejercicio u ocasitn de sus funciones su-

. frird ademas inhabilitacién especial de tres

(3) a diez (10) afios. La misma pena sufrira
€l que hubiera actuado en ejercicio v ocasién

de una profesién u oficic que requitieran .

habilitacién especial. En ¢l caso del articulo
278, inciso 2, la péna sera de uno (1) a
cinco (5) ‘afos de inhabilitacién.

Las disposiciones de este capitulo regirin aun

~cuando el delito precedente hubiera sido co-

metido fuera de! ambito de aplicacién especial
de este Cédigo, en tanto el hecho precedente
también hubiera estado amenazado con pena
en el lugar de su comisida.

Caritono II

Unidad de _' Informacion. Financlera

autor serd reprimido, en su caso, conforme a . Art. 50 —Créase la Unidad de Informacién Fiman-

las reglas del articulo 277. cicra (UIF) como entidad autirquica del Estado na-
cional regida por las disposiciones de la presente ley,

2. El que por temeridad o imprudencia grave Art. 67 —La Unidad de Informacién Financiera go-

cometiere alguno de los hechos descritos en . Z14 de total autonomia funcional y seri'la encargada
el inciso anterior, primera oracién, serd - del .:a’nélisis, el tratamiento y la transmisién de infor-
primido con nmlta del veinte por ciento ™2¢i6n a los efcctos de prevenir e impedir el lavado de
(20 %) al cierito cincuenta por ciento 2¢1IVOS provenientes de:

(150 %} del valor de los bienes objeto del
delito.

3. El que recibiere dinerc u otros bicnes de b)
origen delictivo, con el fin de hacerlos apli--
car en una operacién que les dé la aparien-
cia posible de un origen ilicito, serd repn-
mido conforme a las reglas del articulo 277. d)

4.- Los objetos a los que se refiere el delito de -

los incisos 1, 2 o 3 de este articulo podran
ser decomisados.

)
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a) Delitos relacionados con el trifico y comerciali-
zacién ilicita de estupefacientes (ley 23.737);
Delitos de contrabando de armas (ley 22.415);
Delitos relacionados con las actividades de una
asociacién ilicita calificada en los términos del
articulo 210 bis del Cédigo Penal; -

Hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilici-
tas (articulo 210 del Cédigo Penal) organizadas

para cometer delifos por fines politicos o ra-
ciales;




€) Delitos de fraude contra la administracién pu-
blica (articulo 174, inciso 5 del Cadigo Penal};

#) Delitos contra . la administracién puablica pre-
vistos en los capitulos VI, VIL, IX y IX bis del
titulo 11 del libro segundo del Cédigo Penal,

Art. 79— La Unidad de Informacién Financiera ten-
dri su domicilio en la Capital de la Republica y podra
establecer agencias regionales en el resto del pais.

Art, 80 —La Unidad de Informacién Financiera es-
tary integrada por nueve miémbros. designados de la
signiente manera;

@) Un funcionario del Banco Central de Ia Re-
pablica Argentina;

b) Un funcionario de la Admlnlstramén Federal

de Ingresos Piiblicos;

¢) Un funcionario de la Comisién Naciond! de Va.
lores designados por el respectivo organismo; ¥

d) Un experto en temas relacionados con ¢l la.
“vado 'de activos designados por la Secretaria de
Programacién para la Prevencién de la Droga-
diccidn y la Lucha Contra el Narcotrafico de
la Presidencia de la. Nacign. Estos miembros
deberan ser funcionarios de carrera con méis de
cuatro (4) afios de antigiiedad v designados por
concurso interne del organismo respectivo.

Cineo (5) expertos financieros seleccignados
mediante- concurso piblico de oposicién y ante-
cedentes por una comisién ad hoe integrada ed
la sigyiente forma:

— Dos miembros del Consejo de la Magistra-
tura elegldOS por sus pares, con una mayo~
ria de dos tercios.

— Dos funcionarios del Ministerio Pablico ele-
gidos por el procurador general de la Nacién.

— Un miembro del directorio del Banco Cen-
tral elegide por sus pares, con una mayoria
de dos tercios. .

— Un miembro designado por el ministro de
Justicia.

— Un miembro designado por la Comisién Na-
cional de Valores.

— Un miembro designado por el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, -

Art, 92 —.La seleccién de los expertos financieros se
ajustary a las sigiflentes directivas:

a} Los postulantes seran seleccionados mediante
concurso publice de oposicion y antecedentes.
La comisitn ad hoc convocard a concurso dando
a publicidad las fechas de examenes;

b) Previamenle se determinaran los criterios y me-

canismos de evaluacién, y los antecedentes que
seran computables,
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ciones, mediante un procedimiento que asegure el de-‘

" Informacién Financiera con las de los organismos d¢

La prueba de oposicién procurari evaluar tanto la §
formacién tedrica como la prictica. ]

La comisién ad hoc realizara la preseleccién de los [
postulantes a integrar In Unidad de Informacién Finan- |
ciera a los efectos de preparar unz némina de aquellos )]
que acrediten idoneidad suficiente para presentarse al 'I
concurso pablico de oposicion y antecedentes. 4—

Art. 10.——Los miembros de la Unidad de Informa-
cion Financieia tendran dedicacién exclusiva en sus ta-§
reas, alcanzandoles las incompatibilidades f:]ad;as por ley §
para los funcicnarios piiblicos; no pudiendo ejercer du-
rante los dos (2) afios posteriores a su desvinculacion §
de la Unidad de Infurmacmn Financiera las actmdades ﬁ
tener interés en e]JaS b:

_ Durardn cuatro (4) afios en sus cargos el que podra_l
ser renovado en forma indefinida y pcr(:lblran una re-

la justicia nacional, i

Podran ser removidos de sus cargos por el voto del
las dos terceras partes de los miembros totales del cuer-ij
po cuando incurrieren en mal desempefio de sus fun-

recho de defensa.

Art. 11.— Para ser integrante de la Unided de Yo~
formacién Financiera se requerira:

1. Poseer titulo universitario de grado, preferente
mente en derecho o en disciplinas relacionadas}
con las ciencias econdmicas o con las cienciasj]
informaticas. )

2. Poseer antecedentes técmicos y profesionales eny

© la materia. I

3. No efercer en forma simultines, ni haber ejer-j
cido durante el afio precedente a su designa-
. cién las actividades que la reglamentacién pre-
cise en cada caso, ni tampoco tener mterés el
ellas. '

Art. 12— La Unidad de Informacién Financiera con-j§
tara con el apoyo de oficiales de enlace designados pori¥
los titulares del Ministerio de Justicia, la Secretaria d&[
Prognmamon para la Prevencién de la Drogadiccion']
vy la Lucha Contra el Narcotrafico, el Banco Central]
de Ia Reptiblica Argentina, la Direccién General Impoq
sitiva, la Adminisiracién de Aduvanas, la Inspeccion Ge-
neral de Justicia, la Comisién Nacional de Valores y la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn ‘

La Unidad de Informacién Financiera podra solicitar g
a otros titulares de organismos de la administracién pj-
blica nacional la designacién de ohc:ales de enlace
Cl]al]d() ]D crea COnVemEDtE

La funcién de estos oficiales de enlace sera la conw
sulta y coordinacion de actividades de la Unidad de

origen a los que pertenecen. .
Art. 13. — Es competencia de la Umcw.d de Informa-
cién Fi manmera

1. BRecibr, solicitar y archivar [as informacione(f;
a que se refiere el articulo 21 de la présentd®
ley,



Q¥ Didponer v divigir el analisis de los actos, achi-
vidades y operaciones que segin lo dispuesto
w0 etz ley puedan configurar legitimacién de
‘mpivos provenientes de los ilicitos previstos en
] articulo 6° de la presente ley y, en su caso,
‘poner los elementos de conviccién obtenidos a

wsiepe e, ¢icio de las acciones pertinentes.

: - Colaboran con los drganos ]udu_lales v del Mi-
. migterio Piblico (para el ejercicio de las accio-

'mes periinenies) en la persecuciin pemal de

los delitos reprimidos per esta ley.

4" Dictar su reglamento inferno para lo cual se
2% requerird el voto de las dos terceras pattes del
total de sus miembros.

,Art 14. — La Unidad de Informacién Financiera es-
arh facultada para:

1 Solicitar informes, documentos, antecedentes y
todo otro elemento que se estime Gt para el
cumplimiento de sus funciones, a cualquier or-
ganismo piblico, nacional, provincial o munici-
pal, v a personas fisicas o furidicas, pablicas o
privadas, todos los cuales estardn obligados a
proporcionarlos dentro del términe gue se les
fije, hajo apercibimiento de ley.

En los casos en que a la Unidad de Informa-
cién Financiera le sean opuestas disposiciones
que establezcan el secreto de las informaciones

. solicitadas, podrd Tequerir en cada caso autori-
‘zaci6n al juez competente del lugar donde deba
ser suministrada la informacién o del domicilio
de la Unidad de Informacién Financiera a
opcién ‘de la misma. .

2, Recibir declaraciones voluntarias,

‘3. Requerir la colaboracién de todos los servicios
de informacitén del Estado, los que estin obli-
gados a prestarla.

4, Actuar en cuzalguier higar de la Repniblica en
cumplimiento de las funciones establecidas por

. esta ley.

5. Solicitar al fuez competente la suspensién, por

‘¢l plaze que éste determine, de la efecucion de’

cualquier operacion o acto informado previa-
mente conforme al inciso b) del articulo 21 o
cualquier otre acto vinculado a éstos, antes de

su realizacién, cuando sé¢ investiguen activida-

des sospechosas v existan indicios serios y gra-
ves de que se trata de lavado de activos pro-
venlentes de alguno de los delitos previstos en

_ el articulo 62 de la presente ley. La apelacion
de esta medida sélo podra ser concedida con
efecto devolutivo.

6. Solicitar al- juez .competente el allanamiento
de lugares piblicos o privados, la requisa per-
sonal v el secuesito de documentacién o ele-
mentos tiles para la investigacion. Solicitar al
Ministerio Pablico arbitre todos los medios lega-
les necesarios para la obtencitn de informacién
de cualgunier fuente u origen.

" disposicién del Ministerio Publico, para el ejer-

7. Disponer la implementacién de sistemas de
contralor interno para las personas a que se
refiere el articulo 20, en los casos v modalida- -
des que la reglamentacién determine.

8, Aplicar las sanciones previstas en el capitulo IV
de la presente ley, debiendo garantizarse el de-
bido proceso. ‘

9. Organizar y administrar archivos y antecedentes
relativos a la actividad de la propia Unidad
de Informacién Financiera o datqg obtenidos en
el ejercicio de sus funciones’ para recuperacién
de informacidn relativa a su mision, pudiendo
celebrar acuerdos y contratos con organismos
nacionales, intermacionales y extranjeros para in-
tegrarse en redes informativas de tal caracter,
a condicién de necesaria y efectiva reciproci-
dada.

10. Emitir directivas e instrucciones que deberin

" cumplir’e implementar los sujetos obligados por
esta ley, previa comsulta con los organismos es-
pecificos de control,

-Art. '15.— La Unidad de Informacién Financiera es-
tard sujeta a las siguientes obligaciones:

1. Presentar una rendicidn anual de su gestién al
Honorable Congreso de la Naclén. A su vez
debera comparecer ante las comisiones compe-
tentes, al menos una vez durante el periodo
-ordinario, a los efectos de informar sobre la-
marcha de sus actividades.

2, Conformar un registro tmico de informacién
con las bases de datos de los organismos obli-
gados a suministrarlas y con la informacién que
por su actividad reciba,

Art. 16. — La Unidad de Informacién Financiera se
reunira en sesiones plenarias al menos cuatro veces al
mes en la forma que establezca el reglamento interno.
El quérum para sesionar seri de cinco miembros y
adoptard las decisiones 'por mayoria absoluta de los
miembros presentes, salvo cuando esta ley prevea una
mayoria especial.

Art. 17. —La Unidad de Informacién Financiera re-
cibird informacién, manteniendo en secreto la identidad
de los obligados a informear que la suministren. El se-
ceto sobre su identidad cesara cuando se formule de-
nuncia ante el Ministerio Pablico Fiscal,

Los sujetos de derecho ajenos al sector piblico y no
comprendidos en la obligacién de informar contemplada
en el articulo 21 de esta ley podran formular denuncias
ante la Unidad de Informacién Financiera.

Art. 18, —El cumplimiento, de buena fe, de la

- obligacién de informar no generari responsabilidad civil,

comercial, Taboral, penal administrativa, ni de ninguua
ofra especie.

Art, 19, — Cuando de las informaciones aportadas o
(e los analisis realizados por la Unidad de Informacisn
Financiera, surgieron elementos de conviccién suficien~

koA

t3 para sopechar que se ha cometido uno de los de-




litcs previstos en la presente ley, serd comunicado de
fnmediato al Ministerio Pubhco para gue cjerza la
accidn penzl,

CariTuro III
Deber de informar. Sujetos obligados

Art. 20, — Estan obligados a informar a la Unidad
de Informacién Financiera, en los términos del ar’aculo
21 de la presente ley.

. 1. Las entidades financieras sujetas al régimen
de Ia ley 21.526 y modificatorias; y las ad-
ministradoras de fondos de jubilationes y pen-
siones.

9. Las entidades sujetas al régimen de la ley
18.924 y mwodificatorias vy las personas fisicas
o juridicas que a titulo profesional o como
actividad habitual, operen en la compraventa
de divisas bajo forma de dinero o de .cheques
extendidos en divisas o mediante el uso de
tarjeta de crédito ¢ pago, o en la trasmision
de fondos dentro y fuera del territorio na-
cional,

3. Las personas fisicas o juridicas que como ac-
tividad habitual exploten juegos de azar.

4. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedades
gerentes de fondos comunes de inversién, agen-
tes de mercado abierto electromico, y todos
aquellos intermediarios en la compra, alquiler
o préstamo de titulos valores que operen bajo
la érbita de bolsas de comercio con o sin
mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscritos en los mer-
cados de futuros y ‘opciones cualqulera sea
su objeto.

6. Los registros publicos de comercio y los or-
ganismos administrativos de
control de personas juridicas; los registros de
la propiedad inmueble, los registros nacionales
del autcmotor y los registros prendarios,

7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la
compraventa. de obras de arte, antigliededes
u otros bienes suntuarios, inversion filatélica o
numisméatica, o a la exportacién, importacidn
o industrializacién de joyas o bienes con me-
tales o piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras.

8. Las empresas emisoras de chegues de viajero

u operadoras de tarjetas de crédito o de
COmpra. '

10. Los escribanos matriculados.

11. Las empresas dedicadas al transporte de can-
dales.

13
12, Las empresas prestatarias o concesionarias de
servicios postales que realicen operaciones de
giros de divisas o de traslado de distintos
tipos de moneda o hillete,
13.. Las entidades comprendidas en el articulo g°
de la ley 22.315.

fiscalizacién ‘y-

14. Las personas fisicas o juridicas inscritas e

los registros establecidos por el articulo 23
. inciso ) del Cédigo Aduvanero (ley 22.41
y modificatorias.

15. Los productores asesores de seguros, agentes
intermediarios, peritos y liquidadores de segu
tos cuyas achvidades estén regidas por las le
eys 20.091, 22.400, sus modificatorias, concor
dantes y complementarias,

16. Los profesionales matricalados cuya activida
estéd regulada por los consejos profesionales d
ciencias econdémicas, excepto cuando actien e
defensa €n juicio.

17. Los organismos de la administracién pubhca j
entidades descentralizadas y/o autarquicas qu
ejercen funciones regulatorias, de control, su
pervision y/o superintendencia sobre activida
des economicas y/o negocios juridicos y/o so
bre sujetos de derecho, individuales o colecti
vos: el Banco Central de la Repfliblica Argen
tina, la Administracién Federal de. Ingresos Pi
blicos, la Superintendencia de Seguros de 1.

" Nacién, la Comisién- Nacional de Valores, 1
Inspeccién General de Justicia:

No serin aplicables ni podrin ser invocados po
los sujetos obligados a informar por la presente ley la
disposiciones legales referentes al secréto bancario, fisca
o profesional, ni los compromisos de confidencialidac
establecidos por la ley o por contrato cuando el reque
rimiento de informacién sea formulado por el juez com
petente del lugar donde la informacién deba ser su
ministrada o del domicilio de la unidad de informacié:
financierz a opcidn de ésta, o por cualquier tribuna
competente con fundamento en esta ley.

_ Art. 21, — Eas personas sefialadas en el articulo pre
cedente quedaran sometidas a las signientes obligaciones

a) Recabar de sus clientes o requirentes, documen
tos que prueben fehacientemente su identidad
personeria juridica, domicilio v demas datos qu
en cada caso se estipule, para realizar cualquie
tips de actividad de las que Henen por objeto
Sin embargo, podrid obviarse esta obligacié
cuando los importes sean inferiores al minim
gue establezea la circular respectiva,

Cuando los clientes o requirentes actiien e
representacién de tercercs, se deberan tomar to
dos los recaudos necesarios a efectos.de que s
identifique la identidad de la persona o persc

nas por quienes achien,

Toda esta informacién deberh archivarse po
el término y segdin las formas que la Unidad d
Informacién Financiera establezea;

b) Inférmar. cualquier hecho u operacidn sospe

+ chosa independientemente del monto de la mis
ma. A los efectos de la presente ley se conside
_ ran operaciones sospechosas aguellas transaccio
nes que de acuerdo con los usos y costumbre
de la actividad que se trate, como asi tambié
de la experiencia e idoneidad de las persona
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obligadas a informar, resulten inusuzles, sin jus-
tificacién econémica o juridica o de compleji-
e dad inusitada o injustificada, sean realizadas en
i forma aislada o reiterada.

La Unidad de Informacién Financiera estable-
cerd las modalidades, oportunidades v limites
del cumplimiento de esta obligacion para cada
categoria de obligado y tipo de actividad;

¢) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las
" actuaciones que se estén realizando en cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 22, — Los funcionarios y empleados de la unidad
f de Informacién Financiera estin obligados a guardar se-
 creto de las informaciones recibidas en razén de su car-
| go, al igual que de las tareas de inteligencia desarro-
E lladas en su consecuencia. El mismo deber de guardar
| secreto rige para las personas v entidades obligadas por
i esta ley a suministrar datos a la Unidad de Informa-
| cién Financiera.

 maci6n Financiera, asi como también las personas que
por si o por otro revelen las informaciones secretas fuera
i del ambito de la Unidad de Informacidn Financiera, se-
l ran reprimidos con prisién de seis {6) meses a tres (3)
| afios. El maximo de la escala penal serd de seis (6)
f afios, si la infidencia perjudicare manifiestamente el desa-
| rrollo de la investigacién,

CariTyro IV
Régimen penal administrativo
Art. 23. —°

1. Serd sancionada con multa de dos (2) a diez
{10) wveces del valor de los bienes objeto del
delito, la persona juridica cuyo érgano o ejecu-
tor hubiera aplicado bienes de origen delictivo
con la consecuencia posible de atribuirles la apa-

articulo 278, inciso I) del Cédigo Penal. El de-
lito se considerard configurado cuando haya sido
superado el limite de valor establecido por esa

ticulares, vinculados entre si, que en conjunto
hubieran excedido de ese limite hubiesen sido
cometidos por personas fisicas - diferentes, sin
acuerdo previo enfre ellas, y que por tal razén
no pudieran ser sometidas a enjuiciamiento pe-
nal, )

2, Cuando ¢l mismo hecho hubiera sido cometido
por temeridad o imprudencia grave del drgano
o ejecutor de una persona juridica o por varios
6rganos o ejecutores suyos en el sentido del ar-
ticulo 278, inciso 2) del Cédigo Penal, la multa
a la persona juridica serd del veinte por ciento
(20 %) al sesenta por ciento {60 %) del valor
de los bienes objeto del delito.

3. Cuando el 6rgano o ejecutor de una persona
juridica hubiera cometido en ese caracter el

El funcionario o empleado de la Unidad de Infor-

riencia de un. origen licito, en el sentido del-

disposicién, aun cuando los diversos hechos par-’

delito a que se refiere el articulo 22 de esta ley,
la persona juridiea sufrira “multa de diez mil
pesos (8 10.000) a cien mil pesos {$ 100.0007.

Art. 24. —

1. La persona que aciuando como drganoc o eje-
cutor de mua persona juridica o la persona de
existencia visible incumpla alguna de las obli-
gaciones de informacién ante la Unidad de In-
formacion Financiera creada por esta ley seri
sancionada con pena de multa de una u diez
veces del valor total de los bienes u operagién
a los que se refiera la infraccién, siempre vy
cuando el hecho no constituya un delitc mas
grave, _

2. La misma sancién sufritd la perscna juridica en
cuyo organismo se desempefiare el sujeto per-
sonalmente infractor,

3. Cuando no se pueda establecer el valor real
de los bienes, la multa seré de diez mil pesos
{($ 10.000) a cien mil pesos (§ 100.000).

Art. 25, — Las resoluciones de la Unidad de Infor-
macion Financiera previstas en este capitulo serin re-
curribles por ante la Justicia- en el fuero contencioso
administrativo, aplicindose en lo pertinente las dispo-
siciones de la ley 19.548 de procedimientos adminis-
trativos v sus modificatorias. v decretos reglamentarios.

Art. 2B. .- Las relaciones entre la resolucion de la
vausa penal y el trimite del proceso. administrativo a
que dieran lugar las infracciones previstas en esta ley
se regiran por los articulos 1,101 y signientes y 3.982 bis
del Cédigo Civil, entendiendo por “accién civil”, I
nceidn “penal-ddministrativa”.

Art, 27. —Para el funcionamiento de lz Unidad de
Informacién Financiera deberd preverse la partida pre-
supuestaria correspondiente.

En todos los casos, el producide de la venta o admi-
nistracién de los bienes o instrumentos provenientes de
los delitos previstos en esta ley v de los decomisos orde-
nados en su consecuencia, asi como también las ganan-
vias obtenidas flicitamente y el producido de las multas
fue en su consecuencid se impongan,. seran destinados
a una cuenta especial del Tesoro nacional, Dichos fondos
seran afectados a financiar el funcionamiento de la
Unidad de Informacién Financiera, los progsramas pre-
vistos en el articulo 39 .de ka ley 23.737 v su modi-
ficatoria ley 24.424, los de salud y capacitacién labora!,
conforme lo establezea la reglamentacién pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secuestrados
tudicialmente por la comision de los delitos previstos
on esta ley, serin entregados por el tribunal intervi-
niente a un fondo especial que Instituird e! Poder Eie-
eutivo nacional. '

Dicho fondo podrid administrar los bienes y disponer
del dinero conforme a lo establecido precedentemente,
siendo responsable de su -devolucién a quien corres-
ponda cuando asi lo dispusiere una resolucién judicial
Hrme.
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CapiTuLo V comprometidos cuando el origen ilicito hubiera de-
bide presumirse de las circunstancias de hecho arri-}
madas a la cavsa o de la calidad personal de las} i
personas -involucradas.

A los fines de la aplicacién de este articulo no
importa que el hecho originante de las ganancias
cosas, bienes o beneficios se haya producido en
territorio extranjero.

El Ministerio Pablico Fiscal

Art. 28. — Cuando corresponda la competencia federa}
o nacional el fiscal general designado por la Procuracidén
General de la Nacidn recibird las denuncias sobre la
posible comisién de los delitos de accién pablica pre.
vistos en esta ley para su tratamiento de conformidac
con las leyes procesales y los reglamentos del Ministerico
Phablico ‘Fiscal; en los restantes casos de igual mode
actuaran los funcionarios de Ministerio Fiscal que co-
mresponda.
~ Los miembros del Ministerio Pablico Fiscal investi.
garan las actividades denunciadas o requeriran la act.
vidad - jurisdiccionzl pertinente conforme a las previ-
siones del Codigo Procesal Penal de la Nacién y la Ley
Orgénica de Ministerio Piblico, 0 en su caso, el de s
provincia respectiva.

Art. 20—Ineorp6mse a la ley 23737 como artmulcl.
25 bis, el siguiente: 3

Articulo 25 bis: Cuando el heche hubiere sidcs
ejecutado por directores, representantes legales, apo
derados, gerentes o guienes cumplieren funcio
equiparables -en una persona de existencia ldea.li
con los medios o recursos facilitadvs por la rnisma ]
de manera que el hecho resultare cometido con st
ayuda 0 en sn beneficio, la persona de. existencie
ideal seri4 sancionada con una multa de hasta di
veces el monto de la suma comprometida. La mult:
se hara efectiva solidariamente sobre el. patrirmonic
de la persona de existencia ideal y sobre el de lag
personas fisicas que hubieren participado en I
comisién: del hecho punible. 4

Caritvro VI
Disposiciones generales

Art. 20, — En caso de actividades relacionadas’ con
la produccién, trifico y comercializacién ilicita de estu-
- pefacientes y precursores quimicos, se aplicardn las pre.
visiones de la ley 23.737 vy su modificatoria ley 24,424,
en cuanto fueran compatibles.

Art. 30. — Derdganse el articule 25 de la ley 23.737
vy su modificatoria ley 24,4924, la ley 24450 y el de-
creto 1.849/90, v el decreto 1.426/96, anexo.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Art. 3¢ -—Incorpdrase a la ley 23.737 como articu; ;‘
lo 25 ter el siguiente: 1

Articule 25ter: El tribunal dispondrd las medid
das procesales necesarias para asegurar los bienej
0 sus sustitutos y las ganancias presumiblementq]
derivadas de los hechos descritos en la present
ley. Durante el proceso el interesado podrda proba
su legitimo origen, su falta de conocimiento sobrg
la procedencia ilicita v que realizé todo lo razona'
. Blemente posible para verificar el origen de los mig]
In o mos. En este caso el tribunal ordenard la devolu
' cién de los bienes en el estado en que se enco 4,_
traban al momento de su aseguramiento o en su dej§
fecto ordenar su indemnizacién. En caso contra
el tribunal dispondra de las ganancias © bienes e
la forma prescrita en el articule 39.

ArserT0 R. PIERRIL
Juan Esbrada

FROYECTO DE LEY
El Senado y Cdémara de Dipuiados, ...

Articulo 19— Modificase el articule 25 de la ley
23.737, el que quedard redactado de la siguiente forma: :
Art, 49— Modificase el articulo 268 de la ley 23.731"

Articulo 25: Sers imnid ‘prisidn ‘d . ] =
rticulo 25: Serh reprimido con prisitn ‘de’ dos el que quedari redactado de la siguiente forma.

a diez afos y multa de hasta diez veces el monto
| o valor comprometido, el que sin haber tomado
parte ni cooperado en la efecucidn de los hechos pre-
" vistos en esta ley, interviniere en la inversion, venta,
pignoracidn, transferencia, transporte, transmisidn
o cesidn de 4das ganancias, cosas o bienes prove.
nientes de aquellos, de los gue hubieren sustituido
o del heneficio econdmico obtenido del dehto,
conociende ese origen.

Articulo 26: En la investigacidon de los delitc
previstos en esta ley no habra reserva bancarig ’
tributaria alguna, El levantamiento de la reserv
sélo podra ser ordenado por el fuez de la causa.

La informacién chtenida y las actuaciones de loif
drganos encargados de las investigaciones estara]
limitadas a las causas originadas en los hechos pre’§
vistos en esta ley y no podran. dar lugar a proce

Con la misma pena serd reprimido el que compra-
re, guardare, receptare, u ocultare, escondiere o disi-
mulase la naturaleza, ubicacidn, fuente, propiedad o

- control de dichas ganancias, cosas, bienes o bene-
ficios conociendo su origen.

La pena de prision serd de uno a cince afios y lu

multa de hasta cinco veces el monto de los bienes
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o sumarios administratives. Las entidades financier:}
cambiarias o, bursatiles estaran protegidas si colabcfj
ran en la investigacién, estando obligadas a i
formar a la comisién creada por el decreto 1.849/9
toda operacidn sospechosa, demmeia por la qul
quedan liberadas de toda responsabilidad ulteno‘,
salvo en casos de temeridad ¢ malicia. if
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Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Julio C. Humada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El fenémeno llamado globalizacién, con el desarrollo
He Jas comunicaciones y la rapidez de las operaciones
ncarias, Ice posibles métodos cada vez mas sofistica-
Hos de lavade de dinero proveniente dsl trafico de estu-
facientes, motivo de preocupacién tanto en nuestra le-
bislacion como en el derecho comparado.

*La naturaleza transnacional del delito descrito impone
in. verdadero desafio para los paises civilizados, que no
bueden albergar otros medios para enfrentarlo como no
fjea el de establecer una cooperacidn lisa y lIana a nivel
hternacional.

>

Una idea del problema que representa el lavado de
dinero fue dada a conocer por las Naciones Unidas, segin
cual sdlo el trifico ilicito de estupefacientes mueve
el mundo alrededor de sei:c’enios mil millones de dé-

alente a un billén de délares.

Por las razones expresadas, debera prestarse suma
tencion a la evolucién y desarrolle de esta mate-
a, toda vez que nuestro pais ofrece oportunidades
Falmernite fructiferas pura los inversores extran]eros,
‘ esta misma razén puede, coincidentemente, atraer fan-
b 2 capitales genuinos como a otrds que no lo som.
|*Tal es la gravedad que ha asumido la situacién des-
rita 2 nivel mundial, que se ha considerado en el seno
e la Organizacidn de las Naciones Unidas la posibili-
fad- de crear una unidad de inteligencia especialmente
'edicada al tratamiento de estupefacientes y delitos eco-
Winicos internacionales, Io cual constituye un hecho
in precedentes en su largo historial

De modo, entonces, que guienes operan desde la le-
ihlidad, no deberian subesimar el efecto distorsivo
it estos circuitos financieros delictivos pueden produ-
jir en los movimientos de la ecohomia ya- que, como ha
edado demostrado, quienes se encuentran incursos
el lavado de dinero tienen por propdsite establecer
bna suerte de telarafia en sus transaccicnes, sumamente
thmpleja, procurande invoiucrar a tantas partes y juris-
Licciones como sea posible. _

tl Cabe suponer razonablemente, entonces, que por el
practer que reviste exige de. um movimiento constante
le fondos, requiriendo para lograr sus fines la inter-
bencion de entidades bancarias, compaiifas financieras,
lusas y agentes de cambio, brokers, compafilas de in-
rsidn, transmisores de fondos, agentes de bolsa.
frcétem, por citar tan sdlo algumos a modo de ejemplo.
1 En orden. a Ia ‘necesaria participacién de las entida-
bes vinculadas a la actividad financiera y cambiaria en
katena de Iavado de dinero proveniente del narcotri-
fco, cabe introducir la figura culposa dentro de la
tgislacidn vigente, atento a las especiales caracteris-
bicas de este ilicito y las dificultades en la obtencién
¢ pruebas fehacientes de modos dolosos de comisidn,
i como lo exige la actual legislacién, de forma de
ificultar vy entorpecer sustancialmente esta actividad
elictiva.

tes, mientras que el resto de los delitos aporta el equi-

También por ello se introduce la responsabilidad de
lag perconas juridicas, en las condiciones establecidas
en el articulo 25 bis. No ignoramos la clésica posicién
que afirma que las personas juridicas no pueden co-
meter materialmente umna infraccién porque para ello
necesita de intervencién humana, pero Ja responsabi-
lidad directa del ente serd mas eficaz que el sistema
de re ponsabilidad. pecuniaria indirecta del empleador.

Por otra parte, existen en nuestro pals numerosas
sanciones impuestas a personas de existencia ideal. A
titulo de ejemplo se puede mencidhar el articulo 80
de la ley 20.680, de abastecimiento; articulos 18 a 21 de
Ia ley 22,802, de lealtad comercial, articulo 876 del
Cc')digo Aduaners; articulos 26 y 42 dé la ley 22262
de defensa de la competencia, articulo 41 de la ley
21.528, de entidades financieras, entre otras.

Planteada asi la siluacion, no ha de resultar extrafio
que en alguna medida se produzea el surgimiento do
un conflicto de intereses entre las autoridades respon-
sables de la lucha contra el lavado de dinero v lu.
vomunidad financiera, asi como entre ¢sta y sus clientes.

Dicho confiictc :e expresa en la contradiccion exis-
tente cntre la necesidad de -obtener informacién que
posibilite 1a identificacién de los fondos, su inmovili-
zacidn con miras a la eventual confiscacion y el desen-
inascaramiento de sus verdaderos titulates, por un lado,
¥ la confidencialidad que deben guardar las entidades
pera con s operaciones que realicen con sus clientes,
por otro. ' '

El' incromento de esta clase de maniobras delictivas,
no obstante, ha logrado generar una fuerte tendencia
n un'formar numerosas legisiaciones, dentro de las cua-
lrs se considera que la confidencialidad debe ceder toda
vez que sea investigado un delito de esa najpuraleza,

Por ello es que, en razén del empleo miltiple de
tecursos y medios sofisticados de los que hacen uso
quienes en 1witima instancia resultan autores, la expe-
riencia internacional es demostrativa de las grandes
deficultades que debe afrontar una investigacién que
tenga por objcto esta clase de delitos, siendo por ello
(que €l presenie proyecto asigne una singular relevan-
cia a todas vquellas personas que permitan ofrecer wma
celaboracion que posibilite la identificacién tante de
lox - bienes como de los responsables de las conductas

_incriminadas, :

Mas clara  afin surge csa intencidn si se repara en
(que la norma especifica estd colocada a econtinuaciin
del precepto que tipifica el lavado de dinero, es decir,
el articulo 25, con €l cual la confidencialidad finan-
clera tiene una estrecha e intima relacidn,

El presente proyecto que elevo a consideracién de
este Honorable Senado, establece la limitacién en punto
al uso de ia informacién ohtenida como consecuencia
de! levantamiento del secreto bancario. En consecuen-
cia, si durante la instruccidn de una causa por violacion
a la ley 23.737 == encontraren documentos o elementos
probatorios de una conducta infractora distinta a la
prevista, de conformidad con el proyecto que se acom
pufia, no seria postble hacer wvaler esas infracciones
co. statedas, por carecer de sustento juridico.

Por Io demas, la reforma propuesta aspira a alcanzar
uid mayor complementacidn con la legislacion vigente,
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tendiendo a perfeccionamiento, va que de su propio
andlisis surge un crilerio de razonabilidad que las in-
tegra dentre del instituto del secreto bancario, evitanda
ponerlas en pugna con otras -disposiciones.

A fin de armonizar disposiciones aparentemente en-
contradas, debe cntenderse que las normas de la ley
23.737 referidas al levantamiento del secreto ‘bancario
quz precluyen su alcance limitade a la investigacion
de conductas infraccionales por ella aprehendidas, ac-
tiian como modificatorias de- disposiciones similares de

normas anteriores, que no son especificas sino genéricas,

Por consiguiente, si Ia justicia recurre a funcionarios
de otros érgancs del Esiado para la realizacion de
investigaciones ¢n ol desarrollo de la causa, el conoci-
miento que los m'smos adguieran de delitos o infrac-
ciones a otros regimenes no podrd ser utiizado fuera
de la cousa en que han sido llamados a colahorar
s¢ cneuentran relevados expresamente por el articulo
26 in fine de todo deber u obligacién de tomar for-

salmente razdn de los mismos,

Lo expuestn, la recta inteligencia propia del citado
articnlo " 26, su separacidn legislativa .de los casos ge-
néricos, ¢l mareo e:pecialisimo en el que se inscribe
y las fnalidades muy precisas del precepto comen-
tade, oblizan a su muy ciodadosa utilizacidn para
asegurar su eficacia. :

En este sentide, no deberfa arriesgarse el empleo
de wn instrrmento gue puede llegar a ser de suma
utilidad en la Jucha contra el lavado de dinero para
resolver, mediante su utilizacién;, problemas que le son
ajenos, de naturaleza distinta para los que fie proyec-
tado, siendo que el Estado cuenta con otras posi-
bilidades.

En mésito a lo.expresade, solicito a 105 sefiores se-
rmadores Ta aprobacién dei presente proyecto de ley.

Julio C, Humada.

I

'PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY D& PREVENCION Y REPRESION
DEL BLANQUEO DE BIENES. DINERO
O INSTRUMENTOS MONETARIOS PROVENIENTES
DE ILICITOS

TIIULO 1
Contenido y definiciones basicas.
CA.“'ETULO Unico

Articulo 19— La presente ley establece el régimen
penal tendiente a reprimir el blanqueo de dinero, ins-
trumentos monetarios, u otros bienes, provenientes de ili-
citos; asi come ofras acciones tendientes a sustraer taies
dineros, instrumentos, o bienes, a la accién de los drga-
nos judiciales,

También dispone los procedimientos y crex los orga-

nismos tendientes a prevenir la comisién de los hechos
precedentemente  aludidos, -asi como a prestar apovo
téenico o las investigaciones relativas a los mismos.
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Art. 20— A los fines derivados de la presente ley,
asignase a los términos detallados seguidamente, el si-
guiente significado:

Blanqueo de dinero, instrumentos monetarios u otrox
bienes provenientes de ilicitos: La accién de disimular,
disfrazar, ocultar o enmascarar por cualquier medio, la
cordicién de producte de un delito de dinero, instru-
mentos monetarios, u otros. bienes,

Organizacidn crimingl: Grupo de personas organizadas
con caricter permanente para cometer delitos, con el
proposite fundamental de obtener lucro.

Orgnizacién terrorista: Grupo de personas organiza-
das con caricter permanenté con la finalidad de obtener
objetivos politicos a través del empleo, como medics
fundamentales, de la violencia o la intimidacién ilegales.

Agrégase a continuacién del texto actual del articulo
78 del Codigo Penal, el siguiente parrafo:

A los fines de la aplicacién de los articulos con-
tenidos en el capitulo XIII bis, titulo X1, libro se-
gundo de este Codigo, se entiende por:

Blangueo de dinero, instrumentos monetarios u
Gtrog bienes provenientes de ilicitos: La accién de
" disimular, disfrazar, ocultar o enmascarar por cual-
quier medio, la condicién de producto de un delito i
de dinere, instrumentos monetarios u otros bienes.
Organiz@eidn criminal: Grupo de personas orga- |
nizadas con caricter permanente para cometer de- |
litos con el proposito fundamental de obtener lucro.
Orgtinizacidn terrorista: Grupoe de personas orga- |
nizadas con cardcter permanente con la finalldad |
de obtener chjetivos politicos a través del empleo,
como medios fundamentales de la violencia o la |
intimidacidn ilegales. :

TIEULO I
Del blangueo de dinero, instrumentos monetarios
o bienes provenientes de un delito, y delitos conexos
CarituLo Unico
Art. 39 — Incorpdrase a. continuacién del capitulo
XIII, titulo XI, libro segundo del Cédigo Penal, el si- -

guiente capitule, integrado por los articulos que a con- =
timuacion se detallan:

CariTuLo XIII BIS

Dei blanqueo de dinero, instrumendos monetarios,
y otros bienes

Articddo 279 bis: Sera reprimido con reclusién o,
prisién de uro a cinco afos y multa del doble af
qmntuple del monto de las sumas comprendidas en ;
Ia -aceion, asi como inhabilitacién absoluta por do-

le término al de la condena, si la accién no cons-
tituyera un delitc mis severamente penado, quicu !
disimulare, disfrazare, ocultare o enmascarare por ;




-

cualquier medio, la condicién de producto de un
delite de dinero, instrumentos monetarios u otros
bienes. :

Con la misma pena establecida en el parrafo an-
terior e idéntica reserva, serd reprimido quien re-
cibiere, retuviere, poseyere, convirtiere, adquiriere.
ocultare o invirtiere dinerc o instrumentos moneta-
riog, o adquiviere, utilizare, poseyere, ocultare, ven-
diere, permutare o realizare cualquier tipo de opc-
racién, con otros bienes; o transportare, transmitie-
re, transfiricre, o enviare dinero, instrumentos mo-
netarios u otros bienes, sabiendo, o debiendo saber
conforme a las circunstancias, que provenian de la
comision de un delito.

La pena serd de cuatro a diez afios de reclusion
o prisidn, cuando el dinero, instrumentos moneta-
rios o bienes, provinieran -de delitos:

1. Previstos en la legislacién penal sobre estupe-
facientes. '

2. Relacionados con el trafico de seres humanos,
o de Grganos,

3. Vinculados con el contrabando de armas ©
explosivos, '

4. De traicién (articulos 214, 215 y 218 del Co-
digo Penal), o de espionaje (articulo 222,
Codige Penal).

5. Los delitos contra la administraciéon puablica
contemplados en el articulo 174 inciso 5, o
bien incluidos en los capitulos VI, VII, VIIL
IX, X bis v X del titule XI, libro segundo,
del Cédigo Peval de Iz Nacién. '

6. Los delitos contemplados en los articulos 168,
169 y 170 del Cadigo Penal.

Articulo 279 ter: Se impondra la pena de cinco
a quince afios de reclusion o prisién, asi como multn
del doble ai quintuple de la suma correspondiente
at delito, e inhabilitacién absoluta por doble tér-
mino al de la condena, si no constituyera delito mas
severamente penado, per la comision de las acciones
previstas en el articulo anterior, en los siguientes
Casos;

10 Cuando las aludidas acciones fueran cometi-
-das de modo habitual.

20 Cuando fueran realizadas con motivo del ejer-
cicic de una actividad profesional.

3% Cuando’ fueran realizadas por una organiza-
cién criminal o terrorista.

4¢ Cuando el imputado fuera funcionario piblico,
v hubiera realizado Ia accién con motivo o en
ocasidn del desempefio de su cargo.

Articulo 279 quater: Quien por imprudencia, ne-
ghigencia, impericia o inobservancia de Jos regla-
mentos ¢ deberes a su cargo, diera Ilugar a la
cemision de cualquiera de las acciones previstas en
el presente capitulo, sufrirda prision de seis meses
a cuatro afios.

“Articulo 279 quinquies: LoOs miembros de los ¢
érganos de direccién, administracién y control de .
aquellas personas juridicas que hubieran realizado -
cualquiera‘de las aeciones previstas en los articulos

-procedentes; y que hubieran intervenido personal-

mente en la concepcién, adopcidn o ejecucidn de -

las decisiones -respectivas, sufririn las penas para
ellas previstas.

También seran punibles por imprudencia, negli-
gencia, impericia o inobservancia de los reglamen-
tos o deberes a su cargo, en el supuesto en que
con motivo del desempefio® de sus cargos o de

cualquier modo, dieran culposamente lugar a la-

comisidn de las acciones en cuestidn.

Articulo . 279 sexies: En todos los delitos pre-
vistos en el presente capitulo, se aplicard el co-
miso del dinero, instrumentos monetarios, u otros
‘bienes comprendidos en el mismo.

Art. 4o— Sustittiyese el texto . actual del articulo
277 del Cédigo Penal, por el siguiente:

Articulo 277: Seri reprimido con prisidn de seis
meses a tres afos, si no constituyera delito mas
severamente penado, el que, sin promesa anterior
al delito, cometiere después de su ejecucién, al-
guno de los hechos siguientes:

1. Ayudare a alguien a eludir las investigaciones
de la autoridad o a sustracrse a la accién de
ésta, u omitiere demunciar el hecho estando
obligade a hacerlo.

2. Procurare o ayudare a alguien a- procurar Ja
desaparicién, ocultamiento o dlteracién de los
rastros, pruebas o instrumentos del delito.

Art. 59 — Derdgase el articulo 278 del Céddigo Penal,

TITULO III

‘Del ente destinado a colaborar en la prevencién
¢ investigacidn del delito, y de las obligaciones
impuestas a particulares con dichas finalidades

Carituro 1

Del Centro de Prevencidn y Apoyo Técnico
para Investigaciones Fingncieras (CETFIN)

Ast. 60— Créase, en jurisdiccion del Ministerio de
Econcmia, Obras y Servicios Pablicos, el Centro. de Pre-
venc’'on y Apoyo Técnico para Investigaciones Fi-
nancieras (CETFIN).

ConstituirA un ente autdrquico.

Tendrd por misién la fiscalizaciéon v el control de .

las transacciones financieras y patrimoniales de toda
indole, realizadas por personas fisicas o juridicas domi-

“ciliadas' o residente; transitoria o permanentemente en

el pais o que se hallaren en transitc en el mismo; ya
sea en el pais, o destinadas a ejecutarse o a producir
efectos en él, con la exclusiva finalidad de detectar Ia
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posible comisién dc delitos contemplades en la pre-
sente ley; v la propuesta de las politicas “tendientes
a la prevencién vy represidn eficaces de los mismos.

Seran sus atribuciones:

¢) Examinar las declaraciones que deherin serle
remitidas, conforme establece la presente ley,
v correlacionar fas mismas con los restantes
“datos que obren en su poder;

b) Requerir a todas las personas vy entidades obli-
gadas a brindar informes conforme establece Ia
presente, toda la informacién que le sea nece.
saria, la que deberd serle suministrada, no
rigiendo a su respecto el secreto bancario;

—

¢) Requerir a cualquier entidad pablica ¢ privada
los informes que le sean. necesarios, los que
deberan serle suministrados; no rigiendo a su
respecto el secreto impositivo, ni el secrete
bancario;

d) Disponer la suspensién, por el término de vein-
ticualro (24) horas, de la realizacién de cual-
quier operacién financiera o de cualguier ins-
cripcién  registral; requiriendo la  prolongacion
de esta medida, resolucién del érgano judiciul
competente;

e) Poner en conocimiento del Ministeric Publico
cualguier hecho o circunstancia que permiia
sospechar la comisién pasada, actual o futur
de un delito contemplado en la presente ley,
remitiéndole los indicios,” pruebas, estudios,
analisis v todo elemento 1til que obrare en su
poder, para la promocidn por parte de ésle
de la accién penal, si correspondiere;”

F} Recibir denuncias relativas a cualquiera de Jos
delitos o contravenciones previstos en la pre-
sente ley, e investigarlas d‘entro de los limites
de su competencia;

g) Supervisar los procedlmlentos y drganos de con-
trol interno v de comunicacidn establecidos por
las empresas o entidades sujetas a obligacionrs
derivadas de la presente ley, tendientes a pre-
venir v a impedir la rvealizacién de operacionss
constitutivas de delitos previstos en la present:
ley;

Realizar las pericias gue fueran necesarias, ya
fuera con su propio personal, o reguirfendo lu
cclaboracion de cualquier otro 6rgano de
administracion poblica, o bien de las universi-
dades, pudiendo contratar, de ser necesario, con-
sultores Privados;

h

—

) Elaborar en forma anual un informe acerca def
cumplimiento de su misién, el que serd puesio
en conocimiento de las comisiones con compe-
tencia en materia de seguridad interior y de
trafico de drogas de ambas Camaras del Con-

greso de la Nacidn, asi como de la Comisicn -

Bicameral de Fiscalizacion de los Organos vy
" Actividades de Seguridad Interior.e Inteligenciy;
) Proponer las politicas mds eficaces para '
prevencion y la represién de los delitos previstos
en la presente ley.
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El centro no esti facultado para tomar declaraciones
de ninguna naturaleza, ni para realizar ni solicitar la
realizacion de medidas diversas a las precedentemente
referidas,” excepcidn hecha del acopio, clasificacion y
explotacion de informacién de fuentes pablicas.

Su actuacién no excluye la que corresponde al .Banco
Central de la Reptblica. Argentina, Ministerio Piblico,
Administracién Federal de Ingresos Pidblicos (Imposi-
tiva y -Aduana),’ instituciones policiales, fuerzas de se-
guridad, v Secretaria de Seguridad Interior, en las com-
petencias que les son propias.

Tales entes y organismos intercambiarin constante-
mente informacién con €l CETFIN, prestandose reci-
proca colaboracion en las investigaciones que empren-
dieren schre aspectos regidos por la presente ley.

Art. 79— El CETFIN estard presidido por un director
general, designado por el Poder Ejecutivo nacional con
acuerdo del.Congreso de la Nacién, por resolucién con-
justa de ambas Caimaras, y que durard cinco afios en
sus funciones, no pudiendo ser designado para un nuevo
periodo.

La designacion debera recaer en un profesional del
derecho o de ciencias econdmicas, no menor de treinta
y cinco afios de eded y con un minimo de diez afios
de ejercicio profesional, v con antecedentes académicos
o de experiencia funcional, en materia de lucha conira €l
lavado de dinero.

Ei director general ejercers la representacién legal
del CETFIN; y tendra a su cargo el goblemo vy la
admlmstracmn del ente, |

Contar4 ademéas con un cuerpo de funcionarios per-
manentes, profesionalse especializados en materias eco-
ndmicas o juridicas, asi como en sistemas informaticos,
designado por concurso piablico de antecedentes y opo
sicién, organizado por el CETFIN, que no podra ser
superior a cuarenta (40) personas, asi como con el
personal auxiliar que sea necesario para su funr,‘lcma-r
miento.

Dicho personal tendra caracter de personal de p_lantaf
permanente, en los términos del régimen juridico ba;
sico de la funcién piblica aprobade por ley 22.140,

Su tarea requerira dedicacién exclusiva, siendo 1n|
compatible con toda otra actividad incluida la docenc1a|

Todo el personal del CETFIN, ya fuera permanente,
contratado, transiterio, o adscripto, estard especialmen
te cblizado a guardar el mas absoluto secreto reSpect(‘|
de toda informacion obtenida a traves de su cargg, ¢
relacionada con éste, ;

‘Art. 82 — El CETFIN procederi a adseribir por pe%
riodos anuales, a personal de los siguientes organismo:

" Banco Central de la Repablica Argentina.
Ministerio de Economia.

Administracién Federal de Ingre&os Pub’lcOS (Impo
sitiva y Aduanaj. i

Ministerio de Justicia.

Policia Federal Argentina.
Gendarmeria Nacional Argentina.
Prefectura. Naval Argentina.




El personal adscripto debera haber obtenido la mid-
xima calificacién prevista en el ordenamiento juridico

e regla su desempedo, en las dos dliimas oportimi-
dades en las cuales fue calificado.

Su adscripcién se produciri de gomin acuerdo y por
resolucién conjunta del titular del organismo correspon-
diente, y del director del CETFIN.

Podra ser prorrogada por periodos anuales hasta un
miximo de cinco (5) afios.

El personal adscrito percibiri, ademas de los haberes
por todo concepto correspondientes a su categoria o
grado, un adicional cuyo monto determinara la regla-
mentacion.

Art. 99— El CETFIN podra actuar, tanto en el dm-
bito del derecho piblico como en el correspondiente
al derecho privado, incluyendo la actuacién en juicio
como actor o demandado.

. Su patrimonio estara formado por las- asignaciones
presupuestarias que le sean efectuadas, asi como por
la participacion que .obtenga de las multas y comisos
que sean efectuados como consecuencia de la. apli-
cacién de la presente ley y gue corresponda conforme
a la misma, asi como por las donaciones v legados que
reciba. v

Art. 10. — Sin perjuleio de la obligacién de denuncia
propia de todo funcionario pablico, establécese que todo
| funcionario publico que descubra  hechos que puedan
f constituir indicio o prueba de la comisién actual, pasada
o futura de los delitos previstos en la presente ley,
 deber4 informar al CETFIN, dentro de las cuarenta v

f hecho.
¥ Quien incumpliere esta obligacién sin causa Justifi-
| cada, sufrird la pepa contemplada en el Cédigo Penal
para la omisién de denuncia.

Si concurriere con el delito de omisién de denuncia,
kol minimo y el méiximo de la pena prevista para este
 delito se elevaran un tercio.

del comiso contemplado en la presente ley, serdn dis-
tribuidas por el Ministerio del Interior entre el CETFIN,

izas de seguridad que hubieran tenide un rol significa-
litivo en la averiguacién e investizacion del delito.
Dichas sumas tendrian como destino fundamental el
perfeccionamiento técnico vy equipamiento de las insti-
tuciones respectivas, para la lucha contra los delitos con-
ttemplados en la presente ley.

" Art, 12— El CETFIN establecerd una relacién cons-

tante de cooperacion e intercambio de informacién con
los oreganismos de otros paises que cferzan funciones
Handloga-, En su defecto, dicha cooperacién se estable-

competencia en materia de lucha contra el trafico ili-
Hoito de narcdticos.

i Se asignard prioridad a las relaciones en la materia
4ue pudieran establecerse con lm paises limitrofes de
}a Argentina. -

i El intercambin de informacion serd levado a cabo
‘e corformidad . con las normas establecidas en los tra-

ocho  (48) "horas de haber tomado conocimiento del

Art. 11, —Las sumas provenientes de las multas v

los entes piblicos, v las instituciones policiales y fuer-

lcerd con los bancos centrales y con los organismos con

t:dos y couvenciones internacionales vigentes o, en su
¢uso, al principio general de reciprocidad, asi como al
cumplimiento por parte del pais ¢ paises con los que
s establezca en el intercambio, de similares recaudos
(11 materia de secreto o reserva, s los vlgentes en Ia
Argentina.

Carituro 11

De las obligaciones impuestas a ‘personas fisicas
y juridicas, con la finalidad d& prevenir
y de facilitar la investigacion de los delitos previstos
en [a presente ley

Art. 13. — Las personas fisicas y juridicas compren-
didas en el presente. articulo, quedaran sujetas a las
nhligaciones establecidas en esta ley com la finalidad
de prevenir y de faclitar la 1nv¢st1:r1mon de los deli-
tis previstes en la misma.

@) Los bancos y entidades financicras, incluyendo
las ‘per onas fisicas o juridicas que ejerzan en
el pais la representacidén de bancos o entidades
financieras extranjeras;

b) Las casas v agentes de cambio y, en general
todas las personas fisicas. o juridicas. facultadas
para cambiar moneda, ejerzan o no tal actividad -
en forma habitual;

¢) Las compafia: de seguros, reaseguros, capitali-
zacién y ahorro, y ahorfo para fines determi-
nados;

d) Tos agentes de Bolsa y de Valozes, las admi-
nistradoras y .gestoras de fondos comunes de
inversién, agentes de mervado abierto electrd-
nico, v todos aquellos intermediarios en la com-
pra, alquiler o préstamo de titulos valores que
operen en bolsa;

¢) Las sociedades eniisoras o gestoras de tarjetas
de crédito o débitg;

f1 Las personas fisicas o juridicss que posean o
gestionen casinos de juego,

z) Las inrnol)i]iarias;

h) Lwos cscribanos piblicos;

i} Las casas de numismética, filatelin y de joye-
ria, asi como las personas o establecimientos
que se dedicaren a ln exportacion,- importacidn
e industrializacién de joyas o bienes con meta-
les o piedras preciosas;

i) Los casinos v casas de juego por dinero;

k) Las empresas prestatarias o c(mhesmn'arlas de
servicies postale ;

1) Las empresas dedicadas al transporte de cargas
vy mercaderias, asi como al transporte  de cau-
dales;

m) Toda otra actividad que, atendiendo a la utili-
zacién habitual de billetes u otros instrumentos
al portador como. medio de cobro, al alto valor
unitario de los objetos o serviclo: ofrecidos,
al lugar de ,ubicacién de los establecimientfos,
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u otras circunstancias relevantes a la materin
de la presente ley, se establezca reglamentaa
riamente,

Art. 14, — Los obligados conformie al articulo pre-
cedente, deberan:

@) Identif.car a sus clientes en el momento en que
manifiesten :u propésito de realizar cualquier
tipo de operacidn con ellas, que excediera de Ia
suma de diez mil pesos, ya fueia en una opera-
cién, o en wvarins, cuando resultara evidente el
fraccionamieste en varias, para eludir {al re-
quisito; ‘

Cuando existan indicios ¢ certeza que los clien~
tes o personas oblicados a identiiicarse no
actan por cuenta propia, las personas  fidcas
o juridicas indicadas en el articulo precedenie
les regueriran la informacién necesaria para es-
tablecer la identidad de las personas por cuya

~ cuenta achian;

b) Examinar atentamente cualquier operacién, con
independencia de su cuantia, gue por su natu-
raleza o por las circunstancias en las que tuvo
lugar, pueda estar vinculada a la matena de
la presente ley;

c¢) Conservar durante un periodo minimo de diez
a0, los documentos que acrediten adecuada-
mente la realizacién de las operaciones y la
identidad de los sujetos que las hubieran efec-
tuado;

d) Comunicar al CETFIN, cualquier h!cho u ope-
racién, respecto del que existan sospechas o
indicios que lo vinculen con los delitos que
constituyen materia de la presente ley, parti-
cularmente en razdn de su magnitud, falta de
habitualidad, velocidad de rotacién, complefi-
dad inusitada o injustificada, aparente carencia
de justificacién econémica o de cualquier okro
motivo;

e) Facilitar al CETFIN toda informacién gue fue-
ra requerida por é.te. en ejercicio de sus com-
petencias:

f) Guardar estricta Tesciva, tanto con sus clientes
como con terceros, respecto de la circunstancia
de haber remitido informacién al CETFIN,
como de habérseles requerido informacion por
parte de éste, o de la circunstancia de estar
realizando dicho organismo investigaciones de
cnalquier naturaleza;

2} Requerir a las personas y cntidades obligadas,
el estahlécimiento de procedimientos y Organas
adecuados de control interno vy de comunicacion,
a fin de prevenir e impedir la realizacién de
operaciones relacicnadas con lag cuestiones que
constituven materia de esta ley;

h) Dar inmediato cumpiimiento a toda orden de
suspension de operaciones que les fuera impar-
tida por el CETFIN, dentro de la competencia
de este organismo.
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CariToro 11

De las contravenciones

Art. 15, —El incumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en el articulo precedente por parte de los
sujetos a las mismas, dard lugar a la aplicacién de las
sanciones  administrativas previstas en este articulo,
siempre que tal incumplimiento no integre las acciones
constilutivas de los delitos previstos en la presente ley.;

Serd reprimido con multa de un mil pesos ($ 1.003) ]
a cinco millenes de pesos ($ 5.000.000), quien incum-
pliere las obligaciones establecidas en los apartados a),'
B), ¢} v g).

Serd reprimido con multa de cinco ‘mil pesos
(% 5.000) a gquince millones de pesos (% 15.000.000)::

I. El incumplimiento de la obligacién de comu
nicar hechos’ u operaciones sospechosas, pre-
visto en el inciso ‘d).

II. El incumplimiento de la obligacién de sumi- |
nistrar al CETFIN la informacién requerid
por éste. i

IIL E} incumplimiento de la obligacién de re
serva, prevista en el apartado f) del artlculo
precedeste. i

IV. El incumplimiento 2 la orden de suspensi6n |
de operaciones que le fuera impartida por e
CETFIN, prevista en el apartade h).

Art. 16. —En ol supuesto en que el sancionado!
fuera una persona juridica, ademas de la sancién quei
corresponda imponer a la entidad obligada, se impon
drin a quienes ejercieran cargos en los drganos de di- -
reccion, administracidn o control de la misma y que |}
intervinieran o fueran responsables de la accién u
omisién respectiva, siempre gque éstas no constituyeran;
delitos contemplados en la presente ley, multas de un.
mil pesos ($ 1.000) a un millén de pesos ($ 1.000.000),
asi como separacién de sus cargos e inhabilitacién para el i
e]ercmm de cargos de direccidn, administracién o control i
de cualquiera de las entidades previstas en la presente
ley, por el término de dos meses a cinco afios.

Art, 17. — Para. la graduacién de Ia sancién,
mardn en cuenta:

se to-

4) Los montos comprometidos en las operaciones;

—

. El luero obtenido; .

¢) La habitualidad en las conductas constitutivas
de infraccidn; :

d) Los antecedentes de las personas involucradas:
especialmente la' reincidencia o anterior comi- 3
sién de delitos que involucraran al sistema i
nanciero, o bien de trifico de drogas, o de
terrorismo; £

e) La conducta posterior a la comision de la in
fraccién y particularmente la realizacién de ac,
tos concretos tendientes a reparar los dafios co. i

metidos o de cooperacién con las mvestlgacmnesl'




Las penas que se impusieren a las personas compren-
didas en el articulo. 13 se graduaran teniendo en cuenta:

a) La jerarquia del cargo que ostentara el imputado
en la entidad;

b) El grado de participacion del mismo, en las
acciones u omisiones constitutivas de la infrac-
cidn, asi como el dolo con que hubiera actuado;

¢} La capacidad econémica del impntado;

d) La condiicta anterior del interesado, en relacidén
con los requerimientos establecidos en esta ley;

2) La conducta posterior a la comisién de la in-
fraccién y particularmente la realizacién de actos

. concretos tendientes a reparar los, dafios come-
tidos 0o de cooperacidn con las investigaciones,

Art.’ 18, — Las persouas y entidades sujetas a las
obligaciones establecidas en el articule 14 quedan exen-
tas de sus obligaciones relativas a secreto bancario, por

| las comunicaciones que efecttien al CETFIN.

© Art, 19. — Las personas juridicas cuyos orgaunos com-

- petentes, con molivo o en ocasién de sus funciones,
| realizaran o participaran en los delitos previstos en el

tituio II de la presente, sufririn la pena de multa pre-
vista para las mismas, v serin ademds pasibles del re-
tiro de [a personeria juridica y autorizacién legal para
funcionar en su actividad, por un periodo de dos meses
a cinco afios, 0 bien en forma definitiva.

CariTuro IV

De lo investigacién de las contravenciones, y los recursos
existentes contra la resolucion respectiva

Art, 20. - La investigacidn de las contravenciones

‘previstas en la presente ley, estard a cargo del Banco

Central de la Repfiblica Argentina,

Las mismas se iniciarén, ya sea por denuncia que ante
el mismo realizara el CETFIN o cualquier otro ente u
organismo competente al efecto. con el correlativo envic
de. las actuaciones correspondientes, o bien por propia
iniciativa del Banco Central de la Republica Argentina.

En todo caso, se procederd a remitir al CETFIN copia
de todos los elementos y antecedentes relativos a la
causa. SerA de aplicacidn el Reglamento de Investiga-
ciones” de la Administracién Priblica Nacional y, suh-

[ sidiariamente, In Ley Nacional de Procedimientos Admi-

nistratives v ¢l Cdédigo de Procedimientos en Materia
Penal.

Art. 2. —E! Banco Central de la Reptblica Argen-
tina, a los efectos de la averiguacion de las infraccio-
nes aqu contempladas, estard facultado para:

a) Citar y hacer comparecer testigos, con el auxi-
lio de la fuerza puablica de ser necesario;

b} Realizar allanamientos v secuestros de todo tipo
de pruebas. .

Las medidas precedentemente sefialadas, tendran lu-

gar por intermedic del Poder Judicial de la Nacién.

Art. 22. — Las decisiones que adoptare el Banco Cen-
tral de la Repablica Argentina podran ser impugnadas
por el particular a través de recurso judicial, que deber
ser interpuesto y. fundado ante el ente antes referido, '
dentro del término de treinta dias de notificado el re-
currente de la resolucion respectiva.

Conocera del recurso la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal, a la
que deberin ser elevadas las actuaciones dentro del
quinto dia de presentado el recurso. _

5i con motivo de la sustanciacién del sumario reali-
zado ¢! Banco Central de la Repiblica Argentina con
relacién a las contravenciones aqui analizadas se advier-
tiera la comisién de delitos, se procedera al envio de
las actuaciones al Ministerio Piblico Fiscal.

Concluida la causa penal respectiva, en su caso, se
reanudardn las actuaciones administrativas, . debiendo
tenerse en cuenta en las mismas los hechos probados
en el proceso penal,

Art. 23. —La prescripcion de las contraverciones
previstas en esta ley, asi como de las sanciones impues-
tas, se producird en el plazo de cinco afios.

El término respectivo se computara desde la fecha
de la comisién de la infraccién,

.En él supuesto de tratarse de una actividad continuada,
la infraccidn procederd a computarse desde la realizacién
del dltimo acto constitutivo de infracci6n.

CariToro V

De la elaboracicn de politicas para la lucha contra el
blanqueo de dinero

Art.. 24. — Créase la Comisién de Politicas de Lucha
contra el Blangqueo de Dinero proveniente del Narco-
trafico (Copoblan)- -

Tendra por misién la elaboracién de politicas relativas
a la lucha contra los delitos previstos en la presente
ley, la’ evaluacién del resultado de la aplicacion de las
politicas vigentes, v la propuesta deé medidas tendientes
al perfeccionamiento de la lucha contra los delitos en
cuestion., '

Funcionarid en jurisdiccion del Ministerioc de Eceno-
mia, Obras y Servicios Puablicos.

Estard presidida por el presidente del Banco Central
de la Repiblica Argentina, e integrada por un repre-
sentante de la Secretaria de Seguridad Interior, un re-
presentante de la Secretaria de Programacién para la
Prevencion de la Drogadiceién v la Lucha contra el Nar-
cotrafico, un representante de la Secretaria de Haclenda,
un representante del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Intemacional vy Culto.

E] CETFIN constituira érgano de trabajo de la Co-
misidn.

TITULO IV
Disposiciones finales y transitorias

Art. 25. — Derdganse el articulo 25 de la ley 23.737,
la ley 24.450 y el decreto 1.848/90, asi como ioda otra
norma que se oponga a lo establecido en la presente
ley.
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Art” 98, — Dentra del término- del treinta (30) dias
de la presente, el Pader Ejecutivo mnacional procederd
a efectuar la designacion de Director General del CET-
FIN v a someter la misma al acuerdo del Congreso de
la Nacién, establecido en la presente.

Prestado que fuera el acnerdo, en su cawo, facilifard
al mismo todos Ins elementos necesarios para poner en
funcionamiente el ente, en un plazo que nn excedera
tos noventa (90) dias de obtenido el acuerdo.

Art. 27. — Los fondos que requiera el cumplimiento
. de esta ley serin tomados de “Rentas generales” con im-
putacién a la misma, hasta su incluséin en el préximo
presupuesto de la administracién nacional.

art, 28, — Comuniquese al Poder 'Ejecutive.

Anfonip T. Berhongaray.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

1. El blanqueo de dinero

El blangueo de dinero (Espafia y Francia, entre otros),
money laundering (literalmente, - lavado de dinero, Es.
tados Unidos de América, entre otros paises), legitima-
¢idn de activos, etcétera, constitnye un fendmeno delic-
tive cuya cteciente magnitud y reiteracién constituye
una verdadera amenaza para la seguridad pudblica y
para la propia vigencia de las instituciones, en muchos
paises.

Consiste, fundamenta]mente en zcciones tendientes a
disimular, dlsfrazar, ocultar o enmascarar por cualquier
medio, la condicién de producto de un delito de dinerc,
instrumentos monetarios u otros bienes,  También, en
otras acciones tendientes, en definitiva, a asegurar a Ios
autores y participes de un delito el provecho econdmica
de su accionar, sustrayendo €] dinero, instrumentos mo-
netarios o hienes provenientes del mismo a la accion
de Ia Justicia.

Ciertamente, no constituye un fenémeno nuevo,

Aln antes de la sancién de la ley 23.737 —régimeu
penal de estupefacientes— nuestra legislacién penal pre-
veia como variantes del encubrimiento, el denominado
favorecimiento real, contenido en los incisos 2¢ y 37,
que reprime con pena de prisidn de seis meses a tres
afios, a quien, “sin prome a anterior al delito, después
de su ejecucifm ... Procurare o ayudare a .alguien a.
asegurar el producto o el provecho del mismo. ..” (incnso
29) “y adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o
efectos que sabia provenientes de un delito, o intervi-
niere en su adgisicion, recepcion u ocultamiento, con
fin de Tuero. Si el autor hiciere de ello una mctividad
habitual la pena se elevarad al doble” {inciso 3°}.

También contemplaba, la alin vigente figura denomi-
nada recepcidn de cosa de procedencia sospechosa, en
su articulo 278, que establece que: “El que, con fin de
lucro, adquiriere, recibiere 1 ocultare dinero, cosas o
efectos de acuerdo con las circunstancias debia sospechar

provenientes de un delito, serd reprimide con prisién de -

tres meses a dos afies. Si el autor hiciere de ello una
actividad habitual, }a pena se elevard al doble”.

O AQEGYy

del 17-9-90, de la Comisibn Mixta de Control de la:

No obstante, los hechos hicieron progresivamente evi-
dente la insuficiencia de estas previsiones, tanto por no
describir suficientemente la variedad y complefidad de
las maniobras constitutivas del blanqueo de dinero, co-
mo, fundamentalmente, por su pena relativamente leve,
a<f como por la carencia de drganos especializados que
cooperaran en su investigacién,

Fue asi que ante la creciente. magnitud asumida por !
el narcotrafico v una de sus derivaciones mas perniciosas,
el blanqueo de dinero, la ley 23.737, de régimen penal
en materia de estupefac1entes incluy6 en su articulo 25,
una norma estableciendo que. “...serd reprimido con .
prision de dos a diez afios y multa de seis mil a qui-{
nientos mil australes, el que sin haber tomado parte ni
cooperado en la- ejecucién de los hechos previstos en .
esta ley, imterviniere en la inversién, venta, pigmoracién
transferencia o cesiéh de las ganancias, cosas o bienes -
provenientes de aquéllos, o del beneficio econdémico ob-
tenido del delito siempre que hubiese conocido ese ori-
gen 0 lo hubiera sospechado.

Con la misma pena serd reprimido el que comprare,
guardare, ocultare o receptare dichas ganancias, cosas, .
bienes o beneficios conociendo su arigen o habiéndolo .
sospechado. |

A los fines de la aplicacién de este articulo no im-.
portara que el hecho originante de las ganancias, cosas,
bienes o heneficios se haya producido en el territorio ex- :
tranjero. :

|
|
:

El tribunal dispondré. las medidas procesales pal"a:
asegurar las ganancias o bienes presumiblemente. deri-
vados de los hechos descritos en Ia presente ley. Du-:
rante el proceso el interesado podra probar su legitimo ;
origen en cuyo caso el tribunal ordenard la devolucion
de los hienes en el estado en que se encontraban al]
momento del aseguramiento o en su defecto ordenara su
indemnizacién. En caso contrario el tribumal dispondrs
de las ganancias o bienes en la forma prescrita en el'E
articulo .39,

Pronto pudo advertlrse no obstante, .que a mas de no.
prever la totalidad de acciones constitutivas delr“blan—
gueo de dinere”, la norma no comprendia otras f()rm'z;S‘I
delictivas constitutivas de peligros de gravedad analoga
al narcotrifico, tal como sucede con el terrorismo, es- !
pecialmente ¢l terrorismo Internacional, la trata de per- |
sonas, el comercio de drganos, la corrupeién administra-

:

tiva, etfcétera, |
También resultaba necesario advertir la necesidad de .

contar con controles estrictos vy rsspecificos parﬁcuIar—”

mente de los movimientos financieros y. en general, pa |
trimoniales. |

En este tltimo aspecto, la creacién, por decreto 1.845-_1

Operatorias Relacionadas con el Lavado del Dinero de
Narcotrafico, en el ambito del Banco Central de la Re
plblica Argentina Constltuyo un avance, si bien tibio ¢
insuficiente. ‘

Conforme dispuso €l decreto mencionado, la expresad:’
Comisién, presidida alternativamente cada seis mese’
por el presidente del Banco Central de la Repuablig: |
Argentina y por el secretario de la Secretarfa de Pro
gramacién para la Prevencién de la Drogadiccién y I
Lucha contra el Narcoirafico, se integraba con represen

!




tantes del Banco Central, de la Secretaria de Programa-
cidn, de la Subsecretaria de Finanzas Publicas v de la
Subsecretaria de Hacienda (dos representantes por cada

organismo) (articulo 3e),

Por otra parte, conforime dispuso €l articulo 49, la Se-
cretaria de Programazién para la Prevencidn de la Dro-
gadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la
Presidencia ‘de la Nacién, prestaria la infraestructura de
apoyo técnico y administrativo necesaria pam el fun-
cionamiento de dicha comisidm.,

Patece evidente, no obstante, gue er medo elegido
nio resultaba el mAs apo para ei iogro del objetivo
buscado,

Ciertamente que la presidencia alternada no constituix
el modo mejor de obtener la unidad de conduceién y con-

b cepeién requerida por la dificil tarea impuesta.

Por otra parte, dicha tarea requeria fundamentalmente
una significativa especializacién en materia econémica y
financiera, asi como la fluida cooperacién de los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad.

Su constitucidn, con el apoyo técnico y administrativo
de 1a Secretaria de Programacién para la Prevencidn de
la Drogadiccién v la Lucha contra el Narcotrafico no

f resultd, a nuestro juicie, acertada; debiendo haber sido
‘el presidente del Banco Central, o mejor aim, 1m fun-

cionario designado al efecto, de relevantes condiciones
personales y especializado en la materia, guien en todo
momenio presidiera dicho dérgano, debiendo haber estado
integrado el mismo por funcionarios permanentes de tra-
yectoria y conocimientos en la materia, funcionatios del
drea econdmico-financiera (Banco Central, Aduana, Di-
reccién General Impositiva, Secretaria de Hacienda, et-
cétera), e integrantes adscritos de los cuerpos policiales
y de seguridad.,

2. La accclén internacional en ‘materia de blanqueo
de dinero .

Conviene destacar asimismo que la preocupacién so-
bre el blangueo de dinero en nuestro pais acompaiié a un
fuerte movimiento internacional en esta materia.

Dada la naturaleza del blanqueo de dinero y su intima

| vinculacién con los movimientos de capitales que carac-

terizan a la época actual, resulta de fundamental impor-
tancia la cooperacién internacional en la materia,
Cabe recordar en este aspecto la actuacidn, .en el seno

j de la Organizacién de Estados Americanos, de la Comi-

-sidn Interamericana para el Control del Aluso de Drogas
(CICAD). s

FLa misma fue establecida bajo el Programa Interame-
ricano de Accion de Rio de Janeiro contra el Uso Ilfcito,
la Produccidn y el Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos en 1986, v habria
de desempefiar un rol de importancia en la lucha contra
el blanquee de dinero en el ambito regional.
. En la materia que nos ocupa, resulté de fundamental

# imporiancia la Convencion de las Naciones Unidas contra

el trifico ilicito en drogas narcéticas y sustancias psico-
trépicas, suscrita en Viena el 19 de diciembre de 1988
y ratificada por nuestro pafs el 11 de marzo de 1992,
a través de la ley 24.072 (Boletin Oficial 14-4-92).

Entre otros aspectos de la lucha contra el narcotrafico,
la expresada Convencidn establecid normas en materia de
cooperacién internacional para posibilitar la confiscacién
del producto de delito de narcotrafico v delitos conexos
¥, consiguiéntemente, previé la adopcién por los signa-
tarios de las medidas necesarias para identificar, rastrear,
¥ congelar o secuestrar dineto, instrumentos monetarios u
otros bienes derivados de los delitos en cuestion, para
su eventual confiscacién,

Particularmente, se establecié a los efectos indicados

la supresién del secrets bancario, la posibilidad para la
justicia de un Estado con jurisdicci®h en materia de mm
delito determinado de narcotrafico, de solicitar la captura
del producido de dicho delito que se hallara en owro
Estado, y obtener colaboracidn de éste para su deteccién,
rastreo, identificacién y posterior congelamiento a los fi-
nes de su captura.

También contemplé acuerdos entre partes relativos al
empleo de los fondos o bienes confiscados, o parte de
ellos, para organismos intergubemamentales especializa-
dos en la Iucha contra el narcotrafico; asi como a la
participacion entre los paises participantes en la investi-
gacién del delito y en Ia captura-de su producto de los
bienes o fondos respectlvos

‘También se propuso la consideracidn por las partes
signatarias, de la inversion de la carga de la prueba res-
pecto del origen legitimo del producto o de otra propie-
dad sujeta a confiscacitn, en la-medida en gue ello re-
sultare coherente con los principios de la legislacion de
cada pafs, asi como con la naturaleza de .los procedimien-
tos judiciales y administrativos.

A partir de 1989, comenzé a advertirse un 51gmf1catw0
incremento en la cooperacidn internacional en materia de
prevencion y represién del blanqueo de dinero, espe-
cialmente el proveniente del narcotrifico,

Aun paises orgullosos de sus sistemas bancarios y ce-
losos custodios del secreto 'respectivc acordaron modificar
esa posicién, para permitir la adecuada investigacion de
este delito,

Como oire hito importante, debé citarse a la Financial
Action Task Force~(Fuerza de Tareas de Accidn Finan-
ciera).

El presidente norteamericano George Bush propuso en
las Cumbres Econdmicas de 1989 y 1990, constituir una
Fuerza de Tareas de Accién Financiera formada por los
paises que constituyen los més ifmportantes centros fi-
rancieros del mundo, con miras al establecimiento de un
consenso global sobre acciones tanto legislativas como de
regulacién, a fin de cortar el flujo de dinero proveniente
del narcotrafico, que tenia lugar 4 través de iistituciones
financieras bancarias y no banearias.

"Asi, la Fuerza de Tareas de Accidn Financiera I, auto-
rlzada por la Corniferencia de 1989, produio wn informe
muy atil, que efectud 40 recomendaciones. para acciones
a adoptar por los paises miembros.

Dicha organizacién, integrada por Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alema—
nia, Grecia, Hong Kong, Islandia, Ivlanda, Italia, Japén,
Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelandia, Noruera, Prrtu.
gal, Singapur, Espafia, Suecia, Suiza, Turguia, Gran Bre-
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tafia y Estados Unidos de América, asi como por el Con-
sejo de Europa y el Consejo de Cooperacidn del Golfo,
recomend6, entre otros aspectos, ratificar la Conventidn
de Viena de 1988; evitar que el secreto bancario frustra-
ra la implementacién de las recomendaciones; estimulay
la cooperacidn internacional en la lucha contra: el blan-
queo de dinero, incluyendo la extradiceién; establecer In
responsabilidad penal de las empresas, no exclusivamente
de los empleados de éstas; posibilitar la confiscacién de la
propiedad que se pretendiera blanquear, o de sus equi-
valentes; requerir que las instituciones financieras iden.
tificaran a sus clientes, v concluir con las cuentas and.
nimas o con-nombres ficticios, asi como que examinarap
las transacciones sospechosas. informando de ellas a las
autoridades; intercambiar informacidn entre paises, sobre
el lavado de dinero, etcétera,

Un a<pecto fundamental de las recomendaciones, fue
el 'de proponer la extensién de la figura del blangqueo
de dinero, hasta entonces limitada al narcotrifico, a
ctros delitcs de cierta gravedad; debiendo cada pais de.
terminar qué delitos serian incluidos entre aquellos sus-
ceptibles de dar lugar a la aplicacién de dicha figura.

El expreso pedido formulado por George Bush durante
la Cumbre Econdmica de 1990 en Houston, dio lugar
a ln formacidn de la Fuerza de Tareas de Accibn Fi-
nanciera 1L

Dicha “fuerza™ procedié a monitorear el progreso por
cada pals participante en la implementacién de las
recomendaciones, proponiendo ademas recomendaciones
adicionales. '

El afo 1990 fue de particular importancia, en .Io
relativo a la concepcidn e implementacién de medidas
de lucha contra el “blanqueo de dinero”.

Es posible citar, en dicho afio, la concutrencia de
opinién a la  Sesidn Espevial de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en febrero; el informe de la
Fuerza de Tareas de Accidon Financiera adoptado en abril,
el informe de la Conferencia Caribenia sobre Lavado: de
Dinero proveniente del Narcotrafico que se reunid en
junio, el informe del Consefo de Europa adoptade en
septiembre, la_entrada en vigencia de la antedicha Con-
vencion de 1988 de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Drogas Narcéticas y Sustancias Sicotré-
picas, el 11 de noviembre, la iniciacién el 26 de noviem-
bre del provecto de la Ovganizacién de Estados Ameri-
canos para proyectar modelos de legislacién nacional
sobre lavado de dinero v decomise de valores, y la re-
dacciéon de la directiva de politica de la Comunidad
Europea, aprobada en 1991.

Conviene recordar especialmente la reunién del grupo
de expertos de la Orpanizacion de .Estados Americanos
gue tuvo lugar en la semana del 26 de noviembre de
1990. :

En dicha oportunidad, ce desarrollaron. conceptos hi-
sicos relevantes para desarrollar una estrategia conjunta
para los paises de la organizacién para encarar el lavado
de dinero, en particular legislacidn contra dicho delito,

Se trabajé también en el desarrolio de un entendimien-
to comtin de la misién del grupo, analizindose el estado
actual de la ley en dreas relacionadas con el lavade de
dinero, comiso, sccreto bancario, ética, y conceptos le-
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gales basicos, proponiéndose un cuestionario al respecto,
para ser respondido por los paises miembros. Cada, re-
presentante acordd resporder a un cuestionario en de-
talle, para que el Secretariado de la Organizacion de
Estados Americancs pudiera compilar un informe de es-
tado. '

Participaron la Argentina, Bahamas, Brasil, Canada,

: Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Per,

Estados Unidos, Uruguay y Venezuela,

En lo relativo a la Directiva sobre Blanqueo, Basqueda,.

Captura y Confiscacién del producto de delitos, adoptada

por el Comité de Ministros del Consefo de Europa el +

8 de septiembre, fue el resultado de un esfuerzo de tres

afio-, realizado por los Comité Europeos en Problemas
de Delitos, buscando complementar los términos de la -

Convencion de Viena.

Sin embargo, a diferencia de- dicha Convencidn, la :
Directiva del Consejo de Ewropa trascendié el ambito

de los narcéticos y procurd establecer la cooperacidn

internacional para combatir todos los delitos que gene-
Entre otros beneficios, este documento ’
brindé a los Estados partes una significativa oportunidad

ren productos.

para cooperar e¢n investigaciones correspondientes a blan-
queo de dinero de delitos no relacionados con narcéticos.

Asi, en los fundamentos de la Directiva del Consejo
de Europa del 10 de junio de 1991 se establecié que ;
...la definicién de ‘blanqueo de dinero” es to-
mada de la adoptada de la Convencion de Viena...

si bien “
sin embargo, dado que el ‘blanqueo de dinero’ no ocurre
<olamente en relacion al producto de delitos relacionados
con drogas, sino también respecto del producto de otras

actividades criminales (tales como crimen organizado y
terrorismo), los Estados miembros deberian, dentro del }
sentido de su legislacidén, extender los efectos de la |3
directiva para incluir los productos de tales actividades,
en la extensién en que las mismas pueden resultar en
blanqueo de dinero que justifigue sanciones sobre tal

base...”

Consiguientemente, ia Directiva definié al “blanqueo

de dinero” del siguiente modo:

““Blanqueo de dinero’: significa las siguientes conduc- .§

tas, cuando son cometidas intencionalmente:

¥— La conversion o transferencia de bienes, sabiendo
que tal propiedad es derivada de actividad criminal o |
de un acto de participacién en tal actividad; con el pro- °
posito de ocultar o disfrazar el origen ilegitimo de bienes,
o de ayudar a alguna persona que estd -involucrada en
la comisién de tal actividad, para evadir las consecuen-

cias legales de su accidn.

¥ Fl ocultamiento o disfraz de la verdadera natu-
raleza, fuente, localizacion, disposicién, movimiento, de-
rechos con respecto a la propiedad de bienes, sabiendo §
que tal propiedad estid derivada de actividad criminal, §

o de un acto de participacion en tal actividad.

¥ TLa adquisicién, posesion o uso de bienes, sabie

do, al momento de recibiflos, que tales bienes fueron
derivados de actividad criminal ¢ de un acte de par-'j

ticipacion en tal actividad.




”— La participacién~en la asociacién para cometer,
tentativas de cometer y ayudar, facilitar o aconsejar la

comisiénr de cualquiera de las acciones mencionadas en

los pérrafos precedentes,

¥— El conocimiento, la intencidon o el propésito re-
querido como un elemento de las actividades antes men-
cionadas, puede ser inferido de las circunstancias facticas
objetivas . . .”.

Sobre €l modelo establecido por la Directiva, los pai-
ses europeos fueron sancionando su leglslacmn en la
materia.

Asi, en Francia, las leyes 90-614 del 12 de julic de
1990, relativa a la participacién de los organismos fi-
nancieros en la Tucha contra el blanqueo de capitaies
procedentes del trafico de estupefacientes; la ley 19.122
del 29 de enero’ de 1993, sobre prevencién de la
cormpcién y transparencia de la vida ecombmica y log
procedimientos piblicos; ley 96-392: del 13 de mayo
de 1998, relativa a la lucha contra el blanqueo y ol
trafico de estupefacientes, asi como a la cooperacita
internacional en mdteria de incautacién y confiscacitn
de los productos de la delincuencia.

En Gran Bretafia merecen destacarse la Drug” Traf-

ficking Offenses Act of 1986, y la Criminal Justice Act -

of 1993

‘En Italia, cabe recordar la ley del 19 de marzo Je
1890, nimero 55, sobre “Nuove disposizione per In
precenzione della delinquenza di tipo mafioso e dialtre
gravi forme di manifestazione de pericolositd sociale”;
el decreto ley del 3 de mayo de 1891, nimero 143, sobe
“Provvedimenti wrgenti per limitare Fuso del contante
e dei titoli al portadore nelle transazioni e preventte
Yutilizzazione del sistema finanziario a scopo di riciclag-
gio”, entre otras.
- En-Espaiia, conviene destacar el Real Decreto del 20
~de_diciembre de 1991, ntmero 1.816/1891, sobre tran-
sacciones econdmiicas con el exterior; las reformas ul
Cédigo Penal v a la Ley de Enjuiciamiento Criminal
dispuestas por la ley organica del 23 de - diciembre e
1992, niimero 8/1992, asi como la ley del 28 de diciem-
bre de 1993, nimero 19/1993, sobre medidas de pre-
vencién del blanqueo de capitales.

En los Estados Unidos de América han sido sancio-
nados diversos cuerpos normativos en la materia, -

Asi, el Cédigo de los Estados Unidos de América
contiene normas penales sobre “lavado de instrumentos
-monetarios” (apartado 1958);“empefiamiento en trans-
sacciones sobre bienes derivados de wne actividad ilegal
especifica” {apartado 1957); normas contenidas en el
titulo . 12, parte 21 del Cédige de -Regulaciones Fedc-
rales, - Bancos . y actividad bancaria sobre “Mecanis-
mos y procedimientos minimos da seguridad, informes
sobre actividades sospechosas”, y “Programa de cumpli-
.miento del Acta sobre Secreto Bancario”; enive olras
muchas normas sobre seguridad bancaria,. control de
transferencia al exterior, etcétera.

. La cooperacién internacional en la lucha contra »1
blanqueo de dinero tiene actualmente diversas expre-
‘siones.

Cabe recordar: el trabajo del’ Grupo de Expertos cle.

CICAD-OEA; las conferencias ministeriales interamer'-
canas y sus trabajos en materia de blanqueo de dinero;

-

la actividad de la Comision de Estupefacientes v Ia
Comision sobre Prevencién del Crimen y Justicia Cri-
minal de la  Organizacién de las \Iaclones Un:das;
etcétera, '

3." El presente proyecto

La primera cuestidn que plantea todo proyecto sobre
la materia que nos ocupa, es la relativa a la denomi-
nacion de la actividad delictiva de que se trata,

Existen variadas posibilidades, desde l “traduccidn
literal de la expresién estadounidense money leundering
~lavade de dinero—, hasta “blanqueo de dinero” —le-
gislacién  de diversos paises, particularmente Espafia
v Francia, ‘

Hubimos de desechar inicialmente la expresién “le-
gitimacidn de actitos”, empleada frecuentemente en el
dmbito internacional y por proyectos presentados en
nuestro medio, por cuanto entendemos que los activos
provenientes de un delito no se legitiman como conse-.
cuencia de la comisién de las acciones gue se procuraa
reprimir a través de las normas existentes en esta ma-
terfa. A lo sumo, existe una intencién dirigida hacia
la legitimacién; pero ésta se ve frustrada, aun después
de realizada la accién tipica, en el supuesto de des-
eubrirse y comprdbarse el delito.

Por ello, y atin a riesgo de emplear una expresidn
mas metaidfica que estrictamente técnica, hemos optado
por la expresion, adoptada fundamentalmente por Es-
pafia y Francia, de “blanqueo de dinero”, gque concep-
tho preferible a su equivalente estadounidense “lavado
de dinero”,

Consideramos que la multiplicidad de acciones me-
diante las cuales puede ser cometido este delito excluye
Ia posibilidad de caracterizarlas a través de una tnica
expresidn, diversa a las antes mencionadas, que de todos
modos resultan suficientemente grificas para el ciuda-
dano comln, a quien etan dirigidas las leyes, respects
de en gqué consiste el delito que nos ocupa.

La caracterizacidén de las acciones tipicas ofrece otras
dificultades.

Tras profunda meditacién, hemos descartado la ex-
presion francesa “facilitar por cualquier medio la jus-
tificacién engaficsa de la procedencia de los bienes e
ingresos del autor de un delito” —que por su misma
amplitud, no describe con claridad las acciones cons-
titutivas del delito, ‘

Hemos optado, siguiendo en lo fundamental las defini-
ciones de la Convencién de Viena v de la Directiva
del Consejo de Europa, entre otras, por definir al blan-
gueo de dinero, instrumentos monetarios y otros bienes,
como “la accién de disimular, disfrazar, ocultar o en-
mascarar por cualquier medio, la condicién de producto
‘de un delito de dmero instrumentos monetarios, u otros
bienes”. :

Méis concretamente, la norma penal basica que se
propone crear, establece que:

“Sera reprimido con reclusion o prision de wno a

.cinco afios y multa del doble al quintuple del monte

de las sumas comprendidas en la accién, asi como in-
habilitacién por doble término al de la condena, si la
accion. no constituyera un delito més severamente pe-
nado, quien disimulare, disfrazare, ocultare, o enmas-
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carare por cualquicr medio, la condicion de producte
de un. delito de dinero, instrumentos monetariés u
otros bienes. ! .

”Con la misma pena establecida en el péarrafo anterior

e idéutica reserva, seri reprimido quien recibiere, retu--

viere, poseyere, convirtiere, adquiriere o invirtiere- di-
nero, ¢ instrumentos monetarios; o adquiriere, . utilizare,
porevere, vendiere, permutare o realizare cualquier tipo
de operacidon, con otros bienes: o transportare, {ransmi-
tiere, transficre, o enviare dinero, instrumentos mone-
“tarios u oiros bienes, sabiendo gque proveman de la
comisidén de un delito.”

Otra opcién no sencilla, es la relativa a definir al
blanqueo de dinero con iderando que el mismo puede
tener ligar respecto del producto de cualguier delito,
o bhien que sdlo pueds tener lugar respecto de determi-
nados delitos (narcotrifico, terrorismo, determinados de-
litos contra la administracién puablica, trafico de drganos,
secuestro extorsivo, trata de personas, delitos cometidos
por organizaciones criminales, etcétera},

Conviene aqui recordar que e te delito fue previsto
inicialmente por la legislacion de diversos paises del
mundo, .exclusivamente con relacién al narcotrafico; como
aln sucede en nuestro pais.

Posteriormenté, y-como consecuencia de recomenda-—
ciones mternac:onales, como la formulada por el Con-
sejo. de Europd, se fue extendiendo a ofros delitos e
incluso, en algunas legislaciones, a todos.

Por nuestra parte, a diferencia de los proyectos pre-
sentados hasta el ‘momento en la Camara de Diputados
(incluyendo los remitidos por el Poder Ejecutivo nacio-
nal) ¥ algunas legislaciones como la espafiola, hemos
seguido el criterio del Cddigo Penal francés, conforme
a la reforma efectuada en fecha relativamente reciente
{ley del 23 de mayo de 1996), en cuanto a establecer
una figura ba-ica de blanqueo, definida en relacién al
producto de cualquier delite y no de determinados de-
lites; v una figura agravada, caracterizada en relacion
al producto de determinados delitos, axi como a agra-
vantes de otra indole.

Asi, como consecuencia de la ley 96-392 del 13 de
mayo de 1996, se cre6 en el Cédigo Penal francés el
eapitulo IV titulade “Del blanqueo”, con dos secciones.

La primera comprende el blanqueo simple y el “blan-
queo agravado”,

El “blanguec simple” es definido como “El blanqueo
es el hecho de facilitar, por cuwalquier ‘medio, Ia justifi-
cacién falaz de la procedencia de Jos bienes o ingresos
del autor de un erjmen o un delito del que haya sacade
“un provecho directo o indirecto. Constituye también un
blanqueo el hecho de coadyuvar a una operacitn de
inversion, de disimulaciée o de conversién del producto
directo o indirecto de un crimen y de un delito”.

Las figuras agravadas comprenden tanto circunstan-
cias en que ha sido cometido el delito, como la proce-
dencia del dinero, bienes o efectos de determmados de-
litos.

Compartimos en tal sentido el argumento fundamental
que justifica Ia reforma francesa, es decir, que los cir-
cuitos financieros fraudulentos, cualquiera sea el origen
del fraude, estin estrechamente mezclados y es dificil
individualizarlos y aportar la prueba de sus origenes es-
pecificos,

~ Consideramos, por otra parte, que constituye una ten-
denvia en el mundo, la de ampliar progresivamente el

espectra de delitos cuyos productos son abarcados por -

la tignra del blanqueo de dinero.

Yor otra parte, en el caso argentine, lo que en reahdad
se hace es caracterizar de modo més adecuado e incre-
mentar las penas, de las ya previstas figuras del favore-
cimiente real y la recepcidn de cosas de - procedencia
sospechasa, aplicables a In totalidad de los delitos, a
través de una figura ba ica de blanqueon de dinero.

¥En consecuencia, se propone establecer como figura

basiea, el blangueo de dinero, instrumeplos monetarios
u wiros bienes, disponiendo. al respecto lo siguiente:

“Sera reprimido con reclusién o prisién de uno a cinco
afins y multa del doble al quintuple del monto de las
swiuas comprendidas en la accién, asi como inhahilitacién
absuluta por doble término al de la condena, si la’ accién

110 ¢onstituyera un delito mas severamente penado, quien

disimulare, disfrazare, ocultare o enmascarare por cual-
quier medio, la condicién de producto de un delito de
dinero, instrumentos monetarios u otros bienes,
“Con la misma pena establecida en ¢l parrafo anterior
e jléntica reserva, serd reprimido quien recibiere, re-
tuviere, poseyere, convirtiere, adquiriere, . ocultare o in-
-virtieze dinero, o instrumentos monetarios; o adqulnere,
utilizare, poseyere, ocultare, vendiere, permutare, o reali-
zare cualquier tipo de operacién, con otros hienes; o
trausportare, transmitiere, transfiriere, © enviare dinero,
ingtrumentos monetarios u otros bienes, sabiendo, o de-
: biendo saber conforme a las circunstancias, que prove-
nizn de la comisién de un delito.
+ ' “La pena serhd de cuatro a diez afios de reclusién o
prxion, cuando el dinero, instrumentos monetarios o
icnes, provinieran de delitos: 1) previstos en la legis-
Jacifm penal sobre estupefacientes; 2} Cometidos por or-
ganizaciones criminales o terrcristas; 3} Relacionsdos con
el trafico de seres humanos o de érganos; 4) Vinculados
_con el contrabando de armas o explosivos; 5) De traicion
(arliculos 214, 215 y 218 del Cidigo Penal) o de espio-
naje (articulo 222, Cédigo Penal); 6) Los delitos contra

la udministracién piblica contemplados en el articulo -

174 inciso 5, o bien incluidos en los.capitulos VI, VII,
VIHI, IX, IXbis v X del titulo XI, libro segundo, del
Cénligo Penal de la Nacién., 7) Los delitos contemplados
en los articulos 168, 188 y 170 del Cédigo Penal.”

Articulo 279 ter: Se impondrd la pena de cinco a
guince afios de reclu i6n o prisién, asi como multa del
dable al quintuple de la suma correspondiente al delito,
e inhabilitacion absoluta por doble término al de la con-
dena, si no constituyera delito mas severamente penado,

or la comisidn de las acciones previstas en el articulo
anterior, en los siguientes casos:

17 Cuando las -aludidas acciones fueran cometidas de
muodo habitual.

-
i

2¢ Cuando fueran realizadas con motivo del ejercicio

de una actividad profesional.

30 Cuando fuéran, realizadas ‘por wna orgamzamon B

critninal o terrorista.

42 Cuando el imputado fuera funcionario pitblico, v
hulsiera realizado la accion con motivo 0 en ocasién del
desempeiio de su cargo.
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Como puede advertirse, se define una figura basica
y se establecen formas agravadas, relacionadas con la
procedencia del dinero, bienes o efectos de determinados
deli.os de gran trascendencia social: narcotrafico, tra-
 fico de seres humanos, de érganoes, contrabando de armas
o explosivos, traicién y espionaje, asi como con determi-
f nadas circunstancias, tales como: realizacion de las aze-
ciones tipicas en forma habitual, o con motivo del ejer-
cicio de una actividad profesional, o por parte de uma
L organizacién criminal o terrorista, o bien por parte de
un funcionario piéblico, con motive u ocasién del desem-
pefic de su cargo.

Las figuras agravadas corresponden en parte, a aque-
tdlas a las cuales estd limitada en algunas legislaciones,
L como la espafiola, vy en los proyectos present‘ados en el
Parlamento argentino.

Ademéas de las figuras agravadas previstas respecto

del dinero originado en distintos tipos de delitos, se
-contempla otro tipo de agravantes: los casos en que las
b acciones en cuestién fueran cometidas de modo habitual,
|cuando fueran realizadas con motivo de una actividad
| profesional, " cuando fueran realizadas por una organiza-
cién criminal o terrorista, y cuande el imputado fuera
 funcionario piblico, y hubiera realizade la accién con
'motive 0 en ocasion del desempefio de su ecargo.
{ No creemos excesiva la penalidad propuesta para esta
| agravante (reclusion de cinco a quince afies, y mulia
del doble al guintuple de la suma correspondiente al
delito). El U. 8. Code prevé para la figura basica del
money loundering, prision de hasta veinte afios, o multa,
o ambas penas confuntamente,

También se prevé una forma culposa: la relativa a
quien por negligencia, imprudencia, impericia o inob-
 servancia de los reglamentos v deberes a su cargo, da
 lugar a la comisién de la accién principal.

§ Como consecuencia de estas figuras, se propone su-
g primir del Cédigo Penal las ya méncionadas figuras de
favorecimiento real y recepcién de cosas de procedencia
sospechosa.

" Otro aspecto que conceptio de interés, es el le]atwc
al drgano técnico destinado a colaborar en la prevencitn
e investigacién del’ delito.

Constituye una politica seguida en los paises que han
L emprendido la lucha contra este delito, la creacién de
 organismos  técnicos especializados en investigacidn fi-
f nanciera. ‘

A nuestro criterio, los entes en cuestioh no deben
constituir organismos de inteligencia, ni juntas de fun-
cionarios de alto rango; ni estar integrado por agentes
tde inteligencia, en todo o en parte.

Nos parece que la denominacién de “Unidades de In-
teligencta Financiera” —Financial Intelligence Units—
adoptada para este tipo de érgancs en los Estados Uni-
dos de América, es explicable por la tendencia de ese
pais a unn nocién muy amplia de la palabra “inteligen-
cia”, gue lo lleva a incluir en la misma a actividades
de investigacién policial. EHo ha dado lugar a la in-
clusién ‘en los proyectos sobre este tema elaborados por
tel Poder Ejecutive naciomal y por legisladores del ofi-
| cialismo de la Secretaria de Inteligencia de Estado enire
§los componentes de estos 6rganos. Ello, a nuestro juicio,
fes totalmente inadecuado, méaxime considerando la acen-
i tuada politizacién y faltn de control de este organismo,

aspecto que ciertamente no promoverd la confianza en
los destinatarios de la labor de estos érganos de inves-
tigacién financiera, que son primariamente las entidades
financieras.

Tampoco constituye la funcmn de estos drganos, fun-
¢ién, a nuestro criterio, Ja de constituir tribunales admi-
nistrativo:, ni 6rganos judiciales, ni ser dotados de fa-
cultades cuasifurisdiccicnales.

Un organismg relativamente pequefioc v de alta espe-
cializacion, dedicado @ la investigacién financiera v pa-
trimonial, que se limita a remitir al Ministerio Phblico
los elementos que obtiene, cuando fesulta necesario pro-
mover la accién penal, constituye a nuestro juicio un
disefio adecuado. Un modelo relativamente similar, su-
mamente intere ante a nuestro criterio, es el Tracfin
francés. :

Su funcidn dehe ser exclusivamente la investigativa,
sobre Ia base de la informacién que le deben enviar las
personas fisicas y juridicas m las que se asigna respon-
sabilidad en tal sentido, la gue obtenga a través de las
denuncias que reciba, de las pericias que realice, de la
explotacién de la informacidn plblica que efectie, y
la que le sea suministrada por otres organismos publicos
a través de la cooperacidén y reciproca coordinacién de
sus actividades,

Tampoco consideramos que el ente propuesto deba
reunir la exclusividad en materia de investigaciones de
lavado de dinero,

Estimamos, por el conirario, que el mismo debe in-
tercambiar informacién y técnicas con otros organismos
involucrados: Banco Central de la Repiblica Argentina,
Administracién Federal de Ingresos Publicos {Imposi-
tiva y Aduana), Ministerio Pdblico, instituciones poli-
ciales vy fuerzas de seguridad, y Ministeric del Interior,

Parrafo aparte merece la cuestién relativa a la com-
posicién del organismo. ’
Consideramos adecuado que esté formado por un ni-
mero relativamente reducido de funcionarios permanentes
de alta calificacién, incorporados a través de concurso
ptblico de antecedentes y.oposicién, que sean profesio-

nales en las areas juridica, econdmica e informatica.

“También, por personal adscripto por pericdos anuales,
de los organismos cuyo quehacer esti directamente vincu-
lado a los aspectos a investigar: Banco Central de la
Republica  Argentina, Ministerio de Economia, Admims—
tracién Federal de Ingresos Pablicos {Impositiva y Adua-
na), Ministerio de Justicia, Policia Federal Argentina,
Gendarmeria Nacional Argentina y Prefectura Naval Ar-
gentina.

Se ‘propone que dlcho personal se encuentre entre el
mejor calificade de su organismo; y, a la vez, que
reciba sobre sus haberes ordinarios un adicional, mien-
tras permanezca en el expresado organismo investigativo,

Tales pautas habrin de. facilitar que se envie a los
mejores funcionarios v no, como habitualmente sucede,

-que se remita a aquellos que resultan de menor utlhdad

et su organismo de origen,

También han sido establecidas en forma detallada
oblizaciones de identificacién de clientes, brindar infos-
macidén relativa a trantacciones sospechosas, conservacion
de documentos acreditativos de operaciones realizadas,
guardar reserva respecto de la circunstancia de haber
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facilitado informacidn al Srgano investigativo, estableci-
miento de procedimientos y érganos adecuados de control
interno, etcétera.

Tales obligaciones hun sido impuestas, entre otras
actividades, a banco:, entidades financieras, agentes de
cambio y de holsa, companias de seguros, sociedades
emisoras o gestoras de tarjetas de crédito o débito, asi
como a inmohiliarias, escribanos piblicos, casinos y casas
de juego, y a empresas prestatarias o concesionarias de
servicios postales.

Se faculta ademdis al Poder Ejecutive, para incluir
tada ofra actividad “. .. que, atendiendo a la utilizacién
habitual de billetes u otros instrumentos al portador

"

It

. i
como medio de cobro, al alto valor umitaric de los ob-
jetos o servicios ofrecidos, al lugar de ubicacién de los %;;
establecimientos, u otras circunstancias relevantes a la.
materia de Ia presente ley”, resulte necesario hacerlo. .

En definitiva, consideramos que .este proyecto habri
de constituir un insfrumento Wtil en la lucha contra el
blanqueo- de dinero, evitando a la vez la creacién de
organitmos o el establecimiento de procedimientos que
permitan la desnaturalizacién de este obletivo.

Pur ello, presentamas este proyecto, para el que soli- |
vitamos el apoyo de nuestros pares,

Antonio T. Berhongaray.
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