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i L. Sanciones del Honorable Senado. (Pa-
gina CCCXLVL) .

Ii. Inserciones. (Pig. CCCXILVI.) {

—En Buenos Aires, alas 17y 21?16! miérco- 1
les 22 de diciembre de 1999: .

Sr. Presidente. — La sesion estd abierta.

1 .
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL .

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por:
el Chaco don Horacio A. Zalazar a izar la bandera;
nacional en el méstil del recinto y a los presentes a
ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior ses:
nador Zalazar procede a izar la bandera na:
cional en el mdstil del recinto. {Aplausos.)
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PLANDE LABOR

tura al plan de labor parlamentaria aprobado en la
‘feunién de presidentes de bloque.

Sr. Prosecretario (Pontaquarto) ~ (Lee) Plan
de-labor parlamentaria para la sesion del 22 de di-
c;embre de 1999. Consideracion sobre tablas de la

. propuesta formulada por el sefior senador presiden-
- te del bloque de la Alianza para designar al doctor
{ don Enrique Paixao como miembro de la Auditoria
E General de la Nacién, en reempldzo del doctor
' Héctor Constantino Rodriguez que ha renunciado.

—Consideracién sobre tablas dél proyecto de re-
olucion_aprobado por la Honorable Camara de
Dlputddos por el cual se propone el nombramien-
0 del cindadano don Eduardo René Mondino como
‘Defensor del Pueblo.

- —Consideracién en conjunto de los ordenes del

E Sr. Presidente. —Por Secxetana se dara lec-
i
I
3
%

declaracidn, sin observaciones, que por Secretaria
se enunciardn. "

—ConSIderacmn del Or den del Dia N° 1.294.

_ —Con51dera01on del dictamen en el proyecto de
ley en revisién ¥ en los proyectos-de ley del sefior
' senador Humiada y del sefior senador Berhongaray,
mandato cumplido, modificando el Codigo Penal
- en aspectosViftulados con el lavado de activos,
-con preferencias votada con anterioridad.

~Cops»idex acién sobre tablas del dictamen en el
; proyecto de ley en revisién sobre Presupuesto de
-la Administracion Publica Nacional para el ejerci-
. cio del afio 2000.

: lucidn del senor senador Maya sobre proteccion
-dela generaci(’)n eléctrica de Salto Gran%e y nave-
ga010n del rio Uruguay.
- —Proyecto de resolucién de los sefiores “senado-
- res Vaquir y Corach expresando beneplécito ante
la formalizacién del didlogo entre la Repiiblica Ara-
‘be Siria y el Estado de Israel.

-Proyecto de declaracién del senador Romero
' Feris manifestando pesag por la muerte de dos j6-
- venes durante los hechos de violencia que tuvie-
. Ton lugar en Corrientes.

—-Proyecto de declaracidn del senor senador
- Le6n sobre los tragicos sucesos meteoroldgicos
L que estan ocurriendo en Venezuela.
© Por dltimo, asuntos que hayan sido reservados
_en mesa.”

Sr. Presidente. — En cons1derac1on el plan de

labor.

-dia con proyectos de comunicacién, resolucién o

~Tratamientos sobre tablas: Proyecto de reso- -

Sr. Moreau. — Pido. la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: quiero formular
una propuesta de modificacién del plan de labor en
el punto sexto, de modo tal de solicitar la inclusién
del proyecto sancionado en la Cdmara de Diputa-
dos denominado de reforma tributaria. _

Fundamento este pedido de modificacion del plan
de lubor en algunas consideraciones que me pare-
ce esencial efectuar.

Unas sesiones atrds, no recuerdo con exacmud
cuando, el senador Eduardo Menem evocaba una
coyuntura muy especial que le tocd vivir a la Ar-
geniina en la transicién democratica. Esto fue

* cuando en 1989, por primera vez después de mu-

chisimas décadas, un gobierno legitimamente ele-
gido por el pueblo sucedia a otro gobierno consti-

~ tucional, con la particularidad ademds de que era

la sucesion de un partido politico que hasta ese
momento habia estado ejercitando el poder y en-
treg.xba al principal pamdo de oposicién el ejerci-
cio del gobierno.

Pero ese hecho que sin lugar a dudas ya entrod
en la historia institucional de nuestro pais, bdsica-
mente por esa caracteristica, es cierto que estuvo
rodeado también de algunas particularidades. Una
de ellas, como estd instalado en la memoria colec-
tiva de los argentinos, fueron las dificultades, ba-
sicamente de naturaleza econémica, por las que atra-
vesé el tltimo tramg de aquel gobierno constitucional:
se trataba de la herencia con la que tenia que en-
frentarse el gobierno que recién iniciaba su gestlon
elegidoen 1989.

Obviamente yo no voy a entrar a ahondar en
aquellas circunstancias —son conocidas por todos—
que forman parte de esa historia tan azarosa de la
Argentina, pero si quiero recordar —y por eso trai-
go a colacidn las expresiones del doctor Menem-—
lo que fue la transicién desde el punto de vista
institucional.

Habia una mayoria parlamentaria que de al-
guna manera no respondia a la realidad del re-
sultado electoral; podia decirse que era absolu-
tamente legitima hasta el 10 de diciembre de
198Y, pero ficticia desde el punto de vista de lo
que cra la voluntad popular expresada en las
urnas. Esto no podia constituir un obsticulo para
que ¢l gobierno que iniciaba su gestién tuviera
los instrumentos esenciales que le permitieran
poner en marcha lo que creia debian ser las
medidas —independientemente de lo que creian
los demds— para que se saliera de esa situacién
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critica en la que estaba sumido el pais desde el
punto de vista econdmico y -reitero—~no
institucional, felizmente.

Asi fue c6mo los instrumentos esenciales —re-
forma del Estado y reformas administrativas— que
el oficialismo de aquel entonces, todavia sin mayo-
ria en las cdmaras, envié al Parlamento fueron fu-
cilitados por la que habia sido hasta ese momento
la mayoria oficialista —es decir, concretamente, ¢l
radicalismo—, de manera que el gobierno pudiera
ejecutar sus politicas.

Hubo que hacer un esfuerzo de imaginacidn para
poder instrumentar esto, que se materializé a par-
tir de una voluntad comin. Recuerdo que muchos
colegas de la Cdmara de Diputados —entre ellos,

quien habla— tuvimos que contrariar nuestras pro- -

pias convicciones en virtud de aquellas circuns-
tancias. Obviamente, no coincidiamos con buena
parte de la legislacién que se enviaba casi de ur-
gencia al Parlamento para comenzar este tramo
del gobierno que se inicié en 1989. No coincidia-
mos en contenidos ni en formas, pero habia un
deber que estaba por encima de toda otra circuns-
tancia: el deber patriético.

Venfamos del dolor de perder 1a eleccién. Serfa
hipdcrita desde el punto de vista politico que dijera
que més alla de la alegria que nos causé el hecho

de que continuara el proceso democratico con un.

gobierno de otro signo, esa alegria se extendié a
nuestro espiritu como para poder festejar la derro-
ta. Pero por encima de ese dolor primé el interés
patriético. También sobre nuestras disidencias res-
pecto del contenido de 1o que se enviaba primé el
interés patridtico. ‘

Teniamos muchas criticas, algunas fundadas;
otras, tal vez, no tanto. Esas medidas iniciales del
gobierno sirvieron para conquistar algunos logros.
También, a nuestro juicio, sirvieron para profundi-
zar algunas desigualdades. Pero de lo que no nos
arrepentimos es de que-en ese caso no estuvimos
sentados para facilitar las leyes sino que nos le-
vantamos para que las leyes se facilitaran y el go-
bierno pudiera iniciar su gestién sin obstdculos de
ninguna naturaleza.

Porque esa era la circunstancia. Teniamos que
abandonar nuestras bancas para construir una
mayoria. Lo hicimos con profunda conviccién de
que estdbamos haciendo un aporte positivo para el
proceso democrdtico.

En esta transicién que ahora estamos viviendo
estamos en escenarios diferentes; no podia ser de
otra manera. También a todos los argentinos les
causé una profunda alegria saber que la alternan-

cia se ha incorporado definitivamente como un
valor a tener en cuenta cuando se trata de mejorar |

la calidad del sistema democritico.

Todos sabemos, lo deciamos cuando todavia la -
democracia era una utopia-epn la Argentina, que la.
calidad democratica estd intimamente vinculada :

con la alternancia y que ésta no se pyede ejecutar

en un pafs que ve permanentemente interrumpido |
su proceso democrdtico por los golpes de Estado.

Pero mas alld de esta circunstancia, mas alla de

que también hemos avanzado y madurado en el |

didlogo politico y en la aceptacién de las reglas del
juego-del sistgma, no se le oculta a ningtlin argenti-

no que hay circunstancias de emergencia que tam- -

bién forman parte de las necesidades que hoy tie-
ne este nuevo gobierno a doce dias y S€1$ horas de
haber iniciado su mandato. .

No voy a hacer un repaso, como no o hr,ce en

ocasién de la anterior herencia, de esta heténcia.
Simplemente, lo que voy a décir es una verdad de

Perogrullo reconocida hasta por elepropio presi-

dente saliente. Me refiero a que hay temas pen-

dientes a resolver en la sociedad argentina. Serfa ;

ocioso, casi hasta un acto de proyocacion en el -
que no voy a caer, hacer una discusién basada en

la comparacién. Cada momento histdrico tiene su

propia caraeteristica y réalidad. Simplemente, digo
que hay cuentas pendientes a resolver y que las

tenemos todos. Algunas tienen urgencia y otrasno |

tanto, aunque forman parte de problemas estruc-

turales. Sin embargo, algunas son de coyuntura.

Estamos en un pafs —a mi no me gusta que sea -
asi—que hey depende casi exclusivamente del flu- -

jo de capitales para encontrar financiamiento. Pero *

no para grandes obras de infraestructura o para.
garantizar el desarrollo de inversiones que asegu-..
ren generacidn de empleo capaz de contener a los

millones de compatriotas que no tienen el priyile-

gio de trabajar. Estamos en un paifs donde hgce -
falta alentar el flujo de capitales para pagar sala-

rios, para afrontar en provincias'y municipios cir-
cunstancias tan elementales como pagar salarios
caidos que han quedado como una deuda pendién-

" te. Estamos en un pais donde es absolutamente

necesario afrontar dificultades de caja. Es decis,
estamos en un pafs donde, ademds de la caracte-

ristica muy particular del episodio de Corrientes -

que es un tema que de todas maneras debemos
tomar en cuenta, aunque forma parte de un pro-
blema de otro tipo-, no podemos descuidar 1a ne-
cesidad de que trabajemos todos por garantizar la
paz social en la Argentina. Paz social que puede

estar amenazada no por actitudes desestabilizantes, .
pero si por hechos objetivos como que hay millo-
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~.nes de compatriotas que estin pendientes de sa-
- ber qué va a pasar con su salario o su medio agui-

naldo o con sucilos.que traen cierto atraso.

Entonces, més all4 de que nos guste 0 1o, como
tal vez no le gusté al Partido Justicialista ia reali-
dad que heredd en 1989...

Sr. Presidente. - Le solicitan una interrupcion,

- (la acepta, sefior senador?

AR

Sr. Moreau. — No, sefior presidente.
Sr. Presidente. — Sc le agot6 su tiempo, sefior

senador.

Sr. Moreau. — Voy a pedn' ‘que se me exuenda

| el tiempo.

Varios sefores senadbres — No, no.
_Sr. Moreau. - Que el senor pre51den£e me in-

. dique qué hago.
-+ Sr. Presidente. — ;Le permlten al sefior sena-

dor Moreau extenderse en el tiempo de su exposi-
cién?

Varios sefiores senadores - Si.

Sr. Presidente. Contmue, senor senador por
Buenos Aires. : £

Sr. Moreau. - Gracias, sefiores colegas,
Entonces mds alld de esa circunstancia que en

" aquel momento les pudo o no haber gustado, a no-
* sotros esta realidad tampoco nos gusta. Pero te-

nemog Ig responsabilidad de afrontarla porque lo

*. decrdi6 la gente. La gente que voté el 24 de octu-

bre nos dio esta responsabilidad y sabemos que

“stnemos que afrontar esta realidad, que no sola-

- mefite estd patentizada por el déficit fiscal sino tam-

bién’por otros factores como una deuda publica
importante que supera los 130 mil millones de d6-

- lares o por el déficit de la balanza comercial y de

la balanza de pagos o por la realidad macrosocial,
si se me permite la expresidn, dé 15 por ciento de
desocupados y 15 por ciento de subocupados.

Esta es la realidad que nos’toca. No sé si es

- mds o menos dura que la que le tocé al gobierno
- del doctor Menem en 1989, pero es nuestra reali-

dad; esda de los argentinos hey. Y los argentinos
hoy estdn reclamando otra vez un gesto de patrio-
tismo. Y ese gesto de patriotismo, sefior presiden-
te, es darle a este gobierno la misma oportunidad
que se brindé en 1989 al gobjerno del doctor
Menem. Y brindarle al gobierno esa oportunidad
es lisa y llanamente darle en forma simultdnea tres
instrumentos que estdn intimamente ligados entre
si, que son el compromiso federal, la reforma
tributaria y el presupuesto.

Sobre la reforma tributaria, que es lo que esta-
mos solicitando que se incluya en el tratamiento

sobre tablas con antelacitn al proyecto de prese-
puesto, queremos decir que abviamerrte €5 unims-
trumento esencial porque garandiza fos otros do:
el compromiso federal y -l presupnesto, que 5
una autorizacion de gastos gue defbe estar apoya-
da y fundada en los TECHTS®S, para \peﬂm
financiarlos.

Yo sé€ que ese paguete m%mamca segurmm '
despierta inquietudes, no solamente.en la bancalia
del justicialismo sino en todos los sectores. Tudo-
paquete tributario de cuslgmier gdbierno siempie
despierta malhumores o adthesiomes, dependiendo

de los intereses que se pasdan sontir afectalios;
por supuesto, todos legitimos. - ‘

Es mas, sefior grcszdcm probablemente gaicn
habla no esté absolutamentede acmerdo-conlama-
turaleza de ese paqm‘te. Pero esta no es la oues-
tidn que estd en discusidn, cumo no lo estavo en
1989. La cuestién que estil em discusion ¢s 5i a
este gobiemo que asumid hact doce dias le dumos
los tres instrumentos en tiempo y n forma.

Sr. Yema. — ; Quiere Gue watemios 0 que nd o~
temos, sefior sehador? Porgue estd haciendo dis-
Cursos.

Sr. Moreau. — Senarpum iepaqunemc
"haga respetar en el uso de ia whbra

Sr. Yoma. — Porque esti provecando pamqae '
rechacemos...

Sr. Presidente. — Vaya tmmmando senador
Moreau.

Sr. Moreau. — Voy a terminar cuando se agote
el tiempo. Y si hace falta, voy a pedir una pmkm
gacion.

Le pido paciencia al smadot Yoma.

Sr. Presidente. - Du‘uase a la Presidencia, se-
nador Moreau.

Sr. Moreau. — Cémo no'. A través de la Presi-
dencia le pido paciencia al senador Yoma. ..

Sr. Presidente. — Continte, sefior senador.

Sr. Moreau. — Entonces: digo, sefior presiden- -
te, que no est4 en discusion el contenido, como no
lo estuvo en 1989 respecto de las leyes que envié
el doctor Menem. No se pusieron en discusidn. Se
pusieron en discusién en la calle, en otros planos,
pero no se puso en discusién en el Parlamento. En
éste lo que se hizo fue votarlo como venia.

Por supuesto, podemos discutir acerca de si es
bueno o es malo bajar o subir la alicuota a las
bebidas colas o a la Coca Cola. Lo discutimos _
aqui hace dos o tres afios atrds cuando el ex mi-
nistro ‘Cavallo vino a este recinto diciendo que
era bueno bajar la alicuota a las bebidas colas.
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Podemos discutir muchlslmas cosas sobre el con-

- tenido de este tema. Hasta podemos imaginar al-
~ ternativas en el Parlamento, como puede ser gra-
var los plazos fijos de 800 mil ahorristas en la
Argentina en sustitucion de los impuestos inter-
nos. Hay muchas alternativas, pero no hay tiem-
po para dar sefiales tardias a lo que hoy constitu-
ye- —lamentablemente ya viene constituyendo
desde hace bastante tiempo en la Argentina-- la
fuente de financiamiento, que son los flujos de
capital. Ojala fueran otros; ojala fuera el ingreso
por nuestras exportaciones, por el valor agrega-
do o el que se origina en divisas que se invierten
en proyectos productivos y no simplemente es-
peculativos. Pero ésa no es la realidad.
Y no serfa una discusién —y no serd una discu-
- si6n importante— establecer si nos fuimos antes
del gobierno o no. Lo que es importante establecer
ahora es si a este gobierno —en esta coyuntura-,
que estd solicitando estos tres instrumentos c¢on
urgencia, se los damos hoy mismo, sin correr el
riesgo de devolver uno de ellos a la Cdmara de
Diputados y hacer entrar al pais en la incertidum-
- bre. Porque hoy la incertidumbre conspira contra
la posibilidad de dar un punto de partida y dé apo-
yo a la salida de esta situacion critica; como tam-

~ bién hubiera sido malo para la Argentina no apo-

yar aquellas medidas que solicitaba el doctor
Menem en su oportunidad y prolongar aquella in-
certidumbre.

En situaciones de crisis lo peor que se puede
hacer es no dar certézas.”Y nosotros creemos que

el tratamiento sobre tablas de este proyecto de

reforma tributaria, hoy, en el Congreso de la Na-

cién Argentina, nos guste o no nos guste el conle-

nido, nos da certezas en un momento de crisis, sin
importarnos si esta crisis es mayor o menor que la
que viviamos en aquel momento; es la crisis que
hoy, en esta instancia, sufre la Argentina.

Por eso solicitamos la inclusion del paquete tri-
butario con antelacién al presupuesto, para que sea
tratado sobre tablas y que este Senado dé sancion
inmediata a esos dos instrumentos, generando la
sensacion de certeza que necesita el pais.

7

DESIGNACION Y JURAMENTO DE UNSENOR
SENADOR
Sr. Branda. — Pido la palabra. .
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Formosa:.
Sr. Branda. — Sefior presidente: sé que éste as
un punto neuralgico en la problematica de la Na-

_ ¢idn, pero también creo que debemos respetar la |

" laréun requerlmlento ala Premdencm y ala voluntad

_ prevmmente lo que se plante6 a ﬁ‘&'v'es de una

tradicién y el estilo que han sido propios del Hono-
rable Senado de la Nacién en estos dltimos afios.
Por ello, sin qué sea una mocién de orden, formu-

de los sefiores senadores présentes en el recinto: ha-.
biéndose aprobado en la Comisién de Asuntos Cons- -,
titucionales el pliego correspondiente al senador electo i
por la provincia de Formosa, solicito que esta Cima-
ra trate el tema, apruebe el pliego —que, comodije, ya
fue aprobado en comisién- y se le tome juramento, ;
atento a que tanto el nombrado como sus familiares
se encuentr%.n en las inmediaciones del recinto.

Sr. Presidente. — En consideracién...

Sr. Genoud. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra e,l seflor se-
nador por Mendoza. ’

Sr. Genoud. - El sefior senador Morgiu ha
hecho una mocién y la ha fundado; corresponde $
votarla. No podemos pasar a otro tema sin dgotar |

mocién. Es una cuestién reglamentaria.”

Sr. Verna. — Pidi6 un cambio en el plan de la-
bor. . L -

Sr. Genoud. - Y eso se vota.

Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se- |
nador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presndente es 51mplemen- '
te para una aclaracién. Creo que todos los senores
senadores estdn haciendo propuestas de cambio:
al plan de labox y el sefior presidente las sometera
oportunamente a votacion. g

Sr. Moreau” - Pero el senador Branda pedld ’

Sr. Branda. — Formulé un requerimiento a la:
voluntad de los_sefiores senadores, porque es. de '
estilo...

. L3
—Varios sefioies senadores hablan a la vez.,

Sr. Presidente. — Sefiores senadores: es pem-
nente la mocién de arden del sefior senador Brandas
Sihay asentimiento, pasaremos a aprobar el pliego;
y tomar juramento al sefior senador electo por;
Formosa y luego seguimos con la discusién de
otra mocioén..

Sr. Magllettl = Pldo Ia palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se:
nador por Formosa. ;

Sr. Maglietti. —Senorpre51dente creo que pard
que el desarrollo de la sesién sea ordenado, pre
viamente hay que resolver la cuestién plantead'
por el sefior senador Moreau. : g
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. Tengo noticias de que ha entrado en la Presi-
. dencia de la Cdmara la nominacién del sefior se-

‘nador por San Juan, el ciudadano Juan Carlos Losa,

- que retine todos los requisitos constitucionales que

- prevé la Carta: Magna Solamente voy a pedir que
se encomiende al sefior presidente de la Comisi6n
: de Asuntos Constitucionales para que el préximo

martes se trate el diploma del sefior senador elec-
to por San Juan.

Sr. Presidente. — Asi se har4.

12

SOLIDARIDAD CON EL PARLAMENTO YEL
PUEBLODE VENEZUELA

nador Leon y otros sefiores senadores
xpresa solidaridad con el Parlamen-

X 1on Se procederd en consecuencia.

- 8r. Presidente. - Queda aprobada la ¥eclara-

13 o
REGIMEN PENAL PARA EL. BLANQUEO DE

ACTIVOS PROVENIENTES DE ILICITOS

- Sr. Presidente. — Corresponde considerar el

Regimenes Carcelarios, de Drogadiccion y Narco-

frifico, de Economia y de Presupuesto y Hacien-

gnrégimen penal para el blanqueo de activos pro-

i En consideracion el tratamiento sobre tablas. Si
0 se hace uso de la palabra, se va a votar...

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Branda — Hay una preferencia votada...

dictamen de las comisiones de Asuntos Penales y -

‘u en los proyectos de ley (C.D.-101/99), del se-

erhongaray . 986)98) por los que se establece‘

CCCXXXV:

Sr. Presidente. — Si, estd habilitado el tema. iy
Tiene razén. Tiene la palabra el sefior senador por’
LaRioja.

- Sr. Yoma - Sefior presidente: habida cuenta de |
lo avanzado de la hora, pido que votemos en gene-
ral este proyecto de ley, sin discursos, dejando el -
debate para el tratamiento en particular. Porque,
realmente, se trata de un dictamen: consmuchas
disidencias y es un debate muy profundo y muy
técnico el que debemos dar. Pero temo que, porlo
avanzadode lahora, luego de comenzados los d1s-
cursos el cuerpo se quede sin quérum.

En consecuencia, propongo que dejemos san-
cionado este proyecto en general y,que la semana -
que viene, en la primera sesion, lotratemos en par-
ticular con més profundidad.

Sr. Presidente. — Si hay as¢ntimiento, asi se
har4.
—Asentimiento. .
Sr. Presidente. — Se procederd en consecuen-
cia. Por Secretaria se dara lectura. ‘

Sr. Secretario (Pontaquarto). ~ (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado: ' '

Vuestras comisiones de Asuntos Penales y Regime-
nes Carcelarios, Drogadiccién y Narcotrifico, Econo-
mia y Presupuesto y Hacienda, han. considerado los
proyectos de ley (CD.-101/99), del Senador Humada -
(S.-786/98) y del Senador Berhongaray (986/98) los que
establecen un régimen penal para el blanqueo de acti- |
vos provenientes de ilicitos y, por las razones que dard
el miembro informante, .0s aconsejan la sancién del si-
guiente: : '

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cdmara de Diput?ldos de la Nacion..,

Capitulo T ,
Modificacion del Cédigo Penal

Articulo I° — Incorpérase como articulo 278 bis del
Cédigo Penal el cual quedara redactado de la siguien-
te manera:-

Articulo 278 bis: “Serd rcpn'mido;con prision de
dos (2) a diez (10) afios y multa del doble al
quintuple del monto del valor de la suma de la ac-
cibn reaizada, el que sin haber sido autor o parti-
cipe de un delito, interviniere en la inversién, ven-
ta, pignoracién, transferencia, transporte,
transmisién o cualquier otro acto juridico referido
a cosas o bienes provenientes de aquel, con la
intencién de ocultar el origen ilicito de los mis-
mos, siempre que el valor de lo ocultado sea su-
perior a pesos cincuenta mil ($ 50.000).
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El minimo de la escala penal serd de cinco (3)
afios de prisién, cuando el morito de lo ocultado
sea superior a pesos doscientos mil ($ 200.000), o
cuando el autor realizare el hecho con
habitualidad, o como miembro de una asociacion
ilicita, cuando sea funcionario publico y actuare
en el ejercicio de sus funciones. ‘

Sera castigado con la misma pena, el que ha-
biendo sido autor o participe de un delito realizare

los actos reprimidos en los parrafos anteriores.

Capitulo II
Unidad de Informacién Financiera

Art. 2° — Créase la Unidad de Informacién Financie-
ra (UIF), como entidad dependiente del Banco Central

de la Repiblica Argentina, la cual se regird por las dis-

posiciones de la presente ley.

Art. 3° — La Unidad de Informacién Financiera serd
la encargada del andlisis, el tratamiento y la transmi-
sién de informacién a los efectos de prevenir e impe-
dir el lavado de activos provenientes de:

a) Delitos relacionados con el trafico vy
comercializacién ilicita de estupefacientes (ley
23.737),

b) Delitos de cohtrabando de armas (ley 22.4153);
c) Delitos relacionados con las actividades de una

asociacién ilicita calificada en los términos del
articulo 210 bis del Cédigo Penal;

d) Hechos ilicitos cometidos por -asociacién
ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal) organi-
zadas para cometer delitos por finies politicos
o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracién pt-
blica (articulo 174, inciso 5° del Cédigo Penal),

f) Delitos contra la administracién piblica previs-

tos €n los capitulos VI, VII, IX y IX bis del ti-.

tulo XTI del libro segundo del Cédigo Penal.

Art. 4° — La Unidad de Informacién Financiera ten-
drd su domicilio en la Capital de la Republica y podrd
establecer agencias tegionales en el resto del pafs.

Art. 5° — La Unidad de Informacién Financiera esta-
r4 integrada por quince (15) miembros designados de
la siguiente manera: a) un funcionario del Banco Cen-
tral de la Repiiblica Argentina; b) un funcionario de la
Administracién Federal de Ingresos Piblicos; ¢) un
funcionario de la Comisién Nacional de Valores desig-
nados por el respectivo organismo y d) un experto en
temas relacionados con el lavado de activos designa-
do po la Secretaria de Programacién Para la Preven-
cién.de la Drogadiccién y la Lucha Contra el
Narcotrafico de la Presidencia de la Nacién. Estos miem-
bros deberdn ser funcionarios de carrera con més de
cuatro afios de antigiiedad y designados por concur-
so interno del organismo respectino; e) seis (6) repre-
sentantes del H. Congreso de la Naci6n, tres (3) por el

Honorable Senado -y tres (3) por la Honorable Cmara -

de Diputados, dos (2) por la primera minorfa y uno (1)
por la segunda minoria de cada una de las Camaras; f)

cinco (5) expertos financieros, penalistas, crimin6logos -
u otros profesionales con incumbencias relativas al.
objeto de esta ley. La seleccién de estos profesionales :
se realizard mediante concurso piblico de oposicién y’
antecedentes.

Art. 6° — La seleccién de los expertos financieros se
ajustard a las siguientes directivas: ;

a) Los postulantes serdn seleccionados mediante
concurso piblico de oposicién y antecedentes,
convocado por el Banco Central, publicdndose
las fechas de exdmenes y condiciones genera-.
les de los mismos, por cinco dias en el Boletin
Oficial, dos diarios de alcance nacional y un
diario de cada provincia.

b) Previamente se determinardn los criterios y me-
canismos de evaluacién, y los antecedentes
que serdn computables;

¢) Los nombres' de aquellos que aprueban los
exdmenes que evaluardn tanto la formacién;
teérica como préctica, serdn publicados por;
cinco dfas en-los mismos medios especifica-
dos en el inciso a), quedando por el términe
de 60 dias corridos.luego de la dltima publica-
cién, sujetos a las impugnacones que pudie-
ran realizarle cualquier ciudadano, grupo de
ciudadanos, entidades mtermedlas 0 persona
juridica.

'Las impugnaciones deberan presentarse ante el Ban-
co Central, las cuales serdn remitidas para conocimiento

‘de las Comisiones de Asuntos Penales y Regimenes|

Carcelarios 'y de Drogadiccién y Narcotréfico del Ho-
norable Congreso de la Naci6n.

Art. 7° — Los miembros de la Unidad de Informacién.
Financiera tendrdn dedicacién exclusiva en sus tareas,
alcanzéandoles las incompatibilidades fijadas por ley
para los funcionarios publicos, no pudiendo ejercer]
durante los dos (2) aflos posteriores a su desvincula-
cién de la Unidad de Informacién Financiera las activi-
dades que la reglamentacmn precise en cada caso ni
tampoco tener interés en ellas.

- Durarén cuatro (4) afios en sus cargos, el que podrd

“ser renovado en forma indefinida y percibirdn.una re-

muneracién equivalente a la de un Juez de Camara de
la Justicia Nacional.

Podrén ser removidos de sus cargos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros totales del
Cuerpo cuando incurrieren en mal desempefio de sus
funciones, mediante un procedimiento que asegure ¢l
derecho de defensa. Lo resuelto podrd ser recurrible
mediante recurso de reposicién y jerdrquico ante el Di-
rectorio del Banco Central.

Art. 8° — Para ser 1ntegrante de la Unidad de Infor—
macién Financiera se requerira:

1. — Poseer titulo universitario de grado, preferen-
temente.en Derecho, o en disciplinas relacionadas con
las Ciencias Econémicas o con las C1enc1as
informaticas;

2. — Poseer antecedentes técnicos y profesionales.
en la materia;
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3. ~ No gjercer en forma simultdnea, no haber ejerci-

do durante el afio precedente a su designacion las ac-
tividades que la reglamentacién precise en cadd caso,
ni tampoco tener interés en ellas. ‘
- Art. 9° = La Unidad de Informacién Financiera
contara con el apoyo de oficiales de enlace desig-
nados por los titulares del Ministerio de Justicia, la
Secretaria de Programaci6n para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha Contra el Narcotrifico, el
Banco Central de la Repiblica Argentina, Adminis-
traci6n Federal de Ingresos Publicos, la Inspeccion
General de Justicia, los Registros Piblicos de Co-
mercio o entes andlogos de la Provincia, la Comision
Nacional de Valores y la Superintendencia de Segu-
105 de 1a Nacién.

La Unidad de Informacién Financiera podrd solicitar
a otros titulares de organismos de la Administracién
Piblica o Provincial la designacién de oficiales de en-
lace cuando lo crea conveniente.

La funcién de estos oficiales de enlace serd la con-
silta y coordinacién de actividades de la Unidad de
Informacwn Financiera con las de los orgamsmos de
ongen a los que pertenecen.

. Art. 10. — Es competencia de la Unidad de Informa-
,, én Financiera:

- 1. — Recibir, solicitar, procesar y archivar las informa-
ciones a que & se refiere el articulo 17 de la presente
ey

2. -~ Colaborar durante la sustanciacién del proceso
.con los érganos judiciales y del Ministerio Piblico en
la persecucién penal de los delitos reprimidos por esta
o
3. -En todos los casos en que se encuentre en tra-

i .
fque verse sobre los mismos hechos, personas o actos
jque se encuentren a estudio en la Unidad de Informa-

'vestigacién de dichas actuaciones la justicia, debien-
ldo aquella poner a su disposicién todos los elemen-
ps que obren en su poder sobre el caso dentro de las

gue fuere, de la causa judicial. La falta a esta obliga-
ién de los miembros de la Unidad de Informacién Fi-
anciera, serd causal de remocién prevista en el ar-
fculo 7° de la presente ley.

.—Dictar su reglamento interno para lo cual se re-
fuerird el voto de las dos terceras partes del total de
Bus miembros.

9 Art. 11. —La Unid&d de Informac1on Fmanmera es-
2 c’l facultada para:

1. — Solicitar informes, documentos, antecedentes y
ndo otro elemento que se estime (til para el cumpli-
niento de sus funciones, a cualquier organismo pibli-
bo, nacional, provincial o municipal, y a personas fisi-
‘0 juridicas, publicas o privadas, todos los cuales
starin obligados a proporcionarlos dentro del térmi-
o que se les fije, bajo apercibimiento de ley:

J:En los casos en que a la Unidad de Informacién Fi-
nciera le sean opuestas disposiciones que establez-

mitc una denuncia o actuacién ante el Poder Judicial

beion Financiera, tendr4 prioridad y exclusividad en la’

horas de tomado conocimiento por.cualquier medio

can el seereto de las informaciones solicitadas, podrd
requerir en cada caso autorizacién al juez competente
del lugar donde deba ser suministrada la informacién
0 del domicilio de la Unidad de Informacién Financiera
4 opcion de la misma;

2. = Recibir declaraciones voluntarias;

3. —Requerir la colaboracion de todos los servicios
de informacién del Estado, los que estdn obligados a
prestarla en los términos de los articulos 398 y 399 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién;

4. - Actuar en cualquier lugar de la Repiblica en
cumphmlento de-las funciones establec1das por esta
ley;

5. — Solicitar al juez competente la suspensmn por
¢l plazo que este determine, de lg ejecucién de cual-
quier operacién o acto informado previamente confor-
me al inciso b) del articulo 18 o cualquier otro acto vin-
culado a éstos, antes de su realizacién, cuando se

. investiguen actividades sospechosas y existan indicios

serios y graves de que se trata de lavado de activos

_ provenientes de alguno delos delitos previstos en el

articulo 3° de la presente ley. La apelacién de esta me-
dida sélo podra ser concedida con efecto devolutivo;

6. — Solicitar al juez competente el allanamiento de
lugares piblicos o privados, la requisa personal y el
secuestro de documentacién o elementos ttiles inves-
tigacién. Solicitar al Ministerio Pdblico que arbitre to-
dos los medios legales necesarios para la obtencién
de informacién de cualquier fuente u origen;

7. —-Disponer la implementacién - de sistemas de
contralor interno para las personas a que se refiere el
articulo 17, en los casos y modalidades que la regla-
mentacién determine; '

8. — Aplicar las sanciones previstas en el Capitulo
[V de la presente ley, debiendo garantizarse el debido
proceso;

9. - Organizar y administrar archivos y anteceden-
tes relativos a la actividad de la propia Unidad de In-
formacién Financiera o datos obtenidos en el ejerci~
cio de sus funciones para recuperacién de informacién
relativa a su misién, pudiendo celebrar acuerdos y con-
tratos con organismo mnacionales internacionales y ex- -
tranjeros para integrarse en redes informativas de tal
caracter, a condicién de necesaria y efectiva recipro-
cidad; ‘

10. ~ Emitir directivas e instrucciones que deberdn
cumplir e implementar los sujetos obligados por esta -
ley, previa consulta con los orgamsmos especificos de
control.

Art. 12. - La Unidad de Informacién Financiera es-
tard sujeta a las siguientes obligaciones:

1. — Presentar una rendicién semestral de su gestién
al Honorable Congreso de la Nacién. Este informe de-
berd contener un capitulo ‘general; con la némina de
todas las denuncias e investigaciones en trdmite, y un
capitulo especial con un detalle exhaustivo de cada uno
de los trdmites. Los informes particulares de cada tré-
mite, deberdn contener como minimo: Fecha de inicia-
cién, denunciante, denunciado, objeto de Ia denuncia,
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medidas de prueba solicitadas, pruebas ordenadas, la
resolucién adoptada por la Unidad de Informacién fi-
nanciera, tribunal y fiscal actuantes una vez concluido
el proceso.

2.- Comparecer ante las comisiones del Honorable
Congreso de la Nacidn todas las veces que éstas lo
requieran y emitir los informes, dictimenes y asesora-
miento que éstas le soliciten.

3. — Conformar el Registro Unico de Informacién con
las bases de datos de los organismos obligados a ‘su-
ministrarlas y con la informacién que por su actividad
reciba. '

Art. 13. — La Unidad de Informacién Financiera se re-
unird en sesiones plenarias al menos cuatro veces al
mes en la forma que establezca el reglamento, interno.
El quérum para sesionar serd de ocho (8) miembros y
adoptard las decisiones por mayoria de cinco (§) miem-
bros de los miembros presentes. .

Art. 14. - La Unidad de Informacién Financiera reci-
bird informacién, manteniendo en secreto la identidad
de los obligados a informar. El secreto sobre su identi-
dad cesard cuando se formule denuncia ante el Minis-
terio Publico Fiscal.

Los sujetos de derecho ajenos al sector publico y
no comprendido en la obligacién de informar contem-
plada en el articulo 17 de esta ley podran formular de-
nuncias ante la Unidad de Informacién Financiera.

Art. 15. - El cumplimiento, de buena fe., de la obli-
gacién de informar no generara responsabilid&d civil,
comercial, laboral, penal, admlmstratxva, ni de ninguna
otra especie.

Art. 16. - En los casos en que el procesamiento de
las informaciones permitan inferir la probable comisién
del tipo penal del articulo 278 bis, deberd efectuar la
denuncia al Ministerio Piblico por resolucidn funda-
da, pomendo a su disposicién los elementos de con-
viccién colectados.

Corresponderd el archivo definitivo y destruacnon de
todas las actuaciones y registros de cualquier denun-
cia, investigacién o actuacidn, si transcurriere un afio
contado desde la fecha de inicio sin que se haya dic-
tado resolucién definitiva por parte de la Unidad. -

Carrruro III
Deber de informar. Sujetos obligados

4 Art. 17. - Estdn obligados a informar a la Unidad de
Informacién Financiera, en los términos del artfculo 18
de la presente ley:

.1. - Las entidades fmanc1eras sujetas al régimen de
la ley 21.526 y modificatorias; y las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones;

2.—Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924
y modificatorias y las personas fisicas o juridicas au-
torizadas por el Banco Central para operar en la com-
praventa de divisas bajo forma de dinero o de cheques
extendidos en divisas o mediante el uso de tarjetas de
crédito o pago, o en la transmisién de fondos dentro y
fuera del territorio nacional;

3. - Las personas fisicas o juridicas que como acti-
vidadrhabitual exploten juegos de azar;

qdel Cédigo Aduanero (ley 22.415 y modificatorias),

ciones:
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4. - Los agentes y sociedades de bolsa, sociedades:
gerente de fondos comunes de inversién, agentes de
mercado abiertp electrénico, y todos aquellos interme-"
diarios en la compra, alquiler o préstamo de titulos va-
lores que operen bajo la 6rbita de bolsas de comcrcxof
con o sin mercados adHeridos; :

5.-Los agentes intermediarios inscriptos en los’
mercados, de futuros y opciones cualqulera sea su ob-f
jeto;

6. —Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la4
compraventa de obras de arte, antigiiedades u otros:
bienes bienes: suntuarios, inversién filatélica o numis-
mdtica, o a la exportacién, importaci6n, elaboraci6n o
industrializacién de joyas o bienes con metales o pie-
dras preciosas; ;
7. - Las empresas aseguradoras; .
8.—Las empresas emisoras de cheques de viajero uj
operadoras de tarjetas de crédito o de compra;
9.-Las empresas dedicadas al transporte de cauda-]
les; ,
10. ~ Las empresas prestatarias o concesionarias 'deA
servicios postales que realicen operaciones de giros;
de divisas o de traslado de distintos tipos de moneda
o billete; ;
11. - Las entidades comprendidas en el amculo 9]
de la ley 22.315;
12. - Las personas fisicas o juridicas inscriptas enj
los registros establecidos por el articulo 23 inciso 7§

'13. - Los organismos de la Administracién Piblica
y entidades descentralizadas y/o autdrquicas que ejer-]
cen. funciones regulatorias, de control, supervisién y/
o superintendencia sobre actividades econdémicas y/o3
negocios juridicos y/o sobre sujetos de derecho, indiy
viduales. o colectivos: el Banco Central de la Repibli-]
ca Argentina, la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos, la Superintendencia de Seguros de la Nacidn
la Comisién Nacional de Valores, la Inspeccién Gcne'
ral de Justicia.

No serdn apllcables ni podran ser invocados por log
sujetos obligados a informar por la presente ley las dis4
posiciones legales referentes al secreto bancario, fisq
cal o profesional, ni los compromisos de cohfider
cialidad establecidos por la ley o por contrato citandd
el requerimiento de informacién sea formulado por ¢
juez competente del lugar donde la informacién deb3
suministrada o del domicilio de la Unidad de Informag
cién Financiera a opcién de ésta, o por- cualquier trif
bunal competente con fundamento en esta ley. 4

Art. 18. —Las personas sefialadas en el artfculo p
cedente quedardn sometidas a las siguientes obligad

a) Recabar de sus clientes o requirentes, docw
mentos que prueben fehacientemente su idend
tidad, personeria juridica, domicilio -y demés d
tos que en cada caso se estipule, para realizd
cualquier tipo de actividad de las que tiened
por objeto. Sin embargo, ‘podr4 obviarse esty

. “obligacién cuando importes sean inferiores 4
minimo que establezca la circular respectiva.,§
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Cuando los clientes o requirentes actden en re-

. presentacién de terceros, se deberdn tomar to-
dos los recaudos necesarios a efectos de que
‘se ideniisiyue la identidad de la persona por
quienes actien.

‘Toda esta inforthacién deberd archivarse por el
término y segin las formas que la Unidad de
Informacién Financiera establezca;

b) Informar cualquier hecho u operacién sospe-
“chosa independientemente del monto de la mis-
ma. A los efectos de la presente ley se consi-
deran operaciones sospechosas aquellas
-transacciones que de acuerdo con los usos y
costumbres de la actividad que se trate, como
as{ también de la experiencia ¢ idoneidad de las
personas obligadas a informar, resulten
inusuales, sin justificacién econémica o juridi-
ca o de complejidad inusitada o injustificada,
sean realizadas en forma aislada o reiterada.
La Unidad de Informacién Financiera estable-

cerd las modalidades, y limites del cumplimien-

b to de esta obligacién para cada categoria opor-
tunidades de obligado y tipo de actividad;

¢) Abstenerse de revelar al-cliente o a terceros las
actuaciones que se estén realizando en cum-
plimiento de la presente ley.

Art. 19. = Los funcionarios y empleados de la Uni-
tdad de Informacidn Financiera estan obligados a guar-
rdar secreto de las informaciones recibidas en razén de
¥su cargo, al igual que de las tareas de inteligencia de-
rsarrolladas en su consecuencia. El mismo deber de
“guardar secreto rige para las personas y entidades obli-
‘gadas por esta ley a suministrar datos a la Umdad de
‘ ,Informacxon Financiera.

" El funcionario o empleado de la Unidad de Infor-
-macién Financiera, as{ como también las personas que
por si o por otro revelen las informaciones secretas
1fuera del dmbito de la Unidad de Informacién Finan-

 tres 3) afios.

CapituLo IV
Régimen penal administrativo

v

Art. 20. - 1. Serd sancionada con multa de dos (2)
2 10 (diez) veces del valor de los bienes objeto del
.delito, la persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hu-
“biera aplicado bienes de origen delictivo con la po-
-sibilidad de atribuirles la apariencia de un origen li-
‘tito, en el sentido del artfculo 27.8 bis del Cédigo
Penal. El delito se considerard configurado cuando
-haya sido superado ¢l limite de valor establecido por
_esa disposicién, aun cuando los diversos hechos
-particulares, vinculados entre si, que en conjunto hu-
-bieran excedido de ese limite hubiesen sido cometi-
dos ‘por personas fisicas diferentcs, sin acuerdo pre-
.vio entre ellas, Y que por tal razén no pudlcran ser
sometidas a enjuiciamiento penal;

.~ 2. Cuando el érgano o ejecutor de una persona juri-
dica, hubiera cometido en ese caricter el delito a que
se refiere el articulo 19 de esta ley, la persona juridica

ciera, serdn reprimidos con prisién de seis (6) meses

sufrird multa de diez mil pesos ($ 10.000) a cien mil pe-
sos ($ 100.000).

Art. 21. - 1. La persona que actuando como érgano
o ejecutor de una persona juridica o la persona de exis-
tencia visible que incumpla alguna de las obligaciones
de informacién ante la Unidad de Informacién Finan-
ciera creada por esta ley serd sancionada con pena de
multa de una (1) a diez (10) veces del valor total de los
bienes de operacién a los que se refiera la infraccién,
siempre y cuando el hecho no constituya un delito mas
grave;

2. La misma sancién sufnra la persona juridica en
cuyo organismo se desempeiiare el sujeto infractor;

3. Cuando no se pueda establecer el valor real de
los bienes, la multa serd de diez mil pesos ($ 10.000) a
cien mil pesos ($ 100.000).

Art. 22. — Las resoluciones de la Unidad de Infor-
macién Financiera previstas en este capitulo serdn
recu-rribles por ante la Justicia en el fuero contencio-
so administrativo, aplicdndose en lo pertinente las dis-
posiciones de la ley 19.549 de procedlmxentos admi-
nistrativos.

Art. 23, —Las relaciones entie la resolucién de la.

causa penal y el trdmite del proceso administrativo, a
que dieran lugar las infracciones previstas en esta ley
se regirdn por los articulos 1101 y siguientes y 3982
bis del Codlgo Civil, entendiendo por “accién ‘civil” la
accion “penal administrativa”.

Art. 24. — Para el funcionamiento de la Unidad de In-
formacion Financiera deberd preverse la partida presu-
puestaria correspondiente.

En todos los casos, el producido de la venta o ad-
ministracién de los bienes o instrumentos provenien-
tes de los delitos previstos en esta ley y de los deco-
misos ordenados en su consecuencia, asi como también
las ganancias obtenidas ilicitamente y el producidq de
las multas que en su consecuencia se impongan, se-
rdn destinados a una cuenta especial del Tesoro na-
cional. Dichos fondos serdn afectados a financiar el
funcionamiento de la Unidad de Informacién Financie-
ra, los programas previstos en el articulo 39 de la ley
23.737 y su modificatoria ley 24.424, los de salud y ca-
pacitacién laboral, conforme lo establezca la reglamen-
tacién pertinente.

El dinero y los otros bienes o recursos secuestra-
dos judicialmente por la comisién de los delitos pre-
vistos en esta ley, serdn entregados por el tribunal
interviniente a un fondo especial que instituira el Po-
der Ejecutivo nacional.

Dicho fondo podra admmlstrar los bienes y dispo-
ner del dinero conforme a fo establecido precedente-
mente, siendo responsable de su devolucién a quien
corresponda cuando asf lo dispusiere una resplucién
judicial firme.

CaprmuLo V ‘
El Ministerio Publico Fiscal
Art. 25. ~ Cuando corresponda la competencia federal

o nacional el Fiscal General designado por la Pro-
curacion Genéral de la Nacidn recibird las denuncias

~
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sobre la posible comisién de los delitos de accién pi-
_ blica previstos en esta ley para su tratamiento de con-
formidad con las leyes procesales y los reglamentos
~ del Ministerio Piblico Fiscal; en los restantes casos
~de igual modo actuarén los funcionarios del Ministe-
rio Fiscal que corresponda.

Los miembros del Ministerio Publico Fiscal investi-
.gardn las actividades denunciadas o requerirdn la acti-
vidad jurisdiccional pertinente conforme a las previsio-
nes del Cédigo Procesal Penal de la Nacion y la Ley
Orgénica de Ministerio Piblico, o en su caso, el de la
provincia respectiva.

7
" CarrruLo VI

Disposiciones generales

Art. 26. — En caso de actividades relacionadas con
la produccién, trafico y comercializacién ilicita de es-
tupefacientes y precursores quimicos, se aplicaran las
previsiones de la ley 23.737 y su modificatoria ley
24424, en cuanto fueran compatibles.

Art. 27. — Derdgase el articulo 25 de la ley 23.737 (tex-
to ordenado).

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

Reglamento del H. Senado de la Nacidn, este dictamen
. pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 21 de diciembre de 1999. -

Antonio Cafiero. — Angel F. Pardo. - Federi-
co Mikkelsen-Loth. — Augusto. J. M.
Alasino. — Tomds R. Pruyas. — Alberto M.

- Tell. — Hector M. Maya. - Jorge R. Yoma. —
Julio' Humada. — Ernesto R. Oudin. — José
L. Gioja. — Alcides H. Lépez. — Daniel

" Baum. - Ricardo A. Branda. — Horacio A.
Zalazar. = Omar M. Vaquir. - Emilio
Marcelo Cantarero. — Daniel Varizat. -
Carlos A. Verna.-Enrique Martinez
Almudevar — Osvaldo R. Sala.

Sr. Presidente. — En consideracién en, gene-
ral. Tiene la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Agilindez. — Me voy a abstener en esta vo-
tacion, en definitiva por lo que venfamos hablando
siempre acerca de que este tipo de proyectos no
se iban a tratar sobre tablas...

Sr. Presidente. — Tiene preferencia, sefior se-
nador...

Sr. Agiindez. — Sefior presidente: lo que hemos
venido tratando es la sancién de la Cdmara de Di-
putados hasta ayer a la tarde. Recién se hizo el
dictamen de comisidn. En realidad, a los efectos
del estudio correspondiente, quiero decir que esta-
mos pidiendo penas de dos a diez afios. No estoy
en contra del proyecto. Creo que es bueno, y tam-
bién reconozco el esfuerzo que ha hecho el sefior
senador Pardo. Pero toda la vida he votado asi en
este tipo de situaciones; y en este caso en particu-

lar, después de ganar o perder seis horas, no pode-
mos pensar en considerar un proyecto de tal mag- -

nitud de esta manera, votandolo sin discusion.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pala-
Tiene'la palabra el +

bra, se va a votar en general...
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lopez. - Sefior presiderite: simplemente. 4
quiero decir que actio como miembro informante
del dictamen en mayoria y, para apoyar el trata- |
miento en general en esta sesidn, pido la insercion_ |

de lo que iba a manifestar al respecto. Asimismo

manifiesto la voluntad de nuestro bloque de consi-

derar este asunto en esta sesion.

—El texto de la insercién solicitada es el si-

guiente:

"

Sefior presidente:

La Alianza tiene especial voluntad en avanzar en el
1

un régimen penal para el blanqueo de activos prove-

tratamiento de la ley que regular el tema que establece

nientes de ilicitos.

- La prueba mds evidente es la inclusién por parte del .}
Poder Ejecutivo nacional de este proyecto en el tema- ;
rio de sesiones extraordinarias, como asi también la vo- -
tacién unanime por parte de los Diputados de la Alian-
za al momento de su tratamiento en esa Camara. Por -
tanto y pese a algunas expresiones vertidas por algin

miembro de mi bloque, es decisién del Bloque de Se-

. nadores de la Alianza dar expreso tratamiento al tema.
El lavado de dinero es un delito de caricter

transnacional que ha logrado propagarse en distintos

lugares del planeta gracias a sofisticados mecanismos
que pretenden ingresar el “dinero sucio” provenien- ;

tes de hechos ilicitos en el circuito financiero legal. .
Este proceso se suele dividir en tres etapas:

1. — Colocacién: se apela a negocios financieros y
a las instituciones bancarias y no bancarias para in;

troducir montos en efectivo, generalmente divididos en’
sumas pequefias, dentro del circuito legal. De esta ma- }
nera, se “blanquea” el dinero proveniente de la activi-

dad ilegal.

v

2. - Decantacién: una vez que el dinero fue coloca- §
do se efectiian diversas operaciones para que se pier-
da su rastro. Las sumas son giradas en forma electré- -;
nica a cuentas anénimas en paises donde existe el

secreto bancario o en su defecto a firmas fantasmas.

3. ~ Integracion: el dinero es incorporado al circui-
to legal, aparentando ser de origen licito, provemente
de ahorristas o inversores comunes.

\

Los medios més utilizados son las inversiones en ca-
denas hoteleras, supermercados y compra de inmue- -

bles. )
El esquema clésico con que se recicla dinero prove-

niente de actividades ilicitas prevé que el efectivo se
deposite en diversas cuentas corrientes insospecha-'g
bles y que cada operacién no supere el limite més allj
del cual el banco debe dar comunicacién a las autori-

dades.

Reunién 69" |
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El.techo establecido por la ley norteamericana para
o mayor parte de las operaciones bancarxas es de
000 dolares.
Cuanto mayor es el nimero de cuentas corrientes y
de pequefias operaciones, més dificil resulta recons-
it los pasos y descubrir la procedencia del dinero.

i Segun inspectores del mundo econémico dedicados

pec1f1camente a rastrear modos de lavar dinero pro- .

Veniente del exterior, las organizaciones criminales re-
turren habitualmente a testaferros o a'la constitucién
de sociedades financieras temporales para reciclar el

;’hnero

Los mvcstlgadorcs exphcaron que por ejemplo la
ﬁaﬁa rusa utilizé al parecer empresas que cotizan en la
ﬁolsa de Mosc, en las cuales logré infiltrarse.

Las empresas venden bienes en rublos a compaiifas
mds pequeiias a un precio inferior al del mercado, 'y
E&‘tas a su vez, revenden los productos en Occidente,
pero cobrandolos en délares.

El pago por parte de los clientes occ1dentales se ca-
maliza por medio de entidades financieras off-shore que
rivan el dinero, ya “limpio”, a cuentas de bancos nor-
téamericanos 'y europeos, generalmente a nombres fal-
s o de testaferros.

El narcotrifico es un delito internacional, en el que
Jos centros productores se encuentran, en la mayorfa
de los casos, alejados de los principales centros de
1Sumo. ,
Esta circunstancia hace necesario que se utilice una
fioneda comin'y, debida a que las ventas generan gran-
des cantidades de efectivo (por lo general en billetes
¢ baja y mediana denominacién), la dxsposmon fisica
.los fondos obtenidos por el comercio de drogas es
k\lno de los problemas esencmles que enfrentan los
narcotraficantes.

. 'La venta y distribucién de drogas genera fabulosos

&

gencficios econdémicos, que-a su vez son la fuente de

nanciacién y el soporte vital de las organizaciones
riminales y permiten su consolidacién como grupos
wrgamzados y la extensién y ampliacion de sus act1v1-
?ades ilicitas.

~.Se constituye de esta manera un circuito perverso
zque involucra diversos dmbitos y se entrelaza con de-
masiados intereses, como para ser desbaratados en un
solo frente.

“Ademds, la existencia, en todo el mundo, de una ma-
yor cantidad de empresas involucradas en transaccio-
s ilegales ha permitido la proliferacién y rdpido cre-
¢imiento de practicas corruptas.

- Por ello, si se permite que, el dinero “sucio” ingrese
jent - un sistema financiero a punto tal que éste se vuel-
a dependiente, desaparecerd el poder econémico le-
gitimo y se dard paso a la ilicitud e ilegalidad en todos
sus niveles. No en vano se ha sostenido que la otra
ara del lavado de dinero es, precisamente, la corrup-
6n. Y si se pudiera agregar una tercera, deberfa in-
uirse el narcotréafico, sin lugar a dudas.

Una vez que las organizaciones criminales logran
istalarse en un determinado estamento “de la socie-
ad, sea éste politico, econémico o social, es muy difi-
:cil removerlas.

%
x

Las formas que utilizan para “integrarse” son diver-
sas y, generalmente, exitosas. Van desde el tradicional
y clasico procedimiento del soborno hasta la infiltra-
cién, por mecanismos sofisticados, en instituciones y
poderes piblicos del mds alto nivel.

En los dltimos tiempos, la participacién de figuras
notorias de la politica internacional en situaciones vin-
culadas con el lavado de dinero estd evolucionando
hacia un problema mucho fayor que el que acarrea el
delito de lavado propiamente dicho.

La corrupcién, cualquiera que sea el disfraz que
adopte, es un problema del que dificilmente puedan li-
berarse las sociedades, independientemente de su ni-
vel de desarrollo.

En la actualidad se ha constituido, ademés, en un
importante ¢ imprescindible socio del lavado de dine-
10, ya que son las conductas corruptas, de practica en
casi todo el mundo, las que generan cuantiosas su-
mas de dinero que necesitan ser-legitimadas. Junto con
el narcotréfico, configuran, en consecuencia, una peli-
grosa asociacién.

Este problema del lavado de dinero adquiere cifras
alarmantes en un mundo globalizado del que, natural-
mente, el mercado local no estd exento.

De acuerdo con los cilculos del Fondo Monetario
Internacional, el lavado de dinero representa entre 500

"y 650 mil millones de ddlares anuales.

Dicho de otra forma, involucra una cifra cercana al
2 % del producto bruto mundial. La mayor parte co-
rresponde a los fondos generados por las drogas, que
alcanza a unos 400.000 millones de ddlares por afio,
un monto superior a todos los ingresos que obtienen,
en ese mismo periodo, todos los argentinos.

Las Naciones Unidas sefialan que el lavado se estd
haciendo més profesional y que se registra un conti-
nuo aymento de las comisiones pagadas a quienes se
encargan de esta tarea.

Los mdrgenes, que_ eran del 6 al 8 por ciento a co-
mienzos de los ochenta, ahora llegan al 20 por ciento.
El delito’es muy sofisticado y sus formas son mutantes.
Los delincuentes conocen las fallas de los controles,
los puntos de corrupcién, las debilidades de la ley.

Para el Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos, los profesionales del lavado difieren poco de los
gerentes financieros corporativos. Son especialistas en
finanzas, abogados, contadores y empresarios.

Utilizan identidades falsas, transfieren fondos, for-

malizan depésitos y movilizan exportaciones e impor-
taciones fraudulentas. También fundan falsas empre-

~sas, crean créditos y avales, compran, venden y/o

alquilan bonos, titulos y acciones y toda una serie de
operac:ones cuyo Gnico limite parece ser la imagina-
cién.

De ucuerdo con los estudios que se presentaron en
un reciente seminario organizado por la consultora
KPMQG, del que participaron especialistas tanto locales
como internacionales, cerca de un tercio del dinero ili-
cito se coloca en el sistema financiero, otro tercio en
negocios diversos, y el restante en nuevas activida-
des ilegales.
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De manera frecuente, el dinero ingresa al sistema fi-
nanciero luego de invertirse en operaciones de comer-
cio exterior, casinos, supermercados, restaurantes y
otros negocios.

En general, todas las actividades que manejan gran-
des sumas de efectivo son un excclente recurso para
el lavado.

Los casinos en los Estados Unidos, por ejemplo, de-
clararon 107 mil millones de ddlares en movimiento en
1987, cifra que en 1994 se habia multiplicado casi cua-
tro veces, llegando a 407 mil millones.

El mercado de obras de arte y antigiiedades requiere el
manejo de fuertes cantidades de efectivo, y la ambigiie-
dad de sus valores permite grandes inconsistencias en
los precios propicias para blanquear fondos. También son
dificiles de valorizar ciertos servicios profesionales. -

Los especialistas consideran que, aunque muchas
veces se ha afirmado que el lavado de dinero amenaza
al sistema financiero mundial, la realidad es que le re-
sulta de gran utilidad.

El crimen organizado tiene miiltiples oportunidades
de ingresar a los mercados financieros internacionales
y de esta forma blanquear sus ganancias.

Facilitan este acceso la creciente complejidad con
que operan los sistemas financieros, la posibilidad de

transferir fondos muy veélozmente, junto con las gran- .

des disparidades nacionales en el monitoreo de las ins-
tituciones. :

Bancos y bolsas de valores que operan durante las
24 horas dei dfa y la posibilidad de participar en forma
andénima a la velocidad de la luz ofrecen condiciones
altamente favorables para el lavado de dinero.

Existe una brecha cada vez mayor entre el negocio
financiero global y la capacidad de regularlo. Y se es-
tima que esta brecha probablemente crezca en la préxi-

ma década. Las tarjetas inteligentes y el dinero elec-

trénico proveen nuevas formas de transferir valores
que ser casi imposible descubrir.

También aceitan los circuitos del dinero ilegal los so-
bornos, la corrupcién, los grandes espacios que ocu-
pala economia informal y una inmensa masa de tran-
sacciones financieras que resultan muy dificiles de
discriminar para las autoridades de control.

,Quienes se- encargan del lavado son los que deter-

minan en que lugar ingresa el dinero, en qué forma y
proporcién se mezclan esos fondos licitos y cudl es el
mix tecnoldgico que se emplea. Se concluye, 16gica-
mente, que s6lo la destreza y la imaginacién de los de-
lincuentes funcionan como verdaderos limites.

Los lugares mas atractivos para el lavado de dinero
son los paises donde este delito no estd conveniente-
mente tipificado, el secreto bancario es absoluto; no
existe la obligacién de informar las transacciones de

gran volumen y son corrientes las operaciones en d6-

lares, piedras preciosas y oro.

En primera linea se encuentran los paraisos fiscales,
que conceden -grandes ventajas impositivas e imponen
un estricto secreto bancario y financiero.

Menos de una cuarta parte de los centros financie-

ros del mundo han adoptado legislaciones de preven-

cién. Y las medidas de control traen consecuencias:
Asi, el estricto marco regulatorio vigente en Suiza ha
desviado cuantiosos fondos hacia Mdnaco.

Es un delito que pemste en el tiempo, no es instan- 4
tdneo”, que “cuando ingresan fondos ilegales.enla eco--
nomia de los paises democritices, ponen en peligro g
no solamenie el sistema econémico de ese _pafs, sino
también el sistema democrético”.

El ejemplo es el caso de Rusia “que se halla en un
estado econdmico bastante dificil, o ciertos paises de
América Latina, que en el apuro no rechazan la llegada
de fondos ilegales, suponiendo que ese flujo de dine-
ro les va a dar un respiro para salvar su propia econo- |
mfa, a largo plazo lo van a pagar con consecuenciasi

j
:
1
i

‘muy graves, porque la economxa ‘adquiere vicios %

insalvables con esos fondos sucios”
Debido a la importancia que este delito ha adqui'ri-lf

'do en los dltimos tiempos, tanto por los efectos en -

las economias de- los pafses como por su condicién de .
motor retroalimentador de las organizaciones crimina-
les, la iniciativa debe ser bienvenida.

La legislacién actual reprime el lavado de dinero
—en los articulos 25 y 26 de la ley 23.737- sélo cuando
se comprueba que ha tenido una vinculacién dlrecta
con el trifico ilicito de estupefacientes. ‘

La ley penaliza, pues, un minimo espectro. Al adop-
tar ese criterio restrictivo, le concede una amplia ven-
taja a la delincuencia transnacional organizada, que
hoy genera sumas miles de veces millonarias mediante
un sinnimero de actividades ilegales: el contrabando
de armas, la explotacién y trifico de menores para el
ejercicio de la prostitucion, el trifico de érganos huma-
nos, el contrabando de residuos téxicos, el juego clan-

destino, la corrupcién en el dmbito de la administra-

cién piiblica, los secuestros extorsivos, entre otras.

El proyecto de ley tiene tres aspectos fundamen-
tales:

Propone, acertadamente, que la penahzac;on se am-
plie a todos los hechos ilicitos descriptos anteriormen-
te, siguiendo —en este aspecto— las leglslacxoncs miés
modernas. ‘

. Lo segundo es la estructuracién de un sistema pre-
ventivo, se crea la obligacién de informar las opera-
ciones sospechosas. Este informe tiene dos-caractes
risticas importantes: la primera es que la omisién de
cumplimiento de la obligacién serd considerada un de-
lito, accién sancionada penalmente; la segunda con-
siste en la eximente de todo tipo de responsabilidad
para quien informe de buena fe. .

Este sistema existe en todos los ordenamientos juri-
dicos modernos existentes referidos al lavado de dine-
ro, tiene un caracter netamente preventivo, dado que
junto a las operacianes sospechosas, el proyecto de
1ey propicia las politicas de “conozca a su cliente”,

“identificacién del cliente, etcétera.

De acuerdo a esto el lavador se verd obligado a
reconsiderar su intento de colocar los fondos en el cir-
cuito financiero legal, si tiene la certeza que el opera-
dor financiero informara sobre la colocacién sospecho-
sa, al tiempo que si éste dltimo omite el cumplimiento
de su obligacidn, soportara una sancién penal
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~Con ello, por otro lado, se aumenta el costo y el ries-
g0 de la organizacién delictiva, en su intento de lavar
dinero. Por eso la medida més bésica en el dmbito inter-
2" nacional es el informe de operaciones financieras, con-
.- sideradas sospechosas cuando superan un monto de-
-~ terminado. Por ejemplo en los EE.UU. este monto es 10

- argentino en su proyecto de ley con media sancién.

- La tercera gran arista de este sistema de.informacién
és la creacién de la Unidad de Informacién Financiera
(UIF). Estas unidades han tenido, en el 4mbito inter-
; nacional, un auge explosivo. Tanto es asf que existe
un grupo especializado internacional que las engloba,
organiza y fusiona, por intermedio de redes informa-
ticas interconectadas. Este grupo se creo en el afio 95,
por pna reunién plenaria de cinco unidades de infor-
. .macién de distintos pafses. Actualmente se encuentra
. integrado por 48 unidades. Las UIF son el nexo entre
el sector privado y la Justicia. .
- Se trata de una suerte de organismo filtro que nece-
- sariamente tiene que disponer de toda la informacién
-existente en los diversos organismos de la Adminis-
tracién Pdblica, para asf hacer un detallado an4lisis de
una operacién sospechosa y en caso de no poder com-
- probar la licitud de esa operacidn, transmitirla al Mi-
*"nisterio Piblico o a la Justicia para iniciar la investiga-
cién jurisdiccional correspondiente. Se ha logrado en
" 1a media sancién una alternativa vilida; otorgindole a
- la UIF autarquia financiera y autonomia funcional,
proveyéndole el tecnicismo necesario, capacitdndola
con una serie de facultades razonables, en el marco de
mecanismos de confidencialidad necesarios a estos
efectos.

Hoy por hoy, lo esencial de la UIF es que disponga
.. de informacién. Actualmente la ley 24.450 ha creado la
- Comisién Mixta para el Control de las Operaciones de
- Lavado de Dinero, integrada por varios organismos,

que en los hechos carece de las facultades necesarias
~ para un funcionamiento razonablemente cficdz. Esta
..~ comisién solo tiene facultades investigativas siempre
y cuando exista una causa abierta y, ademds, no cuen-

~ veerle el aparato estatal.

Esta entidad recibe las informaciones de las demds
entidades financieras acerca de las operaciones reali-
zadas y ante una operacién evidentemente sospecho-
sa, el BCRA solo puede realizar un anilisis restringi-
do, sin posibilidad de indagar acerca de otros datos
(ej. datos de la AFIP: declaraciones juradas de bienes
o0 de ganancias, datos de la IGJ: sociedades, bienes
~inmuebles, antecedentas, inhibiciones) que permitirfan
tener una visién mds amplia para asf determmar la ope-
racién como sospechosa.

= Los resultados serdn medianamente efectivos en la
. medida: que haya una buena UIF, que tenga una bue-
- na relacién con las instituciones financieras, que és-
*-tas se involucren realmente en el tema y colaboren con
. el objeto de la ley, que haya fiscales especializados en

- la problemadtica del lavado de dinero. Sélo de esta for-
. ma obtendremos resultados. Con la sola tipificacién no
. lograremos avances significativos.

mil U$S, siendo el pardmetro elegido por el legislador

ta con toda la capacidad informativa que podria.pro-
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La demora en la aprobacién nos podria acarrear ade-
mds una serie de conflictos respecto de compromlsosL

" internacionales contrafdos.

La Argentina acaba de ser admitida en el grupo mds
importante a nivel internacional referido al tema del la-
vado de dinero. Se trata del FATF, creado por G7 e in-
tegrado por 26 pafses miembros y por 2 Organizacio-
nes Internacionales. Actualmente presenta una politica
de apertura, para asi formar Grupos Subregionales.

Estratégicamente el FATF ha seleccionado nuestro
pafs para formar el grupo Sudamericano. Lo cierto es
que este afio, Argentina, Brasil y México fueron los
tinicos tres pafses en el mundo aceptados por este gru-
po internacional, como observadores. Esto debe anali-
zarse teniendo en cuenta que no son menos de 50 pai-
ses en el mundo los que pretenden ingresar en esta
organizacién. La consecuencia de esto es que el 20 de
febrero del afio préximo vendrd a nuestro pafs, una mi-
si6én del FATF a evaluar el estado de las medidas adop-
tadas contra el lavado de dinero. El FATF puede apli-
car medidas sancionatorias ante el incumplimiento de
las recomendaciones realizadas. Siendo la Argentina
pafs observador, recibird la misién a.comienzos del afio
préximo. En las actuales: condiciones la evaluacién no.
serd satisfactoria, por lo cual se nos dard un plazo de
seis meses para adecuar el estado de cosas. Plazo a
cuyo término se realizard una segunda evaluacién y
que, en caso de no mejorar la situacion, se le retirard a
nuestro pafs la condicién de miembro observador. Esto
en términos internacionales serfa un. verdadero bochor-
no para la Argentina.

Un ejemplo de las sanciones del FATF es el caso
de Turquia, este pafs en 1997 no aprobé la¢ recomen-
daciones bésicas realizadas por €l organismo, esto
motivé una circular internacional del FATF enla cual
se exhortaba a considerar sospechosa toda opera-
¢ién financiera internacional proveniente” “de Turquia
o con destino en ese pafs. A partir de esto, Turqufa
demoré tan sélo siete dias en sancionar una ley que
adoptaba las recomendaciones del FATFE. Esto en po-
litica internacional es un dato muy 1mportante a tener
en cuenta.

En el ambito regional, también se observan iniciati-
vas tendientes a internacionalizar la lucha contra el la-
vado de dinero. Asi, por ej. por estos dias se lleva a
cabo en los EE.UU. una reunién de los jefes de las re-
particiones de lucha contra el narcotrifico y lavado de
dinero a los efectos de aprobar un Mecanismo de Eva-
luacion Multilateral, esto implica que en la OEA, el or-
ganismo que se dedica a estos temas (la CICAD) ha
adoptado un nuevo mecanismo que fue aprobado en
la Segunda Cumbre de las Américas por todos los pre-
sidentes, que se denomina Mecanismos de Evaluacién
Multilateral. A partir de esto, todos los paxses de la re-
gién van a ser evaluados por todos.

El primer informe se hard piblico en diciembre del
2000. Lo cierto es que Argentina, de mantenerse en la
posicién actual, tampoco aprobard la evaluacién de la
OEA. Esto si bien no tendrd efectos sancionatorios
concretos, a nivel de politica internacional serd un dato
perjudicial de nuestro pafs.

'
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Es decir, observando las tendencias internacionales,
la Argentina se encuentra actualmente completamente
desactualizada y fuera de sintonia con la mayorfa de
* los paises desarrollados.

Se trata entonces de un. proyecto extremadamente
conflictivo, cuya discusién en la Cimara de Diputados
fue muy larga y tortuosa y que de volver 'a la Cémara
de origen, estariamos corriendo el riesgo de que la san-
cion tarde varios afios mas. )

Por ello el bloque de la Alianza ha sostenido y sos-
tiene como postura la necesidad de no reformar el pro-
yecto para ridpidamente convertirlo en ley. Lamentable-
mente -el bloque: de la mayoria ha introducido
modificaciones al mismo y es ello lo que me lleva en-
tonces a plantear en particular las disidencias: que de-
tallo a continuacién:

Fundamentos de la disidencia parcial

Articulo 5°: Este articulo aumenta de manera signifi-
cativa el nimero de integrantes de la Unidad de Infor-
macién Financiera (UIF) con legisladores nacionales no
encontrando, atento la naturaleza del orgamsmo, justi-
ficacién alguna.

En los mejores modelos internacionales se ha dado
prioridad ‘al nombramiento de personalidades destaca-
das y afines con la actividad financiera y jurisdiccio-
nal, con afios de experiencia en las materias especifi-
cas y exigencias técnicas marcadas (Estados Untdos,
Gran Bretafia, Francia, Espaiia, Italia, Australia).

" Esta decisi6én no es caprichosa puesto que.la UIF
tendrd funciones sumamente complejas |y técnicas que
requieren g¢ un alto grado de conocimiento y especia-
lizaci6n.

Si la justificacién es que el Congreso este interiori-
zado del tema y tome cartas en el asunto, este proyec-
to prevé como obligaciones de-la UIF en su articulo 12
la presentacién: de los informes semestrales al mismo,
y la concurrencia ante las comisiones todas las veces

que este Honorable Cuerpo asi lo considere para emi-

tir los informes dictimenes y asesoramientos que este
solicite.”

Articulo 10, incisos 1 y 3: Se suprime aquf una com-
petencia de la UIF que es la base de fundamental de
su creacién estoes, la de disponer y dirigir el anélisis
de los actos, actividades y operaciones que segdn lo
- dispuesto en esta ley. puedan configurar legitimacién
de activos provenientes de ilicitos.

Por tanto la UIF s6lo podrd actuar (siguiendo el in-
cisol) y ejercer las facultades que le asigna el articulo
11, a través de las informaciones que le envien o esta

solicite a los sujetos obligados a informar previstos en

el articulo 17.

En cuanto al inciso 3 que dispone la obligacién de
poner a disposicién de la justicia todos los elementos
que posea la UIF dentro del plazo de 48 de tomado el
conocimiento de las actuaciones judiciales, me parece
poco serio el hecho de que este conocimiento sea "‘por
cualquier medio”, tanto mds_si tenemos en cuenta que
la inobservancia de este hecho serfa causal suficiente
de remocién de sus miembros.

. la UIF dictado resolucién definitiva.

Decididamente esto es peligroso, el lavado de di-g,
nero es un delitd de caracter transnacional que ha |
logrado propagarse en distintos lugares del planeta
gracias a sofisticados mecanismos, la caracteristica
fundamental de este delito su complejidad organi- |

Estimo conveniente que el Poder JudlClal nOtlflun
de las actuaciones a la UIF.

Articulo 16: En su pérrafo final dlsponc que corres-

ponderd el archivo y destruccién de todas las actua- ;
ciones y registros de cualquier denuncia, investigacién |

0-actuacién al transcurrir el por demés breve plazo de
un afio de la fecha de inicio de las mismas sin que haya

zacional.

Por ende también resulta complicado y complejo po-
der determinar la comisién del mismo par llegar a una
resolucidn.

Este plazo lo que esta haciendo es propiciar el lava— |

do de dinero no prevenirlo.

Propongo un plazo de cinco afios, si tenemos en |

cuenta que el plazo de prescripcién de la accién penal

para este tipo de.delito es del mdximo de la pena me :

parece por demds de razonable.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se- |

nador por Corrientes.

Sr. Pardo. - Sefior presidente: estoy de acuer-
do con todo lo que se ha expresado, pero voy a -
solicitar que cuando entremos al tratamiento en :
particular se den los fundamentos de las modifi-
caciones introducidas y se explique en qué con-
siste la ley esencialmente, puesto que hay dos
aspectos: la parte penal y la de creacién de 1a :
Unidad de Informacién Financiera, que es una -

institucién que realmente hay que entender y vo-
tar a sabiendas.

Sr. Presidente. — Sino se hace uso de la pala- |

bra, se va a votar en general.
-La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el proyec-
to en general. Se procederd en consecuencia.

Sr. Menem. — También quiero solicitar una m-

" serciénl...

Sr. Presidente. —Corresponde con51derar los °

Reunién 69*
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pedidos de insercién solicitados. Si no se hace uso

de la palabra, se va a votar.

—~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente.

- Quedan aprobadas las

inserciones. Se deja constancia de que oportuna-
mente se va a considerar el proyecto de ley en :

particular:

1 Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente. —En consideracidn en gene-
ral. Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

-La votacién resulta afirmativa,-
-En particular es igualmente afirmativa.

APENDICE

SANCIONES DEL. HONORABLE SENADO

1

Pesar pyr el fallecimiento del periodista Fernando A
Magqueda

X1 texto 'de la resolucién aprdbada es el
que figura en la pagina CCLXXIII.

2

Pesar por el falleci iento del periodista Mario Uzin

-El texto\de la resolucién aprobada es el
que ﬁgura enVa pagina CCLXXIIIL

Designacion y juramentp de un sefior senador

-El texto de la refolucién aprobada es el |

que figura en la pagina\CCXCIV.

Defensor del Pueb

-El texto de la resolucién\aprobada es el

que figura en la pdgina CCCXXIIL.

5.
Miembro de la Auditoria General de la

-El texto de la resolucién aprobada
_guiente:

15

1

*y a la Cofte Supretja de Justicia de 1a Nacié6n.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el proyecto |
~ de ley. Se comunicard a la Honorable Cdmara de
Diputados. Queda levantada la sesion. ‘

—Son las 23 y 1. o
MariO A, BALLESTER. -
Director del Cuerpo de Taquigrpfos.

El Sknado de la Nacién

RESUELVE:

ArticNo 1° — Designar, de conformidad con lo dis- ]
puesto pohel articulo 122 de la ley 24.156, como miem-
bro dc la Auditoria General de la Nacién al doctor don {
o (DNI 4.369.059), cubriendo la vacante
producida p¥r la renuncia del doctor don Héctor 4
Constantino Rydriguez. ]

Art. 2° — Hég)ge saber a la Honorable Cdmara de Di- §
putados de la Na¥j6n, al Poder Ejecutivo de la Nacién ]

.Dada en la sala e sesiones del Senado Argenti- |
no, en Buenos Airef, a los veintidés dias del mes
de diciembre del ang mil novecientos noventa y7j
nueve. ' :

Solidaridad con el Parlamento y el pueblo de
" Venezugla :

-El texto de la declyracién aprobada es el ]
que figura en la pagina GCLXXIIL '

Acuerdorﬁscal con Austrilia

—El texto del proyecto de 1 sancidnado
es el que figura en la pagina CCCXLV.

1

INSERCIONES

Entregada por el seiior senador Romero Ferls

Discurso respecto del proyecto de ley de reforma del

* delito de encubrimiento y creacién de un sistena

para la prevencion y represion del lavado de activos
provenientes de delitos de especial gravedad

Sefior presidente:

Voy a dividir mi exposicién relatlva al proyecto que
se trata de dos partes, una referida a la modificacién

1

-como en el caso, para consagrar férmulas referidas o

del Cédigo Penal en materia de encubrimiento (artfcu-
lo 1° a 4° del proyecto) y la segunda, en todo cuanto:
toca al resto de la ley. ;
En ese mismo orden de ideas, adelanto mi voto fa-]
vorable al mismo lo cual no habra de impedir que: for-
mule algunos reparos.
-Nunca he sido partidario de aquellas reformas que,
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salonso.dip

salonso.dip
es el que figura
u
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dmgldas a un delito determinado, son mtrodumdas
modificando textos genéricos. :

‘Este método puede conducir a desarticular el siste-
‘ma del cédigo.

En el caso que nos ocupa, las distintas figuras del
-delito- de encubrimiento en el texto actualmente vigente,
no apuntan a quien encubre ningin delito en especial.
-~ Paralelamente, el proyecto que analizamos pretende,
ademds de los instrumentos que crea especificamente
para perseguir y reprimir el denominado lavado de ac-

nas € incurriendo en cierta casuistica innecesaria en
los articulos 277 a 279 del Cédigo Penal.

“En otras palabras, se advierte que la profunda mo-

ficacién al esquema vigente enmateria de encubri-

1 \1ent0 ha sido disefiada a propésito de este’ proyecto
ley. sobre lavado de activos olvidando el aldance

barcativo general que dicho delito contiene.

-La nueva redaccidn, si bien luce acertada, no consi-

e escapar a la influencia especifica de la problemaiti-

?a/(iue se aborda a partir del capitulo II.

Esto por un lado.

La creacién de la unidad de informacién financiera
Ftambién me merece algunas reflexiones.

En este aspecto, confieso no ser demasiado .optimis-
:en cuanto a la eficacia que concretamente podré ex-
bir un organismo de las caracteristicas proyectadas.
~Advierto ab initio que s€ trata de una entidad
tarquica, con sede central en la Capltal Federal y
gencias regionales en el resto del pafs, con nueve fun-

administrativo, etc.

+Es decir, nos encontramos frente a un considerable
parato burocrdtico que, paradéjicamente, por la indo-

Acerca de las reformas al Cédigo Penal:
la creacion de un ente para el control
del lavado de dinero

| tema que nos ocupa tiene significativa importan-
en una economia globalizada, como se caracterizan
pitemporaneamente las relaciones econémicas inter-

“Los-progresos dg la tecnologia en el transporte, las
lecomunicaciones 'y la informdtica, determinan que
fenomenos econémicos no puedan dejar de apre-
se en una escala mundial.
 Los eféctos de un hecho econémico no quedan
gcunscriptos dentro de las fronteras politicas, sino
muy por el contrario, es casi natural, hoy por hoy,
I que tendrd su impacto en cualquier otra parte
mundo, distinto de aquel lugar donde se produjo.
os flujos financieros recorren en minutos las redes
ormiticas de las inversiones y las'masas de dinero
tornan practicamente incontrolables para el sistema.

' 8

‘tivos, reforzar el ataque de la cuestién agravando las -

onarios como cabeza, més oficiales de enlace, perso-

le de los asuntos sobre los que habrd de desarrollar .
su tarea, deberfa exhibir una estructura acotada y celere, -

Esto sin perjuicio de puntualizar que parecerfa I6- .

gico incluir entre los miembros de dicha-unidad a

CCCXLVII

un integrante de las fuerzas armadas y o de segn- -

ridad.

A estos reparos, y4 se le han agregado las objecio-

nes que se formulan desde el 4mbito bancario y finan-
ciero que no carecen de razonabilidad. ° ,

En sintesis, estimo que nos encontramos frente a un
proyecto que exhibe varios flancos cuestionables.

Pero, del mismo modo, también nos encontramos fren-. .

te a un problema que debe ser enfrentado sin mas d1-
laciones.

En otros términos, la realxdad mdlca que algo hay
que hacer.

Y por eso, mis alla de los defectos puntuahzado; :
precedentemente, priorizare la urgencia por encima-de
la depurada técnica legislativa, facilitando 1a sancién -~
de un instrumento que, aunque imperfecto, servird para -

.

iniciar concretamente la batalla en un campo en el cual -

el delito viene tomando ventajas.

Ademis todo seri susceptible de ser mejorado, apro-
bado o suprimido total o parcialmente en la primera pre-
sentacién de la gestién anual ante el Honorable Con-

greso de la Nacién extremo previsto por el artmulo 15

inciso 1 del proyecto.

Esta ultima norma resulta francamente acertada por-‘ "

que nos habrd de permitir, desde el Parlamento dg la

Nacién, controlar y evaluar la eficacia de los mecanis-™
mos que establece y el cumplimiento de los objetivos:

propuestos.

Por las razones expuestas sefior presidente, votp: a :

favor de la sanci6n del proyecto.aludido: R

Solicitada por el sefior senador Menem

&)

En ese contexto, la comunidad financiera | mtemac;o- :

.nal ve con preocupamon cémo su actividad lidita-es

utilizada por el crimen orgamzado para “blanquear” sus

ganancms mal habidas. Ello asf, por cuanto el poder .

econdémico que las actividades delictivas a gran esca-

la generan un alto poder corruptor: piénsese que quien

lava no busca un lucro, sino que, por-el contrario, hasta.

estd dispuesto a perder un cuarenta por ciento del mon-
to en la operacién de lavado.

De tal manera, ¢l lavado de dinero es, en definitiva,

el medio que permite a los delincuéntes ampliar los efec-

tos disvaliosos de los delitos que cometen, ya que uti-

lizan los beneficios de la globalizacién de la economia

para consolidar el resultado y aumentar asi su poder
de agresion a las personas, a la sociedad, y al Estado.

La custodia de los valores de la democracia, funda-
mentalmente la libertad, exige, pues, que la los legisla-
dores debamos proveer de las herramientas idéneas

para combatir el flagelo que se deriva del “blanqueo”

de ganancias ilicitas.
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