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SUMARIO: Régimen de reforma del delite de encu-
hrimiento y creacién de un sistema para la pre-
vencién vy rep-esidn del lavado de activos prove-
nientes de delitos de especinl gravedad.

1. — (33-P.E.-1998,)
2, ~— Larraburu.  (4.751-12.-1908.)

3. — Alvarez (C. A.) y otros, (5,564-D.-1998)
4, — Alvarez (C, A,), {5.830-D.-1998,)

5. — Pichetto, (830-1,-1096.) 1

8. — Carrié y otros. (868-D,-1998.)1

I — Dictamen de mayorin.
Il — Dictamen de minaoria,

I
Dictamen de mayorin

Honorable Cdmyra:

Las comisiones de Justicia, de Legislacicn Penal, de
Drogadiceidn, de Finanzas y de Transportes, han con-
siderado el proyecte de ley del Poder Ejecutivo, asi
coma aquellos proyectos de ley de la sefiora diputada
Carrié y otros sefores diputados, del sefior diputado
Pichetto, del sepor diputade Larraburu, y de los
sefiores diputados Alvarez (C. A.) y otros, y tenien-
do a la vista el expediente 4,885-D.-1898 de losg
senores diputados Raimundi y Viqueira, por los cuales
se previcne y reprime la legitimacién de uctivos pro-
venientes de ilicitos; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante aconsejan ls sancién del signiente

! Repreducido,
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PROYECTO DE LEY

EL Senado y Cimara de Diputacos, . .

Reformo del delito de encubsrimiento ¥ creacion de

un sistema para ln prevenclén y represion del lavado de.

actives proveniente de delitos de especial gravedad,

Carituro I
Modificacidn del Cédigo Penal

Artleulo 1v — Sustittyese la ribrica del capitule XIII
del titulo X1 del Libro Segundo del Cédigo Penal {“En-
cubrimienta™), por el de “Encubrimiento y lavado de
activos de origen delictiva”,

Art. 29 — Sustitityese el articulo 277 del Cédigo Pew

nel, por el siguiente:

Articulo 277: 1) Serd reprimide con prisién de
sels meses a tres afios el que, tras la comisidn de
ur delito ejecutado por otro, en el que no hubiera’
participado:

a) Ayudare a up sujeto eventualmente respon.

sable a eludir lag investigaciones de In an-:

toridad o a sustraerse de la acoidn de ésty;
b) Ocultare, alterare o hiclere desaparecer los

rastres, pruehas o Instrumentos del delito, o .

ayudare al responsable n ocultarlos, alterarlos
o hacerlos desaparecer; :

¢) Adquiriere, recibtere u ocultare dinero, cosas
o efectos provenientes de un delito;

d} No denunciare Ia perpetracidn de un delitg

o lo individualizacién del responsable de wun
delito ya conocido, cuando estuviere abligade
a promover la persecucién penal de up de.
o de esa indole;

€) Asegurare o ayudare a un responsable a age-

gurar el producto o provechg del delito, .-

2) La cscala penal serf anmentada gl doble de
su minimo y méximo, cuando:

a) Bl heche precedente fuera un delito espe-
cialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres afios de prisldn;

b} El autor actuare con 4nimo de lucro;

¢) El autor se dedicare con habitualidad a Ia
comisién de hechos de encubrimiento, -

La agravacidn de la eseala penal prevista en este
inciso sélo operart una vez, aun cuando concu-
rriecren mas de una de sug circunstancias  enlif]-
eantes, En este caso, ef tribunal podri tomar en
cuenta la pluralidad de causales a individualivar
la pem, )

3) Estin exentos de responsabilidad eriminal 1ps
que hubieren obrado en favor del cotyuge, de un
pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto gra~
do de consanguinidud o segundo de afinidad o de
un amigo intimo o persona a In que se dehlese
especizl gratitud. La exencién no rige "especto do
los casos del inciso Le) y del inciso 2)b).

Art, 3¢ — Suslittivese ol artigule 278 del Cidigy P,

rial, por ol siguiente;

Articulo 278: 1) 4) Sera reprimido con  prisian
de dos a diez afios y multa de dos o diez veves del
monto de la operacitn ol que convirtiere, transfi-
riere, administrare, vendiere, gravare o aplicare de
curlquier otrc mode, dinere u otra clase de bienes
provenientes de un defite en el que no huliem
participade, con [ consecnencia posible de que Jog
hienes originavios o los subrogantes adquicran, Iy
apariencia de un origen licito Y siempre que su valor
supere la suma de cincuentn mil Desos, seq en un
solo weto o por la reiterncitn de héchos diversos
vinculados entre si,

b} El minimo de ln escaly penal serd de cineo
afios de prisidn, cuando el autor realizare el hecho
con habitunlidad o como miembro de una asoeia.
cién ¢ banda formada para la comisidn continuady
de hechos de esta naturaleza,

¢) 8t el valor de log bienes no superare la SHNG
. indicada en este inciso, letra a), el qutor serd re.
- primido, en su caso, conforme a las reglus del ar.
_ tieule 277,

2) El que por temeridad ¢ imprudencia  grave
cometiere alguno de los hechos deseritos en ol
inclso anterior, primera oracidn, serd reprimido oun
multn del veinte al ciento cineuenta por ciento del
valor de los hieneg objeta del delito.

3) El que reciblere dinero n otros hienes «¢I»
origen delictivo, con el fin de hacerios aplicar ¢n
una operacidn que les dé I apariencia posible dn
un avigen licito, serd reprimide conforme o lay
reglas del artfoulo 277,

4) Los objetos a los que se refiere el delito de

" los incisos 1, 2 0 3 de oste artienlo podrdn ser de-
-comisados,

Art 4¢ — Sustitdyese el articulo 279 del Cédigo

Penal, por el siguiente:

Articulo 279: 1) Si ln escaln penal prevista parn
el delito precedente fuern menor que la estable-
cida en las disposiciones de esto capituly, serd
aplicable al caso la escala penal del delito pre-
cedente,

2) S el delito precedente no estuviere amena-
zade con pena privativa de lihertad, se apiicarq
Su encubrimiento multa de mil a veinte mil pesos
o la escala penal del delito precedente, si dsta
fuera menar, No sera punible el encubrimiento de
‘un delito de esa indole, cuando se cometiere por
imprudencia, en el sentido del articulo 278, in-
clso 2,

3) Cuando el autor de alguno de los hechos
descriptos en el articulo 277, incisos 1 0 2, o en
el artienlo 278, inciso 1, fuera funcionario publico
que hubiera cometido el hecho en ejercicie u oca-
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sién de sus funciones sufrird ademas inhabilitacién
especial de tres a diez afios. La misma pena su»
frirk el que hubiera actuado en ejercicio u ocasién
de una profesién u oficlo que requirieran habi.
litacién especial. En el caso del artfeulo 278, in.
ciso 2, la pene serd de wno a cinco afios de inha-
bilitaetén,

4) Las disposiciones de este capitulo regirdn
am cuando el delito precedente hublera sido co-
metido fuera del ambite de aplicacién espacial de
este Cédiga, en tanto el hecho precedants tambhién
hubiera ecstado amenazado con pent en el lugar
de su comisién,

CariToLo It
Unidad de Informacidn Financiera

Att. 50— Créase In Unidad de Informacién Finan-
clera (UIF) como entidad autdrquica del Estado fa-
clonal regida por las disposiclones de la presente ley.

Art, 6° —La UIF gozar4 de total autonomia funcio-
nal y serd la encargade del andlisis, el fratamiento yla
transmisién de informacién a Jos efectos de preventr,
impedir 'y sancionar la legitimacién de activos pro-
venientes de: -

4) Delitos relacionados con el trafico ¥ comercia-
Hzacién ileita de estupefacientes (ley 23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (ley 22.415);

¢) Delitos relacionados con las actvidades de uma
agociacidn ilicita calificada en los términog del
articulo 210 bis del Cédigo Panal;

d} Hechos ilioitos cometidos por asociaclones {l{-
citas (artfculo 210 del Cédigo Penal} organi-
zadas pate cometer delltos por fines politicos
o reelales; C

¢) Delitos de frande contra la administracién pi- -

blica (articulo 174, inciso 5 del Cédigo Penal);

f) Delitos contra la administeacidn ptibllea pre-
vistos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis del
titulo XTI del libro Segundo del Cédigo Pena!,

Art, 79 —Ta UIF tended su domicilio en In Capital
de ln Repdblica y poded establecer agencing en el”

resto del pais,

Art. 82— La UIF estard integrada por ocho ‘miem-~
bros designados de Ia sigulente manera:

Un funcionario del Banco Central de Ia Raptibliea
Argentina, un funcionario de la Administracién Federal
de Ingresos Pablicos, designados por el respectivo orga-
Msmo y un experto en temas relacionados con el la-
vado de activos designndo por la Secretarfa de Pro.
gramacién Para la Prevencidn de la Drogadiceién y la
Lucha contra el Narcotrafico de Ia Presidencia de la.
Nacién, Estos miembros deberin ser funcionariog de
carrera con mas de cuatro afios de antigiiedad y desig-
nados por concurso interno del arganismo respectivo,

O.D. Nv 1,908 80¢

Cinco expertos financieros seleccionados  mediant
cancurso publico de oposicién y antecedentes por un
comisién ad hoc integrada de Ia siguiente forma:

— Dos miembros de] Consejo de In Magistratur
elegidos por sus pares, con una mayorfa de
dos tercios,

— Dos funclonarios del. Ministerlo Pdblico eiegf-
dos por el procurador general de la Nadidn.

— Un miembro del directorio del Banco Central
elegido por sus pares, con una mayoria de dos
terclos, _ ' '

— Un miembro designedo por el ministro de
Justeia, .

9 —Ta seleccddn de log expertos flnancisros
las siguientes directivas:

Art,
se ajustard a

a) Los ypostulantes serdn seleccionados mediante
concurso piblico de oposicién y antecedentas,
La comisién ad hoc convocnrs a cencurso dando
a publictdad las fechas de exdmenes;

b) Previamente se determinarén log criterios y me-
canismos de evaluacién y los antecedentes ‘que
serdn computables, o

La prueba de oposicién procurard evaluar tanto Iy
formacién tebrica como la préctica,

La comisién ad hoo realizard Ia preselaceidn ds log
postulantes a integrar la Unidad de Informacién Fi.
nanciera 2 los efectas de preparar una némina de
agquellos que acrediten idoneidad suflciente para pre-
sentarse al conecurso pablico de oposieién vy antece-
dentes,

Art, 10.~—Los miembros de la UIF tendrin dedi-

caclén exclusiva én gug tareas, aleanzdndoles las in-
compatibilidades fijadas por ley para los funcienarios
publicos,
" Durardn cuatro afios en sug cargos, el que podrd ser
renovado en forma indefinida ¥ percibirdn una remu-
neracién equivalente a la de un juez de cmara de Iy
justicla  nacional, '

Podran ser removidos de Sus cargos por el voto de
lag dos terceras partes de los miembros totales el
cuerpo cuando Incurrleren en mal dessmpefio de sus
funciones, mediante un proceammiento que asegure el
derecho de defensa,

Art 11, — Parg ser integrante de la UIF o requerird ;

L. Pocer titulo uniyersitario (e grado, preferen-
temente en derecho, o on disciplinas relacio-
madas con Jus elencias ceondmieas o con lpg
cienciny informaticas,

2. Poscer antecedentes téenivos y profesionales en
la matern,

3. No ejercer en forma simultinea, ni haber ejer-
cido durante e} afo precedente a su designa.
cion las actividades que Ia reglamentacién pre-
c;'i-w en wnda case, ni tampoco tener Interds en
ellas,
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Art. 12, — La UIF contard con el apoyo de oficialcs
de enlace designades por los titulares del Ministerio
de Justicia, In Secretaria de Programacidn para la Pre-
vencidn de la Drogadiceién y fa Lucha contra el Nax-
cotrifice, el Banco Central de la Repablica Argentina,
ln Direccién General Impositiva, la Administracion e
Adunnas, Ia Inspeccidn General de Justicia, la Comi-
sibn Naeclonal de Valores y la Superintendencia de Se-
guros de la Nacién,

La UIF podri solicitar a otres titulares de organis.
mos de la administracién publica nacione] la designa-
cidn de oficinles de enlace cuando lo crea conveniente.

Art, 13, — Es competencia de ln UIF:

1, Rectbir, solicitar y archivar las informaciones n
que se reflere el articulo 21 de la presente ley.

2. Disponer y dirigiv el andlisis de los actos, actl-
vidades y operaciones que segin lo dispuesto
en esta ley puedan configurer legitimacidn de
activos proveniente de los ilicitos previstos en
el articulo 89 de la presente ley y, en su caso,
poner los elementos de conviccidn obtenidos a
disposicion del Ministerio Pablico, para el efer-
cicio de las acciones pertinentes,

3, Colaborar con los drganos judiciales y del Mi-
nisterio Pablico en la persecucidn penal de los
delitos reprimidos por esta ley.

4. Dictar su reglamento internc para lo cual se
requerird el voto de las dos terceras partes del
total de sus miembros.

Art. 14. — La UIF estmrt facultada para:

1, Solicitar informes, documentos, antecedentes y
tedo olro elemento que se estime Gtl, a cual-
quier organismo puablico, nacional, provincial o
municipal, v a personas flsicas o juridicas, pi-
blicas o privadas, lodes los cuales estardn obli-
gados a proporcionarles dentro del términe qus
se les fije, hujo apercibimiento de ley. _

Nc podrd oponerse 8 la Unidad de Informa-
ci6n Financiern disposicién alguna que establez-
ca el secreto de la informacién requerida.

2. Recibir declaraciones voluntarias.

3. Requerir la colaboracién de todos los servicios
de informacién del Estado, los que estin obli
gados a prestarla.

4, Actuar en cunalquier lugar de ln Repiblica en
cumplimiento de lag Funciones establecidas por
csta loy,

5, Solicitar nl juez competente Ja suspensién do
la ejeeucién de cualquier operacién o acto in-
formado conforme al inciso b) del articule 21
antes e su realizacidn cuando se investiguen
actividades sospechosas v existan  indicios se-
rios y graves de que se traka de lavado de activos
provenientes de alguno de los delitos previstos
en el artieulo 69 de la presente ley,

8. Solicitar al juez competenie el allanamiento de
lugnres piblicos o privados, la requisa personal
v el secuestro de documentacion o elementos
utiles para la investigacidn,

7. Disponer la implementacién  de  sistemas  de
contralor interno para las personas o que se
refiere ¢l articule 20, en los casos y meodali-
dades que la reglamentacién determine.

8. Aplicar las sanciones previstas en el capitulo IV
de ln presente ley, deblendo garantizarse el de-
Isido proceso.

9, Organizar y administrar archivog y antecedentes
relativos a la actividad de la propia UIF o
dntos obtenidos en el ejercicio de sus funcio-
nes parn recuperacién de Informacién relativa
a su misién, pudiendo celebrar acuerdos ¥y
contratos con organismos nacionales, interna-
cionales y extranjeros para integrarse en redes
informativas de tal cardcter.

10, Emitir directivas e instrucciones que deberdn
cumplir e implementar los sujetos obligados por

estn ley,
Art, 15, — Le Unidad de Informacién TFinanciers
estard sujeta a las siguientes ohligaciones:

I, Presentar una rendicidn anual de su gestidn
al Honorable Congreso de la Nacién, A su
vez deberd comparecer ante las comisiones de
Justicin, de Legislacién Penal y de Drogadic-
cién, o sus equivalentes de ambas Chmaras, al
menos una vez durante el perfodo erdinario, @
los efectos de informar sobre la marcha de sus
actividades.

2, Conformar un registro Unice de activos con las
bases de datos de los organismos obligados a
suministrarlas y con la informacién que por su
aetividad  reciba,

Art, 168.—La UIF se reunird en sesiones plenarias
al menos cuatro veces al mes en la forma que esta-

" blezea el reglamento interme. Bl quérum para sesionar

serd da.cinco miembros y adoptard las decisiones por
mayoria absoluta de los miembros presentes, salvo cnan-
do esta ley prevea una mayoria especial,

Art, 17.— La UIF recibird informacién, manteniendo

en secreto la identidad de los obligados a informer
que fa suministren, El secreto sobre su identidad cesa-
rd cuando se formule denuncia ante el Ministerio Po-
blico Fiscal. .
- Los sujelos de dereche ajencs al sector ptblico y no
comprendidos en la obligacion de informar contem-
plada en el articulo 21 de esta ley podrin formular
denuncias ante la UIF,

Art, 18, — El cumplimiento de huena fe, de la obli-
gacion de informar no generard responsabilidad eivil,
comercial, laboral, penal, administrativa, ni de ninguna
ofra especie,

Art. 18, —E! cumplimiento de buena fe, de la
las investigaciones dispuestas o dirigidas por la UIF,
surgieren elementos de conviceidn sufictente para sos-
pechar que se ha cometido uno de los delitos previstas
en la presente ley, seri comunicade de inmedinto al
Ministerlo Poblico para fque ejerzan la accién penal,
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CariTuro 111

Deber de informar. Sujetos obligados

Art, 20. — Estan obligados o informar a la Unidad
de Informacién Financiera, en los términos del articu-
lo 21 de la presente ley.

L.

2.

10.
1L

12,

13.

14,

15.

Las entidades financieras sujetas al régimen
de la ley 21.528 y modificatorias.

Las entidades sujetns al régimen de la ley
18924 y modificatorlas y las personas fisicns o
juricicas que a titulo profesional o como ac-
tividad habitual, operen en la compraventa de
divisas bajo forma de dinere o de cheques ex-
tendidos en divisas o mediante el uso de tar-
jetas de crédito o page, o en la transmisién de
fondos dentro y fuera del territorio nacional,

Las personas fisicas o juridicas que como ac-
tividad habitual exploten juegos de azar,

Los ogentes y sociedades de bolsa, sociedades
gerentes de fondos commnes de inversidn, agen-
tes' de mercado ablerto electrénico y todos
aquellos intermediarics en la compra, slquiler
o préstamo de titulos valores que operen bajo
la 6rbita de bolsas de comercie con o sin mer-
cados adheridos.

T.os agentes intermediarios Inscriptos en los
mercados de futures y opeiones cualquiera sea
su obieto.

Los registros publicos de comercic y los orga-
nismos administratives de fisealizacidn y con-
trol de personas juridicas,

Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la
compraventa de obras de arte, antigiledades u
otros - bienes suntuarios, inversién filatélica o
numismética, ¢ a la exportacidn, importacién ¢
industrinlizacién de joyas o bienes con metales
o pledras preciosas. ‘

Las empresas aseguraderas.

Las empresas emisoras ce cheques de viajero
u operadoras de tarvjetas de crédito o de com-
pra.

Los escribanos matriculados,
Las empresas dedicadas al transporte de cauda-
les,

Las empresas prestatavias o concesionartas de
servicios postales que realicen operaciones de
giros de divisas o de traslado de distintos tipos
de moneda o billete.

Las entidades comprendidas en el articulo 80
de la ley 22315,

Las personas flsicas o juridieas inscritas en los
registros establecidos por el artfeulo 23 incisa
t) del Cédigo Aduanero (ley 22.415 y modifl-
catorias).

Los productores asesores de seguros, agentes,
intermediarios, peritos y liquidadores de segu-

-

18.

17,

ros cuyas actividades estin regidas por las le-
yes 20,001, 22400 y sus modificatorias, con-
cardantes y complementarias,

Los profesionales, matriculndos cuya actividad
esté regulada por los conse’os profesionales de
clencins econdmicns, excepto cuando achien en
defensn en juicic,

Los organismes de la administracién pitblica y
entidndes descentralizadas y/c autdrquicas que
elercen funciones regulatorias, de control, su-
pervisitn y/o superintendencia gobre activida-
des econémicas y/o negoclos juridicos y/o so-
bre sujetos de derecho, individuales o coleet-
vos: el Banco Central de ln Repiblica - Argentl-
na. la Administracién Federnl de Ingresos Pit-
blicos, la Superintendencia de Seguros de ln
Naci6n, la Comisién Nacional de Valores, la
Inspeceibn General de Justicia,

No serin apleables ni podrén ser invocados
por los sujetos obligados a informar por la pre-
sente ley las disposiciones legales referentes
al secreto bancario o profesional, los compra.
mizos de confidencialidad establecidos por Ta
ley o por contrato, cuendo el requerimiento de
informacién sea formulado por -la Unided de
Informacién Financlera o por un tribunal compe-
tente, con fundamento en esta ley,

Art. 81, — Las personas sefialadas en el articulo pre-
cedente quedarin sometidas s las sigulentes obligaclo-

nes:

)

b)

Recabar de sus clientes o requirientes, documen-
tos gque prueben fehacientemente su identidad,
personeria juridiea, domicilio y demés datos
que en cada caso se estipule, para realizar cual-
quier tipo de actividad de las que tienen por
abjeto, Sin embargo, podrd chyiarse esta obli-
gacién cuando los impertes sean inferiores el
minimo que establezea la cirenlar respectiva,

Cuando los clientes o requirientes actiien en
representacién de terceros, se deberfn tomar
todos los recaudos necesarios a efectos de que
se identifique la identidad real de la persona
0 personas por ¢uienes actien,

Toda esta Informacidn deberd archivarse por
el término y segln las formas que la UIF es-
tublezen;

Informar cualgquier hecho u operacidn sospe-
pechosa independientemente del monto de la
misma. A los efectos de la presente ley, se con-
sideran operaciones sospechosas aquellas tran-
sacciones que de acuerdo con Jos usps y costums
bres de la actividad que se trate, asf como
también de la experiencia e idoneldad de Ins
personas ohligadas a informar, resulten inusua-
les, sin justificacién econdmica o juridica o de
complejidad inusitada o injustificads, sean rea-
lizadas en forma aislada o reiterada.

La UIF establecerd las medalidades, oportu-
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nidades y lmites del cumplimiento de esta
obligacién para cada categoria de obligado y H-
po de actividad;

¢} Abstenerse de revelar al cliente o a tercercs las
actuaciones que se estén realizande en cumpli-
miento de [a presente ley,

Arkt. 29, — Los funcionarios y empleados de la Uni-
dnd de Informacién Financiera estin obligados a gunr-
dar secreto de las informaciones recibidas en razdn de
su cargo, al igual que e los tareas de inteligencia des-
arrolladas en su consecuencia. El mismo deber de guar-
dar secreto rige pars las personas y entidades obligadas
por esta lay a suministrar datos & la Unidad de Infor-
macidn Financlera.

Bl funcionaric o empleado de la Unidad de Infor-
macién Financiera, asi como también las personas que
por sf o por otro revelen las informaclones secretas
fuera del dmbito do la unidad de Informacidn Financie-
ra, gerén reprimidas con prisién de 8 meses a 3 afios,
El méximo de la escala penal serf do seis afios, si la
infidencia perjudicare maniflestamente al desarrollo de
ln investigaclén, '

CariTuLo IV
Régimen penal administrativo

Art, 23, — 1, — Serd sancionada con multe de dos a
diez veces del valor de los bienes objete del delito, la
persona juridica cuyo érgano o sjecutor hubiera aplieade
bienes de origen delictivo con la consecuencla posible
de atribuirles la apariencla de un origen licito, en ol
sentido el artieulo 278, incise 1, dol Cbddigo Penal,
El delito se considerard configurado cuando hayz sido
superadle el limite de valor establecldo por esa disposi-
cién, aun cuendo les diversos hechos particulares, vin-
culados entre sf, que en conjunto- hubleran excedide de
ese limite hubiesen side comotidos por personas fisleas
diferentes, sin acuerdo previo entre ellas, y que poy tal
razén no pudieran sor sometides o enjulciamiento penal,

2, ww Cuando ¢l mismo hecho hublern sido cometido
por temerldad o imprudencia grave del érgano o eje-
cutor de una persona juridica o por varios érganos o
gjecutores suyos en €l sentido del articulo 278, incise 2,
del Codigo Penal, la multa a ln persona juridica serd del

veinto al sesenta por ciento del valor de los Dbienes

ubjeto el delito,

3. — Cuando el drgano o ejecutor de una persong
juridica hubiera cometide en eso cardcter el delito »
que se reflere ¢l artieulo 22 de esta ley, la persona
juridica sufrirva multa de diez mil a cier mil pesos.

Art, 24, — 1. ~~Ln personn que actuande como Ge-
gano o ejecutor de una persona juridica o la persona
de existencia visible incumpla alguna de las ohligacio-
nes de informacién snte la Usidad de Informacién Fi-
nanciera creada por esta ley serd sancionada con pens
de multa de unn a diez veces del valor total de Jos
bienes u operacidn a los que se refiera la infraccién,
siempre y cuando ¢l hecho no, constituya un delito
mis grave,

2, — La misma sanecldn sufrirda la persona jurldica en
euyo organismo se desempeitare el sujeto personalinenie
infractor,

3. — Coando no se pueda establecer el valor real de
los bienes, la multa serd de diez mil a clen mil pesos.

Art. 25, — Las resoluciones de la UIF previstas en
este capitulo serin rtecurribles ante la justicia en el
fucro contencioso administrativo.

Art, 28, — Las relaciones entre la resolucidn de la
cansa penal y el tramite del proceso adminishative a
que dieran lugar las infracciones previstas en esta ley
se regivAn por los artfeules 1101 y siguientes y 3.982 his
del Cédigo Clvil, entendiendo por “aceldn civil” la nc-
cldn “penal-administretiva”, '

Art, 27. —En todos los cases, el producido de Ia
venta o administracién de los bienes o instrumentos pro-
venientes de los delitos previstos en esta loy y de los
decomisos ordenaclos en su consecuencia, asi como tam-
bién las ganancias obtenidas ilicitamente y el producido
de lag multas que en su consecuencla se impongan, serin
destinados o financiar el funcienamiento de la UIF, los
programay previstos en el articulo 39 de la loy 23.737
y su modifieatoria ley 24.424 y los de salud, capacitacién
laboral, conforme lo establezea la reglamentacién per-
tinente,

El dinero y los otros blenes o recursos secuestrados
judicininwente por la comision de los delitos previstos
en esta ley, serdn entregndos por el tribunal intervi-
niente & un fonde especial que Institnird el Poder Eje-
cutive naclonal.

Dicho fondo podrd administrar los bienes y disponer
del dinero conforme a lo sstablecide precedentements,
siendo responsable de su devolucidn o quien corresponda
cuando asi lo dispusiere una rvesolneidn judicial Hime,

CariTuro ¥V
El Ministerio Publico Fiscal

Art: 28, — B! fisenl general designado por la Procu-
racidn Ceneral de la Noc'dn recibird las denuncius sobre
la posible comisién de los delitos de accidn piiblica
previstos on esla ley para su tratamiento de conformi-
dad con las leyes procesales y los reglamentos del Mi-
nisterio Pablico Fiseal,

Los miembros del Ministerioc Pablico Fiscal investi-
gardn las actividades denunciadns o requerirdn la ac-
tividad jurisdiccional perkinente conforme a las previ- .
sioneg del Cédigo Procesal Penal de In Nacidn y la
Ley Organica de Ministerio Pablico.

CarironLo VI

Disposiciones generales

Art, 29, —Tn caso de actividades relacionadas con
In produccidn, trafien y comercialjzacién ilicita de estn-
pefucientes y precurseres quimicos, se aplicaran las pre-
visiones de lu ley 23,737 y su modificatoria ley 24,424,
en cuanto fueran compatibles,
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Art. 30. — Derdganse ol articulo 25 de la ley 23,737
y su niadificaloria ley 24.424, la ley 24 450 y ol decreln
1.849/90.

Art, 31, — Comntiquese ol Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 18 de mayo de 19989,

Juen C. Magueda. — Irma F. Parentella.
-~— Jorge T, Pérez. — Pable D, Ferndn-
doz. — Stlvia V. Martinez. — Marlp A.
Nieva, — Eduardo C. Avile. — Elsg A.
Ferndndez de Combes, — Diana B, Gu-
tidrrez. — Bernardo P, Quinzio, — FEd-
mundo del Valle Soria, — José 1. Cuffa-
rata Nores, — Alicla A, Castro. — Mirian
B. Curletti de Wajsfeld, — Maria 1. Car-
cin de Cano, — Qustave E. Gutidrrez, —
Sara G. Liponezky de Amavet. — Ricardo
N. Vago, — Miguel A, Abella. — Sergiv
E. Acevedo. — Martha C. Alarcla, —

Normendo M. Alvarez Garcla, — Cdsar

Arlas. ~- Manuel ], Baladrén. —'Garlos
A. Becerra, — Marcela A Bordenave. —
Carmen del Rocario Calilet, — Eilsa M.
A, Cdrrig. ~ Matla L. Chayy, — Mel-
" ohar R. Cruchags. — Guillermo H., Da
Sanctls. — Herminia E. Escalante " Ottiz,
—~ Victor M. F. Fayad. — Francisca” A,
Gurcly. ~ Amdlia Iséquills, — Mabel H.
Miller. — Marlo R. Negri. — Norber'o
. Nicotra, — Marta I. Ortega! — Lao-
renze A. Pepe. — Horacio F, Pernuasetid.
—~= Miguel A, Pichetto. — Juan C. Piriz.
Héctor R. Romern. — Mario A. Santan-
der. — Carlos E, Satla. —  Alfredo R.
Speratti, — Armaldo M. P. Valdovinos.
— Marcelo E, Vensentinl, — Carlos A,
. Vilche, o '

~ En disideneia pareial;

Guillermo R. Aramburu, —' Ddmuaso Larre-
bur, — Guillermoe A, Francos, — Juan
P, Caflero. — Diang B. ConH, — Nildg
C. Garré, — Albarto A, Natale. — Mar-
celo J. A, Stubrin. - Julio A. Tejerina,
-— Ramdn H. Torres Molina, — Jorge
Zapata Mercader. -

-

INFORME
Honorable Cdmara;

En los tltimos afios se ha manifestade una importante
expansion del fendmeno delictivo del lavado e activos,
capitales y bienes provenientes de ilicitos, FEste incre.
menta ha sido impulsado en gran medida por el trafico
de estupeficientes pero también de otras actividades
delictivas como son el contrabando de armas, los hechos
ilicitos cometidos por asociaciones: ilicitas organizadas
para cometer delitos por fines politicos. o raciales, o de
delitos contva Ja administracién piiblica entre otros. Lo
clerto es que se ha puesto en evidencin el desaivollo

del compertamiento delictivo por parte de individu
a'slides pero Himdamentalmente de grupos organizadao
que no solo actian lavando capitales en e pais en dor
de cometen el delito sine que fundamentalmente |
hacen n esealn internacionnl, La complejidad organizs
cional delictiva actual es el reflejo de I complefida
econdntien y social y modema. El notable crecimient
de lu legitimacion de activos, capitales y bienes obts
vides cn formn ilicita, tiene efectos perfudiciales sobr
las estructuras econdémicas, socinlas y politicas, espe
cialmente en naclones emergentes o vulnerables,

La presente normativa tiene como objetivo funda:
mental cvitar y prevenir el lavado de dinero, En este
sentido y tomando en cuenta la legislacién internaciona)
se establecen obligaciones o entidades tales como Jos
bancos, los agentes y socledades de bolsn, sociedades
gerentes de fondos comunes de inversién, las empresas
aseguradoras, eteétera, Ex decir, internacionalmente sa
ha aceptado que no puede atribuirse sélo a lgs Srganog
represivos del Estado el control de las operaciones de
lavado de dnero. En este sentido, esta ley conffa a
clertos intermedinrios determinadas funclones de eap-
tacidn de Informacién, mientms gue se crea wna Unidad
de Informacién Financiera que tendrd como funelén el
axamen de los datos proporcionados por estes sujetos,

La Unidad de Informucidn Financiera serd la entidad
encargada del andlists, el teatamiento v la transmisién
de informacién a los efectos de prevenir, impedir y san-

. clonar la legitimacién de actives provenientes de delitos

especificamente expresados on la ley. Estos son: deli-
tos relacionados con el trifico v comercinlizacién ilicia
de estupefacientes (ley 23 737), delitos de contrubando
de armas (ley 22415), delitos relocionados con lag

- actividudes de una asociacidn ilicita calificada en los

términos del articulo 210 his del Cédigo Penal, hechos
ilicitos cometidos por asocinciones ilicitas (nrticulo 21 p
del Cédigo Penal) organizadas pura cometer delitos por
fines politicos o raciales, delitos de fraude contin la
administracidn piblica (articulo 174, inclse 5, del Cédigo
Fenal), delitos contma la administracién pabliea pre-
vistos en los eapitulos VI, VII, IX v IX bis del titulo
X1 del Libro Segundo del Codigo Penal.

La UIF achia come “organismo filtre”, ya que reci-
be Ia infornacion de operaciones inusuales o suspecho-
sas por parte de los sujetos obligndos por la ley y
evalda el grado de sospecha, dando ~—en caso positi-
vo— iutervencién al Ministerio Piblico,

Es importante destacur que la UIF es una entidad
aulicequien del Estado nacional y que gozard. de total
autenomia funcional, :

La Unidad de Informucion - Financiera estard inte-

Cgradn  mayoritar’amente por téenicos financieros. Te-

alendo en cuenta que este organismo tendrd funciones
sumamente complejas y téenicas que requieren un ulto
grado de conocimiento v especializacidn, el misme os-

‘tard Integrado mayoritariamente por expertos designados

1or coneurse publico de oposicidn vy antecedentes.
También la integrarin un funcionaric de! Banco Cen-
tral de la Repiblica Argentina, un funclonario de la
Administracién Federal <le Ingresos Piblicos designados
por el respectivo organismo ¥ un experto en temas re-
lacionados con el lnvado de activos designado por la
wecretaria de Programacién para fn Prevencién de
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In Drogadiccién y la Lucha centra el Narcotrifico, Es
importante mencionar que estos miembros deberin ser
funcionarios ¢e carrera con mds de cuatro afios de
antigiiedad y designados por concurso interno del or-
ganismo respectivo, de esta manera se evita [a desig-
nacidn de funcionarios politicos con poea experiencia
o fdoneidad en la tarea de andlisis de informac'én fi-
nenclera y deteccidn de operaciones de legitimacién de
activos provenientes de ilicitos. Se procurn garantizar
ertonces que los funclonarios de los organismos del
Estado que integrardn la UIF sean expertos y Eenicos
con idoneldad parn cumplir lns funciones encomendadas
en la presente ley,

Por su parte, para ser miembro de In UIF se estable-
cen clertos requisitos, Asi, se requiere: a) Poseer titulo
universitario de grado, preferentemente en derecho, o en
disciplinas relacionadas con Ins ciencias econémicas o en
lag ciencias Informdticns; b) Poseer antecedentes téeni-
cos y profesionnles en la materia; ¢) No ejercer en
forma simulténes, ni haber ejercido durante el afio pre-
cedente a su designacidn las actividades que Ia regla-
mentacién precise en enda caso.

Come vemos se han tomado todos los recaudes po-
sibles para que la entidad encargada del andlisls, el
tratamiente y Ia transmisidn de informac’én a los efec-
tos de prevenir la legitimacidn de activos esté integrada
por miembros idéneos, con conocimientns téenicos y
experlencla en la materia.

En cuasnto a las facultades de la UIF, creemos que
ellh fundamentalmente debe recibir y coordinar infor-
maclén, para que cwando del andlisis surfa la convie-
cidn de que ge trata de una actividad de lavado de
dinero, poner los elementes reunidos a dispesicién del
Ministerio Piblico para que eferze la accldn penal.
Para el eflcaz cumplimlento de sus funciones se atribu-
ye a esta entidad la facultnd de solicitar informes y
documentos a cualquier orunnisme publico y o personas

juridicas publicas o privadas, recibir declaraciones vo-

hintarias, requerir la colahorscidn de todos les serviclos
de informncién del Estado, disponer ln implementacién
de sistemas de contraler intermo para las  personas
obligadas a informar operaciones sospechnsas, actuar en
enalquier lugar de ln Repdblica en cumplimiento de
sus funcicnes, etoétera,

En deflnitiva, la aprobacién del presente proyecto
constituirh el marco juridico necesario para prevenir,
contralar y sanclonar Ia legitimacién de activos prove-
nientes de 1licitos. Debe destacarse que en la actuali-
dad nos enfrentnmos con “actividades globales de lava-
do de dinero”, El creciente profesionalismo vy la cre-
clente complejidad de las estrategias de lavedo de di.
nero nos obligan n & admitir un proceso deliberado d'e
globalizacién, El lavado intermacienal de dinero persi-
gue varios fines e implica una serie de mecanismos v
aperaciones complejas que pueden sobrepacar la eapaci-
dad de las estrategias naclonales para la prevencién v
sancién de este delito, Una de estas finalidades radien
en la posibilidad de evitar una Jurisdiccién mas desfa-
vorable, en la cual existan normas y politicas eficaces
para controlar el crimen dada la actualizacién de los
sistemas de derecho penal de ciertos paises en esta mn-

terin.

El lavado internacional pretende buscar y encontrar
eudles son las jurisdicedones y sistemas que copstituyen
el eslabén més débil en la cadena mundial, tanto en
términos normativos eome en la efectiva aplicacién vy
vigeneia de estas normas, a través de la ubicacién de
las operaciones, las comunicaciones y los hienes v capi-
tales a aquellas jurisdicciones que cuentan con escasa
¢ nula legislacién en la materia, autoridades y sistemas
de control mis déhiles, En este sentido y ante el avance
internacional de las opernciones de lavado de dinero es
importante para nuestro pais I adopeidn de esta legls-
lacién tendiente a prevenir y controlar la legltimacién
de actlvos proveniente de actividades ilicitas.

Dispos'ciones penales y penal-administrativas
concernientes nl “encubrimiento” y “lavade de dinero”
I. Presentacidén genernl
[. Objete

El presente texto pretende presentar los lineamientos
del dictamen, con relacién al capltuio de disposiciones

penales referidas al delito de “lavado de dinero”, Como

so sabe, este tema ha motivado diversos proyectos, tanto
del Poder Ejecutivo naclonal como de algunos miembros
do la Honorable Comara de Diputados, que en defini-
tiva concluyeron con el dletamen de mayorfa de las
comisiones intervinientes que aguni se desarrolla,

El despacho perte de los siguientes objetivos y pre-
supmestost '

2. Independencia entre las disposiciones penales
¢ la regulacidn de la Unidad de Informacidn
Fingneiera (UIF)

En principlo, ss parte de la base de que la regula-
ctén punitiva, por un lado, v la regulacién referida al
organismo que centralice la informaeién solbre “opera-

" clones sospechosas” {UIF) ! no necesariamente tlenen

que estar coordinadas o integrar un mismo cuerpo legal
¥ que, en caso de Integrarlo en la sancién legisferante
en s, ello no serfa obsticulo para gue wna parte del
articulado pase a integrar el Cédigo Penal vy otra co-
rresponda al derecho administratve o derecha penal
administrativo,

En efecto, las disposiciones penales podrian ser in-
corporadas lisa y llanaments al Cédigo Penal, tal como
acurre en Alemanin y en Espafia, v la regulacidn sobre
la UIF podria crtar contenidr en nna ley independiente,
En particular las atribuciones de la UIF y muchos fac-
tores de detalle tienen una complefidad que no fienc
la regulacidén del tipo penal del lavade de dinero, En
cualquier caso, sélo es preciso que entre ambas regu-
laciones no existan decisiones contradictorias, Pero, mds
allt de eso, existe un amplio margen de independencia.

L ©n los diversos proyectos, este organismo es deno-
minado, con diferentes nombres; por razones pricticas
sa lo menciona agui con In expresibn: “Unidad de In-
vestigacion Financiera” {(UIF), =zin que esto implique
negar fue pueda haber nomenclaturas preferibles.
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Para poner ahora tan sdlo un ejemplo: uno puede
decidirse en favor de una regulacién sobre el tipo penal
del “lavado de dinero” que comprenda a los hiencs
producides por cualguier d€lite, o blen, al contrario,
por un abanico de delitos ~—que podri ser mis o menaos
extenso—-, y, sin embargo, tonmar, por otro lade —en
cualquiera dv los dos cusos—, la decisidn de concentrar
los esfuerzos de la UITF en procesar la informacidn que
ex ante aparezea come vineulada sélo a un determinado
grupo de delitos {por ejemplo, trafico de drogas, de
armas, delincuencia organizada, etedtera). Inclusive no
es seguro cque esto —delimitar ln competencla de la
UIF segin la naturaleza del hecho previo-— debiern
estar regulade en la ley, pues al na ser In UIF, propia-
mente, un drgane del Poder Judicial, sino cumpliv una
funcién de relevemiento de datas, pedria dejarse librado
o la decisién de la unidad misma, bajo reglas de opor-
tunidad, el orientar la investigacién hacla una clase de
lavado o hacia otra, lo cunl podrin variar segin las
épocas.

El presente despacho, por tanto, sélo pretende ser wn
madelo posible de la regulaeién punitiva del lavado de
dinero v sélo incorpora también almmas reglas de de-
recho penal administrativo, que acompasfien a la ley a
clctarse sohre disposiciones penales o a la regulacidn
sobre Ia UIR, segtin Jo estime convenients la Honorable
Céimara en el plenario,

3. Objetivos principales del sistema punitive propuesta
A) Fficacie

Con relacién al sistema punitive en si mismo, se in-
lenta lograr una mayor eficacia, Por “eficacia™ se en-
ttende aqui que los casos que sean detectados y Heva-
dog a los tribunales pueden ser reprimidos conforme a
disposiciones que respeten las garantias constitucionales
¢ el principlo de proporcionalidad de la pena, estable:
viendo también con precisién la conducta prohibida, a
ln vez que permita contar con una herramienta clara
para sanclonar lag conductas detectadas, st que este
resultado quede frustrade por insuficlencias técnicas,

B) Garantias

Pero se trata, también, de que estos objetives no
violen en ninguna medida las garantias constitucionales
bdsicas, gue en muchos momentos de la historia argen-
tina e los gobiernos de jure, por marcos causados por
lns “cruzadas punitivas contra el mal en el mundo”,
han llevado al establecimiento de reglas juridicas que
hasta a un gobicrno de fucio le habria costado estable-
cor, Tl punto més paradigmdtico de esta cualidad, en
lo que respecta al delite de “lavado de dinero”, lo
constituye el Gltimo pdrrafo del articulo 25 de la Ley
de Estupefacientes hoy vigente, Esta disposicién per-
mite al tribunal que entiende en la causa criminal “Ia
iucautacidn de las ganancias o bienes presumiblemente
derivados de los delitos” descritos en dicha ley. Hasta
aguf, como regulacifn de una medida cautelar, puede
no ser objetable, aunque bastaria ya con las reglas ge-
nerales vilidas para cualquier delito. Sélo que a ren-
glén seguido el precepto establece que “durante el pro-
ceso ¢] interesado podri probar su legitimo origen, en

envo caso el tribunal ordenard Ja devolueidn. .. (etcé.
tora)”, como derivado de lo cual, en defintiva, se es
tablece una inversion de la carga de la pruebe para
aplicar Ja pena wccesoria del decomise (articulo 23, Cb-
digo Penal), aunque no €stuviera probado el delito ni
ln relacién entre su eventnal comisién y el dinero con-
cretamente secuestrade, en violaclédn al principio de
inocencia {articulos 18, 19, 33, Constitucién Nacional;
articulo 8¢, apartado 2, g, Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos),

C} Proporcionalidad

Por atru parte, se intenta establecer el “lavado de di-
nero” eomo un delito genérico, pasible respecto de bie-
nes provenientes de cualguler cluse de delite, como
una forma miés grave de encubrimiento, Esto persigue,
a la vez, en ln medida de lo posible, poner en un ple
de proporeionalidad la reaccidn pensl contra el lavado
de dinero proveniente del trifico de estupefacientes,
respecto del lavado de dinero que se pudiera realizar
con relacién a bienes cuyo origen ilicito sea ol de
ofros delitos, que pueden ser tan graves o mds graves
que ¢l trdfico de estupefacientes.

Lamentablemente, este propdsito —de lograr un pie
de igualdad o proporelonalided— sélo puede ser lograde.
an parte, porque, por otro lado, el despacho establece
un principio de limitacién de la escala penal aplicable
al lavado de dinevo, cuando el delito precedente, origen
de los bienes malhabidos, tiene prevista una escala pe-
nal menor (ver el articulo 279, incisa 1, PA), No se
ve razonable que aguel que recibe dinero proveniente
de un cohecho, por .ejemplo, sea mds gravemente pe-
nado que el autor del cohecho mismo. Mas, el ideal
de poner en un plano proporcional al lavado de dinero
o de bienes provenientes del trafico de drogns respec-
to de la acelén de lavar dinero proveniente de otros
delitos, necesarlamente requeriria reducir el marco pe-

-nal del actual articule 25 de la Ley de Estupefaclen-

tes (2 a 10 afios de prisién), pues hay muchos he-
chos punibles cuya comisién genera enrigquecimiento y
que estin sometidos a una esealn penal menor a .la
del trifico de estupefaclentes y que en realidad no
son mengs graves, Esta anomalia, sin dude, no provie-
ne de la “benignidad” de la pena de esos otros delitos,
sino de Ia excesiva acentuaclén del disvalor proplo del
delito de trifico de estupefacientes, en el contexte gene-
ral de las va'oraciones punitivas,

El hecho de que el disvalor atribuido al trifiec de
estupefacientes, por sobre otres delitos, es una decisién
axiclégicamente desvinda puede demostrarse asi, Inclu-
so con nuestras actuales concepeiones morales, sociales
y Juridiens sobre lo correcte e incorrecto, une podria
imaginarse facilmente una sociedad futura que decidie. -
re permiliv el libre comercio de drogas, sujetando a
éste a un control estatal similar al de los medicamen-
tos y, por tanto, una sociedad en la que esa acclbn
osté permitida (de hecho, el caso existe en diversos
pnises). Por contraposicidn, al menos bajo esas mismas
concepciones nos parece imposible imaginarnos una so-
cieduad que permitiera el coheche o el peculado de fun-
cionarios publicos, ¢ ¢ robo con armas. Pero el cuadro
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valorativo actual de nuestro Cédigo Penal, sin duda en
violacién al principio constitucional de proporeionslidad
{principic de igualdad relative), pove cb acento en vl
delito de trafico de estupefacientes, como si éste fuern
mucho més grave que ¢l peculado o el robo con armas.

Ocurre, empero, que en las condiciones actuales serin
dificil lograr €l consenso suficiente como pura morige-
rar todas las escalns penales de la Ley de Estupefacien-
tes y poner n los hechos incriminados por ella en con-
sonancia con las demis valoraciones del Cédigo Penal.
Por consiguicnte, el despacho apenas s¢ anima a lograr
—con ciertn austeridad— los sigulentes objetivos: pre-
sentar al “lavado de dinero” como ua delito posible con
relacién al dinero o bienes provenicntes de cualquier
delito, pero estableciendo a In vez que la eseale peoal
del delito precedente, eventualmente menor a la del la-
vado, funcione como limite punitivo posible en cada ca-
so concreto. En los resultados pricticos, este sistema
mantendrd la desproporcién en favor de la mayor gra-
vedad (injusta) de la reaccién contra el “narcolavado’”,
en razén de la gravedad del marco penal del delito de
narcotrdfico, no por una escala penal mayor especinl-
mente pensada para el lavado de dinetro proveniente
do este delito. En pocas palabras, la escala penal en’ sf
del articulo 278 de este despacho es idéntica para to-
dos los casos, s6lo que la limitacién del articulo 279,
ineiso 1, PA, produce una Hmitacién para los casos
en que el hecho precedente impusiera una escala pe-

nal menor. .
D) ¢Necesidad real del délito de “lavado de dinero™?

Por tltimo, al llegar al mentado establecimiento de
un tipo penal general de “lavade”, come forma agra-
vada de encubrimiento, se reflexioné primeramente so-
Lre la cuestién de hasta qué punto eso es estrictamen-
te necesario.

El despacho parte de la hase de que la necesidad de
agravar el lavado de dinero respecto de cualquier oira
forma de encubrimiento podiia ser puesta en discusidn,
Fsta cuestién previa puede ser explicada asi: Bésica-
mente, en verdad, la operaci6n de lavado implica siem-
pre un acto de encubrimiento, al menos en In forma
del artieulo 277, incise 2, Cédigo Penal vigente.

Quien recibe, por ejemplo, dinerc proveniente del
nurcotrifico para realizar una operacidn que permita al
inversor llevarse “limpio” ¢l dinero que trae “suclo”,
en cualquier caso le “ayuda a alguien a procurar la
desaparicién de los rastros, prucbas o Instrumentos dé
- de'ito” o bien le ayuda a ese algulen “n asegurar el
preducto o el provecho del mismo”, en ¢l lenguaje del
articule 277, inciso 2, citado. En este sentido, no 30
puede ecntender por qué algunos jueces archivan lo
causa en la que comoeen par “lavado de dinero” en el
sentido de! articulo 25 de la Ley de Estupcfacientes,
cuando comprueban que ¢l dincro tiene un origen de-
lictive pero distinto al del trifico de drogas, si de to-
das modos habrin slempre “encubrimiento simple” en
el sentido del Codige Penal

De todos modos, en el momente actual podrin te-
ner un cfecte simbélico extrafio derogar la figura de
lavado de dinero de la Ley de Estupefucientes y de-
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jar regido todo o problema por ol delito de enculxi-
micnte, La corriente internacional, muy extendida, en
pous de ver a este delite en una posicién destacada, ha-
rla poco cxplieable gue w pocos afios de la vigencia
de la incorporacion de esta figura a la legislacién ar-
gentina, cireunseripta al lavado de dinero proveniente
de wifico de estupefacientes, fuera zhora “derogada”.
En el lenguaje simbélice que sicmpre encierra el dere-
cho penal, ¢l riesgo de incorporar una figura delictiva
en particular consiste —-mas alld de otros rlesgos—
en que su abrogacién puede volverse imposible despuds
pungue se revele como initil; imposible, en fin, desde
el punto de vista de los “efectos simbélicos™

Existe, por lo demds, otro argumento de mayor peso
en favor do la respuesta favorable a la ineriminecidn
particular del lavado come forma particular agravaeda.

En algunos casos se ha argumentado aproximada.
aente asi: ol “dinero lavado” necesita ser rapidamente
reinvertido en el negaclo ilicito y, . er este sentido, en-
cierra coustantemente el riesgo absixacto y general de
un auxilic sin mds al delito mismo, al sostenimiento
de In empresa criminal, el lavado ogcumiria como Wltimo
paso de un civenito que Inmediataments neccesita co-
menzar de nuevo, en el financlemiento y funcicnamien-
to de ln empresd, entendida como “eriminalidad -orga-
hizada”, Mientras que el ladvén normalmente consumi-
14 el botin, tras convertirlo en bienes fungibles, el nar-
cotraficante u olra clase de sujetos del “erimen organi-
zado"” necesitan utilizar el patrimonio en el sosteni-
miento de la empresa, y al mismo tiempe darle visos de
jogitimidad a esas fuentes de financiamiento, Este ar-
gumento tiene cierta anulogia con la expresidn del pro-
cutador general Bscerra, cuando en su exposieidn ante
la repnién de comislones, manifesté que la represiom
del lavado de dinero no tiende tanto a proteger la ad-
ministzacidn  de justicta (asf, Ia punicién del delito de
encubrimiento) come a darle un golpe financiero al
narcotrdfico (asi,” la punicién del delite de lavado de
dinero),

Estos argumentos tienen su lado correcto, pero tam-
hién su desls de debilidad, Por un lade, la necesidad
de refnversion  del resultado del delite en  1n empresa
criminal, no es efemento del tipo del delito de lavado
de dinero, es declr, que una operacién de lavade no
defarfa de ser de'letiva por mds que el empresario ili-
cito haya decidido, con ese Wltimo acto, retirarse de-
finitivaments del negocio y, a su vez, el autor del la-
vado en si, cooperador en otros casos de veinversidn del
“capital lavade”, supiera también que en ese caso con-
creto so trata ‘de un “acto de despedidn”, sin reinver-
sidn ulterlor *(igual tipictdad, de todos modos), Por
otre lade, el argumento de que la persceucidn del Ila-
vade de dinero no sélo protege la administracién de
justicia, ni acaso pursigue cste bien en primer lugar
{argumento del procurador general Becerra), también
pedria ser aplieade al encobrimiento simple: Agquel
que en forma habitual da salida Ffacil a ladrones de
autos en la adquisicién del material rohado, le presta
un importante auxilio o la empresa delletiva respectivy
pucs los autores saben que, en el futuro, podrin seguir
confande con la posibilidad de reducir su nueve hotin
en dinero coutante y sonante, al mismo ticmpo, rein-
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vertirin posiblemente una parte de lo recoudado o wna
mejor arganizaeidn delictiva. Diche a8 modo de ejemplo
y purafraseando al procurador Becerra, si se¢ persiguie-
i de moedo efienz a (uienes compran a bajo precio
automdviles robados, tamhién se darfa un duro golpe fi-
nanciero al robo de automotores,

Con todo, en el pvimer argumento subyace la pre-
misa correcta de que, bisicamente, en el lovado suele
haber por detrds una “empresa criminal” «—el lamado
“erimen organizado”-—, el cual con frecuencin, tendrd
ademds las condiciones del delite de nseciacidn ilicita,
por mis que en el despache no se exija esta cualidad,
necesariamente, eomo elemento del tipo. Estas razones y
el hecho de que en muy diversos paises de nunestro
contexto cultural esta incriminacién se haya impuesto
ampliamente, fncluso configurindola de mode mds in-
dependiente del delito de encubdmiento (Espaiin) o
méis o menos cercanc a &1 {Alemania) hace preferible
que, por e momento, la Argentina cuente con unz re-
gulacidn de lavado que, al menos en el plano del “de-
recho penal simbdlico”, pueda ubicar al pafs en el
dmbito de los que no son proclives al lavado de dinero,
Este “simbolo™ se logra mds fuerteménte, sin duda, con
una figura partienlar, por méds que ella sign constituyen-
do, sin mds ni mas —al igual que siempre— una for-
ma de encubrimiento {ayudar a hacer desaparecer log
rastros del delitc o asegwar su provecho, arg. articulo
277, inciso 2, Cddigo Penal).

II, Lo regulacién en particulwr en materla penal

1. Genreraliclades

En el Cédigc Penal vigente, el delito de encubwi-
miento cstd rvegulado en tres disposiciones, v saher: log
articulos 277, 278 v 279,

“El articulo 277 regula los tipos penales generales del
delito,

El articulo 278 incluye wna forma particular ‘de re-
ceptacidn, cuya naturaleza ha sido controvertida: el en-
cubrimiente en el que el autor recibe cosas o efectos
que, “de acuerdo con las circunstancias [,] debla sos-
pechar provenientes de un delito”. Esta formulacidn
puece hacer pensar en que se exigiria en ese precep-
to {articulo 278) un dolo eventuad!, mientras que las
formas del artienlo 277 serian de dolo directo, 0, me~
jor, un actuar con consciencia segura {“de conseecuen-
ciag necesarias”: “...sabia.,.” [eteétera]). Pero iam-
bién es factible pensar que no sdlo ¢l dolo eveninal, si-
no también In mera imprudencia, o al menos ma im-
prudencia  grave, fuera suficiente para la  punicién,
Puesto que el articulo 278 sélo exige: .. .debia sospe-
char”; con lo cual, ni siquiera hace falta que el antor
sospeche efectivamente del posible origen ilicito de Ia
coga receptada. Mds el hecho de que, asi interpretado,
el delite de receptacién culposa tendria —a juzgar

por ir escala penal— prdcticamente ol mismo disvalor

de accifn que el homicidio culposo bace pensar en que

serfa méds razonable entender restringida la aplicacidn:

de la disposicién a los casos en que el tribunal de jui-
cio llega a la certeza de que el autor se represents,
efcctivamente, la posibilidud de un origen ilicito de los
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efectos recibidos. En cualquier caso, el dictamen de
nmyoria parte de la base de que esta figura puede ser
steprimidu, st ol misnio tiempo se suprime, del articulo
277, inciso 3, Ja cxigencia de conselencia seutira y se
deja lisa y llanamente una sola figura como forma gene-
ral, siempre satisfecha con “dolg simple”, es decir,
“eventual”. A esta consecuencia se Jlega suprimiendo
el “.. .sabia...”, del incico 3 del artieulo 277. Por lo
demds, los ineisos 1y 2 del mismo artlculo no requic-
ven ninguna forma particular de dolo, de modo que por
esta vin se lograria una forma homogénea de. encubri-
miento doloso y se suprimiria la posibilidad de interpre-
tar como punib e Ia receptacién imprudente (no dolosa),

Pov nldmo, €l wrticulo 279 contiene una excusa ab-
solutoria particular para los parientes y otrog allegados
de la porsona encubierta. El despacho incorpors esta
excusa absolutoria ] artfevle 277 (inciso 3) y deja
iibre, pur Lanto, los arliculos 278 y 279 para completar
reguineidn punitiva del proyecto con las disposicio-
nes cireunseriptas al “lwvado de dinero” {articule 278)
¥y las que rigen por igusl w ambas formas {encubni-
miento y lavado), como “isposiciones comunes” (ar-
ticulo 279), '

2. Ef delito de encubrimiento (articulo 277 Despacho .
farticulo 2]) L '

A) Los texios

Replirese abera en ol articulo 277 del Céddige Penal
vigente, para compararla luego con el articulo 277, in-
csos 1 y 2, PA,

Artieulo 277, Cédige Penal vigente: “Serd reprimide
con prision de seis messs a tres afios, ol que, sin pro-
mesa anterior al delito, cometiere despuéds de su eje-
cueitn, algunss de los hechos sigulentes:

"1} Ayudare a alguien a eludir lag investigaciones
dr la autoridad ¢ a sustraerse a la aceldn de éste, u
omitiere denunciar el hecho estando obligado a hacerle;

"2) Procurare ¢ ayudare a slgulen a procurar la de-
sapariciin, ocultamients o alierncion de los rastros,
pruchas o instrumentos «el delito, o a asegurar el pro-
duete u el pravecho del mismay

B} Adquiricre, recibiere n oculbare dinero, cosas o
efectos que sabia provenientes de un delito, o intervi-
mere en su adeuusicion, recepeidn u oeultamiento, con
fin de luera,” Si el autor hiciere de ello una actividad
habltual la pena se elevard al dable”,

Véase alota ¢l texto propuesto;

Artieelo 277, PA: “1) Serd reprimide con prision
e st weses o tres anes el gque, tas la comisién do
an delite ejecutado por olro, en el que no hubiera
participaco:

“a} Ayudare aoun sujelo eventunlmente rasponsalle
a eludir ls investigaelones de la sutoridad o a sus-
traerse de ke aceidn de ésia;

“h) Ocuitare, alterore o hicicre desaparecer los ras-
ros, prachas o instrumentos del delits, o ayudare al
responsable o ocultarlos, alterarlos o hacerlas desapas
reer; '
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"¢) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o
efectos provenientes de un delito;

"d) No denuncisre la perpetrucidn de un delite o
laindividualizacién del responsable de un delito ya
conocido, cuando estuviere obligado a promover la
persecucion penal de un delito de esa indole;

"e} Asegurare o ayudare al responsable u asegurar
el preducto o provecho del delito.

"2) La escala penal serd aumentada al doble de su
minimo y maximo, cuando:

"a) El hecho precedente fuers un delito especial-
mente grave, siendo tal uquel cuyn pena minima fuera
superior & tres afios de prisidn;

"b) El autor actuare con 4dnimo de lucro;

“e) Ll autor se dedicare con habitualidad a la co-
misién de hechos de encubrimiento,

“La agravacién de la escala penal prevista en este
Inciso sélo se operard una vez, aun cuando concumie-
ren mis de una de sus circunstancias calificantes. En
oste caso, el tribunal podrd tomar en cuenta la plum-
lidad do causales al individualizar la pena”.

B) Ls forme bdsica de encubrimiento (artfeulo 277,
inciso 1, PA)

La parte liminar del inciso 1 se corresponde, sin
modificaciones sustanciales, a la parte liminar del ar-
tieulo 277, Cédige Penal vigents, La cxpresibn “sin
promesa anterior al delito” es sustituida por la de “de-
lito efecutada por otro, en el que no hubtery participa-
do”. La razén de este camblo reside en que es una
formulacién mas general y correcta. Lo relevante eg
que el encubridor haya sido ajenc a le comisign del
delito precedente, porque el autoencubrimiento es im-
pune. La expresibn “sin promesa anterior”, de la ley
vigents, no es totalmente clara, porque un coautor
podria encubrir a su coejecutor, sin haberle prometido
antes ese acto de encubrimlento, y, sin embargo, no

es un encubridor, fustamente por haber intervenido en .

el hecho; de allf 1a férmula del proyecto: “en el que
no hublera participado”. La otra expresién, “cdespués
de su ecjecuclén’™ es sustituida por “tras la comisidn
de un delito...”; ambos giros son equivalentes.

El inciso 1, subinciso a, el dictamen de maycria,
separa de la preseripeién la parte omisiva de la figura,
a la que le reserva el subinciso d. En lo demas, el
inciso 1, subinciso a, de este dictamen, s equivalente,
en lo sustancial, al ineiso 1, Cédipo Penal vigente,

El inciso 1, subinciso b, del dictamen, se correspon-
de parcialmente con el inciso 2, Cédigo Penal vigente,
Los cambios cousisten en: por un lado, se separa en
dos periedos el “ocultar {por si mismo)” {o hacer
desaparccer los rustros, eteétera} del “ayudar a ocul-
tar” (o hacer desaparceer... eteétera); por olro, se
quita de alli el “asegurar los resultados o provecho
del delito” para configurar con esta accién un sub-
inciso autdnome (inciso 1, subineiso 8), Cuando, tanto
en este subinciso &, como en el 4, se dice “ayudar al
responsable” (o “al eventualmente responsable”), esto
se debe a que si la ayuda es a un tercero gque tampoco

participé en ¢l hecho, cste tercerc serd “autor de en
cubrimiento” y sn ayudante o “marticipe de encu
brimiento” (como edmplice), segiun [ns reglas de l:
parte general. No lhace falta, pues (o mias bien e
nocive) incorporar un “ayudar a ocultar”, cuande nc
se ayuda al responsalile sino o un tercero; en cambio,
st es preciso inchiir como una accidn tipica de “encu-
brimients” la ayuda wl responsable, precisamente por
la impunidad del autoencubrimiento: dado que el
hecho principal es impune por razones que afafien
personalmente al responsable del hecho previo, la ayuda
a &l serd punible como enculrimiento en forma auté-
noma.

El inciso 1, subinciso ¢, se corresponde con el inci-
so 3, de “receptacidn”, Se quita la exigencla de ‘“sa-
biz..."” (provenientes de un delito), por considerarse
que basta con el dolo eventudl, lo cual exigir& al menos
el conocimiento de la probabilidad, sobre la base de
datos serios, Esto se sigue de la aplicacién de reglas
generales y se corresponde tamblén con la supresitn
de ia forma que nnida en el vigente articulo 278, que
tiene en ciernes el rlesgo de una responsabilidad por
improdencia que irfa, para el mero encubrimlento, dema-
siade lejos, Tampoco se exige, en ln receptacién, sl
“dnimo de lucro”, en primer lugar, porque toda recep-
tacién de una cosa ‘es en si encubrimiento al menos
en la forma de una ayuda a ocultar o a hacer desapa-
recer los rastros del delito, Quien le compra a un ladrén
un cuadro sélo para “hacerle un favor”, con la idea de
regalar el cundro mis tarde, porque no le gusta, actda
sin “Animo de lucro”, pero encubre de todos modos, ¥l
dnimo de lucro se reserva, en el inciso 2, PA, como
elemento subjetivo especial que produce una calificacién,
junto a la habitnalidad. Esto sf implica un cambio
relativamente sustancial en la configuractén del delito
de receptacién, porque en el texto actusl Ig receptacidn
sin dnimo de lucro, si no significa a la vez ayudar a
ocullar o hacer desaparecer log rastros, queda impune,

- Ll despache parte de la base de que la cesa que ya en

su configuracién exterior, como estereotipo, aparece como
el dertvado de un delito, no puede ser recibida por
nadie, Y que el eventual &nimo de lucro del receptor
—genoralmente existente— transforma a Iz receptacién
en un hecho mis grave, del mismo modo que €l
ayudar a ocultarse con Animo de lucro también serig
en la propuesta del PA, mas grave (véase el artfcu-
lo 277, inciso 2, PA). En este subinciso e, con todo,
se ha suprimido uma parte que rige en el correspon-
diente articulo 277, Cédigo Penal vigente, a saber, el
agregado: “,..o interviniere en su adquisicién, recep-
cién u ocultamiento”. Esta supresidn se debe a que el
receptor e aqui siempre un extrafic (si fuera otro res-
ponsable se tataria de la hipdtesis de “asegurar el
provecho del delito”); pera ayudar a quien es extrafio
al hecho previo a que adquiera la cosa proveniente del
delito es un acto de complicidad en el encubrimiento
cometide por éste, para lo cual bastardn, de nuevo, las
reglas genera'es de la participacién (articulos 45, 48,
Cédigo Penal).

El inciso 1, subinciso d, se corresponde con la tlHma
parte del inciso 1 del articulo 277 vigente: ', . .1 omi-
ticre denunciar el hecho estando oblignde a hacerlo™.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACLION

0. D. N? 1.999 8671

Pero, como se ve, se cambia bastante su redaccidn, Ello
asi, porque no se lrata sélo de “omitir denunciar el
hecho”, sine también de la omisién de anoticiar de
cuplguier dato que sirva para la adseripeién de respon-
sabilidud penal, es decir: no sélo In perpetracién del
heche en sf, sino también la individualizacién del res-
ponsable de un delite ya conocide por la autaridad.

El ineise 1, subinciso e, se corresponde con el articu-
lo 277, inciso 2, in fine, Chdigo Penal vigents, Sélo se
agrega, también squi, para la accién que consiste no
en “asegurar”, sino en “ayudar a asegurar”, el requisito
de que el receptor de la ayuda sea un sujeto respon-
sable (cuyo autoencubrimiento es impune}, Si se ayuda
8 un tercero a que éste asegure el provecho de los
responsables de un delite cometido por otro, entonces
hahri nuevamente complcidad en el encubrimiento
cometido por este tercero.

C) La forma agravada de encubrimients
(articulo 277, inciso 2, del dictamen)

El inciso 2 incorpora las siguientes novedades;

a) Tl 4nimo de luecro, en lugar de ser elemento tipi-
ficanta de la figura bisica cle la receptaciém, como en el
articule 277, incise 3, Cédige Penal vigente, se trans-
forma en eausal general de agravacién y califica, por
tenlo, tadns las formas de encubrimiento del artieulo 277,
inciso 1, del dictamen.

b) Pero, ademis, incorpara también la especial nove-
dad de que el enculnimiento se torna, asimismo, en
“calificado”, cuando el hecho precedente fuese un de-
lito especialmente grave. La determinacién del delito
especialmente grave se hace mediante la exigencia de
gue la escala penal del delito precedente tenga un mi-
nimo superior a tres afios de prisién, La razdn por la cual
el tipo calificado viene definido por la mencién “delito
especialmente grave” y recién luego se ofrece una deter-
minacién del delito grave por medio de la escala penal,
reside en que st el texto se remitiera directamente a la
escala penal, se podrla sostener que el dolo del encn-
hrider, en razén de tener que referirse a todos los ele-
mentos del Hpo, tuviese que aleanzar al conocimiento
efectivo ¥ actual de que el hecho precedente tiene tal
o ceal escala penal en la ley, La redaceidn que se
propone, en camhlo, fortaleceria la idea de que haste
con que el encubridor conozea la “base factien” del
hecho precedente, sepa ademds que tal hecho consti-
tuye delite y sea consciente también de que, en general,
es un hecho especialmente grave para la ley y la socie-
dad. El error acerca de Ja medidn del minimo penal o
el carccer de toda idea al respecto seria eitor o igno-
rancia de subsuncidn, no excluyentes del dolo.

¢} Por diltimo, la agravante de “habitualidad”, que en
el derecho vigente lo es exclusivamente para la forma de

“receplacidn”, en ¢l dictamen pasa a ser una agravante .

genérica del encubrimiento, al igual que el 4nimo de
lucro. Normalmente, “habitualidad” y “4nimo de luero”
irdn umidos, porque es dificilmente imaginable la habi-
tualidad en el auxilio a hacer desaparecer los rastros
del delito, asegurar sus resuttados ¢ comprar los cfectos
robados, si no fuera porque para el encubrider es una

forma de sustento econémico, Pero, normativamente,
bastarian o bien la mera habitualidad, o bien el mero
inimo de luero —aunque €]l hecho encubierto no fuera
“especialmente grave”—, para que rija ln agravante del
articuio 277, inciso 2, PA,

La escala penal prevista para el encubrimiento agra-
vado es del doble del encubrimiento simple, es decir,
un afic a sels afios de prisién, Esta escala coincide con
la del actual articulo 277, inciso 3, iltima oracién (habi-
tualidad en In receptamén) que ahora quedarfa genera-
lizada para toda forma de encubrimiento en quée concu-
rrieran las mentadas causales de agravacién, El texto del
inclso 2 aclara expresamente que la acumulacién de
causales de agravacién no produce une. multipleacién
de la agravacién del marco penal, sinp que éste se
duplica sélo una vez, y la eventusl concurrencia de
otras causales pueden incidir tan sé'o en el Ambito de
la medicién de la pena,

D)} La excusa absolutoria por relaciones. pe'rébnal'ea
(articulo 277, dnciso 83, del diotamen)

El inciso 3 del artfeulo 977, PA, regula I tradicionnl
excusa absolutorln prevista para parlentes 'y ' personas
estrechamente vincu'adns al sujeto heneficlado .por el -
encubrimiento. Stlo se reforma ligeramente la redaccién,
pero los casos excluidos de Ia punibilidad son. exacts..
mente los mismos que en ¢l articule 279, Gédigo Penal
vigente,

Que esto es asl surge de una rﬁpida comparacldn de
los textos,

Ll artfeulo 279, Cédigo Penal vigente, reza asf:

Articule 279, Cédigo Penal vigente; “Estdn exentos de
pena los que hubieren ejecutado.un hecho de los. pre- .
vistos en los incisoz 1 y 2 del artleulo 277 a favor del
cényuge, de un parients dentro ‘del cuarto grade de con-
sanguinidad o el segundo de afinidad, de un amigo
fntimo o de una persona a la que clebiesen especial
gratitud,

. “Lg exencién de pena a que se refiere el pdrrafo an.’
ferior no se aplicard ol que haya ayudado a asegurar’
el producto o el provecho del delite o al que hayn_._.
aobrade por preclo.”

El texto del dictamen lo diee asf:

Articulo 277, inciso 3: “3) Estin exentos de respon-
sahilidad eriminal los gque hubigten obrado en favor del
cényuge, de un parlente cuyo vineulo no excediere del
enarto - grade de consanguinidad o segundo de afinidad
o de un amigo intimo o persona a la-gue se debiese
especial gratitud, La exencidn no rige respecto de los
casos del inciso 1, e, y del inclso 2, b”.

‘Como se ve, en el texto vigente (artfculo 279, Co-

‘digo Penal) no estd cubierto por la eximente, de por sf,

¢l que comete receptacién con 4nimo de lucro, lsa y
Hanamente porque el delito deserito en el articulo 277,
inciso 3, no estd inclfdo entre los que admiten la ex-
cusit, Por otro lado, el segundo pérrafo del articulo 279,
Codigo Penul vigonte, excluye la excusa también para
guien ayuda a gsegurar el provecho o actlia por precio.
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Bl despacho lapra estos efectos por via de oxelulr en
in eximente los casos del articulo 277, incie I, subin.
ciso ¢ (“msegurar o ayudar al responsable n rsegurur
el producto o provecho del delito”) y del artiewlo 277,
incito 2, subineisoe b (“el autor actunre con dmimo de
Inero™}. No se debe ver nada extrafio en el hecha de
que de esta forma queden impunes por la excusa ahe
solutoria ciertos encubrimientos agravados (articunlo 277,
Inciso 2,4 y ¢} y no queden impunes otros menos grave;
(artfcula 277, juciso 1, e}, La excusa absoluto'in no
esti prevista en funclén de la gravedad del heche, sino
et la de la estrecha relacion entre un sujete que encubre
y ¢l sujeto encubicrto, mientras el primero ne se hene-
ficio especinimente de eflo, ni estd “terminando™ de
asegurar los efectos ulteriores del delito cometido por
el autor ¢ participe del hecho precedente.

En orden a Ia redacelén de ln excusa ahsolutoria, se
ha empleado la férmula “exentos de responsabilidad cri.
minal”, pora mantener ¢l paralelo del instituto similar
de la impunidad del hurto y defraudacionas entre pu-
rlentes, del articulo 185, Cédigo Penal,

8. El delito de lavado de dinero o bienes {articulo 278
del dictamen [artfculo 3e])

El artienlo 278 del despacho de comisién contiene lns
regulaciones principales en orden a la figura de “Javado
de dinero”, que era la preccupncién originaria de Ia
redaccion del proyecto. Ya fueron dadas las razones por
lag que el texto propuesto por Ia mayoria de la comisi¢u
intenta una “regulacién combinada” entre encubrimisnto
y lavado (que tamhién es una forma de encubrimionto).
Otras peculiaridades serdn explicadas aqui.

A) La flgura bdsice dolvsa (artteulp 278, inclsa 1, del
sdictamen de moyoria)

Atidndase primeraments al texto proycctado parn It
figura bdsics dolosa:

Artfeulo 278, inciso 1: “1) Serd veprimido con prisidn

do dos n diez afios el que convirtiere, transfiriere, ad.
ministrare, vendiere, gravare o aplicare de cualquier
otrc modo dinero n otra clase de hienes provenientes
de un delito en ol que no hubiera participado, con
In consecuencia posible de que los bienes originariocs o
los subrogantes adeuicran, la apariencia de wn o igen
licito y slempre que su valor supere la suma de en-
cuenta mil pesos, sea en un solo acto o por la rejteracién
de hechos diversos vinculados entre si. Si el valor de
los bienes no superare [ suma indicada, el antor serd
reprimido conferme a las reglas del articulo 277",

a) Enunciacién de verbos tipicos y definicidn gené-
rict, Para la tipieidad, es decir, para la deseripeion de
la conducta prohibida por la norma, se ha apelade o
un criterio que combina e! empleo de algunos verbos
caracteristicos, con una frnula residual, que intenta
dar un concepto general de en qué consiste el hecho
del “lavado de dinero o hienes”. Se trata, pues, de un
procedimiento similar al de la deseripeién legal de!
delito de estafa, ya gue el articulo 172, Gidigo Penal,
contiene también una serie de modalidades de la aceidn
de defrandar (“con uombre supuesto”, “calidad simu-

fada”, "falsos titulos”, eteétera}, para cerrar In descrip-
citn con wna definicion gendrica: .. .o valiéndose de
enalquier otro ardid o engafic”, Esto Hene una funcitn
midtiple: tanto abarcar con claridad algunos casos fre.
cuentes, romo el dar un concepto que sirva para al.
eanzar a otros coasos, cuanto, por fltmo, precisar tam-
bidn qud requisitos tiene que tener un hecho, inecluso
cwindo el autor realice uno de los verbos especitimente
mentados, para que ln accién sea tealmente tipicas

Para In seleccion de los verbos tipicos se ha seguido,
por un lado, la menecién de los que. contiene el articulo
25 de la Ley de Estupefacientes, v, por otro, la de al-
gunos de los proyectos en consideracién ante la Comi-
sibn de Legislncion Penal de la Honorable Cimara de
Diputados. Asi, quedan alcanzadas especinlmente las
acciones de “convertir”, “transferir”, “administrar”, “ven-
der”, “gravar”,.. clertos objotos; estos: objetos son . los
que hacen que tales acclones sean adecuadas al tipn
penal y son; “...el dinero u otra clase de bienes pro-
venientes de un delite”, '

Pero esta enumeracién reclén se torna clava como
vehiculo pare la incriminaclén, curndo se Nega 2 In
definizidn genérica de lo que el despacho ‘de comisién
entiende por “lavado de dinero o bienes”, Es una opi-
nién carriente la que dive que I doctrina no ha ha-
llado afin une definicién cerrada 'y ‘convincénte de la
conclucla que realmente se quiere perseguir’ con esta
ingriminactén. Sin embargo, sl el legislador no intenta
una circunseripeidn clara, sSlo por el hecho de quie ln
dockring no puede auxilinrlo, no observard el mandato
a ¢ dirdgido de que la ley describa concretamente lo
que se quiere casligar, sin buscar férmulas més ablertas
que “faciliten In labor de cendenar”, El mandato de cer-
toza o de determinacién (lex certa), insito en el principio
de legalidad (nullum erimen sine lage) hacen necesario
un intente de definicidn. _ '

La definicién dada por el dictamen de mayorfe pre-:
tende captar justamente aquello que es denominado por
la expresién “lavado (de dinero o bienes)”, La expresién,
proveniente de otros idiomas, apunta al hecho de gue
en la operacién de lavado un cliente llega con “dinero
sucio” a un’ hance u otro organisnio apte para el lavadao,
y sale de gllf con los “bienes limpios”; del mismo modo
que el cliente de una lavanderia de barrio Tlega con si
ropa sucia y se la leva limpla, La expresién “lavado™
puede parecer poco elegante, mucho mds asf la de “dinero
sucio”, pero es altamente ilustrativa y ce'tera, No es
hien precisa, en cambio, In de “legitimacién de activos”
—también usada en algunos proyectos—, porque con
¢l acto de lavado 'os bienes no quedan “legitimados™; es-
triclamente, siguén siendo tan ilegftimos como antes - de
ln operacidn; solo salen “limpios” en el sentido de que
los demds pueden no advertir el origen “maculado” de
lov Lienes, Se tratn de ioa limpieza externa, aparente,
al il que en el encubrimicenta en general se puede
horrar los rastros del delito, pero no lograr que los bie-
nies resultantes sean licitos o el hecho delictivo se tenga
por no cometido, “Legitimar”, en cambio, es un verho
de una connotacién muy precisa en el uso juridico
general: mediante un acto de legitimacidn, lo legitimado
pasa a ser legitimo; con el “lavado”, ne,

En detimitive, la definicién reza: “...0 aplicare de
cualquier otro mode dinero u otra clase de bienes
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provenientes de un delito. .., con la consceuencia po-
sible de que lo: bicnes originarios o los subrogantes
adcuieran, para su tenedor, la apariencin de un origen
Keita™,

b) El objela sobre ¢l que recae la accidn, Al decir
“los Dienes originarios o los subrogantes” el texto da
a entender que es indiferente que la operacién de lnvado
recalga sobre la cosa directamente derivada del delito
o sobre los bienes que hubieran entrado en el patrimonio
en el lugar de la cosa originaria, Al mismo tiempo,
también es indifercnte que la operacién de lavado per-
mitn al inversor llevar:e ln misma cose que &l “pone
a lavar" u otra que la subrogu, cteétera (efernplo, unn
aperacién de cambio, de una moneda a otra).

¢) No se exige un dolo directo. Por otro lado, se
advertira gue la reduceidn no utiliza la preposicién:
“pari...”, ni o expresién: “con el fin de...” (“qus
los hienes originarios o los subrogantes adguicran...
cledtern™); sino que dice simplemente: “con la conse-
cuenclg posible de que... ctedtera”,

Esto tiene Ja siguiente explicacidn. Si se dice “con
el fin de...” o “para...”, etcétera, a primera vista so
erliende mejor, porque la expresibn es mds semejante
a la del lenguaje natural, a la forma en gque se expre-
savia el “hombre de la calle”; pero ambas expresiones
generan dificultades dogméticas importantes.

Porque el uso frecuente de estos giros en los tipos
penales ez una firma abreviada de mencionar que lo
que “teme” la norma (el legislador) es que termine
ocurriendo justamente eso {en el caso, la apariencia
de licitud, la posibilidad de reinsercién de los bicnes
en un circuito econdmico delictivo, etcétera), Pero en
cunanto se usa la formula “con ¢l fin de...” o “para”,
dogmiticamente se reviste al hecho de necesitado de
un “delo divecto”, Abhora, en muchos casos al “lavan-
dero™ le rosultard indiferente »i la operacién le sevvird
ul delineuente para darle a sus bicnes apariencla licita,
o ne, por tanto, en este sentido no actuaria con “dola
divecto de primer grado” (“con intencién”}; pero st
sabrd que puede ser que, come consccuencin de la
operacion, los bienes ilicitos adguieran un eardicter apa-
rentemente puro. Sin cmbargo, para la tipicidad basta
con que el auter sea cousciente de que, comou conse-
cuencia de la operacion que realiza, puede transmi-
tirsele & los bienes de origen delictive una apatriencia
licita (es irrelevante que ésta sea precisamente -su
{rtencidn). En este medida, cutonees, basta con el mero
dolo eventual, en tanto los datos a partir de los cuales
el antor extrae la conviceién de la posibilidad sean
serios, .

d) Ser ajeno al hecho precedente. Ademis, la des
cripeiom tiene ¢l componente negulivo de “no  haber
participado” (en el delito precedente), porque, enton-
ces, si o] sujeto participé en el hecho previo, la opera-
cifn es, para quien la realiza, un merc “acto posterior
co-penado” en el disvalor del hecho previo. Esto sig-
nifica que en la escala penal de todo delito de enri-
guecimiente patrimonial se tiene en cuenta que el autor
del heche luerard con los bienes, o los pondrd en sv
circuito comerciul. No tendria sentido aplicarle otrn pena

por “lavar ¢l batin”, porque esto esthi presupunesto en
fa conminacién del hecho previo. De alli que el auter
de lavalo debe no ser responsable del delito anterior,
5l olemento es paralelo al de “no haber participacdo”
que también existe en el delito de simple encubrimiento.
Dicho brevemente: el autoencubrimlento es impune (o
en todo case esté co-penado con la pena del heecho
precedente),

Por ende, si, por ejemplo, ¢l hecho previc estd
prescripto, la operacién de lavado es impune para el
antiguo cjecutor o participe. Clertamente se podria llegar
a ln solucién contraria, a quitar este elemento de ln
redaceion del tipo, y penar por igual a ejecutores o .
extrafios 2. Pero eso podria levar a soluciones injustas
coando ¢l ejecutor del hecho previo es realmente pe-
nado por el delito precedente, porque en la eseala penal
de ese delito ya estd considerado por el legislador que
In cosa desaparece para siempre del dmbito en el que
estaba, y gque pasa a otro admbito, generalmente con
el fin de que entre en el circuito econémico propio del
patrimonio del autor del delito, lo cual ccurre, normal-
mente, despuds de que la cosa ha sido “lavada” El
despacho de comisibn mantiene, pues, el requisito nega-
tivo: el autor del delite de lavado tlene que seér ajeno
al hecho previo.

¢) El Wmite dingrario. Buena parte de las legisla-
clones cirennseriben la punicién del delito de lavado do
dinero ol caso de que el delito precedents se halle
dentro de una enumeracién mis o0 menos extensa, per,
en cualquier caso, cerrada {trafico de estupefaclentes,
coutrabando de armns, delincuencia organizada, etcétera).

Cicrtamente sc podrla seguir este camino, tal como
lo proponen algunos de los proyectos de los sefiores
diputados, Pero, en nuestra opinidn, shora, es prefe-
rible una via -distinta.

Pl fenémeno- det lavado de dinere, como especial-
mente intrigante para el derecho pennl, comenzd en
el campo del tafico de estupefacientes, para identificar
a los auteres de los hechos provies, Luego se vio que
¢l fendmeno podia extenderse a otres campos. Pero si
s¢ hace una enumeracién, necesariamente se pecard de
poco, porque es imposible prever todos los hechos pre-
vios que podrian originar fucro y que estuvieran en
un plane de igualdad o propercionalidad en el grado
de disvalor. Por otra parte, si se hace una cnumeracidn
hicn cxtensa, se ineluirdn casos que quizd no deberfon
eslar en esta disposicion particular y se excluirdn otros
que si tendrian que estar incluidos.

2 Enm Alemania, ln reciente Ley para el Mejoramiento
de la Lucha contra la Criminalidad Orgonizada, del
576 de marzo de 1998, ha suprimide de la deseripeién
legai del pardgrafo 261 StGB (Cédigo Penal alemin)
el requisite de que el hecho antijuridico previe hublera
side cometilo “por otro”, de tal modo que eventual-
mente también puede ser penade por “lavade de di-
nero” aquel que hubiera participado, o podido partt-
cipar {en los casos de duda probatoria sobre el hecho
previo, pero con chiridad sobre el hecho del lavade
en si), en el hecho delictivo anterior.
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In Iz practica, se podria llegar a establecer el esca-
{én de pertenencia  propio del subeonjunte  “lavade™
(dentro del conjunto mayor de “encubrimiento”), fi-
jande un monto del valor de los bienes que reciben
apariencia licita por encima del cual el hecho consti-
tuya “lavade” en sentido estricto, y hasta e} cual, en
cambio, sea un mero “encubrimiento”, en el sentido
del articulo 277. Porque los delitos que estin en el
centrg de la atencién, sea como fuere, son dclites que
originan enormes ganancias, de manera que el exigir
un mento minimo ya selecciona de por si, por via
indirecta, los delitos que realmente interesan. Por otra
parte, el valor patrimenial pone en un pie de igualdad
las muy varindas formas delictivas gue podrian condu-
gir & la posterior operncién de lavado.

Por estas consideraciones, el despacho no hace nin-
guna enumeracidn, gino que queda incluido como “he-
cho precedente” cualquier delito que sea, mientras el
valor de los bienes supere la suma de cincuenta mil
pesas {($ 50.000). Si el valor de los bienes no supera
ese limite, el heche es punible conforme a las reglas
del articulo 277.

Pero el fijar un valor como limite del “tipo ohjetive”
podria conducir a que las gperaciones sean ficticiaments
fraccionadas de modo que nunca caigan dentro del
tipo. Para evitar este efecto, el dictamen prevé que el
limite quede superado tanto si el valor exceds de la
eantidad indicada en un solo acto, o por la refteracidn
de hechos diversos, mientras éstos estén vinculados de
algtin modo entre s, Lsta Gltima aclaracién significa
lo siguiente: si un sujeto se dedica a “lavar” dinero
proveniente de delitos y realiza una operacién en favor
de Cayo y otra en faver de Ticia, sin que ninguno de
estog personajes tengn relacidn con el otro, las dos ope-
raclones no deben ser sumadas; por tanto, si el valor de
los bienes de cada operacidn asciende a § 40.000, el
autor responde por “encubrimiento simple”, Pero si Cayo
y Ticio pertenecen a la misma organizacién criminal
o cometieron juntes un asalto, etecdtera, entonces, las
operaciones se computan en cenjunto: hay levado, y no
mero CI]ULIbI'imiUl‘.tU.

B) La figura imprudente (articulo 278, inciso 2, PA)

Bl articulo 278, inciso 2, propueste en el dictamen,
incarpora la incriminucidn de la forma imprudente de
este delito, del siguiente modo:

Articulo 278, inciso 2: “2) Ll que por temeridad o
imprudencia  grave cometiere alguno de los  hechos
deseriptos en el ineise anterior, primera oracidn, serd
reprimide con multa del veinte al sesentn por ciento
del valor de los biencs ohjeto del delito.”

Eun ocasidn de Ia exposicion formulada por el procu-
rador general Becerra sobre cuestiones atinentes al
tema, en particular, sus reflexiones sobre algunos de
los proyectos, atacé él la intencién de incluir formas
culposas de este delite, cuando lo tradicional en el
eddigo arpeniine ha side siempre limitar las formas
imprudentes a la proteceion de la vida y olros valores
fundamentales.

La tendencia internacional, sin embargo, transitu el
olra camine. Cierto es que esto no constiliye ningin
argumento, dade que en esta materin ha habido co-
rrientes y contracorrientes internacionales originadas en
fuertes presiones que no surgen del senc de los pro-
pios pueblos cuyas legislaciones se vienen reformando,
afie tras afie, en materia de “lavado”, sino que son
impuestas, por asi decirdoe, “desde afuera”™, Por otra
parte, en faver de la posicién del procurador general
habla también el hecho de que Iz punicién de la impru-
dencia pedria encubrir, en la practica, la necesidad de
aplicar una pena en los casos en que, por dificultades
probatorias, tuviera que quedar Impune un  hecho
dolosn, cuando no fuese claro el conocimiento del autor
del origen ilicitc de los Dbienes, Esta forma material
de vielar el principio de inocencia podria abogar en
favor de no inecluir esta figura 3,

Ello empero, en el derecho penal actual el delito
imprudente no ocupa la forma residual y excepcional
con In que se lo vein hace B0 ¢ 100 afios, La “impru-
dencia” es hoy el centro de la teoria de la imputacidn.
Incluso es frecuente que s¢ vea & la imprudencia como
la forma més genérica de illcito penal, y ser el dolo,
tan sélo, una forma calificada de imprudencia (el dolo
como lo mis imprudente que pueda haber), Esto se
corresponde con la definicidn tedrica actual de todo
ilicito penal como la creactén de un rlesgo reprobado.
El hecho de que en todo delito imprudente se pueda
ver, de nuevo, un componente doloso (dolo de peli-
gro abstracto) no cambia en nada la circunstancia e
que la dogmdtica del delite imprudente es hoy la
abanderada del hecho punible, del mismo modo que
la tentativa (el disvalor de la accidn) ha desplazacde
al concepto consumacidn come el principio rector de
todas las reflexiones,

La inclusién de una forma imprudente, de todos
modes, no puede depender del estado de la discusidn

2 En uno- de los comentarios mis conccidos al Co-
digo Penal alemdn (5tGB, Leipziger Kommentar Gross-
kommentgr), editade por Kurkhard Jihnke, Heinrich Eil-
helm Laufhiitte y Walter Odersky —citado, en ade-
lante: “LK, 113 edicién {1994)—, el comentarista
Wolfgang Russ (a cargo del pardgrafo 281), dice lo si-
guipnte: “La ampliacién de la punibilidad a la lige-
reza [imprudencia grave] (respecto del deseconocimien-
to del origen del oljeto incriminade) sobre todo en
los casos del parrafo 2, N? 2, que, segin su forma de
aparicién  exterior no se¢ presentan como formas de
conducta reconocibles como criminales, puede conducir
a dificultades para los empleados bancarios, en los ne-
gocios de dinero realizades per los bancos {cf, Lowe-
Kruhl, wistra, 1993, pp. 123, 125). El legislador vio
esta posibilidad, pero considerd necesaria la ampliacién
del tipe al dmbite de Ia ligereza, para evitar las difi-
cultades probatorias que podrian aparecer y asegurar la
efectiva lucha contra los casos de lavado de dinero
(BT Drucks, 12/989, p. 27, ademis, Xrey/Dierdamm,
JR, 1992, pp. 383, 359; criticamente al respecto tam-
hién Lampe, ]JZ, 1994, pp. 123, 120)” (“LK", 11s
vd., coment, parigrafo 261, N¢ marg. 18},



tedrica, sino de razones prdcticas. Ocurre que en la po-
litica criminal del Gltimo dempo, la inclusién de figu-
ras improdentes s ha expandido en muy diversas di-
recciones y, con frecuencia, incluso sin gue el marco
penal registre un desnivel demasiado pronunciade res-
pecto del correspondiente hecho doleso, El dictamen
de mayaria parte de la base, en fin, de la conveniencia
de incluir esta forma de delito imprudente, pero limita
la punicién a los casos en que se trate de ung “impru-
dencia grave” (“temexidad”, en la terminologia espa-
fiola), como acogimiento de la antigua mixima: culpa
lata dolo comparabitur.

Por otro lado, el dictamen prevé sdlo pena de mul-
ta, bien que, segin sea el valor de la operacién, puede
llegar o ser una multa importante: 20 al 60 % del
valor de logs bienes, Para escoger esa escala penal, o
ha partido de ln relativa identidad entre este delito y
¢l peculado imprudente cometido por funcionario pi-
blico, del articulo 262, Cédigo Penal; “...el funclo-
narip publico que, por imprudencia @ negligencia ¢ por
inobservancia de los reglamentos o deberes a su ¢argo,
diere ocasién & que se efectunse por oira persong la
sustraceién de caudales o efectos de que se trata en el
articulo anterior”,

Para la forma culposa del lavado, circunscripta slem-
pre a la temeridad o fmprudencia grave, rigen los
demés elementos del tipo que conflguran el hecho
doloso del articulo 278, inciso 1, especialmente en
order al limite del valor de los bienes, de § 50.000,

La figura imprudente no es extensible al mere encu-
brimiento, en el que la {ncriminacién sigue siendo sélo
para el hecho doloso {e incluso, desapareciendo la
ambigua forma del actusa] articulo 278, Cédigo Penal
vigente —"dehiendo saber..."—). De allf que el inciso
9 ge remita al inciso 1, “primera oracién” (pues la
segunda oracién remite al articulo 277 el caso en quo
ol lavado no supera la sume lmite).

Se acota aguf que la tipicidad de la forma impru-
dente existe también en el Cédigo Penal espafiol 4 v
en el Cédigo Penal alemin 5, en ambos casos circuns-
eribiendo la responsabilidad por imprudencia a la exis-
tencia de culpa grave.

4 Dice el articule 301, inclse 3, Codigo Penal; "SI
los hechos se realizasen por imprudencia grace, la pena
sera de prisién de seis meses a dos afios y nulta del
tanto al triplo”. Se ve aqui que la escala penal es sen-
siblemente més leve que la del hecho doloso, respecto
de la pena de prisién, pero idéntica en la pena de
multa.

5 Dice el pardgrafo 261, pamafo 5, StGB: “Quien
en los casos de los pAmafos 1 o 2, no xeconoce por
imprudencia grave que el abjeto procede de un hecho
antijuridico mencionado en el pirrafo 1, serd penadc
con pepa privativa de libertad de hasta dos afios o con
pena de multa”, Aqui ge traduce como “imprudencia
grave” el adverbio leichtfertig (literalmente: por li-
gereza). Esta “ligereza” suena algo débil en castellano,
pero significa que el acto es realizado de modo desa-
prensivo, por descuido grave.
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C) La “receptacién intermedia” o “en trdnsito”
{articulo 278, tnciso 3, del dictamen de mayoria}

El articulo 278, inciso 3, propuesto, se refiere al caso
de que el autor del hecho ses sorprendido en ol paso
intermedio entie la entrega de los bienes por parte
del ejecutor y la entrega que ese receptor habria hecho
después, da no haber sido descubierto, ante el orga-
nisme o persona que pudiera realizar la operacién
lavadora, El texto dice asi:

Articulo 278, inciso 3: “3) El que recibiere dinero
u otros hienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos
aplicar en una operacién que les dé la aparienciz po-
sible de un origen licito, serd reprimido conforme a
las reglas el artieulo 277",

Téenicamente, se trata de lo que se donomina “de-
lito de emprendimiento”, es decir, de una forma de
incriminacién de conducta que materialmente e» un
“acto preparatorio” del hecho futuro (el lavade), pero
que el legisladar trata, formalmente, ya como hecho
consumada. El tratamiento propuesto es el de remitir el
caso a las reglas del artfcule 277, de tal modo que el
“receptador intermedio” comete simple encubrimiento,
Fs una forma shmple de darle al hecho que se halls
en preparacién el tratamiento que mérece, pued e
valorativamente comparable a “...ayudar al xespon-
sable o asegurar el producto o provecho del delito”,
en el sentido del artfculo 277, inciso 1, e, de este
dictamen,

4. Disposiciones comunes (artfewle 279 del diciamen
de mayoria, articulo 4)

El articula 279 propuesto prevé diferentes roglas
rue se aplicarfan por igual tanto al encubrimiento sim-
ple (articulo 277 de] dictamen) como al lavado (ar-
teulo 278 del dictamen). Estas reglas deben szer ex-
plicadas separadamente, porque no guardan una rela.
¢ién sistemAtica entre sf, que no sea el mero hecho
de ser aplicables por igual a “ambas formas de encu-
hrimiento”,

A) La Umitacién de la escala pendl s'cgén la gravedad
de la escala del hecho precedents (articulo 279,
inciso 1, del dictamen)

FEn la legislacién alemana y espafiola rige expreis-
mente, para el delito de encubrimiento —pero no para
¢l delito de lavado de dinero—, una regla que limita
lus consecuencias juridicas del hecho de encubrir se-
gitn sea la gravedad del hecho previo. Dice, en efecto,
ol parigrafo 258 StGB -—gue rtegula en general el
delito de encubrimiento (“frustraclén de pena”)—, en
su parrafo 3: “La pena no puede ser mis grave que
la pena con Ja que esth amenazando el hecho previo”;
y lo correspondiente dice el articulo 452, primera parte,
Cédigo Penal espafiol: “En ninghn caso podrk impo-
nerse pena privativa de libertad que exceda de In se-
fialada &l delito encubierto”.

Esta disposicifn —como e acaba de adelantar— no

ostd incluida, de modo correspondiente, en la regula-
cibn del delito de lavado de dinero (paragrafo 2081
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StGR; articulo 301, Cédigo Penal espaniol). Esto hace
pensar que un hecho de lavado de dinero podria ser
penado con mavor intensidad que el hecho precedente,
en si mismo.

Pero esta apariencia puede ser engaiiosa. Las lagis
laciones referidas parten de la hase de ineriminar el
lavade de dincro respecto de bienes que provienen
de delitos praves, sea por medic de una referencia a
los “erfmenes” (delitos graves), a lo que se suma una
enumerncion en part.cnar, como en Alemania 6, sea
por medio de una mera referencia & los “delitos graves”.
con una agravacién en particular respecto de ciertos
delitos provios, como en Espain 7, con lo cual, en prin-
cipio, no se darfa Ia anomalia de que quien “lava’ el
botin sea penado mis gravemente que el que “lo
obtiene”,

Ello podrin hablar en favor de inclulr también en
Ia ley argentina un cattlogo de delitos, que puedan
valer como exclusivos en cardcter de “hecho previo”
para el delite de Javade del producto econémico pro-
veniente de tales delltos,

A este respecio halwfa que distinguir claramente en-
tre dos cuestiones:

a) 8 reahmente es conveniente una limitacién de la
pena por delite de lavado, segin sea la gravedad del
delito pracedents; '

b) .8i, en caso de una respuesta afirmativa, habiia
que lograr ese objetive por medio de una restriccidn
tipica respecto de los hechos que puedan operar como
“hechos previos” o por una regla explicita de limita-
cién del marco penal.

¢ Pardgrafo 281, parrafo 2: “1) los crimenes, 2) los
delitos del pardgrafo 29, parrafo 1, oracién 1%, N? 1,
de la Ley de Estupefacientes, o del pavdgrafo 28, pé-
rrafo 1, N¢ 1, de Ia Ley de Control de Sustancias Ba-
sicas, 3) los delitos de los pardgrafos 246, 283, 264,

286, 267, 332, parrafo 1, también en relacién con el

parrafo 3, o del pardgrafo 334, que hayan sido come-
tidos en forma habitual por el miembro de una banda
que se ha formado para la comisién continuada de
tales hechos, 4) los delitos cometidos por un miembro
de una asoeciacién illcita”,

Este regulacion acaba de ser reformada por la ley
del 5/6 de marzo de 1998, conforme a la cual rige una
enumeracién aun més compleja, A los efectos de nues-
tra flustracién no es preciso la tanseripeidn Integra
del texto actualmente vigente,

7 Articulo 301: 1) {primer pdrrafo}: “El que ad-
quiera, convierta ¢ transmita bienes, sablendo que éstos
lienen su origen en un delite grove, o realice cualquier
otroe acto para ocultar,..” (etcétera}., 1) {segundo
pareafa) “Las penas se impondrén en su mitad superior
cueando los bienes tengan su origen en alguno de los
delitos relacionados con el trifico de drogas téxicas,
estupefnclentes o sustancias psicotrdpiens deseritos en
los articulos 3688 a 372 de este Cédigo (180)".

Sin encarar aqui un desarrolle exhauvstive de la cues-
tidn, creemas que bastard econ alguvas reflexiones que
muestren intuitivamente la necesidad de que el hecho
previo opere como limitacidn. Si este punto exta ase-
gurado, después serd sencille expedirse en favor de que
ln limitacién dehe lograrse por medio de unn regla
explicita similar a ¥a que requiere el dalito de encu-
brimiento {y no por medio de una enumeracién taxativa
de las hechos que puedan valer como precedentes).

Piénsese en lo siguiente; varios proyectos de los se-
fiores diputados proponen a los delites contra la admi-
nitracion pablica como vilidos “hechos precedentes”
pora dar tugar al delito de lavado. Ahora bien, la escaln
penal preponderante en los delitos contra la administi-
cién publica que pueden dar lugar. a enriquecimiento
tiene una escala penal que va de dos a seis afios de
prision, mientras que la de los proyectos en considera-
cién prevé, para el delite de lavado de dinero, unn
escala penal superior & ese marco, ¢Serie justo castigar
nmids gravemente al gerente de un bancoe que permite
distener la atencidn de ingentes sumas de dinere de-
positadas por un funcionavio piblico, que al propio
funcionaric publicoP

Cierto es que contra esa reflexién intuitive se podrian
oponer algunos argumentos.

E! primero puede ser formulado asi; en genernl, con
el delito de Iavade “se encubre” una serie de hechos
previos independientes —cometidos, téenicamente, en
“concurso resl’—., Por tanto, normalmente el hecho
posterior contintia el disvalor propio de una pluralided
de hechos, los cuales, si debleran imponer un lmite,
éste tendyia que ser igual a la sumatoria de los marcos
peneles independientes (arg. articulo. 55, Cédige Pe-
nal}). Esto ocurririn con el efemplo anterior de un
funcionario que comete una pluralidad de actos de
colieche y luego lleva el botin a su agente lavador,

Pero este argumento-es ‘endebls. As{ como es ima-
ginable una pluralidad de hechos cuyo producto ey
lavado en un gote dnico, también es inmaginable un
delito dnico cuye producto es lavado, para disimular el
hecho de anbdo mids eficiente, en varias secciones de
actos independientes, Por lo demds, tambidn es factible
el hecho previo de un solo sacto seguido de un solo
heche de lavade, al igual que una pluralidad seguida
de otra pluralidad, etcétera. De esto, por ende, no se
podria derlvar ningdn argumento.

_ Desde otro punto de vista se podria argumentar gue
—cn lugar del grave marco penal de un minimo de
dos afios de prisibn y un mdximo de diez, como aqui
se prevé sigulende al artfeule 25 de la Ley de Estupe-
facientes— seria mejor propomer un marco reducido
para el delito de lavade haste que ne haya ningin hecho
previo con escala penal mayor a aquél, de entre In serie
de hechos previos seleccionados en el tipo penal,

Lo cievto es que, en cualquier case, la limitacidn por
el disvalor de accidn del hecho previo es fusts, y, por
otio lado, la esperanza de una enumeracidn taxativa
de hechos previos, cuyas csealas particulares nunca
superaran a fa de] lavado, se verfn frustrada ficllmente,
si se piensa la frecuenein con que el derecho penal es
usado en la politica argentina, siguiendo el pulso de
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unos medios de prensa poco informadoes, como moneda
de cambic de estrategias electoralistas8. Xl recurso
constante al “derecho penal simhélico” hace temer que
ua enumeracidn taxativa que rigiera hoy, fuese cam-
binda muy pronto por otra més ampla, y por otra,
etcétern, sin que la limitacidn de la peuna por medio de
It enumeracién legal de determinados hechos previos sea
un eamino seguro nl siquiera a corio plazo. Tampoco se
puede argumentar sobre la base de la protendida “auto-
nomia” del delitc de lavado de dinero. El lavado de
dinero no es ni més ni menos auténomo que el delito
de encubrimiento. Por lo demds, la “autonomia” es
aqui un factor débil, que sélo indica que el flicito de
cada autor de lavade (y ce encubrimiento) no estd
regido por el principio de accesoriedad del hecho prin-
cipal, como asl lo estd —segfin la opinién dominante——
la teoria de la participacién criminal. Pero, ni la teorfa
de la participacién tiene que ser explicada necesaria-
mente conforme al principio de accesoriedad, ni el
delito de encubrimiento es totalmente anténomo., Lo
primero es una complefa cuestién tedrico-dogmética que
no hace. falta tratar aqui®, Lo segundo se explica asi:
la necesidad de un hecho previo de caricter delictivo
es tan elemento del tipo del delito de la vado (y de
encubrimiento} como lo es la acclén tiplea misma que
encubre el hecho precedente (receptar la cosa, disimu-
lar su origen, etcéteras), En esta medida, ni el lavado
ni ¢l encubrimiente son autfénomos, dependen (penden
de) un hecho ilicito previo de determinadas caracteris
ticas, Y el requisito del deolo en el autor del hecho
previc (cuando el hecho previo es un delito dolose, lo
que ocurrird casl siempre) es un presupuesto més fuerte
en el encubrimiento, que en e teorfa de la participacién,

Como ejemplo valga lo siguiente: si alguien se apropia
de una cosa en cuya tenencis ha entrado a consecuencia
de un error o de un caso fortuito, no comete defrauda-
cién del artieulo 172, Cédigo Penal, sino una de-
feaudacién menor del articulo 178, Cédigo Penal. Esta
subsuncién diversa segtn el dolo del auter de la
defmudacién al momento del hecho (previo) no puede
ser indiferente al momento en que se cometa el hecho

de lavade posterlor.

8 Repirese en que, en Alemania —para dar ahora
un ejemplo que no hiera las susceptibilidades de nues-
tra politica interna—, la Glitime reforma lagal al delito
de lavado de dinero databa de 1984 (que entraba a
regiv en 1985), mientras que ya en 1998 se modifica
la enumeracién legal de los hechos precedentes.

8 Acerca de la posibilidad y conveniencia de eaten-
der la teorfa de la participacién eriminal eomo un ilicito
auténomo de cada personaje {en contra del principio de
accesoriedad en sentido interno y externa), en el que
la infraceién individual sélo se integra también con una
referencia al hecho en el que actiz otro, cf. Sancinetti,
Teorie del dellto y dlsvaler de accidn, Hammurabi,
Buenos Aires, 1980, paginas 741l y siguientes, 750 v
siguientes; versién resumida en la obra, del mismo autor,
Hicite personal y participacion, Ad-Hoe, Buenos Alres,
1897, paginas 57 vy sigulentes.

Como resumen de todo esto, es nuestra opinién que
tanto en &l caso de que la sancidn definitiva se vuelque
en favor de mantener una enumeracién taxativa de
hechos previos origen del lavado, como que se acepls
esta propuesta de volearse en favor de establecer un
lmite pecuniario por encima del cual rija el delito de
lavado cualquiera que sea la naturaleza del hecho pre-
cedente, en cualquier caso es convenlents una regla
cxplicita como la que rige en el paragrafo 258 StGB
y en el articulo 452, primera parte, Cédigo Penal es-
pafiol.

De alli la primera disposicién comin que propone
este dictamen, en su artfculo 278, ineciso 1, que dlee:

Articulo 279, inclso 1: “1) St la escala penal prevista
pnara e} delito precedente fuera menor que la establecida
en las disposicienes de ests capitulo, serd aplicable al
caso la escala penal del delito precedente”,

Esta regla no significa qus el avtor del hecho posts-
rior deba reclbir una pena nunca superior a la gue
haya recibldo el autor del hecho previo (supuesto el
caso de que el autor del heche previo ya hublera sldo
juzgado y condenado), pues la individualizacién de la
pene de cada autor responde a principios propios de su
ilicito y culpabilidad, mientras que la regla del articulo
279, inciso 1, PA, s6lo pretende que el marco del
delito precedente sez, en abstracto, un submarco del
delito da encubrimiento y lavado,

B) Hecho precedente sin peng privativa de Hbertad
{articulo 2785, inciso 3, en &l dictamen)

Las reflexiones del punto anteror {supra, 1I, para-
grafo 4, A} explican también la primern parte de la
regla prevista en el articulo 278, inciso 2, inspirada
en el articulo 452, Cédigo Penel espefiol, La segunda
regla comiin al encubrimiento y lavado, por fanto,
dice asf:

Artieulo 279, inciso 2, 1# oracibn: *“2) Si el delito
precedente no estuviere amenazado con pena privativa
de libertad, se aplicard a su encubrimiento multa de
mil a veinte mil pesos o la escala penal del delito
precedente, si ésta fuera menor”,

El caso es demasiado hipotético, pues son diffcil-
mente imaginables hipdtesis de hechos delictlvos sélo
amenazados con pena de multa que puedan generar
enriguecimiento, Los casos mis fAcilments concehibles
(hurto, robo, defraudaciones, delitos contra la admi-
nistracién pdblea, trificos de sustanclas prohibidas,
contrabando, etcétera) son delitos amenazados todos
con pena privativa de libertad, por més que en algunos
casos pueda ggregarse a ello la pena de multa,

Pero cuando menos existen algunas hipdtesis que
plantearfan este problema: las previstas del articulo
175, Cédigo Penal. Como ejemplo valgan los casox
del inciso 1 y del inciso 2 de este articulo, Segin el
primero, es punible sélo con pera de multa {(de mil &
quince mil pesos) el que so apropia de una coga
perdida (artieulo 175, inclso 1, Cédigo Penal); segin
el segundo, es castigado con la misma pena €] que ss
apropia de una cosa en cuya tenencia hublere entrado
a consecuencia de un error o de un caso fortuito {ar-
ticulo 175, inciso 2, Cédigo Penal).
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Si se picnsa, por ende, en un caso en ¢que el autor
del hecho previo se hubiera apoderado, por cjemplo,
de un maletin que encontré perdido, con un botin
superior a $ 50.000 en su interior, &l serd punible, a
lo sumo, con una pena de multa de $ 15.000. No
serin justo que el agente lnvador fuera sancionado con
mayor rtigor {pena privativa de libertad) que el de-
froudndor menor.

Para escoger la escala de la pens de multn en si,
del artfeulo 279 segin el dictamen de la comision, se
ha partide de la escaln el artfculo 175, Cédigo Pennl
{que en su pena mgyor aleanza los $ 15.000), agia-
vada ligeramente (hasta § 20.000); pero siempre re-
yirfa la regla del inciso 1, que se repite en el inciso 2:
si ln escala penal del hecho precedente es menor {por
ejemple; articulo 175, Cddigae Penal) regird el maximo
del marco penal del hecho precedente,

Desde luego que el marco penal escogide suena
arhitrario.  Del mismo mode se podria haber propuesto
un miximo de $ 90.000, como se prevé, por ejemplo,
en ln férmula general del articulo 22bis, Cédigo
Penal. Los mavces penales de la pena de multa del
Cédigo Penal argentino se han tornado tan arbitrarios
(mucho mas de lo que ya son también los referidas
4 la pena de prisién) que no hay ningin argumento
determinante para fijar “el miximo correcto™.

Por lo demés, el articulo 279, incise 2, tiene una
segunda oracién, que pretende Hmitar la aplicacién del
tipp penul imprudente previsto por el articulo 278,
inelso 2, del dictamen, exclusivamente para el lavado
{no pard el simple encubrimieito) el cual gueda
excluido cuando el hecho precedente fuere de tan es-
casa gravedad como para no permitir la peng privativa
de libertad. Por mas grave que fuese la imprudencia
del hecho posterior (de lavade} no habria por qué
ser tan severos con este autor, si de todes modos
tormina disimulando un hecho previo que bordea la
impunidad,

La mentada segunda oracién del articulo 279, inci-
so 2, del dictamen, por ello, completa la 1egulacidn asi:

Arliculo 279, inciso 2: “2) ... No seri punible el
encubrimiente de un delito de esa indole, cuando se
cometlere por imprudencia, ¢n el sentido del articulo
2778, nciso 2",

C) La pena accesoria de inhabllitacisn {artictlo 279,
incisa 8, del dictamen)

[.a regla del articulo 279, inciso 3, propuesto, se
explica por si misma, lo que no significa que no iea
discutible {s6lo que no requiere una explicacién es-
pecial}. La inhabilitacién para ¢l funcionario pablico
parece sin duda justificable, al menos para el delito
doloso, La inhabilitacién para quien ne es funclonario,
perc que si desempefia una actividad necesitada de
habilitacidn, podria justificarse practicamente en la
misme medida que la del funcionarfo. Mientras que,
por @.timo, la inhabilitacién para el hecho cometido
por imprudencia (articulo 278, inciso 2, del dictamen)
s, acaso, demasiado rigurosa,

El texto completo reza asi:

Articule 279, inciso 3: “3) Cuando el auntor de
alguno de los hechos descritos en el artfeulo 277,
incisos 1 o 2, o en e articulo 278, inciso 1, fuera
funcionsric piiblico que hubiera cometide el hecho en
ejercicio u ocasién de sus funciones sufrird ademas
inhabilitacién especial de tres a diez afios, L.a misma
pena sufrird el que hubiern actuado en ejercicic u
ocasién de una profesién u oficio que requirieran ha-
hilitacién especial, En el caso del articulo 278, in-
ciso 2, la penn serd de mmo a cinco afios de inha-
bilitacién™,

D) La aplicacidn de la ley penal argenting
(articulo 279, inciso 4)

El inciso 4 se expliea por sf solo, y responde & un
criterle  sumamente extendide en los proyectos que
girculan en congideracién. La regla dice:

Articule 279, inciso 4: “Las disposiclones de este
capitulo regirdn aun cuando el delito precedente hu.
blera sido cometide fuera del Ambite ds aplicacién
aspacial de este cédigo, en tanto el heche precedents
también hublera estado amenszado con pena en &l
higar de su comisién”,

Un problema que esta regla aclara, consiste en dis-
tinguir los casos en que el hecho hubiera sido come-
tido en el extranjero ——pero constituyendo delito segiin
In ley alli aplicable—, de aquellog en gque e hecho
no fuera delito en su lugar de comisidn, por mis que,
para la ley argentina, si ese hecho hubiera sido co-
metido en nuestro territorio, si habria sido punible.
La circunstancin de que nuestro cédige se aplique a
fos hechos aqui cometidos, amm cuando el hecho pre-
cedente se hubiese cometido en el extranjere, na de-
muestra afin que el hecho no deba ser delito para la
ley aplicubie en el lugar de su comisidn. E! dictamen
de mayoria lo aclara expresamente; pero si no lo acla-
rara, ¢n verdad regiria la regla general de que s el
hecha no constituyé delito en el lugar de su comisién,
ne fue delite y, entances los bienes (dinerc o efectos)
abjeto de encubrimiento o lavado son de origen ju-
ridicamente licite y pueden entrar agni en libre circu-
lacién, Dichno brevemente: el hecho tiene que ser de-
lite en forma acumulativa, para la ley argentina, y para
Ja ley aplicable en el lugar de la comisién del hecho.
Pero si se da este presupuesto, e] hecho subsecuente,
aquf cometido, es alcanzable por el derecho penal
argentlno,

5, La derogacidn del articulo 25 de lo ley 23787
(articulo 30 del dictimen de mayoria)

Los arifculos 277, 278 y 279, de este dictamen, estin
incluides en el articulade del proyectoe como articulos
2%, 39 y 4°, mientras que el articulo 19 séle modifica
la rdbrica, del eapitulo respectivo a los delitos cuya
configurazién se modificaria. :

El articulo 30 del dictamen, por su parte, deroga el
articulo 25 de la Ley de Lstupefacientes 23.737. La
derogacién del articulo 25 viene impuesta por el hecho
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de que ¢l proyveln configura un nuevo diseiio para el

delito de lavado de dinero, contrario o ki idea de regu-

lar ol lavade, justamente, con cistintas prescripeiones

seglin cudl sea el hecho precedente origen de los bienes,
17l texto simplemente clice asi:

Articulo 30: “Derdgase ¢l articulo 25 de la Ley de
Estupefacientes 23,737 y su modificatorin ley 24.424,
la fey 24,450 y el decreto 1.849/80”,

8. La obligacidn de guardar secreto sobre las
infurmaciones {articulo 22)

En razén de que este proyecto intenta incluir también,
en su articulado administrative, In regulacién de la lla-
mada Unidad de Informacién Finunciera, cuyo climulo
de informaciones podria ser un elemento realmente pe-
ligroso para la reputacién de las personns fisicus o juri-
dicas cuvos datos fueyan recolectados, en cl caso de
nles datos trascendieran o la opinlén piblica, el die-

tamen, siguiendo la recomendacidn general de Ja Co-

mision de Legislacién Penal, incorpora un delito de
“violacién de secretos” propio de estn ley, con el
siguiente contenido:

Artienlo 22: “Los funcionarios y empleados de la
Unidad de Informacidm Pinanciera estin obligados a
guardar seercto doe las informaciones recibidas en razén
de su cargo, al igual que de las tareas de inteligenc’a
de arrolladas en s consecuencia,

Y] mismo deber de guardar secreto vige para lus
personas y cntidades obligndas por esta ley a suminis-
trar datos a ln Unidad de Informacién Financiera,

111 funcionario o empleado de la Unidad de Infor-
macidn Financiera, nsi como también las personas que
por si o por otro revelen las informaciones secretas
fuera del ambito de la Unidad de Informacidn Finan-
ciera, serin reprimidos con prision de 8 meses a 3 afios.
Tl maxime de la eseala penal serd de seis anos, si la
inf:dencin perjudicare manifiestamente el desarrollo de In
Investigacion”. :

IIf. La regulacién en materia penal - administrativa

Existen inrumerables razones prieticss paa que Jag
infraceiones al sistema de control de las informaciones
que pretencle ser creado juntamente eon la Unidad v
Informacién Finunciera no integren el Caodigo Penal,
sivo el sistenia de sanciones administvativas,

Entre collas eabe do:lacar gque coande Ja sancion a
imponer dehe ser extendida a una persona juridics, ©
diveetamente debe ser impuestn o ella como Infractora
principal, sean ivadecudas las reglas propius del pro-
ceso penal —urmadas con tedo suconjunto de garan-
tiag, parz ¢l derecho penal nuclear, clasico, de u im-
putado frente ul Estado—. La suplantacién del imputado
por el “presidente de ln compaiiia”, como esti ocu-
rriendo en algunos juzgados para la aplicacidn de nor-
mas penales que sin embargo no tienen a la persota
juridiea como infractore, sino a los responsables de su
conduceién, es un procedimiento totalmente extrafio y
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fuente de toda clase de malentendidos. Mientras el pro-
cesa penal no esté acompaiiada de un conjunto de
reelas suficientemente estudiadas ¥ puestas a - praehn
para ln ineriminacion de las personas juridicas, la res-
ponsabilidad de éstas por infracciones de cualquier clase
delie sesnir reyida por ol dereche administeativo.

Por lo demis, la ealificacion estrictamente penal de
las “infracciones de informacion” gue  identifiean oy
diferentes proyeetos, tunpoco es necesaria ni acertada
desde el punto de vista material, Se tmta de reglas
predominantemente concebidas  para la seleceion de
informuciones que un ente administrativo tendrd que
wlilizar Juego con delerminnda politica, dentro de la
el habrd, ciertamente, una seccidn de polftien crimi-
mal (por ejemplo, para Ja persecucién de los antores
personales de hechos punibles en sentido estricto).

El dejar esta seceion en manos del derccho penal -
administrative le hard perder a las infraccioues creadas
por la ley el cavicter siempre infamante que tiene ol
procesn penal, o, al menos, agobiante en [a prictica,
Fstas infracciones tiemen cue tener otro cariz, estable-
cer It respousabilidud de personus determinndas o entes
juridicos de modo que se asegure el derecho de defenaa
en juivio, pero sin las particularidades propias del pro-
veso penal normal (piénsese, por ejemplu, on las com- '
plicaciones que derivariun de incorporarse un sistema
de jurndes para el procese penal},

De alli que todo lo que no sean las aceiones tipicas
previstas en los articulos 277 y 278 de este dictamen
(articnlos 20 v 30) dehen guechr para una seecidn de
derecho penal « administrativo.

Esto ¢8 lo que s propone en esle provectn, con
arreglo & un artienfado sencillo, eoyo contenido —segtin
entendemos— se explien por si mismo, por lo tanto
aconsejan las comisiones en su conjunte su sancidn.

Junn C. Magueda,

11

Dictamen de minaria
Honoralle Cdmara:

Las comisiones de Justivia, de Legislacion Penal, de
Drogadiccién, de Finanzas, y de Transportes, han consi:
derado el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, asi
como aquellos proyectos de ley de lu sefor diputada
Carritt v otros seiores dipatados, del seior dipntado
Pichetto, del sefior diputade Larrabur, v de Jos sefiores
dioutsclos Alvarez (C. A ) y otros, y teniendo a la visty
el expediente 4,885-D.-1098 de los sefiores dipulices
Raimmndi v Vigueira, por lus cuales se previene y ve
prime la legitimacién de activos provenientes de ilicitos,
y por las razones expuestas en el informe que se acom-

putia y las que dari el miembto informante uconsejin
la sancidn del siguiente
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PROYECTO DF LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

REFORMA DEL DELITO DE ENCUBRIMIENTO
Y CREACION DE UN SISTEMA PARA LA
PREVENCION Y REPRESION DEL LAVADO DE
ACTIVOS PROVENIENTE DE DELITOS
DE ESPECIAL GRAVEDAD

CarliTuLo I
Modificactdn del Cddigo Penal

Articulo 19 — Sustitfiyese la ribrica del capftulo XIII
del titulo XI, del Libro Segundo del Cédigo Penal
{“Encubrimiento”}, por el de “Encubrimiento y lavade
de actives de origen delictivo™, :

Art. 20 — Sustitiyese el articulo 277 del Cddigo Pe-
nal, por el sigulente:

Articulo 277: 1. Serd reprimido con prisidn de
seis meses a tres afios el que, tras la comisién de
un delite efecutado por otro:

8) Ayudare a un sujeto responsable & eludir las

investigaciones de la autoridad o a sustraerse
_ de la accién de ésta;

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los
rastros, pruebas © instrumentos del delito, o
ayudare al responsable a oculiarloes, alterarlos
o hacerlos desaparecer; '

¢} Adquiriere, reciblere u ocultare dinero, casas
o efectos provenientes de un delito;

d) No denunciare la perpetracién de un delito
o la individualizecidn del responsable de un
delito ya conocide, cuando estuviere obligade
a promover la persecucitén penal de un delito
de esa ndole;

¢} Asegurare o ayudare a un responsable a ase-
gurar el producte o provecho del delito,

2. La escala penal serd aumentada al doble de
su minimo y méximo, cuando:

@) El hecho precedente fuera un delito especial-
mente grave, siendo tal aquel cuya pena mi-
nima fuera superior a tres afios de prisién;

b) El autor actuare cen dnimo de lucrog

¢) El autor se dedicare con habitualidad a 'a
comigidn de hechos de encubrimiento.

La agravacién de la escala penal prevista en este
inciso sblo operari una vez, aun cuando concu-
rrieren mas de una de sus circunstanelas calificon-
tes. En este caso, el tribunal podrd tomar en cuenty
la pluralidad de causales al individualizar la pena.

Art. 39— Sustitiyesa el articule 278 del Cédigo
Penal, por el sigulente:

Articulo 278: 1. a) Sera reprimido con prisién
de dos a diez afios y multa de dos a diez veces del
mente de la operacién el que convirtlere, transfi-
riere, administrare, vendiere, gravare o aplicare de

cualquier otro medo dinero u otra clase de bienes
provenientes de un delito, con la consecucncia po-
sible de que los bienes originarics o los subrogantes
adquieran, la apariencia de un origen licito, sea
en unm solo acte o por In reiteracidn de hechos
diversos vinculados entre si.

b) Fl minimo de la escala penal serd de cinco
afios de prisién, cuando el autor realizare el hecho
cen habitualidad o como miembro de una asocia-
cién o banda formada para la comisién continuada
de hechos de estn naturaleza.

2. El que por temeridad o imprudencia grave
cometiere alguno de los hechos descritos en cl
inciso anterior, primers oracién, serd reprimido con
multa del veinte al ciento cinecuenta por ciento del
valor de los biencs ohjeto del delito,

3, El que recibiere dinero u otras hienes e
orlgen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar en
una operacidn que les dé la apariencia posible de
un origen liclto, ser4 reprimido conforme a las
reglas del artfeulo 277,

4, YLos objetos a los que se refiere el delito de
los inclsos 1, 2 o 3 de este artfcule podrén ser
decomisados.

Art, 49 —. Sustitiyese ol articulo 279 del Cédige Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 279: 1. S1 la escala penal prevista para
el delito precedente fuéra menor que la establecida
en las disposiciones de este capitulo, serd apli~
eable al case Ta escala penal del delite prececente.

2. 5i el delitc precedente no estuviers amena-
zado con pena privativa de lbertad, se aplicard
a su encubrimiento multa de mil a veinte mil pesos
o la escala penal del delito precedente, sl ésta
fuera menor, No serd punible el encubrimiento
de un delito de esa {ndole, cuando se cometlere
por imprudencia, en el sentido del articulo 278,
inclso 2.

3. Cnoando el autor de elguno de los hechos des-
critoy en el artieulo 277, incisos 1 o 2, ¢ en el
artfculo 278, inciso 1, fuera funcionario pablico que
hublera cometido el hecho en eferclelo u ocasién
de sus funciones sufrivd ademds inhabilitacidn es-
pecial de tres a diez afios, La misma pens sufrird
el que hublera actuado en efercicio u ocasién de
una profesién u oficio que requirieran habilitacién
especial. En el caso del articulo 278, inciso 2,
Ia pena serf do uno a cinco afios de inhabilitacién,

4. Las disposiciones de este capitulo regiran aun
cuando el delito precedents hubiera sido cometido
fuera del Ambito de aplicacidén espacial de este
Cédigo, en tanto el hecho precedente también hu-
hiera estado amenazado con pena en el lugar de
su comisién,

Carlrouo 11

Unided de Informacién Financlera

Art, 59 — Créase la Unidad de Informacién Finan-
clera (UIF), como entidad autdrquica, con dependencia
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jerarquica det Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicios Pablicos de la Nacidn, regida por Ias disposiciones
de la presente ley.

Art. 80— La UIF serd un organismo técnico con au-
tonomin funcional, encargada de la recopilacién, estudio,
anélisis y transmisién cde infermacion a los efectos de
prevenir e impedir la legitimacidn de activos prove-
niente de;

a) Delitos relacionados con el trifico y comercia-
lizacidn ilfeita de estupefacientes (ley 23.737);

b) Delitos de contrabando de armss (ley 22.415);

¢) Delitos relacionados con las actividades de una
asaciacidn ilfeitn calificada en los términos del
articulo 210 his del Cddigo Penal;

d) Hechos ilicitos cometides por asociaciones ili-
citas {articulo 210 de! Cddigo Penal) organiza-
das par cometer delitos por fines politicos o
racinles;

a} Delitos de frande contra la administracién pi-
blica (artfculo 174, inciso 5 del Cédige Penal);

#) Delitos contra ln adminiskacién piblien pre-
vistos en los capitulos VI, VII, IX y IX bis del
titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Art, 79 —La UIF tendrd su domicilio en la capital
de la Repiblica y podra establecer agencias regionales
en el resto del pais.

Art, 89 — La UJF estard integrada por nueve miem-
hros designados de la siguiente manera:

Un funcionario del Bance Central de la Reptdblica
Argenting, un funcionario de ln Administraclén Federal
de Ingresos Pdblicos, un funcionarle de la Comisién
Nacional de Valores, designados por sus respectivos or-
ganismos v un experto en temas relacionados con el
lavado de activos designade por la Seeretarfa de Pro-
gramacién para la Prevencién de la Drogadiccidn y I
Lucha contrn el Narcotrifico de la Prasidencin de la
Nacién. DIstos miemhros deberin sger funcionarios de
carrera. y serin designados por concurso intermo del or-
ganismo respectivo,

Cinco expertos financieros seleccionados mediante con-
curso piblico de oposicién y antecedentes per una co-
mision ad hoc integrada de la siguiente forma:

— Dos miemhros del Consejo de la Magistratura
elegidos por sug pares, con una mayoria de dos
tercios,

— Doy funcionarios del Ministerio Piblico elegidos
por el procurader general de la Nacion.

—+ Un miembro del directorio del Bance Central
elegido por su presidente,

— Un miembro designado por el Ministerio de Jus-
ticia. '

— Un miembre designado por la Comisibn Nacio-
nal de Valores.

— Un miembro designedo por el Ministerio de Feo-
nomia y Obras y Servicios Phblicos.

Art. 99— La seleceién de loy expertos financieros, @

los plizas que determine In reglimentacién, s ajpu
tard a lus siguientes directivag:

4) los postulantes seran  seleccionndos mediant
coneurso  piblico de oposicién y antecedente:
La comisién ad hec convocard a concurso dan
do a publicidad lng fechas de eximenes;

b) Previamente se determinar&n los criterios ¥ me

canismos de evaluacién y los untecedentes yn
seran computables,

La pruehu de oposicidn procurard evithuar tanto 1
formacién tedrica como la priction.

La comision ad hoe realizard la preseleccion de 1o
postulantes a integrar I Unidad de Informneidn Finan
clern o los efectos de prepurar una nominn de nquello
que acrediten idoneidnd suficiente para presentarse a
econcurso publico de, oposicion y antecedentes,

Art, 10, —TLos miembros de.ln UIF tendrin dedi
cacitn exclusivi en sus tareas, alcanzandoles lasz in
compatilrilidades fijadas por ley para los funcionario
publicos,

Durarin cuatro afios en sus cargos, ¢l que podra se
renovado en forma indefinida v percibirin una remu
neracidn equivalente a la de un juex de cimara de |
justicia nacional,

Podvdn resolver la remocidn de sus cargos por e
vote de las dos tercevas partes de los miembros totalwe
del cuerpo cuando incurrieren en mal desempefo de se
funciones, mediante un procedimiento que asegure o
derecho de defensa.

Art, 11, — Para ser integrante de la UL se requerira

1. Poseer titelo univessitario de grado en dereche
o en dseiplinas relacionadas con las ciencia
econdHmicns.

2, Poseer antecedentes téenicos y profesionales en
Ia materia,

3. No ejercer en formm simultinea ni durante los
dos afios posteriores n su desvinenlaeidn de la
UIF, actividades que Ta reglamentacion precise
et cada easo, ni tumpoce tener interdés directo
o indirecta en ella,

At 12 — La UIF contard con el apoyo de oficiales
de enlace designados por of Ministerio de Justietn, la Se-
eretaria de Programacion parn In Prevencion de la Dro-
gadiccion y la Lucha contra ¢l Narcotrafico, el Baneo
Gentral de I Repdblicn Arventina, ln Administracion
fFoderal de Inuresos Pableos, L Inspeccitn General de
Justicia, la Comisidn Nacional de Valores v la Super-
intendlencin de Segwros de Ta Nucion.

La UIF poded solicitar a otros ttulares de arganisnos
de la administracién pablica nacional 'a designaeion
de oficinles de enluce cuando lo crea conveniente,

La funcion de estos oficlales de enlace sera la cone-
sulta y coordinncién de actividades de {a UIl® con las
de los organismes de origen a los que pertenceen.
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Art, 13. — Es competencia de la UIF:

L

2,

Recibir, sollcitar y archivar las informaciones a
que se refiere el articulo 21 de la presente ley.
Analizar los actos, actividades y operacloney que
segiin lo dispuesto en esta ley puedan configurar
legitimacién de activos provenientes de los ilicitos
previstos en el articulo 8?7 de la presente ley
y poner los elementos de conviceidn obtenidos
a disposicién del Ministerio Piiblico, para el ejer-
cicio de las acciones pertinentes.

Colaborar con los érganos judieiales y del M.
nisterio Piblico en la persecueién penal de los
delitos reprimidos por esta ley.

Dictar st reglamento interno para le cual se
requerird ol voto de las dos terceras partes del
tetal de sus miembros,

Art, 14, — La UIP estard facultada para:

1.

Solicitar informes, documentos, antecedentes y
todo otro elomsnto que se estime Utll para el
cumplimiento de sus funciones, a ocualquier or-
ganismo pablico, nacional, provincial o muni-
cipal, y a personns fisicas o juridicas, ptblicas
o privadas, todos los cuales estardn obligados &
proporcionarlos dentro del término que se les
fije, bajo apercibimiento de ley.

La UITF podrh solicitar en cada easo, median-
te resolucién judicial, que no le sean opuestos
a sus requerimientos de informacién, disposi-
clomes que establezean el secreto de la misma.
Recibir declaraciones voluntarias, .

Requerir la colaboracién de todos los servigios
de informacién de! Estade, los que estdn aobli-
gados a prestarla,

Actuar en cualgquier lugar de la Repiblica en
cumplimiento de las funciones establecidas por
esta ley,

Solicitar al juez competente la suspensitn de lr
ejecucién de cualquier operacién o acto vineu-
lado con otro previamente informade conforme
al incise b) del artieulo 21 de la presente lay,
cuando se investipuen actividades sospechosas y
existan indicios seriog y graves de que se trata
de lavado de activos provenientes de alguncs
de los delitos previstes en el artieule 6¢ de la

presente ley.

Solicitar al Ministerio Piblice arbitre todos los
medios lega'es necesnrios pera la obtencién de
informacién de cualguier fuente u origen.

Aplicar las sanciones previstay en el capitulo 1V
de la presente ley, debiendo garantizarse el
dabido proceso y la defensa en juicio, Estas san-
clones podran ser recurridas por ante el Minis-
terio de Justicla.

QOrganizar y administrar archives y antecedentes
relativos a la actividad de la propia UIF o da-
tog obtenidos en el sjercicio de sus funciones
para Tecuperacion de informacién relativa a su
misién, pudiendo celebrar acuerdeos y contratos
con organismos macionales, internacionaley y ex-
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tranjeros para integrarse en redes informativas
de tal caricter, a condicién de necesaria y efec-
tiva reciprocidad,

9, Emitir directivas e instrucciones que deberin
cumplir e implementar los sujetos obligados por
esta ley coordindndolas con lag de los organismos
especificos de control existentes.

10. Recomendnr la implementacién de sistemas de
contralor interno, para las personas a que se
refiere el articulo 20, estableclendo normas y
procedimientos,

Art. 18. — La Unidad de Informacidén Financiera es-
larh sujeta a Jas siguientes oblipaciones:

1. Presentar o través del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Phblicos ds la Nacién, una
rendicién anual de su gestién al Honorable Con-
greso de la Naeidn, ante las comislones compe-
tantes, al menos una vez durante el perfodo or-
dinario, s los efectas de informar scbre la mar-
cha de sus actividades.

2. Confarmar un registro dmico de archives puabli-
cos con las bases de datos de los organismos
obligados a suministrarlas y con la informacién
gque por su actividad reclba y de los casos de-
nunciados y analizados.

Art. 18, —La UIF se reunird en sesfones plenarias
al menos cuatro veces al mes en la forma que establezes
o' reglamento interno. E! qudérum para sesionar serd de
cinco miembros y adoptard las decisiones por mayorfa
absoluta de los miembros presentes, salvo cuanda esta
ley prevea una mayoria especial,

Art. 17. —La UIF recibird informacidn, manteniendo
en secreto la identidad da los obligados a informar cue
la suministren, El secreto sobre su identidad cesard
cuando se formule denuncla ante el Ministerio Pdblico
Fiscal,

Los sujatos de derecho ajenes al sector piiblico y no

comprendidos en la obligacién de informar contemplada

en el artieulo 21 de esta ley podrin formular denuncias
ante la UIF, .

Art. 18. — El cumplimiento, de buena fe, de la obli-
gacién de informar no generard respensabilidad civil,
comercial, laboral, penal, administrativa, nf de ninguna
otra especie.

Art, 18, — Cuando de las informaciones aportadas o
de las investigaciones realizadas, surgleren elementos
de conviccidn suficlentes para sospechar que se ha
cometide uno de los delitos previstos en la presents ley,
serd comunicado de inmediato al Ministerioc Piablico
para que ejerza la accién penal.

Cariture III
Deber de informar. Sujetos obligados

Art, 20, — Estdn obligades a informar a la Unidad
de Informacién Financicra, en los términos del artien-
lo 21 de la presente ley:

1. Las entidades financieras sujetas al régimen de
la ley 21.528 y modificatorias y las administra-
doras de fondos de jubilaciones y pensiones.
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Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924
y sus modifieatorias y las personas fisicas o ju-
vidicas que a titulo profesional o comu actividad
hahitual, operen en la compraventn de divisas
bajo forma de dinero o de cleques extendidos
en divisas o mediante el uso de torjetas de
crédito o pago, 0 en la transmisién de fouclos
dentro y fuern del territoria nacional.

Las personas fisicas o juridicas que como ueu-
vidad habitual exploten juegos de azar,

Los apentes y sociedades de bolsa, sociedadoes
gerentes de fondos comunes de inversion, agen-
tes de mercado abierto electrdmico, y todos
aquellos intermediarios en 11 compra, alquiey o
préstamo  de titulos valores que operen nwju
In 6rbitn de Lolsas de comercio con o sin mer:
cados adheridos.

Los agentes intermediarios inscritos en lus -
eados de futuros y opelones cualquiera seq au
obieto.

Los registros pablicos de comercie y los orgiuus-
mos  administrativos de  fiseslizacion y  conor
de personas juridicas, los registros de la propie-
dad inmueble, los reglstros nacionules del auto-
motor v los registros prendarios.

Las personas fisicas o jwridicas dedicadas a la
compraventa de obras de arte, antigiiedades u
otros hienes suntuarios, inversibn filatélica o
numismétien, o a la exportacidn, importacidn o
industializacién de jovas o bienes con metales
o picdras preciosas.

Las empresas aseguradoras.

Las empresas emisorns de cheques de viajero u
operadoras de tarjetas de créddito o de compra,
Los esceribanos matriculados.

Las empresas dedieadas al transporte de caudales.
Las empresas prestata’lus o concesionharias de
servicios postales que realicen operaciones de
givos de divisas o de traslado de distintos tipos
de moneda o hillete,

Las entidades comiprendidas en el articulo 99
de ln ley 22.315.

Las personas fisleas o juridicas inscritas en los
registros establecidos por el articulo 23, inei-
so t), del Codigo Aduanero (ley 22,415 y mo-
dificatorias ),

Los productores asesores de  seguros, agentes,
intermediarios, peritns v liguidadores de sefures
cuyas actividades estin regidas por las leyes
20,081, 22.400, sus modificatorias, concordantes
vy complementarias.

Los profesionales matriculados y los apederidos,
mandatarios, consignatarios y fidelcomisarios,
excepte cuando actiien en defensa en juicio,

Los organ‘smos de la administracién pibliea y
entidades descentralizadas y/o autdrquicas que
ejercen funciones regulatorias, de control, super-
vision y/o superintendencia sobre actividades
ecandmicas y/o negocios juridicos y/o sobre su-
ictos de derecho, individuales o colectivos: ¢l
Bance Central de la Repdblica Argentina, ia
Administracion Federal de Ingresos Pablicos, la
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Saperintendencin de Seguros de la Nacidn, la
Comisicn  Nacional de  Valores, la Inspeccion
General de Justicia,

No seran aplieables ni podran ser invocados por Jos
sujetos obligados o informar por ln presente ley lag
dispasic’ones legales referentes al secreto bancario, fiscal
o profesional, ni los compromisos de confidencialidag
estahlecidos per la ley o por contrate cuando el reque.
“imiento de informaeién sea formulado por juez com-
petente « solicitud de la Unidad de Informncién Finan-
ciera, con fundamento en esta ley.

Art 21, — Las personas sefaladas en ¢l artlculo pre.
cedenle quedardan sometidos a las siguientes obligaciones:

e} Reenbar de sus clientes o requirientes, documen.
tos que pruehen fehacientemente su identidad,
personeria juridiea, demicilio ¥y demss dates que
e cada easo se estipule, para realizar cualgnicr
tipo de act vidad de las que tienen por objeto,

Cuando los clientes o requir'entes actien en
representacion  de tereevos, e deberin tomar
odos los recaudos necesavios a efectos de que
e identifique {a identidad real de la persona o
personis por quienes actden,

Toda esta informacidn debery archivarse por

el término y segim las formas que la UIRF
establezeay

Informar  cualguier heclio u operacién sospe-
chart  independientemente del monto de la
misma. A los efectos de la presente ley, ss
consideran operaciones sospechosas aguellas tran-
succiones gque de acuerdo con los usos vy cos-
tumhres de lu actividad que se trate, asi como
tambidn de In experiencin e idoneidad de las
personus  obligadas a  informar, resulten inu-
suales, sin justificacién econdmica o juridiea o
de complejidad inusitada o injustificada, sean
realizacdas en forma aislada o reiterada.

La UIF establecerd las modalidades, oportu-
nicdades y limites del cumplimiente de esta obli-
gacidn puaea eadn eategoria de obligudo y tipo
de actividad; :
e) Abstenerse de revelwr al cliente o a terceros

las netuaciones que se estén realizando en cum-

plimiento de I presente ley,

]

Art, 22, — Los funcionarios v empleados de la Uni-
dad de Informacion Finaneiera estin obligados a guar-
dar secreto de las informacjones recibidas en razon de
su carggo, al igual que de las tareas de inteligencia
desarrollaclaz en su consccuencin, Bl mismo deber de
guardar secreto vige parn s personas v entidades obli-
gadas por es'a ley o suministrar datos a la Unidad de
Informacion Financiera.

El funcionario o emplendo de ln Unidad de Infor-
nracion  Finaneiern que por si o por otro revele las
informaciones secretas fuera del dmbito de ln Unidad de
Informucion Financiera serim reprm'dos con prision de
8 meses a 3 afins. El miximoe de la escala penal sera
do seis afios, si la infidencia perjudicare manifiestamente
el desurrollo de Ja investigacion,
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CaviTuro 1V
Régimen penal admintstratico

Act, 23.— 1. Sert sancionada con multa de dos a
diez veces del valor de los hienes objeto del delito,
ln persong juridica cuyo érgano o efecutor hubiera apli-
cndo Dbienes de origen delictivo con la consecuencin
posible de atribuirles la apariencia de un origen licito,
en el sentido del articulo 978, inciso 1, dal Cédigo
Penal. El delito se considerard configurndo, aun cuando
logs diversos hechos: particulnres, vineulados entre si,
hubicsen sido cometldos por personas fisicas diferentes,
sin acuerdo previo entre ellas, y que por tal razon
no pudieran ser sometidas & enjuiciamiento penal.

9. Cnando el mismo hecho hublera sido cometido
por temeridad o imprudencia grave del érgano o ejecutor
de unn persona juridice o por varigs drganos o eje-
cutores suyos en el sentido del articule 278, inciso 2,
ded Cédigo Penal, la multa 2 la persons jurfdica serd
del velnte al gesenta por clento del valar de los bienes
objeta del delito.

3. Cuando el brganc o ejecutor de une persena ju-
efdicn hubiern cometido en ese carbcter el delito a
que so reflere el artioulo 22 de esta ley, la persona
juridica sufrird multa de diez mil a cien mil pesos.

Art, 24.-—1. La persona que actuande como érgann
o ejecutor de una persona juridica o la persona de
existencia visible incumpla alguna de las obligaciones
de informactén ante la Unidad de Informacién Finan-
ciern creada por esta ley serd sanclonado con pena
de multa de una a diez veces del valor total de los
Lienes u operacién a los que se refiera la infraccién,
slempre vy cuando ol hecho no censtituya un delito
mas grave.

2, T misma saucién sufrird ln persona juridica en
cuyo organismo se desempefiare el sujeto personalmente
infractor.

3 Cuando no se pueda establecer el valor real de

los bienes, In multa serd de diez mil a ecien mil pesos.

Art. 25. — Las resoluciones de la UIF previstas cn
estn cupitulo serdn recurribles via administrativa, ante
ol Ministerio de Economia y Obras y Servicios Puhlicos
y posteriormente ante la justicia en el fuero contencioso
administrativo.

Art, 28, — Las relaciones entre la resolucion de lu
causa penal y el trdmite del proceso administrativo a
que dieran Tugar las Infracciones previstas en esta ley
go rogiran por los artieulos 1,101 y siguientes ¥ 3.682
bix deb Codigo Civil, entendiendo por “accibn civil” la
accion “penal-ndministrativa”.

Art, 97 — A todos los efectos, el producide de la
venta o administractdn de los bienes o instrumentos
provenientes de los delitos previstos en esta ley y de
los decomisos ordenados en su consecuencia, as{ como
tamhién las ganancias obtenidas {licitamente y el pro-
ducido de las multas que en su consecuencin se im-
pongan. Seran considerndos recursos del Tesoro nacional.

Para el Funcionamiento de la UIF, deberd preverse
Ia partida pr_esupuestaria correspondiente,

El dinero ¥ las otros Isiengs © recursos secuestrados
judicialmente por la comisién de los delilos previstos en
o ta ley, seran entrediclos por ¢l tribunal interviniente
al Tesoro nacional, pasa su administracidn.

CapiTuno V
El Ministerio Pablico Fiscal

Art. 28, — La Proeuracibn Ceneral de la Nacidn re-
cibira las denuncias sobre ln posible comisién de los
delitos de acelén ptblica previstos en esta ley pam su
tritamiente de conformidad con lns leyes procesales y
los veglamentos del Ministerlo Phblico Fiscal.

Los miembros de Ministerio Pablico Fiscal investi-
gavin las ac'ividades denuncirdas 0 requerirdn la acti-
vidad jurisdiccional pertinents conforme a las previsio-
nes del Cbédigo Procesal Penal de la Nacion y la Ley
Orginica de Ministerio Piablico.

Carfroro VI
Disposiciones generales

Art, 20. —En caso de actividades relacionadas con
la preduceidn, trafico y comerolalizacion licita de estu-
pefacientes y precursores quimicos, se aplicaran las pre-
visiones de la ley 23737 y su modificatoria ley 24,424,
en cuanto Fueran compatibles.

Art, 50, — Derédganso el articule 25 de la ley 23.737
y su modificatoria ley 94.424, la ley 24.450 y el decreto
1.848/90 y el decreto 1.426/96, anexo.

Art. 31, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 18 de mayo de 1996

Alfredo N. Atanasof. — Eduardo O. Cama-

fin. — Emifio E. Carrara. — Esteban A.
Déming. — Elsa Melogno. — Ana M. Mos-
20, - Juan G. Pezos, — Eduardo D. Ro-
Nano. — Carlos D. Snopek. — Juan C.

Sudrez.

INFORME
Honorable Cdmara:

Lucgo de analizay pormenorizadamente las distintas
infcintivas presentacas, creomos necesario  sostener al-
yunas diferencias con respecto del proyecto de dictamen
propuesto por la subcomision creada a' efecto sohre
reforma del delito de encubrimiento y creacion de un
visterma para la prevenciin y represibén del Javado de
activos provenicntes e delitos de especial gravedad.

Las principales modificaciones introducidas  son las

siguicutes:

— En ¢l articulo 29, 1a supresién del inciso 3 con-
¢l objeto de eliminar en sS4 totalidad la exencién de
responsabilidad criminal gue amparaba a conyuges, pR-
rientes y otros, por congiderar injustifienda e inconve-
piente tnl exencion.

—. En el arteula 3%, la supresion en el incico la} del
limite de $50.000 para considerar o no delictuoso un
aclo de dominio sobre bienes provenicntes de un delito.



El delito existe ¥ la pena correspende independiente-
mente del monto del valor del hien objeto de transaccién.

— En el articulo 59, se ostablece que la Unidad de
Informacién Financiera 2 crear como entidad autdrquica,
lo sca en el dmbitc y con dependencia jerarquica del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Fablicos
de la Nacidn, atendiendo asi a sanos principlos de ad-
ministracién ptiblica que aconsejan cvitar la prolifera-
cién de organismos aislados sin vinculaciones jerdrquicas.

El Ministeric de FEconomir y Obras y Servicios Pi-
blicos pareciern ser el dmbito natural en el que deherd
desenvolver sus actividades el nuevo organismo, on -
zon de su objeto.

—- En el artlculo 89, se eliminn la expresidn “sanclo-
nar”, parn evitar que se interprets gue la UIF tendra,
por si, facultades sancionatorias proplas de la justicia
penal,

— Tn el articulo 79, se limita a “agencias regionales”
el ntimero de lps que la UIF podrad establecer en el
pafs, con el objeto de evitar la multiplicacion de las
mismas y el consiguiente incremento del costo aperativo
de 1d Unidad,

—. En el articulo 89, se propone amplinr ¢l ndmero
de integrantes de la UIF con la incorporacién de un
funcionario da la Comisién Nacional de Valores.

Se amplia la representatividad de la comisién ad hoc
encargada de Ja seleccidn de los cinco cxpertos finan-
cieros que integrardn la UIF,

Se exige que la reglamentacién establezca plazos
para el tramite de seleccidn {articule 99) y que lag
remociones sean propuestas por el organismo (articu-
lo 10).

—— En ol articule 11, se limita a diplomados en de-
recho o cienclas ccondmicas el requisito académico a
veunir por los integrantes de la UIF, por entender gque
las ciencias informaticas son de cardcter instrumental
respecto de las funclones que competen a la Unidad,

Se cambia la éptica de la incompatihilidad del inciso
3, haciéndola contempordnea o ex post con las activida-
des n desarrollar por los expertos, por considerar que
ello resulta de mayor y mejor efecto sobre sus funciones,

— Tn el articulo 12, se establecen las funciones a
desempefiar por los oficiales de enlace, asunto ésta
omitido por el proyecto original.

— En los articulos 13 y 14, se precisa la competen-
cia de la UIF vy las facultades gque poseerd, con uma
nueva redaceién de las mismas, acorde con la naturaleza
del organismo,

— Fn cl articulo 15, en el inciso 2, se establece
que es abligacién de Ja UIF conformar un registro \nico
de archivos piblicos, expresién que se considera mis
correcta y posible que la original de registro {inico de
archivos.

— En cl articule 20, se propene un nueve texto
que clarifica la némina de sujetos oblicados a propor-
clonar informacién a la UIF incluyendo en el inciso I,
a las AFJP, mejorando y ampliande la enumeracién del
inciso 8 y del inciso 186,

Se aclara en el inciso 17, la facultad de la UIF en
el secreto bancario, fiscal o profesional y les compro-
misos de confidencialidad,

— En el articulo 27, se establece que los rvecursos
que se obtengan por las actividades de la UIF, serdn
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considerndos recursos del Tesoro nacional, modificando
¢l provecto original que los consideraba propios de la
UIF, lo cual conllevaba, a nuestro entender, un peligro
clerta de acciones irregulares derivadas del interés de
la Unidad de hacerse de recursos.

—. En el articulo 30, se deroga también, por ser
pertinente, el decreto 1,426/96, nnexo.

En resumen, se proponen cambios que persiguen pre-
cisar aspectos relativos a los delitos conexos al lavado
de dinero y se introduce una nueva concepeidn de lo
Unidad de Informmcién Financiera, autirquica pero de-
pendiente jerdrquicamente del Ministerin de Fconomia,
con funciones, facultades y obligaciones consistentes
con dicha concepeidn,

Se mejora. la némina de sujetos obligadus a informar
y se establecen precisiones sobre dicha obtigacion,

Por tltimo, se cambin sustanciniinente ¢l destino de
los recursos que generen las actividades de la UIF, la
cual, para su funcionamiento, deberd contar con In
asignacién presupuestarin correspondiente,

Es por todo ello que sometemos ol presente dictamen
a la consideractén del plenaric de la Honorable Cémara,
solicitando su aprobacién.

Ana M, Mosso,

ANTECEDENTLS
1

B Senado y Gdmara de Diputados, . ..

LEY QUE PREVIENE Y REPRIME LA
LEGITIMACION DE ACTIVOS
PROVENIENTES DE ILICITOS

CapiTuLo I
Delitos y sancioties

Articulo 19 — Serd reprimido con reclusion o prision
de tres (3) a diez (10) aios y multa de dos {2} a
diez (10) veees el monto de la operacion, el que tu-
viere, usare, dispusiere o administrure dinero, recurso
o Dbienes procedentes de ilicitos relucionados ¢on el
terrorismo en los términos del articulo 210 bis del Co-
digo Penal, con la produccin trifico y comercializacion
ilicita de estupefacientes y precursores guimicos, -con
el trafico ilicito de armas, trifico de seres humanaos,
trafico de drganos humanos, defraudacion en perjuicio
de una administracion phblica, extorsion, secuestro ex-
toysivo v los contemplados en los capitulos VI, VII, VIII,
IX, IXhis y X del titulo XI, del Libro Segundo del
Cédige  Penal,

Se entenderd que ¢l monto de la operacién es ¢l valor
real de mercado de los bienes o recursos, segln corres-
ponda. Cuando no se puciere establecer el valor real,
o mntltz serd de diez mil pesos {($10.000) a quinien-
tos mil pesos (% 500.000), : _

Art. 2¢—La responsabilidad penal por los delitos
previstos en este capitulo uleanzari a quicnes obren
legal ¢ voluntarinmente por otro; tritese éste de uma
persona fisica o juridica, o de cualquier ente, asocia-
cién u organizacion pablica o privada, con o sin perso-
nalidad juridica, cunlesquiera sean sus formas de cons-
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titueldn vy funcionamiente. Tn todos los supuestos Ia
responsabilidad  existird aun cuands el acto qgue sitve
de fundamento o Ia representacidn sea ineficaz o cuanda
ésta sen ejercida de hecho.

Art, 39— Kl que sin causa justificadn omiticre in-
formar actos o actividades sospechosas, estande ohligado
a ello, serd reprimido con reclusidn o prision de uwno
(1) a cuatrg (4) afios y multa de diez (10} a cin-
cuente {50} veces e] moato de la operacidn sospechada,
siempre que el heche no importe un delilo mis grave,

Las personas juridicus obligndas a informar actos n
actividades sospechosas que omitan dicho cometido
sin cansa justiffeada serdn snocionadas con multa e
diew (10) a cincuentn (50} veces el monto de la ope-
racidn  sospechada,

El que por negligencia o imperiela en su arte o pro-
fesién omitiere {nformar actos o actividades sospechosas,
estando obligado a ello, serd reprimido con mmlta de
dos (2 a dlez (10) veces ¢l monto de la operacidn
sospechada,

Sc entenderf que el monto de la- operacién es el
valor real de merendo de los bienes o recursos seg’n
corresponda, Cuando ne se pudiere establecer el valor
real, la multa serd de diez mil pesos ($10.000) a
quinientos mil pesos (§ 500.000),

Counstituyen nctos o actividades sospechosas aquellas
de naturaleza ¢ivil, comercial o financiera que tengan
unn magnitud o velocldad de votacién inusual, o condi-
ciones de complejidad inusitadas o injustificadas, o no
sean habitunles, o se aparten significativamente de los
usos y costumbres, o que, pur cualquier motivo, parez-
eun ne tener justifieacidén econdmica u objeto leito.

Art. 4¢ — Los funecionavics o empleados de la Unidad
de Informacidn Financiera (UIF) creada por esta ley
tienen el deber de mantener estrictamente el secreto de
las informaclones recibides y de las tareas desarrolladag,

Los funcionaries o empleados de 'n Unidad de Infor-
macién Flnanciera (UIF) creada por esta ley, las per-
sonas fl icas o jorfdiens obligadas a informar actos o
actividudes sospechosas y lng personas relacionadas pro-
fesional o laboralmente a ellas que divulgaren informes
presentacos ante In UIF o las investigaciones realizadas
por dsty, serdn reprimidos con reclusidn o prision de
ua (1) a cuatro (4) anos y multa de dos {2) a diez
{10} veces el monto de la operacién sospechada.

Se entendord que el monto de la operacién es el valor
real de mercado de los hienes o recursos, segin corress
pondn. Cuando no se pudiere establecer el valar real,
la multa serd de diez mil pesos {§ 10,000) a quinientos
mil pesos ($ 500.000).

Art, 59 — Las esealas penales se  incrementardn en
nn tercio del minimo y del miximo para el funcionario
piblico que, en el ejercicio o on oeasidn de sus fon-
ciones, participe de los delitos previstos en esta ley,

Con la misma pena serdn reprimides los que utilicen
medios o procedimientos techoldgicos, ya sean elsctro-
nicos ¢ de cualquier naluraleza, que faciliten la comi-
sion de los delitos previstos en el articule 12 de
presente ley o dificulten su deteccidn.

Art, 69— In todos los casos, el producido de Ia
venta o administracidn de los bienes o instrumentos

provenientes de los delitos previstos en este ley y de
los decomisos ordenados en su consecuencia, asi como
también las ganancias obtenidas ilicitamente y el pro-
cucido de las maultas que en su consecuencin se jm-
pengan, serin destinados o financiar el fancicmamiento
de la UIF los programas previstos en el articule 39 de
la ley 23.737 y su modificatoria ley 24.424 vy los de sa-
lud y capacitacidn laboral, conforme lo establezea la
reglamentacidn  pertinente.

El dinero y los otrog hienes o recursos secuestrados
judicialmente por la comision de los delitos previstos
en esta ley, serdn entregados por el tribunal intervie
niente n un fondo especinl que instituirk ¢l Poder Eje-
cutiva nacional. Dicho fonde podrd administrar los
hienes y disponer del dinero conforme & lo establecido
precedentemente, siendo vesponsable de su devolucidn
a quien corresponda cuando asi lo dispusiere una re-
solueién  judielsl firme,

Art. 7e—Esta ley se aplicard aunque el delito o
hecho ilicito arigen de los recursos, hienes o dinero
cuya legitimacién se pretenda, se hubiese cometido
en ¢l extranjero,

Carlrore 11

Deber de informar, Sujetos obligados

Art, 80— Tas personas fisicas o jurfdicas compren-
didas en ln enumeracién del articulo siguients, estin
obligadas a informar a Ia UIF ereada por esta ley los
actay o actividades sospechosas que adviertan, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 3¢

La reglamentacién establecerd las modalidades, opor-
tunidad y limites del cumplimiente de estn ebligaciéu
para cada categoria de obligado y tipo de actividad.

Art. 82— Estin obligadas a informar, en les tér-
minus del articulo anterior:

1. Las entidades financleras sujetas al régimen
de la ley 21,528,

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley
18:924 y las porsonas fisicas o juridicas que »
titulo profesional o como actividad habitual,
operen en la compravents de divisas bajo forma
de dinero o de cheques extendidos en divisas
0 mediante el uso de tarjetas de crédito o de
pago, o en Ia transmisién de fondos dentro
y fuera del territeric nacional,

3. Las persenas lisicus o Jurldicas que a tiulo
profesional o como actividad habitveal exploten
juegos de azar,

+ 4, Los agentes v socledades de balsa, sociedades
gerentes de fondos comunes de inversidn, agen-
tes de mercade abierto electrénico, y indos
aquellos intermedlarios en la compra, alquiler
o préstamo de titulos valores que operen bajo
la éebita de bolsas de comercio con o sin
mercados adheridos,

5. Los agentes intermediarios inscrites en los
mercados de futuros y opeiones, cualquiera
sen su objeto,
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8. Los registros piiblicos de la propiedad y de eo-
mercio vy los organismos administrativos de
fisealizacién o control de personas juridicas.

7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la
actividad inmobiliaria, compraventa de obras
de arte, antigiiedades u otros hienes suntuarios,
inversién filatélica o nwmisméatica, y a la ne-
goolacidn o elaboracidn de joyas o bienes con
metales o piedras preciosas,

8. Las empresas aseguradoras,

9. Las empresas emisoras de cheques de viajero
y emisoras u operadoras de tarjetas de crédite
n de compra,

10, Los escribanos matriculadas,

1I. Los profesionales matriculados cuya actividad
estd reglamentada por la ley 20,488,

12, Las empresas dedicadas al transporte de cargas
y mercancias,

"13. Las empresas dedicadas al transporte de cau-
dales,

14. Las empresas prestatariags o concesignarias de
serviclos postales,

15. Las entidades comprendidas en el articulo 990

. de la ley 22,315,

18. Las personas fislcas o jurfdicas inscritas en los
registros establecides por el artfculo 23, in.
ciso t) del Cédigo Aduanerc {ley 22415 vy
modificatorias}.

17, Los productores asesores de seguros, agentes,
intermediarfos, peritos y liquidadores de sagu-
ros cuyas activifades estdn regidas por las le-
yes 20,081, 22,400, sus modiffeatorias, con-
cordantes y complementarias,

La reglamentaclén actualizard periédicamente la lista
de actividades que generen la obligacién de informar,

-Art, 10, — Las personas seialadas en el articulo
precedente deberdin recabar de sus clientes o requiren-
tes, documentos que pruehen fehaclentemente su iden-
tidad, personeria juridica, domicilio y demdis datos que
an cada caso se estipule, para realizar cualquier tipo
dle actividad de las que tlenen por objeto. Sin embargo,
podra obviarse esta obligacién cuande los importes gean
inferiores al minimo que establezea la circular res.
peetiva,

Cuando los clientes o requirentes achilen en represen-
tacidn de terceros, se deberdn tomar todos los recaudos
necesarios a efectos de cbtener la identidad real de la
persona ¢ personas por quienes actlen.

Toda esta informacién deberd archivarse por el tér-
mino y sepin las formas que la circular establezce.

CariTuro 11

Unidad de Informacidn Financiera

Art, 11. — Créase la Unidad de Informacién Finan.
ciera (UIF} qgue funcionard en el Ambito del Ministerio
de Justicia, gozari de sutonomiz funcional y actuard
en coordinacién con el Ministerio Pdblico Fiscal,
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Art, 12.— La UIF esterd integrada por un directorio
compuesto por el sceretario de Justicia del Ministerig
de justicia, el secretario de Programacidén para la Pre-
veneidn de la Drogadiceidn y la Lucha contrs e} Narco.
rafico de la Presidencia de la Naclén, el presidents
del Banco Central de la Republica Argentina y por un
fiseal general designado por la Procuracién Gencral de
fn Nacién.

El directorio sery presidido, altermativamente cada
doce (12) meses, por cada uno de sus miembros.

La UIF se integrard ademés con ocho miembros de-
signados por concurso piblico de opesicién y antece-
dentes, que podridn proponer al directorio los cursos
de aceidn que consideren adecuados,

El directorio designard, entre ellos, un secretario
ejecutivo v dos secretarios ejecutivos alternos,

El directorio tendré como funcidn trazar los linea-
mientos generales para el desempefic de 1z UIF,

La UIF tomard sus decisiones por el voto de la ma-
vorfa nbsoluta del total de los miembros del directorio,
En caso de igualdad en la votacién decidird el presidente.

Art. 13, — Los miembres de la UIF designados por
coneurso pablico de oposicidn y antecedentes tendran
dedicacién exclusiva en sus tareas, alcanzdndoles las
incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios
piblicos,

Durarin un perfode de cuatro (4) afios en sus car-
gns, el que podrd ser renovado en forma indefinida,

Deberén cumplir con los siguientes requisitos:

L. Poseer ttulo universitario de grado, preferente.
mente en derecho o disciplinas relacionadas cou
las ciencins econdmieas,

2. Poseer antecedentes téenicos y profesionales en
la materia,

3. No ejercer en forma simultdnea, ni haber ejer-
vido durante el afio precedente a su designacién
las actlvidades que la reglamentacién precise
en cada caso, ni tampoco tenar interés en ellas, .

Art. 14. — La UIF contard con el apoyo de oficlales
de enlace designados por los titulares de la Secrataria
de Justieln, Secretaria de Programacién para la Preven.
cién de la Drogadiceién y la Lucha contra el Narco-
trifico, Banco Central de la Repablica Argentina, Di-
reccién General Impositiva, Administracién Nacional de
Aduanas, Inspeccibn General de Justicia, Comisitn Na-
clenal de Vulores y la Superintendencia de Seguros de
la Nacién.

Podrd solfcitar & la Policia Federal Argentina y demés
fuerzas de seguridad y a los ttulares de los restantes
organismos de la administracién piblea nacional ln de-
sfgnacion de otros oficiales de enlace,

Art, 18 — La UIF tendrd a su cargo, entre otras
funciones, intervenir e instruir las actuaciones a que
dieran lugar las disposiciones de estm ley.

Realizard sus tareas en la sede que al efecto se esta-
blezea, con les instrumentos téenicos adecuados pura
acceder a2 las bases de datos necesarias.

La Secretaria de Programacién para la Prevencién de
la Drogadiceidn y la Lucha contra el Narcotrafico deberd
mantener, organizar y administrar un banco de datos
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parn ¢l almacenamiento y recuperacidn de informacién
exclusivamente rolativa a actividades de legitimacién de
activos provenientes del warcotrdfico y actividades co-
nesy. A tal efecto serd competente pam celebrar,
con ‘conveimiento de In UIF, ncuerdos con organismos
nacionales, ' intemacionales y extranjeros en la materin,

Art. 16, — Bs competencin de In UIF:

1. Recibir, soliciter y archivar las Informaciones a
que sc refiera el artieulo 89, .
© 8, Disponer v dirlgir el andlisis de los actos, acti-
' vidades y operaclones - que segdn lo dispuesto
en estn ley puedan configurar legiimacién de
activos provemientes de ilcitos y, en su caso,
poner Joa elementos de conviceidn obtenidos n
dispesicién del Ministerio Pablico parn el ejer-
cicto de lns aceiones pertinentes,

Art, 17 — La UIF estd facultada para:

1. Disponer exdmenes periclales administratives, pa-
ra lo cual podrd requerlr a las reparticlones
pablicas, funcionarios plblicos o universidades

' . nacionales, ln colaboracidn necesaria para res-
lizarlos. Cusndo sen necesario estard facultada
para designar peritos ad hoc,

2. Sollcitar informes, documentos, antecedentes y

" todo otro e'emento que se estime Gtll, a cual-
quder- organismo piblico, nacional, provincial o
municipal, y a personas fisicas o furfdicas, pi-
blicas o privadas, todos los cunles estardn obli-
gedos r proporcionarlos dentro del término que
se les fije, bajo apercibimiento de ley.

Cuando se trate de personas fisicas o juridicas
sometidas al control o superintendencla de un
oragnismo piblico, Ja informacién a que se re-
fiere el phrrafo anterior deberd requerirse, en
primer lugar, al 6rgano de control respactivo,

No podréd oponerse a la UIF disposicién al-
guna que establezea el secreto de la informa-
cldn requerida,

3. Solicitar del juez federal en twno la orden de
allanamiento de lugares piblicos o privades, la
requisa personal, el secuestro de toda docu-
mentacién o elementos dtiles para la investiga-
cién, la intercepcibn de correspondencia, la in-
tervencién de comunicaciones telefénicas y cual-
quier otro medio electrdnico de transferencia
de datos, cuando resulte mnecesario para Ja in-
vestigaeidn, Deberd indicar los motvos de g
solicitud y la necesidad de In medida,

4. Ordenar y recibiv declaraciones administrativas.
Tumbién podrd recibir toda manifestacién vo-
luntaria, verbal o escrita, de los interesados,

5. Requerir la colaboracién de todos los servicios
de informacién del Estado, los que estin ob'i-
gados a prestarla. También podri requerr a
través del juez federal en turno el auxilio de
las fuerzas policiales y/o de seguridad.

8. Actuar en cualquier lugar de la Repdblica en
cumplimiente de las funclonss estab'ecidas por
esta ley,
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7. Solicitar al juez competente la suspensién de la
ejecucién de cualquier operacién o acto infor-
mado conforme al artfculo 82, antes de su rea-
lizaciém, cuando se investignen actividades sos-
pechosas.

8. Organizar y administrar erchives y antecedentes
relativos a la activided de Ia propiz UIF o datos
obtenidos en el ejercicio de sus funciones para
recuperacién de informacidn relativa o su misién,
pudiendo celebrar acuerdos y contratos con ore
ganismos nacionales, internacionales y exiranie-
ros para integrarse en redes informativas de tnl
cardicter,

9. Disponer la implementacién de sistemas de con-
tralor interno para las personas a que se refiers
el articulo 99, en los casos y modalidades que
la reglamentacién determine,

Art. 18.— La UIF aprobard su reglamento interno ¥
nodrd delegar determinadas funclones en los drganos
que se ergen n tal efecto,

Art, 18, — El Ministerio de Justicla proveerd a la UIF
la sede para su funcionamientc,

Art, 20, — La UIF recibird informacicnes, mantenien-
do en secreto la identidad de los obligados & informar
que la suministren. El secreto sobre su identidad cesarg
cuando se formule denuncia ante el Ministerlo Piblice
IFigeal,

Los sujetos de derecho ajencs al sector publico ¥ no
comprendidos en la obligactén de informar contemplada
en los artfculos 89, 90 y 10 de esta ley podrin formular
denuncias ante la UIF,

Art, 21, — El cumplimiento de la obligacién de in-
formar no generard responsabilidad civil, comercial, la-
boral, penal, administrativa, ni de ninguna otra especie,

Art. 22, — Cuando de las informaciones aportadas o
de las investigaciones dispuestas o dirigidas por la UIF,
surgicren elementos de conviecién suficientes para sos-
pechar que se ha cometido uno de log delitos previstos
en el articulo 1¢ de Ia presente ley, serén canalizadas por
la UIF segin lag previsiones del articulo 23.

Las informaciones obtenidas por la UIF gélo podrén
ser utilzadas para los fines perseguidos en la presents
ley v en el marce de sus incumbencias,

CariTuro IV
Ll Ministerlo Pablico Fiscal

Art, 23, —El fiscal general designado por la Procu-
racién Geners! de la Nacién de acuerdo a lo previsto
en el artieulo 12 cumplird funciones de enlace con la
UIF y recibiri las denuncias sobrs la posible comisién
de los delitos de nceidn péblica previstos en esta ley
para su tratamiento de conformidad con las leyes pro-
cesales y los reglamentos del Ministerio Péiblico Fiscal,

Los miembros del Ministerio Piblico Fiscal Investiga-
rin Ins actividades denuncladas o requirirdn la gotlyidad
jurisdicclonal pertinents conforme a las previsiones del
Cédige Procesal Penal de la Nacién y la Ley Orgfnica
del Ministerio Piiblico.
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Cariruro v
Disposiciones generales

Art. 24— Seri competente la Justicia federal para
entender en los procesos por los delites previstos en
esta ley, y los que resultaren conexos en los térmings
del articule 1o,

Art, 25— En caso de actividades reloclonadas con
la praduceidn, teafico y comercinlizacién ilfcita de es-
tupefacientes y precursores quimicos, se aplicardn Jlas
previsiones de In ley 23737 y su modificatoria ley
24,424, en cuanto faeran compatibles,

Art. 28. — Derégase el articulo 95 de la ley 23.737
y su moditicatoria ley 24 424, I ley 24.450 y el decreto
1.844/90. La UIp ajustard sus procedimientos e inves-
tigneiones o las normas del Cédiga Procesal Penal de
la Nacién en cuanto fueran compatibles con las dispo-
siciones contenidas en presente ley,

Art. 27, — Comunfquese al Poder Ejecutivo,

Caruos Savr, Manm,
Jorge A. Rodriguez, — Raidl E, Granfllo
Ceampo.,

2
PROYECTO DE LYY
El Senado y Cdmarg de Diputados, . . .

CREACION DE LA UNIDAD DE PREVENCION
¥ SEGUIMIENTO DE DINERO DE PROGEDENCIA
NO JUSTIFICADA

Artfeuls 10 — Crénse la Unidad de Prevencién y Se-
guimiento de Dinero de Procedencia No Justificada, de-
pendiente  directamente del procurador general de In
Nacién,

Constitucidn - Comisidn Asssorg

Art. 20— La misma estard constituida por cinco fig-
cales, con rango cquivalente gl de fiscal de chmara,
quienes gozarin de los heneficios previstos en la tltima
parte del articulo 120 de Ia Constitucién Nacional, selec.
cionados por concurse piblico de opasiclén de antece.
dentes por el procurador general de la Nacién, y serd
asesorada por una comisidn permanente, que se integra-
rd con un funcionario representante de cads uno de log
siguientes organismos;

¢) Secretaria de Inteligencia e Estado;

L) Secretaria de Frogramacién para la Prevencidn
de Ia Drogadiceién ¥ Lucha contra el Narco-
trifico;

¢) Secretaria de Coordinacitn
Economin;

d}) Banco Central de Ja Repiiblicy Argentina;

) Procuracién del Tesoro de la Nacidn,

del Ministerio de

Funciones y atribuciones

Art. 3*—La Unidad de Prevencién vy Seguimiento,
tendlrd las siguientes funciones y atribuciones;

¢) Procesar la informacién que deberdn cursar las
entidades obligadas conforme al articulo 59;

‘cuenta mil (8 250.000) anuales

b} Solicitar informes, documentos, antecedentey 3
tode otro elemento que se estime A6l en e
marco de una investigacién judicial o estrajudi.
cial, a cualquier organismo piblico, nacional
provineial o mumicipal, y a personas Hsiens o
juridicas, publicas o privadas, los que estarin
obligados & suministrarln en e plazo que se
le fije;

¢} Llevar adelnnte la pretensidn pablica, por si o

’ a través del agente fiscal competente on caso
de delitos de jurisdiccién federa], y realizr I
denuncia pertinente ante las auteridades judicia.
les respectivas en caso de delitog de jurisdiceidn
loeal, de constatar su posible existenefa a través
del procedimiente sefialado en el punto a);

d) Practicar las diligencias para las que el Cddigo
Procesnl Penal los faculta, pudiendo constituirse
par su mejor diligenciamiento en cualquier Tugar
de la Repihlica;

) Colaborar con los funclonarios judiclales que asf
lo requieran, en In investigactén do ilicltos con-
catenados con la informacién que manejan;

f} Dictar su reglaments interno.

Artioulo 49 -— No podran revelar la informacién con
ln que contaren sino en el marco de una Investigaeion
judicial seguida por la comisién de un hecho ilicito, como
tampoco hacer trascender lns investigaciones que prac-
tiquen en procura de la determinacidn de aquél, A
quienes asi lo hicieren, sea en forma dolosa o culposa,
s¢ le impondrd ln pena prevista en el articulo 157 del
Cédigo Penal, sin perjuicio de incurrir en otro delito
més severamente penado.

Obligados a informar

Art, 59.-—Se encuentran obligados a informar las
operaciones o transacciones de las que tomen conoci-
miento o intervengan, por un monto superior a pesos
cincuenta mil ($ 50.000) mensuales o dosclentos cin.
por persona ffsica o
juridica, las siguientes entidades: o -

e) Las entidades financieras sujetas al régimen de
la ley 21.528;

b) Las personas fisicas o jurfdicas previstas en la
ley 18.924;

¢) Los agentes, conceslonarios o explotadares de
juegos de azar;

d) Los agentes y sociedades de holsa, sociedades
de fondos comunes de inversidn, agentes de
mercado abierto electrénico, y todos acguellos
Intermediarios en la compra, alquiler o présta-
mo de titulos valores que operen en el marco
de las Dolsas de comercio con o sin mercados
adheridos; ;

e) Las sociedades que realicen transmisidn de fon-
dos dentro y fuern del pafs;

f} Los registros péblicos de propiedad muchle
¢ inmueble;

€) Las personas fisicas o juridicas dedicadas a In
actividad inmobilinrie, compraventz de obrus
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de arte, antigiiedades, inversién filatélica o nu-
mismitica, y quienss intervengan en el proceso
de confeccion o fahricacién de metales o piedras
preciosas;

h) Las empresas aseguradoras;

1) Las sociedades emisoras de tarjetns de crédito;

i} Los escribanos matriculados;

k) Las empresas prestutarias de serviclos postales;

1) Las empresas trensportadoras de caudales.

La informacion mencionada, ademas del monto de la
operacion, debers contener el nombre y apellide de la
persona fisica o razén social de la persona Juridien,
mimere de documento, CUIT o CUIL, domicilio y ac-
tividad que desarrolla,

Pennlidades

Art. 89— Las personag fisicas y los responsables de
personas juridicas, que en forma dolosa o culposa omi-
tieren informar a la Unidad de Prevenciton y Seguimiento
de Dinero de Procedencia Mo Justificada, lns operaclones
descritas en el artfculo enterior, serin castigadas con
prisién de sels meses a cineo afios y multa de diez mil
a quinientos mil pesos ($ 10000 a §500.000), e in-
habilitacién especial por el doble del tempo de la

condena.
Reglamentacidn

. Art, 79— Dentro de los clento ochenta (180) dfas
de puesta en funcionamiento Ja Unided que-por la pre-
sente se crea, deberfi dictar su reglamento, que contem-
plard los meeanismos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento,

Presupuesto

Art. 80 — Autorizase a la Procuracién Genernl de la
Nacién & afectar la partida presupuestaria necesaria
para dotar a la Unidad gque por In presente se cren
e los elementos tecnologicos y personales necesarios
para su adecuado funcionamiento.

Art, 9v-—Los gastos del cumplimiento de la pre-
sente incrementarin Ja partida presupuestaria  corres-
pondlente a la Procuracién General de la Naeién y se

imputardn a “Rentas generales”.
Art, 10, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ddmaso Larraburu.

3
PROYECTOQ DE LEY
Il Senudo y Cdmara de Diputados, . ..

PREVENCION, CONTENCION, DETECCION
TEMPRANA Y REPRESION DEL DELITO
INTERNACIONAL DE LAVADO DE DINERO

CapiTuro 1
Delito de lavado de dinero

Articulo 19 — Serd reprimido con reclusién o prisién
de tres {3) & diez (10} afioy, inhabilitacién ahsoluta
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por doble tiempo del de la condena y una multa de
hasta diez (10} veces el monto de la operacién, quien
2 subiendas, o debiendo saber, o con ignorancia inten-
cional, realice por si o por interpdsita persona, actos
de adminislracion o de disposicién, a cualquier titulo
juridice y por cualquier causn, con © sin contrapres-
tacidn, respecto de bienes por el monto que la regla-
mentacién determine, provenientes de:

a) Trafico y/o comercinlizacién ilicitos o ne auto-
rizados de:

Estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
Seres humanos,

Qrganos humanos.

Faune y flora,

Armas v explosivos de todo tipo.
Residuos téxicos y/o radiactivos. -
Precursores y/o productes quimicos;

R R

b) Actividades delictivas de grupos organizades, o
que refinan al menos dos de las sigulentes ca-
rocteristicas:

1. Tener tres integrantes como minimo.

2. Poseer una conformacién de tipo empresarial.

3. Operar en dos ¢ mds pafses, o en dos o
mas subdivisiones pollticas (provincins, es-
tados, departamentos, cantones, reglones) de
un mismo pais.

4, Contar con nexos de cualqujer tipo con otrog
grupos organizados, en la Nepiblica Argen-
tina o en el extranjero,

5. Reciblr apoyo, ayuda, incluso financiera y/o
econdmica, de funcionarics ptiblicos, o de
gobiernos extranjeros, organizaciones politicas
o personas fisicas o juridieas con sede en
paises extranjeros, o actuar bajo su direcclén
o influencia dominante;

¢} Los delites de:

[, Fraude en perjuleio de alguna administra-
cién piiblica,

Cohecho.

Malversacidn de caudales pdblicos,
Negociaciones Incompatibley con el eferciclo
de funciones pib'icas,

Exoceiones ilegales.

Enriquecimienta ilicito de funcionarios y em-
pleados publicos,

7. Prevaricato de jueces y/c maglstrados ju-

B Lo

& o

diciales,
8. Extorsién.
9. Falsificacion de moneda, billetes de banco,
titulos al portador y documentos de crédito.
10, Los actos de corrupelén descritos en el

articule VI, 1 de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupeién de 1998, rati-
ficada por 'a ley 24.758,

Art. 29 — Serd pasible de la pena de reelusién o pri-
sién de dos {2) a diez (10) afios y dé una multa de
hasta diez (10) veces el monto de la operacidn, la
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persona gue ocnlte, encubra o impida la determinacion
real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el (estino,
¢l movimiente o la propiedwd de bienes, o de derechos
relativas a tales bienes, a sabiendas, debiendn saber, o
con ignovancia intencional de que tales bienes son pro-
ducto de una o mis de las actividades ilicitas enume-
radas en dicha disposicidn. A los efectos de lo dis-
puesto en el pdarrafo anterior, configuran casos par-
tioulares de encubrimiento del delito de lavado de
dinero:

a) Los actos, cumplidos en la Reptiblien Argentina
o en el extranjero, destinados a ceultar, simular,
disimular o encubrir el odgen de los bienes, asf
como su localizacién, mavimientos, disposicidn
o destino, v a ocultar, simular, disimular o en-
cubrir la titularidad de sus reales propietarics,
derechohabientes y/o controlantes;

b) Los actos, cumplidos en la Repuiblica Argen-
tina o en ¢l extranjers, destinados a ayudar a
los autores o participes de las actividades de-
Lictivas en cuestidn a eludir las investipaciones
de la autoridad competente o a sustraerse a su
aceidn;

¢) La omisién do denuncia, per quien tenga abli-
gacién legal de formularla,

Awt, 30— Cuando los delitos descritos en los ar-
Heulos precedentes sean cometidos con interveneion,
interposicién o abuso de la personalidad de una en-
tidad de exislencia ideal, los integrantes de sus Grganos
de acdministracidén y fiscalizacién, gerentes, mandata-
rios, agentes y/o representantes que a sahiendas, o
debiendo saber, o con ignorancia intencional, hayan
cooperado en la ejecucién de alguno de dichos ilicitos,
eufricn las sanciones establecidas en las referidas
normas, sin perjuicio de la imposicién a la entidad
de una mula, que podra aleanzar hasta diez {10)
veees ol valor de log biencs involucrados, y de orde-
narse su disolucién y liquidacién forzesa previo retiro,
cuando carresponda, de la autorizacién para funcionar.

Carlure 11
Organismos de conirol, supervisidn g superiniendencia

Art. 4% — Los organismos de la administrnefin pi-
blica y ontidades descentralizadas y/u autirquicas que
ejercen funciones regulatorias, de central, supervisién
v/o supcrinteridencia  sobre actividades econdmicas y
negacios Juridicos y/o sobre log sujetos de  derecho,
individintes o coleetivos, tienen lus siguientes atrilncio-
nes v deberes, sin perjuicio de los que resuiten de sus
propias cartas orgdnicas, reglamentos y demis normas
especificas:

@) Exigir a lus personas y entidades supervisadas
o controladas la confeccién y remision de in-
formes periddicos, datos estadisticos ¢ informes
especiales sobre determinadas operaciones y/o
sobre las actividades de determinadas personas,

DE

d)

e)

g)
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firmas o grupos eccandmicos con los que man-
tengan relaciones comereiales, Iinancieras o con
incidencia  financiera;

Solicitar a lags personas y entidades  supervi-
sadas o controladas copins fehacientes de do-
cumentacion relevante a los cfectos de inves-
tigaciones €n CUrso;

Invitar o socivs, directivas, gcrentes, asesores
y/o dependientes de las entidades supervisadag
o controladas y/0 a otras personas n prestar
en presencia de fedatario, declaraciones juradas
documentadas acerca de hechos de los que
tengan  econocimiento personal y puedan rela--
cionarse con operaciones o actividades de la-
vade de dinero, potencinlmente ttiles para
desbaratar dichas operaciones o nctividedes y/o
enjuiciar y condenar a sus autores, chmplices
y encubridores y al decomiso de los bienes
o de su producido;

Investigar preventivamente las actividades sus-
ceptibles de ser encuadradas como lavade e
dinero, ocurridas, en curso o en cicrnes, en el
Aimbite de su competencia, de que reciban no-
Hein por comunicacién directn o denuncia di-
vulgada por un medio de comunicacifn, o que
adviertan con ocasién de una inspeccidn, au.
ditoria, veedwia o cualquicr otra averiguacidn
efcotuadn en cjercicio de sus funciones, Cuandy
ol tesultado de la investigacién sea negativo
o no pueda llegarse a una determinacién con-
cluyente dentro de log noventa (90) dias de lu
iniciacién, lo comunicardn a la Unidad de In-
formacién, Analisis y Control de DBienes, indi-
cande  sucintamente  las razones de la con-
clusién o de la indelerminacién. Serd privativo
de diclin unidad solicitar la remisién completa
de lng antecedentes vy datos reunidos, y, en su
enso, reabrir o proseguir ln investigacidn, o
clavwurarla  definitivamente;

Elevar a la Unidad de Informacién, Andlisis y
Control de DBienes, sin dilacién alguna, las
conelusiones positivas de las investigaciones pre-
ventivas realizadas, que deberan ser respalda-
das por un dictamen legal en ¢l que expondrin
las circunstancias do toda indole de las que
pueda inferirse la sospecha o corteza de que
las actividades u operaciones invesligadas con-
figuran lavado de dinero, y por los elementos
de juicio {documentos, dictaimenes  pericinles,
informes v declaraciones juradas) que le slrva
de base;

Enviar #t las entidades controladas y/o super-
visudny informacion que les permita wantenar
permineilemente actilizado st conoelmicento
da las toéenicas, acdides, artificios e justramens
tos empleados para  organizar  actividades  y
preparar, focilitar y consumar gperaciones de
lavado de  dineyo, '
Monitorear ¢l cumplimivnto, por parte da lus
cutidades controladas y/o supervisadas, de lo
obligacion de desagrollar o partticipar ¢ pro-
sramas de capacitacién, entrenamientd ¥ ac-
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tualizacidn permanente de sug goerentes v em-
pleados, para la deteecidn temprana y preven-
cidn de las operaciones de lavade de dinero.

A cfectos de cumplimentar adecuadamente lo pre-
ceplupdo en los phrrafos precedentes de este artfouln,
los organismos de control, supervisién y superinten-
dencin deberdn ordenar sus bases de datos o, en su
easo, conformar nuevas, incluyendo en ellas el universo
o sus  controlados, supervisndos o fiscalizados, de
acuerde al range identificatorde . {CUIT/CUIL/DNI)
que fije la reglamentacién, y mantenerlas de forma
tal que posibiliten reconstruir las transacciones alma-
cenadas en condicidn tal que permita su verificahilidad,

Art. 59— A los efectos del articulo anterior se en-
tenderin por organismos de la administracidn pablica
y cntidades descentralizadas y/o autirquicas que ejer.
cen funciones regulatorins, de control, supervisién y/o
superinlendencia:

El Baneo Central de la Reptiblica Argentina.
La Administracién Federal de Ingresos Piiblicos,
Le Superintendencia de Seguros de la Nacién.
L.a Comisién Nacienal de Valores,

La Inspeccién de Personas Juridicas.

Los rogistros de bienes registrables,

Lag direcciones ds Rentas.

Las loterias y casinos,

Los rveslantes organismos de la adminisiracién
puhlica y entidades descentralizadas y/o autdr-
quicas que efercen funciones “regulatorias, de
control, supervision y/o superintentlencia sobre
actividadis eeondmicas y negocios juridices y/o
sobre los sujetos de derccho, individuales o co-
lectivos que desarrollan las primeras y concier-
tun las sezundos,

A

© m;

Art, 62— Sin perjuicio de lo preeceprundo en el ar-
teulo 47 de lu presente ley, lus organismos de la admi-
nistraclon piiblice v ent'dades descentralizadas y/o au-
Lirquienas gne ejereen funciones regulutorins, de control
supervision  v/o  supermlendencin deberdu:

«) Reglimentar y vigilar el enmplimiento efective
de lar obligaciones de rewistro previstas en
presonte ley, sin perjilcio de k. que resulten
de sus propias cartas orginicas, regamentos y
demas normas espeeificas:

Brindur o e Unidad de Informacion, Andbisis
y Control de Bicues, al Ministerio Piblico y a
i Jnsticla competenle, In informacidn requerida,
wi coma taubidn casperar y aportir asi-leneia
téenica en ol maeo de lag investigaciones
procesos desarrollades por aguéllos;

I

—

¢) Mantener las bases de dutos que permitan re-
construir las transacciones almacenadag;
Adoptar, de arrollar y ejecutar programas, nor-
ks, procedimicntos y contrales internos para
preciverse y detectar los delitos previstos en
esta ey,

o

—
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Cariruro 111
Obligucicn de Hecar registros

AvE TP — Deberan levar registro actualizadlo de todas
las operaciones que tealicen s siguientes entidades:

a) Las centidades financieras autorizadas a funcio-
wir como bues por la ley de la materia;

L} Yas casas, agencins y oficinas de eambio:

¢} Las empresas v entidades aceguradoras;

ef) Los agentes Dursitiles y extrabursatiles, las so-
siciedades de bolsa, las sociedades gerentes de
fondos comumes de inversién, los agentes de
merendo abierto electrénico y todos los que, en
cualquier forma, intermedien en la compra, al
quiler, préstamo, caucién, pase u otras opera-
ciones con titulos valores, que actden en la ée-
bita de bolsas de comercio con o sin mercados
de titules valores adheridos;

e} Los agente: intermediarios inseviptos en los
mercados de futuros, opetones y demés deriva-
dos financieros, sean cuales fueren los negocios
subyncentes;

f) Lus personus individuales o ecolectivas que ac-
tian como depositarias de bienes pertenecientes
& terceros y/o ayudan o inverticlos o a transfe-
rivlos, por ejemplo:

S

1. Las que gestionan operaciones erediticias,

incluyendo créditos para consumo, présta-

mos  hipotecarios, factering, financincion

de operaciones comerciales y leasing fi-

Nanciero.

Las gue emiten o administran medios do

pugo, tales como tarjetas de compra, tar-

jetas de crédito, tarjetas de débito, “dinero

electrénico™, givos y cheques de viajerc.

3. Las que negocian, por cuenta propia o
de terceros, billetes de baneco, instrumentos
manetarfos, metalas preciosos amonedados
o no, titulos valores y derivados finan-
cieros.

4, Las prestadoras del servicio de transferen.
cin clectrdnica de dinoro.

5. Las que ofrecen o distribuyen cuotas par-
tes o participaciones de cunlquier tipo en
fondos de inversién, nacionales o extranjeros,

o]

8. Las que administran inversioncs de terce-
ros on cualquier clase de activos.

7. Las que realizan inversiones parn terceros
¢omo asesores o consultores financleros bur-
sdtiles, inmobiliaries o de cualguier otrg
tipo.

8. Las vmpresas anipersonales vy sociedades
que desarrollan lus  siguientes actividades,
estén o no ineluidas expresamente en su
objeto social;

1. Transporte de ecandales.

2, Transperte de eargas y meveancias,

3. DMvestacion de servicios postales de eual-
quicr naturaleza,
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9. Les operadores y/o explotadores privados
de juegos cde azar

10, Las personas fisicas o huridicas emva aclis
vitkul habitual consista en:

1. La covnpra, veala o permuta de neooe-
das v madallas v/o sellos po.tales v sus
respeetivas  coleeciones

2, La compra, seala, exportacidn, -
porlacicn o labrade de joyas y olyjelos
artistices que contengan melales yv/o
piedlias  preciosas,

3. La compra, venta, exportacion ¢ inpor-
tacion de obras de arte, olyetos argueo-
lagices y antigiiedades,

11, Las asocinciones, ligas, federaciones vy/o
confederaciones orguanizadoras v regulacdoras
de torneos y competeneins deportivas profe.
sianales que autoricen y/o registren log cons
tratos de lay entidades afiliacday con sns ju
gadores, representantes y empresarios y cou
otras entidades y organizaciones del pais |,
del extranjero.

12. Yos escribanos titulares de veyistros not.
riales y sus adscritos.

13. Los organismos gue autoricen y/o registron
los actos por los que se constitnyan y/o
transmitan derechos reales, incluidos el du
dominio sobre inmuebles y toda otra cluce
de bienes registrables,

14, TLas entidades n organismas cde gestiin co-
lectiva de derechos intelectuales y conexwvs,
fisenlizacidn y recaudacidn de aranceles,
repalias y otras contraprestaciones por
wtilizacién en enalquier ferma de las cbras
registradas y/o protegidas.

15, Los contadores piiblicos, auditores y socie
dades de profesionales en cienciag ccond.
micas que entitan dictimenes requeridos po
las leyes y reglamentos aplicables, sobre fov
estados contables y financieros de socieda.
des v ofras personas juricdicas, sobre la reor-
ganizacidn de éstas v/o sohre dpcumenta-
cidn relativa a la emisién y colocacion me-
diante oferta piblica o privada, en el pais
¢ en el extranjere de titulos valores vepre-
sentativos de capital o deuda.

18. Los abogados que emitan dictimencs lega .
les requeridos por normas aplicables en el
pais ¢ en el extanjero para la oferta y
colocacidn de titulos valores emitidos por
socicdades u otras personns juridicas dumi-
viliadas en el pais,

Art, 8¢ — Al iniciar o entablar cualguier relneion fio
nanciera, comercial, profesional o de servicio, aunque
sea ocasional, los sujetos enumerados en el artieulo an-
terior deben verificar y registrar la identidad y domieilio
o regidencia del cliente o contraparte y la representu-

Pyvidad Qo ovus persomeras medinle o prosentacién de
cocmie ptos Tehacioates, les comm

) Vneoel easa de persomas individual-s: doemmnentos
navional de identidad, libeeta civien, Hbreta de
corolintento, eidala de Policia Federal o pro-
vinelales, permise de residencia, pasaporte o do-
comento de ddentificacion vilide en o] pais de
pricedencia, elave dnica de identificacion tribu-
tarin, clwve tmica de identificacin bhorol, v
acreditacion de domieilio;

L) En el caso Je personas juridieas; contralo social,
estatulo, carta orginica o documento constitn-
tivo, acompaitade de constancing de su inserip.
ciim o registro v ode su vigenein, ackis de s
deliberaciones del o de los drganos de la per-
sona juridien por las que fueran designados los
micmbros de los deganos de administracidn, fis.
wlizaeion v representacion;

) En todos los casos en que el cliente o I con-
taparte actien por intermedio de nmandatarios:
las instrumentos juridicos par los que hayan sido
instituidos, creados conforme a las leves del
luar de otorgamiento, debidamente  autentica-
dos o legalizados, cuando correspondi;

d) Cuando la presona juridien sen una sociedad
de las denom'nadas off shore, o una entidad
“do fachadt” que no realiza ningim tipo de
actividad econ’mica en el pats de su domicilio
v sede legal, v existan razones pard suponer
gue quicnes actiian coma sus representintes lo
hacen, en tealidad, por cuenta y onden o en
heneficio de terceros enya identidad mantienen
oetulta, se debergn adoptar todas fas medidas
razonphlemente o su aleanee pura determinar
In verdadern titularidad de los reales socios o
heneficiarios de las operaciones.

Art. 99 — Las enlidades enumeradas en el arlieule 79,
deherdan conservar In documenlacidn l'esp'.lkinmrin exigi-
da cn el articula precedente, hasta einco afios despuds
de concluida la velncivn eon ¢ clionte o conlraparts,
cxhibiéndoles y ponidndelas prontunente o disposicion
de b Un'dad de Informacion, Andlisis y Control e
Bienws y/0 de log jueces, del Ministerio Pahlico y dr
los tribunales eompetentes cuando ello sea reqnerido
a oy fines de i investigacidn o proceso penal por
Invada de divere o eneubrimiento de Tavade de dinero,

Cariruro 1V
Untdadd de Informacion, Andlisis y Control de Bienes

Art, 10, — La Unidad de Informacion, Anilisis v Con-
trol de Bienes os une anidied eenteel espeeiadizada de
eondral, fntormnacion v oandlisis finaneivro con antonomia
funcional, gue se desempeiivsd en el ambito del Minis-
terio Piblico Fiscal.

Art, 11, — Compondrin ln Unidad no menos de sicte
{7) ni nas de nueve {9) profesionales, cxpertos cn
diseiplinas juridiens vy ccondmicus, designados por cons
curre en mérito @ su idencidid, acreditadn mediante
comprohados  antecedentes  profesionales, conocmicrtus
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cientificos y cexperiencin en Ia provencion y deteceion
temprana de In aetividad delictiva iulernacional  cono-
cidn como “lavado de dinere” y delitos subyacentes y
Conexos,

Art, 12, — La scleceidn de los integrantes de la Uni-
dadl estard a carge de un comité ad hoc, integrado por:

— Tres {3) miembros del Consejo de la Magistra
tura elegidos por sus pares,

— Tos {2) miembros de la Honorable Caimara de
Senadores de la Nneibn elegidos por sus pracs,

— Doy (2) miembros de In Honorable GAmara de
Diputados de ln Nacién elegidos por sus pares,

Art, 13, — Los expertos integeantes de In Unidad de
Informacidn, Anilisis y Control de Bienes serin desig-
nados per un primer perfode de dos afies, y podrin
ser vueltos a designnr, sin solucidn de continuidad y
sin limitacién, por periodos de ewatro afos cada vesz,
aleanzéndoles las incompatibilidades fijadas por Ia ley
para funcionarios piiblicos.

Art. 14, — Loy integrantes ne podrian desempefiar otras
tareas en el scctor pib'ico ni en el privado, pero podrin
gjercer la docencia en los niveles universitario y ter-
ciario, dentro de limites compatibles con la dedicacién
indispensable para su eficaz actuacién en la Unidad,

Art, 15 — 8alvo inhabilidad o incapacidad sohrevi-
niente, sus inteprantes no podrin ser separados de sug
cargos sin previo sumarie administrativo en el que se
ohservarin todos los recandos del debido proceso ad-
jotivo. Cozaran de una retribucién equivalente a la de
los precuradores fiscales ante la Corte Suprema do
Justicia de la Nacidn, que no podri ser disminuida
mientras dure su deseinpedo,

A los cfectog de este articulo, la renovacidn de Ia
designacidn gl Lérmino de un perfode serf considerada
comn continuacidon de una misma gestidn y la inci-
dencia de nuevas gabelas o de eventuales aumentes do
alfcuotas tributarias o previsionales ne serd considerada
como disminucién de la retribucién,

Art. 168, — Todag Jas deeisiones de la Unidad, incluso
la desipnacion de su presidente ¥y uno o mis vicepresi-
dentes ¥y su cese y reemplazo, requieren el voto con-
currenie de mis de la mitad de sus integrautes, que
dehen ser convocados, por medios fehacientes, por el
presidente o vieepresidente o, en su defecto, por dos
miembrus cualesquicra, con tres dias habiles adminis-
trativos de intervalo entre la fecha de la convocatoria
y 'la fijpda para la reunion, salvo en los casos de ox-
trema  urgencia, en gue la reunion podrd ser citada
para un dia habil o Feriado con intervalo de un dia,
hahil o feriado.

Art. 17, —El gqudrum serd de mis de I mitad de
los integrantes de la Unidad, pero en log casos do
extrona urgencia, st no se aleanzse ese ndmero trans-
currida o hora desde {a fijuda en la convocatoria, la
minavia poaded adoplar, inlerinamente, las resoluciones
que no admitan demora, sujetas a ratificacidn en una
reunion  posterior regularmente convecada con la an-
telaciin prevista para los eusns ordinarios, 8i tampoeo
so aleanza el quinagn para constituir esta reunién, la
resoluciin quedard taeilamente ratificada,

At 18— La Unidad dictard su propio reglamento;
enitivd  directivas ¢ fostrucciones que deberin cumplir
¢ implementar los sujetos obligades por esta ley, per-
tenceivntes o Lt adminisiracion pabliea y al sector pri-
vada, y vigilard su cumplimiento; proyectard las nor-
nias legislativas y reglamentaring que estime sdecua-
edas; y prestard al Ministerio Piblico Fiscal v a la
jnsticia competente el aseseramiento y la asistencia tée-
nict que &stos soliciten,

Art. 19, — Ademds de las funciones, facultades, de-
heres y responsahilidades especificamente determingdas
en otras disposicienes de ln presente ley y su reglamen-
tacidn, es de incumbencia de la Unidad de Informacién,
Andlisis y Control de Bienes:

a} Procesar y analizar los datos relativos al pre-
sunte lavade de dinero y actividades ilicitas
subyacentes y conexas de que tome conocimien-
to, sen por gestidn propia, por comunicacién
de particulares o de los organismos de contral,
supervision y superintendencie, ¢ por denuncias
formuladas a los medlos de comunicacién y
difundidas por éstos;

D} Evaluar los informes acerea de operaciones y
actlvidades sospechosas elevndos por los orga-
nismos o entidades gue se mencionan en el ca-
pitulo II da la presente ley, los que deberan
suministrarle la informacién adicional y com-
plementaria gue requiera y facilitarle el acceso
inmediatc a sus respectivas bases de datos y
archivos de documentacidn, de los qua podrd
extraer copins fehacientes, Podrd asimisme so-
Heltar judicialmente, cuando haya muotivos jus-
tificades, la incautacién de documentos origi-
nales;

¢} Formular inmediatamente ante ¢l Ministerio Pa-
blico Fiscal ln denuncia prevista en los artfculos
174 o 178 y 181 y concordantes del Cédige
Procesal Penal de la Nacidn, cuando la evalua-
eién ¢ investigacién a que se refiere el inciso
prececdente confirmen los indicios y correboren
la sospecha de la existencia de actvidades y/u
operacimes Jdo Iavade de dinero y/u  delitos
subyacentes y conexos en medida suficients
como para hacer viable la promocién de la
acceion penal de conformidad con el articulo
198, segunda parte, del Cédige citade. La de-
nuncia deberd ser acompafiada por todos los ele-
mentos probatorios conducentes acumuladas ¥y
evaluados por la Unidad, que deberd presiar al
Ministerio Pdablico y, eventualmente, a los jucces
y tribunales intervinientes, toda la cooperacién
que éstos requicran

) Ascsorar, cevaluar e informar tespecto a la ide-
neidad de los procedimicentes y érganos de con-
trol interno ¥ de comunicacién establecidos por
los sujetos referidos en el capitulo I, en ma-
terin de prevencidn y deteccién temprana de ac-
tividacles y operuciones de lavado de dinero,
e indicar, cuando corresponda, la adopeién de
medidas correctivas, fijando plazo para su cum-
plimicnto;
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¢} Compilar, ordenada v sistemdticamente, toda la
informucion que procese v ko gue le soa trans-
mitidla por orgaunismos extranjeros e internaeio-
mules  que cumphn funciones  anidogas,  Jsta
informacién nnicameunte podrd ser utilizada con
lo finalidad de prevenir, contener, reprimie y
erradicar el lavado de dinero y Jas actividades
delictivas subyacentes y conexas;

/) Organizar y ndministrar un archivo infermatico
en el que se aleacenardn, en texto completo,
todas las sentencias judiciales condematorias que
dicten los tribunales nacionales en causas por
lavado de dinera y/e delites subyacentes y/o
conexos, asi como las pronuncindas por tribu-
nales extramjeros que le sean olicialmente co-
municirdas, y los dates de Ilns personas fisicas
v/u juridicas sobre las que recaignn condenas,
incluida su pertenencin a grupos econdmicos u
organizaciones delictivag con actuacidn en uno
o mas puises;

g) Elevar a las Climaras del Coungreso de k Na-

cidn y/o a las comisiones asesoras que ¢orres- -

ponda, una memoria anual detallada sobre su
labor, incluyendo una autvevaluacion de sus
resultacdos, metas a aleanzar y términos de xe-
ferencin, y propuestas concretas para mejorar
su rendimiento;

h) Aportar periddicamente 2l Ministerio Piblico
Friseal todos los informes de progreso scbre in-
vastigaciones en curso y demis #reas a su
cargo que sean pertinentes;

i) Conformar el Registro Unico de Activos, el
que tendrd inmediato acceso a la totalidad de
los datos suministrados por los organismos de
control, supervisién y/o superintendencia, cita-
dos en esta ley.

Art. 20, —La Unidad de Informacién, Apalisis y
Control de Bienes dispondrd de los elementos téonicos
y recursos muaterinles y lummanos necesuriod para su
eficnz funcionamiento.

Art. 21.— 8Su actuacién no deberi afectar indebida-
mente el normal desarrollo de las actividades licitas,
la reserva o secreto de las operaciones bancarias, la
confidencialidad de Ilas comunicaciones entre profesio-
males y sus clientes ni In privacidad de los individuos,

Art. 22. — Sus integrantes deben observar el mas
estricto secreto  profesional.,
municaciones al Ministerio Piblica Fiseal, a las deméas
expresamente previstas en la ley v a lus que, en virtud
de tratados bilaterales o multilaterales, curse a organis-
mos extranjeros o iternacionales que cumplan funcicnes
andlegas, v del deber de prestar declaracidon o evacuar
informes a requerimicnto de jucz, tribunal v otra anto-
vidad competente, les esld teemimpntemente  prohibide
rovelrr o divalgar informacién obtenida en cumplimiento
de sus funciones,

CariTuLe V
De las operaciones sospechosas

Art. 23, — Los sufetos enumerados en el eapitulo 111
que, en virtud de regimenes especiales, se encuentren

Con excepcion de las co-

sometidos a contral, supervision o superintendencia de
organismos o cutidades estilules, paraestatales o de auto-
rregulacion profesional formularin ante d&slos sus  co-
municaeiones relativas a actividades u operaciones sos-
pechsas de configurar Javado de dinere.  Pudrin igual-
miente hacerlo ante Ja Unidad de Informacién, Analisis
y Conlrol de Bienes si tuvieren motivos fundados para
suponer que aquellos organisiios o entidades no dardn
a lo comunicacidn el tratamiento debido, o no lo haran
con la premura necesaria pam actuar eficnzmente en
la preveneidn y/o contencién de la actividad presunta-
mente delictiva,

Cuande se encuentren organizados en forma de em-
presa, los sujetos mencionados en el presente articulo
deberin designar funeionarios del mdxime nivel jerdr-
¢uice responsables de arbitrar los medios gue ospoci-
fique la reglimentacidn parn controlar las operaciones
susceptibles de configurar lavade de dinero, Asimisma
tendran la responsabilidad de que sus gerentes v em-
pleados participen en programas de capacitacidn y ac-
tualizacién permanente para la prevencién y deteccién
temprana da actividades y operaciones de lavado de
dinero que administrard ln Unidad,

Axt. 24.-—Los organismos de control, supervisién
o superintendencia de organismos o entidades estatales,
pataestatales o de autorregulacidn profesional deberdn,
asimismo designar funcionarios de mé#ximo nivel jerdr-
quico encargndos de vigilar el cumplimiento de los pro-
granms y procedimicentos internos, incluidos el manteni-
micnto de registros adecuados y In comunicacién de
operaciones sospechosas.

Carjruvro VI

Pendalidaces por incumplimiente de los deberes
de los sujetos obligados

Art, 25, — S0 su conducta ne encuadra en los su-
pucstos de los articulos 10 y 29, serdn reprimidas con
multa de hasta diez (10) veces el monto de las opera-

.cioues sospechudas las personas fisicas y/o0 juridicas

que omitan sin justificacién, comuniear pronlamente a
la Unidad de Informaeion, Andlisis y Control de DBienes,
o a la autoridad en ejerciclo de la supervisidn, control
o superintendencia que correspondn, sus sospechas de
que determinada actividad v operacién configura lavade
de dinero y los indicios que las ariginan,

Inewrrirdn en igual penalidad quicnes negligeniemente
revelen, a las personas bajo sospecha o o lerceros, que
determinada operacidn o actividad estd siendo analizada
o investigada en relacidn con su posible calificacidn de
lavade de dinero, y las personas fisicus y/o juridicas
que ejecuten o perfeccionen cualguier pperacion que,
de acuerdo cou los criteriog definides en ln presvute
ley, pueda ecalificarse comne sospechosa,

Art. 28. — 8i su conducta no encuadra cn los su-
puecstos en los articulos 19 y 20, seran reprimidos con
multa de hasta dicz {10} veces ¢l monto de ks ope:a-
ciones sospechadas, las personas fisicas y/o juridicus
que negligentemente dejen de -dar cumplimiento, total
o parcialmente, a los deberes de identificacién de clien-
tes y/o contrapartes y de registro de operaciones con
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divero ofoctivo, v emitan sumini~tor o ke Unidad de
Dulrnacion, Awdisis v Contral - B enes v anfenmacion
vl colabomoin que Jes sodaite e relseiddn con Ja
tivestigaeion de actividades o opemciones deternshinacas,
suspechosas de configurar hivdo de dinero,

Arl, 27, — Sevan pasibles de Tas praalidades provistas
en los articules 23 y 20, los orpganismos de contve:, su-
petvision o superinteadencin de arganismos o entidades
eslatales, partwsiatales o de mlorregulaeidn profesional,
que inenrran en las inconductas contempladis en ellos.

Carituro VII

Confidencialidad, scereto bancario y exencidn
de responsabilidad

Art, 28, — Las personas individuales y los adminis-
tradoves, gerentes, mandatar os, representamtes y depen-
dientes de las personas jwidicas obligadas o cumpliv
los deheres establecidos en la presente ley que, por
razén de su cargo, cmpleo o profesibn, tomen co-
nocimiento do que determinada actividad u operacién
estd siendo investignda como sospechost de lavado de
dinero por ln Unidad de Informaecidn, Andlisis y Con-
trol de Blenes, la Justicia federal o el Ministerio M-
hlico, 0 un érgano competente de un Estado extranjero,
y lo divuigen poniende en riesgo el éxlto de la
investigacién, se hardn pasibles de prisién de seis (8)
meses a tres (3) afios e inhabilitacién especfal por
doble lempo.

Ar: 29, — No serdin aplicables, ni podein invocarse
por los sujetos obligpudos por la presente ley ni por
terceras, lns disposiciones legales veferentes al secreto
bancario o profesional y los compromisos de  confi-
donciadidad  cstablecidos por Ia ley o por contrato,
cundo el requerimiento de informaeion sea formulado
por un tribunal competente, con fundamento en esta
ley, ¥y en el marco de uua investigacidn o proceso por
lavade de dinero o encubrimiento de lavade de dinera,

Art, 30. — Las comunicaciones que, en virtud de lo
cdispuesto en la presente ley, efeelilen de buena e
los sujetos obligados vy sus administradoves, gerenles,
mancatarios, representantes y dependientes o la Unidad
da Informacion, Anidlisis y Control de Bienes u otra
autoridad competente, no serdn consideradas violatorias
del scereto bancario, financiero o profesional, ni de
los compromisos de confidencialidad establecidos por
ley, reglamento o contralo y no les hardn incurrir ¢n
respousabilidad penal ni civil, amque la existencia y
naturaleza de la presunta aetividad delictiva no tenga
ni haya tenide confirmacién ni corroboraeion,

Cariruvro VI

Promocidn y ejercicio de la accidn penul.
Tuzgamiento y represion del delito de lacado de dinero

Art. 31, — Las tareas de promocidn y ejercicio de
la aceidn penal y de juzgamiento y represién por los
delitos que contempla la prosente ley, a cargo del
Miuisterio Piablico Fiseal y la Justicta federal, seran

" responsables,
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corplementadas, secundadas, apoyadas y auxiliadas por
la acedn, parcielmente centralizada de la Upidad de
Mnfornmenin,  Auddisis v Contrel de Bienes y de los
drianos  y  organisimes  obligades o informar por la
presente ey,

CarituLo IX

Compeiencia judicial

Art. 32, — Para la instrueecidn de las causas y en-
juciainiento de los aeusados coice auntores, coparlicipes
o instigadores de los delitos que la presente ley re-
prime serin competentes los jucces y tribunales fe-
dermles en Ly eriminal y carrcecional que corvespendan
en razon del Jlugar, de conformidad con los articulos
37 y 38 del Codige Procesal Penal de la Nacidn,
auncue ¢l o los delitos subyncentes y/o conexos hayan
ocurrido n otra jurisdiceidn Lerritorial, sin pevjuicio del
tramite de extradicidn; cuando proceda conforme a
derecho. :

Carltuno X
Medidas cautelares

Art, 33, — Los jueces y tribunales que conozean en
los procesos por lavade de dinero y/o encubrimicnto
da lavado de dinero, podran ordenar, sin necesidad de
notificacién ni audiencia previas y conforme a derecho,
embargos preveuativos, secuestros, inhibiciones genera-
les do bienes, prohibiciones de innevar y de contratar,
vy designar veedores, interventores informantes, recau-
dadores y/o administeadores judiciales, asi como dictar
cualquier otra medida cautelar adecundn para la pre-
servitcién, hasta sn eventual decomiso, de los bienes,
produetes o instrumentos relacionados con los delitos
que Ja presente ley reprime.

Carituno XI
Decamiso de bienes, productos o instrumenios

Art. 34. — Toda  sentencin condenatoria por lavado
de dinero o delite subyacente o conexo incluird la
phrdida de des bicues, productes e instrumentos re-
lncionados con ¢l delito, los que serdn decomisados,
salve que pertenezean a terceros no Imputables ni
En este tltimo supuesto, o si por cual-
guier geto u omision del condenado, o por easo fortuito
o fuerza mayor, ol decomiso resultare imposible, el
tribunal ordenara o confiscacidon de cualesquiera otros
hienes del condenado, por un walor equivalente, o
le fmponded una malta por idéntico valor.

Art, 35.— Con arreglo a Jas normas de dereche
procesal penal internacional, los tribunales argentinos
cogperaran eon sus similores de otros paises, a su reque-
rimiento, n Jos iiues de @ ineautacion v decomiso
de hicnes, productos o instrumentos situados en te-
rritorie nacional, relacionados con operaciones de la-
vaddo de dinero o cenexas realizadas en infraceién o
fas leyes penales del pals requirente cuando los hechos,
de haherse coetide en 1o Repdablich Argenting, ha-
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brinn sidu penadmente punibles v reprimidos con
sancién minima de tres (3) afios de prisién par sus
autores y participes neecesarios,

CariTuLo X1l

Desting de lus Dicnes, productos o instrumentos
decomisados

Art, 36.— Toda vez que, conforme al articulo an-
terior, se decomisen bienes, preductos o instrumentos
que no deban ser destrnidos ni resulten perjudiciales
para la poblacién, el tribunal competente podrd, con-
forme a derechos:

a) Transferirlos en especie, o transferiy el pro-
duete de su enajenacidn en pablica subasta a
la o las personas o entidades, estatales o pri-
vadas, que hayan participado directa o indivec-
tamente en el decomiso y en las diligencias
cautelares previas;

b} Afectarlos a fondos especiales crendos por ley
del Congreso, cuya administracién esté some-
tida a controles y auditorfas independientes,
destinados & la lucha contra la corrupeibn de
funcionarios ptiblicos, ¢l lavado de dinero, la
prevencidn del uso indebido de drogas y el
tratamiento, rehabilitacién o reinsercidn social
de los afectados por el consumo, mediante Ia
actuacién de organismos estatales o el otorga-
miento de subsidios, subvenciones, donaciones
o préstamos reembolsables o no, a entidades
privadas e intergubernamentales gque persigan
igual finnlidad,;

¢} Transferir, total o parciahmente, los hienes de-
comisados o el producto de su venta a cual-
quicr otro pais que haya participado, directa
o indirectamente, en la incautacién o decomisa,
o en las diligencias cautelares previas, si es
transferencia  estd  autorizada por acuerdo In-
ternacional que incluya un compromiso de reci-
procidad entre los Hstados partes;

d) Tronsferir los bicnes decomisados, o el pro-
ducide de su venta, a organismos intergeber-
namentales vspeeializados en la lucha contra
el lavado de dinerc y/o el trifico ilicito de
estupelnciontes y drogas sicotrépicas, la pre-
vencidn de su wso indebide y/o e] tratamijente,
rchabilitacién o reinsercibn social de los afee
tados por su consuma,

Caprituro XIII
Preteccion de los terceros de buena fe
Art, 37. — Las medidas cautelares y la sancion de

decomiso previstas en la presente ley, no podrin res-
tringir ni cercenar en modo alguno, los derechos de los

terceros de buena fe, quiencs podran hacerlos valer

por las vias legales y procesales que correspondan.

Art. 38. — Auntes de adoptar une decisién final sobre
la disposicidn de hienes, productos o instrumentos su-

jrtos a decomise, se hava intenlado o no su desafecs
Licion mediante tereeric o calguior ofre pulct'(]imit'nlo
rechida, ol tribunal debe 4 citar, por medios  iddneos
v ootonmnde un plaze razonable, que en ningin - easoe
serd menor de guince (13) dias, para que se pre-
senten a hacer valer sus dererhos a tados los que
puedan alegar un interds juridico legitimo sobre los
mismos, :

Art, 39, —TLos jueces v tribunales podrin  inferir,
de las circunstancias  objetivas del easo, ln falta de
huena fe del tereero reclamante, Para obtener In devo-
lneion, el reclmnante deberf prohar:

a) Interés juridico legitimo vespecto de los bienes,
praductos o instrumentos;

h) Que no pucde imputirselc ningin tipo de
pardicipacidn, colusidn o implicanein con las
aperaciones o actividades de lavado de dinero
y/o dulitos subyacentes o conesos objeto del
proceso;

¢} Haher desconocido, sin ignorancia intencional,
ol uso ilicito de los bienes, productos o instru-
mentos, o nc haberlo consentido voluntaria-
mente en caso de haber tenido conocimicate
del misma; :

d) No haber adguirido los derechos que invoca
sobve los bienes, produclos o instrmmentos, de
quien se encuentre sometido a proceso o haya
gsido eondenado por lavado de dinero, o delitos
subyacentes o conexos, 0 de uup persona in-
terpuesta, en circunstancias que debieron lle.
varlo razonablemente a concluir que los dere-
chos en cuestion le fueron transmilidos con In
finalidad de evitar su eventual decomise;

¢) Iuber hecho todo lo razonable n su sleance
pira impedir el uso ilicito de los bicnes, pro-
ductos o instrumentos.

Cavfruno XIV
Cooperacidn internacional

Art. 40, --La Unidad  de Informacién, Andlisis 'y
Control de Bienes prestavd a los tribunales nacionales
competenles la asistencia téenica gue éstos le requieran
cnndo acttien prestando colaboracidén w ltos tribunales
de otros pafses en causas por lavado de dinero y/o
delitos conexos o subyacentes,

Art, 41, — Si. entre la Repablica Argentina y el
Fstado al qne pertencee el juez o tribunal reguirente
de eolaborueitn en un procese por lavado de dinero
v/o delilos subyacentes o conexos, noe  esiste tratado
vigente que reglumente Ju tramitacion de exhortos vy
cartas rogatorias, los libunales nacionales darédn curso
a los requerimicutos de acuerdo con los principios
aceptados de derecho procesal internacional y los que
derivan de la premisa de la comunidad juridica de los
Estados. Podrin recibiv vy tomar medidas apropindas
relativas al suministru de originales o copins autenti-
cadas de documentos y registros, comprendidos los de
adituciones  tancieras vy entidades glliwl':l;unm|lu|us;
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la declaracion de testivos chomieilindos o residentes ey
el pais; fa facl'ilacion de la presencia o disponibilidad
volunlavia en ¢l estado requirente de personas para
prestar deelaracidn, incluyendo aquellas que estén de-
tenidas; T localizacidn o identiticacion de personus; Ia
entrega de cilaciones; of examen de objetos y lugaves;
la realizaciin de inspecciones e incautaciones; In faci-
litacién de informacién y elementes de proechas v
implementacion de medidas  cautelares,

CaritvLo XV
Disposiclones finales

Art, 42, — Esta ley entrarg en vigencin a los 30 dias
de estar constituida y en funciones la Unidad de In-
formacidn, Anilisis y Control de Ricnes,

Art, 43, — Deréganse el artlenlo 25 de Ia ley 23,737,
la ley 24.450, el deeroto 1.849/80, v el decreto 1,426/
98 en lo refevente n In Oficina de Apoyo Téenico-Ad-
ministrative a Ja Comisidn Mixta creada por la ley
24.450.

Art. 44, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Carlos A, Alvarez. — Dario P. Alessandro,
— Diang B, Conil, — Pablo D. Ferndn-
dez. — Irma F, Parentella,

ANLEXO

Definiclones

L. A efeetos de lo dispuesto en cl articule 19, inei.
so @} de ln presente ley, por “estupefacientes” se en-
Heude cualquiera de las sustaneias, natwrales o sinté-
ticas, que figuran en la ligtn T o en la lista 11 de la
Convencidn Unica de las Naciones Unidas de 1981 en su
forma enmendada. Pou, “sustancias sicotrdpicas” se en-
tiende cunlguier snstanela, natural o sintética, o cual-
guier material natural que figure en las lstas I, T, III
y/o IV del Convenio de las Nuciones Unidas sohre
Sustanciag Sicotrépicas de 1971,

2, A los efectos de lo dispuesto en el articulo 1o,
ineise B) de In presente ley, por actividades delictivas
de grupos organizados se entienden lus de las denomi-
nadus por lus leyes, reglamentos y/o jurisprudencia do
los tribunales de los paises en que se realicen, “asocia.
ciom {lfeiln”, “conspiracion”, “confabulacién™, “‘conjura”,
"mufia”, “orgunizacion criminal”; “empresa criminal con.
tinna”, “delito organizade”, “organizacidn corrupta -
filtrada por delincuentes”, o con expresiones afines.

3. A lus electos de las disposiciones de ln presents
lev, el concepto de “bhicnes” comprende los activos Ju
cwtlguier tipo, corporales o incorporales, muehles, in-
muebles o senovientes, tngibles o intangibles, v los
documentos o justrumentos legules que acrediten, in.
tenten probar o se reficran a la propiedad u otros de-
rechos sobre dichos activos,

4. La expresion “delitos subyacentes y/o conexos” se
reficre, genéricn o colectivamente, w loy ilicitos mencio-
nados e el articulo 1¢ de esta ley,

CAMARA DE DIPUTADOS DI LA NACION

A0 Por Mignevancia intencional” dele entenderse, en
vl contexto de lu presente loy, I deliherada omision
e oama persona sujeln —en razdn de su ocarge v/a
responsabilidad  profesional— o espreiales deberes de
diligeneia relativos o la prevencion v deleecidn tempra-
ma del Javade de dinero, o de los minimos euidados y
preciuteiones exigibles, o un comportamienlo que, sobre-
pasande los limites de la negligencia grave, resulte
reveludors, a juicio del tribunal que conozea en la causa,
de total indiferencia por las consecuencias socinles del
Iavado de dinero y el delito organizado.

8. Por “operaciones sospechosas” se entenderd a
aquellas transacciones que, de acnerdo con los usos y
costumbres de ln actividad que se trate, asi como tam.
bién de la experiencia e ideneidad de las personas obli-
gadas a informar, tengan una magnitud o velocidad de
rotacién inusual, sin justifiencién econémica o juridica,
0 con caracteristicas de complejidad inusitadn o injus-
tificadn, sean realizadas en forma aighida o reiterada.

4
PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, ...

LEY DE PREVENCION Y REPRESION DEL
LAVADO DI DINERO Y DE LAS ACTIVIDADES
COMERCIALES Y FINANCIERAS CON
ACTIVOS PROVENIENTES DE ILICITOS

Artieulo 19— La presente ley tiene por cbjeto pres
venir y reprimir el lavado de dinere y las actividades
comerciales y financieras que se realicen con activos
provenientes de:

4) La actividad ilicita perpetrada por arganiza-
ciones ¢ asocinciones con las cacacteristicas pre-
vistas en el articulo 210 bis del Codigo Penal;

b) La actividad illcita relacionada con el trifica
y comercinlizacién de estupefacientes, el trafico
de armas, el trifico de seres humanos, de drganos

- humanos y de los delitos contra In-administracion
piiblica, contemplados en el articulo 174, in-
cise 5° y en log capitulos VI, VI, VI, IX
bis y X del litule XI del Cédigo Penal de I
Nacidn,

Art, 20— A los fines de la presente ley se define
ol lavade de dinero como:

a¢} Toda operacidn comercial o financiera tendiente
a legalizar los recursos, bienes y sorvicios pro-
venientes de actividades ilicitas o delictivas;

D) La  tansformacién de  dineros  obtenidos eon
formu ilegal, en valores patrimoniales, con el
propdsito de aparentar que se trata de una
ganancin legal o Tegitima.

Se entiende por operaciones comerciales y finan-
cicras: la inversion, la compraventa, ia pignoracidn, la
transferencia, la cesion o la transformacién de las gi-
mnekes, cosas o hienes provenientes de los delitos o
del heneficio econdmico obtenido de los mismos.
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El delito tipificado en la presente ley incluye:

a) La adquisicién de bienes y la utilizacién de
capitales o de bienes de log que se conoce su
arigen ilicito;

L) La disimulacion o disfraz de la naturaleza, ori-
gen, ubicacién, disposicién, movimiento o pro-
piedad de los capitales o de los bienes de
los que se conoce su origen ilicito con el objeto
de ayudar a escapar de las consecuencias furi-
dicas resultantes de estos actos a las personas
implicndas en la ejecucidén de los delitos ori-
ginadores de los capitales;

¢) La participacién en uno de los actos previstes
en los puntos precedentes, ln asociacién para
cometer ¢l acto mencionado, las tentativas de
perpetracién, el hecho de ayudar, incitar o
aconsejar a alguien para comsterlo o fucilitar
su ejecucidn;

d) El transporte y el ocultamiento de los mismos.

Art, 39 — Créase la Un‘dad Nacional de Inteligencia
Financiera y de Prevenclén de Actividades de Lavado,
que dependeri del Ministerio de Justicia de la Nug.bn,
con funclones de:

a) Solicitar informacién, a cualquier organismo pt-
blico, nacional, provincial o municipal, y a
personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas;

b} Recibir, procesar y analizar la informacién que
los distintos cbligados a informar —determina-
dos por esta ley— le remitan;

¢) Comunicar a las autoridades competentes agque-
llas operaciones que a su juicio puedan confi-
gurar actividades de lavado de dinero o de
activas provenientes de ilicitos para que se ejer-
zan las acciones correspondientes;

d) Organizar y administrar los archivos y antece-
dentes relativos a su propia actividad obtenidos
en el cjercicio de sus funciones;

e} Celebrar acuerdos y convenics de cooperacidn
con organismes nacionales, internacionales y ex-
tranjeros para integrarse en redes informaticas
del mismo cardcter.

Art. 4v — La UNIF gozarda de autonomia funcional
y estara integrada por el secretario de Justicia del Mi-
wsteri» de Justivia de la Nacién, ¢! secretario de Pro-
gramacién para la Prevencién de la Drogadiccidn y
la Lucha contra el Narcotrifico de la Presidencia de
fa Nacién, el presidente del Banco Central de la Re-
phblica Argentina y por el procurador general de la
Nacidn,

Art. 59 — Diclara su propio reglamento interno y to-
mard sus decislones por mayoria de miembros.

Su presidente serd designado de entre sus miembros
por ¢l Poder Ejecutivo nacional.

Art. 60-—La UNIF cumplitd su cometido a través
dn ana secretar a ejecutiva, dir'gida por un funcionario
cuye carpo serit el de secretario ejecutivo. Tendrd Jerars
qua de director y serd designado por la UNIF,

La secretaria ejecutiva estard integrada por euatro
funcionarios prapuestos por los integrantes de la UNIF.

Dichas funcionarios tendrin dedieacién exclusiva en
sus lareas, aleanzandoles las incompatibilidades fijadas
por la ley para Jos funcionarins piblicos y sola podrin
ser removidos de sus cargos por resolucidn fundada de
la UNIF, aprobada por el Poder Ejecutivo,

Durarin un peviodo de tres (3) afios en sus cirgos,
el que podei ser removido en forma indefinida,

Deheran cumplir con los siguientes requisitos:

19 Poscer | luly universitawo de grado, preferente-
mente en derecho o disciplinas relucionadas con
lag ciencius ccondmicas

9¢ Poseer antecedentes técnicos y profesionales en
la materia.

3¢ No ejercer en forma simultinea, ni haboer eler-
cido durante el afio precedente a su designacion.
lag aclividades que la reglamentacién precise
en eada caso, ni tener ni haber tenido vincu-
lac on directs con ‘os obligados o infornar,

Art, 70— Los datos, archivos e informucién gue ma-
neje ln UNIF serd sccreta, salva orden judicial compe-
tente y deberd ser archivada por el término de diez
(10) afios segin las formas que la reglentacion in-
digue,

Los funcionarios o empleados de Ina UNIF, las perso-
nas fisicas o juridicas obligadas a iuformar y lus per-
sonas vinculadus laboralmente a ellas que hicieran pi-
hlicas o divulgaren datos o informacion presentada
ante la UNIF, serin veprimides con veclusion o prisién
de uno a cuatro afics y multa,

Las informaciones obtenidas por lo UNIF sélo podrin
sor utilizadas para la investigacion de lus conductas
descrilas en la presente ley,

Art, 80— En virtud de la presente ley estin obliga-
Jog u informar a requerimiento de la UNIF.

19 Las entidades financicras snjetas al régimen de
la ley 21526 y las sujetas a lu ley 18,924,
o0 Las personas fisicas o juridiens que a titulo
profesional o como actividad habitual, operen
en la compraventa de divisas bajo lu ferma
de dinero o de cheques estendidos en divisas
o mediante el uso de tarjetas de erédito o

de pago,

3) Las personus fisicas o juridicas que a Hiulo
profusional o como aelividud habitual exploten
juegos de azar.

40 Los awentes y sociedades de halsa, sociedudes
gerentes de fandos comunes de inversion, agen-
tes de mereado abierto eleetrénico, y todos .
aquellos intermediarios en la compra, alquiler
o préstamo de tilulos valores quu operen bajo
la Grbita de holsas de comercio con o sin mer-
cados adheridos.

5v Los agentes intermediagios inscritus en los mer-
cados de future v opeciones, cualquiera sea su
objeto,
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8¢ Laos registros piiblicos de la propiedad, regis-
tros pablicos de comercio y los orgsnismos
administrativos de fiscalizacién o control de
personus Juridicas,

79 Las personas fisieas o juridicas dedicades a
la actividad inmehilinris, compraventa de obras
do arte, armas, joyns automdviles, harcos ae-
ronaves, objetos arquec'dgicos o colecclonables
u otros h'enes suntuarios y a le negoelaclén o
elaboracidn de bienes con metales ¢ piedras
preciosas,

89 Las compaiins aseguradorns y sus intermedia-
rins.

99 Y.os escribanos matriculadoes. )

10. Los profesionales matriculados cuye uctividad
estd’ regulada por los consejos profesionales de
clenclas scondmicas, '

Las empresas emisoras de tarjetas de eréd'to.

12. Las empresas dedicadas al transporte de cau-
dnles cargas o mercancias,

13, Las empresas prestatarias o concesionarins de
welvicios postales,

Los pevscnas seflaladas precedentements debersn re-
cabur de sus clientes o requirentes —previo a realizar
cualquier tipo de actividad e las que tuvieren por
ehjeto——, la documentaeién que permita acreditar la
idenlidnd domiefl'o v demds datos a fin de identificar-
ln e individualizarln fehacientemente,

Cuando los clientes a requirentes actien en repre-
sentac’dn, de terceros, se deberin tomar los recaudos
necesarios @ fin de obtener la identidad renl de In
persong o persomas representadas,

Art, 99 — Lus entidades bancarias o financierns deberin
informar a la UNIF los dalos de los ttulares de cuen-
ts corvientes o de ahorro, y de plazos fi'os, en monada
nacional o extranjern, en los que se registren ingresos
suneriores u pesos cineuenta mi! ($ 50.000) o su equi-
valente en olins monedas, en un mes calendario o pesos
doscientos cincuenta mil {§ 250.008) o su respectivo
equivalente en otras monedas, en un afio cu'endaric,

A tules fines se deberdn informar sobre todas las cuentus
de cada tipo en las que tengan intervencidn log mismos
titulares o algmo de collos.

Asim'sma deberin ser informados los titulares de cuen-

tas o de mutuos que en el curso de un mes o de un afio, -

concreten piagos o entregas de efectivo, que aleancen los
impories antes sefa'adas, yva sea en concepto de servicios
de amortizactbn o de cancelacion, asl como la cancelacién
unticipada de los mismos, |a constitucién de fideicomi-
s08 1 otros negocios fduciarios,

Las apericiones que se encuentren registradas o sean
efectuadas por mas de un titular o por apoderado seran
informadas con los datos de todos los que intervengan
en ellas,

At 10, — Asimismo los obligados segGn los incises
79. 87 y 10 del articuln 49 deberin informar las aperi-
canes en fas nue tervengan y realice una misima persona
fsicn o Jur'dea o personns fisicas o juridicas vineu'acdas
yue aleancen o superen la suma de pesos doseicentos

cincuenta mil (§ 250.000) o su equivalente en otras mo-
netdiny, por 'a compraventa de bienes muebles o inmue-
b'es, do titulos valores —piiblicos o privados— o de cuo-
tas partes de fondos comunes de inversion, venta de me-
tiles preciosos, venta de cheques girados contra cuentas
del exterior y de cheques de viajero, pago de importacio-
nes y la venta de cacteras de ent'dades financierus.

Art, 1L — Los agentes y sociedades de balsa, socie-
dades de fondos comunes de inversidn, agentes de mer-
cado uhiertu electrdnico, los intermediarios en la compra,
alqui'er o préstamo de titulos valores que operen bajo
I+ & hita de bolsas de comercio con o sin mercados adhe-
ridos y los agentes inermediarios inscritos en los merca-
dos de futuro y opciones, cun'quiera sea su objeto debe-
van informar lns operaciones de compraventa de titulos
valores ——pdhlicos o privados— o de cuotas partes de
fondos comunes de inversién, venta de metales preciosos,
giros o transfevencing emitidos (intermos o con el exte-
rior), compraventa de cheques g'rados contra cuentas del
exterior y de cheques de vinjero, page de importaciones,
venta de eartern de lo entidad financiera a terceros y
toda otra operacién que en efectivo aleance o supers la
sunm de pesys cincuenta mil ($ 50.000) 0 su eguivalente
vn ot-as monedas, en un mes calendario, o pesos dos-
cientos cincuenta m'l {$ 2350.000) o su respective equi-
valente en otras monedas. en un afio calendario.

Art. 12, — Las empresas emisoras de tarjetag de cré-
dito deberin informac lss facturaciones que alcancen o
superen e' mdximo anual de pesos doscientos eincuenta
il {$ 230,000) establecido por esta ley.

Las empresas dedicadas i transporte de caudales, car-
gas o mercanc as debesdn individualizar a los clientes e
informar & la UNIF cuando ¢! valor de lo transportado
aleance o supere la suma de pesos doscientos cincuenta
mil (3 230.000) ya sea en efectivo o en valores,

Las empresas prestatarins o concesionarins de servicios
postales deberdn 'evar wi regisiro que permita ind vidua-
lizav los ttulares de la recepeton o emisién de giros por
los fmportes mnimos y maximos arriba sefia’ados e in-
foruwar. dichas operaciones o la UNIF,

Art. 13— T todos los casos los obligados deberdn
‘nformar ademds toda operacidn o actividad sospechosa
o inusua', aonque no aleance los montes fijados por estn
lew, en la que deban intervenir.

Art, 14, — Operacidn sospechosa o inusual, A los fines
de la presente ‘ey se consideran operaciones sospechosas
con obligacidn de ser informadas a la UNIF y denuncia-
das por dsta, de econformidad con la reglamentacién per-
tinenle, aquellas transacclones que de acuerde con los
usos v castumbres de la actividad de que se trate o por
su magnitud, no resulten hab'tuales o resulten inusuales,
st justificucidn ccondmiva o jurldica aparente o senn
realizadas con innecesurin comple’idad, ya sea en Forma
ais'ady o reiternda,

Art, 13, Se-d veprimido con reclusidn o prisiéon de
cuatro {4) o d'ez (H)) afos y multa de dos a diez ve-
ces el monto de la operacidn, el que sin haber tomado
parte ni cooperadn en la ejecucion de los ilicitos enu-
nmerades en el art'culo 19, inlerviniere en opernciones de
inversion, compraventa, pignoracion, transferencia o ce-
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sion de las gananeias, cosas o biencs praven‘entes de
aquéllos o del beneficio econémico abtenido de los
misn.os,

Con la ndsma pena serd repimido el que comprare,
cuardare, receptare uw ocultare dichas ganancias, cosas,
hienes o beneficios, conociendo a debiendo haber sos-
pechado ¢! or'gen de los mismos.

Las escalis pena'es se- incrementarin en un tercio
del minimo y del maximo para el funcionario piblico
que, en el gjercicio o en ocasidn de sus funciones, par-
ticipo de los de'itos previslos en esta ley,

Se entendera que ¢l monto de la operacién es el
valor real de mereado de los bienes o recursos, segin
corresponda, '

Art, 16, — Las personas f'sicas o jur'd‘cas obligadas a
informar ¢ue omitan dicho cometido sin causa justificada,
serdn reorimidas eon multa de diez a cineuenta veces
¢ monta de ln operacion no informuude, siempre que
¢l hecho no constituya un delito més grave,

Art, 17.— Cuando de las informaciones aportadas
surgioren ¢'ementos de comviecidn suficientes para sos-
pechar quo so intenta cometer o se ha cometido un
delite de legitimacidn de recurses, bienes o dinero, la
UNIV remiliri copia de las actuaclones al M nisterio
Piklico a fin de que formule requerimiente de instrue-
cion anle el Grgano jurisdiccional correspondiente.

Art. 18, — El dinero y demds bienes o recurscs con-
fiscados judic’'almente por la comisién de los delitos
previstos en esta ley, serin entregudos por el tribunal
interviniente o un fondo especinl que institnird el
Poder LEjceutive, destinade a financiar los programas
previstos en el artieulo 39 de la ley 23.737 y los de
apacitacién laboral, conforme o establezea Ia regla-
mentac'du pertinente,

Fstast  constituido ademds por el producido de la
venta v ln administracion de lus bienes o instrumentos
provenientes do los de'ites previstos en esta ley y de
las decomisos ordenados on su consecuencla, asi como
también por las ganancins obtenidas ilicitamente y e
produe’do de Tas multas que en su consecuencia se
impongan.

Dicho fondo podra administrar los bienes y disponer
de! dinero conforme a lo estublecide precedeutemente,
siendo responsable de su devolugién a quien corresponda
por resolucion fundada de autoridad judicial compe-
tenle,

Art, 19 — Competencia de la justicia federal Serd
¢ompetente ln justicin federal para cotender -en los
procesos por los delilos prev'stos en esta ley,

Art, 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel A. Plchetto,

5
FPROYERCTO DI LEY
El Senade y Cdmara de Diputados, ...
CaviTuroe 1
Arliculo 1v — Ambito de aplicacion.

1. La presente ley regula las obligaciones, actua-
clones, procedimientos vy sunciones para preve-

nir ¢ impedir lu utilizacion del sistema finan-
cierc, asi como de otros sectores de Ia actividad
econdmica, para I legitimacion de capitales u
otrox hicnes procedentes de:

u) Actividades delictivas realizadas por bandus
armiddas o grupos orgunizados;

b} Actividades  delictivas  relacionadas von ol
trifico y comercinlizaciin de  estupefacien-
tes;

e) Actividades  delictivis  relacionadas  con el
trafico de seres humanos, la pornogratin vy
prostitucién forzadas;

d) Actividades delictivas
trafico de armas;

e) Actividades delictivas coutra o administra-
eiém pablicn contempladas en el artienlo 174
invise 5}, o en los eapitnlos VI, VI, VIII,
IX, IXhis y X del titulo XI del Céhdiga
Penul de la Nacidn.

relacionadas con ¢l

2, A los clectos de la prescile ey, se eutenderd
por legitimacidn la adquisieion, utilizacidn, con-
versidn o transferencin de capitales u otros hie-
nes que procodan de alguna de Tas aetividades
delictivas enumeracdas en el apartado anterior ‘o
de la partivipacion en las mismas, pam ocul-
tar o encubrir su origen o ayudar a kv persena
que haye participudo en la actividad delictiva
a eludiv lng consecueneins juridicas de sus ane-
tos, asi como In ocnllacién o cocubriniento
de su verdadern mituralezn, origen, loeallzacidn,
disposiciom, movimiontos, destino o de ln pro-
piedad  cfectiva, derechos o coulrol sobre los .
mismos, aun coando las actividades que los ge-
neren se desarrellen en el lepritorio de  otro
Estado,

Carviruro I

Art, 2¢—— Snujetos obligades. Ouedwrdn sujetos a las
ehbligaciones de la presente ley:

1, Las entidades financicras sujetas af rdwimen de
la ley 21 526. '
2. Las entidades
18.924, .
3. Las personas flsicas o juridiens qone como aeti-
vidad habitual, operen en b compraventa en
moncda extranjern o a la lrunsmision de fondos
dentro v fuera del pais.
4. Las personas fisicas o faridicus que como actis
vidad habitual exploten juegos de azar,
Los agentes ¥ sociedudes de bolsy, sociedades
aerenles de fondos conunes de inversion, agen-
tes de mereado  abierto  clectrénico, v todos
aqueellas  intermediarios en la conipra,  alguiler
o préstamo de titulo de valores gne operen
bajo ln drbity de holsas de comercio con o sin
mereados adherirlos,
6. Los agenles intermedinrios taseritos en les mier-
cudos de futuras v opeiones cualquiera sea su
objeto,

sujetes al  véghnen de Lo ley

_C.T‘l
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13.

Los registros publicos de propiedad, registros
publicos de comercio y los organismos admi-
nistrativos e fiscalizacién y control de perso-
nas juridicus.

Las personas fisicas o juridicas dedicadas a Ia
actividad inmobilinria, compraventa de obras
de arte o antigiiedaces, inversion filatélica o
numismdtica, ¥ o la negociacién o elaboracidn
de joyas o hienes con metales o pledras pre-
ciosas, '

Las empresas aseguradoras,

Lns empresas emisoras de tarjetas de crédito.
Los eseribunos matriculados.

Las empresas dedicadas al teansporte de cargas
y mercancias,

Las empresas dedicadas al transporte de  cau-
dales,

Lay empresas prestatarias o conces onarfas  de
servicios postales,

Art, 39— Obliguciones. Los sujelos mencionados en
el articulo precedente gquedardn sometidos o las siguien-
tes obligaciones;

a)

b)

Exigir In presentaecion de locs documentos mere-
ditativos de It identidad de sus clientes, Cuan-
do el cliente sen persona fisicn, deberd presen-
tar documento nacional de identidad, permiso
de vesidencin, pasaporte o documento de iden-
tificucion wilido en el pais de procedencin, ni-
mero de identificacion tributarla v acreditacién
de domicilio.

Cuando el cliente sea unn personn juridica,
deburt exigirse la presentacién del estatuto vi-
gente,  constancan de  inseripeién,  designacién
de autoridades y ntimero de identificacién tri-
hukaria,

Cuaclo existan indicios 6 certeza de que los
clientes no actiian por cuenta propia, los suje-
tos obligudos recabardn informacién precisa a
fin de conocer la identidad de los represen-
tantes, upoderados, gestores de negocios y auto-
rizaclos, asi como de las personas por cuenta
de las cuales actoan,

La obligacién de identificacién de los clien-
tes quedard exceptuada cuando se trate de ope-
raciones cuyo importe no supere los cinco mil
pesos o su equiwalente en moneda extranjera,
Cuando se aprecie que los clientes Ffraccionan
la operacién en varias con el fin de eludir el
deber de identificacién, se sumard el importe
de todas ellus y se procederda a exigiv su iden-
tificucion. Igualmente, existird of deber de iden-
tificacion en aquellas operuciones que presen-
ten indicios o certezm de que estin relacionadas
con In legitimacion de capitales o bicnes pro-
cedentes de las  actividades sefialadas en el
articulo 1%, aun cusndo el importe de éstas
sen menor al indieado en el presente articule:
Examinur cualguier operacion con independen-
cin de suocuantin que pueda estar vineulada

)

d)

a la legitimaeion de capitales o bienes proce-
dentes de las actividades sefaladas en el ar-
tienlo 1v:

Informar inmediatamente a la Comisidn de Pre-
vencién de Legitimacién de Capitales Proce-
dentes de icitos creada por el articulo 13 de
la presente ley, cualquier heche u operacidn
sospechcsa de estar relacianado con ln legiti-
macién de bienes o capitales. A los efectos de
la presente ley, se consideran obligaciones sos-
pechesas aquellas transacciones que de acuerdo
von los usos y costumbres de la actividad que
se trate, asi como también de Jn experiencla e
idoneidad de lns personas obligadas a informar,
resulten inusuales, sin justificacién econdmicn
o juridica o de complejidad inusitada o injus.
tiflenda, sean realizadas en forma aisladn o rei-
taracla;

Comunicar a la Comisién de Previsién de Legiti-
macién de Capitales Procedentes de Ilicitos:

I. Las opernciones que lleven aparejado movi-
miento fisico da billetes 0 medios de pago
al portador por importes superiores a treinta
mil posos o su equivelente en moneda ex-
tranjera,

2, Las operaciones que por su volumen o na-
turaleza no se correspondan con la actividad
o antecedentes operativos de los clentes,

3. Cuando una misma cuenta, sin causa que
lo justifigue, venga siendo abonada mediante
ingresns en efectivo por un ndmere elevado
de personas.

La obligacidn de comunicar neo serd de
aplicacién cuando por tratarse de operacio-
nes relativas a clientes habituales y respecto
de los que los sujetos obligndos conozcan
suficientemente la licitud de sus actividades,
no concurran lag circunstancias previstas on
el inciso ¢) del presente articulo;

Las comunicaciones a las cue se reficren los
incisos ¢} y d) del presente articulo se efec-
tuardn 2 través de los drganos de control interna
enuneiados en ¢l inciso i} del presente articulo
y deberdn eontener lo siguiente informacidn:

1. Relacion e identificaclin de lng personas fi-
sicns o juridicas que participen en la ape-
racion y el concepto de su participacion.

2. Rclacion de las gperaciones y fechas a que
se refieren con indicacién de su naturaleza,
manedt en que se realizan, cuantia, lugar
o lugares de ejecucion, finalidad e instrn-
mentos de pago o cobro utilizades,

3. Exposicidn de las cireunstancias de toda in.
dole de lag que pueda inferirse la sospecha
o certeza de vinculucidn de la operacién a
la legitimacidén de bienes o capitales prove-
nientes de las actividades enumeradas en el
articulo 1v;
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f} Colahorar con la Comisiém de Prevencién de
Legitimacién de  Capitales Procedentes de Il-
citos, fucilitando Ja  informacidn que ésta re.
quiera en el ejercicio de sus competencias. Di-
cha informmeidn podra versar sobre cualquier
dato o conocimiento obtenidoe por les sujetos
abligados respecte de las operaciones que rea-
licen y las personns que en ellns intervengan;

£) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las
actuaciones que se estén realizando en cumpli-
miento con la presente ley;

h) Abstenerse de ejecutar cualquier operacion de
lns sefinladas en el inciso ¢) del presente ar-
ticulo sin haber efectuado previamente la comu-
nieacidn prevista en dicho inciso, No obstante,
cuandlo dicha ahstencidn no sea posible en ra-
zén de la naturaleza de éstn, o pueda dificultar
la persecucién de los beneficiarios de la opera-
cifn, los sujelog obligados podrin levarla a
caho, efectuando la  comunicacidn inmediatzn-.
mente despuéds de In ejecucién, indicando la
razdn por la que no pudo proceder a informar
previamente a Ia ejecucién de la operacidn;

i) Conservar durante un periodo minimo de einco
afios los documentos o registros que acrediten
adecuadamente la realizacién de las operaciones
y la identidad de los sujetos que las huhbieran
realizado, conforme lo requerido en el inciso 1
del presente arvticulo;

i} Establecer procedimentos y drganos adecusdos
de control Interno y de comunicacién a fin de
prevenir ¢ impedir la realizacién de operaciones
relacionadas econ la legitimacién de capitales y
hienes provenientes de las actividades enume.
racus en el artieulo 10 La idoneidad de dichos
procedimientos y drganocs serd supervisada por
lu Comisién de Prevencién de Legitimacién de
Capitales Procedentes de Ilicitos, que podra
proponer las medidas correctoras oportunas;

k) Adoptar las medidas oportunas para que los
" empleados de la entidad tengan conocimiento
de las exigencias derivadas de esta ley, FEstas
medidas incluirdn la elaboracién, con la parti-
cipacidn de los vepresentantes de los (rabaja-
dores, de planes de fermacién y cursos para
que los empleados estén capacitados para de-
tectar lns operaciones que puedan estar rela-
clonadas con la legitimacion de biencs y capi.
tales y para conocer la manera de proceder
en estos ¢asos.

Art,  4v— Exencidn de responsabllidad. La commi-
cacion de buena fe de las informaciones contempladas
en el articulo 3%, incisos ¢) y d), y las medidas dis.
puestas en cumplimiento del inciso h) de dicho artieulo
por el sujeto obligado o, excepcionalmente, por sus
directives o empleades, ne constituitdn violacién de los
restriceiones sobre revelacién de informacién impuestas
por via contractual ¢ por cualquier disposicién legal o
reglamentaria, y no implicard para los sujetes obligados,
sus diroctivos 0 emplendos, ningtin tipo de responsa-
Dilidad,

CariTuro 11
Art, 5o —

1. Serd reprimido con reclusidn o prisién de tres
a diez afios y multa de cinca n veinte veces el
monto de la operacion:

a) Ll que ceonvierts, transfiern, adquiera o uti-
lice dinero, recursos o bienes precedentes de
alguna de las actividades delictivas enume-
radus en el articulo .19, o que medinnte cunl-
quier acto u omisién realice todn otra ope.
racién respecte de trles bienes recursos o
dinero, siempre que hubiese conocido ¢l orie
ien de los mismos;

b) Ll que ocultare o encubriere ln naturplesn,
el origen, la localizacidn, los movimientas,
el destino o la propiedad, los derechos o el
control sobre los capitales o bienes n sahien-
das de que proceden de las actividades enu-
meradas en ¢l artieulo 19,

8, Serd reprimide con reclusidn o prisién de uno
o tres afios y multa de dos a diez veces el mon-
to de la operacién ¢l que por imprudencia, no-
gligencia o inobservancin de los reglamentos o
de los deberes a su cargo realizare cualquier
acto u omisidn enumerados en el inciso 1 de
este articulo,

Art. 89— La responsabilidad penal por los delitos
p evistos en estn ley aleanzard a quienes obren legal o
voluntariamente por otro,

Art, 7% — Las personas flsicas o juridieas que incum-
plan en forma injustificada con la obligacién impuesta
en el artfeulo 3%, incisos ¢), g) o h) de la presente ley
serdn reprimidas con multa de cinco a veinte veces el
monta de la operacién sospechade, siempre que el hecho
no importe un delitc mas grave.

Art, 89 — Las personas flsicos ¢ juridicas que incum-
plan la obligacidn impuesta en el articulo 3v, incisos

~a), dy, £}, 1), §), o k) serin reprimidas con multa de

dos a doce veces ¢l monto de la operacibn sospechada.

Art, 99— Ademds de la responsabilidad que pudicre
corresponder a la entidad obligada, quicnes eforzan on
ella cargos de administracién o diveccion, sean uniperso-
nales o colegindos, seran responsables de los  ddlitos
enumerados en los artieulos 79 y 8% cuando éstos sean
imputables n su conducta dolosa o negligente,

Art, 10.— Los funcionarivs o empleados de la Co-
misidn de Prevencidn de Legitimacién de Capitales Pro-
cedentes de llicitos que incumplan la obligacidn im.
puesta en el articulo 27 seri reprimidos con reelusion
o pisan de mo a chabro afos v multa de dos w guinee
veees ¢ manto de la operacion sospechada.

Art, 11, — Las esealas penales se ncrementardn en
un tercie del minimo y del maximo para el Funciouario
piblico que, en el ejercivio o en ceasion de sus funcio-
nes, participe de los delitos previstos en esta ley,

Art. 12, — En todos los cusos, o] producto de las ae-
tividades provenientes de los delitos previstos en esta
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3. Colaborar, enundo fuere requerido por los Or-
anos  judiciales o el minideric piblico, con
lay actividades de iuvestigacidn que éstos de-
sarrollen relacionadas con la prevencifn, inves-
tigacion v sancion de la legidmacidn de bienes
v capitales provenientes de las actividades enu-
meradas en el articulo 1o,

4, Requerir y coordinar la informaeién obrante en

los distintos organismos del Estado con el fin

de detectar posibles hechos rvelacionodos eon T

legitimacidn de bienes o capitales.

Contribuir a la capacitacidn  de  funcionarios

ptblicos y privados v los sujetos enumerados

en ¢l artfenlo 20 de Ta presente ley, en las tée-
nicas de investigaciin y prevencidn del delite
de legitimaeidn de hienes y capitales,

8. Dictar su reglamento interno para lo cual su
requerird el voio de lus dos lerceras partes del
total de sus miembros,

7. Colahorar en forma reciproen con las autorida-
des de otros Estados que ejerzan compelenciong
andlogas con el fin de prevenir, perseguir y
detectar operaciones de legitimreidn de capitales
procedentes de ilieitos.

@

Art. 24, — La Comisién de Prevencién de Legitima-
cidn de Capitales Procedentes de Ilicitos estd facultada

para:

1. Solieitar informes, dacumentos, antccedentes y
todo otro clemento que se estime til, a cual-
guier organismo pablico, nucional, provincial o
municipal, y o personas Hsicas o juridicas, pG-
blicas o privadas todos los cuales estardn ohM-
gados a proporeienarles dentro del términe que
se les fije,

Cuando se trate de personas fisicas o juridicas
sometidas al control o superintendencia de un
organismo  pablico, la informacibn a que se
refiere el parrafo anterior deberd requerirse, en
primer lugar, al érgano de control respectivo.

No podri openerse a la Comisién de Preven-
aign de Legitimacién de Capitales Procedentes
de INeites dispesicién alguna que establezea o]
secreto de la informacidn requerida,

!.\3

Recibir declamciones espontaneas, También po-
drd recibir toda wmanifestacion voluntaria, verbal
o eserila, de log interesados. i

3. Oponerse a lu ejecucidn de cualguier operncin
o acto informade conforme los términos de lu
presente ley, antex de su realizacidn, dnicamenta
cuandn existan indicios serios, graves v eoncor-
dantes de que se trata de una actividud de las
sincionadas en el articulo 50 de la presente ley,
medinnte el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes,

La oposicion se notificara por cualguier me-
dio fehaeiente v suspenderi In ejecucion por un
plazo de veinticuatro {24) horas a partir de la
natificacidn.  La suspension  podrd  prolongarse
por arden juclieial.

Art. 23— Los funcionurios pablieas que conocieran
hechos que puedan constituir indicio o prueba de legi-
timacidn de hienes o capitales procedentes de las acti-
vidades enumeradas en el articulo 1% de o presente ley,
deberin informar de ello por eserito a la Comision de
Prevencidn (e Legitimueion de Capitales Procedentes
de Hieitos,

Art, 26, — La Comisidn de Prevencién de Legitima-
cidn de Capitales Procedentes de Ilicitos reeibird infor-
maciones, manteniendo en secreto la identidad del in-
formante,

La Comisién de Prevencién de Legitimacidon de Ca-
pitales Procedentes de Ilicitos dejard asentadas la tola-
lidad de los denuncias e informaciones gue recibiere
por el término de cinco afios,

No estard obligada a investigar todas las informacio-
nes que reciba, sino que dispondrd lns investignciones
en funcidn de ln verosimilitud del hecho sospechade,

Los sujetos de derecho ajenos al scetor piiblico y no
comprendidos en la obligacién de informar contemplada -
en el articule 3¢ de esta ley podrin formular denruncius
ante la Comisién de Legltimacién de Capitales Procn-
dentes de Ilfeitos,

Art. 27. — Los funcionaries o empleados de la Comi-
sibn de Prevencidn de Legitimacidn de Capitales Pro-
cedente de llicitos tienen el deber de manlener estricta-
mente el secreto respecto de las informaciones recibidas
y las investiznciones realizadas.

Art, 28, — Cuande de lns informaciones aportadas o
de las investigacioncs dispuestas o dirigidas por la Co- .
misién e Prevencidn de Legitimacién de Capitales
Procedentes de Ilicites surgieron elementos de convice
eibn suficientes para sospechar que se ha cometido
un delito de legitimacién de bienes o capitales, la
Comisién de Prevencion de Legitimacidon de Capitales
Procedentes de Ilicitos remitira copta de las actuacio-
nes al ministerio pablico a fin de que formule requmn.
rimiento de instrucciin ante el drgano  jurisdiccional
correspondiente,

Las informaciones obtenidas por, la Comisién de Pre-
veneidn de Legitimacion de Capitales Procedentes e
Ilicitos solo podran ser utilizadas para la investigacién
de las econductas descritas en la presente ley.

Art. 29, — Derdguese el articulo 25 de In ley 23.737,
la ley 24.450 y el decretc 1.849/90.

Art. 30, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Elisa M. A. Carrid. — Dario P. Alessandro,
— Juan P. Cafiero, — Elisa B. Corca.
«—— Melchor R. Cruchaga. -~ Nilda C.
Garré, — Mario R, Negri.
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SESIONES ORDINARIAS
1999

ORDEN DEL DIA N° 1999

FE DE ERRATAS

En la pagina 8662, donde dice:

Art, 18. — El cumplimiento de buena fe, de la obl-
gacién de informar no generari responsabilidad civil,
comercial, laboral, penal, administrativa, ni de ninguna
otra especie, '

Ark. 18. —El cumplimientc de buena fs, do la
las investigaciones dispuestas o dirigidas por la UIF,
surgieren elementos de convicelén suficlente para soy-
pechar que se ha cometido uno de los delitos previstos
en la presente ley, serd comunicade de inmediato al
Ministerio Péhklico para que ejerzan la accién penal.

Debe decir:

Art. 18. — El cumplimiento de buena fe, de la obli-
gacién de informar no genorard responsahilidad  civil,
comercial, laboral, penal, administrativa, nl de ninguna
otra especie.

Art, 19. — Cuando de las informaciones aportadas o
de las investigneiones dispuestas ¢ dirigidas por la UIF,
gurgleren elementos de conviceidn suficiente para sos-
pechar que s¢ ha cometido une de los delitos previstos
en la presente ley, seri cominicado de inmediato al
Ministerio Phblico para que ejerzan la aceidn penal.





