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' Sr. Jaunarena. — Sefior presidente: acepto que
ol proyecto mencionado por el sefioy diputado
Catiero sea incluido para su estudio en la co-
misién respectiva junto con el que he citado,

I En sintesis, y para no causar la atencién de
fa Honarable Camara; la idea es que, por medio
de la anulacion del decreto 1.188/94, evitemos
an perjuicio para el Estado que, segin fuentes
¢el propio Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, seria del orden: de- los 500
millones de pesos si se siguiera adelante ‘con-el
proceso de privatizacién y continuara en vigen-
cia cse decreto. ,

Iin sintesis, hago mocién de que estos proyec-
tos se consideren, con despacho de comision, en
Ya sesién del miéreoles 9 de abril o siguientes.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
}‘ci()n de apartamiento del reglamento {ormulada-
por el sefior diputado por Buenos Aires. Se re-
\uieren las tres cuartas partes de los volos que
ke emitan, ‘

;-—.»Résultaf afirmativas

8¢, Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
mocion. 4 .
En segundo término corresponde considerar:
Ia mocién para la que se solicita prefevencia pa-
‘1o el dia 9-de abril o sesiones siguientes, con
despacho de comision, de los asuntos menciona-
dos por el scfior-diputado’ Jaunarena.
«Se va a votar.

)

Y Resulta afirmativa,

.Sr. Pl‘eSidelth \(Pie&é)} —— Q]_'ledﬂ. acol'dﬂda ]a :
- preferencia, ‘ '
5

MMOCION DE ORDEN Y MOCION
g DE SOBRE TABLAS

Sr. Matzkin, —Pido la palabra para plantear
una mocién de orden,

Sr. Presidente (Pierii). — Para una mocién de
orden tiene la palabra el sciior diputado por La
Pampa. :

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: en los térmi-
hos del articulo 127, inciso 10, del reglamento,
solicito que. la Honorable Camara sc aparte de
las prescripciones reglamentarias a fin de que
‘se incluyan en el temario de la presente sesién
iy se traten sobre tablas los dictamenes de las
- comisiones de Previsién y Seguridad Social y de

Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley

del Poder Ejecutivo (expediente 34-P.E.-98) so-

bre régimen optativo de aporte previsional di-

i;

~ Bucnos Aires,

ferencial para las amas de casa, contenido en

- e} Orden del Dia N9 1,370,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cién de apartamiento del reglamento formulada
por ¢l sefior diputado por La Pampa. Se requie-
ren las tres cuartas partes de los votos que se
emitan, - e

—Resulta_ afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién la

mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por- el sefior diputado por La Pampa.

- Se wa a votar., Se requieren las dos terceras

partes’ de los votes que se emitan,
—Resulta Vaﬁrmaﬁya,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda incorporada
Ia consideracién del mencionado asunte al or-
den del dia de la presente sesion.

6
MOCION DE ORDIN

~ Sra. Sanchez. — Pido la palabra para {formular

una mocion de orden.
Sr. Presidente (Picryi). — Para una mocién de
orden tiene la palabra la scfiora diputada por

- 8ra., Sanchez. — Sefior presidente: en ocasidn

“del comienzo del ciclo lectivo de este afio, tanto

¢l 3 de marzo como el 10 de marzo ¢l presidente
de la Nacibn sefialé la. circunstancia de los ba-
jos salarios docentes y pidié a los gobernadores
que no rebajaran sus sucldos.

La realidad del pais nos muestra diferentes
cscalas salariales en el caso de los docentes, con
sueldos que van desde los 230 pesos en algunas
provincias hasta 430 pesos en otras. Las dos ter-
ceras partes de nuestros docentes' ganan un
sueldo de bolsillo inferior a los 430 pesos. Esta
situacion puede tener solucién, aunque por el
momento la realidad es la que acabo de sehalar.

Ademds, hay provincias que tienen deudas
de hasta un afio y medio con los docentes. Asi-
mismo hay dicz provincias argentinas que coue
sideran distintos proyectos de rcbaija del salario
docente.

En csta Camara hay varios scfiores diputados
que fueron ministres de Educacién o goberna-
dores en sus provincias, que conocen la situaciom
porque la hemos discutido nruchas veces cuans
do quien habla se descmpefiaba en otra fun-
cién, Creo que no existe un problema de per-
versidad en Jos gobernadores que guieren bajar
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AECONSIDERACION

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consecucn-
tia, corresponde considerar nucvamente la mo-
cién de apartamiento de las prescripciones del
reglamento formulada por el sefior diputado
Carlos Erncsto Soria“ a efcctos de solicitar la
preferencia acerca del mencionado asunto.

Se va a votar. Se requicren las tres cuartas
partes de los votos que se emitan,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Queda apro-
‘bada la mocidn. ‘

En consideracién la mocién de preferencia
formulada por el sefior diputade por Rio Negro,
«con despacho de comisién, para el dia 16 de
abril o la sesién siguiente, del proyecto de ley
sobre régimen para la investigacién y  juzga-
" miento de delitos de naturaleza terrorista. |
~ Se va a votar. . -

—Resulta afirmativa. 3

" Sr., Presidente (L6pez Arias). — Queda acor-
dada la preferencia solicitada. Corresponde
que el sefior diputado Stubrin formule ahora
fsu propuesta de ampliacién de giro, pero pre-
iviamente debe peticionar que la Honorable Ca-
fmara se aparte de las prescripciones reglamen-
(tarias, '

Sin embargo, y a fin de no dilatar el procedi-
imiento, la Presidencia sugiere que, de contar

‘con el asentimiento de la Honorable Cimara, |

'se la considere autorizada a disponer dicha am-
ipliacién que entiende no ha merecido objecio-
mes por parte de las.otras dos comisiones que
cstin tratando el asunto,

wAsentimiento,

_ Sr, Presidente (Lépez Arias). — Sc harf el gi-
ro correspondiente, '

21
MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Antes de con-
ceder el uso de la palabra al sefior diputado por
Mendoza, la Presidencia recuerda que, segin
Jo manifestado por el jefe de la bancada Justi-

- cialista, a partir de ahora aquélla votard en con-
tra de todas las mociones que se vayan plan-
teando.

Ticne la palabra el sciior diputado por Men-
doza,

Sr. Fayad. -- Sefior presidente: si hay algén
argumento mas alld del reglamentarioc que im-:
pida el tratamiento del asunto al que voy a res
ferirme, lo aceptaremos, como siempre.

Solicito que la Honorable Cémara se aparte
de las prescripciones reglamentarias a fin de per-.
mitirme solicitar la consideracién preferente el
dia 16 de abril o en la sesién siguiente, con des--
pacho de comisién, del proyecto de ley conte-
nido en el expedicnte 2.821-D.-96, que trata de:
la exencién del pago del IVA sobre las refinan-!
ciaciones, Sucede que la mayoria de quienes-
Incurren en mora o tienen algin inconveniente
para ¢l cumplimicnto de los pagos de los cré-
ditos comerciales, luego, cuando acuerdan una
refinanciacién con alguna entidad financiera,
vuelven a pagar ¢l IVA, p~r lo cual no solamen-
te habria una doble imposicién sino también una
tremenda injusticia, . :

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
la mocién de apartamiento del reglamento for-
mulada por el sefior diputado por Mendoza. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que s¢ emitan,

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Queda rechas<
zada la mocién, ‘
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REGIMEN OPTATIVO DE APORTE PREVISIONAL
DIFERENCIAL PARA LAS AMAS DE CASA
Orden del Dia N? 1.370)

X
Dictamen de mayoria
Henorable Cimara:

Las comisiones de Previsidn y Seguridad Social v da
Picsupuesto y Hacienda han counsiderado el mensaje
855 y proyecto de ley del Poder Ejecutivo, por el que
se instituye un régimen optative de aporte diferencial
para las amas de casa comprendidas en el articulo 39
inciso b) apartado 5 de la ley 24.241 del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones y han tenido a
Ia vista los expedientes 5.093-D.-96 y 5.142-D.-46 de
los sefiores diputados Villalba y otros y Fabrissin y
otros sobre el mismo tema; vy, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dard el
miembro informante aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, v.s'
Articulo 10— La presente ley regiid para las amag
de casa comprendidas en el acipite 5) del inciso b)

del articnlo 30 de la ley 24.241 moditicado por el
articulo 10 de la ley 24.347,
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Art, 292~ Las amas de casa mencionadas en el ar.

ticulo precedente, podrdn eptar por ingresar al Sistema
Titegrado de Jubilaciones y Pensiones una alicucta di-
ferencial del cnce por ciento (11°%) con destino a
cuentas individuales del régimen de capitalizacitn, cal
culada sobre la renta imponible meusual correspen.
diente a la categoria mds haja fijada por las normas
reglamentarias, pudiends optar por una categoria su-
. PLHOY.
. Art, 32 —Tas amas de casa que opten de conformis
dad con ¢l articulo anterior tendrin derecho tnica.
mente a las' prestaciones enumeradas en el articulo 48
de Ia ley 24.241, no pudiendo computar periodos inte-
grados con la citada alicuota diferencial para otros
bencficios. _

Frn ningin caso podrin acceder a prestaciones deid-

vadas del Régimen Previsicnal Pablico, ni a los bene..

ficios del Institulo Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, salvo que con relacidn a las
mismas cumpleran independientemente todos los requi-
litos exigidos por la ley 24,241,

Art. 40 —TFl Poder Ejecutivo podri crear un “Fon-
do Solidario para las Amas de Casa” de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso 10 del articulo 99 de la Cons.
titucion: Nacional en base a la Ley de Presupuesto de
Ia Administracion Nacional destinado a incrementar el
haber jubilatorio de las beneficiarias que cumplan con
los requisitos que establezcan las normas reglamenta-
Aas. Pedrin coatribuir a dicho fondo entidades pdblicas
y/o privadas,

Art, 59— Las disposiciones de la ley 24.241, sus mo-
difi ;atorias vy complementarias, asi como lns decretos
‘y resoluciones que lz reglamenten, que no se opongan.
‘ni sean incompatibles con esta ley, continnaran apfi.
cindose supletorinmente en los supuestos no previstos
en la presente, do acuerdo con las normas que sobre
el partiemler dictara la autoridad de aplicacién.

Art, 67 —T.a Secretarfa de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trahajo y Seguridad Social, queda facultada
para dictar las normas aclaratoring complementarias o
interpretativas’ de la presente ley. '

Art, 70 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de las comisiones, 27 de noviembre de 1998,

,Oscar 8. Lamberto. — Rodolfo M. Gazia,

~ Juan C. Pezoa. — Esteban Démina,
— Fani A. Cebadlos de Marin, — Leos
polde A, Bravo, — Rail A. Alvares Echa.
giie, — Marta C. Benzi, — Adriang 1.
Bortolozzi de Bogado. —— Eduardo O. Cu-
mafio. = Emilio E, Carrara. — Ana R,
Kessler. — Saere G. Liponezky de Ama-
vet, <= Marcelo E, Lépez Arias, — Elsa
Melogno, — Maria del Carmen Mossello
de Benzo, =~ Nélida del Carmen Parrs,
-— Gioconda E. Perrini. — Juan C. Piriz.
- Tomds R. Pruyas. — Hunberto J. Rog.
gero, — Juan Schiaretti, =~ Carlos E. So-
#i8. ~ Juan C. Sudrep, =~ juan C. Ve-
samendi, ‘

L

INFORME
Honerable Cdmara:

Las comisiones de Previsidn y Seguridad Social y ds
Presupuesto y Tlacienda han estudiado en profundidad
todos los proyectos presentados referidos a un régimen
de jubilacién de amas de casa y en especial el mensaje

vy proyecto de ley del Pocder Ejecutivo creyendo innee.

cesario abundar en detalles, por lo que aconsejan apro-.
bar este dGltimo, por las razones que exponemos y por
las que en su oportunidad se ampliarin,

Nélida del Carmen Parra,

1

Dictamen de minoria

Honofable Cdmara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad SOCfi;lf y dd
Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje 833

'y proyecto de ley del Poder Ejecutivo, por el que se

instituye un régimen optativo de aporte diferencial pava

“Jas amas de casa comprendidas en el articulo 39 inciso

b) apartado 5 de la ley 24.241, de Sistema Integrade
de Jubilaciones y Pensiones, v han tenido a la vista lor

‘proyectos de ley 5.093-D.-96 y 5.142-D.-96 de los ses
- fiores diputados Villalba y otros y Fabrissin y otrod

sobre el mismo tema; y, por las razones expuestas en ¢
informe que se acompaiia y las que dari el miembra

.informante, acomsejan la sancién del siguiente -

;l&“‘ /
PROYECTO DE LEY

- El Senado y Cdmara de D:putados, K

_casa comprenchdﬂs en el ac‘lpltc 5) del inciso b) de)
!

articulo 32 de Ia ley 24.241,
Art, 22 — Lasamas de casa mencionadas en el articulc

‘precedents podrin acogerse al régimen que crea I8

presente ley, pudiendo optar por ingresar al régimen
ptblico de reparto o de capitalizacién. s

Art. 32 —En caso de optar por el régimen péblico’
el aporte serd equivalente a una alicuota diferencial del
11 % o del 18 % 2 eleccién det aportante ealculad
sobre la yenta imponible mensual correspondiente a Ix
categoria més baja fijada por las normas reglamentariay
de la ley 24241,

Art. 42— En caso de optar por el régimen de capk

talizacién, el aporle serd equivalente a una alicuots
' diferencial del Il % calculada sobre.la renta impenible

mensual cauespondxente a Ja categoria mas baja fijada

- por las normas reglamentarids, pudzendo optar por una

categoria superior,

Art. 59— Las amas de casa que opten por el régimen
piiblico y hayan aportado la alicuota del 16 % estable«;

' cida en el articolo 32 de la presente ley tendrin dered
' cho al cobro de la prestacion basica universal (PBUY

si cumplicran con los requisitos previstos en el articul
19 de la ley 24.241. En el supuesto de que el beneficiaric
hubiera aportado la alicuota del 11 % establecida en el
articulo 32 de la presente ley, dicha prestacitn sarg_
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equivalente al 70 % de la prestacién bisica universal
#{PU). Para el caso de no cumplirse con el requisito

del inciso ¢} de dicho articulo percibirn una prestacién

proporcional al tiempo efecivamente aportado, al mo-
.mento  de jubilarse, sicmpre que redna como minimo
‘diez afios de aporte al régimen previsto en la pre-
"sente ley.

Att. 69— Quienes opten por ‘el régimen de capitali-
zacién tendran derecho Unicamente a las prestaciones
enumeradas en el articulo 46 de la ley 24.241, no pu-
~diendo computar periodos integiados con la citada ali-
cuota diferencial para otros beneficios.

En ningdn caso podrin acceder a prestaciones deri-

‘vadas del régimen previsional pablico, ni a los beneficios
;del Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y
| Pensionados, salvo que con relacifu a ins mismas cum-
"plieren, independientemente, todos los requisitos exigidos
Tpor la ley 24.241, ¢

Tl Poder Ejecutivo podra crear un fondo solidario

para las amas de-casa de acuerdo a lo dispuesto por el

inciso 10 del articulo 99 de la Constitucién Nacional,
en hase a la Ley de Presupucsto de la Administracitn
Nacional, destinado a incrementar el haber jubilatorie
de los beneficiarios que cumplan con los requisitos que
cstablezean las normas reglamentarias,

Art, 7¢ ~— Las disposiciones de la ley 24.241, sus me-
dificaciones y complementarias, ast como los decretos y
resoluciones que la reglamenten, que no se opongan ni
scan incompatibles con esta ley, continuarin aplicindose
supletoriamente en los supuestos no previstos en la pre-
scute, de acucrdo cont las normas que sobre el particular
dictard la autoridad de aplicacidn,

Art, 82 — La Secretarfa de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, queda facultada
para dictar las normas aclaratorias y complementarias
de la presente ley.

Art, 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de las comisiones, 27 de noviembive de 19986,

Oraldo N. Britos, — Carlos A, Fubrissin,
— Oscar A, Machado. — Jorge E. Bene-
detti, - Alfredo N. Atgnasof, — Liliang
Ayetz, — Carlos A, Becerra. — Miguel
A. Bolino. = Arnaldo D. Carbajal, —
Pedro A. Dufou, — José G. Dumén,
Francisco U. Fragoso. —— Cristing Guevara.
— Manuel L. Martinez, -~ Lidia E. Mon-
delo. — Alejandro M, -Nieva. = José M.
Parajén. — Rofael M, Pascual, — Juan
C. Passo. -~ Howacio F. Perngsetti, —
Silvia B. Vdzquez, — Feti! H. Vicchi,

In disidencia parcials !

Héctor A. Gatti. — Alfreds H. Villalba,
\\l
. INFORME
Honorable Chnara:

_ Las comisiones de Previsidn y Seguridad Socia! v de
Presupuesto y Hacienda han considerado el measaje 853
v nrovecto de ley por el que se instituve un régimen

]

optativo de aporte diferencial para las amas de casa
comprendidas en ol articulo 3¢, inciso b), apartado %

“de la ley 24.241, de Sistema Iuteerado de Jubilacie

nes y Pensiones, v que se han tenido a la vista log
proyectos de ley de los sefiores diputados Villalba v
olros y Fabrissin y otros sobre el mismo tema, creenw
innecesario abundar en detalles aconsejando su sanciény

Craldo N, Britos.

ANTECEDIENTE
Menséjc del Poder Ejecutivo
Al Honprable Congrcso de la Nacidn. .
Buenos Afres, 25 de julio de 1806,

Tengo el agrade de dirigirme a vuestra honorabilis
dad con el objeto de somster a su consideracibn el
adjunto proyecto de ley por el que se instituye un
régimen optativo de aporte diferencial para todas aque-
Has amas de casa que se encnentran comprendidas em
el articulo 3¢, inciso b}, apartado 5 de la ley 24,241,
donde se establece su incorporacion voluntaria al Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones como tra-
bajadores auténomos.

La propuesta adjunta fue consensuada en el Conses
fo Nacional'del Trabajo y del Empleo, creado por el
decreto 257/96.

La importancia de la activilad que desempefia ¢
ama de casa en €] hogar es de una magnitud tal, qua
pensar en las consecuencias del desistimiento de dichaa
tareas por las mismas, basta para advestir que 4 la
sociedad le resultarfa un verdadero descalabro en la
propia subsistencia, Sin embarge, tal tarea no es re
conocida soclalmente, no es remunerada, y no se
incluye en las cuentas que los Estados hacen de sus
economias y sus finanzas, ,

El trabajo doméstico, realizado por la gran mayo-
ria do las mujeres argentinas, garaatiza la salud, la
alimentacion, la higicne, el trabaio y la recreacidn de
los miembros de la familia.

La diterencia que existe entre las amas de casa v
los trabajadores autbnomos es, tal como ya se dijo,
(ue su itrea se presume gratuita. Por lo tanto, este
proyecto viene a solucionar la dificullad que ticnen
estas afilindas volunturias para hacer cfectiva su in-
corporacién al Sistema Integrado de Jubilaciones v Pen-
siones en base al aporte correspondiente a la categoria
minima de auténomos vigente, '

La apropiada consideracién de csta situacién, que
puede scr objetivamente diferenciada a pesar de re-
vistar en la categoria genérica de trabajadores autg-
nomes, determina la necesidad de establecer ciertas
adecuaciones al régimen previsional que contemple una
alicuota diferencial para oste universo de amas de casa,
donde el mencionado aporte de menor cuantia, sca
‘equivalente al once por cieito (119 ) de la renta
presunta para la categorfa “A”. )

Este aporte reducido serd destinado  directamente
hacia el ‘sistema de capitalizacién individual, otergane
do como beoeficios las prestaciones establecidas para
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el Régimen de Capitalizacién, a.saber: jubilacién or-

dinaria, retiro - por: invalidez, ‘0. pension por fallecimiento
del- ahhado o beneﬁcuum, tal como :se establece ‘en

#l aritculo 46 de ln ley -24.241:

La': valoracién de estas tareas :mp}ica, reconocer la -

actividad desempefiada  por mas de siete (7) millones
de mujeres. Es de -destacar que de este total el cin-
cuenta por ciento {50 % ) son a la vez trabajadores con
remuneracion,
(25 %) de los hogares Henen a una mujer como jefe
de familia. ’ o

Con esta propuesta se. intenta dar respuesta a wma

deuda social con las amas de casa que son uno de

fos pilares del funcionamiento de ki sociedad. Ts cum-.

plir con el derecho a disfrutar de una vejez digna para
este sector de la comunidad, por medio de sus apor-
tes a lo largo de la vida. Surge del reconocimiento y
fa valoracidén sociecondmica del trabajo doméstico.
Puede citarse como antecedente de este proyecto el
decreto 673 del 7 de alwil de 1993, por el cual se cred
en el ambito. del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social el Registro. de Asociaciones Civiles de Amas de

Casa, en cuyos considerandos se menciona que es nece- -

sario proveer a un sistema que les permita acceder a
tos Deneficios sociales con que cuentan otros sectores
de la comunidad. . ;

. También alli se sostiene que, segin estudios de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo, se estima que
el trabajo doméstico de las amas de casa representa
mids del treinta y cinco por ciento (35 %) del pro-
ducto bruto interno de nuestro pafs y que los casos
en que las amas de casa ejercen ia jefatura del bogar,
gonstituyéndose en el vinico sostén material y espiritual

‘tle la familia, no estin suficientemente. respaldados por -

=l sistema de seguridad social,

} En la propuesta que se eleva, esos. once (11) puntos
‘gue conforman la propuesta de .alicuta diferencial se
corresponden con el aporte personal de la categoria
“A”, quedando establecida como tmica contribucién
para acceder a las prestaciones debidas, a través de
su cuenta individual del régimen de capitalizacién,

t Los beneficios que resultarin de los afios aportados
con esta alicuota dardn derecho sélo a una futura pres-
tacidn, en funcién de la suma ahorrada durante la vida
activa en la cuenta de capitalizacidn individual, con
mas la rentabilidad obtenida por la misma. Vale deéir,
‘que no se contempla.la percepcién de la prestacién
basica universal (PBU)} ni derecho a lag prestaciones
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubi-
fados y Pensionados, yva que la reduccién del aporte
al once por ciento (11 %) excluye expresamente las
jalicuotas‘ destinadas al financiamiento de estas presta-
ciones dieciséis por ciento (16 %) y ecinco por ciento
{5 %) que equivalen hoy en la categoria “A” a treinta
¥ seis pesos con cuarenta v ocho centavos ($ 36,48)
y once pesos con cuarenta centavos ($ 11,40), respec-
tivamente,

. Segin estimaciones, las prestaciones a las que podrian
fcceder estas afiliadas, teniendo como supuesto una
mujer casada, con una rentabilidad promedio anual -del
gistema. de capltahzaclén igual al seis por ciento (8 %),
;mgando una comisién variable del dos y medio por

y que mis del veinticinco por ciento

gy b R0

y
ciente (2,5 %), y tomando como edad de retiro. sesen-

(60) aifios, percibird aproximadamente ciento treinta,
y seis pesos ($136G), noventa y ocho pesos (§ 98), ¥
sctenta pesos (§ 70), como- haber mensual de capita«
lizacién, segin que su edad-de inicio én el régimen de
aporte reducide sea de veinte (20), veinticinco (& a)

- ¢ treinta (30) afios, respectivamente,

Sin perjuicio de todo lo expresado,, las amas: de casa
sicmpre podrin optar por pagar la alicuota diferencial
creada por el presente, o permanecer o ingresar, segin
el caso, en el régimen general del Sistema Integmdd
de Jubilaciones v Pensiones establecido por la ley 24 241
aportando las alicuotas previstas en su articulo 11 de
acuerdo con la categorfa de revista que les corresponday

Por los fundamentos precedentemente desarrollados,
se propicia ahora la pertinente sancion legislativa, ™

Dios guarde a vuestra honorabilidad.-

Mensaje 835
" Canros S. Mexear
Jorge A. Rodriguez. — José A. Caro Fis,
guerod.

PROYECTOQ DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 12— La presente ley regird para las aming,
de casa comprendidas en el acapite 5 del inciso b) de
articulo 3° de la ley 24.241 modxfxcado por el articus
Io 10 de la ley 24.347,

Art. 20— Yas amas de casa mencionadas en el ar«!
ticulo precedente, podran optar por ingresar al Sistem
Integrado de Jubilaciones y Pensiones una alicuota di
ferencinl del once por ciento (11 %) con destino
cuentas - individuales del régimen de capitalizacion
calculada sobre Ia renta imponible mensual correspon
diente- a la categoria mis baja fijada por Ias. norma
reglamentarias,

Art. 32— Las amas de casa que opten de conford
midad con el articulo anferior tendrin derecho tnica
mente a las prestaciones enumeradas en el articulo 48
de Ia ley 24.241, no pudiendo computar periodos ing
tegrados con la citada alicuota diferencial para olros

beneficios..

En ningtn caso podrin acceder a prestaciones deri}

vidas del végimen previsional publico, ni a los b6nei
ficios del Instituto Nacional de Servicios Sociales parai
Jubilados y Pensionados, salvo que con relacién a lag
mismas cumplieran independientemenle todos los requi L
sitos exigidos por la ley 24.241,

El dereche a cambiar de administradora que 1econoce
el articulo 44 de la ley 24.241 se limitara, para quied
nes se acojan a la presente ley, a una (1) vez cada
cinco (5) afios en la medida que registren al menoa
cuarenta  (40) meses de aportes en la entidad que
abandonan. »

Art. 40—

Las disposiciones de la ley 24.241, sus mo-}
dificatoxias y complemeniarias,

asi como los decretos

-y resoluciones que la reglamenten, que no se opongan

ni sean incompatibles con esta ley, contimuarin aplis
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cindose supletoriamente en los supuestos no previstos
en la presente, de acuerdo -con las normas que sobre
gl particular dictard -la autoridad de aplicacién. .
;, Art. 50— La Secretaria de Seguridad Social del Mi-
‘nisteric de Trabajo y Seguridad Social, y la Direccitn
General Impositiva, quedan facultadas para dictar las
Jnormas aclaratorias, complement’mas e mteiplet'ltw'ls
"de la presente ley. ‘
Art. 62— Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Carros 8. MEexewm,
Jorge A. Rodriguez. — José A. Caro Fi-
gueroa. ‘ .

(Supl. (1) al Orden del Dia N° 1.370)

Buenos Aires, 11 de marzo de 1997,

. Al seiior presidente de lu Honorable Cdmara de Diptt.

tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.

) 5/D.

De mi mavor consideracion:

Me dirijo a usted en los términos del articulo 113 del
chlamento de la Honorable Camara de Diputados en
~cclacién al dictamen -de las comisiones de Previsién y
Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda, publi-
pado bajo el Orden del Dia Ne 1.370, en fecha 28 de
febrero del corriente afio, a los efectos de presentar las
siguientes observaciones.

Creo necesario recalcar que respecto del dictamen de
mayorfa discrepo fundamentalmente con la imposibili-
fAad de los afiliados a este régimen de optar por el
tegxmen de reparto, como el impedimento para obtener
én el future la PBU y tampoco contar con los beneficios
tle Ia obra social de los jubilados y pensionados.

En concordancia, el articulo 2¢ del proyecto mayori-

fario establece que la alicuota diferencial del once por
‘viento se realizard con destino a cuentas individuales
del régimen de capitalizacién. En este sentido, se dehe
sefialar que se veda el acceso a la opcién por parte
:ﬁd afiliado entre el régimen de capitalizacién y el ré-
Yimen de reparto. Bastarfa tener-en cuenta que al apor-
tante se le descontard una importante suma de sus
aportes en .concepto de comisiones de las AFJP, que
tleanzard en algunos casos hasta el 40 % del aporte
Jel ama de casa, con lo que se esth desnaturalizando
¢l beneficio para ellas.

Asimismo el articulo 32 también le niega el acceso
“a los beneficios minimos de la seguridad social —~PBU-—

los del Instituto Naciona! de Servicios Sociales para
{Jubilados y Pensionados. El PBU es el medio idéneo
para elevar . el futuro beneficio previsional de las per.
sonas de menores ingresos. El gobierno mnacional, en
cumplimiento de la pelitica del Pacto Federal para la
Produccion y el Empleo, esti realizando importantes
debajas en los aportes patronales, que en algunos cascs
Alega hasta el 80 %, dejando ‘de lado que su destino
lera sostener el pago del PBU del sistema previsional.
‘Se debe tener en cuenta que muchos de los descuentos
_de los aportes patronales se realizan a sectores de la
‘economia no compctitives,” como las empresas de ser-

vicios. .En igual sentido, negarle €l acceso a los benc-

 ficios del INSSJyP. de]a sin cobertura asistencial y. al

desamparoe a las personas de menores lngresos.

Atento las razones expuestas en la presente y otras
que oportunamente plantearé en el recinto de la Hono.
rable Cimara, hago presente las observaciones citadas,
cumpliendo en debida forma y tiempo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente,

Juen H. Gonzdlez Gariola,

(Supl. (2) al Orden del Dia NO 1.370)
Buenos Aires, 11 de marzo de 1997,

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipus
tados de lg Nacion, don Alberto R. Pierri,

S/D,

De mi consideracién:

Me dirijo & usted en el plazo previsto por ¢l articulo
113 del Reglamento de la Camara con el ohjeto de fore
mular observaciones al dictamen impreso en el Orden
del Dia No 1.370, de fecha 28 de febrere de 1997, con
vencimiento de término el dia 11 de marzo del corriente,
que instituye un régimen optativo de aporte diferencial
para amas de casa, comprendidas en el 4mbito del Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, de acuerdo
a la ley 24.241, conforme las consideraciones que se~

guidamente se exponen:

El proyecto establece un aporte reducido para las
amas de casa, situado en el 11 % de la renta presunta
para la categorfa “A”, como cuota individual del régi-
men de capitalizacion. ‘ ’

La opcién de ingreso al SIJP mediante este sistema
solo dard derecho a las beneficiarias a las prestaciones
establecidas para el régimen de capitalizacion (AFJP),
es decir jubilacién ordinaria, por invalidez, etcétera; Por
tal razén se eliminan para esia categoria ln denominada
prestacién bisica universal (PBU) y las prestaciones del
INSS]yP v (PAMI) y, en general, se les veda el acceso
a cualquier prestacién derivada del régimen previsicnal
publico.

Esta sitvacién es inequitativa, 81 tomamos en cuenta
que el trabajo doméstico es por lo general arduo v ex-
tenuante y que, tal como expresan los considerandos del
mensaje 855 del Poder Ejecutive, es trabajo gratuito
del que se beneficia toda la familia e indirectamente
Ia sociedad entera y sin el cual no seria posible el de-
sarrollo normal de la vida social, resultaria un evidente
sigpo de rceonocimiento e igualdad compensar esa gra-
tuidad vy la fatiga que ocasionan estas labores otorgando
juntamente con la reduccidén d= la cuota, la integridad
de los beneficios previsionales, incluidos por supuesto
lIos derivados del PAMI, '

La utilidad inmediata que supone para las amas de
casa la disminucién de la contribucién previsional que
abonen quedaria cobtrarrestada por la- eliminacién de
algunos de los beneficios que el sistema propuesio no
les brindaria,- Por lo tanto, tal reduccién de la alicuota
no significa un reconocimiento a las caracteristicas del
trabajo doméstico que el propio texto del mensaje des-
cribe con elocuencxa, ni un csfuerzo economxco que
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asumen las AF]JP, sino un objetivo econémico cuyo eje
lo constituye la apertura- de un nuevo y lucrativo mer-
cado, constitaido por-siete millones de potenciales afi-
‘liadas v la enorme masa de dinero que ello supone.
Esto significa dotar de una nueva fuente de ganancias
para las AFJP, en detrimento del régimen previsional
publico, mediante el cobro de abultadas comisiones,
sumado al usufructo y concentracidn de un formidable

mercado de capitales. Si se pretende otorgar un bene-

ficio adicional a las afiliadas en orden a facilitar su
ingreso al sistema, deben darse las prestaciones elimi-
nadas y costeras esos rubros las propias AFJP, por ejem-
plo invirtendo parte de las considerables comisiones
que- perciben, Lt

En cuanto al procndtmxento de la afiliacién, el pro-
yecto contempla un ‘eriterio claramente restrictivo de
los derechos de los afiliados en la medida en que se'les
priva de! ejercicio de opri‘n entre el régimen previsio-
nal piblico y el de capitalizacién, exclusion que no
suple el dictamen de mayorfa, inserto en el orden del
dia precitado.

Estas razoneg y las que ampliaré al tratarse este |

proyecto fundamentan la observacién del orden del dia,

Floreal E. Gorind.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — En conside-
racién en general,

Tiene la palabra la sefiora dlputad1 por San
Juan.

Sra. Parra.~— Nadie duda ya, aunque a veces
parece invisible, que el trabajo cotidiano de las
mujeres en sus hogares es un pilar que sostiene
todo el funcionamiento social. Que en cada fa-
milia hay un ama .de casa que se multiplica
en profesiones y oficios para criar a sus hijos,
para que ellos se encaminen en la vida. Que
es ella quien asegura una mesa tendida con
amor con los ingredientes que se tiene, Que se

convierte en- economista cuando estira sueldos -

para que leguen hasta fin de mes. Se convierte
en maestra para acompafiar los primeros nd-
meros de. sus hijos. Que es madre, hija y es-
posa a la vez, con la misma eficiencia y dedi-
cacién, Que tantas veces, gpor qué no?, com-
vierte en ingresos el producto de su trabajo
en el hogar para contribuir al magro presu-
puesto de la casa. Que, aunque tiabaje fuera
cel hogar, regresa a enfrentar una segunda jor-
nada de labor, Esta vez sin reconocimiento
econdmico, sin descanso.

Figuras de consideracién universal con pro-
fundo sentido  social como Su Santidad -Juan-
“Pablo II y la sefiora Eva’ Duarte de Perén,

han destacado el papel fundamental de la mu.
jer en el hogar, sobre quien recae normalmente
el futuro y la felicidad de la familia,

Como afirmara la querida compafiera Maria
Eva Duarte de Perén en su libro La razén de
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- mi vida:

- bajo forzado’, .

“Nacimos para constituir hogares. La
solucion nos la estd indicando el sentido co-
min. [Tenemos que tener en el hogar lo que
salimos a buscar en la calle: nuestra pequefia

- independencia econdmica. . , que nos libere de

legar a ser pobres ‘mujeres sin ningan hori-

~zonte, sin ningén derecho y sin ninguna espes

I anza!

"La madre de la familia estd al margen de
todas las previsiones. Es el tmico trabajador
del mundo que no conoce salarie, ni garantia’
de respeto, ni limite de jornadas, ni domingo,
ni vacaciones, ni descanso alguno, ni indemni-

" zacién por despido, ni huelgas de ninguna cla<

se... Todo eso —asi lo vemos desde ‘chicas'—,
pertenece a la esfera del amor... ;Y lo malo
es que el amor muchas veces desaparece pronto
en el hogar... entonces, todo pasa a ser ‘tra-
. obligaciones sin ningim dere-
cho...! jServicio, gratuito a cambio de dolor
y sacrificios!”

Estudios de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre la incidencia del trabajo domés:
tico en el producto bruto interno indican que
esa labor, desarrollada andénima y silenciosa-
mente cada dia, involucra a mas de siete mi-

- Tlones de amas de casa y produce alrededor

de una tercera parte del producto bruto del
pais, pese a no estar incluido en los cédmputos
econdmicos. Entre esas amas de casa hay al
menos tres millones y medio que estin fucra
del sistema previsional porque no “tienen ftra.
bajo remunerado. Hasta que no se apruebe la
ley de jubilacién de amas de casa que contems
ple esta situacién particular, por lo menos dos
millones eien mil amas de casa se encuentran
desahuciadas, completamente excluidas, porque
ya han superado la edad de los treinta, y no
tienen por delante —o no saben si los van a
tener—, otros treinta afios mds para aporta}:
como auténomas. Estas consideraciones estan
en la base de todas las medidas de discrimi«
pacién positiva, asi llamada porque exige una
norma que equilibre profundas desigualdades
sociales que afectan derechos garantizados pox
la Constitucién Nacional.

Desde 1983 miles de amas de casa organi-
zadas manifestaron en todas las ciudades- ar-
gentinas, Proyectos de leyeg de ]ubilacmnes

’provmcxales y un sistema nacional de jubilal

cién, como asimismo proyectos sobre el salarig
del ama de casa, han ido produciendo efectos
positivos. Desde 1984 se aprobaron las primes
ras leyes provinciales de jubilacién —en La
Rioja, Santiago del Estero, Catamarca, San Luis,
Entre Rios y Jujuy—, que pusieron una sumxsq
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merecida_en tantas sefioras que antes habian
sofiado con ese reconocimiento. Pero la crisis
del sistema de reparto arrastr6 también a estas
mbﬂacmncs
Una . expencnma, destacwda la constituyé la
provincia de Misiones mediante el Programa
de Jubilacion de Amas de Casa sin Apmtes
destinado a amparar a las mujeres mas ancia-
mas y humildes, desprotegidas y sin familia,
La reforima. dgl sistema previsional de 1993
incorpord a las amas de casa como apmtantes
voluntarias en la categona de auténomas, Sin
embargo, el nivel de suscripcién al sistema fue
bd]lSlIIlO por lo elevado del aporte, Por ello 1a
aprobacién de. la ley 24.241 movié a las amas
de casa organizadas en el SACRA a procurar
“una solucién. Intentamos un camino novedoso
gue se tradujo en una propuesta al sefior presi-
dente de la Naci6n que permitiria incorporar
a las eternas excluidas mediante un sistema
§undado en la solidaridad de la familia y en
capitalizacién en cuentas individuales me-
diante el ahorro “previsional. Esa iniciativa dio
ugar al proyecto de ley que hoy estamos tra-
tando, que serd un punto de partida en la rei-
indicacién de la haba]'ldma sﬂencmsa del
ogar. »
Esta no es una meta alcanzada, es una pie-
Qra fundacional, un primer paso necesario para
jponer en marcha una gran campafia gue nos
permita mirar tal vez por primera vez a esa

-

dado.
- El proyecto de ley en tmtamwnto propone el

mujer que tenemos todos los dias a nuestro

ahorro previsional del ama de casa, que se de- |

bos1tara en cuentas de capltahzacmn individual

‘en la Administradora de Fondos de ]'ubllacmnes ‘

¥ Pensiones que haya elegido y que serfa inem- -

bargable e intransferible. El ama de casa podra
gealizar un aporte diferencial correspondiente

‘al 11 por ciento de la categorfa A deautdmo-:

os, lo que hoy aproximadamente representa 32

pesos mensuales, y podra hacer, como los res-

tantes afiliados auténomos, aportes voluntarios

por encima de ese monto, pudiendo optar: pox

“cualquier otra categoria superior,

Podra ingresar al sistema de capitalizacién o

‘tualquier edad a partir de’ Tos dieciocho afios,
no son exigibles treinta afios de aportes sino

;i)s que le falten para cumplir la edad jubila-
tor1a fijada hoy en sesenta afios. Cuanto mdis
“afios esté en el sistema, mayor serd la jubilacidn .|

resultante de la capltahzauon dc sus ahorros:

prevumnales
- La beneficiaria de este sistema tendrd derecho
’1 la jubilucién ordinaria prevista ‘por la ley

24.241, el retiro por invalidez y la pension por
fallecnmento. Si no lograra aportar todos los
meses no perdera lo ya aportado, de lo que re-
sultard su jubilacién ordinaria.

El Poder Ejecutivo pedra crear un fondo soli-
dario para las amas de casa, de acuerdo a lo
que d]spone la Constitucion Nacional en su ar-
ticulo 99, inciso 10. Esta innovacién estd des-
‘tinada a lograr contribucioncs- de las actividades
privadas o publicas que permitan ampliar las
pOSlbl]ld;.dﬁS de recursos para llegar a un ma-
yor numero de beneficiarias y/o mejorar el haber
jubilatorio en el futuro,

El voto favorable de los sefiores diputados a
este dictamen hara historia en la legislacion ax-
gentina, Implicard un primer paso en el reco-
nocimiento econdémico y la jerarquizacion de una
tarea imprescindible para la sociedad. Tal vez
en un-futuro no muy lejano, la creatividad y
experiencia previsional de sus protagonistas pro-
fundicen este camino con nuevas medidas d(,
igualdad'y justicia social. (Aplausos.)

Sr. Presidente (LOpez Arias), — Ticne la- pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe, ,

Sr. Fabrissin, — Sefior presidente: desde ya so-
licito la insercién en el Diario de Scsiones del
trabajo que he preparado para esta ocasién, La
extraordinaria demora en iniciar esta sesién cs-
td agotando la pacicncia de los sefiores dipu-
tados, por lo que no voy a desarrollar el tema
como. lo tenia previsto sino muy sintéticamente.

Quiero sefialar que el bloque de la Unidn
Civica- Radical no va a apoyar la iniciativa de
la m'tyoua ¥ va a. sostener el dictamen de. mi-
noria.

Esta postura se. dcbe a que con csta. propumta
se rompe el equilibrio que se habia alcanzade
con la ley marco 24.241, que prevé la opcidn
entre el régimen de capitalizacién o de. reparto
para cualguier persona que trabaje en relacion
de dependencia o en forma auténoma,

- Aqui no sc otorga esa opcidén para las amas
de casa con b'qa capacidad contributiva, Con
nuestra posicién no quiero descalificar a las per-

sonas que han intervenido activamente en el

tema ni al sindicato de amas de casa, que tam-
bién ha tenido una participacién importante,

Reconozeo el trabajo que durante déeadas de-
sarrollé el sindicato de amas de casa’y obros
_grupos mlemzados de mujercs en todo el pais,
como asimismo la labor silenciosa, tesonera y
toznda de la sefiora diputada por San Juan; Né<
Jida del Carmen Pulll pero adelanto nuestro
\*’)to negativo respecto del dictamen de mayo-
ria y ¢l mantenimiento -del de minerfa,
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Teniendo en cuenta la situacién de todos aque-
Yos sujetos de baja capacidad contributiva en
el pais —que como es obvio no son sélo las
~amas de casa—, el 12 de septiembre del afio
pasado presentamos junto con otros distinguidos
sefiores diputados un proyecto por el cual los
trabajadores auténomos de escasa capacidad
contributiva —incluso las amas de casa—, po-
drian ingresar al sistema mediante un aporte
inico del 16 per ciento de la renta presunta
. para la categorfa minima de trabajadores autd.
NOmOos.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 29 de.la Honorable Cénara, ‘don Rafael
Manuel Pascual.

Sr. Fabrissin, — En la mencionada iniciativa
definiamos como trabajadores auténomos de es-
casa capacidad contributiva a aquellos cuyos in-
gresos no superaran los 80 AMPFPOs en el afio o
cuyo ingreso promedio no fuera superior a la
-media establecida para esa categoria en la re-
glamentacién de la ley 24241, Fundamental-
mente nos referfamos a los trabajadores rura-
les, pero agregdbamos a las amas de casa —a
quienes dcfinfamos como aquellas trabajado-
ris que no percibian remuneracién por su ac-
tividad—, que de modo voluntario quisicran
acogerse a cste sistema,

Nuestra pretension era -brindar una solucién
a los miles y miles de trabajadores auténomos
de nuestro pais, a quienes, por sus escasos re-
cursos econdmicos y el monto de los aportes
previstos para el sector por la ley pertinente,
les resultaba imposible el acceso a ningan tipo
de jubilacion a pesar de ‘haber trabajuado toda
la vida.

Nuestra propuesta no implicaba excepcién al-
gina respecto del nivel de aporte ni de los be-
neficios para el aportante, Lo umico que pre-
tendiamos era ofrecer a los trabajadores de me-
nores recursos y en especial a las amas de casa
una nueva opcién para su aporte personal, que
sin incorporarlos al régimen de reparto ni al
privado de capitalizacién les diera acceso a una
PBU a.la que tiene derecho cualquier traba-
" jador auténomo. ‘

El aporte del 168 por ciento significa, al dia
de la fecha, 47 pesos, de los que habria que
descontar la dismjnucién de aportes patronales
definida por el Poder Ejecutivo nacional, lo que
reduciria esa cifra a 33 pesos,

Teniendo en cuenta el proyecto remitido por
¢l Poder Eijecutivo, esta iniciativa que he men-
cionado y el proyecto del sefior diputado Villal-

- ba del bloque del Frepasd ~—que reconozco ery”

mas completo y generoso que el nuestro, pero de

~ dificil aprobacién en los momentos que vivi-

mos—, en la Comisién de Previsién y Seguris.
dad Social se clabor6 un nuevo dictamen, que
avanzd —lo reconozco—, incluso sobre la pro-
puesta inicial que habiamos efectuado en sep-

. tiembre.

Los fundamentos que estoy dando se basan
precisamente en el dictamen de minoria, Y en
ese sentido deseo sefialar que se da a las amas
de casa la posibilidad de optar por ingresar.
al régimen publico o al de capitalizacién. En'
caso de decidirse por el régimen publico, pre-,
vemos dos tipos de aportes: el 11 por ciento,
a tono con la propuesta del Poder Ejecutivo; y,
¢l 16 por ciento, a eleccidn del aportante.

Declamos que, por supuesto, el porcentual de-
beria ser calculado sobre la renta imponible
mensual correspondiente a la categoria més ba-
ja fijada por las normas reglamentarias de lai
ley 24,241, En el caso de optar por el régimen;
de capitalizacién, el aporte seria del 11 por cien-
to sobre aqueclla misma base. En este aspecto
no variamos la propuesta del Poder Ejecutivoy
Obviamente también damos la posibilidad de
que esta aportante pucda optar por una cate%

goria superior cuando sus circunstancias eco
némicas y las de su familia se lo permitieran;

En el articulo 52 del dictamen de minoria sé
prevé que guien contribuya con el 16 por cientd
tendra derecho al cobro de una prestacién bad
sica universal (PBU) al cabo de treinta afios dd
aportes, Es decir, que tampoco innovamos corg
respecto a la antigiiedad que regla la ley de
fondo.

Para cl caso de no alcanzarse los treinta afios
de aportes prevemos que se perciba una press
tacién proporcional al tiempo efectivamente
aportado al momento de jubilarse, siempre que
registre como minimo diez afios de cotizacionesi
Aqui debe reconocerse que se dio una innovas
cién con respecto a lo que prevé el marco ge-
neral de la ley 24.241, s |

También hemos previsto, y en esto hay coin+
cidencia con el dictamen de mayorfa —sobre el
que expuso la sefiora diputada Parra—, qxe ?l
Poder Ejecutivo podrd crear un fondo solidario
para las amas de casa de acuerdo con lo dis<
puesto por el inciso 10 del articulo 99 de 1a
Constitucién Nacional, en procura de allega}‘
méAs recursos para engrosar la prestacién previ
sional. .

Debo aclarar que luego de producido el d'1c4
tamen algunos sefiores diputados, sin duda ins
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fluenciados por los argumentos brindados por
‘el subsecretario de Seguridad Social, doctor
iCarlos Torres, objetaron el dictamen, calificin-
‘dolo de falto de sustento financiero, Se realiza-
yon distintas reuniones, donde cada uno expuso
su punto de vista con la mayor buena fe, Inclu-
so recuerdo que se mantuvieron reuniones en
el comedor de la Honorable Cimara, es decir,
mo ya en la sede de la Comisién de Prevision y
Seguridad Social.

Se nos. hizo una propuesta para admitir el ré-
fimen de reparto en este esquema. Se nos dijo
que se reconoceria en el régimen publico al ca-
bo de treinta afios de aportes, una equivalencia
del orden del cincuenta por ciento de la PBU.
O sea, traducido en dinero al dia de hoy, 95
ipesos para quienes hubieran aportado el 16 por

ciento durante treinta afios. Obviamente lo con-

sideramos inadmisible, ya que otra persona
—como una costurera 0 una mucama—, que

aportara ese mismo 16 por ciento al régimen |

prdinarios de los auténomos, percibiria el ciento
por ciento de la PBU, Por eso consideramos in-
pdmisible tal discriminacién pava con las amas
de casa.

También se nos propuso eliminar el aporte

diferencial del 11 por ciento para el régimen de

peparto o bien reducir en ese caso la PBU a
un 35 por ciento de su importe, cosa que tam-
bién rechazamos.

¢ -Asimismo se nos dijo que se aceptaria la opcidn
‘dcl régimen de repario si se eliminaba en el

articulo 39 del dictamen que hoy sostenemos en |

el sentido de que el ama de casa percibird una
prestacién proporcional al tiempo efectivamen-
te aportado al momento de jubilarse, siempre
que relina como minimo diez afios de aportes,
Pero también se nos dijo que las beneficiarias
mo estarian contempladas en la obra social del
PAMI. ,

Respecto de estas dos tltimas observaciones
dcbo confesar que en lo personal, sin consultar
con mi bloque, estaba proclive a contemplarlas

- toda vez que prever una prestacién jubilatoria -

escalonada a partir de los diez afios de aportes
10 rompe el esquema de la ley 24.241, cosa que
@o se prevé para los auténomos. También es-
Iaba dispuesto a considerar, tomando en cuenta
las necesidades por las que atraviesa el PAMI,
otro tipo de obra social, Por otro lado, dejamos
asimismo abierta la posibilidad de reducir el
‘porcentaje de la PBU. Hoy mismo he tenido el
;gusto de hablar con distintos diputados del blo-
rque mayoritario del Frepaso y de los partidos

J
i provinciales respecto de la alternativa de re-

ducir esa prestacion del ciento por ciento a un
monto a acordar, Lamentablemente, el apresu-
ramiento en tratar el proyecto nos ha restado
la posibilidad de un acuerdo en tal sentido, lo
que hubiera sido saludable.

Debo decir que orientar la jubilacién del ama
de casa exclusivamente al régimen de capita-
lizacion significard un precedente peligroso, por-
que puede darse el caso de que un futuro go-
bierno, de cualquier signo, via Poder Ejecutivo
o via Congreso, pretenda introducir una modi«
ficacién 'y se encuentre con que las AFJP rea-
licen un planteo de derechos adquiridos, lo gque
yo niego como valido aunque la cuestion se
pueda suscitar.

Entonces, no hubo posibilidad de avanzar en
un proyecto que creimos consensuado; y en la
Comisiéon de Presupuesto y Hacienda el 27 de
noviembre pasado se aprobdé con algunas mo-
dificaciones lo que basicamente es la iniciativa
del Poder Ejecutivo. ' ’

Sin 4nimo de mencscabar a alguien, debo se«
fialar que la posicién de la Secretarfa del 4rea
respecto de la jubilacién del ama de casa -esta
claramente éxpresada en el mensaje que se en-
vi6 a la Cémara de Diputados en relacidn a este
proyecto, Alli dice: “La opcién de capitaliza-
¢ibn no merece comentarios dado que no se
afectan los niveles de recaudacién actuales, ni
tampoco existe el compromiso de garantizar un
monto jubilatorio determinado”, En definitiva,
estamos frente a un Estado que elude tratar
este tema con la responsabilidad que el caso
Yequiere, :

Nos hemos tomado el trabajo de hacer los
cilculos de los beneficios que obtendria el ama
de casa en el régimen propuesto, utilizando exac-
tamente la misma tasa de-capitalizacién del 6
por ciento de rentabilidad y una comisién del
2,5 por ciento, lo cual también esti en el pro-
yecto oficial, El resultado seria el siguiente: so«
bre la base de una renta presunta de 296 pesos,
correspondiente a la categoria “A” de auténomos
y con treinta afios de apories, al dia de la fecha
resultaria una jubilacién de 133 pesos.

En la misma situacién que en la del ejemplo
anterior y de acuerdo con la propuesta conte-
nida en el dictamen de mayoria, pero con vein-
ticuatro afios de aportes —que es lo que actual-
mente requiere la ley para obtener la jubilacién
ordinaria—, resultaria un haber de 85,26 pesos.

Ademéis debemos tener en cuenta que los
célculos estimativos del haber carecen de se-
riedad. Se insiste en un 6 por ciento de renta-
bilidad, cuando en ningin sistema maduro del
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mundo se ha logrado esa tasa, Ademds, las co-
misiones se estiman en un 2,3 por ciento, cuando
en nuestro pais se ubican en un 3,5. .
Ahondando en el andlisis del proyecto conte-
nido en el dictamen de mayoria, en ¢l seno de
la Comision de Previsién y Seguridad Social hi-
cimos una observacién que brevemente debo
ahora reiterar, Sefialamos que en la iniciativa
~ del oficialismo no se define qué se cantiende por
ama de casa. El proyecto no la define, o bien
considera a la figura como algo_estético o esta-
distico a lo largo de toda la vida de una mujer.
En nuestro proyecto decimos que se trata de
una trabajadora que tiene ingresos provenientes
de alguna actividad y gue en alguna ctapa de
su vida activa oficia sélo de ama de casa,
periodo durante el cual obviamente no tienc
ingresos propios sino que debe contar con
los de su grapo conviviente. Al no tenerse en
cucnta para nada los aportes que csa mujer ama
de casa pudo haber hecho antes y/o durante
su afiliacién al régimen jubilatorio, ya sea como
empleada en relacion de dependencia o como
autdnoma, el proyecto enviado por el Poder Eje-
eutivo hace perder la totalidad de las contri-
buciones ingresadas al sistema —16 por ciento
de la renta presunta—, y los aportes efectuados
al régimen de reparto, que son del 11 por ciento.
Como conclusién podemos decir que, cuul-
quiera sea el sistcma que quiere implementar
para dar una jubilacién al ama de casa, es ele-
mental que en ello no se incurra en tales injus-
ticias. Por ello aquél debe ser complementario
del régimen comin, de mancra de poderse
computar en el calculo los afios de aportes in-
gresados en uno u .otro sistema. '

El provecto de jubilacién para las amas de
casa debe ser general, es decir, abarcativo de to-
das las situaciones en que se encuentren las
mujeres a lolargo de su vida activa; y también
“de ser igualitario en cuanto no debe perjudicar
a quienes hayan aportado a otra caja o por otro
régimen.

En suma, €l proyecto del Poder Ejecutivo no
considera al ama de casa como una trabajadora,
ya que no toma en cuenta que en la mayoria
de los casos esa mujer en distintas etapas pudo
haber trabajado en relacién de dependencia o
como auténoma, o puede hacerlo en el futuro
afjiada a2l régimen de jubilacién ideado por el
Peder Ejecutivo y recogido por el dictamen de
mayoria,

Como ejemplo podemos mencionar el caso
de una mujer de cuarenta y cinco afios que
trabajo entre los dieciocho y los treinta en re-
lacién de dependencia en una empresa privada,

con aporte al régimen publico, que se casa y
deja de trabajar —porque se embaraza o por
otra razén—, por diez afios. Si a los cuarenta
comienza a trabajar en relacion de dependen-
cia —por ejemplo, en la administracién nacio«
nal o provincial—, le quedan quince afios de
aportes, obviamente en caso de que se manten-
ga en scsenta afos la edad jubilatoria para la
mujer. En este supuesto se pueden dar tres si-
tuaciones. En caso de que sea aprobado el pros
yecto del Poder Ejecutivo —que es el que
sostiene . ¢l dictamen de mayoria—, y durante
esos quince afios que le restan aporte conforme
tal régimen, cobrard como jubilacién sélo lo
que ha capitalizado en esos Gltimos guince afios,
perdiendo el resto; es decir que le correspons
dera una jubilacién muy magra: de acuerdo con’
los pardmetros que mencioné antes —8 por
ciento de rentabilidad y 2,5 por ciento de co-
misidn y gastos—, por esos quince afios de
aporles percibird exactamente 29,60 pesos. Me
podrdn decir que el ama de casa también po-
dria aportar al régimen que hoy estd previsto

para los auténomos, en cuyo caso la jubilacion

serfa.la PBU més las prestaciones adicionales.
Pero ac4 estamos hablando precisamente de las
amas de casa de baja capacidad contributivay
es decir que la posibilidad que ofrece la ley
24.241 escapa a ese grupo de personas. De alli
el proyecto del Poder Ejecutivo. y los dictas
menes que hoy estamos discutiendo.

La dltima opcién es la contenida en nuestro
proyecto, que no es facilista ni importa subsi«
dios, y que otorga la PBU mas las prestaciones
adicionales que les pudieran corresponder po:
aportes efectuados con anterioridad.

Otra de las criticas que hicimos en el scno
de la comisién estaba referida a los costos del
sistema previsto por el Poder Ejecutivo. El ar-
gumento permanentemente” utilizado por el go-
hierno para explicar la crisis del sistema previs

| sional est4d relacionado con la enorme evasion

en el sistema, que lleva a su vez a costosas
operaciones para combatirla, como podemos
Jeer continuamente en la prensa. Pero ocurre
que, a mi entender, el proyecto del Poder Eje-
cutivo indirectamente. colabora con esa actitud
de evasién al desviar exclusivamente al sistema
privado fondos que ddbieran ir al régimen pa-
blico, o por lo menos que debieran ir en la
proporcién que el mercado determine para que
el ama de casa pueda optar por el regimen
ptblico o el privado. |

En nuestro proyecto no se conspira contra
las finanzas del sistema, y osto es lo que trata-
mos de hacer comprender al sefior secretario .
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Carlos Torres, con quien mantuvimos una reu-
ni6n ‘muy - civilizada. - Nosotros - sostenemos que,
lejos de restar  aportantes, nuestra propuesta
coadyuva a mejorar ese presepuesto. Creemas
que nuestra“iniciativa no espanta a mnadie, toda
vez que estd reconociendo la posibiblidad ‘de
¢ue se les sumen aportes que hubieran reali-
zado antes de la implementacién de este siste-
ima. Por ¢l contrario, se estaria favoreciendo el
Ingreso de nuevos aportantes. :

Utilizando cifras del propio Poder Ejecutivo,
niuestra propuesta significaria un 1ng1eso anual
“de 634.337.696 pesos. En el mensaje del Poder
‘Ejecutivo se menciona que se incorporarfan al
31stema 1.124.714 personas, mimero que multi-
Lphcado por un aporte de 47 pesos da como
‘resultado la cifra antes mencionada. Debemos
aclarar —tal como lo expresamos en los funda-
'mentos del proyecto—, que esos aportes sufri-
rian el recorte previsto para los aportes pa-
tronales.

Sin embargo, entendemos que la incorpora.
cion del ama de casa con esos aportes dismi-
nuidos por la pohtlca de empleo del Poder
E)ecutwo no jugaria en desmedro de los recur-
s0s destinados a esa politica del Estado. En
“todo caso, y a lo sumo, obligaria al Estado en
‘el futuro a controlar o recalcular ese porcentaje
‘de descuento. En razén de la presumible in-
‘corporacién de un ntimero considerable de apor-
tantes es probable que el porcentaje de des-
cuento no disminuya sino que aumente, favo-
reciendo asi nuevas incorporaciones,

También sefialibamos como un elemento im-
portante a tener en cuenta las dificultades de
las futuras afiliadas en la eleccion de AF]P;
- ello —sobre todo respecto de las amas de casa
del interior del pais—, por desconocimiento de
la situacion econémico-financiera de estas ems-
presas. El acceso a ese conocimiento —que es
escaso en las grandes ciudades—, es atn més
dificil en el interior,

En relacién con el monto de los aportes, aun
cuando considerdbamos que efectivamente se
trataba de un aporte excepcional, estd claro que
‘a raiz del aumento del 30 por ciento aplicado

~por decreto del Poder Ejecutivo, aquél pasd de
25,08 pesos a 32,86 pesos.

. La dificultad que observdbamos respecto de
la afiliacion —sobre todo del ama de casa del
interior del pais—, para la contratacién de la
renta vitalicia, sigue vigente, Si bien las gran-
des ciudades tienen un acceso relativamente fa-
cil a la informacion especifica, no ocurre lo mis-
10 en el interior del

pais, donde existe la posi-

bilidad de que prosperen ofertas engafiosas que
conlleven a elecciones incorrectas de- parte del

. ama de casa,

Por otro lado, en el mensaje que acompaiia

' al proyecto del Poder Ejecutivo sé hace men-

cién de una comisién del 2.3 por ciento, ‘Hoy la
comisién es del 3,2 por ciento, conformada por
un 2,2 por ciento de comisién propiamente di-

“cha y un 1 por ciento de scguro. Si bien aque-

lla previsién hace suponer que estos porcentajes
disminuirdn, en realidad pensamos razomable-

' mente .que alln]ellta;“lll. No se entiende que

con un aporte menor —es decir, 32,86 pesos,
como sugiere’ ¢l Poder Ejecutive nacional—,

la comisién vaya a disminuir,

Sr. Presidente (Pascual), — Si me permite, se-
fior diputado, la Presidencia le informa que res.
ta un minuto del] término-del que dispone para
hacer uso de la palabra.

Sr, Fabrissin, — Voy a redondear, sefior pre-
sidente,

Téngase en cuenia que en la actualidad IasA
administradoras cobran en concepto de comi-
sién, por cada aportante, 13,69 pesos o el 28
por ciento del salario promedio. Entonces, ¢cd-
mo se supone que con un aporte menor habrﬁ
de disminuir el porcentaje de comisién? i

No es totalmente cierto lo que se ha sostent-
do desde la secretaria pertinente, pues es el
promedio de los aportes realizados por el con-
junto de los trabajadores argentinos el que po-
sibilitard la disminucién del costo de las pres-
taciones a cargo del régimen pablico. Por eso
éste es un sistema solidario, porque la presta-
clén no estd relacionada con €l monto del apor-
te. No importa que una persona haya aportado
sobre la base de 5.000 pesos y otra sobre la de
300 pesos, ya que en este sistema les correspon-
deria la misma prestacién basica universal, La
tnica variable es el AMPO, dado que en el su-
puesto de que se incorporara una cantidad muy
importante de trabajadores con un ingreso in-
ferior al promedio probablemente se produci-
ria una disminucién del valor del AMPO. Pero
resulta absurdo suponer que las potenciales
aportantes ingresarin simultincamente al siste-
ma, dado que ellas lo harin en la medida ¢n
que encuentren atractivo el régimen.

Ademés, esto estaria amortiguado también
en el tiempo por dos circunstancias. En primet
término, por el crecimiento de la economia, po:-
que todos creemos que nuestro pais va a crecocy
econdmicamente; y en segundo lugar, por la in-
flacion tanto interna como externa. ,
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- Por todo ello resulta’ a-nuestro entender- -
comprensible que Loy la Secretaria de Seguridad
Sacial intente desprenderse de miles de traba-
jaderes que con-su aporte pueden ayudar a -sos-
tener y financiar las alicaidas arcas de esa Se-
ctetarfa. Si - hoy se-incorporaran-nada mas que
506¢ mil trabajadoras con-un aporte de 47 pesos
nmicnsuales, .ingresarian -al sistema 23 millones
y medio de pesos. por mes. - .

Por: las razones aludidas consideramos -que,
mis:alld .de la buena fe de los sciiores diputa-
dos: que. han apoyado el dictamen de mayorfa,
la ereencia ‘del sindicato de-amas de.casas cuyos
representantes nos honraron con - su .presencia
‘en la comisién y también ante .este. plenario,

¢s que esta iniciativa se halla impulsada —coin-
cidimos con tal argumento—, por una tenden- |
cia a lograr el desarrollo del sistema de capita- |
lizacién individual, circunstancia que parece te- |

ner un contenido mds de marketing politico que
de fundamento serio de una ley, sin téner en
~ucnta el interés de las amas de casa, a quienes

seguiremos  acompadfiando en el intento de lo-

grap, un régimen més justo, equitative y propor-
aienal al cnorme -esfuerzo que realizan para sos-
tener, g las. familias argentinas, (Aplausos.}’
- 8r. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
la sciiora diputada por Cordoba.. .

‘Sra. Sobrino, — Sefior presidente: seré breve
para-referirme a este asunto en el tiempo co-
rrespondiente- al bloque de la Unién Civica Ra-
dical.. - S :

Si bien. estamos trabajando sobre iniciativas
vineuladas al tema de las amas de casa, como
nuijer. v en conocimiento de la preocupacién de
niuchas ‘otras mujeres argentinas, no-puedo pa-
~sar.por alto el fendmeno de la feminizacién de
ia. pobreza, o . .

Coincido con las expresiones del seiior dipu-
tado -Fabrissin porque si bien estamos aludicn-
do a.gente que de una.u etra manera efectuard
ci aperte, no puedo dejar de manifestar la pre-
ocapacion de aquellas que sin contar con re-
ciursos. no podrdn aportar a ninguno de los re-
ginenes posibles, ; _ ,

Recuerdo que en la IV Conferencia celebrada
en Beijing sobre el tema de la mujer ~hito his-
torico que ha permitido un cambio, ya que
despues de. Beijing es otra la situacién de la
mujer—, se habld claramente de como cada dia
s¢ suman jefas de hogar de escasos recursos
que por un plan econdmico salvaje que lleva
progresivamente al desempleo no pueden reali-
zar ninguan aporte, o

Independientemente de las reservas expues-
tas con motivo de la plataforma de Beijing, el

gobierno argentine se -comprometié -a” encarar
politicas tendientes a superar esta. problemética
creciente. de- la -mujer “pobre. -cabeza de’ hogar,
Ha transcurrido- un afio y medio y no hemos
apreciado una medida de gobierno que contem-
ple esta situacién. Incluso las iniciativas elabo-
radas en la Comisién de Familia, Mujer y Mine-
ridad han quedado cajoneadas —como se dice
vulgarmente en la jerga— en la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, porque alli se pedia
concretamente un subsidio o asignacién .para
muchas mujeres solas, Es progresivo en nuestro
pais el agravamiento de la situacidon de cstas
mujeres carentes de recursos. que no pucden
mantener sus hogares. = . . . o

Llamo la atencién sobre este tema aunque
concuerdo con, las palabras del sefor diputado
Fabrissin porque las amas de casa deben tener
su jubilacidn, pero no debemos olvidarnos de
aquellas que muchas veces tienen un trabajo.
del hogar muy mal remunerado, lo cual acrecien-
ta la feminizacién de la pobreza. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabii la
sefiora diputada por Men oza, L

-Sra. Zuccardi.— Sefor - presidente, Honorable.
Céamara: estamos hablando de un tema que sig-
nifica nada més y.nada menos que la oportuni¢
dad jubilatoria para millones de argentinas. Iss
tamos hablando de la posibilidad de un sistemg

jubilatorio para mujeres que contribuyen, si su

trabajo se pudiera medir, con un valor equivas
lente al 40 por ciento del producto bruto intcrno
del pais. Este es el esfuerzo econdmico y producy
tivo que realiza el sector de las amas de oasa,{

| para el cual hoy estamos debatiendo un régimen

jubilatorio, 7 o _
. Considero que el Parlamento debe jerarquizai
lo que implica esta deuda social de larguisimg
historia en la Argentina, esta deuda que ha con
culcado a miles de argentinas simplemente poi
trabajar en el hogar, imposibilitindoles recibis
un haber jubilatorio, _ ,
El proyecto oficial restsinge y minusvalora cste
trabajo sin encontrar el marco de creatividad ne«
cesario exi el cual ubicar una respuesta como ld
que hoy merecen las mujeres argentinas. Estamos
hablando de un régimen a propuesta del Podes
Ejecutivo, al que me referiré utilizando términos
cotidianos, como lo harfa la generalidad de las
amas de casa en cualquier lugar del pals. En este
sentido, para que una ama de casa refina los
32,60 pesos que debe aportar mensualmente a una
AFJP tiene que dejar de comprar, por cjemplo,
tres kilos de aztcar, diez kilos de pan, cuatre
docenas de huevas, cinco litros de leche, tres
kilos de carne, un kilo de sal y dos paquetes de



Reunion 43

oo

fideos. Esta es la realidad de lo que cada ama
te casa debe hacer para ‘juntar estos pesos. Si
psa mujer tiene cuarenta afios, cuando tenga se-
- senta el aporte que recibira serd de 46 pesos. En
Bse momento —y con esa €dad—, tendrd que
‘elegir qué haré con ese dinero: comprar el circu-
{iatorio cerebral que le recetaron, que vale 35 pe-
“s0s; 0 un frasquito de calcio que cuesta 33 pesos;
© un antianémico que vale 17 pesos; o un circu-
latorio vascular que cuesta 27 pesos; 0 un remedio
para la presién que vale 25 pesos; o un antide-
presivo de 38 pesos, que es lo mas probable que

compre cuando vea el monto del haber que le

corresponde cobrar, _
Estamos hablando de un régimen que no reco-

noce la realidad cotidiana de la gente, lo que .

hoy implica para un ama de casa argentina jun-
tar 32,60 pesos para efectuar su aporte, dado el
creciente fendmeno de empobrecimiento de los
scctores populares y la pauperizacion de los sec-
tores medios,

Por todo lo expuesto considero que deberia
reflexionarse sobre esto con mucha ‘méas ampli-
tud, porque como bien lo ha mencionado el sefior
diputado Fabrissin, la iniciativa por é] presenta-
da. asi como la que propuso el sefior diputado
Villalba, de nuestro bloque, trataban de encon-
irar soluciones més acordes, de modo tal de per-
mitir que.esta retribucién fuera realmente justa,
conforme al esfuerzo que realizan las amas de
vasa. : '

_En cuanto al tema filoséfico o de fondo, defen-
demos profundamente no sélo la posibilidad de
gue el ama de casa se jubile; sino el legitimo

derecho que asistiria a quienes desarrollan tareas

en el hogar de recibir un salario por su trabajo.

Es impresionante el crecimiento que en la
realidad han tenido las mujeres jefas de hogar
a las cuales hemos tratado de proteger median-
te distintos proyectos, que no fueron conside-
vados por esta Cimara. Entre ellos podemos
citar aquel mediante el cual las mujeres cabe-
zas de hogar que no tienen cobertura social

ara ellas ni para sus hijos, puedan ser absor-
Eidas por la cobertura social del PAMIL Ests
ha sido uno de los temas de la vida cotidiana
gue tampoco fue considerado.

Cuando se trataron las modificaciones al sis-
tema jubilatorio nuestra propuesta fue que se
?"ecategorizara a las amas de casa en el sistema
de auténomos porque estaban contempladas en
aquel momento en la categorfa C del sistema;
su aporte equivalia al de un director de una
sociedad anénima o al de un miembro del con-
sejo de una cooperativa. En ese momento la
recatcgorizamos  inchivéndoia en la categoria
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més baja, lo que permitié que algunas amas de
casa pudieran entrar al sistema. Aun asi no era
un sistema a su medida; no se tenfan en cuen-
ta las consideraciones particulares que merece
quien desarrolla esa cantidad de horas diarias
de trabajo sin vacaciones, licencias, obra social
ni resguardo alguno.

~ Hay que imaginar qué sucede hoy con las
entradas y salidas de las mujeres al mercado
laboral, cuando éstas no sélo estin condiciona-
das por la posibilidad 0 no de conseguir tra-
bajo sino también por sus ciclos vitales. Muchas
veces las mujeres trabajan desde muy jovenes,
luego vuelven a la casa, crian a sus hijos y sa-
len nuevamente al mercado laboral, acumulan-
do otros afios de aporte. Esto no estd contem-
plado y hoy alguien que aporte como ama de
casa pierde sus aportes porque en la norma no
esta previsto de qué manera se complementan.

dPor qué no pensamos que una mujer ama
de casa para obtener un beneficio mis o menos
razonable deberia empezar a aportar a los vein-
te afios? Me gustaria que muchos de los legis-
ladores aqui presentes me dijeran cufntas do
sus hijas comenzarian a hacer aportes ‘como
amas de casa a los veinte afics, Seguramenie
esas nifias todavia suefian con tener un trabajo
0 realizar alguna actividad complementaria a las
tareas del hogar; probablemente imaginan que,
ademds de tener una familia, van a poder rea-
lizarse laboralmente. Ademés, esa familia va a
necesitar con el mundo que viene del ingreso
de dos sueldos para mantener el hogar.

Entonces debemos pensar que las mujeres que
van a empezar a aportar al sistema lo van a
hacer luego de los cuarenta afios, cuando ya
saben que no podrén acceder a ningtn puesto
de trabajo. Por lo tanto, el grueso de las apor-
tantes va a recibir, luego de veinte afios de
aportes, la “maravillosa” renta vitalicia de 46
pesos, habiendo hecho el esfuerzo mes a mes.

Pero hay un tema’ain mis grave, El sefior
diputado Fabrissin se refiri6 a la obligatoriedad

~de la inclusion de los aportes exclusivamente

en el sistema privado de capitalizacién. Com-
partimos esta preocupacién en el sentido de no
permitirles efectuar los aportes al sistema de -
reparto. En primer lugar, porque el resto de
la gente que se jubila puede elegir; en segunco
término, porque las tablas actuariales que la
Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones utilizadas para
el célculo jubilatorio dan cuenta de una gran
discriminacién, que vulnera principios constitu-
cionales elementales, como el de la igualdad en
razon del sew:. A igualdad de aportes durante
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toda su vida til, en el sistema privado las mu-
jeres van a recibir una renta vitalicia entre el
i5 y el 40 por ciento menor que la del hombre,
Esto atn no ha sido subsanado en la legislacién
argentina ni ha sido corregido de hecho por la
Superintendencia de las AFJP, a pesar de que
he realizado una presentacién ante el ombuds-
man recomendando que dicho organismo revi-
se¢ estas tablas actuariales que consideran méas
larga la supervivencia de la mujer. En razén de
esta discriminacién nos han contestado que no
encuentran datos técnicos disponibles para no
consolidar eésta alevosa discriminacibn.

En otros paises esta discriminacion esta sien-
do subsanada mediante el uso obligatorio para
las administradoras de fondos jubilatorios de
tablas que se denominan ciegas al sexo. En ellas
se tienen otros factores en. consideracién. Asf,
en la cuenta de capitalizacién personal se con-
templa si las personas fuman o no, si trabajan
en el campo o en la ciudad, o si tienen acceso
a la medicina ptblica o privada. Se trata de
otros factores que permiten ajustar mds exacta-
mente 1a cuenta de capitalizacién a las condicio-
nes de la persona aportante.

Sin embargo, la falta de imaginaciéon de nues-
tros funcionarios méas la decidida violacién de
un principio constitucional han hecho que en
la Argentina se aprueben, entre gallos y media-
noche, calculos actuariales que derivan en que
‘1as mujeres que aportan al sistema privado ju-
bilatorio —ya sean neurocirujanas, gerentas fi-
nancieras de una empresa, obreras industriales
o amas de casa—, vayan a cobrar entre un 15
y un 40 por ciento menos que un aportante
varén en las mismas condiciones, ‘

Fntonces, no sblo estamos aqul frente a una
discriminacién abierta hacia las amas de casa,
que podria resolverse mediante el proyecto de
ley que hemos presentado, sino que también es-
tamos empujando a una inmensa cantidad de
mujeres a elegir €l sistema privado como tGnica
posibilidad. Todos sabemos lo discriminatorio
gue es esta situacién para quienes hemos naci-
do mujeres. ,

Realmente no comprendemos de qué mane-
ra se pretende ayudar a las amas de casa, En
realidad, habria que develar cudl es el interés
sustantivo. ¢Este consiste en que las amas de
casa tengan un haber jubilatorio. digno, que les
permita una buena supervivencia, o sélo se tra-
ta de ampliar el mercado de capitales y que las
AF]JP encuentren otra “tierna” porcién del mer-
cacdo para acrecentar su masa de aportantes?

Creemos que ha habido muy poca imagina-
cion en el proyecto oficial, donde no se solucio-

nan problemas centrales del régimen jubilato-
rio y de previsién social, como el tema de la
obra social y el haber minimo que permita una
supervivencia digna, El oficialismo recurre a
la concepcidn tan usada en esta Cimara del mal
menor y de lograr lo que es posible, ya que con-
lo otro no se puede ni siquiera sofiar, Asi se
configura una nueva injusticia, que ocasionard
que mediante engafios las amas de casa apor-
ten a las AFJP para que tengan una nueva pore
cién del mercado. Sin embargo, no se obsers

| van temas que atafien a la realidad social actual,

¢En cudntas horas se ha incrementado el tras
bajo de una ama de casa en la Argentina por la
situacién de pauperizacién social existente? ¢Sa
conoce que los hogares sostienen su status de
vida, cuando disminuyen los ingresos, vinica y
exclusivamente por el sobreesfuerzo de trabajo
de las mujeres? '

Las mujeres, con su esfuerzo y horas suples
mentarias de trabajo, facilitan el mantenimiens
to del estindar de vida de las familias, Asi fas
brican lo que antes compraban, remiendan lg
que antes tiraban y logran que Ta caida no sea
tan brutal como hubiese sido sin su trabajo, Ese
to ni siquiera esti considerado.

Tampoco existe en este proyecto ningung
creatividad e iuteligencla con respecto a un
sector de millones de mujeres que estin a la
espera de un Parlamento que se coloque a la al«
tura de sus necesidades. Esta propuesta del mal
menor y de lograr lo posible nos estd llevando
a una sociedad dualizada, fragmentada, empo-+
brecida, donde los suefios dejaron de serlo y en
donde los términos justicia social y equidad s6«
lo se utilizan en Tos discursos,

Comprometiendo nuestro esfuerzo de trabas
jo y el aporte de ideas creativas y diferentes,
invitamos a la bancada mayoritaria a que refle«
xione y no imponga a las amas de casa de este
pafs una nueva norma de mercade que sélo po-
dr4 termipar garantizando que irdn a compra¥
un antidepresivo cuando se den cuenta de lo
que van a cobrar. (Aplausos.)

St. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra

‘el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Villalba. — Sefior presidente: lamentable-
mente el bloque del Frepaso no puede acompa-
flar un proyecto carente de equidad, solidari-
dad y reconocimiento de un importante sector
de la comunidad.

Hoy hubiéramos querido tratar un proyecto
que ayudara a saldar una deuda social con un
sector que por su importancia y vitalidad se ha
constituido en un factor dinimico en la vida
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diaria: el trabajo de la atencién integral de la

casa. Ese trabajo es realizado por la gran mayo-
via de las mujeres argentinas y permite garanti-
zar el desarrollo. de la familia, la educacién de
los nifios, la salud, la alimentacién, la higiene
y la recreacién de todos los miembros de la fa-
milia,

Sicte millones de hogares argentinos depen-
den de las amas de casa, que no tienen ninguna
clase de ayuda en sus quehaceres diarios. Siete
millones de hogares argentinos tienen en estas
amas de casa el sostén indispensable para po-
der seguir viviendo en comunidad,

De los propios fundamentos del proyecto re-

‘mitido por el Poder Ejecutivo nacional surge

con claridad que con un aporte de 32,60 pesos
durante veinte afios, al llegar a los sesenta afios
de edad sélo podlan cobrar 46 pesos por mes.

Nosotros: pretendiamos tratar un proyecto so-
lidario que permitiera que este importante sec-
tor de la comunidad pudiera obtener una retri-
bucién mayor. Sin embargo, la iniciativa remi-
tida por €l Peder Ejecutivo nacional sélo bene-
ficia a las empresas privadas de capitalizacion
y nunca a ‘las amas de casa que nuevamente

serdn burladas en sus esperanzas y reales me- |

1001mlentos.
' Existen otras scluciones; en ese sentido pa-

'demos mencionar algunos antecedentes provin-

ciales, como por ejemplo la ley 5.362, de San-
tiago del Estero; 1a 4.175, de Catamama la 4.340,
‘de Jujuy; la 8. 107 de Entre Rios y la 10.755, de
‘Santa Fe. Muchas de estas normas estdn en vi-

gencia y otras estan derogadas, pero ciertamens-

te podrian haber sido la base de una iniciativa
mejor que instaurara un régimen de jubilaciones

'y pensiones para las amas de casa en el marco

de una verdadera justicia social, con eqmdad
y solidaridad.

El proyecto remitido por el Poder Ejecutivo
se basa en un modeclo neoliberal, Se trata de
un puro sistema de capitalizacién que no reco-
noce otro derecho que no sea el del aporte
monetario individual de cada cotizante capita-
lista, que es en lo que se transforma el ama de
casa en este proyecto,

Toda la iniciativa del- Poder Ejecutivo se
enmarca en la filosofia de los rendimientos fi-
nancieros puros; no existe solidaridad alguna.
Hubiéramos deseado que este texto contemplara
la situacion de las 600 mil amas de casa de se-
senta afios de edad que nunca podran jubilarse,
como asimismo a aquellas amas de casa de esos
siete mxllones de hogares que por carecer de

ingresos minimos no podrdn aportar ni siquiera
los 32,60 pesos,

Hablamos siempre de un fondo de solidarida
previsional para las amas de casa que el Podej
Ejecutivo ha previsto como algo eventual
posible, pero de ninguna manera obligatorio.

Por estas consideraciones, por las que Incxeg
ron el seiior diputado Fabrissin y la sefiora dipud
tada Zuccardi, y por las que hard nuestro comyg
paiiero de bloque, el sefior diputado GOI]ZdleZ
Gaviola, creemos que. el proyecto debe volver,
a comisién para que sea tratado con mayor pro-,
fundidad y producir un régimen que realmente
satisfaga las esperanzas de un sector tan impors
tante de la comunidad. (Aplausoes.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palabra cl
sefior diputado por Mendoza. ~

Sr. Gonzilez Gaviola, — Sefior presidente: en
el dia de ayer tuvimos la memorable oportuni-
dad de contar con la presencia del seiior pre-
sidente de la Reptblica Francesa en este mis-
mo recinto. Escuchaba, entre admirado y per-
plejo, las invocaciones de este estadista, quien
brindaba un brillante discurso sobre los desa-

fios de la globalizacién y la nccesidad de que

la clase politica actGe como un verdadero fac%
tor de equilibrio para que frente a la propuesta
que se plantea con la modernidad mejoremog
la calidad de vida del conjunto de la socicdad
y no potenciemos estas tendencias -a diferen-
ciaciones y exclusiones que la globalizacidn esta
trayendo con resultados negativos.

Vela que la bancada oficialista, que es la que

hoy avala fundamentalmente el dictamen de ma«

yorfa, aplaudia con fervor y entusiasmo las ex<
presiones del presidente francés,

Ademds, escuchaba las reflexiones en el sen-
tido de que realmente mo basta con decir qu@
se quiere el equilibrio y la mejor calidad de vida
para todos los que habitan en esta comunidadi

El gran desafio esti en encontrar la manera
de construir lo que se propugna, Pienso que en
la esencia del dictamen de mayorfa estin todos
los elementos que hacen que demostremos que
por ese camino, lejos de ir a una sociedad armé<
nica, equlhblada y solidaria, donde el bien co<
min se reparta equitativamente entre todos lod
sectores, vamos a potenciar la discriminacién, la
exclusién y la diferenciacién iuitfttiva.

Quiero hacer especial mencién a aquello que
también aplaudimos: la necesidad de transitaf
hacia la globalizacién con redes  sociales de
contencién que garanticen que todos los secto¥
res estan incluidos.

Los sistemas prev151ona]es han tenido hlStOﬂg

camente sus caracteristicas: en la etapa indusy
trial clisica se tomaban estos sistemas desde do§
perspectivas, donde aquellos que estaban incors
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porados a la economia mostraban la mecesidad

de conciliar la situacién entre las fuerzas del-
capital y del trabajo. Asi crecieron los sistemas-

de reparto o eapitalizacion que daban previsién
y previsibilidad a aqucllas personas que en su
etapa laboral dejaban de tener capacidad de
trabajo. Entonces la sociedad, a través de un
sistema de cobertura, les brindaba previsibili-
dad y seguridad en una etapa de méxima vulne-
rabilidad. Se trataba de retribuir a aquellos que
habian destinado gran parte de su vida al tra-
bajo en procura el bienestar general, engran-
deciendo la ccomomia con su fuerza laboral

En forma concomitante, otro de los principios
doctrinarios de la prevision social es el de la
universalidad.

Se preveia también que aquellos sectores que
habian estado involucrados' en el proceso pro-
ductivo debian tener alguna malla de contencién
sobre la base de sistemas no contributivos de
tipo asistencial,

Ante el desarrollo del sistema econdmico ar-

gentino y fundamentalmente por la aparicion:

de la economia informal, que no contribufa a
los sistemas jubilatorios, se advirtié la necesidad
de que el sistema previsional debia apoyarse
cn tres patas: el aporte del capital, el aporte del
trabajo y el aporte del Estado, que concurria en
forma subsidiaria a llenar los déficit de finan-
ciamiento para que este sistema tuvicra real-
mente los niveles de previsién y dé seguridad
asegurados por nucstra Constitucién Nacional,

Mucha agua ha corrido desde entonces bajo
el puente. En este mismo recinto durante mds
de dos afios se discutié la reforma al sistema
previsional. Creo que no podemos potenciar los
errores que a poco de comenzado esle sistema
hoy son ptiblicos y notorios.
" Entonces, para acompafiar con el corazén v
los hechos los aplausos que le brindamos al pre-
sidente Chirac, una de las cosas que tencmos
que ver es cudl es el error de este sistema pre-
visional. Aqui hacemos el absurdo de la solida-
ridad invertida, porque el Estado, mas alld de
que el secretario Torres sostenga que econémi-
camente estos proyectos no tienen sustento pre-
supuestario, cuando reformd el sistema previsio-
nal asumi6 la voluntad de subsidiar esta trans-
formacidn,

¢Pero 2 quién subsidié? ¢A las fuerzas del
trabajo? No, el subsidio no fue a las fuerzas del
trabajo. ¢Subsidié a los trabajadores informalcs,
que estaban en negro, que con sus magros re-
cursos no realizan €l aporte jubilatorio porque
5 no pueden prever el fin de mes, qué van a

prever el fin de sus vidas? No, sciior presidente;
el subsidio no fue destinado para paliar la situa-
c¢ién del sector informal de la economia,

¢El subsidio fue destinado a quicnes hacen
tarcas que no son reconocidas por la economi
formal, como el caso de las amas de casa, que
sin cobrar un peso realizan durante afios tareas
de limpieza, de educacion y formacién de aques
Hos que después se incorporardn a las empresas,
que aumentardn e} PBI de la Nacién, o que co<
mo profesionales incorporarin tecnologias y sers
vicios al conjunto de la sociedad? No, sefiof
presidente. Ninguna retribucidn para ese sector
de la sociedad, representado por las amas de
casa. ' _ f

¢Para quién si se estd generando una transfé<
rencia de recursos y un verdadero subsidio dese
do el sector mayoritario que hoy ejerce el Podes
Ejecutivo? Para las fuerzas del capital, porque
estin disminuyendo los aportes patronales. Cori
la excusa de bajar el costo laboral en la Argen«
tina, ¢l subsidio estd concentrado sélo en este
grupo de empresas que son las beneficiarias del
incremento del prodacto bruto interno, de cus<
yas cifras macroeconémicas hacemos gala y nos
enoigullecemos. Pero por debajo de estas cifras
se csconde aquello de lo que Chirac nos venia
a decir que debiamos tener cuidado y trabajar,
para evitar que se produjera. vé

Entonces, en este sistema de solidaridad fri
vertida tenemos 8.000 millones de pesos para
subsidiar incluso a aquellas empresas que no
necesitan bajar su costo laboral porque no tie-
nen competencia internacional, y que en reali-
dad reciben otro tipo de subsidio, como impor~ -
lar bienes de capital sin pagar los aranceles rese
pectivos, Y cuando no les alcanza todo esto les
damos un rebalanceo tarifario que también gras
va a los mas humildes y beneficia a aquellog
que mds tienen, ‘

Por lo tanto, si vamos a introducir una modi«
ficacién en ¢l sistera previsional tratemos de
ver desde el punto de vista macroeconémico
de qué mancra logramos un eqjuilibrio. Se ne<
cesita un sistema que contemple el reconoci~
miento de la accidén patridtica que hacen las
amas de casa, porque en definitiva, educar a
un nifio, darle de comer, inculcarle valores mo-
rales y hacerlo crecer hasta que se pueda incor<
porar a la etapa laboral activa, es la tarea més
patridtica que puede llevarse a cabo, y no tiene

~reconocimiento, S

Entonces, a quienes son solidarios y trabajan
para el conjunto de la Nacién les decimos que
se arveglen eomo puedan en el sistema jubilato-
rio, ¥ no solo les decimos que se amreglen como
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uedan en las cuentas de capitalizacién indivi-
dual sino que las obligamos a tener un socio one-
3050 que se va a quedar con el 40 por ciento de
{os aportes. No olvidemos que son aportes que
esforzadamente realizan las amas de casa, que
han trabajado en bien del conjunto de la so-
-ciedad, -

Es importante encontrar el equlhbno que no

existe en este proyecto, porque a quienes son
més solidarios es a quienes brindamos menos

solidaridad. Sin embargo, el instrumento que se:

utiliza para lograr un adecuado sistema de pre-
visién es el menos idéneo.

Por ello, que no nos vengan a vender el pess
cado podrido del modernismo. Los sistemas de
capitalizacion y de reparto en general son instru-
menos validos como sistemas de construccidn de
yegimenes previsionales, pero cada uno tiene sus

- sesgos, sus ventajas y sus garantias. Pero, si hay
un sistema que es inconveniente para el ama de
casa, es el sistema de capitalizacién, y para col-
mo, md:mdual ‘

En primer lugar, es un sistema inconveniente
porque no garantiza al ama de casa que por lo
menos le devuelvan la plata que ingrese durante
su etapa de aportes. Digo esto porque el sistema
de capitalizacién tiene un régimen de garantias
—que todos conocemos—, que estd basado en Ia
rentabilidad promedio del mercado y no en la
rentabilidad real positiva, .

Con mucho esfuerzo logramos imponer una
clausula, que fue la del articulo 40 de la admi-

~ ‘mistradora del Banco Nacién. En ese caso hay

“una rentabilidad real positiva, pero desgracia~
damente, descontindole las primas por invali-
dez y muerte, también pasa a ser negativa, Esto
Fuede llegar a no ocurrir si la rentabilidad es
rancamente positiva,

Sr, Presidente (Pascual). — Sefior diputado: lo
invito a redondear su exposicién porque se ha
agotado el tiempo del que disponia para hacer
uso de la palabra,

Sr. Gonzilez Gaviola,—Asi Io haze
presidente,

Decia que este sistema no es eficiente, en
primer lugar porque, como régimen de previsién

sefior

y seguridad social, presenta un nivel de apoxte,

imprevisible e inseguro.

Si tenemos en cuenta la experiencia interna-
cional en cuanto a rentabilidades promedios en
- el largo plazo, las mujeres van a recibir una
suma muy inferior a la que les obligamos a
apmhr El 40 por ciento del aporte que esfor-

zadamente hagan las amas de casa para lograr

una magra jubilacién quedard en manos de las
AFJP, .

Ademés, este sistema de capitalizacién esta
planteado de tal forma que las comisiones per-
judican a aquellos que aportan menos, Todas
las AFJP tienen un sistema de comisiones fijas
que no influyen tanto en los aportes altos, pero
lo hacen sustancialmente en los aportes bajos.

En forma mentirosa estas administradoras has
blan de un 3,5 por ciento de gastos administra<
tivos pero, en realidad, en el caso de las amas

- de casa, se transforma en un 40 por cxento del

aporte reahzado. .
En segundo lugar, debo sefalar que, tal como
expresaba la sefiora dlputada Cristina Zuccardi
anteriormernte, este sistema no es el méis convee
niente —lo denunciamos cuando se sancioné la
ley—, porque la forma de célculo de la renta
vitalicia discrimina negativamente a la mujer,
Sobre una presunta supervivencia de la mujer
a la edad de jubilacién divide la renta-acumu-
lada y capitalizada por una mayor cantidad de
afios de la que se utiliza en el caso de los hom-
bres. Es decir que también en este punto se dis«

crimina y perjudica a la mujer.

Quedarnos con un sistema de capitalizacidn
~como decia el sefior diputado Fabrissin—,
rompe el precario equilibrio que se traté de
lograr. El esquema consistia en que tratdramos
de tomar las bondades del sistema de reparto
luego ‘de las modificaciones de la ley 24.241
—me siento orgulloso de haber sido el gestor
de esas enmiendas—, que devuelve a los tra-
bajadores de bajos recursos mds de lo que apor
tan. Por eso las PBU hoy estin més altas que
el minimo del sistema jubilatorio anterior,

Renunciar a ese sistema redistributivo es ne<
gar todo viso de solidaridad al sector de la
sociedad que mds solidario es con la Nacién y

‘que mejor solidaridad retributiva necesitaria,

También deseo sefialar que este sistema...

Sr. Presidente (Pascual), — Sefior diputado: le
reitero que se ha agotado el tiempo del que
disponia,

Sr. Gonzilez Gaviola, — Le aclaro, safior pré
sidente, que por la via de la.aclaracién la ban-
cada a la cual usted pertenece casi duplicé el
tiempo de exposicién,

Sr. Presidente (Pascual). — Eso no es cierto,
sefior diputado. Mi bancada dispuso de tres
minutos, al igual que usted.

Sr, Gonzilez Gaviola. — Entiendo que se ex+
tendio por la via de las aclaraciones.

Decfamos también que el otro elemento qua
debemos contemplar es cémo va a funciona¥
este sistema. Me reficro a la desproporcién in-
formativa, Luego dc sancionar la ley 24241, ya
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vimos lo que ocurrié con el organismo de con-

trol de estas entidades de mercado, que debia
evitar que se mintiera a los beneficiarios ofre-
. ‘ciéndoles el oro y el moro.

Entendemos que este sistema se va a transfor-
mar en una verdadera cacerfa humana por par-
te de las AFJP, las que, prometiendo una rcn-
tabilidad que nadie garantiza, van a hacer creer
a2 las amas de casa que tendrdn un futuro asegu-
rado, cuando todos sabemos que el sistema de
capitalizacién no garantiza ni un 6, ni un 7, ni
un 4, ni un 3 por ciento de rentabilidad positiva
dado que ésta va a estar condicionada al fun-
tionamiento del mercado. Ya hemos visto cémo
_este gobierno permitié que los sectores més vul-
nerables y sin informacién fueran capturados
por el mercado a través del engafio. Por eso no
quisiera que ahora nosotros, a partir de la san-

tion de una ley, entreguemos a esos sectores

a la voracidad de un mercado sin controles.

Por lo expuesto, reitero la propuesta que hi-
ciera desde nuestro bloque el sefior diputado
Villalba en el sentido de lograr un mejor régi-
men. jubilatorio que el actual para las amas de
casa argentinas. Si el Poder Ejecutivo y la- ban-
cada mayoritaria estdn dispuestos a cambiar las
condiciones de equilibrio, en el sentido de que
si hay plata para las empresas de servicios pri-
vatizadas ——para bajar los apories y subsidiar-
las—, también debe haber para las amas de ca-
sa, Las invito a reflexionar a fin de que este
proyecto vuelva a comisién y seamos capaces,
desde esta CéAmara, de dar a las amas de casa
argentinas la ley de jubilacién que se merecen.
{Aplausos.) o

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la palabra
€] sefior diputado por la Capital,

Sr. Gorini, — Sefior presidente: entre los sec-
tores con los que la sociedad estd en deuda se
destaca indudablemente el de las amas de ca-
sa; si hay un sector que necesita un tratamien-
to solidario en materia’ de previsién social, es
precisamente el de las amas de casa.

El mensaje del Poder Ejecutivo y €l informe
del dictamen de mayoria destacan con grandes
loas el reconocimiento del aporte que las amas
casa hacen a la sociedad; méds de un tercio del
producto bruto interno. También se reconoce
lo que el ama de casa significa para la integra-
cién de la familia y lo que ésta representa para
la sociedad. Nunca tantos reconocimientos han
sido premiados con tan poca asignacidn,

Entendemos que este proyecto se asemeja a
un parto en Ios montes, Es necesario sefialar que

es totalmente engafioso, La sociedad en general
y las amas de casa en particular estin esperando
un régimen jubilatorio que realmente compense
el extraordinario esfuerzo que ese sector hace
para el conjunto del pais.

El Estado no asume ‘aqui ninguna responsabi-
lidad ni hace ningiin aporte. Si bien uno no
quiere utilizar calificaciones que puedan herir
el sano sentimiento de los legislaodres que apo-
yan este proyecto, ocurre que sirve para arrimar
mds fondos a las entidades que los administran,
Como sabemos, estas tiltimas son un instrumento
mis de los mecanismos financieros, que utili-
zen el ahorro popular para sus grandes nego-
cios y para sus proyectos, que en definitiva s
estan volviendo en contra de los intereses popus’
lares,

El proyecto desconoce la prestacidn basica
universal para las amas de casa; aun més, les
desconoce los aportes jubilatorios que hubieran
hecho por trabajos en relacion de dependencias
Ademds, so les niegan las prestaciones asistens
ciales. Es decir, que éste es un proyecto hechd
a la medida de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones, '

Esa es la verdad y tenemos que sefialarla, No
aceptamos una vez mas la propuesta del mal
menor y del posibilismo. '

—Qcupa la Presidencla el sefior vicepresis
dente 19 de Ia Honorable Camara, doctor
Eduardo Marcelo Lopez Arias,

Sr. Gorini. — Por ello, adherimos a la pro«
puesta formalada en el sentido de que este asun.
to vuelva a estudio de las comisiones respec«
tivas a fin de que se encare la elaboracién de
un verdadero proyecto solidario, que contems
ple el aporte tanto del Estado como de los sec-
tores del empresariado. El sistema proyectado
no constituye un verdadero régimen jubilatorio
para las amas de casa que necesitan resolver
sus graves problemas.

Sr. Presidente (Lépez Arias).— En razén de
que a continuacién hard uso de la palabra el
sefiro diputado Lamberto como ultimo orador,
la Presidencia solicita a los auxiliares de bloque
que convoguen al recinto a los sefiores diputa-

“dlos a los efectos de proceder luego a la votacién,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe. v ’

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: hace bas-
tantes afios, recorriendo mi provincia en oca-
sion de una campafia electoral, me encontré
con un grupo de mujeres de mi partido que, en
boga con la situactén que se vivia, solicitaba
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la sancién de una ley de jubilacion para las
‘amas de casa, Citando los mismos ejemplos que
han traido a este recinto algunos sefiores dipu-
tados en el sentido dec que en muchas provin-
cias se implementaron estos sistemas, dije a esas
mujeres —con bastante costo, por tratarse de
compaiieras que crefan seriamente en la posi-
bilidad de implementar un sistema previsional
de esa naturaleza—, que era’ virtualmente im-
posible sancionar una ley que no tuviese sus-
fento econdmico, pues- ello importaba una pro-
mesa electoral que terminaria engafiando a mu-
chas generaciones, y un pcronista nunca pucde
engafiar a un compaiiero prometiéndole cosas
imposibles de cumplir.

Ha pasado el tiempo e indudablemente cam-
biaron las circunstancias. El proyecto en trata
miento es la sintesis de lo posible, )

Esta noche hemos escuchado acerca de las
cosas que se podrian hacer en un sistema que
ha demostrado a todas luces que no es finan-
‘eiable, que no es sustentable, que no sc puede
‘cumplir. La alternativa concreta es un sistema
posible que nos permita empezar a avanzar en
la integracion de la mujer a un sistema previ-
sional o la nada, porque la postergacion siem-
pre es la nada; se piden cosas imposibles para
10 tener nada. Pero el peronismo procura co-
‘sas posibles, mejora altcrnativas o las cambia,
{Aplausos.) Estamos absolutamente convencidos
‘de que nos encontramos en el buen camino.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

~ Sr. Lamberto. — No es casualidad que todas
Yas sociedades del mundo estén en este camino.
Los sistemas previsionales basados en regime-
nes de reparto y caleulos actuariales intergene-
racionales estan quebrando en todo ¢l planeta
porque no son sustentables matematicamente
por apoyarse en calculos equivecados imposi-
bles de sostener,

No solo en la Argentina sino en tudo ¢l mun-
do se ha pensado en un sistema que permita
garantizar la jubilacién de la gente cuando al-
ranza la edad para hacerlo. Son una mentira
los sistcmas de reparto, que no son financiables,
con cambios en los mecanismos de produccion,
eon modificaciones en las formas dc aporte, con
trabajo” informal, con personas fuera del siste-
ma. Sélo son financiables cuando un Estado ob-
ticne los recursos suficientes de los impuestos,
v a esto no es ajena esta iniciativa, dado que
cxiste un fondo que financiard el presupuesto
nacional con recursos genuinos. De manera que
las amas de casa no se van a quedar solamente
con sus aportes, '

3
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No estamos proponiendo cosas falsas sino po<

- sibles, o séa, lo que el presupuesto de la Nacién

correctamente administrado puede aportar a
estos fondos. Sin ninguna duda esto tiene que
ver con la transicién entre un sistema que ha
demostrado su incapacidad para atender a los
jubilados, y otro distinto, posible. ;

No estamos vendiendo ilusiones. Un sefior di<
putado cité al presidente francés Chirac y daba
la sensacién de que estaba de acucrdo con su
discurso. Hace muchos afios, en la Francia de
De Gaulie, los jévenes escribian “seamos rea«

listas, pidamos lo imposible”. Fue asi que pro«

vocaron la caida de De Gaulle, porque las co-
sas, para ser posibles, deben sustentarse en lo
que se puede hacer, s i

Nosotros estamos ponicndo proa a un sucfio,
el de cientos de amas de casa que hicieron su
aporte para conseguir plasmar sus ideas en esta
iniciativa, Quiero rendir un homenaje a mu-
chas compaiieras que se encuentran en el palco
bandeja, porque tesoneramente tocaron timbres;
convencieron gente, se organizaron. Conozco
los centros de salud que poseen las amas de
casa. Por eso pueden decir que de este sistema
de salud pueden prescindir momentancamente,

‘porque ya lo tienen, porque ya lo hicieron;

porque se agruparon para lograrlo. (Aplausos.)!

Desconocer esto es faltarles el respeto, es pro-
ducto de la vehemencia de los intelectuales que
creen que pueden someter permanentemente
con sus devaneos lo que el pueblo construye to-

- dos los dias. Cuando el pueblo construye, 1o se

equivoca, y esta iniciativa se basa en el pedido
do las compaiieras trabajadoras, las amas de ca-
sa que apuntalan este proyecto de ley. Por eso
es que el Justicialismo lo impulsa, lo apoya y
lo sostiene. (Aplausos prolongados.)

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Ruego a los
scnores diputados guardar el debido decoro.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bues
nos Aires, - '

Sr. Camano. — Solicito que la votacién se rea<
lice en forma nominal.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presiden«
cia desea saber si el pedido de votacién nomie
nal se halla suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyvado. |

~
Sr. Presidente (L6pez Arias).— ln conse+
cuencia, se va a votar nominalmente la mocién
de vuelta a comisién formulada por el sefior dis
putado por Buenos Aires.

RN -

~—Se practica la votacién nominal,
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Sra. Secretaria (Pe1e7 Pardo), — Sobre 141

Sefiores dlputados presentes en el recinto, han

%tado 89 sefiores diputados por la negativa y
46 por la afirmativa, registrindose ademas 5
abstencmnes.

Sr. Presidente (Ldopez Arias). — Se va a votar

Votani por la afirmativa los sefiores dipu-
tados: Alessandro, Alvarez (C.A.), Arambu-

ru, Banzas de Moreau, Barberis, Barrios Arre-

chea, Bavlae, Bordenave, Cafiero, Cambareri,
Carca, Carrié, Closs, Cruchaga, D’Elia, Del
Fabri, Dominguez (L.S.), Dumén, Estévez
Boero Fabrissin, Fernindez de Combes, Flo-
res, Garré, Gatti, Gonzilez Gaviola, Gorini,

1Guevara, Ilia, Martinez (M.L.), Martinez
iZuccardi, Neder, Negri, Ocampos, Parentella,

Pascual, Patterson, Pereyra de Montenegro,
Polino, Roberti, Rodil, Sanchez, Teodosiu,
Vensentini, Villalba, Vitar y Zuccaidi,
—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados: Abin de Abalos, Abasto, Alterach, Al-
varez Echagiie, Ayala, Barrips, Bianculli, Biz-
zotto, Borda, Bordin, Bortolozzi,  Breser, Bui-
tos, Brumelli, Bullrich, Caballero Martin, Ca-

-mafio, Cardeso, Carrara, Castro, Chica, Cor-

chuelo Blasco, Das Neves, Diaz Martinez, Do-
mina, Dragicevich, Fernandez, Gabrielli, Ga-
ray, Gazia, Giménez, GOdOy, Golly, Golpe,
Gonzilez (M.V.), Gudifio, Guti¢rrez (D.B.),
Haquim, IHerrvera, Irrazibal, Isequilla, Lam-
berto, Lépez (E.1), Lépez (] A.), Macedo,
Maqueda, Martinez (E.), Mastinez (S.V.),
Matzkin, Maurette, Melogno, Menem, Mira.
Hes de Romcre, Mendello, Mossello de Benzo,
Miiller, Natale, Obarrio, Pando, Parra, Pas-
qualini, Pérez, Perini, Pichetto, Pruyas, Ram-
pi, Remedi, Rivadera, Rojo, Rollano, Roy, Ru-
beo, Salino, Sampietro, Santander, Scrimizzi,
Seria (C.E.), Soria (E.V.), Speratti, Suirez,
Tagliafico, Tenev, Tolomeo, Toma, Tulio, Val-
carcel, Veramendi, Viafia y Vilche.

~—Se abstienen de votar los seflores dipu-
tados:  Bulacio, Diaz Lozano, Gomez Diez,
Legunizamén vy Lence.

en gencral el proyecto de ley.

—TRosulta afirmativa. (Aplausos.)

St, Presidente (Lépez Arias). — En considera-
cién en particular el articulo 19,
Sc va a votar,

~Resulta afivmativa.
—Sin observaciones ‘s vota y aprucha e
articulo 29,

St. 1"'05”3@71"\ (Lépez Arvias), — En considera-
cién ol artienlo 37,

Tiene la palabra el seior diputado por Sau-
ta. Fe.

mito al texto del dictamen de minoria, De to-<
das maneras, para que se entienda el sentida

Sr. Fabrissin. — Sefior presidente: como lo se-
fialamos durante el tratamiento en general de
la iniciativa; entendemos que no existe la opeién
de la que se habla en este articulo. Por ello, in<
sistimos en una redaccidn que realmente brinde
posibilidades de opcién. En este sentido, me re<

k}

de mi propuesta debo 1ncursxonar en articulos
pO&lﬂloles.
La idea consistirfa en posibilitar el mglesq
al régimen de reparto scbre la base de que en
el supuesto caso de que el aporte fuera del 16
por ciento, lo que percibiria el ama de casa se«
ria el 85 por ciento de una PBU. En nuestro dic-

tamen hablamos del cientoc por ciento de la

PBU, y en el caso de que aportara el 11 por
ciento proponiamos reducirlo al 60 por ciento
de la PBU. Hago estd aclaracién para que se en-
tienda en términos generales por qué hablaba.
mos de la posibilidad de que se pudiera optar
entre el régimen privado y el régimen de re-
parto.
Sr. Presidente (Lopez Arias), — ¢La comisién
acepta la modificacién propuesta por el sefior
diputado por Santa Fe?

Sra. Parra.—La comisibn no acepta,

presidente.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). -~ Se va a votay
el articulo 3° del proyecto.

1
(G

—Resulta afirmativa. ‘

sefior

Sr. Presidente (Lopez Anas) — En consldcla.-
cién el articulo 49,
Tiene la palabra el sciior diputado pm Buc-
nos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior PIESlante. sugiero que
se’ reemplace el término “podrd” por. “debera”,
Este articulo se refiere a la creacién de un
Fondo Solidario para las Amas de Casa, y la
tnica manera de que en algiin momento se puc-
da compensar el bajo ]1]0'1(350 que van a tencr
cuando se jubilen serfa que dicho fondo se
creara en forma obligatoria,

Sr. Presidente (Lopez Arias). —- ¢La comisién

acepta la propuesta formulada por el sefior di-
putado por Buenos Aires?

Sra, Parra. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Se va a volar

articulo 49,

—Resulta afirmativa,

—S8in obscrvaciones
articulos 5% y 69,

—El articudo 79 es

se volan v apruebau los

de

forma,
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B. ASUN:EOS ENTRADOS,

I

Proyecto de resolucién

Del sefior diputado Estrada: declaracién de interds
parlamentario de la realizacion de la XIII Feria Inter-
‘macional del Norte Argentino (Ferinoa) (816-D-97),
(Sobre tablas.) (T.P. Ne 13, pag. 849.)

II
Proyectos de declaracion

Del sefior diputado Solanas: rechazo de la actitud de
la empresa IBM S.A. en cuanto pretende desconocer las

1 Asuntos cuya cntrach en Ia presente seswn athnzo
13 ITonorable Camara.

facultades de fa Honorable Camaia v de sus comisitaies
especiales para investigar las relaciones centractuales dey
esa firma con empresas publicas (263-D.-97). (Sobre
tablas.) (T.P. Ne 3, pw 276.) 1

—Del sefior diputado Dellepiane y otros: rechazo de
las expresiones vertidas por la empresa IBM Argentina
en su presentacidn ante la Comisidn Especial Investi-
gadora de los Coniratos Estado Argentino-IBM (537-D.-
97). (Sobre tablas.) (T.P, Nv 8, pig. 564.) 1

3

i Asuntos cuya enirada én Ia pnesmte sesion autouzo
la IIono;able Cinsara,

C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL
SENOR DIPUTADO FABRISSIN

Ampllacmn de 1a exposicidn del sefior d:putado acerca
\del proyecto de ley sobre réginien oplativo de aporte
previsional dlferencnl para las amas de casa

El Blogue de la UCR por mi intermedic, va a argu-
mentar y votar en contra’ de este proyecto por las ra-
zones quo invocaremos, no sin dejar de reconocer que
Jas mmijeres de todo el pais merecen de nuestra parte una
respuesta madura y responsable ante un reclamo presen-
itado en distintas épocas con mayor o menor fuerza y
‘que pugna por hacerse realidad, pero sobre bases s-
h(hs- la jubilacién para el ama de casa.

El miércoles 27 de noviembre de 1996, ocasién en
que presumiamos se iba a tratar el proyecto del ama
de casa, saliamos del edificio anexo para dirigirnos al
gecinto en el horario anunciado cuando escuchamos de-
cir a través del parlante del grupo de manifestantes
habituales qus momentos antes se les habian acercado
representantes del Sindicato de Amas de Casa para pe-
‘dirles apoyo al proyecto, agregando quien dirigla la
reunion: “LAstima que sea un sindicato menemista”,
para a continuacién hacer estimaciones de lo que co-
‘braria una ama de casa si se jubila por este régimen
propuesto, al cabo de 15, 20 o 30 afios de aportes, es
glecir, una jubilacién insignificante.

Yo no voy a adherir a ese calificativo, ya que me
‘consta que la lucha que llevan a cabo ese sindicato y
‘otros grupos organizados de mujeres de todo ¢l pafs y
en distintas épocas estd bien inspirada, Me consta ade-
'més el trabajo silencioso que ha tenido la diputada por
San Juan, Nélida Pamra, en el intento de conciliar pro-
‘muestas y presentar un proyecto consensuado.

Solo que ahora estamos analizando en forma de lo
mois serena y racional una propuesta presentada por el
‘Poder Ejeculive, transformada en dictamen de mavoria,
‘que, estoy seguro, de ninguna manera colma ni siguiera
‘minimamenie los suefios e inquictudes que tenian esas
amujeres,

‘nomo recibe

En ese "entendimienh), presentamos el provecto con-
tenido en el expediente 5,142-D.-96 el 12 de septiembre
pasado, pensado para todos los trabajadores auténemos
ds menores recursos, incluidas las amas de casa. En
cste proyecto previmos un aporte utnico del 16 6 de la
renta presunta para la categoria mivima de los traba-
jadores auténomos. Definfamos que “se’ considerari
trabajadores auténomos de menores recursos a  ague-
los trabajaderes auténomos que no facturen mis de
60 awpos por afie calendario, o lengan ingresos pro-
medios infetiores . a la renta cormrespondiente a la cate-
corfa minima establecida para Jos trabajadores autd-
nomos”, vy agregibamos que “se considerard ama de casa

"a aquellas trabajadoras que no perciban remuneracion

por su actividad y sc afilien voluntariamente al presente
régimen”.

Pretendiamos asi dar solucidn a los trabajaderes au-
tonomos de escasos ingresos (o nulos como es el caso
de las amas de casa), los que, por la onerosidad ds-
los aportes hoy vigentes para los auténomes previstog’
en la ley 24241, no pueden efectuarlos, y por lo tantg
se¢ ven impedidos de obtener un beneficio previsional &
pesar de haber trabajado toda la vida,

En todos los casos se prevé un régimen general o
igualitario, en el que existe una relacidn igual a la exise
tente en los demds casos entre los que se aporta y lo
quo se recibe de haber al momento del beneficio. Efec-
tivamente, cuando un trabajador. presta servicios en re-
lacién de dependencia, su empleador realiza una cone
tribucién al sistema del 16 % de lo que el trabajador
recibe como remuneracién, Por esta contribucién el tra<
bajador, al acceder a la jubilacién, se hard acreedor a la
PBU (Prestacion Basica Universal), En el caso de los
traba j'" dores auténomos, Gstos aportan el 16 % 70, que se
incornora al régimen de reparto en idénticas condicio-
108 qu, las contribmciones a cargo de los empleadores,
y el 11 % en ol corfcter de aporte personal, el que
puede ser destivado al régimen de capitalizacién o al
réuimen de. reparto, Por ese 16 % el trabajador autd-
al momento de Ia jubilzcién la PBU. Nues-
tra propucsta no implicaba ninguna excepcifn respeclo
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del nivel de aportes, ni heneficios de ninguna naturaleza,
Yo vnico que se hace es darle a aquellos trabajadores de
meneres recursos (y a las amas de casa en especial),

una nueva opcidn a su aporte personal, cual es no incor-

porarlo al régimen de capitalizacién ni al régimen de
- reparto, recibiendo al momento de la jubilacion como
tmico beneficio la misma PBU que cualquier trabajador
anténomo de categoria “A”, El aporte del 18 % sia-
nifica hoy en dinero pesos cuarenta y siete {$ 47), a
lo que habria gque descontarle la disminucién de los
aportes patronales que determine el Poder Ejecutive
para las contribuciones a cargo de los empleadores, de-
ducicndo el aporte a- $ 33 )
“Ahora bien: en el seno de la comisién, posteriormen-
te, teniendo en cuenta el proyecto del Poder Ejecutivo,
el del diputado Villalba {que reconozco mis completo
-y generoso, pero de dificil aceptacién en estas épocas)
vy nuestro proyecto, se elabora un dictamen que avanza
sobre nuestro propioc proyecto y que ahora seguimos
manteniendo como dictamen de minorfa, desde el mo-
mento que se da a optar a las amas de casa ingresar
al régimen de reparto o al de capitalizacién, En caso de
optar por el régimen publico, el aporte serd equiva-
lente a wma alicuota diferencial del 11 % o del 16 %
a eleccidén del aportante, caleulada sobre Ia renta impo-
nible mensual correspondiente a la categoria. mids baja
filada por las normas reglamentarias de la ley 24.241.
En caso de optar por el sistema de capitalizacion, el
aporte scra equivalente a Ia cuota diferencial del 11 %
calculada sobre. la renta imponible mensual correspon-

diente a ln categoria méis baja fijada por las normas -

reglamentarias, pudiendo optar por una categoria supe-
rior, Es decir, respetibamos ecscrupulosamente la base
"sosterida en el proyecto del Poder Ejecutivo luego, en
el articulo 5%, se prevé que quien aporte el 16 %
tendra derecho al cobro de la PBU con 30 afies de
aportes, mientras que si aportan el 11 % se havin acice-
dores al' 70 % de fa PBU también con 30 afios e apor-
tes. Para el caso de no alcanzar los 30 afios de apartes,
s¢ prevé que percibirin una prestacién proporcional al
tiempo efectivamente aportado al momente de jubi-
larse, sicmpre que reuna como minimo 10 afios de apor-
tes. '

También, por tGltimo, se prevé en el articulo 69
qgue el Poder Ejecutive podra crear un fondo solidario
nara las amas de cusa de acuerdo con lo dispuesto
gor el inciso 10 del articulo 99 de la Constitucion
Nacional sobre la base de la Ley de Presupuesto de
In Administracién Nacional, destinado a incrementar el
halser  jubilatorio de los ‘Theneficiarios que cumplan
con los requisitos que establezean las normas regla-
mentarias.

Debo aclara que, luego de producide el dictamen
alvumos  diputades, sin duda jnfluidos por argumen-
taciones dadas por el seiior secretario de Scguridad
Socinl, doctor Carlos Torres, lo objetaron calificindelo
de falto de sustento financiero. Fue asi que, luego
de distintag rewniones en que todos de buena fe

dimos nuestros argomentos, se 1nos hizo una propuesta

que basicamente consistia en: .

a) Reconocer una jubilacidn en el 1‘égiﬁ]@ﬁ piiblico

al cabo de 30 afios de aportes igual al 50 % de

wna-PBU, o sea, traducido en dinero de. hoy, de § 95,
para los que hubieran aportado el 16 % durante ese
lapso. Esa reduccién al 50 % de la PBU la considera-
moes inadmisible, va que otm persona, una costurera
0 mucama que aportaran el 16 % del régimen comin
de autdnomos, percibirian actualmente el 100 % de
la PBU, o sea § 190 mensuales, Consideramos que
no se podia discriminar de esa forma a las amas de
casa que hicieran igual aporie;

b) Eliminar el aporte diferencial del-11 %, o bien,
reducir al 35% de la PBU el beneficio, lo que
también consideramos inadmisible;

¢) Eliminar la posibilidad, prevista con el articula
32 del dictamen (Gldma parte), de que el ama de
casa percibiera una prestacion proporcional al tiempa
efectivamente aportado al momento de jubilarse, siemq
pre que retina como minimo 10 afios de aportes al
régimen previsto en el dictamen;

d) Eliminar la obra social en base al PAMI.

Aqui debo aclarar, a titulo personal, que consider§
que estas ultimas observaciones, eran posibles de aceps«
tar a fin de que no sc introduzea un sistema no
previsto en la ley 24,241 ni para los trabajadores des
pendientes ni para los autonomos en el caso del apars
tado ).

También a titulo personal consideré digno de estus
diar otro sistema de obra social, atento las vicisitudes
que vive el PAML '

Asimismo, dejamos abierta la posibilidad de reducir
el porcentual de la PBU.

Asi las cosas, se mnos presentd luego un dictamen)
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda el diz mis4
mo de In sesin del ‘27 de noviembre, que basicamentel
era el mismo proyecto enviado por el Poder Ejecutiva
con algunos pocos agregados.

Habiendo fracasado el tratamiento de esa sesién, en
extracrdinarias -aparece exactamente el mismo proyecto
que es teproducido hoy. Debo resaltar que el propio
secretario de Seguridad Social, en nota remitida a Dipu-
tados, sefiala claramente cuil es la posicion del Poder

" Fjecutivo en relacion con la jubilacion de amas de

casa, cuando dice: “La opcion de capitalizacion no
merece comentarios, dado que no 8 afectan los niveles

vde recaudacién actuales, ni tampoco existe el compro

niso de garantizar un monto jubilatorio determinado™
Nos hemos tomado el trabajo de hacer calculos de

Ios beneficios que obtendrian las amas de casa en el
‘régimen propiciado, utilizando exactamente la misma

tasa de capitalizacién propuesta del 6 % de rentabxhdad
y una comisiéon del 2,5 %, d:mdo los siguientes res
sultados:

a) Sobre Ia bace de una rentd presunta de $ 296
de la categoria “A” de auténomos, y con 30 afios
de aportes, resulta una jubilacion de § 133;

b) En la misma situacitn que en el ejemplo and
terior, pevo con 24 afios de aportes (que es lo que

1a ley requiere para obtener la jubilacién ordinariaX

resulta un haber de $ 8526. Pero, ademds, debemog
{ener en cuenta que “los c.zlculos estimativos del habe:
carecen de seriedad”, Se insiste en un 6 % de rem’d
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tabilidad, gue no se¢ ha logrado en ningln sistema
maduro del mundo. Se estiman las comisiones en un
25 %, cuando en nuéstro pais se ubican en el 3,5 %.

En los fundamentos del proyecto del Poder Ejecutivo,
las estimaciones de afiliados y ahorro interno son
alcgres. Se estima que la cantidad de amas de casa
con edad entre los 18 y los 35 afios, es de 899.771,
v que todas considerarin beneficiosa la propuesta 'y
adherirdn a ella, de lo que se derivaria un ahorro
anual de 270 millones. Curicsamente, también se es-
tima. en 899.771 la cantidad de amas de casa con
edades superiores a los 35 afios, ya que se supone
han de adherir 224.943, gue precisamente es el 25 %
de ese total, Tlama la atencién que la edad de 35
afios divida a la poblacién femenina en dos mitades

exactamente iguales, pero e€s mAas inexplicable que la-

suma de ambas poblacienes totalice 1.799.542, cuando
en un cuadro se da el total de 3.640.874 de mujeres,
¢Dinde estin las 1,841.332 westantes? gSerin me«
nores de 18 afios? dHabrad que pemsar que las amas
de casa menores do 18 afios son més que las mayores
dc esa edad? R
OBSERVACIONES AL PROYECTO
DEL PODER EJECUTIVO .

1. Definiciones de qué se ‘entiende por ama de c0sa,

Fl proyecto no lo define, ¢ bien lo eoncibe como

algo estadistico y estatico a lo largo de toda la vida
de una mujer.

Nosotros decimos en nuestio proyecto gque se frata
de una trabajadora que tene ingresos provenientes
de alguna actividad y que durante su vida activa,
en alguna etapa, oficia s6lo de ama de casa, perfodo
durante el cual no tiene ingresos propios.

El proyecto del Poder Ejecutivo, al no tener en
«cuenta para nada aportes que esa mujer “ama de casa”
pudo haber hecho antes y/o durante su afiliacién a
eso régimen (ya sea como empleada en relacidn de

dependencia o como antdénoma), hace perder la to-

talidad de las contribuciones hechas al régimen ptblico .

(18 % de la renta presunta) y los aportes hechos al
régimen de zeparto del 1l %.

CONCLUSION

Cualquiera fuere el sistema que so quiera imple-
uentar, para dar una jubilacién a la ama de casa de-

beri prever no incurir en esas injusticias y, por lo
mismo, deberd ser complementaria del régimen comin,
de ‘manera de poder computar para el caleulo de los
afios de aportes los realizados en uno y otro sistema.

El proyecto de jubilacién para amas de casa debe
ser general, es decir, abarcativo para todas las situas
cions en que se encuentre la mujer a lo largo de la
vida activa, e igualitario en cuanto no debe perjudicar
2 quien haya aportado a otras cajas.

. En suma, el proyecto del Poder Ejecutivo no consis
dera. al ama de casa “trabajadora”, ya que no toma en
cuenta que, en la mayoria de los casos, esa ama de
casa, en disiintas etapas, trabaja y/o ha trabajado en

|

|

relacién de dependencia o como auténoma, o que lo
puede hacer en adelante ya afiliada al régimen de ju-
bilacién ideado por el Poder Ejecutivo,

Un ejemplos

Una persond de 45 afios de edad que trabajd entre
Ios 18 y los 30 afios en relacién de dependencia en
una empresa privada con aportes al régimen nacional,
se casa y deja de trabajar porcue se embaraza o por
otra razon, durante 10 afios. A los 40 afios comienza a
trabajar en la provincia como celadora en una escucla
v lo hace por un periodo de 5 afios. Le quedan 15 afios
de su vida activa (si se mantiene en 60 aitos la edad
jubilatoria para la mujer), '

Se pueden dar tres situaciones distintass

a) Si se aprueba el proyecte del Poder Ejecutivo
(que es el del dictamen de mayorfa), v durante esos
15 afios que le restan aporta. conforme a tal proyecto,
cobrard como jubilacién sélo lo que haya capitalizado

-en esos 15 afios, perdiendo el resto o, lo que es la

mismo, cobraria una jubilacidn muy magra (conforme
a los parimetros especificados en el mensaje del proe
yecto del Poder Ejecutivo, cobraria exactamente $ 29,60)§

b) Si continia aportando como auténomo comiim
conforme a la ley 24.241 en la categoria “A”, tendria
¢l reconocimiento de todos los afios y aportes traba~
jados con anterioridad, De todas maneras, el importe
de esos aportes (mdxime si se le adiciona el 30 % del
aumento . decretado por el Poder Ejecutivo), es alto des

_ jando sin probabilidades a muchos trabajadores;

¢) La dltima opcién es la que estd contenida eg
nuestro proyecto, que 90 ‘es facilista ni importa subes
sidios, otorgando las prestaciones de la PBU mais log
adicionales que surgen de los aportes hechos en otrag
cajas a o largo de su vida activa,

2, Costo del sistema precisio por el Poder Ejecutivo.
El argumento permanentemente utilizado por el Poder
Ejecutivo para explicar la crisis del sistema previsional
estd relacionado con la enorme evasién en el sistema,
que lleva a su vez a costosas operaciones para coms
batir dicha evasién. El proyecto del Poder Ejécutive ine
directamente - colabora con esa actitud de evasién al
desviar exclusivamente al. sistema privado fondos que
deberfan ir al régimen publico (no debe confundirse
régimen pablico e~ cégimen de reparto), o en lg
proporcién que la Thetima opcidon que debiera darse
a la trabajadora defina conforme al mercado.

Por el contrario, nuestro proyecto no conspira con-
tra las finanzas del sistema sino que coadyuva a ine-
Jorarlo ya que, lejos de sacar aportantes, los incorpora,
toda vez que no espanta a nadie por el temor de pére
didas de afios de aportes de otras cajas a los queé
hubiere contribuido antes de acogerse a dicho régimen,
Utilizando cifras del propio Poder Ejecutivo, significa-
ria un ingreso anual de $ 634.337.696. En el mensaje
del Poder Ejecutivo se habla que se incorporarian al
sistena  1.124.714 personas, lo que implica, multiplis
cindolo por un aporte de $ 47, la suma anteriormente
mencionada de § 634.337.696. Debemos aclarar que —tal
como lo deciamos ¢ los fundamentos del proyecto—
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esos aportes sufrivian el recorte previsto como forma
de promocién del empleo a través de la llamada dismi.
nucién de las contribuciones patronales. La incorpora-
cién del ama de casa con esos aportes disminuidos por

la_politica del empleo del Poder- Ejecutivo no jugard

en desmedro de los recursos destinados a esa politica
por el Estado, En todo caso, y a lo sumo, obligard al
Poder Ejecutivo a recalcular ese porcentaje de descuen-
to, lo que, por la incorporacién precisamente y presu-
miblemente de un gran nfmero de aportantes, puede
ser que ese porcentaje de descuento no disminuya sino
que, por el contrario, aumente, favoreciendo a su vez
a nuevas incorporaciones,

3. Dificultad de eleccidn de las AFIP, Por parte de
~las futuras afiliadas, por desconecimiento (sobre todo
las amas de,casa del interior) de la situscién econé-
mica financiera de las aseguradoras, conocimiento que
es de relativo acceso a un hombre de negocios y/o
‘empresario, sobre todo aquellos afiliados a centios o
cimaras que los representan,

4. Costo de los aportes. Visto el aumento del 30 %
decretado por el Poder Ejecutivo a todos los aportes
de autdnomos; o sea que el aporte previsto por el
proyecto pasé de § 25,08 a § 32,86.

5. Rentas vitalicias. Las dificultades vistas cuando
nos referfamos a aquellas personas que tuviesen que
elegiv a una determinada administradora estin también
presentes en uanto a la contratacién de las rentas vitas
ficias, sobre todo en el interior del pais. En-efecto en
las grandes ciudades es de relativo facil acceso a ine
formaciones, sobre todo por la existencia de las centra-
Ies y/o filiales, En cambio, en ciudades pequefias, sin
esa posibilidad de conocimiento pueden prosperar pro-
p’tg"mchs engafiosas fundadas en mayores rentabilidades,

8. Costo de comisidn prevista por el proyecto del
Poder Ejecutivo. En los fundamentos se establece para
€l cédlculo una comisién variable (comisién de seguro)
del 2,5 %, Teniendo en cuenta que hoy la. comisién
es del 32 0 33% (22% de comisidn y 1% de
seguro), ello da a suponer que ese porcentaje va a dis-
minuir, cuando en realidad lo que va a ocuir es que
va a aumentar.

No se entiende que anté un aporte menor, como su-
giere el proyecto del Poder Ejecutivo, de § 32,86, Ia
gomision va a disminuir,

Téngase en cuenta gue hoy, por cada apertante, las
administradoras cobran de comisién § 13,69 (2,2 %)
del salario promedio. ¢Cémo se supone que, manejando
#na cuota menor, va a disminuir el costo de adminise
Pasion? -

Si se aprueba el proyecto del Poder Ejecutivo, no
habra jubilacién para las amas de casa, y serda un
privilegio para muy ppcas: '

1. Estd dirigido & un pequefio grupo de mujeres
do clase media alta y no para las mayorias. En cfecto,
sesulta absurdo suponer que las mujeres de un alto
nivel econdmico van a optar por un sistcma que en
el mejor de los casos les puede otorgar una prestacién
del orden de los §100. Resulta no menos absurdo

3

F

suponer que las mujeres de menores recursos, que no -

saben cémo llegar a fin de mes, van a destinar parte
de los recursos de que no disponen a aportar volun«
tariamente a un régimen de jubilaciones. ‘Tambiég
resulta absurdo suponer que las mujeres de los dess
ocupados o subocupqdos s6 van a incorporar a un ré<
gimen de jubilacién veluntaria, Sélo restan los sectored
medios, que es precisamente donds mayor ndmero de
mujeres trabaja en relacién de dependencia y dondd
solo excepcionalmente y por wn tzempo determquo
trabaja s6lo de ama de casa.

2. A la jubilacién por invalidez sélo se accederd!

t

- excepcionalmente, porque para ello deberan acreditar’

el caricter de aportante regular al momento-de la so«
licitud y no tener deuda con el sistema. Va de suyo
que cuando alguien se incapacita, salvo que ocurra
por accidente, hay una situacitn de enfermedad que’
avanza con el tiempo, que cada dia insume mis re-
cursos, y lo primero que se deja de pagar es aqucllo
2 lo que no se estd obligado porque, entre remedios
y €l aporte previsional, se optari por los-remedios, Al
final del camino, cuando ya -la enfermedad es cronica
y se decida hacer el trimite, descubrird que la deuda
es tan abultada que no se puede pagar o que han
pasado 18 meses (18 en los 36 ultimos meses conforme

con el dltimo decreto del Poder Ejecutivo nacional): .

y se perdi6 el cardcter de aportante regular, Pero lo
mas importante es quidn se queda com -esos recursos,
ya que habri que esperar hasta los 60 afios para que
so los devuelvan con caricter de “retiro fraccionario”s

3. Y si se muere, {qué pasa con la pensién? Cuando
acontece la muerte de una persona enferma y que era
la {mica responsable de efectuar su aporte, dse pueds
suponer seriamente que hasta el dltimo mes recordard
hacer su aporte? Decididamente no. Y & no se his
cieron los aportes ¢n los Wiltimos meses no hay pension,
v si no hay pensién, ¢quién se queda con esos fondos?
O se hace sucesidn o se los queda la administradora,
Y ¢quién hari una sucesién para que entre gastos y
honorarios no le quede nada?

4. Si muy pocas mujeres optaran por este régimen,
si casi ninguna se jubilara por invalidez, si nadie se
pensionara, ¢por qué se insiste tanto?, ¢quién se benc-
ficiaP Para esto hay una y sélo una. respuesta: las
administradoras. Esto es asi porque, por medio de la
publicidad a que nos tienen acostumbrados, captarén
oleadas de mujeres que creerin honestamente que se
benefician, hasta que, o se-les haga imposible pagag
o descubran que la prestacién a la que accederin e&
insignificante v delen de pagar el aporte. Esos recurso
que supuestamente “son de ellas”, en verdad no 1
son v, Io que es mis grave adn, nunca lo serfn, Edf
efecto, deberdn esperar cumplir los sesenta afios d¢
edad para que se los devuelvan por medio de un retird
fraccionario, en pequefias cuotas basta que se. agoted
los fondos. Si se invalidan, como ya se ha dicho, nd
recibirdn prestacidn; y si fallecen, como también sq
dijo, nadie cobrard esos fondos por lo pequeno del
monto y por los gastos que implica una sucesién,

No es menos grave la circunstancia que, en el proe
yecto de mayoria, las amas de easa que se jubilen pog
ese régimen no tendrin obra social,

Ak
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'CONTRADICCIONES ﬁ}«i 1A SECRETARIA
DE. SEGURIDAD SOCIAL, "

Cuand;) se trata de disminufr el haber de ﬁﬁﬁeﬂo?

e cobran haberes superiores a los § 2.500, la Secre.
glana de Seguridad Social, expresa (Ver Trimite Parlae
fncn’rano N? 157, pagina 6547);

+— “En el sistema de reparto, la masa de recursos que
10 integran constituye un patrimonio piblico  de afece
!amén, en el que los aportes de los activos y la asis
tencla fiscal que pudiera sumar el Estado penetra
en una bolsa comin indetermmada que borra comples
‘tamente la individvalidad d s aportes y las contd.
buciones, con lo cual impn? ? posibilidad de distrfs
buir beneficios en funcién de criterios onmutativos
ajenos a principios de justicia distributiva, Inspirada en
1a solidaridad.

”De acuerdo con estas premisas esenclales debe qus-
Jar-bien entendido que en 6l régimen de reparto £id
cabe la aplicacién de principios de asignacién de bie-
pes fundados en la justicia conmutativa @ contractual,
fle caricter individual, basada en la reciprocidad de
intereses, que encuenh'a su matriz en la mé.xlm} que
: lefine la d1stnbu016n de bienes de inercado: ‘g ¢ada mo

egin su riqueza va que es frrita por completo @ la«

solidaridad que goblema el reparto.

"Al mismo tempo, la indeterminacién de los aporteg
¥ contribucioneg impide toda relacién causal ¢ fupe
cional, directa ¢ indirecta, con los benefictos, tornando
inviable, desde la racionalidad étlca, técnica y juridica,
el uso de criterios de reciprocidad de intereses indi-
viduales.”

Cuando so intentan aplicar los principios de justicia
distributiva inspirada en la- solidaridad, la Secretaria
de Seguridad Social borra con el codo lo que escribid
con la mano y respondes : ,

(Ver informe enviado nor dicha secretarfa & Diputados
en relacién con los proyectos de jubilacién de amas
“de casa.)

— “La posibilidad de "percibir una prestacién jubi-
latoria igual a la PBU esti lgada al- financiamiento
que deberin realizar los trabajadores en telacién de
'dependencia, dado que actuarialmente es imposible fi-
mncnr un haber jubilatorio de $ 190 con aportss men-
Suales de § 47,36 durante 30 afios, o haberes de $133
‘en razén de aportes por $ 32,536.

“Ante un proyecto de ley de csta mnaturaleza, el
“equilibrio financiero actual entre el financiamiento de
la prestacién béasica wniversal a partir de un déficit
por el lado de los trabajadores auténomos y un su-
peravit de los trabajadores en relacién de dependencia,
corre pehglo de ser destruide.”

Hasta aqui Ia pqhbm de la secretaria.

Por lo tanto; serfa bueno que nos pusiéramos de
qcz.udo sobre los fundamentos y los principios que

gen la previsién, tanto cuando se trata de aguellos
quc reciben beueficios inferiores al caudal de aportes
replizados, como cuando se trata de otorgzar beweficios
superiores al caudal de aporles realizados.

En &Jinii'ﬂ ne o3 tolalmente cierto ni lo uno
i lo otre, porgue de o que se trata es ol promedio

de aportes realizados por el conjunto de los irabajae
dores argentinos, lo que determinari el monto de lus
prestaciones a cargo del régimer pﬁblico el que de.
'bemos diferenciar muy claramente del régimen de re.
parto ya que el primero paga una prestacién iguali-
taria para el conjunto de los beneficiarios méis alla del
monto de los aportes que haya realizade cada uno.
Por eso este es un régimen solidario porque no
estd relacionado con el monto dél aporte, no importa
que alguien haya aportado por un salario de §5.000
y otro por un salario de $300; a ambos les coures-

“pondera la misma PBU: § 190.

- El régimen publicc es imposible que tenga déficit
(salvo que se produzcan exaccienes o retiros de die
nero de los recursos de la ANSeS para uso de “Reniss
-generales”, 6 que se lo desfinancie mediante las re .
ducciones de los aportes patronales), porque funciona
sobre la base de uma ecuacién matemilica que est
2,3 AMPO es igual a una PBU,

Por lo tanto, lo que determina €] valor de la FBU
es o] AMPO, y éste es el finico que puede variar,

El AMPO eg el 11 por ciento del salario promeito

~de todos los trabajadores (sean éstos en relacitn de

dependencia o auténomos).

Las contribuciones son el 16 por ciento del salario
promedio de todos los trabajadores (sean éstos en rek 2
cién de dependencia o auténomos).

Por lo tanto, por cada trabajador en actividad® se
paga 16/11 AMPO. Es decir, cada trabajador, mas
alli del ingreso real que tenga, financia 1,45 AMPO.
i la PBU es 23 AMPO, ésta se financia con 1,78
trabajador activo por cada pasivo. 'Y si a esto le agre-
gamos que el sistema se financia tal cual lo. dicho por
la Secretaria de Seguridad Social, por el aporte de
los activos y la asistencia fiscal que pudiera suma
el Estado, que hoy representa el 50 % de los recursos
con que cuenta la ANSeS, resultarfa suficiente 0,9 ta’
bajador activo para financiar €l 100 % de la PBU.

Como ya dijimos, la tnica variable que puede mo.
dificarse es el AMPO, ya que en el supuesto que se
incorportira wna cantidad muy importante de trabajat
dores con un ingreso inferior al promedio, se prodw
ciria una disminucién del valor de ests AMPO. Pem
como el ingreso resultarfa absurde suponer que sa
produjera de una sola vez ya que, como ocurre en
todos estos sistcmas, se va preduciendo en el tleme
en funcién de la toma de conciencia de los aportantes
respecto de los beneficios que otorga el sistermna, la
eventual modificacién de este AMPO va a estar amors
tiguada en el tiempo por dog circunstancias: !

1. Bl crccimiento de la cconomfa que se supone
tendremos los argentinos en el futuro. )

2. La inflacién fanto internma como externa.

Por lo tanto, lo peor que pueds pasar si se meors
poraran las amas de casa al régimen propuesto, es
que con el hempo el AMPO no cicciera y por Io tauto
perdiera algdn valor de compra. DPero resulia aosm do
suponer que ¢ste pudiera baar por un supucsio ahuy
vion de aportantes.

Por Al

ultimo, es de deslwe que  permancnlements
se cseucha desde fa Seerctaria de Seswridad Social el
— . - L - SOV |



“Marzo 19 de 1997

‘CAMARA DE DIPUTADUS DE LA NACION

817

reclamo respecto de la evasién del sistema. Cuando
hablamos de evasion nos referimos tanto a los de in-
eresos altos como a los de ingresos bajos, porque son

persegnidos por la DGI; mis los bajos que los altos.

Tiste date es simplemente - verificable con las intima-
ciones de apremio que envié la DGI en el dltimo afio,
Alli se vera que fueron mas perseguidos los albaitiles,
Ias costureras, las mucamas, los pequefios comerciantes,
ctedtera, que los directores de sociedades andnimas.

Por eso resulta incomprensible que hoy la Secretaria
de Seguridad Social intente desprenderse de miles de
trabajadoras que pueden con su aporte ayudar a fi-
nanciar las alicaidas arcas de esa secretaria.

En efecto, si hoy se incorporaran 3500.000 trabaja-
doras con un aporte de $§ 47, incorporarfan al sistema
23,5 millones de pesos por mes, lo que hace un total
de 282 millones de pesos al aflo, y la primera presta-
cidn que se otorgue por el sistema propuesto serfa
en el afio 2007. Se supone que dentro de diez afios
la economia de los argentinos habrd crecido lo sufie

ciente para que el AMPO no se hava visto disminuida
por estas trabajadoras, las que serdn acreedoras a um
merecido beneficio y, ademds, habrin ayudado a qué.
nuestros jubilados ¢  hoy cobren sus habheres.

Por las razones aludidas nos parece, mas alld de 14
buena fe de la diputada Parra, de !a esperanzada creens
cia del Sindicato de Amas de Casa que nos honrarg

“con su presencia, ¥ de los diputados que han adheridg

al dictamen elaborado por la Comisién de Presupuesto
y Hacienda, que los fundamentos del proyecto del
Poder Ejecutivo han sido formulados impulsados por
la tendencia a lograr e] declarado objetive de fomentas
el desarrollo del sistema de capitalizacién individualy
lo que parece tener més de marketing que de funda<
mentos serios de una ley. Y no estd mirando el interés
de las amas de casa; g quienes seguiremos acompafiando
en el intento de lograr un régimen més justo, equitas
tivo y proporcional al enorme esfuerzo que realizaron
y realizan las mujeres de nuestra patria en dar fuerza
y sostén-a las familias argentinas,





