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Sra. Rivas. — Sefor presidente: cuando se dio
cuenta de los asuntos entrados omiti pedir que
se reserve en mesa el expediente S.-1.766/97 a
tin de que sea considerado en su momento.

Sr. Presidente (Menem). — Queda reservado.

Sr. Cantarero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Cantarero. — Seifior presidente: en
nombre del bloque justicialista, quiero expresar
nuestra adhesién al pedido formulado por el
sefor senador por Jujuy. '

Sr. Ulloa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: he presentado
un proyecto que se vincula con un homenaje a
San Martin de parte de la Asociacién Sanmarti-
niana v si pudiéramos votarlo hoy, estarfamos en
fecha. '

Sr. Presidente (Menem). — ¢ Propone la mo-
dificacién del plan de labor? .

Sr. Ulloa. — Propongo que el tema quede al
principio o en segundo término. v

Sr. Alasino. — Sefior presidente: estamos de
acuerdo con las modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el plan de labor con
las dos modificaciones propuestas y aceptadas
oportunamente. ‘

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el plan de labor.

6
SISTEMA SUCRO-ALCOHOLERO

Sr. Presidente (Menem). — En primer lugar,
corresponde considerar la insistencia de la Ho-
norable Cimara de Diputados en la observacién
del Poder Ejecutivo nacional a la ley 24.822, re-
ferida al sistema sucro-alcoholero, expediente
C.D.-26/97.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Buenos Aires, 6 de agosto de 1997.
Al sefior presidente del Honorable Senado

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municdndole que esta Honorable Camara ha tomado en
consideracién en sesion de la fecha, la observacién total
formulada por el Poder Ejecutivo al proyecto de ley re-

gistrado bajo el niimero 24.822, sobre tratamiento aran-
celario para determinadas mercaderias provenientes de
paises miembros del Mercosur mientras subsista la asi-
metria ocasionada por el sistema sucroalcoholero del
Brasil, v ha tenido a bien insistir en su anterior sancién,
con la mayoria requerida por el articulo 83 de la Consti-
tucién Nacional.
Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO R. PIERRI.
Esther H. Pereyra
Arandia de Pérez Pardo.

ANTECEDENTE

Articulo 1" — Los derechos con que se gravan las im-
portaciones de mercaderias de cualquier origen v proce-
dencia de las posiciones arancelarias que se detallan se-
guidamente en este articulo se aplicardn v no podrin ser
reducidos, a las importaciones de esas mismas mercade-
rias provenientes de los miembros del Mercosur mien-
tras subsista la asimetrfa provocada por el sistema su-
croalcoholero del Brasil, que se manifiesta en la
exigencia de utilizar alcohol carburante en los automo-
tores, va sea hidratado o anhidro en mezcla con naftas

convencionales. .
Posiciones arancelarias N.C.M.: 1701.11.00,
1701.12.00, 1701.91.00, 1701.99.00.

Art. 2 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién.

Tiene la palabra el seflor senador por Salta.

Sr. Cantarero. — Sefior presidente: el esce-
nario econémico que va desarrolldndose en el
Mercosur ofrece indicios alentadores para el fu-
turo de nuestros paises, pero nos obliga a mo-
vernos con cautela para evitar que, en nombre
de algunos principios, por loables que éstos
sean, se comprometa a algin sector de nuestra
produccion.

No insistir con el provecto de ley 24.822 es
comprometer el destino de la industria azuca-
rera,.cuyo cultivo en nuestro pafs, introducido
probablemente desde Chile, se remonta al
primer tiempo de la conquista.

—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Antonio
. Cafiero. _

Sr. Cantarero. — Sefior presidente: si anali-
zamos la historia de las leyes v decretos que sub-
sidiaron a la industria azucarera, se podria decir
con cierta ligereza que la recopilacién de esa
profusa legislacion pertenece a la historia de las
politicas de precios, subsidios v economia diri-
gida, que es un pasado irrepetible y sin lugar en
un mundo cada vez mds integrado. Pero, a la
vez, revela la existencia de un viejo problema
nacional que afecta a las economfias regionales de
importantes provincias argentinas.
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No se trata de la mavor o menor suerte de tal o
cual empresa sino del destino cierto de la mds
vieja agroindustria argentina, de los pueblos que
en ella se sustentan v de los hombres v mujeres
de carne v hueso, nuestros compatriotas tucu-
manos, saltefios, jujeiios, chaqueiios, misioneros
v santatesinos que, en sus lugares de origen,
pretenden seguir trabajando por el comin bie-
nestar de la Patria.

No levantamos una voz desde el pasado ni
queremos privilegios anacrénicos. Nadie, abso-
lutamente nadie en esta Cdmara ni en la de
Diputados, se opone a la globalizacién, moderni-
zacion, integracidén econdmica ni, especx’fica-
mente, al Mercosur. Peto las integraciones eco-
ndémicas no se resuelven por puro voluntarismo

ni haciendo tabla rasa con centenarias estruc-

turas econdémicas v sociales. La Comunidad Eco-
némica Europea, cuva experiencia debemos
tener en cuenta, tardé largos afios en llegar a los
niveles actuales. Ese grupo de paises jamds li-
beré la comercializacion de un producto, por
mds fnfimo que fuera, sin estudiar previamente
las consecuencias que ocasionaria en una regién
determinada v, al efecto, siempre previé las po-
liticas de compensaciones adecuadas.

También Brasil previé una politica de com-
pensacion adecuada, subsidiando su produccién
de azicar mediante el programa Proalcohol. Ese
programa consiste en mantener artificialmente
un caflaveral extraordinario, el mds grande dcl
mundo, con un tonelaje de produccién anual
cercano a los 280 millones de toneladas de cana,
actividad para la cual el Estado desembolsa dos
mil millones de délares por afio. Con la utiliza-
cién de este mecanismo —francamente protec-
cionista— garantiza 1.350.000 puestos directos
de trabajo v asegura el abastecimiento de com-
bustible con precios deprimidos —en compara-
cion con los de otros paises— por la via del sub-
sidio. )
Frente a estasituacién, ni el Estado argentino
ni sus empresarios estin en condiciones de co-.
rregir la asimetria existente, construyendo un
mecanismo similar al sucroaleoholero. Serfa im-
posible recurrir a una nueva versién del plan al-
conafta, porque nuestra industria azucarera se
encuentra desregulada y dicho sistema requiere
inexorablemente de subsidios, sin los que no
podrd cerrarse la ecuacion.

En ese marco, la ausencia de una ley protec-
tiva deja latente la posibilidad de que la Argen-
tina renuncie, en nombre de la integracién re-
gional, a su condicién de pafs azucarero.

El derecho internacional, nuestro propio de-
recho v, concretamente, la ley sancionada —la

24.822— proporcionan el debido fundamento
juridico para que las importaciones de las merca-
derias de las posiciones arancelarias que dicha
lev menciona, provenientes de cualquier otro
pais miembro del Mercosur, sean objeto de gra-
vimenes similares a los que se aplican en opera-
ciones con Estados ajenos al tratado.

En consecuencia, la subordinacion que
nuestra ley le debe al derecho de la integracion v
al comunitario, conforme al derecho interna-
cional v al articulo 75 —incisos 22 v 24— de la
Constitucion, queda perfectamente respetada.
El régimen diversificado que transitoriamente
reconoce v admite el Consejo para la Comercia-

“lizacion de Aztcar asi lo acredita.

Por lo tanto, estimo que tampoco existe razén
juridica ni politica alguna para que el Poder Eje-
cutivo, aun cuando hava de ajustar su margen de
negociaciones a la ley sancionada, hava proce-
dido a vetarla. Dentro de este contexto, el Poder
Ejecutivo nacional se comprometié a consensuar
un provecto de leyv entre los sefiores diputados,
los representantes aludidos —o sea, el sector
azucarero— v este Senado. Pero ese compro-
miso no ha alcanzado su objetivo hasta la fecha.

Por lo expuesto, entendemos que esta Hono-
rable Cdmara debe insistir en el provecto de ley
Gue oportunamente aprobé por unanimidad.,
xa norma no contradice el Tratado de Asun-
cion, sigue los argumentos hasta ahora esgri-
midos por la representacion oficial v sélo esta-
blece que las importaciones de azicar del Brasil
pagardn el mismo derecho que las provenientes
de terceros paises mientras el programa sucroal-
coholero del vecino pafs siga vigente, criterio
que considero vilido y razonable, v por este mo-
tivo_ lo invoco.

No es razonable, sefior presidente, decirles a
los propietarios de los ingenios azucareros ar-
gentinos que de la noche a la mafiana deben de-
saparecer, v menos adiin en mi provincia, cuando
de la seguridad juridica depende una inversion
de 92 millones de délares, cifra que provecta in-
vertir el ingenio San Martin del Tabacal —re-
cientemente licitado por el gobierno nacional v
adquirido por una empresa americana— en los
proximos cinco anos.

Tampoco es razonable decirles a los pueblos
que se han formado alrededor de los ingenios
azucareros que tienen que pasar a la categoria de
pueblos fantasma en el lapso de semanas.

Y tampoco es razonable decir a miles de sal-
tefos, jujeios, chaqueﬁos, tucumanos, misio-
neros v santafesinos que de un dfa para el otro se
van a quedar sin trabajar en homenaje a la inte-
gracion del Cono Sur.
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Nosotros, sefiores senadores, somos represen-
tantes de las provincias, v como tales integramos
el gobierno nacional, pero nuestra pertenencia v
nuestra identificacion es con las provincias.

Senor presidente: yo con mi voto no podria
lanzar a la desocupacién a diez mil saltenos. No
voy a contribuir a sumir en la desesperanza a San
Ramén de la Nueva Ordn —ultima ciudad fun-
dada por los espafioles en tierra americana—, ni
vov a hacer lo propio con la ciudad de Hipélito
Yrigoven, construida a la vera del Ingenio San
Martin del Tabacal, ni con la poblacién cercana
al Ingenio San Isidro.

Estoy seguro de que tanto el gobierno de la
provincia de Salta como sus sectores empresa-
riales v laborales, v la opinién piblica en ge-
neral, estin dispuestos a conversar v a consen-
suar con aire razonable acerca de la reconversion
del sector azucarero de mi provincia.

Pido, sefior presidente, que no cuenten con-
migo para agregar penas sin remedios y cambios
sin salidas a mis comprovincianos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy del Partido Justicialista.

Sr. Tell. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: el Honorable Congreso de la Nacién ha
aprobado en la sesion del 30 de abril del co-
rriente aio el proyecto de ley registrado bajo el
ntmero 24.822, por el que se mantenfan los de-
rechos que gravan las importaciones de pro-
ductos azucareros sin admitir reducciones, al
menos mientras subsistan las asimetrias provo-
cadas por el sistema sucroalcoholero de Brasil,
como bien decia el seiior senador por Salta. Es
importante tener en cuenta que en el Brasil, la
utilizacion de los alcoholes carburantes en los
inotores es la actividad principal.

Oportunamente, el Poder Ejecutivo dicté el
decreto 471, por el cual veté la mencionada ley.
En sus fundamentos el Poder Ejecutivo consi-
dera que dichas normas ocasionan serios perjui-
cios para el desenvolvimiento del Mercosur. No-
sotros no compartimos esta idea, va que ella
dnicamente constituye la opinion del Poder Eje-
cutivo.

Finalmente, el decreto alude a la superioridad
jerarquica de los tratados sobre las leves —segin
surge de nuestro actual régimen constitucional,
situacion a que hizo referencia el senor senador
Cantarero—, pero la naturaleza de la medida
prevista no ocasiona perjuicio alguno.

Como provincia azucarera, también tenemos
que velar por nuestros quince mil trabajadores
de los ingenios Ledesma, La Esperanza v La
Mendieta. Entonces, como buenos represen-

tantes de nuestra provincia, tenemos que soli-
citar a los sefiores sénadores que nos acompaiien
en la insistencia. De lo contrario, estariamos
ocasionando un grave perjuicio a nuestras econo-
mias regionales, dado que juntamente con el ta-
baco, ésta es una de las actividades principales
del sector.

Por lo expuesto, en nombre de las provincias
azucareras, solicito la solidaridad de mis pares
en la insistencia en la citada ley.

Sr. Presidente (Catiero). — Tiene la palabra el
sefor senador por Jujuy del bloque de la Unién-
Civica Radical.

Sr. Salum. — Seiior presidente: adelanto el
voto afirmativo del bloque de la Unién Civica
Radical en la insistencia de este proyecto de ley.

En los inicios del plan de convertibilidad, el
Poder Ejecutivo nacional, a través del decreto
2.284/91, avanzé en la definicién de esto que se
ha dado en llamar “el nuevo modelo econ6mico”,
desregulando una serie de actividades econé-
micas que, hasta el momento, gozaban de algin
tipo de proteccién. Tal fue el caso del sector
agro-industrial azucarero. Pero por supuesto,
pronto la realidad mostré que no se puede li-
berar un sector protegido por décadas y recon-
vertido de un dia para otro. Efectivamente, un
mercado mundial caracterizado por la existéncia
de distorsiones y volatilidad en los precios y el .
ingreso del azdcar; provoeé que nuestra produc-
cién no se encontrara en condiciones de compe-
tividad. La situaciéon es la siguiente: el Brasil
subsidia su produccién azucarera, va que a partir
de ella produce alcohol para su plan Proalcohol,
una versién de nuestro Alconafta. Esto es lo que
lo ha convertido en el mayor productor azuca-
rero del mundo, concentrando —junto con Aus-
tralia v Tailandia— el 40 por ciento de la produc-
cion mundial, situacién que segin datos de la
Organizacion Mundial de Comercio pondri en
algunos afos a este grupo de naciones en condi-
ciones de incidir notablemente en la fijacién del
precio mundial de este producto. -

Con el Plan Proalcohol, el Estado brasilefio
garantiza a los productores un nivel de precios v
cantidad de demanda que permite tener escalas
de produccion competitivas v una interesante
tasa de retorno para los capitales invertidos.

Ante esta perspectiva, el Poder Ejecutivo in-
tentd remediar esta situacién. Primero, a través
del decreto 792/92, creando el Impuesto de
Equiparacién de Precios, que demostré ser téc-
nicamente ineficaz; v luego a través de la resolu-
cion 741/95, por la que se intentaban generar
“las condiciones bdsicas que garanticen a la acti-
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vidad azucarera, un tiempo razonable para efec-
tuar las inversiones v reconversiones necesa-
rias . Pero claro, va habian pasado cinco anos de
iniciado el proceso desregulatorio y su consi-
guiente secuela de ingenios cerrados, indices de
desocupacion en niveles récord y toda una eco-
nomia regional al borde del colapso.

Esta resolucién no intenté volver al sistema
proteccionista anterior. Lo que hizo, entre otras
cosas, fue establecer un plazo para la reconver-
sion del sector, plazo que deberia vencer el 1°
de enero de 2001, v que suponia un tiempo por
demds exiguo para una actividad productiva que
no sélo afronta el desatio de una reconversién
tecnologica, sino que también estd analizando v
comenzando a implementar nuevas actividades.

A través de esta norma se habian fijado reglas
de juego claras que habia que respetar. De esto
depende la subsistencia de todo un sector pro-
ductivo v el equilibrio econdmico de provincias
con una marcada dependencia del sector azuca-
rero. Tal es el caso de Jujuy, cuva actividad agri-
cola estd concentrada en dos cultivos —caiia de
azticar v tabaco— v en el cual la politica econé-
mica implementada por el gobierno nacional a
través del veto de la lev 24.822, en el caso del
aztcar, v la perspectiva de eliminacion del
Fondo del Tabaco pretende condenarnos a ser
realmente una provincia no sélo inviable econé-
micamente sino también socialmente.

La derogacion de esta norma volvid a traer
nuevamente incertidumbre al sector. Por eso el
30 de abril de 1997 apovamos hirmemente en
esta Cdamara la sancion de la lev 24.822, que hoy
estamos volviendo a discutir luego de un veto
del Poder Ejecutivo v la posterior insistencia de
la Cdamara de Diputados. Lo que trata de hacer
esta lev es colocar aranceles al azicar brasilefia
ignales a los aplicados a otros paises extra-Mer-
cosur, micntras subsista la asimetria provocada
por ese sistema basado en la exigencia de utilizar
alcohol carburante en los antomotores.

No pretendemos generar una proteccion es-
pecial ni impedir el acceso de un producto. Sola-
mente estamos hablando de generar igualdad de
condiciones para una produccion determinada.
No estamos en contra de lo que significa avanzar
en la consolidacion del Mercosur; quién podria
estarlo. Pero el Mercosur significa la union de
cconomius realizadas a través de sus simetrias.
No podemos concebir una asociacion mientras
existen asimetrias entre diferentes sectores de
las partes que la van a componer. Y el sector azu-
carero brasilefio, con su subsidio al sector que
contabiliza un acumulado de 5.200 millones de
dolares solo en concepto de implementacion ini-

cial del Plan Proalcohol es una verdadera asime-
tria.

Senor presidente: la desregulacion del sector
azucarero en la Argentina v un mercado mundial
con profundas distorsiones ocasionadas por re-
gulaciones e incentivos, son dos conceptos que
no pueden coexistir, va que la resultante es la
pérdida de muchos puestos de trabajo. En el
caso de las provincias azucareras. el mercado se
ha mostrado totalmente ineficiente para generar
otros que lo reemplacen.

El 30 de abril de este aio, este provecto de
lev fue aprobado en este recinto con el voto de
todas las bancadas. El 22 de mavo el Poder Eje-
cutivo lo vetd mediante el decreto 471/97, sélo
dos dias después del comienzo de los cortes de
ruta en Libertador General San Martin por parte
de desempleados de los ingenios de la zona. Por
ello quiero adelantar el voto afirmativo de la
bancada de la Unién Civica Radical v solicitar a
todos los senadores que insistamos en la aproba-
cion de esta medida, que significa la proteccién
de la fuente de trabajo de muchos argentinos.
En sintesis, se trata de ser coherentes con lo vo-
tado hace apenas cuatro meses.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra
el setor senador por Misiones de la Union Ci-
viea Radical.

Sr. Losada. — Seior presidente: es para
apovar enfiticamente el provecto de lev que es-
tamos discutiendo.

Absolutamente todos estamos convencidos de
que el Mercosur es el camino idéneo para el de-
sarrollo v el crecimiento de nuestros paises. Su
filosofia es, precisamente, crear la integracion.

"Paralelamente, esfa?ntegracién —()Bjetivo de
nuestros paises— debe tener todos los ele-
mentos e instrumentos que signifiquen un creci-
micento v un desarrollo armdénico en nuestras
economias. Paralelamente también debe tener
un desarrollo, una armonizacion v una articula-
cion entre nuestras legislaciones para que no sig-
nifique costos en el desarrollo de algunos de los
paises que conforman el Mercosur.

Los distintos gobiernos de la Argentina han
apostado fuertemente a este compromiso de in-
tegracion. Creo que quienes estamos por votar
este provecto de ley no hubiésemos querido ha-
cerlo: nos hubiéramos sentido mucho mas tran-
quilos si no tuvidramos que recurrir a este tipo
de legislaciones para que no quedaran dudas de
nuestra vocacion integradora. Pero seria absolu-
tamente injusto para los intereses de nuestras
economias regionales que quienes tenemos la
obligacion de legislar en representacion de nues-
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tras provincias no diéramos instrumentos legales
simétricos a los de los demds paises que integran
la comunidad del Mercosur.

En el caso concreto del azicar, la Constitu-
cion del Brasil dice explicitamente que estd
prohibida su importacién. Esta no es una cues-
tion menor.

No debemos tener la preocupacién acerca de
si estamos poniendo palos en la rueda de la inte-
gracion. Les estamos dando al Poder Ejecutivo v
a los negociadores del Mercosur un instrumento
legal que nos permita discutir en igualdad de
condiciones.

No es posible informar y comunicar a los pro-
ductores de nuestras regiones que aqui no
fuimos capaces de crear los instrumentos que
nos permitan discutir esta integracién en la
igualdad de condiciones que estamos recla-
mando. '

Por eso es que este provecto de ley no repre-
senta, en manera alguna, un comportamiento
unilateral del Congreso de la Nacién Argentina.
Al contrario, trata de poner en condiciones igua-
litarias este tipo de discusién y de debate.

Bien se referia el sefior senador por Salta al
despoblamiento de las zonas rurales. En el caso
de la provincia de Misiones, la produccién azu-
carera no es de gran trascendencia, pero sin
duda se puede hablar de garantia para los pe-
quernios productores v para un ingenio, que con
mucho esfuerzo se ha reactivado y que se en-
cuentra en las mdrgenes del rio Uruguay, en el
Iimite con los hermanos brasilefios. Pero qué in-
tegracion vamos a hacer si desde el lado argen-
tino estamos despoblando la frontera, porque no

“estamos generando lo que es, sin dudas, el com-
promiso de la integracion.

Hablar de la venta de un pais a otro no es inte-
gracion sino, en ultima instancia, intercambio.
Integracion significa empresas comunes con los
paises hermanos del Mercosur; significa joint-
ventures para exportar a terceros paises. Pero si
la integracion significa ver quién tiene mds ven-
tajas vendiéndole a un pais o a otro de los inte-
grantes del Mercosur, estamos vendo en contra
de la filosofia de la integracién, esto serd asi si
creemos que el desarrollo de nuestro pais serd
con la picardia, viendo como le metemos nues-
tros productos a los paises hermanos, o a la in-
Vversd,

Por eso vamos a votar con absoluta conviccién,

va que de ninguna manera esta ley significa —in-
sisto en lo que dije al principio— poner palos en
la rueda de la integracién, sino discutir en
igaaldad de condiciones, garantizar a los produc-

tores argentinos que el Mercosur no es un pe-
ligro para el desarrollo de nuestras regiones,
como lo estdn pensando seriamente.

Tenemos la obligacién de advertirlo porque se
interpreta que el hoy es la integracién de las me-
trépolis o de las multinacionales, y no la integra-
cién de nuestras fronteras. Alli debe nacer la in-
tegracion, no solamente econdémica sino
cultural, social e histérica de nuestros paises.
¢Cémo vamos a dejar a la deriva a quienes han
generado los vinculos histéricos de la frontera,
que son los productores de esas regiones? Con
mas razon tenemos que estar hoy presentes al
lado de cada uno de ellos. .

Por eso dejo expresado mi voto favorable a
esta iniciativa deseando que ojald en algiin mo-
mento la ley no sea necesaria, porque entonces
habremos comprendido que ya no es indispen-
sable para integrarnos los paises del Mercosur.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefor senador por Salta.

Sr. Ulloa. — Sefior presidente: este tema es
particularmente sensible a mi provincia, porque
venimos de muchos meses de angustia por la
cuasi quiebra del ingenio San Martin de Tabacal,
v por préicticamente la quiebra del ingenio San
Isidro.

He visto a familias sin trabajo, he presenciado
la angustia de miles de personas que no podian
sostenerse. Afortunadamente el ingenio se le-
vanté; hubo inversores con un provecto de in-
version muy importante, v en este momento
estd de pie.

Comparto plenamente lo que se ha dicho
hasta ahora. En mi provincia, en particular el in-
genio San Martin de Tabacal, no tiene miedo a la
competencia en condiciones iguales. Probable-,
mente si Brasil suprimiera sus subsidios, como
nosotros tenemos un mejor rendimiento azuca-
rero v buena tecnologia, desaparecerfan muchas
hectdreas de canaverales v podriamos competir -
Nano a mano.

Salta acepté el desafio del Mercosur, a pesar’
de que es la Argentina tropical, junto con Jujuy,
Misiones y Tucumadn; no son complementarias
sino competitivas con Brasil. Repito que acept6
el desafio, pero en condiciones iguales.

De manera que voy a apovar decididamente
esta insistencia, porque no es justo poner en
desventaja a nuestra gente con una asimetria tan
grande. :

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy del bloque justicialista.

Sr. Cabana. — Sefior presidente: el proyecto
de ley, sobre cuya sancién ha insistido la Cdmara
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de Diputados es en salvaguardia de la industria
mas antigua del Norte argentino.

Apoyar esta insistencia no es en razén de que
nuestra industria azucarera sea ineficiente o ne-
cesite protecciones. :

Sabemos bien, sefior presidente, que es una
actividad que se ha reconvertido, y hoy puede
ostentar los m4s altos indices de productividad a
nivel internacional, no sélo en su faz industrial
sino también en la primaria, o sea, en la labor de
los caiieros, cuyos rendimientos aumentan afio a
ano.

Pedir salvaguardia no implica que afioremos el
pais de fronteras cerradas o que no entendamos
el profundo cambio de la internacionalizacién
productiva. Significa, sf, crear las condiciones
para una franca competencia con nuestros ve-
cinos.

Si el Brasil tuviera como producto principal

derivado de la cafia el azicar comestible, serfa
competencia directa. No lo es cuando el azticar
constituye un subproducto de una industria sub-
sidiada como la del alcohol para componente de
la alconafta.
" Es por ello, sefior presidente, que en mi ca-
ricter de representante de una provincia azuca-
rera como es Jujuy, apoyo decididamente esta
insistencia.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
senior senador por Catamarca del Frente Civico
y Social.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: por algin
inconveniente de tipo odontolégico no estoy en
condiciones de hablar demasiado pero, por
suerte, no hace falta que lo haga.

Simplemente quiero dejar en claro mi apoyo
expreso a la iniciativa de insistencia en este pro-
vecto de ley.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan de la Cruzada Reno-
vadora.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: las economias
regionales son la mejor expresién del trabajo
creador y de la integracion que el pais necesita
para desarrollarse vy para proyectarse en el ca-
mino de su grandeza.

Nada es mejor que defender este proyecto
porque, indudablemente, va a traer tranquilidad
econdmica v espiritual a la gente del Norte ar-
gentino.

Aqui no es cuestién de que quiebre el ingenio
"0 no. Lo que nos debe preocupar es que quie-
bren las esperanzas de los obreros v la falta de
trabajo de cientos v miles de argentinos.

.

ridad

Por eso felicito a quien expuso en primer t¢
minv, senador por Salta, quien habls sobre
compromiso en cuanto a no dejar en la calle a |
obreros de su provincia que, ademis, s«
obreros de la patria, obreros argentinos; dijo qu
iba a defenderlos hasta las dltimas instanci.
para que el proteccionismo implique la mejq
calidad v la mavor Jerarquia que debemos a
canzar los argentinos a efectos de proteger el tr:
bajo que realizan millones de hombres en est
pais. Por eso es de indudable importancia est
expresion del proteccionismo.

Proteccionismo significa defender el trabajo
defender al hombre que, en toda su magnitud
deposita su esperanza Y su confianza para ela
borar la grandeza de la Republica.

Tanto en lo que atadie al obrero como al em
presario nacional, a la industria como al agro, er
toda la magnitud, en toda la extensién de la geo.
grafia nacional, debemos empezar a dar posibili
dades a este gran pais que tenemos todos los ar-
gentinos.

Sefior presidente: todavia tenemos muchc
que hacer para liberarnos, para lograr nuestra
independencia econémica, para estar integrados
totalmente, para poder competir con todos los
paises del mundo a través del Mercosur o de
cualquier mercado internacional pero de igual a
igual; en la misma armonia, con la misma fuerza
nacional y con el espiritu que debemos tener
para lograr que esa armonizacién sea fecunda,
positiva v no deje marginados a millones de
hombres que estdn trabajando, luchando y tra-
tando de ver c6mo pueden ocupar sus manos y
su inteligencia al servicio de Ja grandeza del
pais. -

Por eso felicito la circunstancia de que todos
apoyemos este proyecto de ley, con la esperanza
de que lo hagamos 1o s6lo con esta iniciativa sino
con otras relativas a la situacién de distintas pro-
vincias argentinas que necesitan de la solida-
de las provincias del Norte.

Nosotros no tenemos azuicar pero si la convie-
cion de ser solidarios con los que necesitan pro-
teccion v respaldo para que puedan trabajar v
contar con posibilidades para su propio futuro.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
senor senador por Misiones del bloque Justicia-
lista.

Sr. Humada. — Sefior presidente: es para ex-
presar beneplacito, en nombre del sefior se-
nador Oudin y en el mio propio, por las palabras
del sefior senador por San Juan, porque ha ma-
nifestado algo que considero muy importante en
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estos momentos, cnando todos los que estamos
acid bregamos por las cconomias regionales.

Por ello. ademids de adheriv a las palabras de
los colegas que me precedieron. quicro dejar ex-
presamente manitestada i satistaccion por la
adhesion v la solidaridad de los colegas de las
otras provincias no productoras de aziicar. Asi
también quisiera expresar este beneplicito para
cuando procedamos a la votacion. dentro de
unos instantes,

Sr. Presidente (Cafiero). — Ticune la palabra la
seniora senadora por Tucumidn.,

Sra. Rivas. — Sefior presidente: adhiero total-
mente a lo expresado por mis colegas sobre la
detensa del azicar. Adelanto mi voto positivo
respecto de lainsistencia remitida por la Camara
de Diputados, porque no hacerlo asi serfa aso-
ciar la region a un futuro incierto v preparar el
desarraigo de miles de nortefios por la via de In
inmigracion.

Ya hemos pasado por esa situacién en otra

¢poca. cuando el cierre de tantos ingenios trajo

como consecuencia la inmigracion de mds de
doscientos cincuenta mil tucumanos (que se en-
cuentran en el conurbano de Buenos Aires.

Por eso, sefior presidente, adelanto mi voto

positivo respecto de lainsistencia sobre este pro-
vecto remitido por la Camara de Diputados.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
sefior senaclor por Rio Negro del bloque Justi-
cialista.

Sr. Costanzo. — Seiior presidente, sefiores se-
nadores: no podia estar ausente en este debate
importante dado mi cardcter de presidente de la
Comision de Economias Regionales.

La insistencia es en el texto de la lev 24,829,
sancionada el 30 de abril de 1997, que fue vetada
el 22 de mavo por decreto 471 del Poder Ejecu-
tivo,

La norma mantiene los derechos que gravan
las importaciones de productos azoucareros, sin
admitir reducciones de ellos, al menos mientras
subsista la asimetriaprovocada por el sistema su-
croaleoholero del Brasil, por la utilizacion del al-
cohol carburante de los automotores.

Deseo expresar muy especialmente que la in-
sistencia en este texto en nada lesiona el esce-
nario econdomico a desarrollarse en el Mercosur,
el cnal s sin duda ofrece alentadores indicios para
el futiro de nestros paises, debido a L provec-
cion de singular trascendencia para las econo-
mias nacionales v regionales.

Estoyv totalmente de acuerdo con la enfitica
detensa que hizo del Mercosur el colega senador
por Misiones. Pero este criterio de defensa del

Mercosur v su proveccion nos obliga a compor
tirnos con especial cuidado, mucho mds en I
que se retiere alaactividad azucarera, que cons.
titve una economia regional significativa, cor
directa incidencia en el nivel de empleo veen la
conformacion del producto bruto de las provin-
cias delNordeste v del Noroeste. Esta actividad
se encuentra totalmente desregulada en nuestro
pais, a diferencia de lo que ocurre en otros
paises productores de aziicar, que presentan ha-
bituales pricticas de subsidios v regulaciones
que distorsionan los precios v la estabilidad del
mercado internacional.

Como lo expresara el senador Tell en los fun-
damentos del provecto de ley, Brasil, concreta-
mente desde 1975, impuso el programa Proal-
cobol para sustituir la ‘importacién de petréleo
atilizando un recurso que se considera reno-
vable v fuvorable a la prevencion del medio am-
biente, como es el uso del alcohol carburante
que proviene del azicar.

Este programa significé una expansion del
canaveral a punto tal de convertir a la Repiiblica
del Brasil en el primer productor de cafia de
azucar del mundo.

De estos caiaverales, dos terceras partes se
utilizan para producir aleohol carburante, vy la
tercera restante para producir azicar, lo cual
Heva a que el precio del petréleo v la politica
energética de este pafs dependan totalmente de
la produccion azucarera.

Se dijo acd que la Constitucion Nacional del
Brasil prohibe expresamente la importacién del
azicar. Este programa configura una asimetria
macroecondmica con los demds paises produc-
tores de azticar miembros del Mercosur, lo que
da una caracteristica de excepcion a la integra-
cion del sector azucarero en el Mercado Comun.

En sus fundamentos, el Poder Ejecutivo al
vetar la ey considera que “dicha normativa oca-
sionard serios perjuicios en el desenvolvimiento
del comercio intrarregional, atento la dindmica
que han adquirido las negociaciones entre los
Estados del Mercado Comun del Sur”; va que
constituye —en opinién del Ejecutivo— un im-
pedimento para continuar las negociaciones en
curso, tundadas en las decisiones 7, del 5 de
agosto de 1994, v 16, del 16 de diciembre de
1996, del Consejo del Mercado Comnin.

Finalmente, el decreto alude a la superioridad

Jerdrquica de los tratados sobre leves de nuestro

régimen constitucional —articulo 75 incisos 22 v
24 de la Constitucion Nacional—, v a que la na-
turaleza de la medida prevista en el provecto de
ley es una medida en respuesta al sistema su-
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croalcoliolero vigente en 1o Republica Federa-
tiva de! Brasil. por 1o que se trata de nnacto e
pertencee al dmbite de Ta politica exterior. cuva
direccion corvesponde al Poder Ejecutivo na-
cional. : )

No obstante esta fundamentacion del veto del
Poder Ejecutivo, debemos tener en cuenta gue
el provecto de fa ley 24822 se funda en la cir-
cunstancia excepcional de ser el azicar el nico
producto respecto del cual hachabido i recono-
cimiento expreso de asimetria en perjuicio de
nuestro pais por parte del Brasil.

Por este motivo se cred un comité ad hoe v se
establecié un plazo consensuado de manteni-
miento de los derechos aduancros existentes si
no se producia una variacion sustancial que me-
jorara la situacion relativa de #la Argentina en
cuanto a ese producto,

La realidad nos muestra que el Brasil no ha
respetado los términos acordados en ¢l marco de
las negociaciones del Mercosur. No obstante, el
provecto de ley elevado al Poder Ejecutivo para
su promulgacion estd lejos de establecer nna
sancion internacional contra la actitud brasilefia;
solo adopta una medida de cardcter interno que
se fundamenta en la adopeion por consenso de
una medida que regula una situacion de imposi-
bilidad de convergencia directa, inmediata v li-
neal ante la verificacion aceptada por todos los
Estados en cuanto a la existencia de asimetrias
que generan condiciones de postergacion del
procesa de integracion del gaicar.

Llama fa atencion el veto’del Poder Ejecutivo,
toda vez que en los considerandos de la resolu-
cion 741795 del Ministerio de Economita v Obras
v Servicios Piblicos, mediante la cual se pro-
rroga ¢l plazo establecido en el decreto 797/92 v
sus modificatorias, que es el decreto 2.275/94,
articulo 11, se fijo un derecho de inmportacion
del veinte por ciento a la importacion de azicar
originaria v procedente de intrazona v extrazona
para diversas posiciones arancelarias, cotre ellas
el azitcar, prorrogando su vigencia hasta el 1 de
enero del 2001, En esta oportunidad. los argur-
mentos fueron, seguramente, los que en alguna
medida fundamentan la ley que defendemos en
esta ocasion.

Decia el Poder Ejecutivo en los fundamentos
de esos decretos, To signiente: b que es nece-
sario establecer una politica arancelia de Lirvo
plazo pura las importaciones de azicar de cana v
de remolacha v sacarosa: b que lo establecido en
el ftem anterior busca fortalecer la integracion
econdomica del Mercosur v, .paralelamente. iu-
ducir la reconversion de la industria uzncarera
nacional; ¢) que para ello ¢s menester lu politica

arancehona para el aziicar por ¢inco anos s, o
seat hasta el 2000,

Fsto es lo que decia el Poder Ejecutivo en sus
resoluciones.

Resulta dificil aceptar que esos argumentos,
(e atilizara hace solo dos afios para el dictado
de Taresolucion 741795, queden anulados hoy sin
mediar una moditicacion de la politica de subsi-
dios sostenida por Brasil, o que significa dar un
giro en L politica que la Argentina sustentara
hasta el presente en materia azucarera,

Cabe recordar que el Senado de la Nacion
aprobd en abril de 1997 el provecto de comuni-
cacion contenido en el expediente S.-418/97,
mediante ol cual solicitara, ni mds ni menos, que
mantener vigente la resolucion 741/95 hasta el
2001, cuvos considerandos parecen haber per-
dido vigencia por razones no debidamente expli-
citadas hasta ahora.

Estos argumentos se ven reforzados por el
cuadro de sitnacion planteado por el veto.

Finalmente, este programa configura una asi-
metria macroecondmica con los demds paises
productores de azicar miembros del Mercosur,
Conel provecto de lev 24,822 aspiramos a crear
el murco de seguridad necesario para que el pro-
ceso de integracion del sector agroindustrial azu-
carero en el Mercosur sea sindnimo de creci-
miento dentro de la mdaxima transparencia v
competitividad.

Somos nosotros. los legistadores del Hono-
rable Senado de Ta Nacion, quienes tenemos la
obligacion de brindar a nuestro pueblo un marco
de seguridad juridica para que se pueda trabajar,
invertic v producir. Estoy seguro de que el re-
chazo del provecto de leyv propuesto puede ge-
nerar una seria desestabilizacion econdmica y so-
cial en las economias regionales del Noroeste v
del Nordeste argentino., _

Por otra parte, este provecto de ley en ningin
momento vulnera el cavicter supralegal que la
Constitucion Nacional asigna a los trataclos inter-
nacionales —articulo 75, incisos 22 v 24 de la
Cavta Magna—, cuando casualmente operaen ol
marco de excepcionalidad que el tratado prevé
cuando no existan simetria v homogeneidad.
Ademis, el tratado debe interpretarse couforme
a lus pautas coustitucionales de jerarquia supe-
vior, que establecen los eriterios v principios de
“reciprocidad” e Tigualdad”, articnlo 750 inciso
24 de la Constitucion Nacional.

Sabemos que el manejo del tema azucarero a
nivel muandial se desenvuelve dentro de un
marco de regulaciones v subsidios alejados de las
reglas de libre competencia. Un informe de este
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aiio de la International Sugar Organization
afirma con éntasis que el Programa Proalcohol
Jdel Brasil genera una gran preocupacion para la
actividad azucarcra a nivel mundial. Por su
parte. los sectores productivos nacionales sos-
tenen (ue es necesario asegurar a esta actividad
an marco adecuado que permita continuar con
las inversiones, evitando que sea sometida a la
competencia desleal v subsidiada del azdcar pro-
veniente del Brasil.

Creo que si aspiramos a seguir siendo un pafis
productor de azdcar v sus derivados, no deben
admitirse vacilaciones en la defensa del recono-
cimiento de la asimetria que nos desfavorece
frente a nuestro socio brasilefio.

Sefior presidente: por todo lo expuesto, en
nombre del bloque que represento manifiesto la
adhesion al dictamen emitido por las comisiones
de Economias Regionales, de Asesoramiento del
Mercosur v de Relaciones Exteriores v Culto.

Sr. Presidente (Cafiero). — Sefores sena-
dores: de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 83 de la Constitucion Nacional, €l voto
(ue se va a emitir debe ser nominal, a la vez gue
deberd alcanzarse una mayoria de dos tercios
para resolver la insistencia propuesta en este re-
cinto.

Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar en
la forma indicada.

—Se practica la votacion nominal.
—Votan por la afirmativa los sefiores sena-
doves Aguirre Lanari v Alasino.

— Al emitir su voto, dice el

Sr. Almirén. — Voto para que esta ley sea ra-
tificada en defensa de los intereses de todo el
Noroeste argentino.

—Continta la votacion nominal.
—Vota por Ju atirmativi el seiior senador
Avelin.

Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tiene la palabra el
seior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Senor presidente: quisiera que
se indique bien la forma en que se debe emitir el
voto para que quede bien claro el sentido de la
decision de cada senador.

Para ello propongo que los sefores senadores
que quieran votar afirmativamente por la insis-
tencia. manifiesten cuando les corresponda
emitir su voto la palabra “afirmativo”, mientras
(que quiencs estén en contra de dicha insis-
tencia, expresen negativo”.

Sr. Presidente (Cafiero). — Senor senador: en-
tiendo que asi se venia votando.

Sr. Alasino. — Si, pero es a efectos de que se
unifique el criterio.

— Continta la votacion nominal,

—Votan por la afirmativa los sefiores sena-
dores Baum, Bittel, Bravo, Cabana, Cantarero,
Costanzo, Ferndndez Meijide, Figueroa, Ga-
vliardi, Galvan, Genoud, Humada, Lopez, Lo-
sada. Luduefia, Mac Karthy, Manfredotti, Ma-
ranguello, Martinez Almudevar, Massat,
Mava. Melgarejo, Meneghini, Miranda,
Oudin. Ovarzin, Pardo, Peia de Lapez,
Preto. Quinzio, Rivas, Romero Feris, Sdez,
Salum. Sun Millin, Sapag, Storani, Tell, Ulloa,
Usandizaga, Vaquir, Villarroels Villaverde,
Yoma. Zalwar v Caliero.

Sr. Presidente (Cafiero). — Como se ha verifi-
cado la existencia de cincuenta votos por la afir-
mativa v ninguno por la negativa v se ha cum-
plido con el requisito fijado por la Constitucién
Nacional, queda definitivamente sancionado el
proyecto de ley. Se hardn las comunicaciones co-
rrespondientes. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Figueroa. — Se aprobd por unanimidad.

Sy. Cantarero. — Solicito que se deje cons-
tancia de que la votacion fue por unanimidad.

Sr. Presidente (Cafiero). — Asi se hard, sefior

senador.
7
“CONMEMORACION DEL LIBERTADOR SAN
MARTIN

Sr. Presidente (Cafiero). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyvecto de de-
claracion del seiior senador Ulloa por el que se
declaran de interés de este honorable cuerpo la
“Conmemoracion del Libertador San Martin” v
el “Vigésimo Aniversario de la fundacién de la
Sociednd Sanmartiniana de Washington” expe-
diente S.-1.542/97.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Ulloa. — Seiior presidente: hoy, 3 de sep-
tiembre, se cumplen veinte anos desde que un
grupo de argentinos, norteamericanos, chilenos,
peruanos ¢ hispanoamericanos fundaron la So-
ciedad Sanmartiniana de Washington. A lo largo
de estos veinte aios este grupo de personas ha
hecho conocer v honrar la vida de nuestro Liber-
tador. :

Este provecto de mi autorfa consiste simple-
mente en una declaracion por la que se adhiere a
estos aniversarios.





