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—En Bueaos Aires, a las 12 v 34 del miér-
coles 2 de abril de 1997:

1
"MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin, — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Para una manifestaciéon en
minoria, tiene la palabra el seftor senador por
San Juan.

8r. Avelin. — Senor presidente: como de cos-
tumbre, oreo gue vale la pena que se fije un

tiempo prudencial para formar quérum, transcu-,

rrido el cual —v lnego de que se pase lista—, de
no haber mimers soficiente, deberia levantarse
fa sesion.
No podemos continuar esperando durante
tanto tiempo. :
Sr. Presidente, — Se seguird Hamando por
guince nunutos mds,
—Se continia amando.
—A Jas 12 v W

Sr. Presidents. — La sesidn esta abierta.
2 .
IZAMIENTO D LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidernts. -~ Invito al sefior tenador por-

Misiones docter Frnesto René Oudin a izar la
bandera nacional en el mistil del recinto v a los
presentes a ponerse de ple.

— Puestos e pie los preseutes, el sefion se-
nador Oudin procede a jzar la bandera nacienal
en el mastil del recinto. (Aplausos. )

3
HOMENAJE

Sr. Presidente. — En lu reunion de presi-
dentes de bloque celebrada aver, en primer
lugar se resolvié rendir homenaje a nuestros
hermanos caidos ¢n la lucha por la recuperacion
de las islay Malvivas ef 2 de abril de 1982 —hoy
hace quince afios—, guardando un minute de
sifencio. A efectos de cumplir con esa decision,
invito a los presentes a ponerse de pie.

—~ Asi e haee,
—lagresan en ¢l recinto sefiores senadores
de ta Usion Civiea Radical.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Mendoza.

Sr. GCenoud. — Sefior presidente: simple-
meunte, para dejar constancia —debido a que

nuestro bloque estuvo ausente en su mo-
stento— de nuestra total adhesién al homenaje
que acaba de tributarse en esta Cdmara a los
»idos en la guerra de las Malvinas.

4
ASUNTOQOS ENTRADOS

Sr. Presidente, — Por Secretaria se hizo lJegar
,portunamente la Jista de asuntos entradoy. Co-
~responde ahora que los sefiores senadorgs for-
walen las observaciones que estimern/ perti-
nentes, ] '

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

— La némina de los asuntos entrgdos, con las
observaciones formuladas, es la sifuiente:

Comunicaciones de la Presidgncia

Decreto del 19 de marzo por el que s¢ designa al sefior
wenador Alasino'para integrar con cardfter de interino la
{omision de Fiscalizacion de los Orghnos v Actividades
de Seguridad Interior e Inteligencigy al sefor senador
(iioja para integrar la Comisién de Heologia v Desarrollo
Humano, mientras dure la licencig por enfermedad del
edor senador Vaca (D.P.-126/97) /(A sus antecedentes.)

— Decreto de la misma fecha gor el que se designa al
enor senador Aguirre Lanari ppra integrar la comisidn
~reada por la resolucion D.R.-903/97, en reemplazo del
wepor senador Agindew (D.P[-127/97). (A sus antece-
Jentes.)

Aprobacién del Convenfic Bédsico de Cooperacién
Técnica y Cientifica coy el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos. —/Mensaje y provecto de ley «
del Poder Ejecutivo

Buenps Aires, 18 de marzo de 1997.
Al Honorable Congrdso de la Nacidn.,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objete de sofheter a su censideracion un provecto
de lev tendiente afla aprobacion del Convenio Basico de
““noperacién Técylica y Cientifica entre el Gobierno de la
Hepablica Argentina v el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicarlos, suscrito en ciudad de México —Es-
tados Unidos Mexicanos— el 5 de agosto de 4996.

El propdsit¢ del presente Convenio es el de crear un
marco acdecupdo para promover los programas y pro-
vectos de cgoperacién técnica v cientifica que se con-
certen entr¢ organismos v entidades de los sectores pi-
Lo y priyado, asi como de universidades, organismos
de investifacion v organizaciones no gubernamentales
le ambog paises. v

La cogperacién téenica v cientifica podrd tener, entre
otras, lgs siguientes modalidades: realizacién conjunta o
voordiifacs de programas d= investigacion y/o desarrollo;
envio de expertos: =nvic de gquipos vy material; pro-
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rable Senado en virtud de la agresion fisica
ha sufrido un periodista en Puerto Madryn, fpro-
vincia del Chubut.
Sr. Presidente. — En primer lugar dorres-
ponde considerar el pedido de reconsidéracion
del plan de labor.
Sr. Verna. — Pido la palabra.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra elf/senior se-
nador por La Pampa. :
Sr. Verna. — Sefior presidente: apfovechindo
el pedido de reconsideracién del plaji de labor, v
a efectos de que no se trata de unfevento ven-
cido, solicito que se incluva el efpediente’S.-
2.865/96, que cuenta con despaclfo de la Comi-
sion de Agricultura v Ganaderfal v se reficre a
una muestra programada para lof dias 3, 4, 5 v 6
de abril en mi provincia.
Sr. Presidente. — Tiene la phlabra el sedior se-
nador por La Pampa. ‘
Sr. Martinez Almudevygr. — Sefior presi-
dente: solicito que se incluya el expediente §:-
295/97, con la misma intendion gue la del sefior
senador Verna.
Sr. Presidente.
nador por Salta.
Sr. Cantarero. — Seilor presidente: snltuto
que el expediente $.-28/3/97 sea tratado sobre ta-
blas, dado que maiiang en la ciudad de Salta la
fuerza tabacalera v otrhs fuerzas productivas van
a hacer tna movilizagion en vista a que el sefior
secretario Sold quieyfe afectar los fondos a otros
destinos.
Sr. Presidente.
nador por San Jugh.
Sr. Avelin. —
COMPromiso. . .
Sr. Presidenfte. — Lo estoy cumpliendo. asi
que si quiere ihcorporar proyectos v solicitar su
tratamiento sgbre tablas, hdgalo.
Sr. Avelin/ — Y qué otra cosa mds? {Risns. )
Sr. Pres
compromis

— Tiend/la palabra el sefior se-

Tiene la palabra el senor se-

i, sefior-presidente, habia un

ente. — No sé qué mas, pero el
es que podiamos habilitar . ..

Sr. Avelin. — El compromiso era que el canci-
ller nos vjsitaria para informarnos sobre un pro-
vecto que yo presenté, el 2.693/96, vnmnlado
con la pretensién de Chile respecto de la linea
que soljcitaba.

Cre¢ que ese compromiso se podria concretar
la prokima semana, siempre v cuanto usted lo in-
vite para que nos informe sobre este tema, de
fornfa tal de no tener que debatirlo en el recinto.
En faso contrario, tendremos que hacerlo (lv esa
forina.

Sr. Bauzd. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
nador pm' Mendoza.

reserve e mesa pard su t1 atdmlentn soble
el e\pedtente S.-320/97.

nador Mac Karthy v otros seiiores senbdores,
Sino se hace uso de la palabra, sepa a votar.

La Presidencia aclara que se requiefen dos ter-

cios de los votos.

—La votacion resulta afirmyftiva.

Sr. Presidente. —
deracidn. _
En consideracion el plan
didos de tratamiento sobre

Tiene la palabra el seii
rrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Entiendo que también
estdn incluidas las. preferencias que vamos a
tratar.

Sr. Presidente. — S{, lo que ustedes pidieron
reservar en-mesa estd todo incorporado. ¢Usted
lo va apedir como preferencia, cuando llegue el
imomento o quiere/incorporar alguna mas?

Sr. Aguirre Lgnari. — Lo vov a pedir en su
momento, Crei fue va estibamos hablando de
es0.

Sr. Presidefite. — No, es el nuevo plan de
labor. Cuandg legue el momento de las prefe-
rencias a solicitar, usted tiene en Secretaria su
pedido de ¢ efenencm gue se refiere al provecto
que aver presents en la reunién de presidentes
de blogug.

Sino ge hace uso de la palabra, se va a votar el
plan de/labor con las adiciones propuestas.

Queda habifitada la reconsi-

d¢ labor con los pe-
blas solicitados.
hr senador por Co-

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el plan de

labor.

8
ACTIVIDAD NUCLEAR

Sr. Presidente. — En consecuencia corres-
ponde considerar los dictimenes de las comi-

siones de Asuntos Administrativos v Munici- -

pales, de Energia v de Ecologia v Desarrollo
Humano, en mavoria v en minorfa, en el pro-
vecto de ley en revisién sobre activ idad nuclear.

{Orden del Dia N" 59, complemento y anexo.)

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretaric (Piuzzi). — (Lee)
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Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Administrativos y
Municipales, de Energia y de Ecologia y Desarrolio
Humane han considerado el proyecto de ley en revisién
(C.D.-52/98}, sobre actividad nuclear; y, por las ra-
zones que dard el miembro informante, os aconsean
su aprobacion,

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 120 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
" directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 21 de marzo de 1997.

Julio A. San Millin. — César Mac Karthy.
- ~ Héctor M. Maya. — Carlos L. de la
Rosa. — Enrique Martinezx Almudevar. —
Julio C. Humada. — Jorge A. Villaverde,
— Emesto R. Oudin. — Fernando V.
Cabana. — Horaclo A. Zalazar., — Angel
F. Pardo, — Carlos Manfredotti. — Juan
C. Oyarzdn.

En disidenciz articulos 19, 13, 18, 38 y 40:
Felipe R Sapag.

En disidencia parcial:

Antonio F. Cafiero.

Sancién de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién

(7 de agosto «le 1996}

l"l'.ll)\’mTO DE LEY

El Senado y Ciamara de Diputados, ...

J.EY NACIONAL DI
S ‘ .

LA ACTIVIDAD NUCLEAR .
Caritvin 1 '

Arvividad  nnclear  Funciones del  Fstado
Criterio de regulacion, - furisdicotin

Articulo 17— En materin nuclenr ¢l Fstado nacional
tijara In politica y -cjereerd lns funciones de. inves.
tHpacion ¥ desarrolle, regulacion® v fiscalizacién, o tra-
vis el Comision Nacional de Foergfa  Atomica y
Cde I Autoridad Reaulatoria Nuclear,

Toda aclividad neelear de Indole productive v de
myvestigaciin y  Hesarrollo que  prieda ser organizadn
compreialmente, serd desarrollada tanto por ¢l Fsiado
ncional eome por el sector privado.

Fn Ja cjeencion de la politica nnclear se observaran
estrictamente Iis obligaciones asumidas por la Repi-
Hlica Argentima en virtuel «del Tratade pars T Pros
cripeion de las Armas Nueleares en la Amdrica Latina
v el Cariho (Tatado de Thteloleo); el Tratado de
no Pulifergeidn de Armas Nudeares; el Acucido entre
Ia Rephblica Argentina, la Reptiblica Federativa del
Brasil, la Agencia Brasileio-Argentina  de Contabilidac

y Contiol de Muteriales Nucleares, ¥ el Organismn
Intermacional de Energia Atdmicn para ko Aplicecion
deo Salvaguardias, asi coma también los  compromisns
asnmidos en wvirtnd de In pertenencia al Genpo de
Paises Proveedoercs Nucleares vy el Régimen Nacio-
nal de Con'rol« de  Exportaciones Scnsilivas (decre-
e 603/92). oo

Art. 20— 1a Comisibn Nacional de Encrgia  Atd-
mica ereadn por deacto 10936 del 31 de mave de
1950y reompmnizada por decrelo ley 22 498/56, ra-
tificado por ley 11467, continmapd fancionando  como
cute autirguico en jurisdiceion :{(’ In Presidencia e
Ta. Nucidn v teadvi posa cargo: o

a) Asvgorar ol Poder Fjecutive en la definicidn
e Iy politice muclear;

L) Trowesor T Joiwcion de reeursos hmmanos
de alta especializacion v ol desarrollo de cien-
cir vy teenologin en materia naclear,  com-
preaedndn Ta vealizacion de programas de de-
rutolle y promocidn deé engpendimicntos  de
Paneyveaeon  tecnaligica;

¢) Propender o Ia transierencia de leenalogias ad-
quiridas, desarrolladas y pateatadas por ol or-
vamising,  olservando  los  compromisos de no
proliferacidin asmmidas per ke Repablica Ar-
gentina;

d) Bjereer 1a responsabilidad de la gestion de los
resndnos radliactivos  compliendo  as funciones
rque o asigne la legislackon especifion;

¢) Determinar la forma de retiro de servicio de
centrales de  generacidn  nucleocléctrien y  de
toda otra instalacién radiactiva televanie:

!

—

Prestar los servicios que le sean 1eqnerides
por las centrales de generacion nuelcoclietrica
u otr1 instalacidn nnclear;

g) Ejercer In propiedad estatal de loc materiales
radiactivos fisionahles esperiales conlenidos en
tos elemrntos rombustibles irradiados;

h

—

Ejrreer la propiedad estatal de Jos materiales
fnsionables especiales que pudieren ser intro-
dicidos o desarrollados en el pais;

U

—

Desarrollar, construir y operar reactores mi-
cleares experimentales: .
Desavrollar aplicacjones de radinisatopos vy ra-
diaciones en biologin, medicina e industria;
k) Efectnar la prospeccion de minerales de uso
mrclenr, sin que ello implique excluir al sector
privado en tal actividud; )

-
—

{) Etectuar of desarrollo de materinles vy proce-
soi de tabricacion de elementos conbustibles
para s aplicacién en ciclos avanzados;
Impleinentar  prograinas de  investigaeidn basi-
ca y aplicada en fos ciencias base de la fceno-
nologin wuelear;

—

1"

m} Fstablecer programas de cooperacion con tor-
ceros paises para fos progrmmas ennnciados on
el inciso precedente y parn la investigaeitn
v ol desaernllo de Ia toenologia de  fusion
a bravis  del “Ministerio - de  Relaciones  Fxte-
riores, Comeicic Internacioszl v Cullog
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n) Promover y tealizar todo ctre estudio y apli-
cacidn cientifiea de las Uansmulaciones v re-
acciones nucleares; )

A} Actmulizar en forma  permanente la informa.
macion tecnologica de las centrales nucleares en
lwdas sus etapas y disponer del aprovecla-
wente dptimio de I misma;

) Establecer relacianes (lirectas con olas
tuciones extranjeras con dbjetivos afines; .

mnsti-

p} Celelwar couvenios econ los operadores de re-
actores nucleares de potencia, a los fines de
realizar trabajos de investigacidon,

Art, 39 — Ea Comisidn Nacional de Energin Atdmica
s¢ regird en su gestion administrativa, financiera, patri-
monial y contable por las disposiciones de ln prescnte
ley y los reglamentos que a tal {in establezea el direc-
torio de la Comisién. Eﬁtaré sujeta al régimen de con-
tralor piblico,

El personal de la Cormsum estard  sometidn :\} régi-
men de la Ley de Conlrato de Trabajo, y a l&s condi-
ciones especiales que se establezean en Ja reglamen.
tacion,

“Art. 4°— Las funciones del directorio . de 1a Comi-
sién Nacional de Energla Atémica seran:
@) Realizar Ias acciones necesarias parn cnmplis
con los objelives v las funciones (Iclrmnnarhs
por Ia presente ley:

b) Aprobar los planes de trabajo generales, los
proyectos estratégicos v el presupuesto anuval
ser elevado al Poder Ejecutivo nacionsl;

¢) Aprobar el informe anual de actividades;

d) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional sobre los
. asuntos relacionados eon la energia atdmica v
sus aplicaciones;

¢) Establecer relaciones don instituciones extranje-
ras u organisimos regionales o intermcionales
que tengan objetivos afines, con la participa-
clén del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Comercio Internacional y Culto;

f) Aceptar biepes y donaciones;

g) Concertar acuerdos con entidades publicas o

privadas para la realizacién de los plsaes que .

~ concurran a los fines de la institucién:
h) Proponer al Poder Ejecutivo nacional la estruc-
tura del organismo,

Art. 5¢— El presidente del directorio de la Comision
Nacional de Energia Atdmica tendrd todae lus atribu-
ciones. ejecutivas necesarias para el cumplimiento de las
leyes y reglamentos que conciernen a la institucién y
de las resoluciones de directorio, Lé compete:

@) Asumir la repres‘entadén legﬂ de la Comisién
+ Nacional de Energia Atémica, tanto adminis-.
trativa, judicial como extrajudicialmente;

. .b} Ejercer la direccién y administracién de la ins-
titucidn;

¢} Comvocar y presid:r las reuniones del directorio;
d) Someter al directorio los planes de trabajo ge-
nerales, los proyectos estratégicos y el proyecto

de presupuesto anual a ser elevado al Poder
Ejecutive nacianal;

¢) Otorgar mandatos generales y especiales;

f) Integrar por si o por medio de representantes
comisiones nacjonales, provinciales y sectoriales
en materia de competencia del organismo, in-
cluyendo los aspectos ambientales;

g} Informar al directoric la distribucién general
del presupuesto anual otorgado;

h} Informar al directorio acverca del cumplimiento
de los planes, proyectos y otras actividades
previstas;

i} Proponer al directorio la estructura del orga-
nismo en los niveles no definidos por el Poder
Ejecutivo;

1) Designar, proinover, sancionar y remover al per-
sonal en conformidad con las leyes y regla-
mentos aplicados;

k) Designar y promover al personal que cumpliri
funciones jerirquicas v de coordinacitn;

1) Designar y enviar representantes y destacar en -
comisién a personal idéneo a conferencias, reu-
niones o congresos regionales o internacionales;

m) Delegar parcialmente en los drganos internos
que determine las facultades que esta ley de
atribuye,

Art. 69 -~Los recursos de la Comisién Nacional de
Energia Atémica se formarin con los siguientes ingresps:

a) Los aportes del Tesoro nacional que se deter- -
minen en cada ejercicio presupuestario y por
leyes especiales;

b} El producido de su actividad en el campo de
la produccién y la prestaciém de servicios;

¢) Los subsidios, legados, herencias, donaciones y
transferencias que reciba bajo cualguier titulo;

d) Un canon que determine el Poder Ejecutivo na-
cional destinade a finarciar las funciones de
investigacién y desarrollo que realiza la Comi-
sitn Naciom! de Energia Atdmica, v que serd
un porcentaje de los ingresos provenientes de
la venta de energia eléctrica generada por las
centrales nucleares a cargo de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Andnima o quien la susti-
tuya legal:mente;_

8} Los intereses y beneficios resultantes de la ges-
tiln de sus propios fondos, .

Art. 7¢——La Autoridad Regulatoria Nuclear tendri
a su cargo la funcibn de regulacién y fiscalizacién de
la actividad nuclear en todo lo referente a los temas
de seguridad radiolégica ¥ nuclear, proteccién fisica
sy fiscalizacién del uso de materiales nucleares, licen-
ciamiento y fiscalizacién de instalaciones nucleares y
salvaguardias internacionales, asf como también aseso-
rar al Poder Ejecuh% navional en las malerias de su
competencia, ‘
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Art. 82— La Autoridad Regulatoria Nuclear deberd
desarrollar las funciones de regulacién y control que le
atribuye esta ley con los siguientes fines:

a) Proteger a las personas contra los efectos noci-
vos de las radiaciones ionizantes;

b) Velar por la seguridad radiolégica y nuclear en
las actividades nucleares desarrolladas en la Re-
piblica Argentina;

¢) Asegurar que las actividades nucleares no sean
desarrolladas con fines no autorizados por esta
ley, las normas que en su consecuencia se dic-
ten, los compromisos internacionales y las poli-
ticas de no proliferacién nuclear, asumidas por la
Republica Argentina;

d) Prevenir la comisién de actos intencionales que
puedan conducir a consecuencias radiolégicas
severas o al retiro no autorizado de materiales
nucleares u otros materiales o eqguipos sujetos
a regulacién y control en virtud de lo dispuesto
en la presente ley.

Art. 9% — Toda persona Fisiea o juridica para desarro-
llar una actividad nuclear debera:

a) Ajustarse a las regulaciones que imparta la Auto-
ridad Regulatoria Nuclear en el 4mbito de su
competencia y solicitar el otorgamiento de la
licencia, permiso o autorizacién que lo habilite
para su ejercicio; -

b) Cumplir todas las obligaciones que en materia
de salvagnardins v no proliferacion haya suseri-
to o suscriba on el futuro Ta Repriblica Argenting,

e} Asumir la responsabilidad civil que para el ex-
potador de 1ma instalacidn nuclear determina la
Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil
por Daiios Nucleares, ratificeda por ley 17.048,
por la sumn de ochenta millones de dolares esta-
dounidenses (n$s BO.O0OOD0) por accidente no:
clear en cada insialacién neelear. La misma de-
berd ser cubierta mediante wn seguro o garantia
financiera a satisfaccion del Poder Ejecutivo na-
cional o de ynien éste designe, asumiendo ¢l
Fstado nacional In responsabilidasi vemanente,

Faciltase ol Pader Fjecntivo nacional a ajns'ar
Ja smma establecida como limite de responsalili-
dad en el pirrafo anterior, on el caso de e se
vevisaran los términos de Ta Convencion de Viena
sohre Respousabilidad Civil por Dado Nuclear,
ma vez qgue la modificacion  sea ratificada
por loy

Entiéndase por dofier nnelear, eonforme 1o de-
fine la Convencion de Viena sobre Responsahi-
lidad Civil por Dafic Nuclear, ratificada por ley
I7.048 la pérdida de vidas upnanas, las lesiones
corporales v los dafios 3 perjpicios materiales
qre se praduzean como resultndo directo o indi-
recte de las propiedades radiactivas o de sn com-
binacidn con las propiedades toxicas, explosivas
v otras propiedades peligrosas de los combusti-
bles mucleares o de los prodactes o desechos ra-
diactivos que se encuentren en una instalacidn

nitclear o de Jas sustancias nucleares gue procedan
de olla, se originen en ella o se envien a ella; o
de otras radiaciones jonizantes gque emanen de
cualgquier otra fuente de radinciones que se en-
cuentren dentro de msa instalacion nuclear.

Se considera comprendidn en el concepto de
responsabilidacd de dafio nuclear, a cargn de un
explotador de una justalacion nodear lo rela-
tivo a:

i) Los dafing que we pradaieren sobre el per-
sonal de] expletador asi como sobre ol perso-
mal de sus contratistas y subcondratistas con
motivo del accidente nuelear de mma insta-
Iacidn nuclear que opere dicha sociedad.

1) Los perjnicios que se cansen can motivo del
acciclente nueclear a los Dncionarios del Or-
ganjsnio Internacional de Energia  Atomiea
que se encontraren <desarrotlando tareas re-
ferentes a la aplicacidn de salvagnardias pre-
vistns en acucrdos internacionales suscritos
por ln Repiblica Argentina.”

ifi) Los accidentes gue se produjeren con sns-
< tanedas nueleares {uora del sitio Jde la insta-
lacion o fuera el transporte, cuandoe al mo-
mente de ocurrir el accidente nnelear tales
sustancias hubieren sido objeto de vobo, pér-
dida, echazon o alandono.

A su vez, todo explotador de una central de generacién
nuckocléctrica debera aportar o un fondo para retiro
de servicio. de centrales nucleares. La forma de constitu-
cidn, administracion y contralor de este fondo serd dPtor-
mm.u.h por el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 10..— Declarase snjeta a jurisdiceion nacional la
regulacion y fiscalizacién de la actividad welear, en los
aspreetos definidos on el articule 77, conforme lo esta-
blevido por el articulo 11 de la presente ley.

Al L —Todo naevo emplazamiento de ung insta-,
laci4n nuclear relevante debera contar con la licencia
de construecion que auntarice su localizacidn, otorgada por
la Antoridad Regulatoria Nuclear con la aprobacion del
estaclo provincial donde se proyecte instalar el mismo.

Art. 12. — Para definit fa vhicacién de vn repositorio
para residuos de alta, media y haja actividad, la Comision
Nacional de Energin Atdmica propondrd un Inpat de em-
plazamientn, Este debera contar con la aprobacion de
Ia Autoridad Regulatoria Nuclear en lo refereote a segn-
ridad radioligiea y nnctear y 1a aprobacién por ley dei
estado provincial donde se ha propuests la localizacion,
Tales requisitos son previos y esencinles a cualquier
tramite.

Art. 13. — Eos Jugares de .emplazamiento de  las
plantas de hatamiento de los residuos radiactivos v
de los correspondientes repositorios temporatios v de
finitivos que la Comision Nacional de Energia Atémica

‘o Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima tengan

en funcionamiento al momento de sancionarse la pre-
sente ley, asi como sns amplinciones, y sus vias de
acceso  terrestre, marftimo, aéreo o fluviales no re-
quitrent para continnar en operacién o para vinbélizar
¢l acceso o retiro de los residuos de.los repositorios
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de tal indole, autorizacion especial legislativa ni antn-
rizacion do las municipalidades o provincias en cnyo
territofio se encucntre localizado el repositorio o sus
vias de acceso.

Capiruro 11
Auteridad Regulatoria Nuclear

Arl, 14, —La Autoridad Regnlaloria Nuclear actva-
td como entidad autdrquica en jurisdiccién de li Pre-
sidencai de la Nacidn,  Dicha auloridad sera Tn sn-
cesora del Ente Nacional Regulador Nuclear. -

Art. 15.—Ea  Autoridad Regulatoria  Nucleas  go-
2ard de autarquia y tendra plena capacidad  juridica
para actuar en los dmbitos del derecho publico v pri-
vado, .

Su patrimonio estara constituido por lng bienes que
se le transfieran al Ente Nacional Regnlador Nurlear,
y por los que adquicra en el futuro por enalquier
titulo. Tendra su sede en la cindad de Buenns Aires.
La autoridad aprobard su estructura orgénica, previa
interveneion de Ia Sceretarfa de la Funcidn DPoblica
~de 1a Presidencia de la Nacidn. v

Art. 18. — La Autoridad Regulatoria Nuclear tendrd
las siguientes funciones, facultades y obligaciones:

@) Ddictar Jas vormas regulaloring referidas 4 se-
auridad radielogica y nuclear, proteccion Hsica

y fiscalizacidn del uso de materiales nuclrares;’

licenciamiento y fiscalizacion de instalaciones
nucleares, salvaguardias internacionales y trans-
porte de materiales nucleares en su aspectn
de seguridad radiolégica y nuclear y protec-
cién fisica; .

b) Otorgar, suspender y revocar las licencias de

construccién, puesta en marcha y operacidn
v retiro de cenirales de generacibn nucleo-
eléctrica; .

c) Otorgar, suspender y revocar licencias, per-
misos o autorizaciones en materia de minerfa
y concenlracion de uranio, de seguridad de
reactores de investigacion, de aceleradores re-
levantes, de instalaciones radiactivas relevantes,
inciuyendo las instalaciones para la gestién de
desechos © residuos radiactivos y de aplica-
ciones nucleares a las actividades médicas ¢
int‘iustriales;

d) Realizar inspecciones y evaluaciones reguldito-
rias en las instalaciones sujetas a la regulacién
de la Antoridad Regulatoria Nauclear, con la
periodicidad que estime necesaria;

¢} Proponer ante el Poder Ejecutivo nacional la
cesidén, prirroga o reemplazo de una conce-
sién de uso de una ins.alacién nuclear de pro-
piedad estatal cuando hubiese elementos que
asi lo acomsejen, o su caducidad cuande se
motive en incumplimiento de las normas que
dicte en materia de seguridad radioldgica ¥
nuclear;

f} Promover acgiones civiles -0 penales ante los
tribunales competentes frente al incumplimien-

g)

h)

-—
~—

k

—

i)

to de los liesheiatatios -g_ ditulares de una
autorizacidn 0\permis‘o reglados por 'la pre-
senle ley, usi comoe también solicitar drdenes”
de allanamiento y requerir el auxilio. de la
fuerza piiblica cuendo ello fuera necesario pa-
ra el debido ejercicic de las facultades otor-
gadas por esta norma;

Aplicar sanciones, las que deberan graduarse
septin la gravedad de la falta en: apercibi-
miento, multa que debera ser aplicada en
forma proporcional a la severidad . de la in-
fraccion vy en funcién de la potencialidad del
dajio, suspensién de una licencia, permisn o
autorizacion o su revocacidén. Dichas sanciones
seran apelables 3l solo efecto devolutive por
ante la Cimara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal;

Establecer los procedimienos para la aplica-
cién de sanciones que correspondan por la
violacion de normas que dicte en ejercicio de
su competencia, asegurando el principio del
debido proceso;

Disponer ¢l decomiso de los materiales nu-
cleares o radiactivos, asi como también clau-
surar preventivamente las instalaciones sujctas
a Ja regulacién de la Autoridad Regulatoria
Nuclear, cuando se desarrollen sin la debida
licencia, periiso o autorizacién o ante la de-
teccion de faltas graves a las normas de se-
guridad radiolégica y nuclear y de proteccion
de ins.alagiones,

A tales efectos, se entiende por falta grave
al incumplimiento gue implique una seria ame-
naza para la sepuridad de la poblacién o la
proteccion del ambiente o cuande no pueda
garantizarse la aplicacién de las medidas de
proteccién fisica o de salvaguardias;

Proteger la informacion restringida con el fin
de asegurar la debida preservacion de secretos
tecnologicos, comerciales o industriales y la
adecuada aplicacion de salvaguardias y medi-
das de ‘proteccion fisica;

Establecer, de acuerdo con parametros inter-
nacionales, normas de seguridad radiolégica y
nuclear para el transporte terrestre, fluvial,
maritimo o aérec de material nuclear y ra-
diactivo y de proteceion fisica del material
transportado;

Establecer, de acucrdo con parametros inter-
nacionales. normas de seguridad radiologica y
nuclear referidas al personal gue se desempeiie
en instalaciones nucleares y otorgar las licen-
cias, permisos y autorizaciones especificas ha-
bilitantes para el desempefic de la funcién
sufeta a licennda, fpernmiso o autorizacién,

Determinar un ‘procedhmiento de consultas con
los titulares de licencias para instalaciones nu-
cleares relevantes toda vez que se propongan

nuevas nprmas regulatorias o se mo&ff'x;ue'n
-
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las existentes, Dentro de diche procedimiento
deberd prever que las modificacignes de nor-
mas existentes ¢ el dictado de nuevas normas
se fundamenten en un eriterio de evaluacion
basado en la relacion beneficio/costo de la
aplicacién de Ia nueva regulacién;

m)} Evaluar el impacto ambiental de toda activi-
dad que licencie, entendiéndose por tal a ague-
llas actividades de monitoreo, estudio y segui-
miento de la incidencia, evolucién o posibilidad
de dafio ambiental que pueda provenir de la
actividad nuclear licenciada;

n) Someter anualmente al Poder Ejecutivo nacio-
nal y al Honorable Congreso de la Nacién un
informe sobre las actividades del afic y suge-
rencias sobre medidas a adoptar en beneficio
del interés pablico;

i1} Solicitar informacion a todo titular de licen-
cia, permiso o autorizacién sobre los temas su-
jetos a regulacidn;

¢) En general, toda otra accidn dirigida al mejor
cumplimiento de sus funciones y de los fines
de esta ley y su reglamentacion.

Art, 17.—La Autoridad Regulatoria Nuclear estars

dirigida y administrada por un directorio integrado
por scis () miembros, vno de los enales serd ol pre-
sidente, otro el vicepresidente y los restantes, vocales

Att. 1B, —«. Los mirmbros del directorio de la Awtori-
dad Regulatoria Nuclear geran designados por el Po-
der’ Ejecutivo nacienal, dos de los cuales a propuesta
de In Camara e Scoatlores y de Diputadoes respecti-

vamente, debiendo conlar con antecedentes téenicos v

profesionales en lo materia. St mandato tendra v
duracion de seis {(6) anos debieado renovarse por ter-
cios cada dos (2) afos. Solo prdran ser removidos por
acto fondado del Poder Ejecutivo nacional y pueden
ser sucesivamente <esignudos en forma indefinida,

En ¢l caso de la primera designacién el Poder Eje-
cutiva nacional debera deteminar Ta duracién Je los
mandatos por serleo.

Art. 10— Los miembros del directorio de Ta Anto-
ridad Regulatoria Nuclear tendran dedicacidn exclusiva,
alenzindoles Jas incompatibilidades para Funcionarios
piiblicas previstas por la legislacién vigente. No podia
ser designado integrante del directroio -de” tal  Autori-
tdad Regulatoria Nuclear quien sea titular de una li-
cencia, permisa o autarizackén reglada por Ja presente
ley, o, tenga algdn interds directo vinenlado & dicha
matérin,

Art. 20. — El presidentr del directario durard  seis
(8) afns eh sus fanciones, pudienda ser designado su-
cesiva e indefinidamente por perindns de ley. Fjercerd
la- répresentacidon Jegal de Ia  Antoridad Repulatoria
Nuclear. En caso de impedimento o ansencia transi-
toria sera reemplazadn por el vicepresidente,

Art. 21— Bl directorlo formard qudrim don 1a pre-
sencia de contro (4) de sus micmbros, wne de Jos
“cualed debe sers ol presidente o el vicepresidente en
‘su caso, Sus resoluciones se adoptardn por mayoria
simple,

En ¢ase de empate o] presidente o qnien lo reempla-
ve tendri doble voto.

Art, 22, — Son funciones del Directorio de. lIn Autn-
ridad Regulatoria Nuclear:

a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las
unormas legales vy reglamentarias que rigen s
actividad de L auteridad;

b} Dictar el reglimento de funcionamiento del
directorio;

¢} Entender on todas las cuestiones referidag  al
persomal de In potoridad,;

d

Formular el - presnpuesto anval v cileuln de
recursos gque elevard por intermirdio del Poder
Ejeentivo pacional al Honaable Congreso de
Ia Naeidn para st aprobacion junto con el pre-
supeestn general de la Nacidn;

—

¢) En general, toda otra aceidn divighda al mejor
camplimiente de sus funciones y de los lines
de osta ley y su teplamentacidn,

Art. 23, — La Antoridad Revulatoria Nuclear se regird
cresie gestion administrativa. financiera, patrimenial
comtahiv per ki disposiciones de Ja presente Tey v Jos ro-
damentos e atal fin establezea Ly antoridad, Estard
cujetacal rédimen de contralor piblico.

Art. 24, — Lo Ataridad  Reenlstovia Nuclear  con-
ieceiomard anmadmente tn proyecto de presipuestos gite
serd publicado y del cual se le dard vista a fos snictos
ubligndns al pagn de fa tasn regulatoria prevista en el
artieule 28 de Ta presente ley, quienes podran fonmu-
bie objeciones fundadas denira det plazo de treinta (30)
ding babiles de tal publicacion. -

Art. 25. — Los recursos de la Autoridad Regulatora
Nuclear se formarin con los sigaientes Ingresos:

a) L tasa rexnlataria e se crea on el artienlo
26 de da presente ley;

b)Y Los subsidios, herencius, legados, domaciones o
eansferencias gque bajo cualquier tiulo reciba; -

) Tos intereses vy heneficios resultantes de la ges-
tirm ¢le sus propios fondos:

d) Los aportes del Tesuro nacional que se deter-
minen en cada ejereicio presupnestario;

€] Los demids fondos, bienes o reoiursos que pue-
tdan serle asigmados en virtud de leyes v regla-
mentaciones aplicables,

Art. 26, — Los licenciatarios titufares de una antori-
zZwion o permiso, o personas juridicas cuyas activida
des estin suictas a la fisealizacion de la antoridad
abonarin anualmente y por adelantado, una tasa regu-
latoria a ser aprobada a través del presupuesto general

v la Nacidn, '

Fara el caso de centrales de generacitn nncleoelée
trica esta tasa regulatorian annal no podra ser snperior
al valor equivalente al precio promedio: anurl de cien
megavatios hora (100 MW/h) en el Mercado Eléctrico
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Mayorista determinado en funcién de los precios vl
gentes en dicho mercado el afio inmediato anterior.
Dicha suma dehera nhorarse por megavatio de poten
cla nominal instalada muclear hasta que finalicen las
tareas de retito de combustible irradiado del reactor
en la etapa de relivo de servicio a cargo del explo-
tador de dicha instalacidn.

Las nnevas centrales nucleocléctricas deberan ademfs
abonar, también anualmente y por adelantado, las tasas
regulatorias correspondientes a Ja construceion y el pro-
ceso de licenciamiento, las ¢ue seran aprobadas por el
Poder Ejeeutivo nacional,

Para ¢} resto de los licenciatarios titnlares de uma
autonzm_mn o permiso sujetos a regulacién, la Autori-
dad Regulatoria Nuclenr dictara ef correspandiente vé-
gimen de tasas por licenciamiento e irispeccidn, el qur
no podra exceder €1 cero con cinco por ciento (0,5 T )
de los ingresos o indicador equivalente de la actiyidad
“sujeta a regulacicn del ang fiseal anterior. A

"La mora en el pago de I tasa o de las mnltas pro-

vistas en el articulo 168, inciso g) sera automatica ¥
devengariv los intercses . punitorios que determine In
autoridad de aplicacion, - EL certificadn - de denda por
falta de pago cxpudide por la Auwtoridad Regulatoria
Nuclear seri titulo suficiente para habilitar el procedi-
miento ejecutivo ante los tnl;nmﬂles federales en lo
civil ¥y comercial.

Art. 27. — El personal de la Autoridad Regulatoria
Nuclear estard sometido al régimen de la Ley de Con-
trato de Trabajo v a las condiciones especiales que s~
establezcan en la reglamentacién, no siendo de apll-
cacién el Régimen Jurldico Bisico de la Funcibn
Piblica,

Art. 28.—En sus relaciones con los particulares 3
con la administracién péblica la Autoridad Regulatoris
Nuclear sé regird por los procedimientos establecidos en
la Ley de Procedimientes Admnnstrauvos y sus dispo-
siciones reglamentarias. .

Art, 29.— Cuando como consecuencia de procedi-
mientos inicindos de oficioc o por demmcia de terceros.
la Autoridad Regulatoria Nuclear considerase que cual-
guier acte de um licenciatario de instalacién nuclear,
de un titular de una autorizacién o permiso o de wm
persona fisica o juridica que se encuentre en algin
aspecto sujeto a regulacidn v control, asi como de quiv-
nes utilicen o produzcan tecnologia nuclear o gestionen
residuos radiattivos, es violatorio de la presente ley,.
de su reglamentacién, o de las resolucionss que dicte
la Autoridad Regulatoria Nuclear, notificath a todas
lag partes interesadas, estando facultada pars, previo a
Tesolver sobre la existencla de la violacién, disponer °
las medidas " preventivas que ostime conveniendes.

\CALmn. N1
\Defwcbm
Art. 30 — Alosﬁnesdehpresenteleyenﬂéndne
por:

c)m:nmlm hsmosdelmhm:—
| taciones nucleares s escala macrascopioa; .

b) Material nuclesr, el plutonio 239, uranio 233,
uranio 235, uranio enviquecido en los isttopos
235 o 233, maunio conteniendo una mezcla iso-
topica igual a la encontrada en la naturaleza,
uranio empobrecido en el isétopo 233, torio con
pureza puclear o cualquier material que con-
tenga uno o mas de los anterjores;

¢) Instalacion nuclear, concepto entendido en los
términos definidos en el articulo 19, inciso j)
de la Convencion de Viena de Responsabilidad

Civil por Dafios Nucleares aprobada por ley .

17.048;

d) Instalecibn nuclear relecante, incluye reactor
nuclear, instalacién critica, instalacion radiacti-
va relevante v acelerador relevante, de acuerdo
a las definiciones establecidas o a establecer por
la Autoridad Regulatoria Nuclear;

¢} Informacion restringids, toda informacién que
un solicitante o titular de una licencia, permiso
o autorizacién entregue a la Autoridad Regu-
latoria Nuclear y que deba ser tratada de ma-

nera confidencial en virtud de obligaciones le- .

gales o contractuales de dicho titular, o la que
esté relacionada com:

1. Los procesos v tecnologias para la produc
cién de material fisionahle especial.

II. La aplicacién especifica de salvaguardias,

HI. Los sistemas de proteccién fisica imple-
mentados en instalaciones nucleares.

f)} Material fisionable especisl, el plltonio, el ura-.

nio 233, el uranic enriguecido en los isétopos
235 o 233 y cualquier material que contenga
“uno o varios de los elementos citados;

g) Produccién de material fisionable especial, la

separacion quimica del material fisionable es-
pecial de otras sustincias o Iz produccion por
métodos de separacidn isotdpica de materiales
fisionables especiales,

CariTuLo 1V

Disposiciones generdles

Art. 31, —La responsabilidad por la seguridad ra- ‘

diologica y nuclear, salvagl}ardxas y proteccién fisica
recae mexcusablemqntc en el poseeclor de la licencia,
permiso o autorizacitn. “El cul‘nphmlento de lo estable.
cido en esta ey, y en [as normas y requerimientos que
de ellas se deriven, no lo exime de tal responsabilidad
ni de hacer todo lo razenable y compatible con sus
posibilidades en favor de la seguridad radiologica y
muclear, la salvaguardia y la proteceidn fisica.

El titular de una licencia, permisc o autdrizaciin
puede delegar total o parcialmente la ejecucion de ta-

veas, peroc mantiene jntegralmente la résponsablhdad'

establecida en este articulo,

Art. 32.— El Estado nacional serd el tnico propie- '
tarioc de los materiales fisionables especiales contenidos

.

3
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en los elementos combustibles irradiados al ejecutarse
una actividad abarcada por la presente ley asi como de

los materiales fusionables especiales que pudieren ser
introducides o desarrollados en el pals.

Att. 33, — Derdgase el articulo 29, el articulo 59, el
articulo 99, el articulo 11, el articule 18 y el articulo
17 del decreto ley 22,498 del 19 de diciembre de 1958.

€CariTvLo V
Privatizaciones

Art, 34. — Deelarase sujeta a privatizacién Ia acti-

vidad de generacién nucleceléetrica que desarrolla Nu-

cleoeléctrica Argentima Sociedad Andnima (Nucleoeléc-
trica Argentina S.A.), como una unidad productiva in-
divisible, en forma .directa o asociada con otras enti-
dades, en sus distintok  aspectos (construccién, puesta
en marcha, eperacién, mantenimiento, retiro de servi-
cio de centrales nucleares), asi como la de direccién y
cjecuciin de obra ‘de centrales nucleares que desarrolln
Ia Empresa Nrnclear Argentina de Centrales- Eléctricas
Socirdad Andnima (ENACE S.A.).

Esta privatizacion debera asegnrar la lerminacidn de
la central nucleoeléctrica en construccién en -un plazo
no mayor de seis (8) afios a partir-de la sancion de
la presente ley.

Art. 35— Nuclencléetrien  Argentina Sociednd  And-
nima  (Nucleoeléctrica Argentina 5.A.) o Ja sociedad
que se constituya con el ohjeto de ejecntar la priva-
{izaciim dutorizada por el articulo precedente manten-
dra hasta un veinte por ciento {20 %) de su eapital
y una {1} accién como minimo en poder del Listade
_nacional, correspondiendo su tenencin asi como el eier-
vicio de los derechos societarios al Ministerio de Een-
nomia y Obras y Servicios Phblicos de la Nacion.

De dicho capital se asignaré a los trabajadores en te-
lacion de dependencia de la empresa, el porcentaje gue
se eterming en el marco del programa. de prapiedad
participada previste en la ley 23.0086.

Fl Fatado nncional serd tilular permanente e wha
(1) accion de la sociedad y se requerird ineludible.
mente st vole alirmativo para la toma de decisiones
i signifiquen:

'

a) La ampliacion de capacidad de una central de
generacién nucleoeléetrica existente y/o la cons-
truccitn de una nueva;

b} La salida de servicio por motivos no técnicos,
va sea temporal o definitiva, de una central
de generacidn nucleoeléetricn. u

Art. 38, — Declirase sujeta a privatizacion I actis’

vi:lad vinculada al ciclo de combustible nuclear con des-
tino a la generacidn nucleoeléetrica a escaln industrial
o de Investigaciom, v n la praduceién y aplicaciones de
radicisdtopos y radiaciones que desarroHa la Comisién
Nacional de Energia Atémica, en forma directa o aso-
ciadda con otras entidades, considetrado ello tanto on
su totalidad como en coalguiera de sus partes compo-
nentes.

‘Art, 37. — A los {ines de las privatizaciones sefinladas
on el articulo 38, se constituirdn socic-iades anonimas,

de Lis cnales el Estado nacional tendrd onn (1) accidn
coma minimo con derecho a veto en las decisiones que
impliquen el cierre de la actividad.

A, 38 — Bl liceneiatario de las centrales nncleo-
cléetiicas o la sociedad que se constituya con €l ohietn
de in privatizacion  autovizada en el articulo 34, cown-
wating su provisidn de agun pesada n la Plantn Indus-
trial de Agua Pesadn instalada en el pais v deherd res-
ponwaibilizarse de la devolucién del agua pesada alqui-
lacla para b Central Nuclear Embalse,. conforme a las
cavacteristiens  téeniens da calidad vy precio  intema-
ciomal.

Arl. 39, — Los procesos de privatizacion antorizadns
ol presente capitodn se regiran por In ley 23.696,
el mitienlo 98 de la ley 240653, of articulo 14 de la
iey 11629 y por lo dispnesto en esta ley,

Ast. 40. — Las centrales nucleocléctricas deberfn uti-
lizar combustible nuclear procedente o elaborade de mi-
nerales radiactivos de yacimicntos ubicados en el pais,

Ast, 41.—1.a presente ley comenzard a regir a partir
de 11 fecha de publicaci6n en el Boletin Oficial,

. 42. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

L 4
AvpenTo R. Preenn
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancion de fa Tlonorable Cémara
de Diputados, cormesponde al proyecto presentado por
los diputades Migliozzi y Ahasto.

THsidencia totai del senador nacional doctor Alfvedo Avelin
al dictunen de comisiones de Asuntos Administrativos
y Municipales, de Energia y de Ecologis y
Presarrotic Humano sobre el proyectc de ley muclear
(C.D.-52/98}

Honorable Senado:

11 opinién del suscrito el problema ceniral de aprobar
ol proyecto de referencia reside en !a convalidacién —-n
través dei articulo 34y conemnd— e v Scue deé inte-
rrogantes que se han registrado en relecidn a'la privati-
zacidn de las eentrales nucleares y quvz vo han sido acla-
radus todavia por parte del Poder Ejecutivo iecional.’

Me refiero concretamente a Jos siguientes puntos inhe-
rentss a la cuestion de la valuduun de dichas centrales-

I, Falta a'e repuesta al periido de informea sobre oalun-
cion de las centrales nucleares, :

Fu abril de'1995 fue aprobado  por este I[oﬂorable
Senade un proyec-to de comunicacién, de mi avtoria, cf
5.-1.200/94, del 18-10-94, pidiéndd informes ul goblerno
nacienal v‘bxe la valuseidn de las cenirales nucléares,
que fite env Ando 3 Peder Mjegutivo por nota DR.-102/85,
de} 5-495 pero «ue no l:.l temd“ -dg“esm !11=L‘ lﬂ
fecha. :
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La contestucion a ogte pe\!idn de Anformes fue. :eclu«
mada reiteradotzente a través ke crros pwyer*tos relacic-
nacdos con ¢l tema, en particuiar:

— EIS.-1.702, el 30-11-95, picyecto de comunicacton
‘complementario dri 5.-1.200/94, pldlendo informes. sobre
absorcién de pasivos, avn]es del Estado. préstamos exis-

" tentes y nuevos créditos de Nucleoeléctrica 5.A. (NASA).

— Fl $-1.754, del 12.12.95, proyecte de resolucidn, ‘

insistiendo en el pedido de yespuesta al $.-1.200/04 v
“solicitanda una investigacién sobre lo actuado en mate-
ria de valuacién de las centrales nucleares,

— El §.-1.824,. de] 281285, proyects de resoluciin
que pide af Toder Bfcatibo dérngar ls fésohicion 283794
de la ex Secretaria de Encrgia —sobre valuacion de las
teffraleds nifcloaghskd o"zla irnviisiiBkei6n dspecifien Yol
&g “de Lo techpri®l wovisordd de la Gahtral Nackéar
Einbalta (CNIR)} qbis %S esth cohfbnidal én Alichai esfi-,
mucidm.

— El 5.-1.504/96, del 18-5-98, ‘proyecto de resolu-
cién yne insldte Ntevaiienté o que’el Foder Fjecutive
Jdé respuesta ai S.-1.200/94, pide aclaracidn de clertos
té inos de, la.. respuect& del _goblenw al S5.-1.702/95

‘-938/!35)” sélivith " erf “guefitd dds existencis
r.]e W jeicid "en el fierc federal sobre la* balsactdn ds
las. zentrales nucleares,

Ninguna dJde estas reclamaciones ha permi.tido nhte-
sier la contostididn'del gobierno nadlonal tespecto del
5.-1.200/94.

Cnle destacir, a titulo informative, que cl proyecto
de comunicaciin 5.-1.702/85 anies citade, del 20-11.
95, pedide de ioformes que era complementario del
anterior, fue aprobado después del $.-1.200, el 20-12-
05, pero sl fue contestado por el gobierno naciunal,
don fecha” 13-6-89, ‘mieatms fue nt'se ha dadoi res-
puesta nl antetlor v principad: (o1 8.-1.200/04). ¢

La cuseds’ de respunests del - Toder Riecudive a
toddos estos sbelumne evidencr - vna sedh falta de vo-
luntad de condestacidn:pof feite Jod geblemno nacional,

2. Exidencie de une  inoestgacidn: tadital  an ourso,

Actuzimente  se  snstancin en el  fuzgado. Federal
N? £ Criminal y Correccional —a cargo del doctor
Jorze L, Ballestero— la causa 17.268, coratulada “Sc-
fies, Ratl Eduvardo 9/quncia , por la cual se inves-
tigan irregularidades. en la valuacién de Jdas ceptrales

nucleares. ‘

Tales uregulariclades son b=1<ICamPnte las mism..s que
Ias plantdaday eil’ los proyectos cltadoy dé mi autorin.

No' parecd 'vonvenfente que oste Congress Naclonal
avarice en la aprobaclén de una ley sobre actividades
‘murleares que eorivalide 1o actissdo ‘toir ¢l Podor Ele-
vutive en esta materia de “valuacidi sin que se haya
concludo el citgdo -expedienie .0 sa tenga, al meros,
_un claro panorama del estado de dlchn expediente,.

El titular de la Comisiéy de Asuntos Adininistrativos

y Constitucionales, senador nacional Julioy A.- San Mi-
llﬁn, Temitid upa pota, spbre ol tema al citado  juez
,Ballestero. con fecha 28-1]—% de la que todmrin ino
sc ha tenido contestacién,

3. No intervencidn de In’ ‘Auditoria - Géneral
" de la Naclkin {AGN).

En conoumiento que Ia Auditorfa Geneml de ln
Nacion ha sfdo informada | ‘:Lmbxén sobre este problema
de i dristencia’ dé ﬂru}mms irregularidnaeu en €l pro-
"ceso 3P vahicidn de lad centmies nucleares, el suscrito
hizo liegar & ése ofgaiiiimo eopie de lag pnnupale:
iniciativas presentadas, asi como las respuestas parciales
obtenidas del - Poder Eiecutivo,  entendiendo que las
mismas pueden resyltag de ntilidad em capo, ,quq
AGN realice una investigacién al ‘respecto. |
El senador San Millin, renitié Jgualmente, una n,otu

a Ja_Auditorfa sobre este milsmo temd,, cpn fecha T
11-96, de ln cual torf:‘f:a 0o se.ha tenido respuesta..

Se considera- que la AGN, —onte  depepdisnte del
Congreso de la Nacién—. constituye, en -gstas citoyns-
tancias, €] 4mbito técnico "adecuado pan, tomar injurs

venclén en este, asuntg,

4. Nulidad del deoreta 1»40/94
v de la resoluctds. 285/94. -

El proyecte do léy sobra Actividad nuclear, que hay
se dobate, convilidariy el avance un.latcrsﬂ 8 degal
realizade por el Poder Elecml»o en inatera e tees-
tructuracid: v privatizacién de Ias centrales ato.nkas,

& través del decretd P.E, -1.540/04 y de la- resolucién

TR1704 'de Ta’ Sécreturid ' de Enérefn) los qub oon-
tienen irregularidades de. procedimiento v de valuacibn.

En ouinidn del suscrito &1 Céngreso Macional debe
Geroger ¢l decteto 1,540 7, ceosigulentements, la° re.
rolticion 283, Esm posicidn con rispacto a la nulidad
dei decicto 1.540 ya fue gostenida por el suserito en
su preyecto de ley $.:008/94, .del G-11-54, gue no
tuvo traflamiento en este Honorable Bensdo. - ' ¢

Ln aprobacién del ‘proyecto‘dé¢ lev moclear conlleva
el pelicro de convalidackdn de tales . documentos,  deo-
jando aidertor ¢} vamino-pard gna ¢l goblerno pacionsl
siga adelante con el proceso de ventn-de'la NASA
a’ pesar de las frregnliridades sefialadas, -

5. Pedido de investigncién pendients sobre laos frre
gu!arfdad'cs dawnotadm por parts’ del - «,ongrom

£l proyecte de resoludén S—l 754/95,.del 12-12-95,

‘que sollcitabs- respuesta solwe <l S.-1.200/84, pide

también upa invesHgecidn de todo Jo. sctuado en re.

lacién a la valuacin de laa centreles nucleares, ,.

. La idea es. qua —como comia ecn la . lniclativa~— 3
comumique y/o dé participacién de . estas, actuaciones
8 log organismos de contralor del ‘Fstado, fundamen-
talmente la Sindieatura Cenéral de Empresas Pdblicas
(SIGEP) ¥ la Auditoria General de I’ Nacién ' {AGNY,
asi como —én I3 gue eorrekpdndiaoL al Tribunal
de Cuentas de la Nacidn y a 1a Fiscalix ‘Nacional de
Investigaciones Administrativas {FNIA‘

‘Avanzar en la oprobacién del’ proyecto 'de ley hu-
cleat #in haber desptado este tems en lo* pertinents |
A la’ valuacibn de 1z NASA (‘ejzma un grave punto
oscuro’ en la “aclsracléry opertunh de tdspbnnbllidudus
s nivel de gohlemo.’
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8, Informacidn no ofictal w mwanm"u.! ?oder i
- Eyoutivo a iteds' dé ln NASA. e L |

Conforme lo expueto en el plmtt)"'l (el -presente
. trabajo, ¢l gobiermo ‘nicloal ne ba' dadd rerpuesia
. hasta' la fechs al pédido de esie  Honprable Senado
{ptoyects de. eomunichmén S-I 200/84 - Neta D.R.J
192/95’ . i Tet Ty ke

Reclentemente —-don fecha 28. 11-96~——_Pl prendente
de la Comistéd 'de” Asuntos Administrativps y Muniei-,
pales ‘de este cuerpa, ‘doctor Julio" A. San Millin, te--
mitié una  nota al apgtudl ‘secretario de’ Ent‘tgia
Puertos, ingenicro Alfredo ™ H, M:rlun solicjtando lﬂ
informncién referldd’ g 'la "tasiclén y valuaci&i de ‘lad
pentrates fucleares antes del tratanmniu del proyecto
.de ley sobre actividad nﬁclém (C.L:52/98). .
- Por_cominicacion . de 13 “citadi” comisién al’ suserito
del 10°del corrtente, se totha ‘cotocimiento dé un, me-
morndum con la firma del presidente de Ta NASA,
doctor ). E. Martinez Ceballos, y del titular de la
Asesoria Juridica de la m‘:Smﬂ t.octor FoM * Anionini;
referente a lo causa, 17.264 (ho il proyecto ' 5.-1.200/
Y4 .y siguientes)' vy que habria sido trangmitida como
{)os iclém de la,. Secretnr{a de Energia en reipuesta 2

nota del senador San Millgn, . TR

Tul rospuesta  —que, replto, no et Iy contestncién
oficial requendu insistentemente . al Poder . Ejecutive—

vontiene, shn-embargo, algunas afirmec iones que cabe
destacor: . L S

- .

‘a} Reconote (ue p! valor dP los m_l-\m Hslcos de
Jar CNEA transferidos a I NASA (517 millones de
pesos) o' es voinchlente- can ‘ol enpital’ soefil aportade
A la mismal (28} millonies). Esto es; “una Jdiferencia
‘de 258 milloves' enfmenosi 0 4

b} Considera due ‘eonstitive an error  ssimtlar - €l
capital social de la' NASA correl valor de in empresa
en: marcha o -dompararle cor ¢l “valor ‘de los activos
cortespontdientds - Ir:msieridox Tor h CNEA (|tu ven-
trales” nucleares): K

¢) Expresa qm* ‘el valor del r:apitnl imc‘lnl de la
NASA fue determinado conforme al métods de valua-
cién del’ Flajo deFondos  Netes' Descontados '“gene-
rados por'Ja activided o activo ‘que sé privatiza®;

d} Justifica, consecuentemente, la diferencia apun-
tada en el parrafo a4) eh que el va.ﬂr de los’ activos
de la CNEA es el reglstrado segtin litios,” mientras
que el del capitdl de la NASA corresponde al cdleu:
lado segdn el criteriv de fluio de fondos netos descon-
tados, segin ‘lo consigriadé ‘en la rtsoluc:on 283/94
.de n Secretaria’ de” Energia K

Amrentemente, esta nota de. 1ia presldencm de o
NASA habria - sido tomads como. respuesta . satisfactos
ria por parte de la Comisiép de Asuntos Administras

tivos y -Municlipales: del Smdo e lo( efecws del pro-
-vecto de ley nnclear, - . . e

Pero - aqui cabe vre- nmervaw_’)n lmportame a las
aseveraciones formuladas  an , dicha nota;- la sospecha
de subvalnacion de.las' centrales nucleares no proviene
sotamente - de dyidar del -revalip vontabls - negative - da
los nactivos fisicos transferidos (de.cuya informacion
todavia se carece) sino de cuestionar la forma en que
Labria sida -realizade. o). propio . sstudio -de yaluacién

a0
- . sl

de I NASA, zplicande el citado criterio de- Flujo de,
Foudas Netos Descontadas,
ts decir, agni- no cse:tiata s6lo - de - confrontatr cifray

auntables dé a'rtivdﬁ £e o CNEA conim copltal social

de la NASA, detetininado por ¢! mitodo de Tinjp dd
fonlos, sino de adverlir una subvaluacidn que se had
Lrin producldo denteo de lu aplicacion de este métudo.

Diche con oirnd palabras: no estamos —como dice
In nota de la presidencia de la NASA— ante 1m crror
de intepretacitn: (valor contable de activos en lugur
de flujp de fondos) sino de nn problemn de omision
de valores “dentro” de Ia aplicacitn del propio mé-
todo dé valmacién rclegido.

En funcidn de informaciones parciales ohtenidas por
el seserito se puede identificar, en principio, - dénde
revidivian algares puntes c-TavPs ds- la sowpeotnada sub-
valuacién, :

La recolucion 283/94 se apovd o un mfon'nc eh—
oado por Ta consultora Expectativa, de agoste do 1084,
Lso tmbajo ofrece mas de 80 alternativas de valua-
cidn de la NASA (que van desde 20 a 1.100 millones
de pesos), critre las cnales o Secrctarla de Energia
haiwia selectionado (sit que se conozean las r'mmc.s)
[a opcién de 281 millones.

fara determtinar este “alanice”™  de  alteenativas, Ja
constitora citada aplicd o1 métedo del flnjo de fondos
netios descontados generados por B NASA.

Con posteriorided, se halaia detectado v reconocida
¢ne en ka citada valuacinng no fuoran tenidos en cuenta
8 yubros, por valor de unos 148 millones de pesos. Esta
es: b omisidn de impories e debieron ser congides
rades dentro del método elegido por Jas autoridades.

Ademds, por lo que sabemos, ne se encontrarfa atin
debidamente aclarade 1 monto  de 128 millones qua
aparece descontado de los activos de la Central Nuclear
Embalse y que corresponden a un problema de arrastre
de larza ‘data vinculado con la falta de la recepciénn de-
fin iva de dicha central.

imbos flem ~<que suman 276 millones de pesns (cof-
fra sintomitcamente coreana s la diferencia 4puntdd:l
en ¢l punto ¢) de 238 mll'nnas)— no son entonces
prodiucto de npa ertdnea asimilacion de registras e
sehvas conn eriterio do valuadiba sogfim ol método do
e de fondos peins deseentados ——cemo dice ahorn
I vota de la NASA—. sinn producte de una omision
de rubros doentre (e haoaplicacion del prop'e métody.

Dicho en otros térmiuos: la nota de la presidencia
de la NASA —aparte de no constituir una respuesta

"oficial del Poder Ejecutivo al Senado~- contendris wna

seviu distorsiin _en la explicacion de Ja gubvalnacion
do ks cendrales nnclcnn‘s, que viene &5f a corroborar
tos interrogantes de buse gue son molivo de mi ocues
Honamiento,

F1 vonciusidng

Aprehar el presente proyecto de lev sacional de la
actividad nuclear significa convalidar serias fregulari-
dales gue comproweten los iutereses y el patdimonic
del Estado naciormi en una materia en que el Poder
Fivcvbive ha avanzado unilateralmente —a través del
deercto PE-1.540/94 y de la resolucion 283/64 de
Ia Secretarin de Encrefa— a despecho de la oportuna
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competencia del Congrese sobre el tema y sin suminis-
trar la debida informacién relativa a la valuacién de
las centrales nucleares.

Fsta valmaeidn estd fundadamento sospeehada o hin-
berse producido fijando una tasacidn baja de Ia NASA,
sin el debido respalde téenico y econdmico, sin que ¢
gobierno nacionul liaya brindado lus acluraciones . dil
CAso -y sm que hayan intervenidv —o concluido su la-
bor— atros organismos de investigacidn del - Estado.

Por eso, en mi opinién, ‘esta Honovable Cémura no
debc aceplar‘lo acturde por ¢l geblerne nacional ep
este problema, no silo porque ello implica' la ratifica-
cidn de vn comportamiento - cuestionable seguido. por
las auwtoridades e la administracién central sino, zde
mas, porgque una confirmacion de este tipo afecta I
trapsparencia en los decisones de gobicimo v hasta
Ja misma rarantia de seuuridad juridien del proceso de
privatizacion a ane el Poder Ejecutive gulere arribar.

Ya la politica de pn\at'mcmnes en la Argentma,, on
su canjunto, esta puesta en “teln de juicio” cormmo apén-
dice de una fénmula de pago con activos del gerviok
de la deuda externa. Seria mas grave todavia que a
ello se sume, en este caso de las centrales micleaces,
la exisg'encia de i subvaluac on de lag. mismas.

Por las 1nzones cxpnestas, el suserite fundamenta su
oposicitn al dictamen de referencia vy’ advierte sobre
la prave rﬂspomabilidad que este Ilenorable Congre-
so asumirfa ol convalidar lo actuade por el Poder Fjo
colive ¥y no de ]'lr acluado cnmo rcorresponde € pro-
blema de una valmeion disentible e ln NASA en caso
de aprobar el presente proyecto de ley.

Aifredo Aveun.
Dictamen de comisién en minaria
Honruorable Sen.ado:

Vuestras comisiones de Asuntos Administrativos ¥
Municipales, de Energja y"'ae Ecologia v Desarrollo
Humano, en disidencih™ pargial, \han considerado ¢l
provecto .de ley en revision (C.I3-52/96), sobre ac-
tividad nuclear; y, por las razones que dari el miem-

bro informante, os aconseian la aprobacién del &- -

guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . . .

CariTuro 1

Actividad nuclear, Funciones del Estado
Criterio de regulacion. Jurisdiccidn

Articulo 12— En matedia nuclear el Egtade na-
cional fijara la politica y ejercera las funciones de
investigacion y desarrollo, regulacion y fiscalizacién,
a través de la Comisién Nacional de Energla Atémica
y de la Autoridad Regulatoria Nuclear.

La actividad nuclear de indole productiva y de in-
vestigacion, desarrollo y servicio que pueda ser orga-
nizada comercialmente sera desarrollada tanto por el
Estado naciomal, provincial ¢ municipal come por el

sector privado.

En la ejecucién de la politica nuclear se obmwarin_
estrictamente las obligaciones asumidas por la |
blica Argentina en virtud dsl Tratado pera L' Pros-
cripcién de las Armas Nuclesres en América Lalina y
el Caribe (Tratado de Tlatelolco); el Tratedo de no Pro-
liferacién de Armas Nucleares; el Acuerdo entre la Repé-
blica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la .
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares y el Organismo Tnternacionsl de
Energia Atémica para la Aplicacién de Salvaguardias, ast
como también los compromisos asumidos en virtud
de la pertenencia al Grupo.de Paises Proveedores Nu-
cleares y el Régimen Nacional del Control de Expor-
{aciones Sensitivas {decreto 603/92),

Definiciones

Art. 29— A los fines de la presente ley entién-
dase por;

a) Actividades nucleares, los usos de las trans-
mutaciones nucleares a escala microscopica;

b) Material nuclear; el plutonio 239, uranio 235,
uranio enriguecido en los isétopos 235 o 233,
uranio, conteniendo una mezcla isotépica igusl
a la encontrada en la naturaleza, uranio em-
pobrecido en el isbtopa 235, torio con pureza
nuclear o cualquier material que contenga uno
o mas de lps. anterioresy-..

¢) lustalacién uc)lea col' pto entendide en los
términos defides) en €} articulo 1°, inciso
iy da Ia Con%em':lén de Viena de Responsa-
bilidad Civil por Dafics Nucleares aprobade
por la ley 17.048;

d) Instalacion nuclear relevante, incluye reactor
nuclear, instalacion critica, instalacién radiac-
“tiva relevante y acelerador relevante, de acuer- :
do a las definiciones establecidas o a estable-
cer por la Awtoridad Regulatoria Nuclesr;

€) -Intormacion - restringida, toda informacién que
un solicitante o titular de ima [icencia, per-
miso o autorizacién entregue a la Autoridad
Regulatoria Nuclear y que deba “ser tratada
de manera confidenclal en virtud de obliga-
ciongs legales o contractuales de dicho titular,
o I que esté relacionada con:

-I. Los procesos y tecnologias pa:a la pro-
duccién de material fisionable especial
II. La aplicacién especifica de salvaguardins.

L Los sistemas de proteccién fisicd - ime
plementados en instalaciones nucleares;

f

ot

Matetial fisionahle especial, el pluionio, <
tranip 233, el uranio enriquecido en lor . ist-
topos 235 o 233 y cusiguier materia]l que
. comtenga uaO o varios de Josr elementos ci-
tados; :

g) Produccién de matenal fisionable especial, la
separacién’ quimica del material fisionable es-

- -
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pecial de otras sustancias o la preduccién por
métedo de separacidn isotOpica de materiales
fisionables especiales,

Art. 3 —La Comisién Nacional de Energia Atémi-
-a crea -por decrete 10.936 del 31 de mayo de 1950
y reorganizada por decreto lev 22.498/56, ratificado
por ley 14467, continuara funcionando como ente
autirquico en jurisdiceién del Poder Ejecutivo nacional
y tendra a su cargo:

a

~—

Asesorar al Poder Ejecutivo en la definiciér
de la politica nuclear;
&) Elaborar un plan de actividades plurianual;

¢) Promover la formacion de recurscs humanos de
alta especializacién y el desarrolle de ciencia y
tecnologia en materia nuclear, comprendida la
realizacién de programas de desarrollo y pro-
mocién de emprendimientos de innovacién tec-
nologica;

d

—

Propender, percibiendo la  compensacién eco-
nomica  correspondicate a la transferencia de
tecnologins  adquiridas,  desarrolladas *y  paten-
tadas por el organismo, observando los com-
promisos de no proliferacion asumidos por ta
Republica  Argenting;

¢) Fjercer I responsabilidad de la gestién de log
residuog  radiactivos  cumpliendo  las  funciones
que le asigne la legislacion especifica;
Determinar la forma 'de retiro de servicios v
desrnantelamiento  de centrales de  generacidn
nucleneléctrien v de teda otra instalacidon nu-
clear relevante;

o
s

g) Prestar con cargo los servicios que le sean
regueridos por las contrales de generacién nu-
cleoeléctyica y otra instalacién nuclear;

/1) Ejercer la propiedad estatal de los materizles
radiactivos fisionables especiales contenidos en
los elementos combustibles irradiados;

—

Ejercer la propiedad estatal de los materiales
fusionables vy fisionables especiales que pu-
dieren ser introducides o desarrollados en el
pais; ‘

f)} Desarrollar, construir y operar reactores nu-
cleares prototipos de baja potencia v de in-
vestigacion; i

k) Desarrollar aplicaciones de radioisitopos v ra-
diaciones en biologia, medicina e industra,

I} Efectuar la prospeccion de minerales de uso

nuclear, sin que ello inipligue excluir al sector

privado en tal actividad;

—

i} Efectuar el desarrollo de materiales y proceso
de fabricacion de elementos combustibles pa-
ra su aplicacién en ciclos avanzados;

) Desarrollar programas de investigacién basica y
aplicada en las ciencias base de la tecnologia
nuclear;

n Establecer prosramas de cooperacitn con ter-
ceros paises para los programas enunciados en
¢l inciso precedente v para ln investigacidn y
¢l desarrollo de In teenologia de fusion a iravés
del Ministerio de Relaciones Esteriores, Comer-
cio Internacional vy Culto;

Promover estudios para Ja proteccidn del am-

biente;

D

p) Promover v realizar todo otro estudio v apli-
cacitn cientifica de las trapsinutaciones 'y reac-
viones nucleares;

)} AMantenerst actualizada en los avances de I
teenologin mundial en todas sus ctapas, haciendo
un  aprovechamiento  dptimo  de  ese  conoci-
miento;

r) Estableeer relaciones directas con’ otras institu-
viones exfranjrras con obietivos afines;

&) Celehrar convenios con los operadores de reac-
tores nucleares de potencia, a los  fines de
realizar teabajos de investizacion v desarvrolls;

t) Informar en forma permanente a la sociedad
—olre I actividad nuclear v estado de desa-
rello de Ta misma.

Art. 4 — La Comision Nuctonal de Envrgin Atémica
s rewire e stogestion admindstrativa, finunciera, pa-
Uimovfa, y o conteble por Jas disposiciones de Ta pre-
scate les v los reclamentos que a ol fin estallezca ol
directorio de la conision. Fstard sijeta al récimen de
vontrator publico,

Fl perwmat de In comisién ostard somictido ) réeimen
de I Loy de Contrato de Trabajo. v a Tas condiviones
viprcinle. gue se establezean en o reclamentacion.

Art. 5 — Las funciones del directorio e o Comi-
sion Naconal de Energla Atdmica serin;

a) Tuadizar las accioues neccsarias para complir
cn las ohjetivos v s funciones  determinadus
par a Jew;

b)Y Aprobar los planes de trahajo aeneriles, los

poovectos estralégicos v el presupnesto annal

a ser elevicdo ul Poder Ejeentivo nacioml;

¢) Aprobar el informe anual de actividades:

dy Awsorar al Poder Ficontivo nacional sobre los
asimtoy relacionados con la enerein atdmiea v
st aplicacienes;

e} Etablecer reiaciones con instituciones  extran-
jtes uorganismos regionales o intemucionales
gue tenzan objetivos afines, con L pavticipacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comor-
cie: Internacional y Culto;

Aveptar bienes v doenaciones;

~
e e

Coucertar acuerdos con  entidades pablicas o
prvadas para la realizacion de los plines que
coprurran 4 los fines de la iastitucion;

bl

-
—

Propouer al Poder Ejecutivo nacional la estrie-
tury del organismo. .
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Art. 89 —El presidente del directorio de la Comi
sion Nacional de Energia Atémica tendrd todas lis
atribuciones ejecutivas necesarias para el cumplimiento
de las leyes y reglamentos que conciernen a la institucion
y de las resoluciones de directoriv. Le compete:

a) Asumir la representacién legal de la Comision
Nacional de Energia Atdmica, tanto administia-
tiva, judicial como extrajudicialmente;

b) Ejercer la direccién y administracidn de la iny-
titucidn,

¢) Convocar y presidir las reuniones de directorio;

d) Someter al directoric los planes de trabajo pe-
nerales, los proyectos estratégicos y el proyecto
de presupuesto igual a ser elevado al Poder
Ejecutivo nacional;

e} Otorgar mandatos generales vy especiales;

Y
—

Integrar por si o por medio de representanies
comisiones nacionales, provinciales y sectona-
les en materia de competencia del organismo,
incluyendo los aspectos ambientales;

g) Informar al - directoric la  distribucién  geneal
del presupuesto anual .otorgado;

k) Informar al directoric acerca del cumplimicnto

de los planes, proyectos y otras actividades pre-

vistas;

i) Proponer al .directorio la estructura del orpa-
nismo en los niveles no definidos por el Poder
Ejecutivo;

i) Designar, promover, sancionar y remover al
personal en confaymided con las leyes y regla-
mentos aplicadosy

k) Designar y promover al personal que cumpliri
funciones jerarquicas y de coordinacién;

1) Designar y enviar representantes y destacar «n
comisidon a personal idoneo a conferencias, reu-
niones o congresos regionales o internacionales;

—

h

que determine, las facultades que esta ley le
atribuye.

Art, 7T — Los recursos de la Comisidn Nacional de
Energia Atémica se formarfn con los siguientes in-
gTESDS;

a) Los aportes del Tesoro nacional que se deter-
minen en cada ejercicio presupuestario y por
leyes especiales;

b) El producido de su actividad en el campo de
Ia produccién y la prestacion de servicios;

-¢) Los subsidios, legados, herencias, donaciones y
transferencias que reciba bajo cualquier titulo;

d) Un canon gue determine el Poder Ejecutive ni-
cional destinado a financiar las funciones de
investigacidn y desarrollo qne realiza la Comi-
sibn Nacional de Energia Atdmieca, y que sera
un porcentaje de los ingresos provenientes de
la venta de energia eléctrica generada por lus

Delegar parcialmente en los drganos Internos

centrales nucleares a cargo de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Andnima o quien lLa sust-
tuya legalmente;

2) Los intereses y heneficios resultantes de la ges-
tion de sus propios fondos.

Art. 8°~—La Autoridad Regulatoria Nuclear tendra
a su cargo la funcién de regulacién y fiscalizacion de
la actividad nuclear en todo lo referente a los temas de
seguridad radiolégica y nuclear, proleccion fisica y fis-
calizacion del uso de los materiales nucleares, transpor-
te de materiales nucleares, licenciamiento y fiscalizacién
de instalaciones nucleares y salvaguardias internacio-
nales, de acuerdo al articulo 10 de la presente ley en
lo pertinente: asi como también asesorar al Poder Eje:
cutive nacional én las materias de s competencia.

Art. 9¢-— La Autoridad Regulatoria Nuclear deberi
desarrollar las funciones de regulacién y control que le
atribuve esta ley con los siguientes fines;

a) Proteger a lus personas, v al* ambiente, coutra
los efectos nocives de las radiaciones
7antes;

iuni-

b) Velar por la seyuridad raologica y nuclear en
las  actividades nucleares  desarrolladas en a
Republica Argentina;

€) Asegurar que las actividades nucleares no sean
desdrroiladas con fines no antorizados por - esta
ley, las normas gue en su consecuencia se dic-
ten, los compromisos internacionales y las poli-
ticas de no proliferacion nuclear, asumidas pur
la” Repiibiica Atgentina; ‘

&

Preverir la comisién de actos intencionales que
puedan conducir a consecuencias radiologicas
severas ¢ al retiro no autorizado de materiales
nucleares u otres muteriales o equipos sujetos a
regulacion y control en virtud de lo dispuesto
en la presente ley. i

Art. 10. — Toda persona fisica ¢ juridica para desa-

. rrollar una actividad nuclear deheri:

a) Ajustarse a las reguluciones que imparta la Auto-
ridad Regulatoria Nuclear en el ambito ‘de su
competencia y solicitar ¢l otorgamiento de la
licencia, permiso o autorizacién que lo habilite
para su ejercicio;

D) Cumplir todas lus obligaciones que en materia -
de salvaguardias y no proliferacién haya suscrito
o suscribu en el foturo la Repiblica Argentina;

¢} Asumir [a responsabilidad civil que para el ex-
plotador de una instalacién nuclear determina la
Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil
por Danos Nucleares, ratificada por la ley 17.048,
por la suma de ochentz millones de délares es-
tadounidenses (u$s 80.000.000) por accidente
nuclear en cada instalacién nuclear,

Faciltase al Poder Ejecalivo nacional a ajustar la suma
establecida como limite' de responsabilidad en el pirrafo
antertor, en el caso de que s¢ revisaran los términos de

-
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la Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por
Dafio Nuclear, una vez que la modificacién sea ratifica-
da por ley o cuando se ratificara cualquier otro docu-
mento internacional que asi lo hiciera necesario.

Entiéndase por dafic nuclear, conforme lo define la
Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por
Daiio Nuclear, ratificada por ley 17.048 la pérdida de
vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y per-
juicios materiales que se produzcan como resultado directo
o indirecto de las propiedades radiactivas ¢ de su com-
binacién con las propiedades tdxicas, explosivas y otras
propiedades pelizrosas de los combustibles nucleares o
de los productos o desechos radiactives que se encuen-
tren en una instalacion nuclear o de las sustancias nu-
cleares que procedan de ella, se originen en ella o se
envien a ella; o de otras radiaciones ionizantes que ema-
nen de cualquier otra fuente de radiaciones que se en-
cuentren dentro de una instalacion. nuclear.

Se considera comprendido en el concepto de respon-
sabilidad de dafio nuclear, a cargo de un explotador de
una instalacién nuclear relativo a:

I. Los dafios gue se produjeren sobre el personal
del explatador asi como sobre el personal de sus
contratistas y subcontratistas con motive del
accidente nuclear de wna instalacién nuclear
que opere dicha sociedad,

II. Los perjuicios que se causen con motivo del
accidente nuclear a los funcionarios del Orga-
nismo Internacional de Energiz Atémica gue se
encontraren desarrollando tareas referentes a la
aplicacion de salvaguardias ‘grevistas en acuerdos
internacionales suscritgs por*la Repiblica Ar-
gentina, a los agentes de la Comisién Nacional
de Energia Atémica y de la Autoridad Regula-
toria Nuclear que se encontraren cumpliendo

- funciones dentro de la instalacién nuclear y a
cualquier otra persona que haya sido autorizada
a ingresar dentro de las instalaciones {de acuer-
do a las normas vigentes al respecto en 1a ins-
talacidn comrespondiente),

III. Los accidentes que se produjeren con sustancias
nucleares fuera del sitio de la instalacién o fue-
ra del transporte, cuande al momento de ocurrir
el accidente nuclear tales sustancias hubieren
sido objeto de robo, pérdida, echazdn o aban-
dono.

IV. Los dafios que directa o indirectamente afecten
o puedan afectar en forma inmediata o mediata
al ambiente, asi como los gastos ocasionados co-
mo consecuencia del riesgo o peligro de dafio
inminente y grave, que provengan de la activi-
dad nuclear en cualquiera de sus etapas.

Asumir la responsabilidad por los costos gue ocasione
el cierre o interrupcién de las actividades nucleares o la
salida de servicio, temporal o definitiva, de una central
de generacidon nucleocléctrica.

Para el cumplimiento de los incisos ¢} y d) debera

contratarse un seguro o constituirse una garantia finan-
ciera o incluso constitnirse un fondo en el casc del Gltimo

inciso wiencionade, a satisfaccion del Poder  Ejeeutivo
nacioual o de quien ¢ste designe, asumiendo ¢l Estado
nagional la responsabilidad remanente, S

Tody explotador de wna instalacion nuclear relevante
deberd aportar a un fondo para retiro “de servicio y
desmantelamiento de la misma, y para la gestion de los
residuos radiactives. La forma de constitucion, adminis-
tracion y contyralor de este fondo serd determinada por el
Poder Fjecutivo nacional.

Asimueimo, deberda notificar en forma inmediata a la
Autoridad Regulatoria Nuclear sobre coalquier accidente
o falla e operacion que se produzea como parte del
desarrollo de las actividades nucleares.

Art. 11, — Deelirase sujeta a jurisdiceiém nacional la
regulacion v fiscalizacion de la aclividad nuelear, on
los aspectos defividos en el articulo 8¢, conforme lo es-
tablecidio por el articulo 12 de la presente ley.

Art, 12, — Todo nuevo emplazamiento de una insta-
lacion nuclear relevante, asi como sus ampliaciones v/o

“modificuiones, deberd contar con la licencia de cons-

traceion que autorice su localizacidn, otorgada por la
Autoridu! Regulatoria Nuclear con li aprabacion del
estado provincial donde se proyectd instalar el mismo.

Art, 13. — Para definir la ubicacion de un repositorio
temporiio o definitiva para residuos de alta, media y
baja actividad, la Comision Nacional de Energia Atomica
propoadri un Ingar de ¢mplazamiento. Este debera con-
tar con Lo aprobacion (e fa Autoridad Regulatoria Nuclear
en lo teferente a seguridad. radiolégica y nuclear y la
aprobacion por lev del estado provincial donde se ha
prapuesto la ocalizacion. Deherd convocarse a una au-
diencia piblica v realizarse una evaluaciéon de impacto
ambientual que debera ser puesta a disposicion del pu-
Islico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Nacional.

La awhiencia piblica mencionada deberd ser convocada
con una anticipacion no menor a diez (10) dias habiles,
en un medio de difusion de cirenlacion local, brindandose
la informacion adecuada vinculada al emprendimiento n
obra.

Tales reguisitos son previos v esenciales a cualquier
tramite. Se inclnve haio este concepto aquellos reposito-
rins, terporarios o definitivos, que a la fecha tuvieren
iniciados cualquier estudio de prefactibilidad técnica, asi
como lus ampliaciones v/o modificaciones de aquellos
que se rncuentren en funcionamiento.

Art. 14, — Los lueares de emplazamiento de las plan-
tas de tratamiento de los residuos radiactivos v e los
correepondientes  Tepositorios  temporarios o definitivos
que la Comisibn Nacional de Energia Atomica o Nu-
cleaeléctrica Argentina Sociedad Andnima tenga en fun-
cionamiento con residuos o desechos nucleares depo-
sitados «l momento de sancionarse la presente lev, vy
sus vias de acceso terrestre, maritimo, aéreo o fluviales
no requuwren para continuar en operacion o para viabi-
lizar el acceso a retiro de los residuos de los repositorios
de tal indole, autorizacién especial legislativa ni auto-
rizaciém de la municipalidad o provincia en cuyo terri-
torio se encuentre localizado el repositorio o sus vias de
acceso
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Autoridad - Reé,ulatona Nuclcar

Art. 15, — La - Autorids: J Rogulatoria Nucl(‘;rr"actimré‘
" como enhd\d d\xtavqum en’jrisdiccion de la Presiden- -
“cia-de lal Nacién, Dicha “aateridad serd, la_ sucesora

del Ente NJUOXM . ‘z'ulador Nuclear.

Art. 16.—La Autoridad Requlatoria - Nuclear gozari -
de autarquia y tendra plena capacidad juridica para -ac-

tuar en’ los ambltOs del” derecho publico y- privado,

Su pammomo estam constituido por los bienes que se

le transfiern al Ente Nacional ‘Regulador ,Nuclear y
por Jos que adquiera en el fururo por cualquier tltulo.

Tendra su sede-en la ciudad de Buenos Aires, La auto-
ridad aprobard su fstm(lur.l otgiinica, previa ‘interven-
cion de la- Secietaria d=’la Funcion Piblica de la

>

Nacion,

“Art. 17— La “Autoridad ‘Regulatoria’ Nucleér”'tendr_ai :

las sinnientes f‘u‘.‘ci(m'\‘s fa: altadés 'y ohhgacxones.

a) Dmtar laq normas 1egnlatorms referxdas a se-
. ‘guridad radiolégica v nuclear, proteccién fisica

y- fiscalizacion del uso de materiales nucleares,

l:cencmmlento y " fiscatizacion de” instalaciones
nucleares, salvaguardias: internacionales y- trans- -
-porte de materiales nucleares en''suaspecto de.

seguridad radiplogica 'y nuclmr y proteccxon fi-
sica y:ambiental; L

b) Otorg,.xr, mxsponder'y revoc‘ar las: licencias de

construccidn, puestaien marcha “y* operacién y-
retiro-de centrales: de generacion nucleoeléctricay ¢

¢) Otorgar, suspender v révocar licencias, permisos -

o autorizaciones en’ materia de mineria y concen-

traciéon de uranio, de seguridad “de reactores de:

investigacion, de -aceleradores rélevantes; 'de ins-

-talaciones  radiactivas -relevantes, incluyendo. las’.
- instalaciones :para_ la* gestion -de desechos 0 Tesi~

~duos .radiactivos v dle. aplicaciones’ nucleares a
- las act1v1dades médicas’ e industriales. - ‘

d) Realizar mspeuzones y evaluaciones regulatorias
en las instalaciones sujetas a la regulacién ‘de’
la. Autoridad Regulatoria Nuclear, : -con Ia peno-‘

dicidad que estime - necesaria; 0

€)  Proponer ante el Poder E;ecutwo nauonal la_

" cesion, prorroygai o reemplazo- de ‘una’ concesion

de uso de una instalacion nuclear de prioridad -

estatal cuando hubiése . elementos  que asi lo-

aconsejen, o su" caducidad’ cuando se motive -

-en incumplimientos de las normas que dicte en
materin de sequridad radiolégica y nuclear;

1) Promever.acciones: civiles o penales ante: Tos tn-
‘bunales competentes frente al incumplimiento de
los: licenciatarios. o titulares de una autorizacion

0 -permiso -regladospor. la- ‘presente .ley;. ast-co-

- mo. también -solicitar -6rdenesde - allanamiento y.
. requerir el auxilio. de"la"fuerza piiblica..cuando:
ello-fuera necesario para- el debido ejercicio, de

las facultades otorgadas’ por ‘esta norma;

g) -Aplicar ~sanciones,: “las * que deberan graduarse,
" segln la gravedad de la falta en: apercibimien-

i) Disponer el decomiso de los matenales nuclea-‘ :

n.) Someter anualmente al Poder E]ecutlvo nacmnal

'to mult“\ que debera  ser aplncada en forma
proporcmnal a la severidad de la' infraccién y’
en funcién de la- potencxahdad del dafio, sus-
‘pensién de una ‘licencia, -permiso. o, autorizacién
~0" su revocacion. Dichas sanciones serin’ apela-
bles al tolo ¢feito devolutivo . por ‘ante la- Ca
“maru Nacional - de '\pelacxones en” lo - Conten
cioso Admmxstra.no Federal; : g

h) Establecer los pmcedlmxentos para la aplxcacxén
de wunciones. que cmrespoudan por la: violaci¢n. -
de normas que dicte-en ejefcicio de/ su ‘com-
pete ncia, ase'rmando el prmcxplo del debxdov
proceso; o ;

-res' o -radiactivos, - asi-copo: también. clauwrarf;
prevmtlvamente ‘Jas’ instalaciones - sujetas a "la
regulacién de la Autoridad Regulatoria Nuclear
cuando. se desarrollen sin la  debida licencia, :
perxmso 0o aut'mzacxon o ante la; deteccxon de
falt.u, graves a las normas de seguridad radio-
logica y nuclear y ‘de proteccién de instalaciones,

A tales .efectos; se.-entiende 'por. falta -grave:
caly incumphmxento que. 1mphque una’ seria’ ame-
‘naza para la seguridad de la poblacién o la ‘pro-
- teceién ‘del ambiente o cuando no pueda  ga
rantizarse la‘ aplicacién. de las medidas de pro-
teccion, fisica 0. de salvaauardxas

1) Proteger la informacién restrmgxda con el fm
- de asegurar la debida. preservacion de  secretos
tecnolégicos, comerciales o industriales y la ade-:
~cuada -aplicacién . de zalvaguardias:: y medldas*‘
de proteccmn ﬁsxca e ambnenhl ~ a

k) Establecer, de acuerdo con. parametros mtema-
ciouales, normas de seguridad radiolégica y nu-
‘clear. para el “transporte terrestre, fluvial, ‘mari-
~timo o aéreo dc material nuclear y: radxactwo y

“de proteccmn fxslca del matenal transportado‘

“1) Establecer, de acuordo con parametros mtema‘
- ciomales, normas.:de’segnridad. radioldgica y"nu-
clear referidas al personal que se desempene en

’mxtalamones nudeares v otm;,ar laslicencias;

' * permisos y. autorizaciones c:pecxflcas habilitan:

" tes para el” desempeno de la funcién sujeta a:

hcencxa_ s permxso o autonzacmn :

ll) Determinar - un proced miento’ de consultas con
los titulares de licencias para mstalacxoms nu
cleares: relevantcs toda vez que se propongan

_."nuevas - normas regulatorlas 0 se modxﬁquen las

|1 existentes; -

m) Evaluar el 1mpact0 amblental de toda acnvxdad
que licencie, entendiéndose’ por tal ‘a aquellas
‘actividades de monitoreo; estudio y seguimiento

~de la_incidencia, evolucién, o posibilidaddel d
. flo ambiental que pueda’ provemr de la. ach—
o vndad nuclear lxcencnada Flie :

'y al Honorable Congreso de la Nacién un i

fnrme sobre la actividad del afio y: sugerenci:

‘sobre’ medxd'\s a adoptar en; beneflcm del mte~
Xés pubhco f :
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: _\ﬁ) :‘Solicitar informacién a todo titular de licencia,

" .permiso’ 0- autorizacién' sobre los-temas su;etos

~a regulacién, " qulenes estara.n ob 1gados a en-
tregarla;’

jbo,)"Aprobar ‘planes dc Contmgcncla pard el caso
de: acudeutes‘nucleales, programas’ -de ‘evalua-

cién ante enmergencias’y de entrenamiento para

trabajadores y vecinos;-todos ellos con la activa
participacion de la comumdad

p) En general, toda" otra accion dm&,lda al me}or
cumplimiento de sus  funciones 'y de los fmes.

de esta ley y su renlamentauon.

v

Art. 18 -—La Autor.dad- Rtgul&toua Nuclear estam'

dmgxda 'y administrada por un_directorio integrado por
seis (6) miembros, uno de os. cuales serd el presxdente,
otro el v1cepxesldcntc y los restantes, vocales..

Art. 19.—Los’ miembros del dlrectono de’ la Auto-‘

ridad Regulatoria - Nuclear " seran” designados por el
Poder Ejecutivo nacional? Dos de los cuales d propuesta

*de ‘la’ Camara de ‘Senadores vy ‘Diputados respectiva-

mente, otro en representacién.de las provincias' en ‘que

se desarrollen actividades  nucleares 'y otro en repre-

sentacién de “la  comunidad cient{fico-tecnolégica inde-
pendlente debiendo todos contar con antecedentes - téa-
nicos y profesionales en la materia; Su mandato - tendra

una duracién de seis (6)  afios . debiendo renovarse por:

tercios cada dos (2). aiios. Sélo podran - ser, removidos
_por acto’ fundado del Poder Ejecutivo nacional y pue-
den. ser  sucesivamente - demgnados en forma indefinida.

~.En el caso de la ptimera® dewrnacxon el Poder Ejec-

cutxvo nacional deber4 det'ermmar la. duracién de. los :

mandatos . . por. sorteo.

Art.. "0 — Los mxembros del dlrectouo de la Auto- '

‘ridad Regulatoria Nuclear tendrin dedicacién exclusiva,
alcanzindoles las. mcompatlblhdades para funcmnarlos

publicos previstas por la legislacién vigente. No podra ser -

_ designado " integrante del directorio de tal' Autoridad

- Regulatoria Nuclear quien sea {itular de una licencia,’

pcrmxso o autorizaciéon reglada por la ‘presente:ley, o
_tenga algin: interés’ directo vinculado a dicha- materia.

Art. 21. —El presidente del directorio durard ‘seis.

(6) afios en sus funciones, pudiendo ser designado su- .

cesiva e indefinidamente por periodos de ley.. Ejercera
la representacién legal de la, Autoridad Regulatoria Nu-

clear. En  caso’ de 'impedimento o ausencia transitoria’

sera reemplazado ‘por - el ‘vicepresidente.’
Art. 22, — El directorio formars quérum con la pre-

sencia de cuatro (4) de sus miembros, uno de los cua-

les -debe ser presidente o ‘el vmepres:dente €n.su caso.
* Sus - resoluciones - se adoptaran - por_ mayorfa simple. -

En caso de empate el presndente ) qmen Io reemplace
tendra-doble voto. .

Art, 23.— Son funciones del Dnectono de la Auto—
ndad Regulatona Nuclear' :

a) Aplxcar y hscahzar el- cumplimiento” de las nor-

~mas legales vy, reglamentanas que rigen la ac-.

‘tividad de la autoridad;

b) Dictar ‘el reglamento de funcxonamlento del
"~ directorio; ‘ :

ﬂdxas habiles de tal pv icacion.

) Entener “en  todas ]as"cuestiones f:"ef'@ridas cal
'~ personal de ‘la autoridad; : SR
d) Formular: el presupuesto fmual y: calculo de Te-
U gursos que - elevard” por -intermedjo - del " Poder
Ejecutivo nacional “al- Honorable - Congreso - de
.la ‘Nacién pura su-aprobacion. junto con el pre--
: supuesto “general de.la Nacion; .
“'e) En_general, toda otm Ceidn divigida ‘al me]ur
© U enmplimiento” de sy funrlones y de los fmes
‘de ‘esty ley ) su T g, \m“ntauou

.\rt‘.‘ 24— 1Ia Autoudad Res ul;\tm‘iu Nuclea: se; re-
‘wird en su: nestmn ddr'ﬂn'shdtl\d financiera, patrimonial-

='> ‘contable ‘por las disposiciones de la presente ley 'y los

wglamentos que:a-tal fin- establezca la- autoridad., Es-
tard sujeta. al régimen. de contralor pablico.

CArt, 25.-— L. Auteridad Reeulatoria ‘Nuclear - confec-
cionard anualmente. un proyvecto e presupuesto - que:

‘<er[1 publicado y. del cual <e-le dard vista a los sujetos

obligados ‘al ‘pago:de la tasa: regulatoria’ prevista -en el
articulo 27 de Ila presente ley, quicnes podran formular
objecionss fumltdas dmho del plm.o de tremta (30)

Art. 26. ——-Lu‘i recursos de la '\'utoridad Récrulatoriu

,’\Iuclear se fonmuan con los siguicntes 111"16505

i

(1) La tasa 1c'ru14toua que s€ crea en. el artlculo 27
de la pxesente ley; ~ A

b) Los subsidios, helenuas legados, donamolnes o
transferencias - que bajo cualquier titula - reciba;

¢) Los intereses v beneficios 1osultantcs d'e Ta ges-
Ui tion de sus  propios fondoq

dy Los aportes del 'T‘esoro h”"l()l ral nue se dcter-
 minen en cada’ ejercicio - presupuestario;

~¢) Los demas foalo ‘bients o recursos que pue-
dan serle aaxgmdoa cn vumd de IeyPs y 1e«rla-
'mentacmnc a.)th e v
N - \ ‘

CArt. 27 ——Lns h(_e mnuanos tm.“zres de una- auto-
rizacién. 0 perriso, o personas. jutidicas  cuyas activi-
dades estan” su)ctas a’ la- fzacaumcmn de la - autoridad
abonaran anuahuente y ‘por-adel antado, una tasa regu-

latoria a ser ‘aprobada a traves del presupuesto gene-‘

~ral de la Nacién, e G

Para el caso de i las c*n.lalus de "cnem cidn nucleo-

‘eléctrica ésta tasa’ reguhtorm anual serd:- equivalente
al valor-del precio- promedio anual de cien megavatios:
“hora - (100 MWL) “en el Mercado ' Eléetrico: ‘Mayorista
" determinando en funcién ‘de los - precios vigentes en
~ dicho: mercado el afio ‘inmediato anterior,. Dicha  suma

debera abonarse por - megavatios de potonua ‘nominal

*instalada nuclear hasta que-finalicen las .tareas. de relirg .
vde_'combustible. irradiado.del reactor. en’ la etapa :de

retiro de servicio a cargo del e\plotadm de dicha ins-

;talduon S , .

Las - nuevas C(utules nutleoelectncns dt‘bL‘\d'l .1(1 2mas

~ abonar, también anualmente y por. adelantado; las ta-
sas regulatonas Lonespondlentes a_la. construccién y el

proceso de licenciamiento, las .que: seran ‘xpmbadas por
¢l Poder Ejecutivo. nacional, - :

i
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Para el resto de los licenciatarios titulares de una

autorizacién o permiso sujetos a regulacion, Ia Autoridad

Regulatoria  Nuclear dictara el correspondiente  régi-
men de tasas por licenciamiento e inspeccion, el que
1o podra exceder el cero con. cinco por ciento (0,5 %)
‘de los ingresos o indicador equivalente de la actividad
sujeta a’ regulacién del afio fiscal anterior.

La mora en el pago de.la tasa o de las multas .pre-

“vistas en el articulo 16, inciso g) serd automatica y de--

vengara - los” intereses” punitorios que_determine la” duto-
ridad de aplicacién. El certificado de deuda por falta
‘Ge pago expedido por la Autoridad Regulatoria ‘Nuc:ear
vera “titulo suficiente ‘para habilitar’ el procedimiento

ejecutivo - ante los tribunales federales' en lo uv11 y -

comercial.

Art. 28. —El personal de la AutorldafT Regulatorm
Nuclear estara sometido al régimen de la Ley de: Con-
trato de-Trabajo y a las condiciones especiales. que se

establezcan -en la reglamentacion, no siendo de aplica-
cion el Régimen ]undlco Basico ‘de la Funcion. Pubhca _

" Art. 29, — En sus relaciones con los p’trhculaus V.

con la administracion ptiblica la’ Autoridad Regulatoria
Nuclear se. regira. por los  procedimientos  establecidos

en la Ley de. Procedimientos Admlmstrmvos y sus dis~

posiciones reg,lamentanas.

Art. 30. — Cuando - como  consecuencia - de proccdl-'v

mientos iniciados de oficio o por denuncia de. terceros;

la Autoridad Regulatoria Nuclear considerase que cual-

* quier-acto de un licenciatario’ de instalacién nuclear, de
un' titular de una autorizacién ‘o permiso o de ‘una per-

sona fisica o juridica 'que s€ encuentre en alglin aspecto

sujeto a regulacién y control, -asi-como de :quienes uti-
licen o produzcan  tecnologia nuclear o gestionen ‘resi-
dnos radiactivos, es vialatorio de la presente ley, de ‘su

~ reglamentacién, o de las resuluciones que dicte la- Auto- .

ridad Regulatoria  Nucléar, notificard a' todas las partes
interesadas, “estando “facultadas para; previoa resolver
sobre la existencia de la violacién, disponer I'm medxdaq
prexenhwq que esume couvemcnteq

Carituro IV

_ D.sposzczones generalee

Art. 31 —La responsabxlldad- por la seound‘ld radlo~
logica y nuclear, salvaguardias y proteccion fisica y am-

biental, recae inexcusablemente en el poseedor de la.

licencia, permiso o autorizacién. El cumplimiento de lo
esiablecido en esta ley, y en'las normas y requerimicntos

que de ellas se ‘deriven; no lo exime de tal responsabili-
dad ni de hacer todo lo razonable y compatible con. sus -

posibilidades en favor de la scguridad ractiolégica 'y nu-
“clear, Ia salvagmrdn yla: protcccmn fisica y ambiental.

El titular de una licencia, permiso o autorizacién pue-
de delegar total o parcmlmente la ejecucién ‘de tareas,
pero” mantiene mtegmlmente la r‘sponcabdldad es.able-
‘cida en este artfculo.

- Art. 32, —El Es‘ado nacional serd el tnico propie-
tario de los materiales fisionables especiales contenidos
en los elementos combustibles irradiados al ejecutarse

una actividad abarcada por la pxesentc ley asi como de

* pudieren ser introducidos o desarrollados en ‘el pais.

. autorizada por. el amc‘uld pLd efite ‘mantendri hasta’

- derechos societarios al Ministerio de Fconomna y Obrasl
‘y Servicios Publicos de la Nacién. ;

relacion - de dependencia’ de la empresa, el porcentaje

' artxclpada prevista ‘en 1a ley 23.696.

- dioisétopos y radiaciones que desarrolla la Comisién Na-
~cional de Energia Atémica, en' forma directa o asociada
" “con. otras “entidades, considerado ello 'tanto en su totali-
~dad como -en cualqmera de sus partes componentes, ‘

los . matenales fuamnables y fusi onables especxales que‘

Art. 33. — Derdgase el articulo 29, el articulo 59, el
articulo 99, el articulo 11, el articulo, 16 y el articulo 17:
del decreto 1oy 22,498 del 19 de diciembre de 1856.

: CAPfTULOv v

Prwatizacionea

.

Art 34 —_— Declarase su}eta a prxvahzacnon la actividad . -

-de generacién nucleoeléctrica que desarrolla. Nucleoeléc-.

trica Argentina Sociedad Anénima (Nucleoeléctrica Ar-

" gentina: S.A.), como ‘una unidad productiva mdlvxsxble i
-en forma directa o asociada con otras entidades, en sus

distintos aspectos (construccién, puesta en marcha, ope-.
racién, mantenimiento, retiro de servicio de .centrales ;
nucleares), asi como:la direccién y ejecucién de obra de: -

centrales nuclearas ‘que desarrolla la Empresa Nuclear .
_ Argentina de Centrales Electncas Soctedad Anénima -
(ENACE S.A.). ,

Esta pnvahzacxon debera asegurar Ia termmacxon de

“la Central Nucleoeléctrica - Atucha Il en construccién en
" ‘un plazo no mayor de cinco (5) afios a partxr de-la:

adjudicacién.:

Art. 35. — Nucleoeléctrica Argentma ‘Sociedad Anom-'
ma . (Nucleoeléctrica  Argentina S.A.). o la_sociedad que:
se constituya con- el objeto de ejecutar la privatizacion

un- veinte por ciento: ( e su, capital-y una (1)'
accién. como xmmmo ‘en’ poder del"Estado nacional, ‘co-
rrespondiendo su tenencia asi como el ejercicio de lo

" De dicho. ‘capital se amgnam a los trabw]adores en’

que se, determine en el marco del programa de propredad :

El Estado nacional sera tltular permanente de unar
(1) accién de la socxedad y se requerira meludlblemente‘
su voto afxrmatnvo para, la toma de decismn que sxgm
fxquen- S : :

oa) La’ arnphacxon de capacxdad de una central de
~ generaci6n nucleoeléctrica- existente y/o la cons
~truccion’ de una nueva; - . w

b) La salida de servicio’ por- motxvos no técmcos
ya' sea temporal o definitiva, de una central de
generauon nucleoeléctnca.

- Art, 36. — Declarase sujeta' a privatizacién la actividad’
vinculada “al ciclo de combustible nuclear con' destino’
a la generacién nucleoeléctrica a escala industrial o de
investigacién, y a la produccxén y - aplicaciones " de ra~

Art. 37.— A los fines de las privatizaciones senaladas‘
en el articulo 118, se constituiran sociedades anénimas, de:
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- las cuales el Estado nac:onal tendra una (1)’ accién‘
como minimo con derecho a veto en las decmones que -
\mphquen el cierre de la actividad.

~Art."38. —El lxcencxatarm de las centrales nucleoelec-
“tricas o la sociedad que se consﬁxtuya con ‘el objeto de
la privatizacién autorizada en el articulo 34, contratara
su provisién de agua pesada.a la Planta Industrial de.
Agua Pesada instalada.en el pais y deberd responsabili-
‘zarse de la devolucién del agua pesada alquilada- para
"la Central Nuclear Embalse, conforme a las caracteristicas
“téenicas de calidad y’ precio inlernacionales.

Art. -39, -—Los procesos de privatizacién autorizados -
en ¢l presente capitulo se regiran por la ley 23.696, el
articulo 96 de la ley 24.065, el articulo 14 de la ley :
94,629 y por lo dispuesto en esta ley.

Art, 40. — Las centrales nucleoeléctricas deberin ut111~
zar combustible nuclear procedente o elaborado de mi-
nerales. radiactivos de yacimientos ubicados en ‘el pais,
siempre que retna las caracterislicas técnicas de calidad
y precio internacionales. . . . : ER

Art. 41, — La presente ley comenzari a regir a partlr :
de la-fecha de publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 42 —-~C’omimiquese al Poder Ejecutivo.

ala de Iaq commones 21 dé marzo de 1997.

Antomo F Caftera.

(y

El antecedente del presente - dxchmen no -se pubhca
por estar inserto en el Orden del Dia Ne¢ 59.

Dl(,tdlnen de L()mmon en minoria

Honorable Svnmlu .

Vuestras ‘comisiones de Asuntos \(Inmmtmh\m v
Municipales, de Energia y de E cologia v Desarrollo Hu-
nuino_han considerado ¢l provecto (le ley en revisidn
(C.D.-52/96) sobre actividad nuclear: - por las razones
que dardel miembro infor mante os dconsejan ld dpmba--
cion del slgmente v

4

PROY F( “TO DE LEY DE POLITIC & NUC LE -\P\

El-Se nm/u 1y (ama)(l de. I)z)mmdm

TITULO | S
Pr nzuplmfun(/um( ntales'y definiciones ba\uus

Articulo 17— La pnesente Tev rige los aspectos rela
tivos a la investigacion v des sarrollo. pmducuun w;.,nla-
cion v control en materia nuclear: B

Art. 2°— Alos fines de la presente lev, se asignan a l()s
términos abajo e\puestns los sx;_\mentes significados:

Radiaciones jonizantes: Radiaciones Ldp.lct‘s de .
'pmduux directa o mdnectdmente fones a su pdso a
través de la.materia.. : : =

Material nuclear: M.ltelml que contiene - sustan-
“clas quie-emiten radiaciones jonizantes.

Mmex al- nuclear: Mmel AI que umten;,d ll]dlll() o0

" torio,
Isétopos 1(\dmct1\m lmtnp()s de Jos element(w
natuiales .o mtlhcmles que emiten ld(]ld( iones’
'mdente : ;

. Combustible nuclear: Elemento que contiene :
~mineral nuclear en grado de pureza apropiado, 1o
«ue le permite continudr o mantener un proceso au-
tosostenido de fision, cuando es xntwducldo dentm ;

de un re.ctor nuclear,

- Residuos radiactivos: Materiales nucleaws que,
en general, provienen como desecho de un proceso
~industrial de produccién, separacion o purificacion.
. Se pueden encontrar en estado solido; liquido o ga-
- seoso v se los suele clasificar en alta media y baja
‘ 1.1dmctl\nlad :

‘ Reéactor nuclear: Estr uctum con una ;_,emnehm v
configuracion tal. que permite alojar i los combusti-
bles nucleares rodedndolos de un elemento. deno-
minado moderador, de modo que se llldlltt‘n;.'d un
proceso autosostenido de fision. ST

Central nuclear: Instalacion fija para la: pmduc-.
cion de euelqm mediante un reactor nuclear,

Instalaciones nucleares:*Las\deimldas en el' ar-
ticulo 17, miciso j) de la Convencion de Viena ‘sobre
Responsabilidad Civil por Daiios \uclemes 1at1f1-
cada por Jey17.048,

Art. 3 —C uushtm en nl)Jetl\m aser lngmdus a traveés

- de la aplicacion de la presente ley:

3.1, Asegurar v desarrollar el d()l]]ll]l() vilas apli-

" caciones e la teumln;.,m nuclear independiente,

con fines pacificos; pdm cnntul)un al desarrollo na-
cional. ‘ .

3:2. Obtener la pdrti(;ipdci('m en la 151()(1i1((i<3i1
energética nacional de lu energia nuclear; ‘en la pro-
porcion de asegurar: la autosuficiencia del pais en |
materia de energia, ante cualquier.eventualidad,

- que disminnya el aporte ])llllddd() por otras fuentes
de energia nmntemendo el actua] cardcter diversifi-
cado de tales fuentes. et ‘

3.3, Desarrollar un’ programa cnntlmmd() de in-
vestigacion nuclear con fines “pacificos, integrando
Clainvestigacion en lus dreas energéticas y de cien-
cias de materiales, v promover L\ innovacion tecno-.
l6gica en exte campo. :

3.4 Mantener v Asegumn el dummm del CIL]() de
combustible nucled: dse(rmdndo su .mt(ml)asteu-
miento. : e
3.5, Desarrollar I tecnnlug ia (le nuevas, g,eneld-
ciones'de reactores nucleares mis aptos pura el pais..

3.6, Asegurar el autoabastecimiento de mine-
d]e\ nuclemes ¥ otms insumos criticos de interés
nuclear, ‘

3.7 Desun‘ullar técnicas v pr()m()\‘er el ,uso'in~
tensivo de las aplicaciones de radiaciones v radioiso-
topos en procesos industriales, - medlcumleb, agro-
pecuarios, ;,vulu;,xu;s biologicos, etcétera.

38 Dcsmmlhu una estructura uentlfmu tecmm
- con capacidud de propia redlizacion que tenere los: -
_ conocimientos necesarios para alcanzar un alto niv el :
de d[)(ntt‘ nacional en materia nuclear, ‘
3.9 Formar'y mpacnhu en medida ueuente per-
smml cientifico 'y téenico especializado en el cimpo
- nuclear, asegurar su permanente vcupacion v pro--
Smover su permanencia en el paxs .
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©703.10. Asegurar la proteccion de la poblacién
i —incluyendo a los trabajadores ‘dedicados a activi-

dades nucleares— v del medio ambiente contra los -

posibles efectos de origen nuclear.’ :

3.11. Perfeccionar el sistema nacional de segu-
ridad nuclear y proteccién radioldgica, para la po--
blacion en general y para el per smml directamente

afectado a tareas nucleares.

3.12. 7 Regular: el otorgamiento de licencias o au-
torizaciones - para. la:instalacién de centrales nu-

‘cleares, la produccién, comercializacion v utiliza- -

cién de radioisétopos v radiaciones, v las restantes
actividades nucleares en las que la presente ley con-
templa la participacion de la actividad privada,
‘controlar la realizacién de tales actividades; asi
como también la produccién, .dlnmcenamlento
-transporte v comercializacién, importacién o e\pm-
tacién & cualquier:titulo, de-combustibles nu-
cleares, residuos v todos aquellos materiales que
presenten riesgos para. la salud de la poblau(m 0
~ perjudiqyen el medio” ambiente.
3.13. Promover la cooperacién latm()dmeuuum ¢
‘internacional en el campo de las aplicaciones paci-
ficas de la enérg.,ia nuclear. ‘

Art. 40 = Dec]alanse de mteres nacional de alta prio-

ridad, los aspectos relativos ‘al desarrollo, produccion,

uso y control de la energia nuclear. ,
" Art. 5°—E] Estado nacional teudré a su cargo en

forma exclusna la regulacion. y- control. en materia nu-
- clear. : : ’

Ademds; participard activamente en la nv CStl}_,d(.l()ll v

“desarrollo, produccién, v comercializacion en dicha ma-

teria; asf como en la formacién de recursos humanos para
desempefiarse en relacion con la misma.

Las restantes personas juridicas pubhc 1S -—dentw de
sus respectivas competencias—; asi como las pu\adas
podrén participar en-la actividad nuclear.. -

- Los pzutlupantes en tal actividad quedan -dn su;etos en

cuanto a la misma a las disposiciones'de la presente ley;
v demds normas "apiiCal)les'a) ella.". :

TITL'L() II

Organos Yy funcmnes ’

Art. 6°—El- Estado nacmnal e]elcela Tas funcxones

'que se atrlbuye en el presente através de l()s sxg,ulentes :

érganos:

1. El Ente Nacmnal de Reg,ulacum
Materia Nuclear (Enrenuc)

4

9. La Sociedad de Investigacion, Formacién de Re-

cursos Humanos; Desarrollo v: Produccién Nu-
clear Sociedad’ del Estado, en adelante :“la’So-
ciedad” (CONEA Sociedad del Estado).

3. El Congreso de la Nacién;, con intervencion de la.

Comxsmn Bicameral sobre Enelgla Atémica.

Art. 7° —El Ente de Regulacwn v Control en Materia

Nuclear (Enrenuc) tendra por misiones las de garantizar

“ la'salud de las personas, la integridad de los bienes v.1a
preservacién del medio ambiente ante los riesgos deri- .
“vados de las:actividades nucleares; hacer cumplir la pre--
sente ley, sus:modificatorias y complementanas asi

B

como las restantes normas v1gentes oadictarse en la ma-

A 'Control en

teua, asewn.n al'Poder E]ecutn(».ndu(nml en leldcmn
Ja materia nuclear; y asegurar la eficiencia y racionalida
- de las actividades nucleares realizadas por ¢l Estado. -

Tendra el cardcter de Autundad Reg.,ulatm ia '\uded :
Semn cus atribuciones; ‘ :

1. Eluborar la pmpuesta de st plesupuestu
2. Proponer al Poder Ejecutivo nacional, el dictado
de las pormas regulatorias’ que fuere menester
o mn])lement(u en wateria nuclear, en todo lo refe
reate a seguridad radiologica v nuclem protec-
cion fisica v fiscalizacion de materiales nudmxes
“licenciamiento’y ﬁscahmcmn de mstalacmne#
nucleares y saly aguardias. , :
3. Controlar Ta aplicacion de tales: normas, Drin-
©dando seguridad a las personas v bienes; con 1
Jacion a los efectos de Jas m(hdcmnes ionizantes.;
4. Asegurar-el cuamplimiento de los convenios inter-
-nacionales vigentes para la Argentina, xespectn
o de laactividad nuclear, :
5. ‘Otorgar, suspendel v revocar las licencias de :
_construecidn, puesta en marcha v operacion y Te-
, tiro de servicios de centrales nucleares. ‘
- 6. Otorgar, suspender v revocar licencias, permisos
v antorizaciones:en materid’ de minerales: nu-
‘cleares; concentrados, de’seguridad de reactores
de investigacion, de aceleradores de particulas,
de instalaciones radiactivas v de aplicaciones ni-
cleares a'las actividades médieas e industriales.. .
E] otorgamiento tendrd lugar previa adecuada’
evaluacion del impacto dlllb)elltdl de la actividad
“de que se trate. ST
7. Coordinar y controlar 1a llllp()ltd(l()ll v G\})()Itd-
cion de materm] nuclear. ;

8. Controlar ]a eficiencia VR wnnm]nddd pm pm te

del Estado en el desempem) de todo hp() de acti-

vidades nucleares, va sea por si o a través de s0-.

ciedades total o mayoritariamente estatales asi

‘cono el cardcter justo v razonable de los precios. - :

de los bienés v servicios nucleares que venda:

9. Preservar los secretos tecnoldgicos, comerciales
o industriales, asi como la aplicacion de salva--

- guardias v medidas de proteccién fisica. ‘

10. Otargar licencias, -permisos.o autorizaciones para‘:

- el desempetio de sus tareas, Al'personal que se:
desempeiie en mstaldclones nucleaxes 0 mdmc

tiv as.

11. Reulizar mspeccumes en mstalacumes nucleaxe

o radiactivas, asi como solicitar informes a toda "
“entydad publica-o pm ada, qmenes deberan su-

- ministrarlos. : :
~ 12, Efectuar auditorfas “de C()st()s v toda ut) a lll(fdldd

' que fuera necesaria para asegurar la racionalidad’

" v eficacia del Estado en’el ejercicio de activi--

* dades nucleares, asi como el cardcter justo v ra-

=.zonuble de los pr ecios que pexclba por sus d(.tl\ i-

dades. . o

- 13.. Entenderen todos los aspect()s velativos a los 1 re-.
-~ siduos nucleares, asf como-al desmantelannento
“de'Lus centrales nucleares concluida su vida itil.

14, Aplicar ‘sanciones por ‘violacién de-las normas
© :comtenidas en lapresente, asi como. en futuras
‘leyes complementarias y modificatorias, de aper-

cibimiento, malta de diez mil (u$s 10. 00()) a.un

millon (u$s,1..000.000) de dolares ‘estadouni-
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denses, -suspension de licencia, permiso o autori-
LZacion \ Su _revocacion, v clausura’; prev; entiva v

dehmtl\a de instalaciones nucleares o mdmc-,,

. tivas.

Tal resolucion serd dictada previo sumario administra-
tivo, en el que habrda de asegurarse al.imputado el de- -

recho de defensa. Regird en lo aplicable el Reglamento
de In\esn;.,.lcmnes de la- Administracion Piblica Na-
cional, asi como las, nm mas unnp]emenhu s que dicte
, el Ente.

A los efectos derivs d(lm del ejercicio (le las facultades
conferidas al Ente en la presente, asi como de’ aquellas
que le son otorgadas en materia “de inspeccion, ‘éste
podrd solicitar al Poder Judicial la realizacion de allana-
mientos, asi como el mmlm de Ia fuel Za pul)llca en caso
necesario. :

La decision respectiva serd wunnble dentm del tér-

mino de diez (10) dias en'forma directa, por ante la Ci:

mara de Apelaciones’ en' lo” Contecioso” Administrativo -
Federal. El recurso podrd ser interpuesto v deberd ser .

fundado dentro de dicho plazo: Regirdn en lono previsto

en la presente las disposiciones relativas al recurso de

apelacion concedido librementé y en ambos efectos, en
el C u(hgu Procesal Civil v C nmelcml de la Nacion.

lo. “Asesorar al Poder Ejecuh\n nacional sobre todos
los aspectos relativos a p()lltl(.‘d nuclem

-\lt 8" — A los efectos del ejercicio de sus funciones:
el Ente estard facultado para ingresar a todas las instala-

ciones nucleares, tanto. estatales como; privadas, v rea-

lizar las constataciones que. fueren’ necesarias, preser-

vando dehxd.unente lus secnetm mdustndles v

tecnologicos. ~ ; R i

‘A ese fin, podrd all.m.u los_ lugares que_constituyan -
asiento de tales instalaciones y hacer uso de la fuerza pi-

hlwd, a través del Poder ]udlu.ﬂ de Ta Nacion.
‘Art. 9" — El'Ente de Regulacion v C ontrol en Matelm

Nuclear constituird un ente autirquico, que funuundl d

en el dambito de Ia Pxesldenua de la Nacion.

~ Su personal se regird por el Régimen Juridico Baslcon
- de la-Funcion Puablica (lev 22.1-10) normas mn_dnhcdto- ‘

rias’ v complementarias.

Art. 10. — El Ente pr ecedentemente 1efel 1(]0 serd ‘1(1~
ministrado por un directorio-integrado. por cinco miem-

bros —un pwsxdente un vicepresidente v tres vocales—

que durard cuatro afios en sus funciones, v no pudxan ser
reelectos.

Sus decisiones serdn pm slmple xmnmm de miembros

presentes, formando quérum tres (3) de sus miembros.

En caso de empate, el pwsldente o quien lo reem-

place tendri doble voto,

~El presidente deberd ser un cientifico de lmpm tante
' tm\ ectoria en materia nuclear, desu.,n.ldo por el Poder
E|ecutn o nacional,

Los restantes. serdn: desip..nadus. uno (1) p(n ld Secxe-
taria de ‘Ciencia v Tecnologia; uno (1) por el Tonicet,
uno (1) por la sociedad v uno (1) por la Secretarfa de Re-
cursos Naturales v Ambiente Humano. o ‘

‘Art. 11.— Los mlembms del directorio del Ente ten- -

drdn dedicacién exclusiva, siendo incompatible el ejer-
cicio de dicha funcitn, con toda otra funcion o empleo,

ptiblico o privado, excephmndo la participacion en socie- |

‘dades c1ent1ﬁcds.

No p()da.in realizar-o haber realizado en-los ltimos
dos (2) aiios, actividad alguna en ‘relacion de depen-

~ dencia o contvactual con personas: ﬁslcas 0 )m idicas su-

jetas a su actividad regulatoria.. ST *
AArt, 12, —Son funciones. del Directorio: :

1. Ejercer la dnetcmn v administracion del Ente
" Dutm su_propio 1e;.,lmnentn de hmummmlentu

/.3 “Asesorar al Poder Ejecutivo. sobre los asuntos
- relacionados con las previsiones necesarias para
a pmt.-umn contra peligros atémicos.

4. Establecer lt‘ld(.l()l)t's directas con otras institu- -
- ciones v\tmnjelds que tengan, nl)Jetnos afines.

3. Deslgmu v.env uu dele;.,adm o wplesentantes a

) _"‘cmdelcucms reuniones y' congresos.

6. Redactar, para su aprobacién por-el Poder Ewcu-
. tivo nacional, los proy ectos de 1ef..Lunentos nece-

sarios paraz .

“a)-El funu(nmuuentn de ]a mstltuuou.
th) La e\plntaunn de materiales nucleares: -

¢) El transporte. la expor td(l()!l e nnpm tdu(m
. de los:mismos;

d) La instalacion de” plantas mdustn.\]es (Ie
- energfaatémica o cualquier otro estableu-

- miento-en que se utilice;

¢) El contralor permanente de las activ ld.ldes
- relacionadas con sustancias radiactivas;

f) La (hspmmmn de los residuos nucleares, asl :
como el desmantelamiento de centrales nu-
cleares que- hayvan concluido su \1d.1 utll

Flj.u lax tasas muespun(hentes alos serv lcl()s de
Cinspeccion, v fiscalizacion, v las sanciones’y
~multas- Aphmble.s en:caso de mh.ucmn, dentro
. de’los limites establecidos en el articulo 17:
‘8. Elaborar el proyecto del presupuesto anual, para
- su oportuno envio al Poder Ejecutivo nacional, a
- fin de ser incluido en el Pr esupuestn de Ia -\dml-
_ nistracion Nacional.
9. A propuesta del plesldente desu.,ndl. dscendex
“trasladar v remover al personal.
“Proveer lo ‘necesario para controlar en todn el
“patsla produccion, existencia, comercializacion v
“uso de materiales esenciales vinculados con la
utilizacion' de la energia atémica, con dllt‘}.,]() a
70 las leves que rigen la materia.
'11. Emitir opinion ‘en forma previa a la umsldexd-
“cién por parte del Poder Ejecutivo nacional, de
todo: provecto o propuesta de e\pormu(m 0 un-
portacion de. material nuclear. :
12. Elevar un informe anual a la Comisién Blcamex al
“relativo u los programas v actividades realizados -
v responder a cualquier requerimiento especifico
que ésta le formule en su materia. El presidente
—.del directorio tendrd la representacién le;,a] del
ente

RSN ; E .y

En caso de ausencia o unpedlmentn serd. xeemplm
zado por el vicepresidente v en-caso de ausencia o impe-

~dimento de este pm e] duectnr que el cuerpo desu..mue g
alefecto:

Art. 13, -—El ente estm fi sluetu a ]us umtmles de la

,Smdlcdtum General de la N.\cmn v de la /\udxtmm Ge-

L i

neral de h Nndcm
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Se 1eg.,ué en materia: admmlstxatlva, ﬁnancwla patx i-
monial vy contable por lo establecido en la plesente ley,

« asf como por las normas vx;,ente:s en las 1espect1vas mate- g

rias en el orden nacional.
Art. 14, -—C(mstxtmran 1ecmsos del ente

1. Las partidas que le sean asignadas en- el Presu-

- puesto de la Admmstxacum \acmnal
2. Las tasas que pelcxba como consecuencm de su,
~ actividad regulatoria;

3."Las donaciones, helenmas v legados que reciba,
4. Todo beneficio que obtengd como consecuencia
“dela gestnon de su patrimonio.

5. Todo otro mg,x €50 que le sea asng_,nado en el fu-

woturo. ERFCTRE . ;

Art. 1

estdn sujetas a la fiscalizacion-del Ente, sean piblicas o
privadas, abonardn anualmente y por adelantado una
tasa regulatoria‘queserd fijada en el Plesupuesto Ge-
neral de la. ‘\dmmlstxacmn T\au(mal ‘a pmpuesta del
Eute ‘ R ; \

: TITULO HI ke :
" De las autorizaciones, I:cencms 0 permzsos

Art, 16. — Toda persona fmcd ()]lllldl(‘d publlca 0 pri- .
vada, que tenga el propdsito ‘de desarrollar una ‘actividad’

nuclear, debera solicitar, seg,un los casos, el otorga-
miento del pmmlso autorizacién 6 hcencm para hacerlo.

Al efectuar la referida sohmtud debera formular el
compromiso de cumplir - las 1eglamentacmnes que Am-
parta el Poder Ejecutivo ‘nacional, por st o a tlaxes de
Ente de Re;..ulacmn v Contl ol ‘\Tucleal

“También debera asumir las ublxg,acmnes que en- ma-
teria de salvaguardias haya suscr ipto o suscr iba en el fu- :

turo la Repuiblica Algentma PP

Asimismo, deberd-asumir; la 1esp0nsab1hdad cml que‘

para el explotadm de una iristalacion nuclear; determina
‘la Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por

Daios Nucleares, ratificada por ley: 17.048, la que de-

berd ser cubierta mediante un seguro. o-garantia finan-
ciera a satisfaccion del Poder Ejecutivo nacional, por el

monto que éste determinard vy que tenderd-a obtener la -

maxima cobertura posible del riesgo nuclear, conforme a
los pardmetros existentes. en aquellos palses de mayor
desarrollo en materia nuclear..

:Por otra parte, todo e\plutadm de una central de ge-

neracién nucleoeléctrica deber4 aportar aun Fondo para -

Retiro de Servicio de Centrales Nucleares'y a un F ondo
para Repositorios Finales de Residuos Nucleares. i
El Poder Ejecutivo nacional establecerd'la forma de
constitucién; administracion y contralor'de estos fondos,
“cuvos aportes. deberdn ser establecidos en montos’ sufi-
cientes para posibilitar el cumplimiento de su finalidad.
El Estado nacional asume plena responsablhdad por
dafos derivados.de la.operacién .de sus propias. activi-
dades nucleares, incluyendo las de sus entes descentrali-

zados; asf como, en forma subsidiaria del explotante, de

hs restantes actlndades nucleares que se reahcen enel
Art 17, ~—Todo nuevo emplazamlento de una mstala—
cién nuclear debers contar con la licencia de construc-

Los hcenuatauos tltula.res de una autouza— ‘
cidén‘o pemnso 0 personas jur idicas cuvas actividades

“cién ‘que autm ice su locahzacum ()tm‘g.,ada pm el Ente
- de Regulacion v Control Nuclear, y con la aprobacién de

la “autoridad local €n su dmbito de competencia. Asi-"
mismo, se deberd informar previamente a la C()mlswm
BlCalhel d] pala s$H (.()l]()(‘llnlent(); s g

TITI.' L( ) I\

De Ia Socxe:lud de Im,e&tifraczon Desarrolla 1
Produccion Vuclear Socze(la(l del Estado

Art. 18, -Cxe.use en el'dmbito del Poder E]e(_lltl\() na-
cional y en jurisdiccion de la Presidencia de la Nacion, la.
Sncxedad de Investigacion, Formacion de Recursos Hu-:
manos, Desarrollo v, Pmduccum Nuclear CONEA S()
cledda del Estado”. ; .

La Sociedad estard su;eta al 1eg1men establecldo en la !
ley 20.705,yv disposiciones de la lev 19.550° que le sean

aphcal)les Sucederd a la Comision Nacional de Energia ik
Atémica v a-Nucleoeléctrica Argentina S.A., en los tér-" "

- minos, estdblemdus en'¢el capitulo relativo a las disposi-

ciones transitoria. v complementm 1as, dela presente ley.
Tendrd capacidad para actuar como sujeto de delech() :
ptblico v de derecho privado. :
El ()bjet() de Ta Sociedad consiste en. la 1ea]mac1(m de :
actividades industriales derivadas de las transmutaciones
v reacciones nucleares, incluyendo a la’ generacion de
nucleoelectricidad; en la comencmhzdcwn de los pro-"

. ductos derivados Je su actividad;.en la formacion dere=
-~ cursos humanos especializados. en todos los & aspectos re-

~lativos a las actividades nucleares; v en la_promocion 'y

sarias'v realizard con cri

_desemolnmlento de act1v1dades nucleales
-nadas con-las. misinas.

realizacién investigacion y desarrollo, v de estudios v
aplicaciones cientificas de dichas transmutaciones yvireac-
ciones; la investigacion y desarrollo sobre ciencia de'ma-
teriales con destino a su opmtuna aphmcu)n en las actlw-
dades antedlchas e 4

También establecerd Ia, Souedad las pohtxcas empxe- :
erio; unitario la direccion supe-,
rior v el control de gestion de las participaciones que ala
entrada en v1gencm de la presente posevera la Cmmsmn :
Nacional de Eneryia Atomica en otras sociedades; ejer-
ciendo los derechos emergéntes de tales participaciones,

v los que reconocieran a ld expresada Common los! res-
pectlws estatutos o contratos sociales!

Art.'19.—A los efectos’ mdlcados, Ja’ 5061edad p()dla
para el mejor logio de | sus ()hjetxvos fusionar o escindir
establecimiientos; promover, financiar'v' participar en el
0 1elac10— ‘

“Los planes de mediano v lafgo plazo. de la Socledadf"

_serdn aprobados por el Poder E]ecuhvo nacional.

pital de soc1eclade*., que integren ‘su patrlmonio,

~kd1entes a os certificados representativos del capital de la

‘Art. 20. —La'Soviedad téndrd a su cargo el ejercicio de
todos los derechos emergentes de las participaciones ac-
cionarias,” titalos o certificados representativos del | ca.

El ejercicio” de los derechos societarios cmrespon-

~Sociedad estaxan a cargo del Poder: Ejecutivo nacional.

‘Art: 21. —TLa dueccwn ¥ admmlstlacmn “de Ia S()»

ciedad estard a cargo de un Directotio cuyo nimero de

miembros v facultades surgirdn dé su”Estatuto v que

" serdn’‘designados por. el Poder Ejecutivo nacional.

Queda establecido quelos ministerios” de’ Econom{a;
Obras v Servicios Piblicos; Defensa, Interior, v Relds
ciones Exteriores v Culto, la Secretana de Ciencia 5%
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Tecnologia, v 1a Secretarfa de Recmsm Naturales v Am-

biente' Humano, pu)p()ndmn cada uno un duectm.

Art. .22, El capital de la sociedad serd el que resulte
de la valuacion que establezea el Poder Ejecutivo na-
ciénal de los bienes que se transfieren al-patrimonio de

la misma, confmme a lo dxspuesto en el presente ar-

ticulo. ,
El pdtnmunm de la Souedad estard 1nteg1ado pm

1. :Los bienes que ‘componen el patrimonio de las

actuales Comisién Nacional de Energia Atomlca
v Nucleoeléctrica Argentina S.A.

2. Los bienes —incluvendo participaciones_accio-

- _narias— que sean transferidos a la misma, en el

futuro, con los alcances leferldos en el articulo-

de la presente.

© 3. Los bienes que le transfiera el Podex Ejt‘(,lltl\() ‘

nacional.
4. Los ingresos provenientes de todas sus opela-
ciones v actividades, . :

5. Los fondos. del Tesoro, nacmnal destmados ala

Sociedad con cardcter de no reintegrables o

aportes de capital, asi como otras donauones 0

contribuciones que reciba. L
: 6. Las. reservas patnm()males que se u)nstxtu\ an.

Mt 23, — La Sociedad pmpondxa a las Asambleaa de
Accionistas de las ‘sociedades en guyo capital accionario.
participe la designacién o laremocion de directores o ad-
ministradores de las mismas, en la proporcion que;co-

rresponda 4 sy tenencia accioharia o: participacién. en el -

capital, atendiendo-a las disposiciones legales vigentes v
a las establecidas en los respectivos estatutos sociales. -

Art. 24, — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a
constituir a propuesta de la Sociedad, sociedades vincu-

ladas a actividades de:produccion v comercializacion nu- -

clear, del tipo v capital social que considere necesario,

siempre’ que_su objeto social pueda considerarse com-

- prendido dentro del 4mbito establecido.en el articulo de

la presente ley, o lefeudo a actividades vinculadas conel -

mismo, =

La adqumuon por palte de la Saciedad de acciones o
cuotas representativas del capital de una empresa, cuva
actividad principal se encuentre comprendida dentro del
dmbito referido en el articulo precedente, en cualquier
por centaje; la suscripcién de nuevas acciones, la amplia-

cién v reduccion de capitales sociales; la renuncia al de--
recho de preferencia, el ejercicio del derecho de receso.

o cualquier otra decision relacionada con la efectiva posi-
cién accionaria en las sociedades incorporadas,’ asi como
también la liquidacién de sociedades o la transferencia
total o parcial de las tenencias accionarias a inversores
privados, v la venta o transferencia total o parcial de es-

tablecimientos fabriles a la actmdad prlvadq podxan ser

~ decididos por la Sociedad.”

No obstante la hquldacxon de somedddes y la transfe-
rencia de la totalidad de sus paquetes accionarios, o de
una fraccién de los mismos, que determinara la pérdida
para el Estado del control, de la respectiva sociedad, la
renuncia- de preferencia que implicara idénticos efectos,

" la aprobacién del Honorable Congreso de la Nacién.

'

de las actividades de investigacion bisica v aplicada en

v el ejercicio.del derecho de receso en sociedades.en las ~
cuales el Estado nacional ejerciera el control, requerirdn

= Art, 25, "‘f'EStﬁl"«lﬂ a cargo de la sociedad; la realizacién -

mdtt‘lld uudea: asi como de- 1a formacion de-recursos’
‘humanos enanateria nuclear actualmente llevadas a-cabo
por:Ta. ComisiGéu Nacional de Enex gia Atémica. .

~ TITULO v

De la Common Bicameral de Polmca \ruc:’ear »

Art: 26, = Créase en'el Congreso de la Nacmn la C«)-:
mision: Bicameral de Politica’ I\uclem S

“La’ misina tendrd. pm misién:

l La supervision y “control de las acmldades desa— .
rrolladas por el Estade nacional'y por los sectores
privados en materia nuclear, tendiendo a-ase-
~gurar tauto la plena conformidad de la misma con
las normas )undlcas vigentes v a las’ ubh,gaciones_ :
internacionales’ contraidas en’la materia por el
: kn“\ln() .l\l C()ln() 5“ nld\llna eﬁClenCla v ec()n()’
- mijcidad. :

l\’)

“teria de politica nuclear; tendiendo al lo;,u) de
‘~l()s objetivos enunciados en el articulo 20.

3. Constituir “comision “de “estudio v dlctamen ‘de -

todo asunto ‘o pm\ ecto \mculado a la energ_,la
“onuelear »

4. Tomar umncxmlento pxe\m de 1‘15 ]mencnas de

Corconstruecién de vinstalaciones nueleares’ otor-

, ;.,]adas por el Ente de Reg.,uldcmn v Cm)twl ‘\Tu-
clear, ;

La Cumlsmn tendm todas las facultades mheientes al
cumphmlentu (lv su, u)metldo v en pmtxculm lds si-
}_,mentes

a) Realizar (*studms v peucms 1equmendu el con-
Sewrso de téenicos v la colaboracion.de. Universi- -
dades e institutos técnicosy, de- m\estlf.,acmn

tanto nacionales como priv ados; -

b) Requerir de todo organismo o ente pubhco na-
cional, pumnclal o municipal; como asimismo de

' entidades privadas; toda la informacion que es-
time necesaria, la que deberd serle suministrada;

¢) Gonstituirse en todo lugar que Yea asiento'de ac-
v tividades nucleares o de personas fisicas o juri-
dicas dedicadas a.la realizacion de las mismas, re-
quiriendo del Poder Judlcml la cohbmacmn
necesaria; el

d) Requerir del Poder ]udlcml cite v haga compd-v
“recer con el auxilio de la fuerza piiblica a las per-
~spnas que se consideren pertinentes, a fin de ex-

poner sobre hechos vmculados ala materia de la
ccomision; 0 kR '

¢) Efectuar al Poder Ejecuh\o nau(mal pwpuestas
tendientes al logro,” en materia de politica nu-
cle.u, de lus objetnos enuncmdos en el amculo

-~

Axt 24 -La comm(m estam mtegnada por cinco
miembros de la Cdmara de Senadores e igual nimero'de -
miembros de‘la Cdmara de Diputados,  designados por:
las Cdmaras res) wectivas. Tendrd cardcter permanente y
dictard. su pl()pl(» leglamento interno. o

~ Art. 28 ““'La Comisién. pwducna y elevard a a las C-

_-maras de Diputados’y Senadores y al Poder ‘Ejecutivo
“nacional todos  los estudios, ana]ms mfoxmes y pro-

puestas que considere necesarias.

El éstudio v for mulacmn de propuestas en ma-
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En especial, confeccionard v remitird a dichas Ci-

maras v.Poder sendos informes piblicos’ anuales; enlos
cuales informard respecto de los resultados de la labor
desarrollada, v efectuam ]ds propuestas que considere
adecuadas ‘

: U TITULOVIL .
De los elementos y minerales nucleares
Art. 29. — Los’ vacimientos v dep(mt()s de todo tipo

que contengan minerales nucledles umstltu\ en bienes
privados de las provincias. e . : '

~Art. 30. — Es 11])1e la prospeccum de lnlnemles,-

nucleaxes. ,
“Su e\plotacum podn 4 ser objeto de concesion, en las

condiciones previstas en el Codl;,,o de Minerfa y Leyes

Complementarias.
‘Los referidos minerales:no pueden ser letuadm del

pafs, v s6lo pueden ser \endldos o transferidos a la So- -

ciedad, quien pagard por ellos el precio que determinara
el Ente de Regulicion y, Control en Materia Nuclear.
Art. 31. — La Seciedad podré a su vez alquilar mate-
riales v elementos nucleares a personas juridicas o fisicas
privadas que realicen actividades nucleares en la Argen-

tina. La locacién se efectuam bajo estrictas medidas de

control, no ‘pudiendo en’ ningiin caso 1etu¢n se minerales
o material nuclear del pais.- -

Concluido su uso, l()s mlsmos semn lemte;.,mdos a ld
Sociedad. . : W

- Art. 32. —~En 10 no pleusto enla plesente el 1eg.,1men

aplicable ‘a los elementos y. minerales nucleares, asi

como elde los vacimientos y.las minas que los con-
tengan, serd el indicado én el decreto lev 22.477 del 18
de diciemhre de 1956 v supletoriamente el Codigo de
- Minerfa y sus normas’ complementarias; ejerciendo la
Sociedad, las funciones que en la misma se ‘atribuyen a la
Comision ‘Nacional: de Energia Atémica, ‘excepcion

hecha de las relativas a fiscalizacion y control; que serdn’
ejercidas por el Ente I\acwnal de Re}.,ulacum v Contml .

Nuclear.

Art. 33.—Tr ansﬁelese a la 5()Cledad la t()talldad del
patrimonio de’ Nucleoeléctrica Argentina S.A. v de la-

Comisién Nacional de Energia Atémica, incluvendo las
participaciones accionarias ‘v derechos .estatutarios en
otras sociedades, que se encuentlan actualmente en ca-
beza de la segunda. » :

.Excliyense. en-el caso de la lefeuda Cmmsum los ins-
titutos de formacion de.recursos humanos,: los que son
transferidos, con sus bienes v dotacion de per sondl ala
Sociedad. ; ;

Dlsponense la lxqmdamon v ‘disolucion de los entes
'referidos en. el parrafo primero del presente articulo, a
cuyo efecto se faculta al Poder Ejecutivo, nacmnal a
ddoptar las medldas necesarias. -

Tlansf‘ jérese asimismo a la S()Cledad la totahdad del‘
personal existente en dichos entes, con la excepcién a’

que se alude en el segundo pérrafo del presente.
La Sociedad serd a todos los efectos continuadora de

tales entes, ejerciendo sus dexechos y asumlendo sus

obhgacmnes
Facdltase al Poder EJGCUUVO nacmnal a reahzax las

modlﬁcaaones precupuestarlas asi como ‘a adecuar las -

: pmducuon de energfa nuclear como costosa e inefi-
. ciente (“Pdginy/127)— ,_
nacional opté.una vez mas por la decision, por si'v ante.
‘si, de aspectos ajenos a‘su cnmpetencxa ()])Vlando tanto

estructuras” organico- funcwnales,_a fin' de dar cumph- .
miento a lo dispuesto en la presente ley. - . i
VArt, 34— La plesente lev comenz‘ua a le;,n en el dla'z‘ |
de su publicacion. ~ el
Art. 33, — Comuniquese dl P()del Ejecutl\o (
" De acuerdy con los términos del articulo 120 del re- -
glamento interno, este dlctdmen pasa duectamente al

orden del dfa.

Sala de conisiones, . 1? de al)n] de 1994

Juan_ 1. Melgarejo. — ‘,Raul A. Galedn. —
. Alcides H. Lopez. — Mario A. Losada. —
 José Genoud. — (‘omado H. Storam

&

Rt

FUI\ l)AME\TOS DEL DICTAME’\T

ben(n plesnlente

‘1. La CNEA: Su (Icsmembmnncnto desmantelamzcnfo

"y liquidacion en la politica de hcahos consumados del .

"Poder: Ejecutivo nuczonal ¢ R e e

. A partir de 1994 se vienen sucedxendo numerosas de-.

cisiones administrativas, cuvo propésito ha sido el des-

membramiento de la Comisién Nacional de Energia At6-
mica, la separacién de las actividades productivas de las

de regulacion de la activ idad'y de las de Investlgduon v
_Desarrollo; cou el declarado objetivo de privatizarlas ac-

tividades productivas de la CNEA, y'la virtual desapari- -
cion de su invalorable patrimonio de récursos humanos a
través de sucesivos planes de retiros voluntarios, des-.
pldos y fundamentalmente desaliento,de su personal téc-
nico v cientifico al cual se debe el status logrado por la
Comisién a lo largo de décadas de dedicada labor.

" Hoy nos encontramos ante el hecho consumado no’
s6lo del aludido desmenﬂ)lamlento sino de su vutual li-
quidacion.

‘Los aludidos actos admmlsh ativos comenzaron por’el
dictado del decreto 1.540 del 30 de noviembre:de 1994,
a través del cual, en forma manifiestamente ilegal —por

-modificarse a través del mismo normas de naturaleza le- -

gislativa— se procedi6 al desmembramiento, con miras a-
su venta; de la referida Comision, letnandosele la gran
mayvoria de las funciones que le-conferfa-su ley organica-
(decreto-ley 22.498/56, ratificado por ley 14.467), v a.
transferfrselas juntamente con’su: personal, ‘a-entes’

" creados por via del mismo decreto, ignorando lo precep-

tuado por el cuerpo normativo citado, ‘cuyo ambito ex-
cedié’ notoriamente la:mera creaciéon de un organismo,
para- establecer, juntamente con”su predecesor-de-
creto-ley 22407 7/56, ratificado ‘por ley 14.467, las bases e
fundamentales de nuestra polltlca nuclear :

'Fue asi que tras un tormentoso pmceso prevw cara o

‘terizado por las piblicas diferencias entre ‘el ‘entonces

presidente de lu Comisién Nacional de Energia Atomica,
Manuel Mondino, v el secretario de’ Energia, Carlos:

“Bastos —con el agregado de un articulo del técnicode la- -

Fundacion Mediterrdnea Juan'Novara; calificando a la-

, finalmente el Poder Ejecutm)»v

la necesaria intervencion del: Congreso Nacional, como
el debate piblico en'un - aspecto de fundamental impor-
tancia para el futuro de nuestro pafs.
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Para fundar dicho - acto, se invocé —inapropiada-
mente, a nuestro criterio=—lo dispuesto en el articulo 61
de la ley 23.696, para aspectos que aparecen como exce-

diendo_en forma manifiesta las finalidades  tenidas en "

cuenta al sancionar dicha norma’ —referidas sin duda‘al-

guna a la supresion de. organismos prescindibles de la-
Administracion Piblica— introduciendo-en forma‘incon+
sulta 'un cambio fundamental en la pnlltxm nuc]em de

inequivoca wmpetencm le;.,n\latl\ ¢ .
Ello tuvo lugar en'este caso, a través de Ll creacion. en

jurisdiccion’ de la Presidencia de la.Nacién; 12 del “Ente

Nacional Regulador Nucléar™, como entidad duhuqmm

~asi como.ala wnshtuuun d'

Enex gia ~\tmmm

~En lo relativo a* \ucleuelectl ica S AS ose ple\ i6 que }
.desarrollard.la actividad de generacién nucleoeléc-

tnc.x vinculada a la Central \ll(.]t‘dl Atucha I; a laGen-
tral Nuclear Embalse de Rio Tercero v la de . construc-
¢ion, puesta en marcha yioperacion de la Central

Nuclear Atucha 11 respetando las normas. \u,entes en
materia de seguridad nuclear v radioldgica, asi como las:

que defina el Ente Nacional Regulador Nuclear v las que,
regilan el-Mercado, E]e(tnw Mayorista™.

~ También se estipulé_gpe \ucleoelectuca Ar ;,entm‘l ‘

S.A. deberd cumplir todas. las obligaciones que en ma-
teria-de salvaguardias haya suscrito la; Repuiblica- Argen-
tina v asumird la responsabilidad civil que para el explo-
tador de una instalacién nuclear determina’la

Convencion de Viena sobre Respunsdlnhddd Civil por
Daos Nucleares, ratificada’ por ley 17.048, hasta la

suma que se. establezea. Ta que | deberd ser cubjerta me-

diante un seguro o garantia hxmncre.a, asum]endo el
(-\1-

“Estado lld(l()lldl ld 1espmlsdblhdad lt‘ll]dllentt‘
ticulo —1") , ; :
_Asimismo; se dxspusu I: h.msfenenc ia .11 nuevo ente

por parte. de la antigna CNEA de las centrales en cues- .
- tion, asi como de sus recursos pnesupuestdl ios. dedicados
mdntenk

a la construccion, operacién,: reparacién. v
miento, v el pexsona] dfectddu a mles tureas.

‘La reestructuracion =—con” mequnuu) pmpmlto de'

* venta— quedd pexfecuunada con la transferencia al Es- |

tado nacional de:”. . .la titularidad de las acciones que la
Comision: \duonal de’ Energia Atdmica posee en Em-
. presa:Nuclear Argentina.de Centrales Nucleares Eléc-
tricas S.A. (ENACE $.A.)..." (articulo 16), empresa esta

que en 1996 ‘entrd en estadu de liquidacién por-haber

vencido el término establecido para la duracion del con-

trato social y no haber sido objeto de prérroga por pdltt‘ '

del Poder E)eultl\o nacional,

+ Por otra_parte —aspecto que no deja de smplendel
dadn que la CNEA remanente habria de ser un ente es-
tatal dedicado exclusivamente a la investigacion, cienti-
fica—.se previé que “la.Comisién Nacional de Energia
Atémica. deberd pagar al Ente’ Nacional Regulador Nu-

clear en concepto. de tasa regulatoria una suma equiva-" |

lenttf a.pesos un mlllon qumlentus mil ($ 1. a()O ()()()) pm
afio . (articulo 14)

Ya el 20-de: dluemble de 1994; lns tnab‘qadmes de Ll—

Comision Nacional: de ‘Energia  Atémica (CNEA) ocu-:.
~paron la sede del organismo en la Capital Federal en res-:
puestd ala deusum oficial de cesar. las \zctu 1dades del.24

Nucleoeléetrica S.A”a
cargo de Ta generacion de ‘energia; pelumneclendo las -
funciones en materia de inv: estu.,a(mn vdesarrollo rema-
nentes a cargo de la asi lt‘(]ll(.l(ld Comision \d(‘l(md] de :

“de dlcxeml)xe al dos de feblem ~‘ dandu v IC‘i\(
torias a los empleados..

Una asamblea de tr ledj‘ld(n e$ Jedhzddd en dlchd feclm~ "

decidié la medida de fuerza, al considerar que las “vaca-

~dictado del mentado decreto 1:540/94
“Segiin’ un comunicado de prensa de Ta As()(lacmn de'

Trabajadores del Estado (ATE) portefia la situacién ge-

trales nucleares aNucleoeléctrica-Argentina S:A. no s6lo

ha tenido como repercusion el cierre de la CNEA: sino -
que se afectd también la seguridad de la central nuclear -
kde Embalse”, en la. ciudad cordobesa de Rio Tercero.

. Segiin sostuvo+ATE. en actubre deberia haberse
hechn la parada por mantenimiento . preventivo de la’
central de: Embalse; pero que la’ misma . —aparente-

“ mente por-cuestiones presupuestarias— fue postergada

hasta el segundo semestre de l‘)‘)) (cp‘ua ser lealudd'l'

+por el adjudicatario?).

“tema Transitonio ‘de- Retiro Voluntario pati el Personal
de Ja CNEA” cuva consecuencia fue el retiro de 415"
agentes del” Escalafén Profesional v Téenico,: pe)tene—
“ clente. mayor ituriamente a las-dreas de inv eshg,duon v
~desarrollo- vy a las: stl\ ldd(lt‘s pmduch\as llldS 1mpm- :
. tantes de la CNEA: , : i

l\smnsmo, A través de 1‘1 l(‘.":()]ll(l()n ?)'3)/9) ».olne gis-. .

~ Otro signo 1evelador de L\s \exdadelds cars acteu»tlcasi :
v propésitos de la” ‘privatizacion”,
el régimen de retiro \()llllltdl io estdl)]ecldo pam el pex- §

“sonal, ' ; '

‘Al l]lhl]l() see le hizo saber ld e\lsteucm de’ .30 nullnnes

‘de ddlarés pura retiros. voluntarios. Los jefes hicieron

saber a todos los dependicntes la | pasibilidad de'hacel
uso de tal “franquicia’. incluyendo cientifico

—X tm\ &5 del decreto 2, 33()/94 se. establecit‘

un.

tema transitorio de retiro voluntario para el personal de

" las centrales nucléares de generacion’ electncd leumdas
< e Nt lenelectuca Alg.,entum S.A (’\ ‘\S h\) ‘

El resultado de estas medidas fue un ple()cupante es- -
tado de: \utual desgexencldmlentn em la§ (entmles -

(lt‘dlt‘\ L()ﬂ]() l)dS() prev ioa ld pl l\ dtlld(l()l’l

No deja deser pmadoml que entre los collsxtlel‘md()&“
. existeen de-

del decreto 2.5336/94 se declare *...Que. .

pendencia del citado organismo pexs(mal S Lues, hd‘atd la

fecha, ha venido desempeiiandose en fununnes —mate:
- riales o de apovo— de cardcter critico vinculadas ala es-
pecmhzdcum teenoldgica de la referida -dependencia,

_ciones: nl)lu_,atm ias” eran en realidad una consecuencia -
del "ahogo financiero™impuesto al (n;.,anhmu desde el K

“" nerada por el desguace de la CNEA v por ceder las ¢en- .

‘estuvo constituido por

razon por la cual resulta equitativo establecel una com-;

&

pensacion e\tl aordinaria para dicho personal. .
Es decir, L que pose\ endo el Estado.personal: de desta-

cables méritos. en lugar de cunsenaxlo deude abnuallef‘

mis dinero pari que se. vaya.

Sabido €es: qw el persundl de todas. Lls categtn as \ ‘t‘br. -

pecialidades; ain:las de més alta especializacion: tecmc

“fuerestimulado asselicitar ‘el'retiro. voluntario,, u.,nomn- :
dose obviamente las elev adas.inversiones realizadas por
el Estado en su formacion v la 1mpol tanua de lm servi- .

cios que podn.\ prestar dl Estad()

La implementacion de:medidas’ puestas en'vigor pm :
parte del Poder Ejecutivomacional que no por-habituales . -
dejan de tener una significativa trascendencia, cual es'el
Jiso v llann dq smantelannento de Ja’ estructura. ment:-; f

¢
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“Reunion Ll_()". .

ﬁco-tecmca nacumal patnmonm de Ll \acmn Voo o de un
gobierno. - ,

Las cifras del acognmento del pelsnnal al plan de Re-
tiro Voluntario revelan que de- Jos'1.093 agentes que se
presentaron, apummadamente 48% (415 agentes) per-
tencen al Escalafon Profesional de planta 3 contratado
(20%, 225 agentes), ¥
contratado (27,7 %, 306. agentes), en. otras paldl)lds se
traté del pexsmml mds calificado de la CNEA.,, o

Si analizamos las dreas que han sido pumdds de este -
calificado’ personal, nos encontramos ante una sxtuauon'

doblemente alarmante, por cuanto: .
25% (280 a;,entes) per tenecfan al Clclo de Com-

bustﬂ)les' 18% (198 ag,entes) pertenecian a Im esti-
gacion v Desarrollo; 10% (112 agentes) peltenecmn"_

a Radl()ts()t()pus v Radmuones e ‘

es: demr que el 53% de los que solicitaron el retivo volun-
tario, o sea 590 agentes verdaderamente pertenecian a
las dreas mds importantes de produccion v de Investiga-
cion'y . Desarrollo de la CNEA, donde el apor te combi-
nado- ‘de conocimiento ¥ experiencia es critico.

Lamentablemente no quedan, dudas de que éste ha -
sido un efecto buscado por cuanto el plan de las autori-’

dades .contemplaba obtener el retiro ‘de 3.063 agentes

pertenecientes encun 25 % al Ciclo, de Combustible, 27%

a Investigacion v Desarrollo, 9,6 % a Radioisétopos v Ra-
diaciones, v 10% dl Centro Atémico Bariloche. ‘

Qllt’dd pues, a la vista que lejos del pletendldo ()!)Je-
tivo de Tecomponer la relacion técnico-administrativa de -

la CNEA, caracterizada por una desmesurada dotacion

administrativa, el efecto ha sido reducir sxg_,mﬁcah\a?

mente la’ d()hmnn uentlﬁco tecmca del Organismo.

Nos. encnntlamos ante una nueva.instancia de lo que .
" aparece’ como el verdadero prograimna de ‘gobierno de

nuestro pafs: las' recomendaciones del Banco Mundial.
En efecto, ello sur ge del: tnabajo "Argentina: from insol-

» vency to gu)wth ("Argentina: dela insovencia al creci-
miento”) edicién. 1993, pubhcado\ por el referido orga- - |

msmn internacional de credlto que cito textualmente,
..La CNEA deberfa ser estr ucturada en unidades de

nego(no e investigacion. La generacion de electricidad -
* deberia construir uha de ‘esas unidades de negocio bajo:
‘la Secretaria-de Energia en el Ministerio de Economia.
También la planta industrial de agua pesada despues de

completada podria constituir otra unidad de negocio bajo

la' misma_ secretarfa: La posible privatizacion de -talés

unidades podria-llevar a eventuales ahorros de 4.236

“puestos-de-trabajo, que representan un costo anual para’

el sector pubhco de ochomentos cmcuenta millones de
dolares...” -~ - g

La Resolucu)n 8'36/95 (B.O. 20- 06- -95), mnti’vﬁda en “la

necesidad de efectuar los ajustes adecuados a las nuevas

situaciones. creadas con la teestructuracidn del drea’”,
viene a redondear el plano a través de la aplicacion de un

sistema equivalente al del decreto 2.336/94 de- Retiro
Voluntario: para: el personal de Nucleoeléctrica Argen-"-

tina: S:Au, -0 sea; para el personal de las centrales nu-

cleares. de generacién. eléctrica: El personal del Esca--
lafon Profesional y Técnico de las Centrales Nucleares ha

recibido una formacién especifica-en materia de opera-
cion: de centrales nucleoeléctricas tanto en nuestro pais
como.en: el exterior, es decir; que cuenta con un bagaje

teérico.y empfrlco especxaluado que ha costado’ muchos)

- al Escalafon Técnico permanente -

quiera transmutir su conocimiento v experiencia a otre
‘dedicandose. a la docencia en univ elcldddes pul)hcas

rece hov hallarse al alcance de la mano.

‘mente: deherd ser desarmllada pm"el Sector Pn\adn
(Articulo 17), o R SR s

“en los ltimos dos afios con el propésito de profundizar la-
“.SOIT:
60 v a la opéracion de la Planta de Irradiacion’ Multipro

“de este decreto, s6lo puede destacarse 'que se pretendié
“proseguir con la metédica destruccién de la Coinisié

afios consegun y ningin pdlS se darfa el lujo de pexder
porque se trata ‘de un patrimonio publico. :

Sin embaigo’ mediante ‘esta resolucion no 5010 s

ofrecié la desvinculacion de este personal sino’ que]j'

ademds, segiin reza su articulo 12.“El personal al que se

~ le otorguen los beneficios del Retiro Voluntario no podra

reingresar'a ninguno de los Grganos o entes compren- .
didos en'el Articulo 12 de la'lev 23.696 ¢n ftmcmnes re-.

‘muneradas husvta txdnscumdos cmw (3) afnos de la des- -

v mculacmn B

Como’ \emm se tratG de wh acto adnmustmtlw del eii-
tonces ministro de” Economfa’ doctor ‘Domingo Cavallo

‘en virtud del cual ¢l ciudadand qué se acogiera al me :

ofrecido por esta Resolucion serfa privado en los cinco
afios siguientes de ingresar a la “Administracion Pablica
Nacional centralizada v descentralizada, entidades autér:
quicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, so-
ciedades anénimas con-participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta, servicios' de ‘cuentas es-

*peciales, obras sociales del sector pablico, bancos v enti-
“dades financieras oficiales, nacionales v/o mumcxpales Vo
~todo otro ente en el que el Estado nacional o sus entes

descentralizados tengan par' ticipacion total o mayoritaria s

de capital o enla- ﬁn macién - de Ias decxsl(me" el

rias™ R R
Es‘te-pers(m.ll 'que’de esta ‘manera repudia v husca

desvincular el Poder Ejecutivo nacional; no podra ni si-

 Se fue delincando, asi, lo que parece, constituir uno de -
los “objetivos. hmdamentales de esta “privatizacion™: la
destruccion de los avances tecnolGgicos olitenidos porla--
Argentina en materia nuclear, que constituyé cunstante
objetivo de determinadas potencias extr: anjeras v que pa-

Con posterioridad al dictado de estos decretos y mate- o
rializados los actos administrativos de desmembramiento
de la CNEA, «| Poder Ejecutivo nacional elevé un pro-
vecto de ley al Congreso cuyo espiritu podna adecuada-

. mente resumirse en la enfatica declaracion contenida en

suarticulo 1°™. . 'En materia nuclear, el Estado Nacional
ejercerd exclusivamente lus funciones de Investigacion v
Desarrollo, Regulacion v Fiscalizacion a través de la Co-

+. misién’ Nacional de: Enex gia Atomica v dela:Autoridad

Regulatoria Nuclear:..” “Toda dCthldd(} nuclear de in- -
dole productiva o que puedd ser organizada ‘comercial-t-

Sul)su.,mentt s dem etos v 1esolucu)nes fueron dlctdd('

politica de de\tluccmn de la CNEA Algunos» de ellos'_ o

El Deueto K26/95 a través del cual se declaxar(m s
1et‘1s a'privatizacion las actividades referidas a la produc:
cion v comercializacion de fuentes selladas’ de ‘Cobalt.

positos del Ceutro Atémico Ezeiza dependiente de la’
Comisién Nacional de Energfa” Atémica. Del contenidc

Nacional de Energfa Atémica v, en general, de la tecno-
logia nacional, enajendndose actividades de fundamental :
importancia para la medicina nuclear, la industria y la in-

" genierfa, asi camo el aprovechamiento de reculsos natu-
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rales, sin garanta concreta al;.,una relativa a la px eserva-
- cion de las mismas. : ;i

- Las propuestas sociedades no habnan de constltuu se

para realizar actividades que no tenian lugar en. puestro
pafs, ni para realizar significativos aportes de tecnologia
v, seglin todos-los-indicios. efectuar-importantes aportes

de capital, Quedaba asi en claro quenada significativo se.

construiria ni invertiria.. Simplemente, se alquilardn en

ambos casos las instalaciones existentes, a.un valor sim-

bélico muy pmbablﬁmente uno.de.los supuestos de loca-
ciéon mds econémica para el locatario que puedan imagi-
narse, tomando en consideracion. las caxacteushcas de
las mstdlacmnes locadas.

~Resulta ciertamente - p;eocupante Ia": asuncum por

parte del Estado nacional, ante tan imprecisas “ventajas”

como las que hipotéticamente pudieran derivarse de las

“privatizaciones” en cuestién, de riesgos de magnitud .

dxflcﬂ de mensurar, como lo es el riesgo nuclear.

Cabe por todolo expuesto conjeturar que nos encon- -

tramos ante un ‘modelo- ﬁecuentemente reiteradv-en la

~actual politica de “privatizaciones”: la entrega de valiosos
activos-a operadores privados, que se hacen ‘cargo, de los
mismos virtualmente sin. aportes de-capital, para. explo-

tarlos e invertir, en el mejor de. los casos, parte de las
utilidades que ()btlenen v, en el peor, para no. realizar
inversién alguna e lI]CIll§1V€ métivar: serias dudas res-
" pecto de la continuacion de la actividad o de la forma en
que habran de restituir los-activos “privatizados™. -

. Otros - decretos ‘v resoluciones -han ido donfigurando-

ventajosisimas: condiciones para-tornar mas apetecible
_este activo a eventuales compradores, citaremos por
‘ejemplo los referidos . a aumentos de tarifas pera la nu-
clevelectricidad, (Resolucion 464/94 S.E.) beneficios del

que gozard el futuro adquirente privado, facilidades para -

la conclusu)n de Atucha 11 relativas. a plestamos otor-".

gados por bancos alemanes por un total de:$ 258,705.534
que se encuentran disponibles para ser utilizados por el -

futuro adquirente con lo que estaria en condiciones de fi-
nanciar su conclusién sin adelantar fondos propios, . los

aspectos 1eldt1w)s a la valuacion de las centrales, (que de -

acuerdo con la Resolucion S.E. 283/94 fue reahzada
sobre la base de estimar la necesidad de Tas _réparacion
de. Embalse, a. cargo del Estado de un costo-de
$127.500.000), v en definitiva el ahogo fii nanciero de la
CNEA, que Justlﬁcarlan la necesxdad de despxendexse
de estos activos.

Las ideas que han’ pr unado para dlsponel la* pmatlza— ;

cién” en cuestion; son simples: obtener una masa de ti-
tulos de la deuda externa argentina, paxa cancelar parte
de los. compromis s de nuestro pafs, satisfacer una
suerte de. “ideologia privatista”, probablemente tan ne-
fasta como el irreflexivo.estatismo que se profesara-en las
décadas del 40 v "50; ceder a las presiones que -ejercen
los ‘integrantes del recientemente privatizado  sector
eléctrico +que. no: ‘admite competidores ‘que ¢onsideran
subsidiados—"v, finalmente, aceptar las recomenda-

ciones del Banco Mundial, también p:esentes en este te-

rreno, amén de otras presiones externas que no ven con
simpatia la. realizacién de ‘actividades nucleares por- la
Repiiblica' Argentina, por ' m4s’ que las mismas hayan te-
nido invariablemente fines pacificos..

*Existen muchos elementos sumamente reveladores de
]as verdaderas razones de .esta “privatizacion”. El 21-2-

1995, los leglsladores y. piiblico presentes en al reunién

sector privado..

« de la Commun de Energia:de:la Honmable Camaxa de

Diputados tuvieron oportunidad de escuchar las inusual-

mente francas. expresiones . del sefior secretario ‘de
Energia, licenciado Bastos, en el sentido de que laacti-
vidad en materia nucleoelectuca de la CNEA era. incom-
patlble con:fu caracterfstica de “sector-de riesgo” que
atr lbll\() al sector energético;, sostemendo que no era ad-

misible Ja competencia de una entidad “subsidiada”, con..

la actividad empresaria de riesgo. propia‘ del sector.

- Afirm6 adends Bastos la necesidadide separar las acti-
vidades de investigacion y desarrollo de las ploductl\ as,
sefialando que el Estado podia ocuparse. tnicamente de -
la actividad de investigacion v desarrollo carente de apli-
cacion empresaria, cmuendo la 1estante p(n cuenta del o

| I p e ‘J .

“Procur6 justificar la ° pmahzacmn tanto en la concep-
¢ién do;.,matu a de que la actividad productiva no puede

estar en'manos del Estado, como en la: nnposxbdxdad de -

dllegar fundo« pala concluir la Cenhal Atucha II

9

2 O))()SICIOn (/(' la Unién ('mca Radccal a Ia destmccron ‘

y liguidacion da la C \’FA por p(trte (Iel Poder Ejecuw
“tito nacional. : D

- Todas estas nrled_idas‘,v exp’resa o implicitamente han

ido delineando principios v objetivos en el cursa de Jos

Altimos: dos anos’ que: reflejan.Jas ‘intenciones del Poder -

Eje(utx\n nacional en materia de investigacion v desa-

rollo v, pwdmcmn nuclear, los:cuales constituyen la

verdadera 3 V. profunda diferencia conceptual que en esta

‘materia separa al gobierno_de-las; convicciones de la -
Unién Civica Radical, Estas. diferencias se han puesto de-

manifiesto a través de expresas declaraciones. pubhcas

del Comité Nueional de'la UCR de fecha.29 de junio de
1995 v del 17 de agosto de. 1995 ambas con lafirma de su

entonces presidente doctm Raul Alfunsm que xepm—. ,
duzu) a contumacxon' o .

“I\TER\ El\( 'ION DE LA COMISIO\I 1\IACIO’\’AL
"~ 'DEENERGIA ATOMICA Y EV E‘\'TUAL
PRIVA’I]ZACION DE LAS CENTRALES
T\IUCLI ARES Buenos Aues 29 6-1995;

“El Poder E wcutu() nacxonal dictd el decreto 1. 540/95
que;dispuso la intervencién a‘la Comisién Nacional de

Energia At()mna vlacreacién de una empresa paralaex- -
- plotacién de las: ‘centrales nucleares, hecho que pre-

nuncia una- eventual privatizacion de: las: ‘mismas, - asf

.como la reduccién de las funciones de 1mest1;,acmn 0

control por paite del Estado. - :
:“El-Comité Nacional de: la Umon Cnma Radlcal re-

‘clama atk' Poder Ejecutivo-la-suspension del:decreto

1.540/95 para evitar que se produzcan acciones que re- -/

sulten finalmente-irreversibles, las que producirdn entre
otras cuestiones, la:pérdida de especialistas y técnicos de
- vasta ‘formaci6n, la suspension de- tareas de -investiga-

cién, la disminucién del control estatal para la seguridad
v v1da de las personas v Ja distorsion de las funciones de -
la CNEA y en los objetwoa de la politica nuclear, . .-

“Desde. hace més-de 45 afios-la: Republlca Argentma‘u‘f

‘desarmlla una politica nuclear: coordinada v:ejecutada

porla CNEA. Fsta pohtica se llevé.a cabo bajo gobiernos. . .
de diferente signo, sin- distincion de partidos;:animados.
todos por la’ comun conviccién de que ella, constltme un
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compnnente msmhtmble del desarrollo mdependlente .

de la-Nacion y del crecimiento del pais..

“Los logros en esta materia son patrimonio de todos v

nadie puede unilateralmente tomar decisiones que
afecten la continuidad de esta politica. Sostenemos que
cnnesp(mde al Parlamento como expresion de la vo-

luntad plural de la Reptiblica la adopcién de las deci-

siones. sobre ‘esta tan importante cuestion, que ‘afecta
también al medio ambiente v cuvos efe(t()s soble e] fu-
turo son de g gran significacion.

“Es por esto que la Unién Civica Radlca] invita a tndm
los ciudadanos a'impulsar, en el marco de los nuevos de-

- rechos incorporados en la reforma de la Constitucién 'Na-

cional, un proyecto de leyv-para ser considerado por el -

Congreso de la Nacién, que 1mp1da el desmiembra-

miento de la CNEA, garantice el ejercicio del control es-
tatal sobre la politica nuclear v sus objetivos. Todo otro -

camino no sélo ofrece riesgos por sus efectnsi sino que
‘ademas es peligroso”. - s

(firmado) Ral Alf(msm pr esndente UCR 26-6- 95

LA PRIVATlZACION DE LAS CENTRALES‘
NUCLEOELECTRICAS™, Buenos Aires, 17-8-1995.

“Desde hace un afio la actividad nuclear —uno de los

legitimos motivos: de- orgullo e los argentinos— ‘estd

siendo sometida a \1c1s|tudes que p(men en ;.,ra\ e riesgo.

su continuidad. :
“A fines de agosto de 1994 se desmembm la CNEA,

institucion que a lo largo de mds de 40 afios habfa puesto -

al pafs entre los pocos con capacndad de  realizacién
propia en la materia. -

“La separacion de las centrales nuclegelectl icas v del
ente de regulacion nuclear de la institucion madre —la

CNEA— se hizo sin proveer los mecanismos que asegu-
raran la relacion entre la investigacion, el desarrollo tec-

m)l()g,xco v la produccién de bienes y servicios, conjun- -
cién fundamental para la eficiente ubtencmn de

tecnologias relevantes.

“Esta falta de prevision parecna pmwcada por el af dn
de consegiir en poco tiempo lo que una administracién
vacilante no habia sido capaz de lmcel en los  primeros -

cinco aiios. de gobierno.
“Otra opcion de andlisis nos:. lle\ aria a. ((mclulr que; o

" que. se buscaba era destruir el tnico ejemplo. vilido v~
exitoso de desarrollo tecnolégico independiente, preci-
samente porque cnnharxaba la actual politica: exten ior de .

sometnment()

“En este contexto de mcenhdumbne sobre la contl-_
nuidad de la actividad nuclear se implementé en-la-
CNEA residual .un retiro voluntario indiscriminado que -
ha diezmado sus cuadros cientificos v técnicos. Adicio- -

nalmente, el Poder Ejecutivo no provevé los fondus adi-

cionales qué la CNEA  necesitaba para hacer efectivos -
esos retiros, con lo que se han visto afectadas casi en 'su -
totalidad las escasas partidas imprescindibles para el fun--

cionamiento normal de la institucion.

“Mientras esta situacién deteriorante continda, el pro-
metido tratamiento del tema por parte del Congreso,. se
ha ido postergando. Recientemente se ha vuelto.a anun-

ciar la pronta privatizacién de las centrales Atucha I'y "

 Embalse, v la finalizacion de Atucha I1.
“La privatizacién de centrales nucleveléctricas origi-

nalmente en manos del Estado no tiene antecedentes en

‘controla Ta' totalidad “de las actividades industriales del.
ciclo de combustible, con excepeion de la administracion -

;.,amsmu pul)hcu mdependlente (~\\ DRA). ©

Cumm' sau.u delEnel;.,le ‘\tmmque RO

»genemuun nuclear con unos 330 TWh por aiio.- La gene
. racion nuclear representa mds de un tercio del abasteci-
-miento. energético primario del pafs, v mds del 80% de:
-, Su generacién energética interna.

el mundo. Por lo'sensible del tema en cuanto implica'ta
continuidad de una industria considerada estratégica en
todo el mundo v por las cuestiones de seguridad involu-
cradas_estas privatizaciones no pueden hacerse con.la
misma h}.,ele.m v falta de prevision con que se hicieron

las"del resto e las empresas v servicios piblicos.

“Exigimos; en consecuencia, el indispensable trata-

“ miento parlamentario de todaslas cuestiones inherentes
~ala actividad nuclear'y advertimos que desconoceremos

" cualquier privatizacion en el drea que no cuente con el
- correspondiente aval del Congreso de la Nacién™.

(ﬁx madu) Rdlll Alf(msm plesldente ve R 17-8- 199) -

“Por otra pante varios pm\ ectos de lev plesentados en
ld Cémara de Diputados —entre ellos, de los diputados

“A. T. Berhongaray, V. Favad; Carlos:Becerra, v otros

igualmente contrarios“al provecto del Poder’ Ejecutivo
de otras’ corrientes opositoras—, dan’ cuenta todos ellos

de la diferencia fiindamental que separa a todo €l arco
opositor de la politica-que en esta materia 1mpulm el go--

~ bierno del doctor Carlos. Saul Menem..

* Esta diferencia basica es la que hoy anima el dlctamen j

‘de minorfa que sobre la base del proyecto del senador A, -
T. Be:hon;.,a: ay’ estamos fund.unentandn i

3 Pruah.,acruu, ¢ Ia umca u’a

Ello, ciertamente, no es asi. =

‘Dicho rol varia desde el caso de la Repuhlwd Fran- -
cesa. en el que la actividad de generacion nucleoeléc-

trica (juntamenté conla restante generacion de electri-

cidad) es desarrollada por Lx empresa extatal Electucnte
de France,

“Por'su parte el "Commissariat de I'Enery gle ‘\tmmque '
(CEA) tiene 1esponsabilidad en materia de investigacion .
v desawrrollo de las dpll(d(‘l()llt‘s e energia atomica, in-

clavendo la generacion nuclear v su ciclo de combus- .

tible. La CEA tiene la propiedad exclusiva de la Com-
pagnie: ;..cnemle ‘des. matieres nuclaires ((,ugemd) (que

v dlsposxcmn de residuos,que estd en Ta (’nl)lm de un or-;

" La yareferida Electr icité de France tlene domo ade-
Lmtammns lu propiedad v operacién de todas las cen-

trales atémicas francesas ¥ es uno de los accionistas de la
_empresa que disefia v fabrica lus centrales nucleares

francesas, Fr amatome, siendo el restante. el mentad(r

ch circunstancia de ser en Francia’ desempelmda por.’

7_el Estado, torna ineficiente Ll J(.tl\lddd nude‘n? No,-
- ciertamente,” : : ﬁ

En la actu«hdad ancm cuenta con .)6 centmles nu-
cleares en operacién, con una capacidad instalada de
unos 37 GW. (¢) v es el segundo productor mundial de

¢Es Francia el dnico caso ‘de pais demu mllado en el .
que el Estado contintia teniendo un rol relevante en la
actividad productiva mu.lem ?'Nuev amente no.

uf
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En el Reino Unido. tras un fallido intento de “privati-

zacion” realizado al calor del verdadero ideologismo pri-

vatizador de ‘Margaret Thatcher, atn las centrales nu-

- cleares continian siendo. de propiedad estatal (Nuclear

=

- Electric). Existe en estudio-una pmil)le privatizacion;’
~ pero también se tiene clara conciencia (le las dlfl(‘llll’ddes

v riesgos de esta medida. ,

En Canadd, la actividad de construccion de centrales
nucleares ha tenido fundamental participacion de una
empresa del Estado nacional;, AECL, asi como de em-

presas de los estados locales (a cuyo cargo se encuentra

el manejo de los recursos enelg.,etlcm) vouna emples.l

privada. -

En Corea del Sur, una’ emplesa estatal . la kmean ‘

Electric. Power Corporation, es I propietaria v opera-
dora del 85 poy.ciento de la capacidad instalada eléctrica,
es la fundamental propietaria de centrales nucleares. |

En Finlandia, la empresa estatal IVO es. propietaria v
upemdma de parte de lus centrales nucleares, mientras
que TVO, una empresa privada, posee las restantes.

En otros paises (Suecia, Estados’ Unidos de América,

Suiza) el Estado v los particulares par ticipan en diversas -

proporciones en la actividad. Otros paises, como Ale-
mania v Japin, presentan una actividad nucleveléctrica
en manos privadas, aunque con dlstmtus tipos de subsi-

dios estatales. 'En algunos. casos,” se plesenta la pro-

piedad mista de las centrales: -

Con relacion al combustible nuclem
el mismo es controlado en forma Lt‘l]th\lllddd en la gran

mayoria de los paises que utilizan energia nuclear, gene
ralmente a cargo de empr esas pul)llcas o mixtas con con- -

trol estatal. ‘
Demostr: ddd la: me\lstencm de razones tecm)lo;.,lcas 0

economicas que ll‘l]p()l]}.,dll ld pl’l\ atizacion como f()l'l]'lcl ’

de gestion del sector nuclear, también considero nece-
sario sefalar la importancia que reviste la nucleoelectri-
cidad, en un mundo progresivamente amenazado por el

agotamiento de los hidrocarburos v, en todo caso; sujeto - °
a las variaciones de precios-que por. razones: pulmcas :

_éstos pueden presentar. El recuerdo de las'crisis energé-

ticas desatadas a continuacion de la guerra de' Yom
Kippur (1973) v del comienzo de la guerra Irin-Irak

" (1978-80) es ain demasiado 1ecnente como para ser

olvidado. ; ‘

Es asi que a la precedentemehte mencionada némina
de paises que se destacan por el amplio porcentaje de
generacion nucleoeléctrica debe agregarse ‘que otros
grandes paises industriales no considerados como lideres

“del sector poseen porcentajes ain significativos de gene-

racion - de nucleoelectricidad con relacién al total de
energia eléctiica que producen: Tal es el caso de los Es-
tados Unidos de América, con un 22%; Japon, 28%; el

‘Reino Umdo con-23%, y’Alemania, con cerca del 20%. _
En América del Sur, en el mes de abril de 1996 Brasil

tom6 la decision de apuntalar el plan nuclear tras ocho

afos de mterrupcmn de los trabajos de la planta Angra
11, para 1o cual firmé un acuerdo:de. cooperacion con el

;.,obxemo de Alemania vy la empresa Siemens, a fin de
completar los trabajos’ para‘’poner’en servicio. dicha

planta, la'cual comenzaria en1998 0 1999 a suministrar -
¢l 30% de la energia eléctrica demandada por €l estado -

de Rio de Janeiro. En virtud de este acuerdo el gobierno
brasilefio aportard u$s-800 M.,

-abe seﬁalal qut

mientras que el Estado

Aleman asume. L\s ;,alantms de exportacum por aproxnma-

damente u$s 2.400 M. |
Pml).ﬂ)lenleme la unpmtanc:a de la’ nucleoelectrl-

~cidad y'de su gestion estatal deba ser considerada en
forma especial en el caso'deé tin‘pafs como el nuestro, que’

ha enajenado su empresa petrolera estatal, asi como sus

reservas hidrocarburiferas, perdiendo de ese modo deci-:

sivos. mstl umentos para una politica euergetlca

“Es por eso que lejos de poder vilidaménte ser consi-
. derada una fuente de produccién de energia en deca-
- dencia —como ha sido sugerido desde el oficialismo—,
' la energfa nucleur se ‘mantiene plenamente ugente

En nuestro pafs debe agregarse Ta 5lgmﬁcat1wa reduc- ‘
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cion del horizonte de reservas,.que se ha producido en.

nuestro pafs en:los dltimos aios, a resultas. de una poll- -

tica de exportacion de petréleo v gas. :
Lejos parecen los 30 anos de reservas-de g g,a:. que s€

~ atribuian a la Argentina'en 1989. En la actualidad, segtn
" las fuentes, de 19,4 aiios (“La Nacion”, del 5 :de . no-

viembre de 1994). Otras fuentes hacen estimaciones aun

- menores. En materia de petréleo contariamos con entre.

9,2 y10,2 aiios. Si bien dicha situacion es susceptible de -

- mejorar a través de un intenso esfuerzo de prospeccion
- (que al presente no se advierte), parece indudable que

las existencias de hidrocarburos no son infinitas v que es

‘ necesario tener presentes otras fuentes de generacién de
electricidad, como la hidroeléctrica y la nuclear,

Lo expuesto no ll’ﬂpllCd afirmar que la actual estruc-

tura or;,amco—fum ional-existente’ en materia nuclear en -

;nuestm pais no sea susceptlble de mejoras.

En efecto Ta antigua_ estructura de la Common ‘Na-

cional de’ Energ.,m Atémica —adecuada probablemente

para el momento ¢n que fue creada, cuando la actividad

“productiva de la aludida ‘comisién era muy' reducida,

cuando existia un comodo predominio de las funciones

" de investigacién v desarrollo con relacién a las restantes
v cuando_la funcién de regulacién v control no parecia
-nnportante, ‘ante Ja virtual inexistencia de interés en el .

sector privado pava intervenir en la actividad nuclear— .
agrupa en un miswmo organismo dos grupos de funciones:

evidentemente, incompatibles: las de regulacish v con-

trol, por una parte, y por otra las de investigacién v desa—
rrollo v pmductlvas. e

Parece evidente que asi como no es poslble ser simul- -+

tineamente juezy parte, tampoco pueden vilidamente

acumularse las funciones de controlador v controlado, de
.ente que debe velar por la seguridad nuclear, por el

medio ambiente, por el cumplimiento de las leves; re-

*glamentos v convenios internacionales, por una parte, y

de’ prmc1pal pmductor de los rlesgos del tlpo mdlcado ;

por la‘otra.

La expemencna mtemacmnal evidencia que esta acu- -

mulacmn nose produce en las ‘estructuras orgémco-fun-
cionales de la actividad, vigentes en otros: paises: Asf

‘hemos ya adverticlo la distincién existente en' la Repi-

blica Francesa entre el Comissariat 2 'Energie Atomique

(CEA) que posee responsabilidad en materia de investi- -
gacién'y desarrollo de las aplicaciones de energia até-

mica, incluyendo la generacién nuclear 'y su ciclo de

" combustibles; incluyendo la propiedad de la. Cogéma,

compaiifa que realiza la totalidad de las actividades in-

-

dustriales del ciclo de combustible, con excepcién de la -

admuustracmn y dlsposwlén de reslduos en manos de un’
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organisino: pubhco mdependlente (ANDRA); posevendo

Electricité de France la propiedad v operacién de todas -

Ias centrales at6micas francesas, siendo-uno de los accio-
nistas de Ja empresa que dlsena v.fabrica las centrales.
nucleares francesas, F ramatome, siendo el restante pro-
pietario ‘el ‘Commissariat., En materia de: leg,ulacmn v

.control se otorga un amplm rol a los :municipios, -a
quienes se consulta respecto del emplazamiento de cen-
trales nucleares, teniendo ademés un rol 51gmhcat1w) en.

~ la materia Ia Asamblea Nacional.

_Planteando en genelal la existencia v facultades de or-
ganismos .de regulacion y control de la energia nuclear
en otros pais€s, ca ponel de manifiesto que las tareas -
“mds SIgmﬁcatlvas que requieren la actuacién de la admi-
nistracién piblica somda seguridad de las- instalaciones
nucleares y radiactivas; la proteccion del personal profe-
sionalmente expuesto v del ptblico en general frente a
los efectos de las radiacionies ionizantes; la proteccion del
medio ambiente frente a los efectos causados por la cons-
truccion” v«operaemn de la central, tanto: radiolégicos
como térmicos,. ecolégicos o socivecondémicos; la impor-

tacion o exportacion delimaterial f6sil .o de ‘elementos -
combustibles; el transporte de material nuclear; la ges- -

tién. de residuos radiactivos, desmantelamiento y clau-

sura de instalaciones, mlcleanes- la proteccién de Tos ciu-
dadanos encaso . de emergencia y la mvestlgacmn v

desarrollo. sobre los temas. nucleares ‘bésicos::

Los or gamsmos que 1ez.,ulan v controlan Ia se\gundad

de las instalaciones nucleares -son entidades especiali+

~zadas que gozan de:una:cierta autonomia. 'En general;,
existe incluso nna distincién entre. los organismos de xe-

1.,ulau()n y control,. por una parte, v las autoridades re-

gulad()x as, por la otra. Se conudela asf una verdadera ex-
cepeion el caso estadounidense’ en' el que,'la Comisién
de Regulacum Nuclear de los Estados Unidos (NRC) es;,
ademas, autoridad 1e&,uladma si_bien, ademds, informa
al Parlamento. En ‘cambio, en Espafia, el Consejo de Se- -
guridad Nuclear' (CSN) espano] informaal Parlamento,
mientras que la autondad es‘el Ministerio de Industria.

Constltuve en comecuencm una caracter 15t10a en la le-
glslamon compar ada, que el or;,amsmo xeg,uladm y ¢on-

trolador- ' —que generalmente, ni siquiera’ tiene ‘el ca-

ricter . de . autoridad wguladoxa-— no_se confunde con
‘quien tiene a su car go la produccion, sea este ultlmo es-
tatal, privado o mixto.’ : :

Otro aspecto 1mpm tante ¢sta 1ep1 esentado por la ges:
“tion de los.residuos de alta, media v baja actividad v des-

~ mantelamiento de mstalauones (serwcws nucleares es- -
- pecificos).. Este aspecto ‘estd confiado en algunos palses a-

organismos. ‘publicos o mixtos (tales como los, casos de
Francia, Reino Unido, Espana Belglca Estados Unidos

~de América v Jap6n). En otro paises, dicha tar ea queda a
cargo de empresas constltuldas por las compamas ‘eléc--
tricas. : .

Temendo en cuenta tales, 1rcumtancxas se. ha optado
pm desvincular la funcién gulatona v, de control (a la

que se ha agregado la_gestién relatwa a residuos ‘nu- -

'cleax es v desmantelarmento de centrales) por una parte,’
v las act1v1dades de’ lnvestlgacmn v, desarrollo‘
. ci6n, por otra. .

Sin. desconocer que en el denecho compa1ado se ha ’

optado por diferenciar. las funciones de. investigacién y
“desarrollo, . por. .una.parte;.y la, produccién: nucle()elec-
_trica; por la otra; se ha Considerado preferible en el caso

f ar gentmo ac umulal ambas funcmnes que a mi; JUICIO 1o

- lizacion.de tareas de investigacion v desarrollo. Ello, con
" el correlativo estimulo que ‘para los cientificos debe. sig

- terio de igualdad, fiscalice las actividades realizadas por.
‘el sector publico, v las que 'se hallan a cargo’ del sector -
" privado.

y.pr oduc- :

deben ser (unsldeladas como 1nc0mpat1bles

‘Por el contrario; teniendo en cuenta que: la actlwdad‘
nucleax enla Algentlna no haalcanzado aiin'el desar mllo‘-
que posee’ enlos  pafses industrializados,  parece ‘razo-
nable’ complementar ambas' actividades,  tendiendo a*’
evitar que lu investigacién v desarrollo no se pierda en’
especulacmues desvinculadas' de las necesidades del
pais, v que las actividades productivas tengan el apoyo
inmediato que para ellas significa ld activa e intensa rea-

nificar la posibilidad de materializar sus descubr imientos
en una mdmtua nuclear vigente v.en marcha, . .

i Con relarion a las4bfmas’ juridicas a adnphu ~hemos’
preferido teniendo en cuenta su funcion, asignar al ente
de regulacion v control el cardcter-de ente autirquico,.”
manteniendo a su pels()nal en una 1ela01(m de emple()

- piiblico. <

En cambuw, consulelamos que la actn 1dad mvestxga-_

“cion.y desacrollo- produccwn --espeualmente teniendo

en mira a esta tltima— requiere ‘de una estructura més

_ 4gil. Porello, hemos considerado adecuado’ el xef,lmen“?j
’ propio de 1a Sociedad del Estado (ley 20. 705), en’ cnantd

atina a la flexibilizacion necesaria para el funcionamiento

empxesmu) la g.,alantla de mantenimiento de las actlw-' 4
_dades” quie nos ocupan: cumphdas por la e\( CNEA, .
- dentro de L 6rbita estatal.

i EEN
“'Eni ctianto a la formacion de recursos s hurnanos parala’,
actividad nuclear, dada su vineulacion ‘con' la actividad-

‘empresaria, hemos considerado- adecuado’ incluirla -

dentro de lus facultades de la Sociedad del Estado

Un importante aspecto que considero necesario pun-.
tualizar es ¢l relativo a‘que a través de la‘ presente ley

“proponemos concluir con el'monopolio estatal de la acti-+

vidad nuclear, ‘que coritenfa su predecesora. Un paso im-
portante en tal sentido es'precisamente la separacion de .
las funciones de 1egulac1on v control, de las dé inv estiga-
cién y desarrollo, con miras' a obtener que las: ‘primeras.
funciones sean cumphdas pOT-an-ente que’con un'cri-;

Queda establecido el libre acceso
del sector privado a la actividad nuclear; ‘sujeto a las re-
gulaciones y controles a que tal actividad estd sujeta. en

todos los pafses. Pero 4 diferencia del Poder Ejecutivo
nacional; entendemos’ que. la.actividad- que. nos ()cupaf.;

‘debe ser llevada acabo: por el sector privado a través de -
~sus propios capitales e inversiones, v no'empleando para
- fines indivicuales el capital foxmado por-el.esfuerzo del .

pueblo-argentino a través de. generaciones, el'que, de
prosperar el aludido provecto, seria ciertamente ‘enaje-
nado por precios nada representativos-del valor real de -

Tos activos \endldos icomo ha sucedldo en otras prlvatl- :

zaciones. ;.. EETI S T :
LEn deﬁmuva conmdexamos que el esquema que pxo- ;

ponemos pe ritird una continuacién de laactividad nu- =

. ‘clear estatal con mayor flexibilidad y criterio empresario; -
-un desempe-iio més adecuadoy objetivo de la regulacion -
v control, que alcance también a la actividad que realice
€l Estado: nacional; la posibilidad abierta para‘el desa-

~rrollo de una auténtica actividad nuclear privada, no ba-
.sada en consideraciones de inmediata ganancia sin inver-

sion de capital ni ueigos ~como podna demvarse de su
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desarrollo con los criterios del Poder.Ejecutivo na-’

cional— sino de real inversion y aporte para el desarrollo
del pafs; v, fundamentalmente, la continuacién de, una
actividad que se ha revelado valiosa, pricticamente im-
;,xescmdlble para el bwnestaz v el cr ecnmento de la Al-
g,entmd : .

“El provecto de ley en revisién no gamntlza estos ()l))d'

tivos,. por’el contrario, consideramos que es altamente -
pex}udxual para-el patrimonio nacional, v constituve la -

destruccion lisa v llana del mavor capltal cientifico v tec-
nolégico que supo construir nuestro pais alo lar go de dé-

cadas. Consideramos, ‘pues, que su_sancién es Cldlﬂ-
niente mconvemente para ‘el pals

]uan I ’\Ielﬂare]o - Raul A Galwn —
7ot Aleides H. Lépes. — “Mario A, Losada. —
Ve ]ose Genou(l — Conmdo H. Stomm '

O

Sr. Pre51dente. —En consldemuon en g,e»

neral. Les recuerdo a los sefiores senadores que
~en la reunién de presidentes de bloque de ayer
se acor do votax en geneml este pxovecto a las 15

v 30.- o

Tlene la palabla el sefior senadm por Salta del, .

Partido Justi¢ialista.

Sr. San Milldn. — Seiior pleudente antes de 1
comenzar a fundar-el despacho en mayoria -
quiero hacer una reseiia breve de la historia de

la actividad nuclear en nuestro pais v delos ér-

ganos del Estado nauonal que tuweron estares- |

ponsabilidad. - SR

‘En 1950 se ‘crea por demeto naci onal 10. 936
del 31 de mayos.- :
Energia Atémica:—CONEA— la que, a través
de casi- medio siglo, ha desarrollado las-mds

avanzadas tecnologias-especialmente en materia’

nuclear;. a la vez que ha formado cientificos v

tecnologos del mds alto nivel, cuvos logros han

sido reconocidos en todo el mundo.

Quiero. hacer un publico reconocimiento en ,
nombre de nuestro bloque a .esa plévade de
cientificos v tecnélogos que han pasado por la .

CONEA, v que han realizado importantes
- aportes al desarrollo de ‘esta actividad. tan rele-
vante para el pais, como-es la:nuclear.

La CO_NEA tiene entre sus funciones especi- -
. ficas la de coordinar; estimular v controlar las in-
vestigaciones atémicas oficiales o privadas que se -
".realizan en el pais; asi’como también la de ase-

~ sorar al Poder Ejecutivo nacional en la-adopcién

de medidas tendientes a asegurar el buen uso de

la energia atémica en la medicina como en las ac-
tividades industriales entre otras.

En 1956 por decreto ley niimero 22.498 del 19
de diciembre, se reorganiz6’ la ‘Comisién Na-
cional de Energia Atémica como entidad autér-

quica-con capacidad para actuar puiblica y priva-
damente en los érdenes cientifico; técnico,

Jla - Comisién Nacional-de-

1ndustr1al comerc1al admmlstratlvo v 4 finians:

" ciero: Pasaron ‘a -integrarisu: patrimonio:los -
" bienes que pertenecian a la Direccién Nacional

de la Energia‘Atémica y a la Planta Nacional de
Energia Atémica, orgaiiismos estos dos tltimos

| -que fueran creados por medio del decreto na-
‘ jclonal 9.697 de 1951. = “

En. 1958 devemda l'a 1nst1tuc10nahzac1on de-'

- mocrética, el ¢ ongreso Nacional sancioné la ley

14.467 por la ne se declaré la vigencia del de-
creto-ley del gobierno. de facto; que reorgani-
zaba la CONEA, continuando asi el desarrollo
del secior con un avance cientifico tecnolégico
sostenido, cosa (ue palado_ucamente ha ocurrido
en forma totalmente. ajena a los cambios mstltu- f
cionales opela(los en la: Repubhca S :

Tal como se ha expresado. plecedentemente
transcurre el tiempo hasta que llegamos a 1994
con una Comisién Nacional de Energia Atémica
que ha construido las céntrales nucleoeléctricas
Atucha 1.y Embalse v tiene en: construccién
Atucha TI; creando en asociacién con provincias

~oconla act1v1dud prlvada empresas reconocidas -
mundlalmente por su alta capacidad tecnologlca

Pero su funuonamlento desde el punto‘de
vista:administyativo, con. el andar se fue tor- .

“nando compleju, siendo necesario también una

importante inversién de capital, que el Estado

‘N0 .se.encuentra en condlcmnes de reahzar Por

lo.que.entendemos que es. tiempo de. separar
funciones de:acnerdo con las, nuevas pautas que -
tanto a nivel mundial como nacional se han es-

~ tructurado seguin las tendencias de globahzacmn

e 1nte1depende ncia cientifica v técnica,
" En’este sentido ‘61'Poder. Ejecutivo’ nac1onal,

“en agosto de 1994 dicta el decreto 1. 540, por el |
‘que se reorganizan las actividades que éstaban a -

cargo de la Comisién Nacional de Energia Até-

“mica —CONEA -~ distribuyendo parte de estas

actividades en dos nuevos’ organismos. que se
crean: Estos son.el Ente Nacional Regulador

“Nuclear, jcomo entidad autdrquica en jurisdic-

cién de la: Presidencia de la Nacién,. y que
cumple: funciones ‘de fiscalizacién ‘v regulac:lon
de la actividad nuclear y de la seguridad radiolé-
gica y: nuclear, proteccién fisica y-fiscalizacién

- del uso.de materiales nucleares; y-1a Sociedad

Nicleo Eléctrica ‘Argentina Sociedad Anénima,

més conocida por:su sigla NASA, la que tiene a

su cargo la actividad de generacién nucleoeléc- -
trica vinculada con las:.centrales Atucha I, Em-

- balse de Rio Tercero, y es:la responsable:de ' la’
- construccién, puesta en, marcha y operaclén de
la Central Atucha IL. |

El 7 de agosto de: 1996 la Camara de Dlpu-_

-tados de la:Naci6én sancioné un proyecto deley
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de la actividad nuclear de autoria de los dipu-

tados Abasto v Migliozzi, que tuvo como antece-
dente reconocido el proyecto v su correspon-

diente mensaje que remitiera el Poder Ejecutivo.

nacional en enero de 1995 a dicha Camara.

. El citado provecto va en el ambito del Senado

de la Nacién fue sometido a la evaluacién de or-
ganismos piblicos v de organizaciones no guber-
namentales interesadas en el tema y en la pre-
" servacion del medio ambiente, buscando con
ello darle a dicha normativa la mas amplia difu-
si6n v discusién. ‘

En ese sentido se realizaron audiencias pu-
blicas al tiempo que se visitaron los distintos
centros de investigacion v las centrales nucleares
con el objeto de lograr una acabada visién de la
actividad nuclear en nuestro pais.

Ahora bien, considerando concretamente al
andlisis del provecto, establece en su articulo 1°
que quien fijard la politica nuclear v ejercerd la
funcion de investigacién v desarrollo, regulacién
y fiscalizacién en materia nuclear serd el Estado
nacional a través de la CONEA v de la autoridad
regulatoria nuclear. ‘

Al igual que lo establece el decreto 1.950 al
que hice referencia precedentemente, la acti-
vidad nuclear de indole productiva v de investi-
gacion v desarrollo que pueda ser organizada co-
mercialmente podra ser llevada a cabo tanto por
el Estado como por la actividad privada.

Asimismo, se ha ratificado la subordinacién a
todos los tratados internacionales que ha sus-
cripto nuestro pais sobre proscripcion de armas
nucleares, control de materiales nucleares v con
el organismo internacional de energfa atémica
para la aplicacién de salvaguardias. ‘

De la misma manera se establecieron las con-
diciones en que la CONEA seguird funcionando
en jurisdiccion de la Presidencia dé la Nacién

como ente autdrquico, asesorando al Poder Eje- -

cutivo en la'definicién de la politica nuclear, a la
vez que tendrd la responsabilidad de promover
- la formacién de recursos humanos de alta espe-
cializacién en ciencia v tecnologia, asi como tam-

bién la realizacién de emprendimientos de inno-

vaciéon tecnolégica. Podrd, asimismo,
desarrollar, construir v operar reactores nu-
cleares experimentales ejerciendo la propiedad
estatal exclusiva asi como el manejo de los mate-
riales fisionables especiales contenidos en los
elementos combustibles irradiados, v la de los fi-
sionables especiales que pudieran ser introdu-
cidos al pafs desde el exterior, por estar califi-
cados como elementos de tecnologias sensitivas.

Por otra parte, la Comisién a que hacia refe-
rencia serd la responsable de efectuar prospec-
ciones de minerales de uso nuclear sin perjuicio
de que estas actividades puedan ser desarro-
lladas también por el sector privado; podri cele-

brar convenios con operadores de reactores nu-

cleares de potencia para realizar trabajos de
investigacion, cntre otras competencias que les
asigna este articulo. e

La CONEA estard sujeta al régimen de con-

trol publico v su personal estard sujeto al ré-

gimen de la Lev de Contrato de Trabajo.

En el articulo 4° se detallan las funciones del
directorio. Y en el articulo 5° se establecen las
atribuciones cjecutivas del presidente de la

comision. -

En cuanto a sus recursos, se formardn con los
aportes del Tesoro, el producido por su propia
actividad, las donaciones, subsidios v legados v
un canon que serd destinado a financiar las fun-

ciones de investigacion v desarrollo que realiza

la CONEA, el que estard constituido por un pro-
centaje de la venta de energia eléctrica generada
por centrales nucleares. Es decir que de ser pri-
vatizado por el sistema que se determine, serd
soportado por el operador privado.

La autoridad regulatoria nuclear, sucesora del
actual ENREN — Ente Nacional Regulador de la
Energia Nuclear, creado por decreto 1.540/
94—, se ha perfilado siguiendo los principios
contenidos en la Convencion de Viena sobre Ac-
tividad Nucle.r —recientemente aprobada por
este Congreso—, que establece la necesidad de
que la autoridad nuclear esté totalmente sepa-
rada de todo otro organismo oficial o privado re-
lacionado con las distintas fases del desarrollo
del sector, es decir, de quienes supervisara.

La autoridad'regulatoria nuclear'actuard como
ente autirquico dentro de la estera de la Presi-

~dencia de la Nacién, siendo ello necesario por

sus funciones especificas de supervision y con-
trol de otras entidades de derecho publico de
distinto rango.

Los articulos 14 v 25 del provecto en conside-
racién tratan sobre las atribuciones, funciones v

~ obligaciones, asi como del funcionamiento de

dicho organismo regulatorio nuclear, que estara
dirigido v achninistrado por un directorio cuyos
miembros seiin designados por el Poder Ejecu-
tivo, siendo dos de sus integrantes elegidos a
propuesta de las Cdmaras de Senadores v-de
Diputados de la Nacién, respetivamente. Al res-

‘pecto, cambiu el criterio que tiene el actual Ente

Nacional Regulador de la Energia Nuclear, que
seria sustituido por el nuevo 6rgano, donde
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todos los miembros del directorio son desig-
nados por el Poder Ejecutivo nacional.-

Los directores a que haciamos 1efelencm du-

rardn seis aios en sus cargos, debiendo contar
con antecedentes técnicos v pl()fesu)nales ‘en la
materia. El primer duectouo serd 1enovado por
bienios v sus miembros slo podran ser remo-
vidos por acto fundado del Poder Ejecutivo na-

cional. Aqui se ha seguidoel criterio que este -

cuerpo ha sustentado v plasmado en las leves por

las cuales fue creado el Ente Nacional Regulador
del Gas (Enargss) v el Ente Nacional Reg,uladox ;

de la Electricidad (ENRE):

Si bien la temitica de la gestion de los resi-
duos nucleares es materia de otro proyecto de
ley, cuyo tratamiento no- encabeza la comision
que presido, la iniciativa en- consideracién in-

_cluye algunos principios: generales que "hemos -

tenido a bien considerar con especial esmero.
Dada la sensibilidad con que la sociedad

aborda este tema, v por razones de especial pru- -

dencia, hemos requerido el asesoramiento de es-
pecialistas de primer nivel, y escuchado distintas

_opiniones ‘al respecto, como la de los ex direc-
tores de la CONEA —entre ellos, el ingeniero

Murmis—; asociaciones plofeslonales como la
que agrupa a los profesmnales de laCONEA; v,
también, la Federacion de Trabajadores de Luz
v Fuerza. Asimismo, hemos escuchado las opi-
niones y las preocupaciones de intendentes v le-

gisladores de la provincia de Cérdoba, del de-
partamento de Calamuchita, de diversas
procedencias v origenes pohtlcos, a pedldo del

sefior senador de la Sota.

En esa oportumdad —reitero— escuchamos ‘

las preocupaciones y las dudas que nos transmi-
tieron los lepresentantes de la provincia de
Cérdoba.’

También escuchamos al departamento San
Rafael, de la provincia de Mendoza, a través de .

sus representantes; a la organizacién Green-

peace; v a otras asociaciones y entidades que
tienen el mismo objetivo de preservacién del,'

medio ambiente y fines ecolégicos. ,
‘A esta altura de la consideracién del tema, me

. siento en condiciones de asegurar que la cues--
‘tién tan controvertida sobre la posibilidad de

. construir un repositorio nuclear en la localidad

de Gastre, en la provincia del Chubut, es de im--

posible realizacién sin una ley provincial que asi
" lo establezca, por estar expresamente contem-
pladas en el articulo 12 las condiciones necesa-
rias para nuevos emplazamientos, los que deben

contar con la aprobacién de la autoridad regula-

" toria nuclear y, como ya lo exprese y lo repito,

de una lev provincial, Esto en el caso que nos
ocupa, es imposible, va que la Constitucién del °

Chubut expresmnente lo pthlbe en su artlculo
110

El mlsmo re;,nmen 1egula los poslbles empla—

' Zamientos en el futuro, de nuevas mstalacnones
“nucleares lelev mtes. -

Por otra parte, la. CONEA con fecha 14 de

-marzo del presente aio, ha dictado la resolucién
297, por la que se desactivan los estudios de

prefactibilidad de un repositorio nuclear para re-
siduos de alta actividad, realizados en la zona de

- Sierra del Medio, locahdad de Gastre ‘provincia
‘del Chubut. . | i

Al respecto, debo destacar la especml inter-
vencién de los senadores por el Chubut Sala v
Mac Karthy, v también la preocupacién manifes- -~
tada por el sefior senador Sdez, de la Unién Ci-
vica Radical, de que exista un instrumento' que

‘deje perfectamente aclarado que esta poslbl- :
“lidad, que contaba con un estudio de prefactibi-
lidad, habia sido desechada, va- que la norma,
legal estableciu que los pmvectos que se encon-
“traban en ejecuci6n, asi como aquellos emplaza-

mientos va 1eahmdos no necesitaban de la auto-

rizacién de la zmtorldad de aphcaméu ni de una:
ey espemfica de las provineias. - :

El capntulo V, articulos 34 a 42, declara sujeta
a privatizacion la actividad de generacién nu-
cleoeléctrica que desarrolla Nucleoeléctrica Ar-

. gentina Sociedud Anénima. m4s conocida como

NASA, como una unidad productiva. Ello es asi -

~ por cuanto el operador privado, en su caso, de-

ber4 asumir inexorablemente la 1esponsab1hdad

'del manejo de Atucha Iy de Embalse y la termi-
‘nacién de Atucha II, ello en todos sus aspectos

terminacién, puesta en marcha, operacmn re-
tiro, financiamiento, etcétera. '

"El Estado nacional, a través de la. empresa
NASA o la que la reemplace legalmente, man-

- tendra.un 20 por ciento de capital, debiéndose

aplicar de este porcentaje una suma -propor-
cional a los trabajores en relacién de depen-

_ dencia dentro del Programa de Propiedad Parti-

cipada, conforme a lo prevxsto en el capltulo I

. de la ley. nacional 23.696;

‘Sefior presidente, sefiores senadores tamblen

'hemos evaluado las consecuencias socioecon6-
‘micas que esta pnvatlzaaén implica; esencial-
.mente, -el enorme perjuicio que significa la pa-

ralizacién de Ja obra de Atucha II por la carencia

" de recursos estatales afectados necesarios para
“llevarla adelante hasta su conclusién.

Cabe destacar en este sentido que en: 1los dos

~dltimos presupuestos generales de la Nacién que
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este Congreso aprobara no se ha previsto un solo

peso para terminar:la obra de Atucha II..

"En cuanto a este emprendnmento debemosf

‘hacer notar que para la finalizacién de esta obra
nos falta un 15 por ciento, lo que aprox1mada—
mente ‘representa’unos 650 millones deé pesos.

Reitero que el Estado no estd en condiciones de

afrontar este gasto. La obra estd parada v se esta

" deteriorando.’ Ha habido una-inversién de 2.900
millones hasta el momento, suma que debe divi-
-dirse entre ‘la etapa en que el Estado nacional
ejecutaba-a través de la. CONEA; hasta 1994 =

- —cerca de 2.600 millones—, vy a partir de se-
‘tiembre de 1994, en que se hace cargo NASA,
en que la inversién ha 51d0 del orden de los 350
millones. 1. ‘

Esta inversién que se ha reahzado en los dos

dltimos afios *—como deciamos, ‘no estuvo pre-

vista en el presupuesto nacioral— se llevé a
. “cabo-con fondos propios dela NASA, con prés-
‘tamos y- con aportes-del Tesoro nacxonal L

* Es verdaderamente patético ver c6mo todo el
‘esfuerzo que ha ‘significado esta obra de tanta

‘importancia para nuestro pafs no puede llegar a
su fin. Hemos estado. presentes en 'Atucha 11 v
sentlmos en carne propia la desesperacmn de

" quienes atn trabajan en esta central v estdn -

aguardando una solucién. Dimensionamos lo

que: 51gn1ﬁca la paralizacion de esta obra, dada la .

inversién que hasta este:momento ha realizado
el Estado nacional —repito: 2.900 millones de
pesos—, sin que en la actualidad pueda ser apro-
"vechada en beneficio del pais. :

“Hace unos momentos antes de mgresar en el

recmto tuve contacto con dlreCtIVOS de’ NASA

‘que me comentaban’ que lo que ayer era tecno-

logia de punta —~equipos que se adqumeron en

su momento de acuerdo con las previsiones y la
- planificacién. realizadas— . .
hoy obsoletos, : pero evidentemente han sidosu-

“perados y. que hay aproximadamente mil mi-

llones de pesos.en piezas de repuestos para estos
equipos  quetambién fueron :adquiridas, dado

que no es ficil conseguirlas en el mercado indus- |

trial' de la actividad nuclear. Estas piezas tam-
blen sufren el deterioro y el paso del tiempo. -

“El desarrollo’ de esta actividad por manos p1 i-

vadas una vez que' Atucha II'sea terminada va a
51gn1ﬁcar una‘inversién de 650 ‘millones de pesos
‘para finalizar la obra'y'dard trabajo durante por

lo menos cinco afids —que es el plazo necesario -
“para su’terminacién, dado el estado actual de

- obra, que estuvo parahzada—— a alrededor de
5. 000; personas entre obrerOS tecmcos y profe—
_smnales N

cleo del.problema de la liberacién. Sin base -
- cientifico-tecnolégica propia v. suficiente, la libe-

““de reiteradas expresiones, se diga que la' Unién

~dical se opone con razones.y

‘al interés yeneral del pais..

periodo de desmembramiento; de desguace vy,
‘ oxgullo para todos los.argentinos, como Ja

‘mjca—.
., no digo que 'sean- | -

"chos que confirman lo que estamos afirmando..

los primeros pasos de lo que hoy se est4 consu-
* mando: la pr;vatlzacxon de todo este complejo :

de todo el Proceso, y lo reaﬁrmamos hov

~si6n de alta politica namonal fue. tomada por de-

Ademas de ello ha sido tamblen un factor -
preponder'mte en la decisién de- aprobar  este
proyecto de ley en revision el aporte que’ este

“emprendimiento’ mgmﬁcara para el desalrollo

cientifico-teenoldgico del pafs. -
Al respecto, y: para terminar,: qulero c1tar al
general Perén,.que en su: discurso del: 1° de
mayo de 1974 ante'la Asamblea Leglslatlva dl]O
“En lo cientifico-tecnolégico, se reconoce el ni-

racién se hace también imposible. La.libéraci_é_ﬁ‘_f?:‘
del mundo en.desarrollo exige que este conoci-
miento sea libremente internacionalizado 'sin
ninguin costo para él. Hemos de luchar para con-

~ seguirlo; v tenemos para esta lucha que recordar
“lasesencius: todo el conocmnento vi%ne de "

DIOS . e,

Sr. Prééxdente. Tiene la palabra el seﬁor se-

nador por La Pampa de la Unién Civica Radical.

Sr. Berhongaray. — Sefior p1e51dente clara-

',mente queremos puntualizar nuestra disidencia

total:con el proyecto de lev que estamos consxdevr

‘ ~_1and0 vidar los fundamentos de nuestra oposi-

cién, pero también. proponer ‘el dictamen alter- -

. nativo que ofrece la Unién Civica Radical en este .-

tema. Porque estamos cansades de que, a través
Civica Radical se.opone. v no propone. En este
tema, comu en tantos otros, la Unién. ClVlCd Ra=

, ademds, propone
alternativas que creemos razonables ¥ adecuadas

Pricticamente estamos en la etapa ﬁnal de un
yo dirfa, de liquidacién de lo que fue un signo de

CONEA -~Comisi6n Nacxonal de Energla Ato—

~ A partir de 1994 se sucedleron NUMerosos he«

Cuando se dicta el decreto 1.540 el 30 de‘ nQ-

viembre de 1994 y se establece la transferencia -

de la CONEA —fundamentalmente, de las

plantas de Atucha I, de Atucha II, y de Em--
“balse— a la empresa’ denominada Nucleoelec-;,.'-‘

trlca S.A., estébamos comenzando a vxsuahzar

Lo dijimos entonces, lo. reiteramos a lo largo

con «—OctIpa la: Presidencia el sefior: v1cepres
‘dente del H. Senado, senador Antoma Catier

Sr. Berhongaray. — Una 1mp0rtant151ma deci-
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creto. —por este.; décre’io 1. 540/94—?, violatdria

de todos los principios constitucionales. Porque - |
a nadie se:le ocurre pensar que la ley de reforma

del Estado —23.696— puede llegar a ser el ele--

mento juridico que avale la toma de una decisién’
- politica de primordial importancia, como loes el -
cambio fundamental de toda nuestra pohtxca nus

‘clear.” K

5 Aqu1 no estamos hablando solamente de pri-
vatizaciones. Estamos hablando fundamental-
mente de un cambio, -de un'giro de 180 grados

en nuestra politica nuclear Y esto no puede rea-
- lizarse d través de un decreto, -porque son claras -

v especificas funcmnes legxslatlvas

Decimos” que este. proceso de desmembra-
miento estaba provocando lo que’ hoyes una

consumacién: la aniquilacién de los equipos de -
técnicos, de excelentes cientificos que a-través:

de muchlsxmos afios habia formado la CONEA y
que fueron el orgullo de la Argentina, por la alta
consideracién internacional que tenfan y por lo

que nosotros mismos, los argentmos estabamos

v1suahzando

menz6 en el 94, cuando claramente, se separé.la
produccién y. generacién niicleo-eléctrica de la

investigacién, estaba condenando de entrada a
todos estos planteles de cientificos, a la' desapari-

cién. Pero ésta.no es una aprecmcxon subjetlva
Este era un objetivo buscado, sefialado 'y,  en

todo caso, impulsado por el Banco Mundial. Ya
en 1993 el Banco Mundial, através del informe |
anual que presents, denomiriado “Argentina, de

la insolvencia al crecimiento” . —lo tenemos en su
edicién.de 1993 vy estd-a. dlSpQSlClOIl de todo
aquel: que lo quiera consultar—;, decfa: “La

. CONEA deberia ser. reestructurada en ‘unidades f

de negocio e investigacién. La generacién de

electricidad deberfa constituir una de esas uni- .
dades de negocio bajo la Secretaria de Energia,
en el Ministerio de Economia”. Sigue diciendo: |
‘planta industrial de agua pesada -

“También la’
después de completada podrla constituir otra

unidad de negocio bajo la misma Secretaria”. Y
avanza' el Banco‘Mundial‘en sus‘recomenda- . -
ciones, que casualmente siempre terminan en -

hechos concretos asumidos por el actual go-
bierno yrealizados por el mismo. Y dice: “La po-
sible privatizacién de' tales unidades podria

llevar a eventuales ahorros de 4.236 puestos'de -
- trabajo; que. representan un costo anual- para el

sector publico de 850 millones de:délares”.

‘Hasta aqui las’ recomendaciones del ‘Banco-
‘Mundial: ¢Qué hizo-el gobierno a quien esto se’
recomienda? Dicté el decreto’ 2.336, de 1994,
establemendo un sxstema tranmorxo de retlros,

‘De ellos;=

‘rando ff\ R T g 7‘.,'5,“~‘ ik,

voluntarlos paxa el personal dela CONEA ‘cuya
“eonsecuencia fue, en una primera étapaj el re- -

tiro de 415 agentes del escalafon profesional,

‘.que desphes wveremos: como se aumentd:a 590,
280 agentes: pertenecian  al:ciclo de -
‘combustlbles~ 198 agentes:a investigacidn y de-

sarrollo v112 agentes'a radioisétopos y i radia-
_cién. fue el retiro 'de 590 integrantes del mayor
nivel cientifico lo que logré, buscé e’ andwo el .
- decreto 2.336/94; en consonancia con’ las reco-
mendaciones «ue el afo anterlor habla 1ea114ad0 &

el Banco Mundial., o e i
" Pero este: dcsgerencxamlento de las centrales

: nucleares como paso previo a la privatizacién;
crea situaciones:que aparecen como paradOJales ,

_ F ijense que en el decreto 836/95 se establece
que por encontrarse péersonal que ha venido de- -
‘sempenandose en funcidnes materiales o de
~apovo de cardcter critico, v1nculadas 0 la’ espe- .
cializacién tecnolégica dé 1a referida’ ‘depen-:
dencia se refiere a la CONEA, razén porlacual
‘resulta. equitativo establécer una compensacwn

: | extraordinaria para dicho personal..:
Esta reestructuramén que como dlgo co-;.i ‘

- Perd’ ésto no se ‘agota acd sino que el réglmen B
ude retiro voluntario de esté personal altamente
‘calificado tiene una limitacién que’ ‘establece que
‘por cinco afios no pueden reingresar a ningin
* organismo- del Estado ‘nacionaly. vempresas des-

centralizadas autdrquicas, v ni siquiera ejercer la

: - docencia:- Realmente no encuentro precedentes

de una ‘norma como  la que estamos con51der

. 3'3

“Los argentmos hemos hecho -—seguramente 3%
*-con los errores propios:de todos los emprendi-

mientos realizados en las tltimas-décadas— un

_gran-esfuerzo para tratar’ de tener tecnologia de
punta en ‘esta drea. Hemos. logrado resultados '

sefialados en ¢l'mundo como-altamente merito-

- rios. Hemos formado un plantel de:cientificos v
~ técnicos de ‘altisimos nivel v
" rito/internacional. Y. en contz apo\sxuon hemos es-

tablecido premios adicionales para que se vayan

| del Estado, vy udemés les prohibimos, incluso; el
ejercicio de la docencm unlverSItarla 1)01 Clnco :
'vanos.\“',,,s, Lo i

- 4Coémo. denommados estoP Y estamos en la ,_
- etapa final. La resolucmn que: establece la proluw‘“

‘Es' decir
1 que posevendo el Estado:personal’ de destaca-
- bles méritos; en lugar de conservarlo paga més - .
%par que se vavan. Y.ésta es la‘paradoja que
quiero sefialar: decide abonar més dinero para”
~ que se vayan los cientificos mds calificados, esta-
“bleciéndose ten- dicho- decreto que existe: una

razén de justivia para pagar'mas va que se t1 ata- :
de aentlﬁcos altamente cahfloados T

“de reconocido mé-
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bicion a la docencia es la 836/95. Realmente qui- -
siera que algluen nos e\phmm a qué se debe

esta medida. ‘
Escuchdl)d recién al sefior lmeml)m mhn-

mante por la mayoria mencionar las inversiones:
realizadas en la inconclusa Atucha 1I. Hablaba

de 2.950 millones —2.600 antes y 330 en los 1l-
timos aitos— v de que quedaban todavia por in-
vertir cifras estimadas en el orden de los 600 mi-
llones. De acuerdo con los ntimeros nuestros,

son algunos menos, pero. de todos mod()s se trata

de cifras sumamente importantes.:
Yo recuerdo que cuando era mleml)m de la

Comisién Bicameral de Seguimiento de las Pri-

vatizaciones se invité al secretario de Energia,
‘ingeniero Bastos, para que nos informara acerca

de la estimacion del precio de los complejos

Atucha I, I, y embalse, que se estaban transfi-

riendo de la CONEA a la NASA (N udeuelectx ica

-Argentina Sociedad Andnima).

- Recién se estaba hablando de 2 95() mi]lunes

'pam una de las centrales, la cual requeriria in-

~ versiones de apx()\mmdamente 500-millones. Y
vo recuerdo que el ingeniero Bastos nos decia
“que el valor de tasacion —de acuerdo con los

‘elementos que ellos tenian en cuenta, que cons-

tituven el flujo de caja, es decir, lo que deter-
“mina la tasa de retorno de todo el complejo cuya

privatizacion estamos tratando— va a estar en el

orden de los 260 millones de délares.

Alg,unos tratardn de decir, —como un funcio-

~nario le coment6 recién al sefior miembro infor-

mante — que hav_equipos (ue no sirven o_que
“estan obsoletos. Ya. estam()s camddos de esos
cuentos. by

cion?

~Sr. Berhongaray — 51 se la concede el sefior
plesldente : . ,

Sr. Presndente (Cafiem) — Pm a una mtenup-
cién, tiene la palabra el seiior senador por Salta.

-Sr.San Milldn. — Sefior. presidente: cuando
lml)lamos de: pn\'atuacmn no hablamos de
venta sino de concesion, es decir que los bienes,
el patnmom(), nguen uendo del Estado na-
cional. - o ¥ :

Sr.”Berhongaray. —-Clammente lo que

quede terminada la vida ttil de esta planta, se-
‘guird siendo del Estado nacional. Y de él serd la

obligacién'-de hacerse cargo del desmantela-
miento de la planta nuclem, que es lo mds ‘caro
de todo..

_En efecto, Atuclm Iva esta cerca del fnml de
su vida ttil, v sera el Estado nacional quien

“tendrd que aportar los cuantiosos recursos que -

“cargo del comprador,
~sionar estumos creando ese mecanismo tramposo.
que deja en'manos del Estado la responsabilidad. -
~del desmantelamiento de las plantas v que impli=

vertiroooo 0 s

cion: hace rato que sobre este tema la Unién Ci-
- Sr. San Mlllan. —CMe p(:‘l mite una mtenup- :

- creemos que la privatizacion sea la vinica via para -
Alevar ad( lante esta operacion, Y tampoco lo cree

cion elecmcd de ese pms esta en manos: del Es,
4 tdd() s i STt

llego a concretarla, v es asi que en Inglater
.est()s e\ttl‘)lec"]’“e"t()s l]()\ n() e\tdn (:‘n ln‘lm)
- priv ddds : :

1equwle el (les;.,nace de la plxlntd de acuel(ln
con lo establecido en la Convencion Interna-

- cional de Viena v ](IS normas (le ses,unddd mtex- £
. nacmna] ; i :

< En definitiva. el cnstn del (lesm.mtel.nnlentnf
seri de tul magnitud que nos hubiera convenido -
vender L pl.mtd ‘quedando esta obligacion a-
Por lo tanto. al conce-

card —reitero— un costo mayor que e] (que pm- e

“vendri de estas pn\dtl/.lumws

~ Si hablumos de valores, debo hacer wfenencm
aun crédito de 238 millones de dolares, va otor-

gado v disponible. v gue utilizarin oy adqui-"

rentes privados. que bancos ‘alemanes. conee=
dieron para la terminacion de ‘Atucha II.

~ Entonces. veo ‘esta cifra - —\ leuteulncuandu en’

la (()mmnn Bicameral el ingeniero Bdstm nos -
decia que 260 millones de dolares eva el monto

Cue se ‘estimaba obtener dé” estas l)]dllt(ls en:

base al mecanismo de tasa de retorno o flujo des-{f
contado-- v digo (que‘realmente no sé de (qué es- -
tamos hahldndu cudl es el (.lpltdl de newu ain-

Asnmsmu, ala 1espunsdl)lhdad que asumird el

‘Esmdo de realizar el desmantelamiento de la
~central nuclear cuando se agote su vida atil, hay

que agregarle Ta obligacion de efectuar el des-
guace de toda la planta; de pexsondl uentlhcu al-
tamente. calificado. :

Reitero lo- que (lne al comienzo de mi e\p(m-

vica Radical viene planteando preocupaciones si- -
milares o lasique hoy estamos: planteando v.°

- presentando proyectos de ley alternativos.:

“En este sentido, lm«.e Vil varios aios, umndu}f
estaba en la Camara de Diputados, presenté un -
provecto (le ley que, precisamente, seguia un

_ criterio’ contrario v diametralmente upuesto dl[ -

(ue lm\ propone. el oficialismo.”

* Por otro lado, c(\he sefialar que nusntms no-

Francia, va que el ciento por ciento de la genera

Asnmsm() p()r su p;u te en alg.,un momento la~ :
sefiora” Thatcher ¢revé que -era conveniente la*;
privatizacion de las centrales nucleares, pero no
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Todos sabemos que en la fabncdcum v desa-

rrollo de las centrales: nucleares tiene una clara
“participacion el Estado, v asf ocurre en Corea v
-Finlandia, v otros palses como’ Suecm v Smm
tlenen un slstema ml\t() :

Con esto- quiero decir que no necesmm'nente '
el sistema japonés o alemin son los tnicos que -
deben ser seguidos, como si fueran los mas exi-

tosos del mundo, porque 1o es.asi.

" El caso de Francia —insisto— es txplco v fun-
damentdl porque es un pafs (ue no cuenta con

- petrileo v que en las 36 plantas nucleares tiene

una de sus’ pnncxpdles fuentes de abastemmlento

“eléctrico.” : :
Por eso €5 que. la Um()n Cl\ ica Rddl(‘dl cons-

ciente de que-la Argentina debe mantener en

este ment de generacion electncd un pmcentdye

de nucleoelectricidad similar al que tiene, vino

planteando desde siempre la necesidad de con-
servar las actuales empresas en: manos del Es- -
tado, pero no en la situacion en que hoy se en-

cuentran sino bajo la forma de una sociedad del

Estado, con sistemas mds d;.,lles de hmcmlm— :

mxent()

Por supuesto que dbnm()s la pnsxblllddd de.”

que el capital priv ado invierta v construya otras.

- plantas. Pero no queriamos que se consumara lo

que hoy estd ocurriendo, .donde, a través de

estas liquidaciones o privatizaciones a precio v il,
se tiene c¢omo consecuencia necesaria el des-
mantelamiento del personal cientifico,-como ya

Jamentablemente ha ocurrido.

El provecto de la Unién Civica Radical, cuvo

dictamen en minorfa:hemos presentado, apo-
yado por todos los miembros de nuestro bloque,
esti desarrollado a través de- siete titulos, que

contienen treinta v cinco articulos. ‘Ademads de.

élementos comunes que hacen a la nomencla-
tura v a algunos objetivos generales que compar-
timos con el provecto de la mayoria, como-se-
parar. la regulacion de la pl()du(cmn tenemos
una especial disidencia con respecto al resto,
particularmente el tema de repositorios v trata-
miento de residuos radiactivos en nuestro pro-
vecto establecemos;

nificacion, v asesoramiento al Poder. Ejecutivo.
‘Este ente autarquwo estard integrado por cinco

- miembros, que durarin cuatro afios en su man-
dato.y que tendrin a su’cargo, reitero,. todo lo
vinculado al control, plamhcacum v 1e;.,uldcmn‘

“!‘,

en llldtt’l ia llll(‘l(:‘dl. s

“CONEA Sociedad del Estado”, .
tendrd a su cargo todo lo,v inculado a lainv estiga-

- blecer que la investigacion, el d€sarrollo v la

: tuales centrales v a toda la actividad pmdu(tl\ a
nuclear v no a las que. pueda llegar a construiren

de la generacion nucleoeléetrica es qué se hace.
~como se hace v cuidnto cuestan el desnmntela-

fundamentalmente, tres’
ejes centrales. El primero se refiere a la creacion -
de un ente autirquico, la Autoridad Regulatoria:
Nuclear, que tenga por objetivo todo lo relativo -
a la fiscalizacion, control, otorgamiento de licen-'
cias; establécimiento de sanciones v multas, pla-

“todas las empresas vinculadas a la genéracion
nucleoeléctrica.
CCONEA . como los particulares (ue: seincor
. pm'en aestiactiv 1(1‘1(1 p‘u Qa que en h)rmd dntu:

En seg.,und() lng,ax pmponem()s la creacmu de
una sociedad del Estado, a la cual dem)mmamos w
‘organismo que

cion, desarrollo v produccion nuclear. A través
de esta sociedad del Estado pretendemos esta- -

'pmducuon nuclear deben estar dentro de- w
mismo organismo. Porque separar la pmdu(uoni ‘
de la investigacion significa condenar a muerte a-+
esta tltima. Este es el prmupw centx dl que m-._,;-- ;
forma nuestro provecto.. - - -

- Por supuesto, nos estamos refir 1end() a las ac-

el futuro la actividad privada, las que, porssu-

‘puesto, van a estar licenciadas v fiscalizadas. por

este ente de control, el que a su vez estard con-

trolado por la SIGEN .y por. 1.1 Audlt()rm General
de la \.wmu. 5 B 3

Por otra parte, ‘nesotros vamos a poslblhtax ]dj

inversion de riesgo real v Ia radicacion.de capi-
tales auténticos, v no.la apropiacion - de los

bienes que hoy se pr etenden privatizar bajo esta
torma de concesion. ‘ T T
~En tercer lu«.,dx ‘en el tltuln \ creamos una.
comision hicameral- de pnlmca nuclear que .
tendrd por objeto. precisamente, la supervision:
v-control de las actividades desarrolladas. por el

.F stado naciomal -y por_los sectores pn\ados en
~materia nuclear.
~grada por diez miembros de ambas Camaras, v

Dicha comision ‘estard. inte-

tendm funciones: similares. a las de otms unm
siones hicamerales de control:

Senalamos tamlnen en nuestro proy ecto lane-

Lesldad de crear fondos penn.mentes para el re-- -

tiro de servicio de las centrales v para la credcmu =
de los repusitorios de residuos nucléares.: Sa-
bemos (ue uno delos grandes temas del dmbito

miento de L plantas cuva vida 1itil se agota v los

Crespositorios de wsl(luus nucleares. Este es un

tema vigente A quesse va a-plantear en la rea-

Tidad dentro dé muy poco tiempo cuando-Atucha
1 deba ser retivada de servicio.¢Como v con (qué
“dinero vamos a hacer, A(luptan(lu todas las me-
~didas: deseguridad . del Caso,

el désmantela-
miento de esas pl‘mtds" Este esun tema que nos:
pwncupd., B et :
Por ello; en nuestro proy ectn pmpmlemm Ll x
creacion - de un fondo .al que deberin: aportar. -

tanto la. sociedad del Estadoi
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“altos, lo que quedal d:demostr

de poco tiempo comencémios a precisarlos. '
“Enel titulo VII, al hablar de- Tos elementos'v

mmem]es nucleares, sefiglamos quelos yaci-

‘mientos’ v depasitos de'todo tipo que contengan

minerales nucleares constituven hienés privados’

de las provincias. En el articulo 30, atirmamos
con. toda. claridad (qué la prospeceion’ de mine-

rales nucleares’es Tibre v que la explotacion -

podrd se objeto de concesion en las condiciones
previstas por ¢l Codigo dé Mineria y leves com-
plementands ‘Los referidos minerales —es
“decir;log miner alcs nucleares — dados en conce-
“sion no podrdn ser: retirados del pais v sélo po-
drdn ser vendidos o transferidos a la CONEA So-
ciedad “del ‘Estado,quien :pagard por ellos el
precio’ que; ¢ !etermme el ente (1("169,‘111&(‘1011 v
control en materia nuclear, =00
Seg,mamente ()txos senmes senadores van. a
completar el informe ‘que’ estamos realizando y
que, como-va dije;- constituve una permanente
_ preocupacion de nuestro’ bloque v de la Umon
Civica Radical: : EREE R

En'los fundamentos de nuestro plovecto mar-

camos la: ()posmon dé la: Unién Civica Radical a

la destruccién y-liquidacién de la CONEA por
- parte del’ Podex Ejecutivo nacional. Reforzamos
esta postura con las declaraciones piiblicas reali-

zadas por el Comlte Nacional de la Unién Civica

Radical el 26 de junio v el 17 de-agosto de 1995 v
que llevan I£firma del preﬂdente de dicho 6r-
gano por aquel entonces; doctor Raiil Alfonsin.
~Concretamente, se: 1e(1amo al ‘Poder Ejecutivo

nacional la suspensién del: decreto.1.540 de |

1994, que, como.dijimos, marcé el comienzo del
desmemblamlento v desguace de la CONEA.

"En ‘ese’ sentido, "cabe sefialar que el docu-

mento del 26:de junio de 1995 afirma que “la pri-

vatizacion de las centrales nucleares, al’ separar
la relacion entre investigacion, desauollo v pro-
duccién, constituve una etapa: absolutamente
negativa que va a terminar con la entrega de las
mismas en condiciones seguramenté sin antece-
dentes en el mundo”. Esto fue lo que sostuvo en
1995 el Comité Nacional de la Unién Givica Ra-
dical v lo'que vinimos plamteando atravésde dis-
tintos provectos presentados:en aquel momento
‘en la'Cadmara ' de ‘Diputados; cuvos: autores

fueron, entre otros, los diputados Fayad, Be-

cerray quien habla. También se presentaron
pmvectos en €sta, Cdﬂ'ldld con, la misma preocu-
pacmm : SR ,

"Queremos que’ cuando manana todos los lob
. bies empresariales vinculados a este desguace v
a esta Isospeehosa prl\ atmaaon utlhcen ‘cuan-

»

ado cuando dentro -

ti0s0s Tecursos eumomlu)s pdm tratar de nh? .'
pendiarla, quede en ‘claro esta firme conviceion | |
de la Unién Civica Rddl(.‘d] que opmtunameute
alertamos.’ .
En su momento sefialainos otros casos en los -
‘que el Banco Mundial era el (ue trazaba las poli-
ticas-en la Angentma Y entre seguir el reclamo
del interés nacional v las: sugerencias o ‘recomen-’
daciones del Banco Mundial, nuevamente el go-
bierno se .alined claramente en lo dispuesto por

el Banco Mundial. Y:noes que porque lo dlqa el
‘Banco - Mundial,!

por lo tanto es malo; sino
porque va estamos viendo que aquellas aleltas ,
aquellas Tuces coloradas que prendimos en su-
momento, hoy se han, contirmado. .

Y maiiana, cuando estas operaciones’dejen al
Estado el precio‘del desmantelamients de las

plantas-y la vesponsabilidad ante los organismos

“internacionales —=porque estamos ‘concesio-

nando v.no privatizando—:- cliando todo. esto -
ocurra, v a precio.vil, como Bastos querfa, a 260
millones de délares,:seguramente alguien dird:
“1Como se anticiparon los radicales!”™. Y nosotros
1o nos anticipamos, simplemente escuchamos lo
que otros decian’hace vamucho tiempo que iban "
a hacer. Para que eso no ocurra, hemos presen- -
tado nuestro proyvecto:yv vamos a votar en dm~‘ ‘
dencia.total ¢l provecto de-la mayvorfa. -
- 8r. Presidente (Cafiero); —Tlene la pdlabm el
senor senador por: San Juan. - o :

- Sr. Avelm —~Senm pws:dente si bien voy a

_ sefialar mi posicién en disidencia‘con este tema-

de tanta trascendencia; debo aceptar que esto
responde"aun ‘modelo ' de pohtlcd socivecono-
mica; un modelo —a lo mejor<es muy fuerte el’
término que ntilizo— de entrega, de concesion,

de privatizaciin dealgo estratégico parala \lda*‘
~del pajs. como del mismo modo lo-son-as comu-
“nicaciones: el correo v todas las expresiones que

hacen-ala p()\ll)lllddd deruna auténtica libera-
cién nacional v de una ‘mteuhca mteqracl(m que ;-

la Republica necesita para‘la inversion,. -para el -

trabajo, para «l desarrollo, para: la ciencia; para
ld téenica v para tantas ‘cosas dnportantes que

~debe tener una Nacion.a efectos de tener vuelo
propio v posibilitar objetivos de- g.,mndeza e hls—
‘tm icas posxblludades R T R L ah

~ Esta iniciativa responde aun plan de px iv dtl-

‘zaciones, v no nos poderhos ‘extraiiar. Que sea

un 1e;,alo 0 no, lo dirdn la historfa v las congé- -

*cuencias futuras’ que’ ocasione un téma de tanta
trascendencia como la‘enérgia nuclear, que’es-
taba valuada’en muchos millones v que, ,induda-
“blemente, ha visto disminuids su valor, ‘te-
“hiendo en enenta lo que se qmexe enhegdr v

pn\ atizar.
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Se-dijo también que hav una plévade de cien-
tificos e investigadores que trabajaron en la
CONEA. Desgraciadamente, vamos a frus-
trarlos v a nnpedules que sigan tldl)djdll(l() por la
arandeza v la liberacion del pafs, v por todo lo

que significa el desarrollo téenico, cientifico v de

v estlgauon en las dreas estratégicas.

Voyv a tratar de ser lo'mds claro poslble res-.

pecto de este tema. Como el texto completo de
mi discrepancia con el dictamen de la mayorfa

sobre este provecto figura incluido en el orden
del dia que estamos considerando, me vov a li-

mitar a resumir Mi posicion a través de las prin-
cipales ideas que motivan esta activ 1dad conte-
nidas en dicho documento.

En mi opinion, sefior presidente, el problema
central de aprobar el proyecto de referencia re-
side en convalidar a través del articulo 34 v co-
nexos una serie de interrogantes sobre irregula-
ridades en la privatizacion de las centrales
nucleares v que no han sido aclarados todavia

por parte del Poder Ejecutivo nacional: Todo

esto es muy lamentable. Me refiero, concreta-
mente, a los siguientes puntos inherentes a la
cuestion de la valuacion de dichas centrales.

Quiero hacer una exposicion diddctica para
que podamos entender v no contundir todo el
peusamiento que qguiero lograr con respecto a
esta disertacion. Hay una falta de respuesta al
pedido de informes sobre valuacion de las cen-
trales nucleares. En abril de 1995 fue aprobado
por este Honorable Senado un provecto de co-
municacion de mi autorfa, 1. 70()/()1 del 18-10-
G4, por el que se pedia informes al gobierno na-
cional sobre la v: aluacion de las centrales nu-
cleares, que fue enviado al Poder Ejecutivo a
pxmupms de abril de 1995 pero que no ha te-
nido respuesta hasta la fecha. Practicamente han
pasado dos afos.

La ¢ ontestamon a este pedldo de informes fue

reclamada reiteradamente a través de otros

cuatro provectos, complementarios o no del pri-
mero, relacionados todos con el tema nuclear.
Ninguna de éstas reclamaciones-ha permitido
obtener la contestacién del gobierno nacional
respecto del 1.200/94.

La ausencia de respuesta del Poder Ejecutivo
a todos estos reclamos evidencia una seria falta
de voluntad para contestar. Esta es otra cuestion
de mucha gravedad (uando se trata de temas tan
hawendente : v .

En segundo lugar, 6‘{1?126 una investigacion ju-
(hCluI en curso sobre este tema: Actualmente, en
¢l Juzgado Criminal v-Correccional Federal N 2
a cargo del doctor Jorge Ballesteros. se sustancia

lacausa nimero 17.266, caratulada “Sones. Ratil

Eduardo: s/denuncia”; por la cual se inv estigan
irregularidades en la valuacion de las centrales
nucleares. Tules irregularidades son basica-
mente las mismas que las meteadas en los pro-
vectos citados. de mi autoria. No parece conve-
niente que este Congrese .\d(l()l)dl que debe
ser transparente en todus sus e\pxesumes
avance en la apx()bacmu de una lev sobre activi-

dades nuclear s que convalide lo actuado por el
- Poder Ejecutivo en estamateria de valuacion sin -

que se haya concluido el citado expediente o que
se tenga al menos un claro panorama del estddo
del mismo. :

Tercer punto: no inter\'enci(’m de la Auditoria
General de la Nacion. En conocimiento de que:
la Auditoria General de la Nacién ha sido infor-
mada también sobre este problema de presuntas
irregularidades en el proceso de valuacion de las
centrales nucleares, quien habla hizo llegar a
este organisnio copia de las principales inicia-
tivas presentadas, asi como las respuestas par-

ciales obtenidas del Poder Ejecutivo, enten-

diendo que las mismas pueden resultar de

‘atilidad en ca.o de que esa Auditoria realice una

investigacion ul respecto. Se considera que este

‘organismo, enté dependiente del Congreso de la
Nacion; constituye en estas circunstancias el am-

bito técnico wdecuado para tomar intervencién

- en este-asunto.

Cuarto punto: nulidad del dem eto 1..}{()/94 v

“de laresolucion 283/94. El provecto de ley sobre

la actividad nuclear que hoy se debate convali-
darfa el avance unilateral e ilegal realizado por el

‘Poder Ejecutivo en materia de reestructuracion

v privatizacion de las centrales atémicas a través
del decreto del Poder Ejecutivo 1.540/94 v de la
resolucion 283/94 de la Secretaria de Energia, .
los que contienen irregularidades de procedi- -
miento v de valuacion. :

Sefior presulente: en mi opinién €l Congreso
Nacional debe derogar el decreto 1.540 v consi-

~guientemente la resolucion 283.

Esta posicion con respecto a la nulidad del de-
creto 1.540 va fue sostenida por mi desde el
inicio en el provecto de lev contenido en el ex-
pediente S.-909/94 presentado el 6 de no-
viembre de 1194, el cual no tuvo tr dtdll]lt’llt() en

este: Honorable: Senado,

La dpl()l)d(.‘u)ll del provecto de lev de la acti-.
vidad nuclear conlleva el peligro de que se ¢on-

validen tales documentos, dejando abierto el ca-

mino para que el gobierno nacional siga adelante
con el proceso de venta de la NASA, a pesar de

las irregularidades sefialadas.
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Quinto punto: pedido de investigacién pen-

diente sobre las irregularidades denunciadas por
parte del Congreso. .

Una de mis iniciativas, el provecto de resolu-
cién contenido en el expediente 1.754/95 del 12
“de diciembre de 1995, en que se solicitaba res-
puesta al expediente S.-1.200/94, pide también
una investigacion de todo lo actuado con relacién
a la valuacién de las centrales nucleares.

La idea es que —como consta en la inicia-. .

tiva— se comunique v/o dé participacion de
estas. actuaciones a los organismos de contralor
del Estado. Es muy importante que esos orga-
nismos controlen lo que hace el Estado, funda-
mentalmente la Sindicatura General de Em-
presas Publicas v la Auditoria General de la
Nacién, asi como —en lo que correspondiere —
el Tribunal de Cuentas de la Nacién v la Fiscalia

Nacional de Investigaciones Administrativas.

Este control es muy importante para darle trans-
parencxa solidez v, por sobre todas las cosas, co-
rreccién a todo lo que se pretenda.

Si se avanza en la aprobacién del provecto de
ley nuclear sin que se hava despejado esta cues-
tién pertinente a la valuacién de la- NASA; se
dejaria un grave punto oscuro en la aclaraciéon

oportuna de lesponsabllldades a nivel de

gobierno.
Sexto punto: infermacién no oﬁcml e insufi-
“ciente del Poder Ejecutivo a través de la NASA.

Conforme con lo expresado en el primer
punto de la presente exposicién, el gobierno na-

cional no ha dado respuesta hasta la fecha al pe-.

dido de este Honorable Senado (provecto de co-
municacién S.-1.200/94 y nota D.R.-192/95).

Recientemente, el presidente de la Comisién
de Asuntos Administrativos v Municipales de
este cuerpo, el senador San Millan, remitié una

nota.al actual secretario de Energia, ingeniero

Alfredo Mirkin, por la que solicité informacién
referida a la tasacién v valuacién de las centrales
nucleares antes del tratamiento de este provecto
de ley sobre actividad nuclear. Indudablemente,
el presidente de la comisién actud con una gran
responsabilidad.

Por comunicacién de la- cxtada comisién a

quien habla del 10 del corriente, tomo conoci-

miento de un memordndum con la firma del pre-
sidente de la NASA, doctor Martinez Ceballos, v
del titular de la asesoria juridica de dicha em-

presa, doctor Antonini, referente a la causa .
17.266 (y no al proyecto contenido en el expe-- -

diente S.-1.200/94 y 51gu1entes) v que habria
sido transmitida como posicion de la Secretarfa

“de Energia en xespuestd de la nota del doctor

San Millan.

Tal respuesta ——1ep1t0 que no es la contesta-
cién oficial requerida insistentemente al Poder
Ejecutivo— tampoco explica el pxoblenm de la
subvaluacién de las centrales —segun lo sefialo

~enmi dlctamen en 11]111()11(1"" va que en esa nota

se reconoce la gran diferencia entre el valor de.
los activos de 1. Comisién Nacional de Energia
Atémica —517 millones de pesos— v el capital
social transferido a la NASA —261 millones—,

pero se omite entrar en la cuestion de la Justlﬁ-
cacién de tal diterencia, que es de 256 mlllones ’

| de dolares.

Igualmente, la nota inf()rmal de la NASA no
hace referencia a dos hechos que son conocidos.
El primero, la omisién de ocho rubros del activo
de la CONEA, por 148 millones de pesos, que
no fueron tenidos en cuenta en la valuacién de

. las centrales.

No se trata de un revaluo neg,dtlvo sino de

- una omisién de importes que ‘deberian haber

sido considerados dentro del método elegido por
las autoridades. :

Ademis, por lo que sabemos, ain no se en-
contraria debicdunente aclarado un monto de
128 millones, que aparece descontado de los ac-
tivos de la central nuclear Embalse, v que co-
rresponde a un problema de arrastre de larga
data vinculado con la falta de la lecepuon defini-
tiva de dicha central.

Ambos item. que suman 276 millones de
pesos —148 millones, por un lado, v 128 mi-

‘llones, por el otro— no serian producto de una

errénea asimilacion de registros de activos ton
criterio de valuacion segiin el método de flujo de
fondos netos descontados —como dice ahora la
nota de la NASA — sino de una omisién de ru-
bros dentro de lu aplicacién del propio método.
Dicho en otros términos, la nota de la presi-
dencia de la NASA, aparte de no constituir una
respuesta oficial del Poder Ejecutivo al Senado,
no explicaria el problema de la subvaluacién de
las centrales nucleares, lo que viene asi a corro-
borar la existencia de interrogantes de base que
son motivo de mi cuestlonamxento '

Sefior presidente: este tema tanto por su
complejidad técnica como por las irregulari-
dades en su manejo politico-administrativo por
parte del gobierno nacional, requiere —sin duda

.alg.,una—— esperar a que se tengan las informa-

ciones pertinentes v seslleven a cabo las investi-
gaciones que ¢ orrespondan, algunas de las
cuales va estan en curso porque nosotros, como

* legisladores, en éste .como en cualquier otro
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tema, no podemos tomar decisiones importantes

sin la debida informacién del Poder Ejecutivo.
En conclusién, aprobar el presente. provecto

de lev nacional de la actividad nuclear significa

“convalidar serias irregularidades que compro--

meten los intereses v el patrimonio del Estado
nacional en una materia en que el Poder Ejecu-
tivo ha avanzado unilateralmente a través del de-
- creto 1.540/94 v de la resolucion 283/94 de la Se-
cretarfa-de Energia, a despecho de la oportuna
competencia del Congreso sobre el tema v sin
‘'suministrar la debida informacién relativa a la
valuacién de las centrales nucleares.

Dicha valuacién estd fundadamente sospe-
chada de haberse producido fijando una tasacién
baja de la NASA, sin un debido respaldo técnico
v econémico, sin que el gobierno nacional hava
brindado las aclaraciones del caso y sin que
hayan intervenido o concluido su labor otros or-
“ganismos de investigacién del Estado que son

muy importantes. ' '

“Por eso, en mi opinién, esta Honorable Ca-
mara no debe aceptar lo actuado por el gobierno
nacional en este problema, no sélo porque ello
implica la ratificacién de un comportamiento
cuestionable seguido por las autoridades de la
administracién central sino, ademds, porque una
- confirmacién de este tipo afecta la transparencia
en las decisiones del gobierno, v hasta Ia misma
garantia de seguridad juridica del proceso de

privatizacién a que el Poder Ejecutivo quiere

arribar. Ya la politica de privatizaciones de la Ar-
gentina en su.conjunto esti puesta en tela de
juicio como apéndice de una férmula de pago

con activos del servicio de la deuda externa.-

Seria més grave todavia que a ello se sume, en
este caso de las centrales nucleares, la existencia
de una subvaluacién de ellas. ¥

Sefor presidente: quiero resumir mi posicién
. sobre el proyecto aqui planteado en tres conclu-
siones principales. Primero, aprobar la ley nu-
clear en las actuales condiciones supone otorgar
al Poder Ejecutivo un cheque en blanco para
malvender las centrales-nucleares v convalidar
una serie de irregularidades que se habrian pro-
ducido al amparo del decreto 1.540/94 y de la re-
solucién 283 de la Secretaria de Energia.

Segundo, el gobierno nacional no ha querido
suministrar informacién sobre la valuacién de
"Nucleoeléctrica Sociedad Anénima, pese a que
fue insistentemente requerida.

Tercero, el procedimiento que se estd si-

- guiendo para llevar adelante este nuevo proceso
de privatizacion es cuestionable, carece de la de-
bida transparencia informativa v debe ser some-

- tido a investigacién por parte de los organismos

de contralor competentes del Estado.

Ademas de los pedidos de informes no contes-
tados, sobre el mismo problema, existe una
causa legal que se est4 tramitando en el fuero fe-
deral, un principio de investigacién por parte de

- la Auditoria General de la Nacién, expedientes

internos en los que se denuncian irregularidades
ante la misma Secretarfa de Energia de la Na-
cién, v antecedentes que obran en la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas.

~Se trata de una cuestion elemental, de proce-
dimiento légico vy administrativo que este Hono-
rable Senado no se expida favorablemente con

respecto al presente proyecto de ley sin que
_antes se havan aclarado todos los graves interro-

gantes pendientes, sin que el Poder Ejecutivo
haya brindado las informaciones correspon-
dientes yv sin que se havan definido ain las
causas administrativas v judiciales que inhiben
seguir adelante con la privatizacién de las cen-
tralés nucleares.

Por las razones expuestas, me opongo termi-
nantemente a esta privatizacién. Sé también que
el ex secre-tario de Energia valué en 600 millones

~de délares el precio a pagar por las centrales

eléctricas Sin embargo, ahora se las valda en
261 millones de délarés, aunque creemos que se

las pretende entregar en 200 millones.

~ Segiin los cdlculos de presupuesto para el co-

rriente afio, el gobierno espera efectuar la venta,

priacticamente, como dije v ratifico en 200 mi-
llones. Pero frente a este bajisimo nivel de

venta, el Istado absorbe los pasivos de la NASA,

que se estima pasan los 2 mil'millones de pesos.
Esto significa que se privatizan empresas libres
de deudas para el comprador, v el Estado se
queda cou un pasivo veinte veces superior al
precio de la venta. También hay que tener en
cuenta que la CONEA factura 250 millones de
pesos por afio. : ' '

Todo esto le hace mucho daiio al pais, a la Na-
cion Argeuntina, a nuestra Nacién. No sé qué-nos
pasa a los argentinos, que no le tenemos con-
fianza al Liombre argentino ni a las instituciones
de la Republica. Ya no existe la confianza. Que-
remos regalar todo. ‘

Pareciera que los de afuera son mejores que

“nosotros, tienen mayor capacidad técnica, cien-

tifica v de investigacién. Corremos a nuestros
hombres, sepultamos la inteligencia del pafs,

~ destruimos a esta generacién v las futuras. No sé

qué nos esta pasando, sefior presidente, que no
logramos (ue el pais entre en el camino del gran
desarrollo. ' o
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Estoy seguro de que si vivieran Peron Fron-.
dm o Yrigoven.estarian en contra de esta pr1vat1-»

zaclon

nos sentimos orgullosos porque ha brlndado la
fuerza y los elementos necesarios de la: inteli-
gencia,, del trabajo, de la creatividad, de la in-
vestlgacmn v del desarrollo. -

De lo que se trata es de afrontar las alterna—

tivas. \Debemos proporcionar el apoyo econd-

mico necesario para que surja. la. CONEA; para
que pueda brindar lo que nosotros necesitamos:

la inversion, el trabajo la’ energia barata con

afios de gracia, la'posibilidad de la industria que
debemos tener. Y la industria se moviliza con

energia, con trabajo con creatividad y con la in-

tegracién que el pais necesita.

~Por ello, estoy. en contra de que se regale lo
que tenemos, lo que nos ha costado lagrimas,
sudor y sacrlﬁcxo los que nos permlte ‘multi-
~plicar las reservas econémicas del pais.

Seremos colonia de los poderes centrales sino

SOmMos capaces de reahzar la mtegrac1on ‘propia
que el pais necesita, ‘ .

iYa vamos a regalar el Correo hicimos 1o

‘propio con las comunicaciones, con YPF, y ahora
regalaremos la energia nuclear‘ :

iBasta ya de ‘regalar, ‘sefiores!. ,Pongamonos

firmes, como auténticos argentinos que creemos

en el hombre _argentino v'en la fuerza. telunca de
todos los que hemos namdo en esta tierrals.

Mientras yo ‘viva seguiré- defendlendo la

fuerza productwa y el trabajo de todos los argenf

tmos

Si alguna 1nst1tuc10n no funcxona blen de-
- bemos corregirla. Por eso, hay que tener con-
,ﬁanza en nuestras 1nst1tu01ones ‘

Sefior preSIdente :me: opongo termmante-‘i

mente a este tipo de privatizaciones, a fin de'que

asi el pais alguna vez se levante, se provecte y .

nuestros muertos puedan agradecer la valentia y
el coraje de todos los argentmos ’

—El sefior senador Maghettx aplaude al
orador. v :

‘ Sr Presidente (Caﬁérd) :
sefior senador, por. Corrxentes del Partido. Auto-
nomista. . S s F

Sr. Romem Ferls. ——Senor presxdente

sefiores senadores: el orden del dia que estamos.
- considerando —el N° 59— nos plantea la discu-
“sién. acerca de un tema de trascendental impoi-

tancia, complicado y dificil, un tema que radiea
en las consecuenmas que de este tratamiento

Todos esfamos orgul]osos de la CONEA todos |

- que el riesgo de que .ocurran “accidentes . com-
prende a todo el territorio de la,N acién:,

: ’Ti‘é'n’e lé bélébra‘e‘l o

pueden derwarSc pa.ra el futum de nuestra
cién y de la humanidad. - TIRCE L
Seg,uramente .dgulen podla tildar de exage
rqda esta expresion, 'va que afirmar lo antes e
puesto puede sonar como un sobredimensiona

‘miento del tema en cuestion.”Al fin de: cuentas,

podria decirse que aqui sélo se trata de decidir el .'\, :

-pase a manos privadas del ciclo'de combustible . -

necesario para la generacién nucleoeléctrica v de

‘las’ centrales nucleares Atucha I, Embaise v"',"
Atucha II. ! ; :

" Pero basta con aproximarse a la comple]ldad v7
vastedad del tema nuclear para comprender

~antes que: nadd (ue esta actividad, que entre sus:

multiples v bénéficas aphcamones cuenta con la -
posibilidad de ser utilizada como una importante

Hherramlenta en ¢l combate de las enfermedades

més afligentes, usimismo es capaz de provocar a

Ja humanidad daiios, mmensamente grandes v
~duraderos. : i

PR

Resulta'a mi JlllClO innecesario detallar aqm‘ :

las consecuencias posibles de los accidentes nu-
cleares, enumerar todas v cada una de las oca- ©
“siones en que éstos pueden ocurrir y referirme a-
todas las instalaciones. de cualquier indole en las

que, se utilice material radiactivo para advertir

Sefmramente acudird a nuestra: memorla el
acmdente acaecido en Chernobyl, a raiz del cual

resultaron-afectadas 9 ‘millones de: personas en:*

Rusia, Ucraniay Bielorrusia, segin estlmacmnes
de la Orgamzacu)n Mundial de la Salud.-

“No es mi intencién desatar ni alentar la aiarma

- y el terror ante la actividad nuclear ni esbozar

aqui un discurso antinuclear. Sélo. intento. refle-

‘xionar acerca de la gravedad del tema en cues- -

tion. Lo hago porque éste’es uno de los puntos
en que he: centrado mi atencién al anahzar el :

“proyecto que hoy debatimos.

En el texto de la norma propuesta encon»,“

“tramos que’ el articulo, 10 establece en su inciso
" ¢) que toda persona fisica o Jurldxca para desa-
rrollar una actividad nuclear, debers asumir la -
“responsabilidad civil que para el explotador de

una instalacién 1clear determinala Convencién

de Viena sobre responsabilidad civil por dafios -
nucleares, por lu suma de 80 millones de délares
~estadounidenses por: acc1dente nuclear en Lada

mstalacmn nuclear

‘La siguiente pregunta dev1ene loglca a la luz
del ejemplo antes.citado: ¢podemos afirmar que

~conesta prevision legal - deberiamos considerar
“suficientemente garantizada -una reparacién:

justa para las supuestas victimas de un eventual
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acudente? La respuesta podra ser: aﬁrmatwa en

muchos chsos, pero podré tamblen ser. negatlva-

en otros tantos..

Ahora bien, en la hlpotem de resultar msuﬁ-
ciente la cobertura _propuesta, Jquién- se hard

~ . cargo del monto que demanden las reparaciones
de daiios y.perjuicios no alcanzadas por las previ-
siones del articulo 10? ¢Sera el Estado nacional?

En este caso, dcontra qu1en repetird los gastos
reahzados?‘ ¢Medlante qué procedimientos?

“Para no agotar a los sefiorés senadores podria

decir que estas pocas preguntas bastan para sos-
tener ‘que no podemos considerar que apro- .

bando este plOVeCtO de ley. estemos tomando

todas-las previsiones necesarias para garantizar a

nuestros conciudadanos una adecuada repara-
ci6n en caso de producirse un accidente nuclear.

En los articulos 12 a 14 encontramos regulado .

lo referente a la localizacién de instalaciones nu--
cleares relevantes y repositorios de alta, media y

baja actividad, d15p051c10nes estas que significan

un virtual congelamiento de la actividad nuclear.

< Ello es asi habida cuenta'de’que: para. efectuar -
emplazamientos de instalaciones nucleares rele-
vantes se deberd’ contar con’la: aprobaciéi: del ‘

Estado provincial donde se proyecte dicha ins-
talacion; v para definir-la ubicacién de reposito-
rios de alta, media v baja actividad; serd nece-
saria una ley de las provincias en las que havanf
de concretarse esas instalaciones. :

Estas previsiones son prudentes. Pero de-

bemos ser realistas y-advertir, sefior presidente,

que el nivel de aceptacién popular ante la insta-
lacién de un repositorio de residuos radiactivos o
el emplazamiento- de ‘nuevas-instalaciones nu--

cleares —sean ‘éstas: relevantes 0 No~— .€es consi-

derablemente bajo, v que existen expresas -

prohibiciones ‘en las constituciones. locales v

tamblén en. algunas cartas’ orgamcas mun1c1-

pales.

También el derecho pubhco provmcml
prohibe la introduccién, el transporte v el depé-

sito de residuos de origen' extraprovincial. La’
Constitucién de la Ciudad de BuenosAires, ‘a'su’

vez, define a la ciudad como territorio no nu-

clear y prohibe el ingreso; transporte y tenencm '

“de sustancias y. residuos radjactivos. - :
‘En forma inversa, el articulo 14 del provecto

que estamos considerando dispone que los lu-
- gares de emplazamiento de las plantas de trata- -
miento de los residuos radiactivos.y de los co~:
rxespondlentes repositorios que-estén:en -
funciones, asi como sus ampliaciones, para conti- -
nuar en operacién o para viabilizar el retiro de
los re51duos no requieren autorlzamon espemal o

vleglslatlva ni de las mumcxpahdades 0 Ias provm- i
"01as en- cuyo territorio esté ubicado. i s ¥

: que exista-desarrollo de’.

De esta'forma, es para ml*hlpotétlco elcaso de. “
energia nuclear:en
nuestro pais- despues de latsancién ‘de este: pro-
vecto. Existird.una gran concentracién de-insta-
laciones y: reposxtorlos en’pocas y determinadas: -
zonas de nuestro pais: que asu vez, estén densa-jf
mente: pobladas PR e e e

~ Esta’concentracion; que es mev1table a’ tenor

| del provecto que conslderamos tendra 1 repercu—‘ ;
siones negativas en lo que se refiere 4714 segu
“ridad de algunas zonas del pais y también ‘disva- =

liosas desde.el punto de vista: de an desarrollo '
arménico de. tOd.lb las.regiones.! - oo

" En resumen, sefior’ presxdente v para serlo
mis breve posible, diré que las dlsposmlones de
este proyecto avanzan mucho mis-alld de conisti-

- tuir un instrumento para la regulacién y'privati- -

zacién de parte de la actividad nuclear; v signifi-
cardn un'serio obstdculo para nuestro futuro N

desarrollo enelirea. = o iy e

Brinda una solucién desacertada e msuﬁmente -

T al problema de la responsabilidad civil'por dafios -
‘estimula una concentracién deins- . -

nucleares -y
talaciones y repositorios en:determinadas zonas -
densamente pobladas de nuestro-pafs: i

En consecuencia, sefior prés:dente voy ‘a-

votar por el rechazo en general’'yv'en partlcular -
| de esta iniciativa en nombre de mi pa ido el. :
"‘P«n tido Autonormsta )

‘Sr. ' Presidente (Caﬁero) Tlene 1a palabra la k

sefiora senadora por la Capital.-

- Sra: Fernindez Meljxde. — Sefior presxdente s

algunos de los conceptos que voy a afirmar ya.-

han sido- adelantddos por repl esentahtes de otras
bancadas s

El Frepaso cree que enla Argentma no ex1ste iy
un proyecto amplxo v coherente de. producuon v

utilizacién de energlas provenientes de dlstmtas
fuentes'y, por lo tanto, correspondlendo a

falta de proyecto ;,eneral no tenemos una inicia-"
tiva sobre la energia nuclear: que se mtroduzca
adecuadamente en ese marco.. i !

" Nosotros creemos que se esta actuando 1mpro-*

'v1sadamente y que, mds all§ del respeto que me

merece: la opinion de los sefiores senadorés v'
diputados que se han abocado a la tarea de ela-:
borar este proyecto de ley, por estar fuera de in’

‘marco ‘més ‘completo, las propuestas apa.receni g
‘como iniciatiVas dlsladas : S '

[

Hay" —-nadle puede 'negarlo»— un.créciente v

progresivo deterioro de las centrales nucléares”

existentes porquetienen: un mantemmmnto de- o
morado e 1n¢ﬁcmnte.,, L R e
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Esto, como ya lo sabemos, dio lugar a distintos "

episodios. Por ejemplo, cuando se rompieron las

instalaciones de Embalse después del dltimo

mantenimiento en 1995, en que se habfan reali-
zado reparaciones. Otro tanto ocurre con Atucha
donde, a nuestro criterio y el de los técnicos que

hemos. consultado, los dafios impiden que esa’

central vuelva a funcronar dentro de los limites

de segundad deseados. Hay una muy débil pre-

sencia de las entidades que deberian ejecutar y

.controlar la actividad nuclear y esta debilidad, a -

nuestro criterio, se profundrzara si se aprueba
~ este proyecto. R

Existe en la Argentma una partlcular carrera
privatizadora —ha sido descrita acd'y no voy a
redundar en ella—, que en el caso de Yacyrets,
por ejemplo, nos obligarfa a vender sus instala-

ciones en situactén desventajosa. Y esta carrera

se impone como prioritaria en el orden de los

temas que involucran‘a la. produccxén y alaad-

~ ministracién de los servicios.:

‘Pareciera que nada lmporta més que priva- -

tizar, y este afdn privatizador est4 hecho a costa
de la utilidad del proyecto, y aun a costa de la se-
guridad de las personas. Acd yo marcaria una

contradiccién, con otras dreas de la produccién }

energética por ejemplo,:la petrolera, donde em-

presas con fuertes capitales argentinos, que tra-.

bajan en el 4rea petroquimica, cubren por inicia-

tiva propia las normas que exige 1SO acercade la.
- seguridad y la proteccrén del medio ambiente. -
Esta ley avanzaria, como desarrollare més ade-

lante, en el sentrdo contrario.

La energia nuclear que en otros txempos se
- proyectaba como una de las opciones més fuertes

para la produccién energética mundial, hoy apa-

rece debxhtada especialmente desde que des-
- cendi6 el precio internacional del petréleo. Esto_ -
r la existencia:de otras fuentes de -
energia, de igual o més eficnencra ~—v hasta eco-

némicas—, como por los nesgos que comporta la

achvrdad nuclear P

En el mundo hay s6lo un antecedente de prr- .

vatizaciones. Es el caso de Gran Bretaiia, que es

reciente, donde en un principio, cuando se
ofreci6 a la venta, no hubo oferentes, porque el -
‘gobierno exigia que la empresa pnvada 'se ocu-. -
para, entre otras cosas, del tratamiento de los re-
~ siduos radiactivos.. Fmalmente Gran Bretaiia -
tuvo que asumir el grueso de los costos del pro- -

cesamiento de los residuos y, asi, se privatizaron

s6lo las centrales mis eficientes .y las menos efi-

' ‘clentes quedaron en poder del Estado.

‘Este proceso es tan reciente que todavfa no
sabemos cuéles son sus efectos. No lo podemos

" tomar como. un caso como para hacer de el wit
escuela.

Ustedes saben que en general ‘en todo el -
mundo, las instalaciones prlvadas lo son desde;
‘su construcciéon. [ : i

Acerca de la seguridad es mteresante leer las
‘prescripciones «¢laboradas por un comité guber-
namental canadiense para el estudio de la priva-
tizacion de las centrales en ese pais. Fue difun-
‘dido en junio e 1996 y sostiene que los altos

_costos que surgen de la administracion, tanto de

los desechos radiactivos como del desguace de
las centrales que llegan al fin de su vida 4til -
- hacen que el sector privado no tenga interés por. -
este negocio. Sumado a la preocupacién que ge-
nera en el piblico lo referido a seguridad y pro-
“teccién, este comité canadiense concluye que las
instalaciones nucleares deben seguir en pro-
piedad del Estado. Es decir, para ‘que los ciuda-
“danos se sientan Seguros, el comité canadnensa
“exige al Estado que dé segundad a sus‘, ;
ciudadanos. :

En cuanto al mismo tema la orgamzacxén ca-
-nadiense PWU expreso: ,
inducir a una compaiifa privada, la cual ha sido .

' establecida con el propésito. especrﬁco de ob-
tener. beneficios econémicos, a que: asrgne a la
seguridad una mayor prioridad que a éste”. B

‘En pocas palabras, se supone que el interés dei
“la ganancia puede: poner en rresgo la segurrdad ‘
“de la sociedad. . ~

‘En lo referido a este punto el proyecto en drs-

"cusi6n determina en el articulo 16 —que ya se

- ha marcado aqui—, inciso ll), que para realizar
mejoras en la seguridad, derivadas-del estableci-
miento de nuevas normas regulatorias, éstas se
deberan fundamentar en un criterio de evalua-
ci6n basado en la relacién costo-beneficio. .

- ¢Una empresa privada va a sentir como costo’
la seguridad de la sociedad? Esto es casi seguro.
si_el Estado no.lo regula muy activamente.
Segun el mismo artfculo, para la.incorporacién
de estas normas ellas sélo serén sugeridas a los
‘privados en lugar.de ser impuestas. ~

‘Ademis, se establece en el articulo 9°, inciso
c),-que quien desarrolle una actividad nuclear L
deberd asumir la responsabilidad civil por dafios *
‘nucleares por una suma de hasta ochenta mi-
llones de délares. ; y L

- Yo no sé si las centrales: argentmas tlenen la i
misma : capacidad de dafio, pero ‘me pregunto"f “
cudnto hal::ra costado Chernobyl. »

En sintesis, existen pocas exrgencras refendas s

a normas de seguridad y un monto bajo por res- '

ponsabilidad civil. Ochenta millones de pesos

“Debe resultar dificil
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- pueden devemr en poca responsablhdad de los
privados con- respecto a las nece51dades y dere-

chos de la sociedad..

Existen otras- dos cuestlones relevantes en
este proyecto de ley. En primer lugar, para que .

se desarrolle una actividad nuclear de gran mag-
~ nitud es necesario el tratamiento dé los desechos

‘radiactivos. Esto significa: construir repositorios
nucleares. El proyecto’ establece en el articulo
12 que los organismos regulatorios propondrén -

un lugar de emplazamiento para un repositorio,

previa aprobacién por ley del estado prov1nc1al

donde se haya propuesto la localizacién.

“Todo eso esté bien, pero en el articulo .13 se
determina que esta aprobacién no esfexigible;en
el caso de repositorios existentes y sus vias de ac-

ceso, quedando asf abierta la puerta para la am-
phacnon sin limites de los repositorios actuales y
- para el tranmto de matenal radlactlvo por dlchas :

vias.

_ pelxgro al medlo ambiente. .

"Quiero en este punto recordar que el alml-k.
rante Castro Madero, quien disefiara toda la po-.

‘litica en esta materia durante el proceso militar,
_proyectaba la construccién de un repositorio. no

limitado a la produccién local. Es decir que
sofiaba con un’gran depéslto de basura nuclear |

: 1mportada ‘No existe ningin parrafo en este pro-
~ yecto que prohiba expresamente la importacién
“de residuos radiactivos. Si bien la Constitucién

Nacional prohibe dicha importacién, la caracte-
rizaci6n del residuo es compleja e imprecisa y da ‘

lugar a diferentes: interpretaciones.

Siendo éste uno de los temas més complejos R
por el costo que implica, no queda en claro qué -
ocurriria con las centrales privatizadas que con- -

‘cluyan su vida itil o terminen con la explotacién

por los motivos que fueran: No se expresa clara-

mente si_serdn los..privados los encargados de

sostener la totalidad de los costos del procesa-

miento de los residuos ‘radiactivos.y no se esta-
‘blecen aportes para crear un fondo destinado al

desmantelamiento de las centrales y repos:tonosv 1

fuera de servicio.

El proyecto entonces .sefior pre51dente pre-
senta a nuestro criterio mnumerables puntos oS~

En el articulo 10 la act1v1dad pucledr queda“.“‘
sometlda a la jurisdiccién nacional, qultandole el
poder de regulacién y fiscalizacion a las provin-

cias sobre las instalaciones nucleares ubicadas en
su territorio. ParadOJalmente pricticamente
todas las provincias que renovaron su Constitu-
~..ci6n —y son muchas— tienen un punto que in- -
‘cluye la prohibicién. del trinsito y estaciona-

miento de material radlactwo que ponga en

- CAMARA DE SENADORES DE LA NACION-,, T "311’207 |

-

_curos 'y, en sintesis, podnamos decir que en su

lugar habria que establecer una propuesta am-
pliamente debatida sobre una politica de energia -
que incluya también a la energfa nuclear.

- En materia nuclear habré que proyectar una -
leglslacmn respetuosa de los intereses de la Na- -

~cién y de las provincias para establecer. el marco

preciso de la actividad, inscripto en esta pohtlca -

. mcluyendo el disefio de los orgamsmos de ejecu- :
cién y control. » o

Recién allf, y a laluz de expenencnas mtema-

 cionales sobre el tema, podria plantearse el des-
“tino de las- centrales nucleares exrstentes en el
~pais.’, ‘

Por todo lo expuesto adelanto el rechazo del o
F repaso a la aprobacién de este proyecto.

Sr. Presidente (Cafiero). — Tlene la palabré el

-‘,senor senador por Salta.. . .

+'Sr. Ulloa. — Sefior- pre51dente he leldo ‘con.

_mucha atencidn este proyecto y sus disidenciasy -
: ‘quxero dejar aclarado que no me asusta la partici-.

paciéndel capital privado en las centrales nu-

cleares, ya que en el mundo hay més de cuatro-
“cientas centrales atémicas y la mitad de ellas son
- privadas, aunque hay que destacar que ellas
fueron construidas por ‘capitales privados, es -
" decir, que no fueron posterlormente prlvatl-'
* zadas, salvo un caso en Inglaterra y qu1zas algun

“otro. aislado. - ‘

~ Asimismo, creo que el proceso de: privatiza- -

“cién es complejo y que hay fundadas dudas enf :

cuanto a los valores de’ las centrales.
“Aclarado este concepto; quisiera también,

‘ deJar sentadas algunas otras reflexiones. En-
_primer lugar, quiero reivindicat la importancia y

el prestlglo que tuvo nuestro pais por contar con .

~ un organismo como la Comisién Nacional de
Energfa Atémica, que contmua en v1gencm en

este proyecto de Iey

De todas maneras, nos preocupa la pohtlca
instrumentada a su respecto porque este orga-‘

nismo ha sido privado de muchos recursos hu-

manos 'y financieros, fruto quizis'de angustias
econémicas. Y esto lo. senalo con una Justa‘

: _preocupacnén

-Con relacién al proyecto en si, sobre el cual se

' trabajo mucho, debo decir que lamentable-

mente llega, dirfa yo, como atado a este recinto;

~con la decisién politica de aceptarlo como est4;

dado el tiempo: transcurrido, y las ‘urgencias. del

‘oﬁcxahsmo que requieren de laley. |

-Laley 24.498, que ‘sancioné este Congreso se .

‘refiere a la actuahzacxén minera. Estanorma es -

muy importante, y si bien yo no era senador en

~ese entonces, la recibicon mucha satisfaccién
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porque permltlo el desarrollo de nuestra mi-

nerfa, que se encontrabaatada por regulaciones,
trabas e intereses que a lo mejor no eran claros.

Entonces esta ley 24.498 fue la que modifics
el Cédigo de.Mineria y, entre otras cosas, ella

eestablece que las provincias son las que con-

~ceden los permisos de’ explotacién minera de los

vocar licencias;

minerales radiactivos, concretamente, el uranio.

Sin embargo, dado que se olvidaron de esta ley

—y lamento que no se encuentré presente el

sefior miembro informante—; se ha establecido,.

por ejemplo, ‘que la concesién de- exp]otamén
minera 'y concentracién de uranio la-otorgari el
érgano regulador, cuando en realidad ésta es una
facultad que les. corresponde:a las provincias.

La ley 24.498 derogé el apéndice del Cédigo.
‘de Mineria, establecido por el"decreto ley
:22.477 de dlClembre de 1956. Y digo que no se
‘trata sélo de un error material, sino de un error
.de fondo no facil de solumonar salvo por la via

del veto, porque fijese, sefior presldente que.en

el artlculo 33 del proyecto: se- establece ‘lo si--
“Derobganse el articulo 2°; el articulo
5°, el articulo 9°, el articulo.11, el articulo 16 v.

guiente:

el articulo 17 del decreto ley 22.498 del 19 de di-
ciembre de 1956”. Resulta, sefior presidente;
que esos articulos fueron va derogados por la lev
24.498, que reemplazé el apéndice del Cédigo
de ‘Mineria y que establece toda la reglamenta-

“ci6n relativa a la explotacxon de los mmemles

nucleares

Por otra parte; med1ante el inciso c) del ar-
ticulo 16, se le atribuye a la,autoridad regulatoria
nuclear la funcién de otorgax suspender y re-
-PErmisos. o -autorizaciones .en’
materia de ‘mineria y concentraciéon de uranio,

i

facultad que este Congreso —con. mucha: sabi-
duria e inspirado en una politica mcentwada por
el Poder Ejecutivo— otorgé a las provmcms Y

aqm se la viene a modificar.

No sé entonces qué: solucmn puede buscaxse ‘

si lo que se pretende es aprobar el provecto tal
como esta.: :

“Pasando ahora’ a otras cuestxones debo dec1r
que el articulo 9°, inciso ¢),’ establece un techo
de ochenta millones de délares para la responsa-

bilidad civil de los: tltulares de’ centrales nu-"

cleares. Si bienesto se inspira —tal como se lo

dice en la misma norma— en la Convencién de

Viena sobre: Responsablhdad Civil por Dafio Nu-
clear, la realidad es que si los dafios ‘superan ese

techo del resto se hara cargo el Estado, tal como
~se lo expresa también en el articulo. Asi; simple-
‘mente. En caso de un; -accidente nuclear el Es-" -

tado debera hacerse cargo del resto. -

_ cinco’ pesos. Y mis adelante se agrega: :
. suma deberd- abonarSe ‘por megavatio’ depo-
~tencia nominalt'.

Con31dero entonces que en un’ emprendl-
mlento que - implica una inversién' de muchos
millones de délures la responsabilidad de los ti- -
tulares de plantas nucleares debe ser superior a -
los ochenta millones, independientemente .del
techo que se establezca en la.citada convencién
de Viena, sobre todo desconociendo los:inte-
reses ‘que jugaron para llegar a ese pronun01a-
miento.. Loy Vo Sty ai

" En efecto, el parrafo del C1tado inciso termina
d1c1endo -asumiendo’ el "Estado, nacional la
responsablhdad remanente”. No podemos ‘ter- -
minar la central de Atucha Il porque nos’ faltan ,
qumlentos ‘millones de pesos desde hace ailos, -
pero resulta que ahora entregamos las centrales
y seguimos siendo responsables por los even-
tuales dafios que superen los ochenta millones,
cuando esa cifru representa una minima parte
del dafio que puede ocasionar un acc1dente nu:
clear.”

Al respecto senalo que he leido los dicts-
menes ‘de: comisi6n, incluso un dictamen fir-
mado por- usted, sefior presidente, donde se
pone el acento en el medio ambiente. En el dic-
tamen en mayoria'se habla de la seguridad fisica

'y radiolégica, pero el tema de la contammacxon :

ambiental —que enlos tiempos que corren es la -
gran inquietud deuna humanidad que cada‘vez
més se va dando cuenta de que estd usando mal

- nuestro hogar que es la Tierra— ha quedado un

poco relegado. y es tratado como al pasar. Real-

“mente, ésta es una preocupamén que quxero

dejar sentada.

~ Con respecto al art1culo 26, hay otro aspectoy““,
interesante: la redaccién no es en absoluto. clara

y facilmente se podra evitar abonar lo que'serfa’

justo pagar como canon para la autorlda regula-
toria. Fijense que dice: “Para el caso'de cen-
trales de generacién nucleoeléctrica esta tasare-

gulatoria anual no’ podré ser_superior al valorg

equivalente al precio promedlo anual de’ _cien -
megavatlos hora (100 MW/h) en’ el Mercado
Eléctrico’. ..”: ¢Saben cuénto es el costo de men‘ﬁ;‘
megavatlos'P S6lo- dos mil ochocientos - veinti-
“Dicha

., y no queda-claro si el pérrafo'rf
siguiente se refiere ala limitaci6n o acotacién en -
el tiempo. De’ cualquier manera, la suma no'es
muy importante: para mil megavatxos que: seré
la potencia instalada' de todas las centrales,
canon anual‘serd de 2.800.000 pesos;, teniendo
en cuenta que segin el parrafo anterior la suma
se abonaré por cada megavatio de potencia'n
minal instalada. Realmente, si tomamos: en
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cuenta los valores en juego, esa suma es muy pe-.

queﬁa para mantener-la autoridad regulatoria.

Ademds, no se especifica cuinto serd el por-
~ centaje que deberé destinarse a la Comisién Na-
cional de Energla Atomica. Hay un'decreto, que
lleva: el nimero:1.540, que “establece que serd
" del orden de los 30; millones :anuales; el resto fi-
- guraen el presupuesto nacional. O sea, son algo

‘asi como 170 millones, ¥ 30 son aportados por las

centrales: nucleares Es una suma pequefia. De

' cualquxer manera, el decreto habla de 30 mi- |
~ llones ¥ aqui no se dice otra cosa més que. ello‘i

quedaré librado al Poder Ejecutivo.

Ahora bien, ¢por qué se ha establecido. este, ;
aspecto? Por una sencilla razén: cuando se priva-

ticen las centrales, ese porcentaje no podra ser

modificado /en absoluto _porque -ello. represen- :

‘tarfa modificar las _condiciones: econémicas en
que fue pactada la pr1vat1zac1on De manera que
este punto debe ser cuidadosamente analizado.

Ya he sefialado mi preocupacién con respecto

al articulo 33 que no se condice con una buena
técnica juridica y que realmente me parece que .

no deberia ser aprobado tal como estd redactado.

A mi entender, esto no se soluciona diciendo

“hay un error material”. Habria que analizar el
tema de la intervencién de la autoridad regula—
toria en las concesiones mineras.

“Voy a pasar a analizar a’continuacién el ar-
tlculn 40, por el que se restablece o establece el

Compre Nacional”. Realmente, esto sera inapli- -

cable; y voy a decir por.qué.. La Comisién Na-

-cional de Energia:Atémica prbduce material ra-

diactivo para las centrales. ¢A qué costo? Hasta

hace poco, lo estaba produciendo a 118 pesos-o .

délares el kilo y ahora lo estd produciendo a 96,
mientras que en el mercado nacional se conse-

gufa a 25 y creo que ahora ha aumentado a 35

délares el kilo. En una disidencia al dictamen
‘—que creo es firmada por usted, sefior presi-
dente—se -indica que esto serd siempre ‘que
cumpla los valores de calidad y precio interna-

cionales. Aqui no se dice nada: Sélo se indica -}

que las centrales deberdn utilizar-los productos
producidos en el pais::Fijense que en la actua-
lidad, tal vez por medio de una medida que es
. correcta, 1o que hacen es utilizar un 30 por

ciento de material nacional y un 70 por ciento de -
material importado-para compensar un poco los |-
costos y, por otro lado, para subsidiar de alguna -

manera la produccién nacmnal No estoy en de-
sacuerdo con que se trate de utilizar la produc-
cién nacional; eso estd bien. Lo que no creo es

que sea v1able tal como dice el articulo 40, que:

las centrales nucleoeléctricas utilicen el ciento

por ciento de combustible nuclear procedente o}

)

gl
Foa

sefior senador por Cornentes

. elaborado de. mmerales radlactlvos de yam—'

mientos ubicados en el pafs..Y esto hoy no se

hace por los precios porque cuesta 100 pesos;lo
nacional y 35 pesos lo 1mp0rtado Entonces sef,./ b
buscé una solucién de compromiso: un'30 por .~
 ciento nacional y;un .70 por ciento importado,
" con lo cual mas 0 menos se ayuda a mantener los'
~ yacimientos de Mendoza yde La Rioja, que son
los que actualmente estin en explotacxon yaque
_los de Salta fueron cerrados, por: el alta costo,
dado que habia que llegar a profundldades muy
" grandes,y.con mucha inundacién. Creo que este
~ articulo ‘también ofrece dlﬁcultades de aphca—, i

1,on practxca

‘He oido por. “ahi que un proyecto de decreto,
reglamentanu le agrega ese. parrafo sxempre y

~ cuando estén acordes a los precios y cahdades in-

ternacionales”. Pero sabemos que esto €s absolu-

: tamente 1mpns1ble por via de un decreto 51mple

4
. Pese a coincidir con la filosofia que inspira a

‘esta iniciativa, vinculada con la conveniencia de
que haya. capltal privado en la:actividad .nu-

cleoeléctrica, y haciendo la especial salvedad de

“la importancia de que la Comisién: Nacional de -
i Energxa Atémica cuente con los recursos para
seguir. siendo lo que ha‘sido, no una empresa,

sino un ente de investigacién, de tecnologla yde
formacién de gente, me va a resultar 1mp051ble

apoyar este proyecto tal como. estd, a menos que e

estas: cosas se modifiquen, para lo. cual debe-

riamos devolverlo a comisién. Y en rigor de.
~verdad no Propongo esto ahora porque obligaria

a votar, y no es mi 1ntenc10n que nos quedemos’.

1 sin quérum. Creo que lo’ mas conveniente es

- -que el tema vuelva a comisién a efectos de que
“sean corregidos estos errores materiales 'y de
' técnica juridica, y no de ﬁlosoﬁa Y. de decmén

~ politica. : -

- Estas son l.w razones que van a fundamentar
mi voto.

Sr. Prési&ente (Caﬁero) — Tlene la palabra el

5E0
~

~Sr. Agun're Lanarl. — Sefior: presadente es-
tamos: sometiendo a consideracién ‘del Senado

- este proyecto de ley venido en revision de la C4-
‘“mara de Dlputados v1nculad0 con la actlvxdad‘
nuclear :

*Esta iniciativa tlene dos partes blen dlferen-
ciadas. La primera referida a las funciones del
Estado en'materia nuclar, los criterios de regula- -

- cién y jurisdiceién, entre otros aspectos de gran

importancia. La segunda parte contiene la decla-
racién de sujeto a privatizacién de las actividades

que realiza Nucleoeléctrica Argentina-S.A.,:la
Empresa Nue lear Argentma de: Centrales Nu-
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| cleares y toda la act1v1dad vmculada con el mclo

de combustlble nuclear. -

El tema nuclear es de por si un asunto conﬂic- :

tivo; prmc1palmente este ‘intento pnvatlzador
que ha suscitado variadas’ oposiciones que van
desde aspectos de soberania nacional e industrial
hasta criterios ecolégicos v de preservacién del
medio ambiente, por ejemplo los respositorios

‘de desechos nucleares.” Tampoco puede obviarse
el problema prespuestario que sin duda alguna
podrfa generarle a la Comisién Nacional de In- -
vestigaciones Espaciales ciertas disposiciones -
‘emanadas del proyecto de ley en anilisis.

Tal es el caso de lo dispuesto en el articulo 36
que declara sujeta a privatizacioén a la produccién

'y aplicaciones de radioisétopos y radiaciones que
- desarrolla la CONEA. Esta disposicién traeria

como efecto directo que la citada comisién per-

‘derfa un conjunto de recursos provenientes de |-
estas actividades productivas, algo que podria -

afectar su normal desenvolvimiento, especial-
mente en dreas de investigacién y desarrollo.

A esto se agregarfa la eliminacién de lo dis-

puesto en el articulo 14 inciso c) del decreto

1.540/94 por el cual Nucleoeléctrica Argentina -

S.A. deberia abonar a la Comisién Nacional de
Energfa Atémica el 8 por ciento de los ingresos

provenientes de la venta de energia eléctrica ge- .
nerada por centrales nucleares, suma que no po-

dria ser inferior a los 30 mlllones de délares

De la lectura del artlculo 6° inciso d) del pro-
vecto en consideracién se deduce que el canon

“referido no est4 especificado, por lo cual apa--
recen. dudas respecto de su valor, ya que el °
mismo podria ser inferior al 01tado ‘anterior-
‘mente, no garantizdndose el plso minimo actual--

mente vigente.

- Es por ello que me causa ) cierta mqmetud el

futuro presupuestario de la CONEA, que como

todos.conocen, ha sido y es uno de los pilares-de-

la investigacién en la Argentina y Sudamérica,
abarcando diversas 4reas que van desde el ani-

~ lisis de estudio de materiales, pasando por apli-
caciones médicas y de desarrollo de nuevas tec- c

nicas en el drea nuclear..

A esta altura de mi exposicién deseo realizar

un breve “racconto” de la.actividad de la Comi-
si6n Nacional de- Energfa-Atémica. Desde 1950,
afio de su creacion, ha sido pionera en el desa-
rrollo de esta actividad en Latinoamérica, expor-
tando. conocimientos 'y tecnologla a dlstmtas na-
ciones hermanas. ;

Durante las décadas del 70 y 80, el plan nu-
clear argentino era muy ambicioso, ya que pro--

yectaba la construcclén de seis centrales nu-

“cleares hasta el afio 2000, ademds de la *
- construccioén de la planta de agua pesada, y otros -
emprendimientos de gran 51gn1ﬁcado cientificoy

técnico.
Legidnes de técnicos saheron de los dlstmtos

centros de capacitacién y estudio, de los cuales o
no podemos dejar de mencionar el famoso Insti-

tuto Balseiro.

En este sentido, debemos hacer J'USticia a
nuestra capacidad de desarrollo tecnolégico en "

materia nuclear, recordando que desde no-

viembre del afio 1983 la Repiiblica. Argentina |
. pudo anunciar oficialmente al mundo que ‘era -
por entonces uno de los ochos paises que habian
alcanzado a dominar la tecnologia del uranio en- -
“riquecido, elemento decisivo para la provisién .

soberana de- nuestros emprendlmlentos nu-
cleares. - :

En esa ¢ poca era canciller. Becuerdo que en
“el mes de noviembre. de 1983 anuncié oficial-
~mente -al cuerpo dlplomatxco este emprendi-

miento que: causo sensacion. 'Y me toc6 también,

luego de haber dado’esa informacién oficial-

mente a las principales potencias nucleares del
mundo en la persona de sus representantes,
como en el caso de los Estados Unidos'y Rusia y

Reunion . 10" .
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de paises vinculados especialmente con noso-

tros, como Brasil y Chile, reunir en'un almuerzo
al. cuerpodiplomitico latinoamericano y expre-
“sarles que la Argentina, que hacfa poco habia re-

cibido pruebas de la fraternidad de nuestros her-
manos de América latina, ponia este nuevo
conocimiento a dlsposwlén de ellos para que

juntos avanzaramos en nuestro desarrollo y pro- ‘
greso.-‘ PR PR

“Creo que este antecedente Justxfica la preocu-

" pamon que nos embarga en esta materia tan sen-
,s1ble a nurstros intereses y sent1m1entos

Pasando ahora a analizar la primera parte del
proyecto, me referiré a algunos aspectos funda-

~ mentales, como la funcién de la: Autondad Re— :
gulatona Nuclear. :

- La actividad nuclear tanto en el amblto de la

generacxon eléctrica, de 1a investigacién, etcé- -
“tera, conlleva grandes riesgos que, por lo tanto,
“requieren un alto grado de seguridad, pero si =
~ este se cumple, la actividad no ofrece mayores
‘inconvenientes. No debemos olvidar, ademds, el

problema de los. desechos nucleares cuyo alma-

cenamiento, debido a su alto grado de. radiacti-
vidad que se preserva a través del tiempo, O!‘l-‘ '

gma innumerables inconvenientes.
. Estas preocupaciones se hallan claramente la-

, tentes en nuestra sociedad; por lo tanto no son . . .
resguardos infundados; ya que requleren una ‘|

.
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eﬁmente y responsable tarea por: parte del orga-
nismo regulador e

‘Nuestra experiencia en entes reguladores no
ha sido buena. Creo que ha sido el punto m4s
débil de la estrategia privatizadora llevada a cabo-
por este gobierno. Por ello es que me preocupa
seriamente este aspecto

Hago votos para que la seleccién'de los miem-

bros de la Autoridad Regulatoria Nuclear se haga
de la forma més transparente posible, inte-

grando a dicho organismo alos profesionales mds
destacados del drea, sin injerencias pohtlcas que’

puedan desvirtuar su labor futura.
Otro aspecto de importancia es el referldo al

Fondo para Retiro de Centrales Nucleares. Este

fondo, que seré aportado por el que explote una
o mds centrales nucleares de generacién; se des-.

" tinard a las tareas de desmantelamiento y retiro

de servicio ‘de instalaciones nucleares rele-

vantes. Dicho aporte por parte del licenciatario .
-~ gulatoria Nuclear y a los de la Comls16n Nacmnal ;
de Energia Atémica. .

deberia ser proporcional a la cantidad de afios
que haya operado la instalacién, condicién que
no se especifica en el proyecto de ley en andlisis.

- Entramos ahora a uno de los puntos mas con-
flictivos, como lo es el relativo a-los denomi-

nados rep051torms nucleares contemplados en el

articulo 12."

~ ‘Mucho es lo que se ha debat1d0 sobre ‘sste ss-
pecto: cudl seria el lugar mds conveniente, con

qué tecnologia, o si el respositorio sélo debe al-

bergar residuos producidos por centrales’ nu- -

cleares nacionales o de otro origen. ,
. En este contexto, la sancién de la C4mara. de

| Dlputados ha mejorado el proyecto original, al -

poner como condicién fundamental para la ins-
talacién de un repositorio nuclear que la legisla-
tura provincial sancione un ley que autorice la
referida instalacién.: De. no cumplirse con este
requisito, serfa imposible llevar a cabo cual-
quiera iniciativa de este tipo. . :

- Queda pendiente la expresa prohlblclén a de-

positar en -estos repositorios nucleares desechos
radiactivos provenientes de otras naciones. A }

tales efectos, propongo que se agregue dlcha
prohibicién en el articulo 12.
Otro tema de vital 1mportanc1a es el relacw-
nado con el dafio nuclear. Al respecto, quiero
citar la opinién de la Asociacién de Profesionales
de la Comisién Nacional de Energia At6mica. El
punto fundamental pasa por el articulo 9°, inciso

‘¢), a cuyos efectos la aludida asociacién exprdsa :
“ textualmente lo siguiente: “En el inciso ¢) no se

dice si el dafo es potencml actual o futuro.

¢Qu1én demuestra si los dafios hereditarios o
cancerlgenos produmdos son ocasionados por la

act1v1dad nuclear desarrolladap Esto podrla ge- s
ue el marco
regulatorlo no prevé. los casos citados, algo que =
~ originaria que las personas afectadas por dafios .
- nucleares que se manifestaran al cabo de un.
tiempo, no estarfan cubiertas por el limite de
responsablhdad cw1l prevnsto en el inciso ¢)del
~articulo 9. :

~ También resulta 1mportante que me reﬁera a
~ lo estipulado en el inciso i) del articulo 9°,
_donde se expresa que s€ encuentran compren-'\ &
didos en el concepto de “dafio nuclear” los per- -
 juicios que se causaren a los funcionarios del Or-

- ganismo Internacxonal de Energia Atémica ‘que "
se encontraren desarrollando tareas referentes a

-~ la aplicacién de ‘salvaguardias previstas en los
~ acuerdos mtemacnonales suscrlptos por nuestro

nerar ciertos - mconvementes, ya:

pals

 Resulta curioso que se haya excluxdo de este -

concepto a los funcionarios de la Autoridad 'Re-

Vale destacar que estos funcxonarlos pueden
prestar servicios en las centralés nucleares con-
forme lo disponen el articulo 2°, inciso f), y el

articulo 16, inciso d), de este proyecto. ‘Ello im--

plica que los posibles perjuicios que pudleran

sufrir los mismos por causa de sus tareas en‘el in- -
“terior de las referidas centrales deberian estar -
- comprendidos dentro del concepto de dano nu-, 3

clear”. , :
Finalmente, qulero volver a expresar que ‘este

proyecto me genera variadas preocupaciones.

Una de ellas es ¢l tema de la valuacién de las

~ centrales nucleares,. aspecto que ha suscitado
‘importantes controversias respecto del precio

por considerérselo reducido. Hago votos. para

‘que esto no sea asi 'y que el valor presupuestado
sea el mas conveniente, de manera tal que no.

afecte los intereses nacionales.

~ Como ‘expresé anterlormente no queda claro
si los recursos asignados a la CNEA son los sufi-
cientes para no afectar: sus tareas de mvestlga-
cién y desarrollo.. ' :

Tamblen existen serios. mterrogantes sobre el

" posible éxito de la venta de las centrales nu-

cleares. No hay mayores antecedentes en el

.mundo de privatizacién de dichas centrales que - -

se hallaban ¢n poder de los respectivos: go-

‘biernos. Como un -aislado -antecedente se re-

gistra el intento fallido de privatizar el sector nu-
clepeléctrico 'por parte del Reino Unido.

Postenormente, en un nuevo intento, Gran Bre-

tafa pudo privatizar algunas centrales nucleares,
las mas rentables, quedando el resto en manos
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del Estado brltamco Es solo un’caso. alslado"f“

‘puesto ‘que,: en genelal,- las centrales que son
pxopledad del Estado siguen en sus manos.

" Por su parte, en Canada la comision designada

‘para’estudiar Ia privatizacién de las centrales nu- .

“cleares’ ev1dentemente tampoco llevo a buen
puexto este asunto.’ ’

Aunque lo dicho no inhabilita futmos in-

tentos, sf obliga a analizar cuidadosamente bajo

‘qué. condiciones deberi llevarse a cabo 1(1 venta
de las centxales nucleanes ' :

Factm es. tales €omo el uesgo econémico que :

asume el titular de la licencia de explotacion de

las centrales nucleoeléctricas, la responsabilidad |
“sobre.los recursos mdmactwos -el posible des-

mantelamlento de instalaciones nu(.lecues la re-

- potenciacién de-Atucha I, la terminacion de -

Atucha II ¥ el riesgo. humano entre otros- as-

pectos, ‘son’ puntos que obligan a un detallado - |-
~andlisis, tanto por parte del Estado como de los -

futuros llcencxatax 105

No -estoy, convenmdo de que t()dos estm as- -
pectos esten adecuadamente considerados en el
provecto y; por-lo; ‘tanto, 1esulta mumvemente -
su aprobacion hoy, pr thlpdndO de lo que acaba
de expxesar el sefior senador por Salta respecto
de que serfa aconsejable volver el provecto a co-

‘misién para que se puedan dilucidar algunas de

las ‘muchas dudas que'se han exphcltddo en el

curso de este debate,
... Cabe, hnalmente una xeﬂexum Mds de cua-

renta afos. han pasado desde que la Repubhca'

‘Argentina iniciara . su ambicioso plan nuclear..
Diferentes g()blemos de muy. distinto signo po-
“litico, a lo largo de estos afios, Aimpulsaron el de-

sarrollo de la energfa nuclear, con fines pacificos,

“soportando en reiteradas oportunidades. impor-- |
tantes presiones internacionales, va que el poder
“ nuclear es de por si-un, bien estratégico, v quien .

-domina la técnica de Ll fision nucledr tiene ac-

hm

) bl_e

‘nunca pelslgulendo un ﬂn destluctlvo

Hoy podemos estar orgullosos de nuestro plan i
nuclear Ha sido exitoso mds alla de los inconve-

mentes presupuestarlos del presente.

'Dominamos el ciclo .del combustible nuclear '

la produccién de agua pesada y otras actividades

- tanto técnicas como cientificas, lo que nos.ha co-

locado a'la vanguardia en:. ‘S,udamerxca.

ceso al arma mas mmtlfem c1eada por elf

‘Pero nuestro pals hd md() v es, una nacion: de' '
paz La investigacién v el desarmllo nuclear
siempre han sido considerados como elementos
- potencializadores -de: un’ mejor nivel de wda

.Este intento pl‘lthlZ&dOI‘, escaso en el
mundo, me lleva a pensar si no-éstamos arries-
gando el esfuerzo’' de muchos argentinos; .sean
cientificos,  técnicos o simples: ciudadanos que
.con sus impuestos contrlbuvelon a ﬁnancmr esta ¥
actividad. :

Temo que ‘esto’ sea solo una cuestlon ‘econ6-
mica para obtener recursos. monetarios que va:

~estdan considerados .en el plesupuesto namonal

para el aii0.en curso.

Resultaria mconceblb]e vender las centrales
nuc]eare~ con el solo objeto de: cumplir estas

" metas’ prosupuestarlas ‘Tal como estén las cosas,

~mi voto, por lo tanto, serd negatlvo‘.. T L
‘Quiero de]ar en claro que mi plonun01a~
1ment0 no expresa una oposlmon terminante ala’
idea de privatizar las centrales atémicas con el
~ objeto c;v obtener inversiones para finalizar
“Atucha Il v repotenciar Atucha I, tareas que no .
pueden seguir siendo poster gadas ‘Mi voto ex- !
presa, 'en cambio, todas las ob)ecmnes técnicas'y
politicas a las que me he Ieferldo en el curso de
esta exposicion.: = i - 2 3
- Estos’ ubjetwos segu1amente 1mpulsaron la -
aprobacwn dada en la- Honorable: C4mara de
Dlputadus por diversos replesentantes provm—
ciales. No obstante, todo ello, las dudas que he
consignado precedentemente Jjustifican mi voto
;negativo en general al provecto que conslde—‘
. amos. . ; ,
Sr. Solana. = P1do la palabra para una aclara
¢idn. ; e w. . 4 l ’
Sr. Prcsndente (Caﬁero) Tlene la palabra el
_sefior senador por el Neuquén. Gin
'Sr. Solana. — Sefior presidente: en la reunién
de presidentes de bloque de ayer v en el plande -
~labor’ap obado para ‘esta sesion, ‘quedé estable-
cido que alas'15y 30 se ibaa plodumr 1a vota-
‘cién “del asunto ‘en consideracién. Como ha
“transcurtido ese término, solicito al'sefior presi-
-dente tenga la- amablhdad de; informar si proce-
~der4 a llamar para votar, sin mas.trémite; 0 si-se. .
b agotara la lista de oradores ‘en cuyo. caso, .pido
sme mforme cudntos leglsladores estan inscritos.

" Sr. Pr esidente (Caﬁerd) - Sefor senadorA .,
creo que més ‘alld del compromiso asumido enla. |
“reunién’ de presidentes de bloque; existe una
cuestxon formal imposible de eludir. No se podré
someter a votacién este proyecto de ley si antes
'no hacen uso'dé la palabra todos los sefiores se-
“nadores que estén inscriptos en la listd; que son
los® mguientes «los " enuncio para el conoc
‘miento del sefior senador por el Neuquén y del
resto de la' C4mara—: Maglietti; el senador que
estd-en Jerc1c10 de la Presldencn Meneghml
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Sala; Storam F ernandez de Klrchner, de la Sota
y: Alasmo e F e i

Es demr que falta que hagan uso de la palabra
ocho oradores mis. Evidentemente, esto llevard
ala se516n a una duracién dlstmta de la prevista,

--Ocupa la’ Presidericia ‘el sefior vicepresi-
dente de la Namon doctor Carlos F Ruckaui

S S

2 SE. Presndente -—-El sefior sénador por el p

' Neuquen habia planteado una cuestién.

"Sr. Solana. — Sefior presmlente SImplemente
habia pedido una aclaracién.” El sefior senador

Cafiero, que estaba en ejercicio de la Presi- .|

dencia, me informé que se va a agotar la lista de
oradores-antes de votar,lo que lmporta no cum- -
plir ¢on lo establecido en la reunién de presi--

dentes de bloque y con: el plan’ de labor apro—‘ -]

bado

R o Presxdente ———Efectlvamente sefior se-

nador. Ocurre que no puedo quitar el'derecho al ]

uso-de la palabra —como ‘tampoco lo hiciera el |
sefior”senador: Cafiero— 4 ninguino‘de los ora-
dores." Si* podemos solicitarles que sus exposi-
ciones sean lo mds breve que sea posxble de ma-’
nera de'votar cuanto antes: " 7 :
Sr. Leén. ~P1do la palabra Y
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-"
nador por €l Chaco.” " ‘ '
..Sr. Leén. ——Senor premdente Ilegue hace
unos minutos de mi provincia. No estoy en la-
lista de oradores que se leyera anteriormente, -
No sé si voy a hablar pero qu151era quedar ano-
tado. . : : :
'Sr. PreSIdente —Por supuesto sefior se- ’
nador. Con mucho gusto voy a anotarlo. ”

Tlene la palabra el senor senador . por For- -

mosa. v : |
‘Sr. Maglietti. -—Senor pre51dente creo que
estamos ante hechos. gravisimos, perfectamente ‘
aclarados.y denunciados por los sefiores sena-
dores Avelin, Berhongaray, Fernindez Meijide,
~ Ulloa, Romero Feris y otros que me han preces |
dido en el uso de la palabra. e
 Este proyecto' de pnvatlzacuin atenta contra
los intereses  del pais y.contra la historia que
desde 1946 el pueblo argentino ha venido acom-
pafiando en un‘tremendo esfuerzo. -

La Argentina ha logrado una 'posicién desta—
cada en el mundo gracias a ese esfuerzo en ma-
teria: nuclear. Voy a hacer una pequeiia resefia:
_h;stérlca para ubicarnos en el problema: ,

“Contamos 'con ‘el Instituto' Balseiro, de pres-
tigio mundial. La Comisién Nacional de Energia
At6mica, creada en 1950, hlZO posxble todos los

logros que hoy tenemos en materia nuclear En:
1958 se creé el Centro Atémico Constltuyentes '
donde funcioné el primer reactor construido en
el pafs. LA CNEA encar6 la construccién de

I centrales nucleares. En 1974 inaugur, AtuchaI 2
_primera central de uranio natural y agua pesada
| .con una potencia de 335 megavatios; en. 1977

esta cifra se amplié a 375 megavatios. En 1984

~ inaugur6 la Central Embalse Rio Tercero, con -
una potencm de 648 megavatlos i :

La CNEA fue éreada por ‘el decreto 10. 936.

'f{ En 1956 se dict6 el decreto ley 22.498; ratificado -

o~

- pdr ley 14.467, en virtud del cual se da unaorga- .
~ nizacién a l.i Com1s10n N acional de Energia At6-
- mlca

“En 1980 se sancion6 Ia ley 22 179 por Ia que

“se declara de interés nacional la construccuin de :
: la Central Atucha II. S =

““Para terminar con esta pequena resefia hlsté- ;

1 rica; debo decir que hoy el pais cuenta con dos -

centrales en funcionamiento —Atucha I'y Em-

balse—, totalmente amortizadas; no deficitarias,

"~ con un-ingreso de- aproxxmadamente 300 mi-

- Tlones de-délares anuales y un beneficio calcu-

lado entre 60 a 70 millones de délares anuales.
.- En cuanto a la central Atucha II, segiin'lo ma-

“nifestado por €l miembro informante de la ban-

cada oficialista, el Estado lleva mvertldo més de -

2 900 millones de délares. -

“Por ‘decreto 1.574, Alemama otorgo ala
CNEA préstamos para’la- adquisicién ‘de mate- -
riales para Atucha II: dos, créditos de 850 mi-
Hones de marcos y dos de 184 ‘millones de

_ rharcos, que hacen un total. de 1. 490 mlllones de '
: dolares BAL S L i e : o

“Significaba el 85 por mento de toda la compra

.en Alemania para materiales y equipos -de
- Atucha IL: No se ‘contemplan alli las inversiones .

,II

argentmas ya que se.construy6 el ciento ‘por
ciento de las obras cwlles de la empresa Atucha

Por decre(o 252/90 se aprueban tres pres-

tamos mds de 50,50 y 100 millones de marcos,

~ por un; 1mp0rte eqmvalente a: 130 mlllones de

. dolares.

La Argentina se’ obhgé a aportar otros 200 mi-

- llones de délares para: pagar la deuda anterior,
- contraida por decreto;1.574/80,

- Por decreto 11.697/94 se: aprueban ‘dos con-
tratos de préstamos por 240 millones de marcos -

-+ +lo que hace un importe total de 320 millones
- - de délares — ‘para aplazar el'comienzo del ‘Teem-
“bolso de los créditos anteriores. :

" Esa, sefior presidente;‘es la hlstona resumlda :
de lo que ha ‘;ucedldo en el pals
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Luego debemos referlrnos al proceso que-es- -

tamos viviendo actualmente; es decir, a que el .
pais, por la construccién ‘total de: Atucha 11,

adeuda a la Republica de Alemama L. 940 mi- '

llones de délares.

_ Sefior presidente: ‘en el mundo se han dado
muchos ejemplos de lo que sucede con las cen-
trales atémicas y con las politicas nucleares de

los distintos paises. Lo cierto es que el mundo -

sigue avanzando en este sentido, y tenemos que
en distintos pafses se utiliza la energia atémica--
porque consideran que su produccién es nece-
saria para los intereses nacionales, con fines tec-
- nolégicos y, de desarrollo industrial.

Podemos aportar los siguientes datos: Belglca
utiliza energia nuclear ‘en un 60 por ciento,
Suecia en un 52 por ciento, Suiza en un 40 por
ciento, Espaiia en_un 36 por ciento, Alemania en
un- 27 por ciento, Japén en un 24 por ciento,

Gran Bretaiia en un 22 por ciento, EE.UU..en"

un 20 por ciento. Nosotros, sefior presidente, a
través de las dos usinas que estdn funcionando

. —Atucha I y Embalse—, en este momento pro-
ducimos alrededor del 15 por ciento de toda la
energia que consume el pais.

Hay pafses como Francia, bien se dl]O donde
la explotacién corre: exclusxvamente‘por cuenta
del Estado, y: otros donde: existen inversiones
‘privadas. Pero en ningin pais'del mundo, sefior

presidente, la privatizacién se ha llevado a cabo

en la forma que se quiere realizar aqui.

En general, en todos los paises del mundo los -

capitales privados han construido las ‘usinas nu-

cleares, pero la explotacién y los intereses rela- -

tivos a la seguridad son resguardados a través de
normas expresds dictadas por el Estado.

Este es el tnico pais donde se pretende en-
‘tregar centrales construidas, semiterminadas, al
~ capital pnvado por precios irrisorios, como tam-
‘bién es €l unico pais que entregé sus mejores
rutas y caminos en perfecto estado, construidos
‘con dinero del Estado, de la Nacién —es decir,
con .dinero del pueblo— ‘para que los exploten
los capitales privados- mediante peaje. Es el
- tnico ejemplo de este tipo de negocms que tanto
, dano le han ocasionado al pais. '

'Y bien, sefior pre51dente g,qué vaa 51gn1ﬁcar
la privatizacién? Ya lo dijo claramente el sefior”
senador Avelin: significard el abandono de la po-
litica nuclear, la finalizacién de la investigaci6n

de la formaci6n de cientificos y técnicos y nueva- :

mente tendremos de beneficiarios a las corpora-

ciones, que ya son. duefias de un sector impor-
tante del pais y que ahora van a sumar las
centrales nucleares :

- duccién de energia. Entonces, las corporaciones

_transformo en una empresa extranjera:que, en
-consecuencia, podemos sumar a las corpora-. -

- energia nuclear ha tenido un gran acierto y que -
| se comenzé todo el plan en esta materia, como

aqui se lo invoca con un caradurismo tremendo .
- —dirfa. yo—, porque casualmente se estd por.:
_destruir todo lo que se construyé durante el go-

~'Estos monopolios pretenden quedarse, con la -
anuencia del actual gobierno y de los funciona-

rios responsabl(s con ‘el 15 por ciento de la
energia que producen las dos centrales eléc- -
tricas. Pero alli no termina el plan de estos mo-
nopolios internacionales, sino que continta a
través de los planes avalados por este goblemo

por los cuales también se privatizari la energia
de Yacyretd, donde tendremos una produccién
aproximada del 40 por ciento del consumo, v.con
eso se va a cerrar totalmente el ciclo de la pro-

manejardn a su gusto el precio de la energia que
consume el pueblo argentmo como hoy ma- -
nejan a su gusto el precio de las tarifas telef6-
nicas, con la anuencia del sefior presidente de la
Repubhca que lo avala, e incluso ha dictado un
decreto inconstitucional | para_ aumentar]as en
forma indebida. =

‘También tenemos el caso de YPF, cuyo patrl- .
monio se dllapldo totalmente, siendo la empresa
mds importante del pais ——donde hoy el Estado
tiene solamente el 20 por ciento—, a la- que

ciones petroleras del mundo, y no a los intereses
del pais ni a la defensa de los mtereses nacio- .
nales: : =
Este panorama tétrico orgamzado por este go~
bierno para beneficiar a los monopolios interna-.
cionales hard que solamente en este rubro de
centrales nucleares el pais pierda mas de 9 mil
millones, invertidos desde que comenzé 1a poh-
tica energética en materia nuclear. - T

Es indudable que a este gobierno no le mte- e
resan en absoluto los miles de millones que
pierda el Estado ni el esfuerzo que han hecho
generaciones en el pafs. durante cincuenta afos.

Aqui me causé gracia cuando el miembro in-
formante de la bancada mayoritaria invocé a
Perén. Ello es asi, porque soy un critico del go-
bierno de Per6n y he considerado a ese- goblerno
como autoritario y no democratico. ‘Pero tam- B
bién debo reconocer que ha tenido sus aciertos.
En ese sentido, debo seiialar que en-materia- de

todos saben, durante el gobierno de ese sefior. Y

bierno justicialista, y se lo hard mediante la pri-
vatizacién, cuestionada desde todo.punto de
vista. No se pueden traer palabras dichas porel
presidente de aquel entonces, porque tengo un
libro con todo lo mamfestado por él, donde rati- -

‘
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fica el plan de energfé nuclear, la defensa de los

intereses nacionales; de la energia, etcétera.

Hoy este gobierno estd haciendo todo lo con-

trario; les estd vendiendo a los intereses interna-

-cionales; estd entregando las centrales nu-

cleares, como entregé YPF, como va a entregar

Yacyrets, Correos, todo el patrimonio del pais, a -

través de una pohtlca desaprensiva que defiende

solamente los intereses de los grandes monopo--

lios. Como consecuencia, los argentinos te-
nemos que soportar las tarifas més caras en ma-

teria de petréleo, de teléfonos, y en todas las

materias que vendrédn en el futuro, como el Co-
- rreo, préximo a privatizarse por decreto, tam-
bién violando la Constitucién, porque casi todas

- las privatizaciones se hicieron al margen de la

‘ley, de la Constitucién, mediante un procedi-
miento autoritario, lo que demuestra que no es-

tamos viviendo dentro del marco de la Constitu- -

- ci6én ni del respeto por las instituciones del pais.

Si yo tuviera que mostrarle al sefior diputado -
miembro informante las: propuestas energetlcaSj

justicialistas . .

Sr. Presxdente. —En prnner lugar el sefior j
miembro informante es senador, v no diputado,

como dijo usted. Y, en segundo término, le soli-
cito que se dirija a la Presidencia.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: hav una pa- |
gina completa dedicada a los fundamentos poh- 3

ticos v doctrinarios relacienados con la energla
nuclear. Son hermosos.

Quiero felicitar a los Justlclahstas de aquel en- .
“tonces —los que han escrito todo esto—, que-

decian que ésas eran las bases del Just1c1ahsmo
Coincido enteramente ' con ellas. :

Desgracxadamente quiero saber-ahora en.

-presencia de qué clase de justicialistas estamos,

que niegan y reniegan de todo lo que han soste-

nido. Reniegan de la historia v reniegan de las’
ensefianzas del propio pre51dente Perén.

. No pienso renegar nunca de lo que me en-

sefiaron Yrigoyen. Balbin o Illia, porque consi-
dero que son legados histéricos que debemos
respetar, ya que fueron hombres que realmente
no estuvieron equivocados. Creo que de igual

manera tendria que actuar el justicialismo en
este momento. Desgramadamente, esta ocu-,

~ rriendo lo contrario. S

Aqui estamos en la noche triste de un plan
realmente gravisimo, que va a llevar al pais a una
“de sus peores situaciones en esta drea.

Y la historia comienza en 1994 con el decreto’
- 1.540, modificatorio de la ley 22.498, lo cual es

‘sumamente grave porque se viola la Constitu-
cién. Yo he estudiado abogacia al igual que

' CAMARA DE SENADORES DE LA NACION |

-Constitucidon .’

' condlclones para su privatizacién.

~usted, sefior presidente, v en la facultad nos en- -

seflaron que una ley no se puede modificar por -

~decreto, porque seria una barbaridad o 'una

monstruosidad juridica. Sin embargo, este

. Poder Ejecutivo estila modificar leyes mediante -

decreto, violando asi ‘en forma arbltrarla Ia

Como consecuencia de ello estamos a51s-

tiendo a este hecho que unphca el desmantela-

miento total de la CNEA. Y se lo hizo mediante -
un decreto, lo cual es antldemocratlco y cred las 3

R

Se inici6 el camino en 1994 y abarco ademas

* otra resolucion, la 464/94, en virtud de la cual se
~aument6 de 34 a 39 mllesxmos de ddlar el precio
“del kilovatio por seis afios, que es precisamente
lo que va a tardar la terminacién de Atucha IL.:

. Se otorgé un subsidio de cinco mllesnnos de

~ do]ar por kilovatio-hora. Légicamente que todo
_ésto estaba planificado. Se organiza la privatiza-
~cién y se du un subsidio de cinco-milésimos. En -

- consecuencia,: sefior presidente, los que van.-a

adquirir las usinas nucleares de entrada tendrén .

- un beneficio de 70 millones anuales, producto
de la renta de las dos centrales en funciona-

miento, mis 40 millones del subsidio, lo que -
equwale a que en dos anos y medio tendrdn un -

‘ingreso de 260 millones para pagar esta inaudita

privatizacién. Y en seis afios tendran los millones
necesarios -~ por lo que los compradores no pon-
dran nada-- para terminar de construir Atucha
I ,Que regalo; sefior preudente' '

~Si yo tuviera una casa construida en un no-

1 venta por ciento'y ademds poseyera otras dos, y
‘supongamos que Tlas tres me costaron 9 mil mi-
llones de dolares y las quisiera regalar por 260, «
‘encima les doy la renta necesaria para que las pa-

guen e€n poqmto tiempo, realmente, sefior pre51- :

dente esto serfa un regalo

_ Sr. Branda. -¢Con la suegra'r’ N
Sr. Maglietti. — Serfa un regalo, tal como lo

dijo el sefior senador Avelin.

- ¢Qué es lo que considera tan’ JOCOSO el sefior
senador Branda? Y lo lamento, sefior preSIdente

.porque a mi no me causa ninguna gracia ena-

jenar de esta manera el patrimonio del pais y el

‘esfuerzo de una generacién de argentinos. Creo

que el sefior senador tendria que tomar con_
mayor seriedad y responsabilidad esta cuestién.
porque se trata de un tema demasiado serio y

por el que todos los senadores, de todas las ban- |

cadas, debemos sentirnos gravemente afectados;
porque esto concierne a los treinta y tres mi-
llones de argentinos ya todos aquellos que cre-
yeron que nuestro pafs desarrollarfa su energla :
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niuclear para su propio bien y para el beneficio
de los argentinos. Y. parece que hay senadores a

quienes esto les causa grama y se uen en sus
bancas. - ,

Lamento tener que senalar esto, senor pre51- '

dente, pero me veo en la necesidad de hacerlo.
Debemos tratar este tema con seriedad 'y res-
ponsabilidad. No estamos vendiendo aqui una
docena de bolitas; estamos vendiendo —o rega-
lando— tres centrales nucleares, lo cual es gravi-
simo, sefior presidente. . - ~

Sr. Branda. —

Val]'lOS a reir.

Sr. Presidente. —-Les quiero aclarar a los

sefiores senadores que no voy a conceder exten-
siones del tlempo amgnado para hacer uso de la
palabra. 2

Le solicita una. mterrupcmn el sefior senador
por Salta.

Sr. Magllettx.‘—— Se la concedo pero Ie pldO ;

que sea sumamente breve.

- Sr. Presidente. — Para una mterrupcmn
tiene la palabra el sefior senador por Salta.

‘Sr. San Millan. — Sefior preSIdente voy a ser
muy breve. y no voy. a contestar ninguno de los
calificativos expresados con respecto a los
sefiores senadores.

El sefior senador se ha referido a la venta ala
entrega. Y aqui no se estd vendiendo nada. El -

“provecto sélo declara a las centrales sujetas a pri-

vatizacién y establece el marco regulatorio por
via legal, que es algo que permanentemente el-
Congreso ha reivindicado como facultad propia.

El sistema de privatizacién serd la concesién;
no se vende ni se entrega; se’ otorga una.conce-
sién. ;Y en cuanto al precio que se ha mencio-
nado, no sé de dénde ha sacado esa informacién,
porque atin no estan aprobados el proyecto ni los
.pliegos. Por lo tanto, son todas aseveraciones v
afirmaciones que carecen de un sustento legal.

Sr. Branda. — Que dan risa.

Sr. San Millan. — No sé si dan r'isa,pero evi-

dentemente no’ tiénen un sustento r’eal

 Sr. Presidente. — Coritinda en el uso de la’
palabra el sefior senador por Formosa.

- Sr. Maglietti, — Senor pre51dente el hecho de
sancionar una ley por mayorfa no significa que
€sa norma no- sea v1olat0r1a de la Constitucién.
El proyecto que aqui se va a aprobar es inconsti-
tucional porque viola principios estab]ec1dos por
la Constltucmn Nacional.

Y voy: a continuar. contestandole al sefior
miembro informante de la mayorfa con sus pro-
pias. palabras Sostuvo el sefior 1membro infor-
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'.mante que enel presupuesto nagional no se des~
“tiné un solo centavo para concluir Atucha II.

Légicamente, sefior presidente, porque el plan
estaba totalmente preparado. No se destinaron

_los 650 millones porque la intencién del go-
‘bierno era privatizar la obra v, en consecuencia,

no existian los recursos necesarios. No'se frata

“de una sumu astronémica; se dilapidan muchos
‘millones en otros rubros, como por ejemplo en -

gastos reservados, en ese fondo negro de subsi--
dios sociales por tres mil quinientos millones de

‘délares, o los setecientos millones de dolares
: destinados al. Fondo del Conurbano.

- Es decir, sefior presidente, que ex1ste una‘ in-

' ,fmldad de puntos en los cuales el presupuesto
~podria haber sido modificado, permitiendo. de

esa manera o onclmr la central de Atucha 11

Peu-) lo gndve no es solo €s0, senol pres1- ;
dente ‘

Sr. Premdcnte.'—— Le plden una mtex rupuou

~ sefior senador.

~Sr. Maglict tl. —'Si me concede una plmroga Rer
“en el término para hacer uso de la palabra, la
~concedo con mucho gusto, senor‘pl eudente

- Sr. Presndcnte. - No de nmguna manera.

Sr. Maglietti. ——Entonces no la conccdo
sefior preside nte. «

" El problema es que el Estado no destmo €esos
650 millones e pesos.con la intencién de priva- -

deuda externa de una semana importan esa
suma. De maneéra tal que el zobierno oficialista,-

1 el gobierno justicialista, no tuvo voluntad ni in-

terés en terminar la central; su pmpomto era pri-
vatizarla por el plocednmento que ahora_es-

‘tamos (_‘()I)Sldt mndo en esta Cdmara.

I\() es exacto que eI Estado no cuente con l()s-

Tecursos para concluir ‘la obra. Al Estado no le
_interesa ni quiere terminar la construccién de

esa central; ‘la quiere privatizar porque va ha

‘hecho sus acuerdos con las corporaciones eléc-

tricas, ug,me,ndo los dictados del Fonds \I()ne-

“tario Inter nac jonal.

D130 el pmpm sendd(n que es patetlco no tel-' ;

‘minar laobra. ‘(’ laro-quees patético!”

‘Dice el setor senador que ‘el Estado inv utu)f
2.900 millones de délares v otros mil millones én

‘repuestos. adqumdos que se estan deteriorando.

Entonces, -si se estin deteriorando, ello de- -
muestra una tremenda irresponsabilidad;
porque esas piezas se pueden conservar durante
muchisimos aiios, v quien lo hace estd. come-
tiendo un gravisimo delito, puesto que estaaten-
tando COlltI& los intereses.del Estado.. =

Porque solamente los intereses de la
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Dice también el sefior senador que en cinco

afos, trabajando cinco mil personas,.se termi-
naria la obra. Eso es exacto. Si la obra se con-

~ cluye en cinco o seis aiios, las emplesas que ad-"

~quieran la usina podrdn costear su terminacién
con la renta de las dos que quedan funcionando,
que son 70 millones de pesos anuales, mds el
subsidio de cinco milésimos de centavo por kilo-
watt hora que asc1ende a 40 millones de pesos
anuales. :

Sefior preSIdente si se suman las ufras 'e‘

podré apreciar que con la renta de seis afios se

- paga totalmente la terminacion de Atucha II sin
poner un solo centavo. Creo que con estas pala-

bras le he respondido claramente al sefior se-

: nador de manera que continuaré con mi exposi-

cion.

1.940 millones de pesos, porque se hace cargo
de los credltos tomados.a Alemania.

A su vez, a estas cifras hav que sumarles el
.costo.del desarme de las usinas cuando fmahce
su vida util, porque no lo haran las empresas pri-

~vadas que adgmel en la planta sino que lo llevara

a cabo el Estado, v tal desarme estd en el .orden -

de los 350 millones de pesos cada una. Es decir
: que la pérdida seria, ‘de 1.050 millones de pesos.

Por lo tanto, si a todo esto le sumamos las in- _-
“versiones que ealiz6 el Estado, llegamos a una -
pérdida que- supera los. 10 mil millones de dé-
lares, que se estarian cambiando por la ir risoria’

suma de 260 millones de délares.

Sefior p1e51dente honestdmente dan ganas de
llorar.. Pero lo més grave s que quien tasé las.
usinas fue la propia Secretaria de Energia, que
de una u otra maneéra ha demostrado estar inte-
resada en el negocio, v no el Tribunal de Tasa-
cion de la Nacién, que. es el mdximo 6rgano. téc-
nico que deberfa haber participado,, porque es

quien valda los bienes del Estado.

Ahora bien, ¢por qué no se le dio participa- |

cién al Tribunal de Tasacién de la Nacién? ¢Por
qué motivo se hacen tasaciones irrisorias v no se

efectda la valuacion a través de este serio orga- -

nismo, que podria haber efectuado una tasacién

usta, loglca v razonable, v no‘esta que realizé la

‘SeCI etaria de Energia, que nadie cree que sea la
que corresponda, porque ningin senor senador
la consintio? . :

Ev1dentemente enajenax estas tres usinas pox

. 263 millones —o por 200 millones como dijo el -
senador Avelin, que eslo que figura en el presu-
puesto—, sabiendo que se trata de una tasacion

Con esta prlvatlzamon en seis afios el Estado
. pierde, en concepto de renta v subsidios, la |
suma de 660 millones de pesos. Ademds, plelde ‘

‘ lnfenox ala leal v que 1mphca una: tlemenda dis-~
minucién del precio, crea la presuncion, que

est4 instalada en todo el pafs, de que estamos en -

presencia de un nuevo v gavlslmo caso de co- ¥

r rupuon

-En“este 5ent1do en un Gdlt()lldl del dlclllO
“Clarin”, del 12 de enero de 1997, se dice que la -
corrupcmn axgentma ‘estd en la'mira interna-
c1onal ‘Esta nota dice en su parte. pextmente

“ Sr. Presidente. — Sefior senador: le quedan

‘tres minutos. Se lo dlgo por si después « qmexe m-
: seitar cosas que-tiene escritas.

Sr.. Maghettl. — Leexe 5610 Ios titulos. En su
edlt()rm] el “Clarin” se refiere a la corr upcion, a
la delincuencia mundial or ganizada v a la corrup-..

¢ién en el kstado. Y en este sentido dice que la~
- corrupcién figura entre los principales delitos de
‘cardcter trasnacional y organizado de la Argen-
“tina v serd motivo de estudio en la Sexta Sesion
de la C()mmon de Prevencién del Delito,

“Por otro lado, en el ‘Clarin” del 12 de marzo
- hay una nota que habla acerca de una imprevista-
~advertencia de la Iglesia sobre el poder. Y en
este sentido dice que la Ig_,lesm advirti¢ aver
sobre el riesgo de que el pais caiga en la ohgo-
‘cracia, entendida como el peligro de que unos
pocos se aduefien del g.,oblemo movidos por-
ideas ‘politicas o econémicas v se desvirtiie. la
esencia del sistema democritico. Tengo otros ar-

ticulos periodisticos en mi podex que no'vova

leer en este momento.:

Como me qued an’ solo tles mmutos pam ter-
“niinar mi evposicién, voy a hacer una enuncia-
cién general de todas las dispdsiciones del Co-
~digo. Penal que plobablemente se estarfan
-violando. :

En primer ll.lgul, el articulo 248 sobne abuso
de autoridad v violacién- de los deberes de los
“funcionarios piblicos al dictarse Iesolucu)nes u
6rdenes contrarias a la Constltucmn :

También se estari ia violando el articulo 90 bls
de dicho Cédigo, que pena con inhabilitacién de-
seis meses a diez afios, cuando hava incompe-

tencia o abuso ‘en el eJercmlo de un empleo o

“cargo publico.

‘El articulo 265, 501)18 negocmcmnes mc0mpa~
tibles con la funcién publica, se refiere a todo
funcionario piblico que directamente, por per-
sona interpuesta o por acto simulado, se- intere-

sare en cualquier contrato u operacién en qw= o

'mtervenga en razén 'de su cargo. En'este caso

‘estan encuadrados todos los miembros de la Se-

cretaria de Lnergta ademas de otros funciona-
rios. ~ :

I3
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El articulo 227, que deriva del 29 de la Consti-
tucion Nacional, también estaria siendo violado

porque se estdn otorgando facultades extraordi--
ngrias, sumisién o supremacia prohibida: por la

Constitucién v gravemente penada.

Ademis, vender o intentar vender a precio vil
bienes del Estado es entregar en provecho de un
tercero trabajos o servicios pagados por una ad-
ministracién piblica. Esto estd penado por el ar-
ticulo 261 del Cédigo Penal, que reprime este

~delito con prisién de dos a diez afios. Y en este -

caso todos los sefiores senadores que han ha-

blddo en este recinto han asentido que acd se |

esta queriendo vender a precio vil y en provecho
de un tercero —es decir, de las corporaciones—
trabajos v servicios pagados por la administra-
cién publica. Es decir que, evidentemente, es

clara la presuncién de que se ha violado ese ar-
ticulo del Codlgo Penal. :

Ademis, con respecto a la delegamon de facul-

tades del Poder Ejecutivo. .

Sr. Presidente. — Sefior senador ha conclmdo
el tiempo de que dlspoma para leahzar su-dis-
curso. _ ,
Sr. Maghettl. — Vov a texmlnar mi e\poswlon
tratando de redondear los conceptos vertidos.

'Desgraciadamente, estamos en presencia de
la presunta —utilizo este término porque esto se

debe investigar— violacién. .

Sr. Branda. — Hay que hace1 la demmma

Sr. Maglietti. — . . .de una serie de normas del
Codigo Penal. Ya llegara el gobierno democra-
tico, con un Poder Judicial independiente, que
va a )uzgal a todos los responsables de estos he-

chos gravisimos que implican haber dispuesto -

del patrimonio nacional en forma desaplenswa

" que han perjudicado a una generacién de argen-

tinos, que van a destruir el esfuerzo v van-a dila-
pidar miles de millones; invertidos por el pais.
Esto no se lo perdonard nadie v tendrd que ha-

cerse justicia. Espero, como argentino;, v no -

porque tenga espiritu rencoroso ni mucho

“menos, que lleguemos pronto a ese momento

para que esa justicia independiente. .

Sr. Branda. —Como en la época del Proceso..
..pueda colocar en sulugara:

Sr. Maglietti. —
los responsables Y que no pase como oy, que
existen més de cien funcionarios. procesados,

“ninguno condenado, todos en libertad, pese a los

hechos gravisimos de conupmon que hoy vive el
pais.. AR

cional porque, como dije; viola la Constitucién,
atenta contra los intereses del pais y enajena por

Y éste es un hecho tan g,xave que se lo quiere -
disfrazar mediante una lev que es inconstitu-

precio vil e irrisorio todo el patrlmomo nuclear‘
de Ia-Nacién. . |

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-
nador por el Chubut: :
Sr. Sala. — Sefior presidente: en primer lugar -
debo decir que estoy tratando de hacer un gran
esfuerzo para no caér en la tentacién de res-
ponder.a un conjunto de inexactitudes que han -

~sido expresadas recientemente en este recinto.

Por una cuestion de respeto a los demads ora- -

“dores, simplemente quiero hacer un reconoci-

miento a la calidad de este proceso de transfor-
macion que va 1 comenzar a partir de la sancién
de esta leyv, perfectible en todos sus términos v
alcances, por purte de quienes a partir de ahora
quieran seguir mcoxpmando provectos que, con-
tribuyan 4 su mejoramiento v enriquecimiento.

Es de destacar que a tm\ és de esta iniciativa -
se-establece la Luse para un proceso de progreso
que, de alguna forma, va a ser indiscuttdo, como’

_ha ocurrido con la mayoria de los servicios pui-

blicos en nuestro pdlS Para ello basta con ver
que no cae la presion cuando aumenta el con-
sumo de gas en ¢l invierno, vy que no tenemos las -

limitaciones en el consumo eléctrico que: su-

pimos tener por ¢l mantenimiento de un sistema
que va no tenia capacidad de respuesta para los
usuarios, para la gente de progreso v para lat
gente conmin que hdl)ltd en cada una de nuestras
ciudades. ‘

En esta inter encién pxetendo destacal sim-
plemente el grado de progreso que ha habido en

| BB federalizacion de lds decisiones, situacion cada
vez mis aceptadi por parte de las comunidades

de, cada una de lus provincias ar gentinas.

Agmde/u) la voluntad puesta de.manifiesto
por gente que, tras muchos afios de estar traba-
jando en este’tema con’ un-conocimiento . pm-‘
hmd() serio v dentacado, ha aceptado de los ciu-
dadanos comunes,. sencillos e ignorantes. en esta
materia, nuestro derecho a tomar decisiones
sobre el modo de vida que elegimos para nues-
tras unnumdddeds y para nuestros hijos.

Por lo e\puestu en nombre de la comunidad

~de la provincia_del Chubut y de la Patagonia, -

que tanto hincapié hizo en el tema de la acti-

vidad nuclear, destaco. el avance que ha habido =~

en este provecto e los articulos 11,12 v 13 res--
pecto, fundamentalmente, del emplazamiento
de mstalacmnes de esta lldtllldleld en nuestl()

chS ) - ;
Finalmente, ¥ p.u‘a dar seg.,uudad a una serie -
Ie temores que han sido planteados por algunos:
oradores, quiero recordar que-la’cuestion corfte-
nida' en el articulo 29, vinculada con el proceso.
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de pn\atlmuon que: tanto preocupa v aLu ma a
algunos dlstmgmdos sefiores senadores, vuelve a

este Congreso para su tratamiento: bd]() el am-
‘parg de laley 23.696, que regula todo el proceso
“de privatizacion del Estado. '

Sr. Presidente. — Tiene la palalna el wefior se-
.nad()r'pm Santiago del Estero.

Sr. Meneghlm.»— Sefior pxesldente dada la
hora v el compromiso asumido en la reunién de
‘labor parlamentaria vov a tratar de ser breve.
Desde va sefialo que me parece que ese compro-

~ miso nos deja mal parados a todos los sefiores se-

.nadores porque —coincido con el sefior senador
Ma’g,h'etti-—— no estamos ante una privatizacion
comiin, 'sino ante una especie de simbolo.

Estamos hablando de privatizar la ) energia nu-

clear. Si bien es ciérto que ella se encuentra en
“un estado de paralizacién por-los efectos ecols-
gicos que tiene, también es cierto que sirve para

muchos fines pgcificos de la humanidad, que la
Argentina’ voluntariamente ha venido abando-.
nando en estos aiios de gobierno del Partido Jus-

-~ ticialista, ‘accediendo a una presién intolerable,

concretamente de los Estados Unidos, que no -

quiere que esta tecnologm sensible se encuentle
en'manos de nuestro pais. ‘

Por eso creo que las limitaciones de tlempo las

. vamos a poner en préctica en orden a que aqui
" hay una serie de pensamiento v de argumentos

expuestos que son plenamente commdentes con’

mi cutex 10.

A efectos de no ser reiterativo VOV a expresar .
que estoy plenamente de acuerdo con ellos v

dgjregar uno o dos puntos de vista que no puedo'
omitir..

‘Creo que los inconvenientes para llevar ade-

lante esta privatizacion son muchos v diversos.
Algunos se reducen a unasituacion téenica que
creo necesario puntualizar. La central Atucha I
estd cercana al fin de su vida til v requeriria im-

portantes.y costosos trabajos para prolongar diez

o quince aiios mds su utilidad. También se nece-

sitan cuantiosas inversiones para reducir el ac-

tual nivel de radiactividad interna que pone en

grave peligro no solamente a sus trlbajadmes -

~sino también a la poblacién cercana.
Las reparaciones a las cuales hacemos refe-

rencia no solamente implican costos millonarios

sino también largos periodos de inactividad que
nos hacen pensar en el lucro cesante que va a
tener el inversor.

La resolucién 283/94 de la Secretana de
Ener gia ha estimado el costo de estas repara-
ciones en alrededor de cien millones en siete

meses de trabajo. De estas re s()l_ucm‘nes,_»no‘ .

LY

centrales nucleares.

: queda claro qulenes son los que van a tener que
“abonar estos importes. A

La central de Embalse tamblen 1equ1e1e una.
importante reparacién debido a los efectos de un
error de disefio detectado en las centrales cana-

“dienses. que. curiosamente ‘constituyen uno de

los prmcrpales oferentes o postores en las pré-

-.ximas concesiones. Ain mis, hay solamente una
~empresa e origen canadlense que tiene la tec-
',nolog,la adecuada para esa reparacion. -

“La Secretaria de Energia previé la necesidad
de detentn esta central para efectuar dichas re-

, l)dl‘lLl()lle\ durante un periodo de seis meyes v
“con un costo estlmado de cuar enta v cinco mi-
Tlones.

"La centm] de Atucha I1, que se encuenh a‘en

__u)nsh uccion, tiene un proceso constructiv 0 mdl ‘
: m‘me]ado similar al de Yacyretd.

Los costos han crecido por encima de 1o pre-

~visto v se ha llegado a la situacién de unaobra en
la que'la parte civil estd: practicamente termi-

nada. Pero para la puesta en marcha se necesitan

“entre 700 v mil millones para completarla. Sin
~embargo la tasacion que la Secretaria de Energia

ha efectuado para la venta del conjunto de las

tres centrales, s6lo alcanza a 261 millones por el
199 por ciento de las acciones, Esto creaun grave
- interrogante.

Por otro. lado, en el provecto no se dt‘jd esta-

blecido quién se hard cargo del costo del deco- -
miso, una vez que las centmles nucledres cum-
plan suciclo de vida til. ok ‘

‘El articulo 9° dice al final que todo explotador

fde una central de generacion nucleoeléctrica de-

berd aportar a un fondo para retiro de servicio de
La forma de constitucion,
administracion v contralor de este fondo serd de-,

“terminada por el Poder Ejecutivo nacional. La
redaccion es muy vaga, v a esto se suma el corto
periodo de vida remanente de la central Atucha

I, de aproximadamente diez afos. El costo que

se estima en una operacion de este tipo, acerca’
‘de] cual practicamente no hay antecedentes, es

de aproximadamente 350 millones de délares
por cada central. A esto se suman las amplias
atribuciones (ue se otorgan al Poder Ejecutivo, -
lo que hace suponer que el grueso de este costo -
de decomiso tendld que afrontarlo el Estddo na-
cional. :

‘A estas Conslderacmnes que son  de orden téc-
nico, sumamos una critica porque no sabemos -
¢omo va a continuar el proceso de desarrollo:

‘cientifico que, es cierto, a.partir del afio 50 en
‘que gobernabyu el general Perén en este pafs, dio

a la Nacién- Argentina un. titial de. privilegio
dentro del contexto mternacmnal que hoy *
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- —creo— vamos a perder porque va a ser muy

dificil poder continuar la tarea de los cientificos y -

de los investigadores dentro de estas centrales
privatizadas. : . :

Voy a respetar los acuerdos pero dejo bien en

claro mi oposicién total y absoluta a este proceso

de privatizacién, de.concesién. En una palabra,
me opongo a que las centrales nucleares, y lo

que implican en cuanto al desarrollo investiga--

tivo, salgan de la esfera del Estado piiblico y
- pasen a la esfera privada. F EEESRE

Solicito la insercién en el Diario de Sesiones
de algunas otras consideraciones con relacién a

este proyecto, que oportunamente haré llegar a -

Secretaria. , ‘ ,
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-

‘nador por Cérdoba del bloque‘vde la Unién Ci- |

vica Radical.

. S ,

Sr. Storani. — Sefior presidente: no sé si co-
menzar mi discurso manifestando mi consterna-
cién o mi indignacién, porque es una mezcla de
ambas sensaciones emocionales la que me tiene
sujeto a esta banca. ‘ ‘

He tenido la suerte histérica de haber sido -
actor por mas de cincuenta afios de la politica ar- -
gentina. Como Ja Comisién Nacional de Energia

Atémica tiene cuarenta y siete afios de exis-
tencia, a partir de que el general Perén dispuso
su creacién por un decreto en 1950, he seguido
muy de cerca su .evolucién. Este organismo ha
manejado en forma fructifera e inteligente y con
gran idoneidad, contando con una solvencia in-

ternacional indiscutible y reconocida en todo el
mundo, el negocio de la generacién eléctrica, .

pero fundamentalmente la investigacién y el de-
sarrollo de la actividad nuclear en la-Argentina,
que le dio tanto brillo. Tanto es asi que es el
tinico pais de América del Sur que logré fabricar
reactores nucleares a través de sus propias inves-

tigaciones y ponerlos al servicio de otros paises -

hermanos de América, como fue el caso del

Peri. En efecto, en ese pais fue emplazado un

reactor nuclear experimental argentino por la

Comisién Nacional de Energia Atémica de la Re-..

publica Argentina.

Fue una gestion muy importante. Recuerdo

—viene al caso que lo refiera— que cuando yo.
era secretario de Energfa y Combustibles del go-

bierno del presidente Arturo Illia, el general -

Charles de Gaulle, entonces presidente de la
- Repiblica de Francia, visit6 la Argentina en
1964. En esa ocasién fui convocado por el presi-
dente Illia para hablar con el general De Gaulle
y su ministro de Industria sobre la posibilidad de
que Francia financiara e instalara en la Repi-

blica Argentina la primera planta atémica gene-

radora de energia eléctrica. El presidente

francés le ordené 4 su ministro que la Repiiblica
Argentina contase con un reactor generador ‘de

" energia eléctrica.

- Pero, 4qué ocurrié? Desgraciadamente, las in-
terrupciones ficticas en la Argentina dieron por

‘tierra con el ‘gobierno de Arturo Illia en 1966.-
‘Entonces, el jefe de las fuerzas armadas, duefio
del gobierno de facto en aquel momento, On-

gania, cambié esos planes y pacté con Alemania
Federal la construccién de un prototipo de
reactor nuclear generador de energia eléctrica. -

- Es la actual planta de Atucha I.

Es decir, pasamos abruptamente de la posibi-
lidad de utilizar uranio natural para generar
energia elécrica a la utilizacién obligada de
uranio enriquecido. ¢Por qué en el gobierno de

- Illia se habia optaclo por esa posibilidad? Una ex-

periencia francesa dolorosa era la.que aconsejaba
que las plantas generadoras de energia eléctrica
de origen nuclear utilizaran uranio natural. De

‘esta manera se independizaba del yugo mono-

pélico de los Estados Unidos, que eran los -
tinicos productores de uranio enriquecido enel
mundo. Tanto es asi que la flota de submarinos

nucleares de Fraucia permanecié ipactiva du-
rante_seis meses en el puerto de Toulouse
porque los Estados Unidos nio le provefan com-

bustible para su funcionamiento.

Nosotros en su momento elegimos el uranio
natural. Nuestro pais cuenta con yacimientos-de
ese mineral —el s importante estd en el de--

" partamento de Malargiie, en la provincia de -

Mendoza— para (ue nuestras plantas nucleares

| utilizaran uranio natural y no dependiésemos de

la provisién de uranio enriquecido.

Posteriormente, la inteligencia, la diligencia y
la eficiencia de la Comisién Nacional de Energia

" Atémica hizo que en la Repiblica Argentina se

liegase a la produccién de uranio enriquecido,
asf como también a la de agua pesada en la planta =
de Arroyito, en el sur argentino. B
 Esta historia viene al caso porque fueron mu- -
chos los esfuetzos realizados y los gobiernos que
se sucedieron. E] primer partido gobernante
que hizo esfuerzos fue el del justicialismo —re-
pito—, cuando Perdn en 1950 cre6 la Comisién
Nacional de Energia Atémica. R
‘Recuerdo haber conocido muy bien a los di-
rectores de la Comisién en distintos periodos.
Por ejemplo, a quien ejercié ese cargo en el pe-
riodo del presidente Illia e incluso desde un’
poco tiempo antes, el almirante. Quihillalt:
—quiero destacar que la Marina argentina pro-
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veyé cerebros importantes para el manejo de la

energia nuclear—. También puedo mencionar al
capitdn de navio Iraola Goytia; que fue desig-

“nado por el presidente Perén al frente de la Co-

misi6n. Y, por dltimo, a Castro Madero, que

ocup6 dicho cargo durante el dltimo goblerno de

facto, y que de cualquier manera era una auto-
rldad mundial en la 'materia. Lo mismo ocurre

con el almirante Quihillalt, que desde la época

del gobierno de Arturo Illia, es reconocido como
una de las méximas autondades en la cuestién

nuclear. Asf lo han puesto de relieve reiterada-

mente en Viena en la Comisién de Energla Nu-
clear. ‘

Hay un hecho muy impOrt'ante que caracteriza

la trayectoria' de la Repuiblica Argentina. En
" América del Sur solamente Brasil siguié un de-
- rrotero aproximado al de nuestro pais_en lo que.
se refiere a energia nuclear. Digo aproximado,
porque no alcanzé el grado de desarrollo que

tenia la Comisién Nacional de Energia Atémica

y todas las entidades que de ella se derivaron a.
partir del esfuerzo de cincuenta afios de trabajo, .

fehacientemente comprobado en la' Republica
Argentina y demostrado al mundo. Digo esto

porque cuando. vino la hora de las salvaguarda&
sobre energia nuclear que debian imponer los.

Estados Unidos de América al resto de los pafses
que estaban vinculados con el tema de la energia
nuclear, la Argentina se resistié, no sometién-

dose al Tratado Internacional de Energia Nu-'

clear, al igual que lo hizo Brasil durante mucho
tiempo hasta que por dltimo sucumbig. Y final-

. mente, la Argentina también ha firmado dicho

Tratado de no‘Proliferacion Nuclear.

Quiero sefialar que en la conslderac:lén del
dictamen de mayoria, por el que se propone un

texto de ley que avanza en la privatizacién de las
centrales nucleares Atucha I, Embalse de Rio

Tercero v Atucha II, nadie ha mencionado un

hecho importante que yo-voy a dar a conocer,

que surge de una respuesta que me dio el sefior
jefe de Gabinete del gobierno del presidente
Menem, ingeniero Rodriguez, después de las
reuniones que hemos tenido sucesivamente con -

motivo del rendimiento de sus informes bimes-

- trales al Senado, respuesta que satisfizo una cu-
riosidad mia en el sentido de si la central nuclear
- de Embalse Rio, Tercero, sita en el departa-

mento Calamuchita de mi provincia, junto con la

central hidroeléctrica de Rio Grande, ubicada”
sobre el rio del mismo nombre en Cordoba iban"

a ser prlvatlzadas simultdnea y conjuntamente.

.La: respuesta fué afirmativa. ¢Por qué? Porque

segiin lo dicho por el jefe de Gabinete de Minis-

" tros las dos centrales se mterrelacmnan desde el

punto de la produccién de: energla electrlca yse ©
asisten mutuamente. Es decir que cuando'la
central- hidroeléctrica por bombeo de Rio
Grande se queda sin suficiente energia eléctrica,
la recibe de lu central nuclear de Embalse, que
estd a cincuenta kilémetros de distancia.

Es un argumento atendible, pero nadie ha to-

.,mado en cuenta que esa ¢central hidroeléctrica-

por bombeo —que es la tnica en América del

Sur conesas caracteristicas— ha costado al Es-
: tado namonal mil millones de délares. ko

Recién se han barajado aquf cifras sobre el

- valor de Atucha II.  El sefior miembro infor-=

mante habld de 2.900 millones de délares inver-

tidos y de 600 millones de délares faltantes para.

concluir la. c«»nstruccxon Nosotros, sobre la
misma cuestién manejamos una-ifra un poquito

- menor; aunque aproximada al monto que se dio, |
Jo ‘que significa hablar-de un patrlmomo real-
~mente importante. e :

- Sin embargo, nadle mcluyo la 1nformacmn

. —como lo hago yo en este momento ante la C4-
- mara— de que hay una central hidroeléctricade
~ mil millones'de délares que va atada al cuello de .

- la:Central Nuclear de Embalse de Rio Tercero
‘en el proceso de privatizacién, lo que significa

una enajenacion del patrlmomo mucho mayor
todavia. ;

Dlgo que estoy 1nd1gnado porque se trata de
cincuenta afios de esfuerzo de la Naci6n argen-
tina, del pueblo argentino, que construy6 la-
drillo sobre ladrillo ‘ese monumento importante: |
la Comisién Nacional'de Enegia Atémica, que

‘respetaron todos los gobiernos. Nadie 0s6 atro-

pellarla; Hubo alguna discriminac¢ién en algin
momento del gobierno militar de facto; hubo
petsecucién ideoldgica, como correspondia a los

fascistas que gobernaban en ese momento en
‘nombre del EJ«*rcxto argentino. -

«

Aparte de eso, todos los ‘argentinos de todos |
los signos: pOlltlLOS que han pasado por la Repi-
blica Argentina desde 1950 hasta la fecha, respe-.

taron religiosamente la integridad, la filosofia y"-

la doctrina de la Comlslén Nacmnal de Energla :

] Atomlca

Creo que seria interesante que los sefiores se-
nadores pudieran leer el libro de Jean Marie
Queheno poht(;logo francés, que habla del fin

del Estado-nacién y conduye refiriéndose al fin
de la democracia. ¢Por qué? Porque cuando de-

saparece el Estudo-nacién_ los pueblos quedan
sin rumbo, como ha ocurrido en algunos sectores

de Europa después de la disgregacién funda-

mental de la Unién Soviética, donde vemos

“ahora cémo florecen las guerras entre hermanos
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en palses ‘que se dlsuelven enfrentandose brutal- :

mente

La Repubhca Argentma esta en un proceso de

retrogradacién de su progreso, que le costé du-

‘rante ‘muchisimo tiempo conseguir.: Y en
nombre de la ley 23.696, de reforma del Estado,
se ha realizado una glgantesca operacion, no de
- modernizacién del Estado sino de desguace del
Estado nacional. =~

Hemos visto con tristeza pasar. por aqm —vy
los hombres de la Unién Civica Radical nos
hemos opuesto invariablemente— la privatiza-

cién de todo el sector energético argentino.

Yo part1c1pe en todos esos debates v no me ol-
vido de que traje a la sesi6n en que se traté la
privatizacién- de Gas del Estado un documento

del Banco Mundial, asi como anteriormente los-

sefores senadores Berhongarav en primer tér-

mino, y luego, ‘Maglietti se referian al docu-

mento del Banco Mundial que aconseja la priva-
tizacién de las centrales nucleares.

El documento que traje al recinto en aquella ‘
oportunidad tenia el texto en inglés v estuvo. .

sobre el escritorio del ex ministro de Economia
Domingo Cavallo, quien hoy se rasga las vesti-

duras olvidando que fue el autor intelectual de -

toda la decadencia de la Republica Argentina.

~ Creo que los sefiores senadores debieran
tener mas cuidado en el tratamiento de este

~asunto, porque la historia no nos va a perdonar.

El juicio histérico sera inexorable con nosotros; y

los testimonios_que ahora estamos dando serdn
lamentablemente leves. quejas que habremos
dejado algunos de nosotros en este recinto al ver .
‘cémo se despedaza a la Repiblica Argentina v
- c6mo se desguaza todo el patrimonio nacional.
Pricticamente, no queda nada, sefior presl-,

“dente. »

La privatizacién de las centrales nucleares im-
plicard que este negocio —como dice el Banco
Mundial — pase a manos privadas, y seran los

generadores de energia eléctrica quienes obten-
‘drén del Estado nacional pingiies ganancias,
como ocurre ahora con las empresas telefénicas,
que estdn cuestionadas ante la justicia, incluso,.

ante la Corte’ Suprema de Justicia de la Nacién.

En su momento, cuando se pnvatlzo ENTeL,
advertimos al entonces ministro Dromi que esto
iba a ocurrir: que las tarifas crecerfan barbara-

.mente, que el pueblo argentino usuario seria el

perjudicado fundamental de este proceso de pri-
“vatizacién que iniciaba en ese momento el go-
bierno del pre51dente Menem.

Pero no se detuvieron. El Senado de 1a Na— ‘

cién vio ) pasar . cada una de ‘estas leyes y la ma-

fyorla suﬁcwntc dio: el voto necesario . para que

fueran sancionadas las leves por las que se esta-
blecian las privatizaciones. .

Hoy asistimos a este proceso que cambla la ﬁ-
losofia de un pais que estaba creciendo, a mi
juicio, "correctamente. ¢Por qué digo esto?
Porque en otras latitudes hay ejemplos sobrados’
que muestran al Estado nacional al frente de la-

actividad de la generacién de energia electrlca

Por ejemplo, Francia tiene 86 centrales nu-'.

cleares ‘que generan energia eléctrica, con una
_potencia instalada de 57 millones de kilovatios:

El Estado nacional es lo suficientemente inteli-

gente y diligente para defender el progreso ine-
» qulvoco de este pais. : :

-~ Hace un momento se recordo que el proplo
Reino Unido intentg la privatizacién 'de las cen-

. trales nucleares, cosa que abandoné dado que’
~hoy siguen siendo estatales. Tamblen lo son en’
su mayoria en Canada. - :

No'lo sonen los Estados Unidos. Pero blen se
dijo aqui —y lo repito— que nunca se han priva- .

tizado centrales nucleares estatales para. transfe-
rirlas al sector privado, sino que siempre se han
otorgado licencias para que entidades prlvadas

construyeran las centrales nucleares. |

‘No tengo conocimiento —salvo en Estados
Unidos y Japon, que son los dos paises con
mayor cantidad de centrales nucleares en manos
privadas— de que las demés naciones hayan re-
signado una sola central en manos privadas ha-

“biendo sido manejadas por el Estado. Ni Brasil,
" que es nuestro competidor en muchos aspectos -
“dentro del Mercosur, ha resignado una sola de -

sus centrales rxucleares -—destaquemos que ya ‘
txene algunas en funcxonamlento-—i : NG

“"Estamos avanzando sobre una c1rcunstanc1a

’sumamente delicada, que ya fue calificada harto

inteligentemente | aqui por los : sefiores senadores
de mi partido que me precedieron en el uso de -
la palabra. Como sefialara el sefior senador Ber-

,fhongaray —miembro mformante del despacho y

en minoria, que también’ lleva mi ﬁrma—, es
verdad que no nos quedamos en una simple opo-
sicién sino que hacemos una propuesta alterna-

tiva, totalmente: diferente a la del despacho en
~mayorfa, dado que este iltimo va directamente a a
la privatizacién de las centrales nucleares

Nosotros  nos oponemos a esto categorlca--

‘mente. Reflotamos el concepto nacional y nacio- -

nalista del valor del cuerpo técnico 'y mentlﬁco

+ de desarrollo e investigacién:-de la CNEA, que
fuera tenazmente perseguido en los dltimos dos
~afios, luego del decreto de este gobierno por el

que se ordené la divisién de la Comisién Na-
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cmnal de Energla Atémica en, por una parte la

.NASA vy, por la otra, la' Comisién Nacional de
Energla Atémica remanente.

Deploro que esto hava ocurrido en la Ax;.,en—
tina porque creo que el pais ha perdido un lugar

de privilegio en el mundo. También los argen-
tinos han perdido un ejemplo notable respecto -

de cé6mo se puede, a través del sacrificio, del es-
fuerzo v de la inteligencia, obtener premios
Nobel no solamente en medicina sino también

contar con cientificos de primer nivel en el

campo-nuclear, que enaltecen la jerarquia de
nuestro pafs. dentro de los foros mundmles vin-
culados con este tema. s

Los cientificos han sufrido las consecuencias

de este retiro voluntario, que llevé a mas de 500
cientificos v técnicos argentinos a dejar sus lu--

gares de trabajo con relacién’a la investigacion y’
desarrollo dentro de la’ Comision Nacional de

Energia Atomlca Cxeo que este es un dan() irre-

parable.

Tncluso, c'o'mo _va‘se mencionara aqui, por

medio de un decreto se llegé a la prohibicién de -
que pudieran ejercer la cdtedra universitaria -

después de haberse acogido al retiro voluntario.
Es decir, esta dlscummaqou perversa es incon-
cebible en nuestro pais en -estos tiempos mo-

dernos. Repito que se. huo dumnte este go-

bierno. - v ,
Depl(no —reitero nue\'dmente— que- esto

hava ocurrido v llamo la atencién de los sefiores

senadores que. con su voto van a consagrar eStd

tarde uno de los crimenes mds importantes !

contra el patrimonio nacional.

Sr. Presidente. — Tiene la pdldbld el sefior se-
nador por Buenos Aires. ,

‘Sr. Cafiero. = Sefior presidente: antes de
definir mi voto en esta discusiéon, como inter-
preto que ‘si se sanciona esta norma tal como
la estamos debatiendo significara el fin de la

Comisién Nacional de Energia Atémica tal como

fue concebida en sus fundamentos originales
—tendra otra funcién, pero dejard de explotar
esta fuente de energia tal como lo ha venido ha-
ciendo hasta ahora—,
poco amigo de las exequias funebres. Entonces,
quisiera dar el dltimo testimonio a la CONEA,
que realmente presté servicios muy importantes
para:la.vida del pais; lo dicho, mds alld de si su
eficiencia fue toda la que debié ser o no, y mds
‘alld de si los tiempos en que actué como orga-
nismo estatal estin histéricamente supelad()s
No voy a entrar en ese debate.

Cito a Juan Perén: “El 16 de febrero de 1951,
en la planta piloto de energia atémica en la isla

debo ‘decir que soyv .un

Huemul, de San Carlos de Barilochie, se llevaron
~a cabo reacciones termonucleares bajo (‘Ondl'
~ ciones de control en escala térmica”.

En-esta breve frase ‘estd condensado el im-
pacto y la mgmﬁcacnon que tuvo para su tiempo .
que en la Argentina se hubiera obtenido virtual-

" mente la respuesta definitiva al ploblema uni-

versal de la produccién de energm medlante
fuentes renovables.: ' ‘
Perén no anuncié ni una exploslon ni. una .

~ bomba atémica, como después se intent6 decir.

Simplemente manifesté _esto v repito: “Se han
producido en la isla Huemul de San Carlos de
Bariloche reacciones termonucleaxes bajo condi-
ciones de control en escala térmica”.

Después la historia fue muy discutida, muy

“disputada. ¢Cudntas veces la oposicign de aquel :

entonces —no con el lenguaje veterano v ma-
duro de los opositores de hov— nos reclamaba o
nos hablaba de la poca seriedad cientifica de Ro-
nald Richter, ¢l austriaco que dirigi6 las investi-
gaciones de la isla Huemul? ;No es asi, sefiores

“senadores? ¢Cudntas veces nos hablaban de que

se estaban invirtiendo ingentes millones de d¢-

lares que no tenfamos en investigaciones que no

iban a terminar en nada?
El tiempo ha colocado las cosas en su lugar.

Yo quiero yecordar solamente una anécdota.
Estando en Bariloche —de esto no hace tanto

“tiempo; no desde los afios 50— en una platica su-
- mamente cordial y amistosa con Sédbato; -ho.con
- Ernesto Sabato sino con Mario Sabato. .

Varlos sefiores" senadores. — Jorge Sabato

“Sr. Caﬁel'o.-e]()l ge Sibato, 41101‘1 ‘estamos.
Jorge Sabato, el teendlogo radical de fama mun-
dial. En una sobremesa intima nos dijo: “¢Us-
tedes saben que Richter fue un gran sabio, que
todavia vive, v que los sistemas que €l intents
aplicar en aquel momento en la isla Huemul hoy
todavia son seguidos v recomendados por los in-
\estlgdd(nes mds nnpmtantes del fenémeno de

la energfa atéica en el mundo?”.

Esa- ‘expresion de Sdbato, smcemmente
ademds de agradarme porque estaba dentro de

la linea de lo gue nosotros suponfamos que eran
las investigaciones atémicas en la Repiiblica Ar-
“gentina, me contirmé este hecho: pocos procesos

en nuestro pais han tenido este caricter multi-

partidario, multlg,oblen no, v han sido seguidos

por todos sin hesitaciones. Y cudntos hombres

ilustres de la investigacion cientifica v tecnold-
gica argentina pasaron por la Comisién Nacional

de Energia Atomica v dejaron sus ensefianzas,

Vov a votar favorablemente en general este

provecto de lev, sefor presidente. Lo haré con
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“cierto cargo de conciencia pero lo voy a votar
igual. Porque a lo largo de este debate mis dudas

sobre las bondades de este proyecto de ley se

han acrecentado mas que disminuido. Tengo se-
rias disidencias con respecto al tratamiento del
problema del medio ambiente —en la ley estd
omitido— en momentos en los que de:alguna
manera estd caracterizado el proceso de produc-
cién de energia atémica. Precisamente después
de Chernobyl se deberia contemplar, con mas
razén ain la-relacién entre la produccién de
energia atémica y el medio ambiente. .

No voy a distraer a este cuerpo con las disi- |
dencias que me merece el proyecto que se esta

debatiendo y por eso simplemente voy a pedir
su insercién a esta altura de mi exposicion..
. —El texto de la insercién solicitada es el si-
: guiepte: ‘ - : :
DISIDENCIAS RESPECTO DEL PROYECTO
DE LEY NACIONAL DE LA ACTIVIDAD
.NUCLEAR

1. Consideraciones generales

El provecto de ley nacional de la actividad nuclear

prevé entregar en concesién al sector privado la opera-

ci6n de las centrales nucleares, manteniendo en manos
del Estado funciones como las de regulacién, fiscaliza-
.cién, y la responsabilidad por la gestién de los residuos

nucleares. o v :

Desde el punto.de vista ambiental el proyecto omite
aspectos esenciales tales como el transporte y manipula-
ci6n de materiales nucleares; el manejo de los residuos

generados por la actividad; la necesidad de desarrollar

estudios que mejoren los eventuales riesgos ambien-
tales; la obligacién de llevar a cabo una evaluacién de im-
pacto ambiental vy la convocatoria a una audiencia. pi-

blica para el pronunciamiento de los distintos sectores :
de la comunidad —conforme a las nuevas reglas consti- -

tucionales— para la radicacién de un repositorio nuclear.
o para la ampliacién de instalaciones va éxistentes; la
obligacién  de brindar informacién; la obligacién de
contar con planes para eventuales contingencias; la con-
. sideracién del dafio al ambiente y, entre otras cosas, la
“omisién, entre las funciones de la Autoridad Regulatoria

“puclear, de la proteccién ambiental. o

Asimismo, y debido a los elevados costos que implica :

el tierre de las operaciones y al hecho indefectible de
que tal situacién se plantea en todas las plantas nu-
cleares, es fundamental que se determine de un modo
més severo {a necesidad de constituir un fondo o contar

con una garantia suficiente para afrontar los mencio-

nados costos, considerando asimismo que toda financia-

cién para la construccién y operacién de las plantas nu-

“cleares debe contemplar los costos del cierre de

“operaciones. Todo lo anterior no hace sino prever la si-

tuacién de que el operador de la planta se encuentre in-

solvente al momento del cierre y que el Estado y la so-

ciedad, deban hacerse cargo-de los mismos.
Seria importante que los'licenciatarios y operadores
_que resulten beneficiados por-la privatizacién -contri-

buyan a través del canon a financiar una parte de la ges--

__tion de los residuos (ue genere su actividad, y no sélo las

fanciones de investigacién v desarrollo como prevé el ar-

ticulo 6° inciso d) del provecto. De esta forma se evitarfa

que sea s6lo la sociedad la que se haga cargo de los resi- -
duos que genera una actividad productiva. 7

Finalmente, por lus gravisimas consecuencias ambien- " -

tales que la actividad puede ocasionar, creemos que es -
fundamental elevar el nimero de miembros que con-

forman el Directorio dé-la Autoridad Regulatoria Nu-.
‘clear para que se cncuentren representadas la Auto-:

ridad Ambiental Nacional (SRNAH), las provincias
donde se desarrolla una actividad nuclear y la-comu-
nidad cientifica. iR : RS

2. Autoridéd._ré'\gu_latoria »r}ucléar

Para una representacién mds equitativa, deberfa con-
templarse que dos miembros. sean designados por el
Poder Ejecutivo, otros dos a propuesta de la Cdmara de
Senadores y. de Diputados, uno en representacién de

_cada una de las provincias con actividad nuclear en su te-

rritorio, otro en representacién de la Secretaria de Re-. -
cursos Naturales y Ambiente Humano y el restante en

‘representacién de la comunidad cientifico-tecnolégica

independiente.

. 3. Daiios al ambient?

" Creemos que resuita esencial que se incluya en el con-

cepto de dafio nuclear el dafio ocasionado al ambiente, lo.
cual es un presupucsto minimo en cualquier legislacién
de la actualidad asi como los gastos ocasionados como
consecuencia de la amenaza de un dafio ambiental inmi-
nente. : » B

4. Nuevas plantas o ampliacién de las existéntes

Resulta razonable que no se requiera aprobacién al-

‘guna para las instalaciones existentes y en funciona-

miento (articulo 13). Pero no es asi, en cambio para las

-ampliaciones de’ los repositorios temporarios o defini-

tivos, sus vias de acceso, y la manipulaci6n y transporte
de los residuos. En este caso, corresponderia que bajo
los- mismos términos expresados anteriormente para
otras instalaciones nucleares, se requiera un mecanismo

" de aprobacién que contemple la evaluacién .de impacto

ambiental y la celebracién de audiencias pablicas.
5. Deber de informacién-

. Deberia incorporarse como parte de las obligaciones

de este organismo la de proveer informacion a los traba- -

jadores y a la comunidad, tanto sobre la situacién de las
centrales y la actividad nuclear en general como-sobre

‘los riesgos que ‘entrafian las prevenciones y.los pro- -
-gramas de emergencia.. .. ¢ o

" Del mismo modo, deberfa incorporarse la obligacion -
“de los licenciatarios y operadores de notificar. en forma -

inmediata a la autoridad regulatoria nuclear sobre cual-

quier accidente o falla de operacién que se produzca .
“como parte del desarrollo de las actividades nucleares. -

6. Planes de contingencia

~ Sobre este dltimo punto debe incluirse expresamente

. la obligacién del organismo. regulatorio de elaborar,‘k" :
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. planes ‘de ‘contingencia para accidentes, programas de
evacuacién' ante emergenmas y. de entrenamlento para
traba)adores y vecinos.

7. -Modificaciohés propuestas

Ademis de las observaciones  efectuadas hasta aquf,

que requieren.cambios fundamentales, en algunos ar-

tlculos se aconsejan las siguientes modificaciones:

Articulo 2° Funciones de la Comlslon Nacional

de Energia Atémica.

Agregar un inciso que establezca:

Promover estudios pam la protecczon del ambzente

Articulo 7% Funcxones de la autoridad regulatoria

nuclear.

El articulo omlte referlrse al transporte y ‘manipula-

cién de materiales nucleares, uno de los rubros que en-_.

trafia riesgos obJetlvos para la poblacxon en su con)unto

Art 8° — Finalidades de la acthdad de reg,ulamon y

control. v
Deblera modificarse el inciso a) del sig.,uiente modo:

Proteger a las personas y al ambiente contra los
efectos nocivos de las ladlacmnes ionizantes.

Art. 9° —Toda persona flslca 0 )undlca para desarro-
Hlar una actividad nuclear debera: ~

Deblera agregarse-como inciso d)

Asumir la responsablhdad por los costos que oca-
sione el cierre o mterrupcxon de act1v1dades nu-
cleares..

Debiera agregarse como inciso e):

Para el cumplimiento de los incisos ¢)y y.d). debera
contratarse un seguro o constituirse una garantia fi-

nanciera o incluso constituirse un fondo en el caso -

del \ltimo inciso mencionado, a satisfaccién del
Poder Ejecutivo nacional o de quien. éste designe,

asumiendo el Estado nacional la responsablhdad re-

manente.

Debiera modificarse el parrafo 51gu1ente

<

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a ajustar la ‘

suma establecida como limite de responsabllldad en
el parrafo anterior en el caso de que se revisaran los
términos de la Convencién de Viena sobre Respon-
* sabilidad Civil por Dafio Nuclear, una vez que la

modificacién sea ratificada por ley o cuando se ratifi-

cara cualquier otro documento internacional que as{
lo hiciera necesario.

El iltimo pérrafo del articulo se hace innecesario.

Articulo 12: Para definir Ia ubicacién de un repo-

* sitorio para residuos de alta, media y baja actividad,
la, Comisién Nacional de Energia Atémica pro-

~pondri un lugar de emplazamiento. Este deberi
contar-con la aprobacién dela autoridad regulatoria

- nuclear en lo referente a seguridad radiolégica y nu-.

clear, la aprobacién por ley del Estado. provincial
donde se ha propuesto la localizacién. Tales requi-
sitos son previos y-esenciales a cualquier trimite.

Se debiera agregar:

Previo a toda aprobacién debers convocarse a una °
‘audiencia piblica y llevarse a cabo una evaluacién

de impacto ambiental del repositorio, la que debers
.-ser puesta a disposicién del publico en los términos

- del articulo 41 de la Constitucién Nacional. :
La realizaci6n de la audiencia mencionada debera
ser convocada con una anticipacién no menor a diez

(10) dias hébiles, en un medio de difusién de circu-.

lacién: local, brinddndose la informacién adecuada
'vmculada al emprendimiento.

Art. 16. -—Al mmso (:) deblela modlﬁc*lrselo del si-
gmente ‘modo:* :

a) chtar las normas regulatorias referldas a se-

. gurldad radioldgica y nuclear, proteccién fisica y fis-
“calizacién del nso de materiales nucleares, licencia:
‘miento y fiscalizacién’ de - instalaciones nucleares
- salvaguardias internacionales y transporte de mate-
riales nucleares €n su aspecto de seguridad radiols-

glca y nuclear y, proteccién fisica y ambiental.

Sr. Presidente. — Tiene la palabrd la sefiora

_ senadora por Santa Cruz.

Sra. Fernindez de Kirchner. — Senm presi-
dente: es para adelantar el voto negativo, en ge-
neral v en partic uIar al provecto en consldera-

“eidn.,:

" .Creo que hay que abordar el tema desdé“la,es-,-

pecial caracterizacién que tiene la actividad nu-
clear. Lo tratare de hacer sin adjetivaciones. Y .
digo especial tratamiento porque no estamos
frente -a la desregulacién .de algunos servicios,

como pueden ser correos, aeropuertos o algunas :

“otras actividades como la petrolera. Estamos
~ frente a una actividad que por sus caracteristicas .

especiales tiene dos valores a tutelar fundamen-

talmente. Primero; el que hace a la seguridad y

el otro, al desarrollo estratégico que significa la
actividad nuclear en la vida de un pais soberano.

- No quiero ingresar en el debate de si debe ser
estatal o privado, porque es una discusién de

plano tedrico. Lo cierto es que nuestro Estado
no se ha mostrado histéricamente todo lo- efi- .
ciente como empresarlo y como gestor de este
tipo de. pohtlcas

Cuando este tema vino en revision a esta Ca- -

‘mara, mi principal preocupacién fue dotar a esta

actividad de un marco regulatorio donde se pro-
tegieran especialmente estos dos valores: la'se-

" guridad y el desarrollo estratégico, o sea, poderr

seguir partlcxpando en-el disefio de una pohtlca
nuclear para el pafs.

Como todos saben; sefior presxdente ha sido -
una decisién mavoritaria de mi bloque, que no
comparto, que el proyecto venido de la Camara
de Diputados no tuviera modificacién alguna
Por eso mi voto es. negatlvo
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La seguridad no era una cuestién menor. No- '} :
_de mi provincia —el Valle de Calamuchita— ya -~
orillas de uno de nuestros lagos mds bonitos —el
de Embalse— poseemos una de las dos centrales

- nucleares que funcionan en la Argentina. La otra o
“est4 en la provincia de Buenos Aires. _

Este solo hecho justifica el por qué los. cordo-
beses entendimos, hace ya més de un lustro, que

sotros habiamos discutido en la comisién la posi-
bilidad de la creacién de un fondo de caricter
permanente a cargo de quienes tuvieran la ex-
plotacién de las centrales nucleares, en lo que
hace al desmantelamiento, con un concepto no
s6lo referido a los residuos sino mas amplio, es
decir, todo lo'que fuera emergente de la acti-
vidad nuclear, como-los sucesos que han sido
mencionados por los senadores preopinantes,
por ejemplo Chernobyl, que eximen de mayores
comentarios en cuanto a la necesidad de un
marco adecuado en esta materia.

También crefamos que era necesario revalo-
rizar la CNEA, doténdola de un presupuesto y
de una amphtud que fuera a tutelar el segundo
valor del cual hablaba, que es el desarrollo estra-
tégico que significa una politica nuclear.

. Por dltimo, se encuentra el valor del negocio
" en si. Creemos que el negocio como tal,. el con-
cepto legislativo que se pone en el artxculo que
obliga a hacer un proceso con una sola unidad de
negocio, va a resultar negativo porque encorseta
leglslatwamente al Poder Ejecutivo porque no lo
preveiamos como una obligacién sino como una

facultad de dicho Poder de dividir en una o mas:

unidades de negocios: Considerdbamos que esta
actitud podia incluso mejorar las ofertas y co-
locar al Estado en un mejor posxcmnamlento
frente a los futuros oferentes.

" Desgraciadamente no se ha podido efectuar

ninguna de estas dos modificaciones y el pro-
vecto va a-ser sancmnado exactamente como -

vino de Diputados.
Creemos que estos valores no han sido debl-

’

damente custodiados v en esto radica nuestro v

voto negativo. -

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Cérdoba. -~

Sr. De la Sota. — Seiior presxdente hace
cinco aiios, en abril de 1992, y por iniciativa de
leglsladores del Partido Jushcmhsta se sancion6
en Cérdoba la ley 8.157 referida a la aplicacién

pacifica de la energia nuclear en el dmbito de-

nuestra provincia. Fue una ley plonera en su
tipo que nos ubicé como la pnmera pr0v1nc1a ar-
gentina que entendié que era de imperiosa ne-
cesidad contar con un marco regulatorio referido

a las actividades cientificas, técnicas, tecnolé-:

gicas e industriales y a todos aquellos aspectos

vinculados directa o indirectamente con la apli- -

cacién pacifica de la energia nuclear. -
Y esta propuesta que llevaron adelante los

' hombres de mi partido en una provincia gober- -

nada por el radicalismo no fue una iniciativa de
casualidad smo de causahdad

"En Cérdoba, en una de la més bellas regionés

la actividad nuclear debia ser motlvo de una re-

gula01on legal precisa. :
" Si bien comprendemos que la Nacién debe le-

gislar en el marco de una politica disefiada y eje-

cutada en aras del bienestar, en materia del uso.
“pacifico de la energia nuclear los cordobeses
pensamos que la provincia y los municipios del - -

pais deben ser actores insoslayables en la defini-

cién y decision acerca de esta cuestion, princi- .
palmente en lo. que hace a la instalacién de las
‘mismas y a dénde. se entierran sus desechos,
" sobre lo cual nos consideramos con legitimo de-
‘\recho a tener una opinién especial. -
Hoy estamos considerando el proyecto que
“sancion6 la Cimara de Diputados. Puedo decir

que he tenido la posibilidad de escuchar en mi

provincia a todos los sectores interesados, desde -
los técnicos y profesionales que traba_]an en las
plantas hasta los funcionarios, empresarios y ciu- .-

dadanos comunes preocupados por- la produc— R

cién de energia nuclear.
Y no podemos dejar de sefialar que en Em-

balse existe una sensibilidad especial luego de

los tragicos sucesos de las explosiones ocurridas

en la fibrica militar de Rio Tercero —muy cerca -

de la central - lo cual-ha tornado todavia mds

sensible la sxtuacmn de los habxtantes del Valle’

de Calamuchita..

“Debo decir, sefior pre51dente que todos los‘
cordobeses interesados en el tema han sido-muy
bien recibidos en esta casa, y por eso debo ex-
‘presar mi agradecimiento a los sefiores presi-
“dentes de las distintas comisiones,
‘San Milldn, Cafiero y Sapag. Junto con el sefior
~senador Storani hemos acompaiado a los poli-
ticos de mi provincia y a los trabajadores, cienti-
ficos y técnicos que concurrieron a las comi-
siones del Senado a exponer sus ideas, las cuales .
vfueron respetadas y escuchadas. ; ‘
. Adelanto entonces mi voto negativo, en ge- :
neral y en particular a este proyecto en trata-
miento, cumpliendo con un mandato que los
cordobeses nos han dado a quienes los represen-
tamos en esta Camara, un mandato que es lare- =
sultante del debate, de la discusién de todos los ..
sectores de la vida publica de nuestra provincia. * -

Y debo destacar también, al mismo tiempo, la
generosidad «de mi bancada que, respetando el -

senadores
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- pluralismo que debe existir en un tema tan sen- -

sible como este’y sabiendo que voy a votar de
_esta manera, no se ha opuesto-a que asf lo haga,
“expresando- pubhcamente los fundamentos que

los cordobeses hemos .tenido -en: cuenta al -

adoptar. tal determinacién.

 Las principales criticas al proyecto pueden
sintetizarse .en cinco puntos. En primer. tér-
mino, sostenemos que las usinas nucleares por
sus caracteristicas, riesgos, costos de manteniz

miento y cierre deben continuar dentro de la 6r-

" bita estatal.

En segundo lugar, una pohtlca de rep051tonos '

de alta pellgrOSIdad para el medio ambiente de

las provincias, como la contemplada en este pro--

yecto, en las que ya tenemos instaladas plantas
nucleares, resulta violatoria de nuestras autono-
mias provinciales y municipales, aunque pueda
ser respetuosa de las autonomias provinciales y

municipales de aquellas provincias que en este

momento no tienen desechos nucleares: -
_En tercer término, pensamos que en este es-
quema de concesién no existen acabadas garan-
tias de seguridad en'la etapa de cierre de las
usinas nucleares.

En cuarto lugar existe una falta de compensa-
cién a las poblaciones en donde se encuentran
las centrales nucleares por externalidades nega-
tivas producto de la instalacién de estas plantas

- que, indudablemente, perjudican su desarrollo

y su crecimiento general

Finalmente —y esto ya es un planteo que -
hago especificamente como representante de los -

cordobeses— consideramos que mediante este
. proyecto- se enajena parte del patrimonio més
preciado de la provincia a la que represento.
Paso ahora a considerar sintéticamente el
- primer punto, y debo decir que no se trata aqui
de volver a dicotomias obsoletas entre priva-
tismo versus estatismo. Tampoco voy a desarro-

llar una 'remanida argumentacién utilizada du--

rante tantos afios por la cual, so pretexto de que
se trataba de temas estratégicos, se terminaba

exigiendo toda clase de privilegios y protec-

ciones estatales para actividades no rentables:
Precisamente esos viejos argumentos son los que
impidieron durante décadas, por ejemplo, el de-

sarrollo de la mineria en la Argentina. Gracias a
Dios hoy esta actividad tiene un importante im-
- pulso, luego de la desregulacién que hemos lle- ,

vado adelante nosotros.
No estoy queriendo exhumar entonces formas

' prejmcmsas de razonamiento. Mi voto se funda .

“-en el concepto que tengo acerca de los nuevos

" roles y funciones que debe asumir el Estado mo-

demo en el marco de las soc1edades modemas

" que se encuentran en pleno proceso de transfor-

macién. -
Por todo lo que he podldo estudlar y por los

“informes- a los cuales he podido tener acceso, -
considero que est4 claro que las tecnologias- de i

control de seguridad de las usinas nucleares to-

" davia no se encuentran’ suﬁmentemente desa— i

rrolladas en el mundo.:

. Los diarios del dia 12 del mes pasado mforman .

sobre un grave accidente en una usina nuclear
en el Japén. Tenemos conocimiento de POocCos ac-
cidentes nucleares. Me pregunto cudntos habrin -

sido ocultados o atenuados en sus efectos

Mi oposxcmn a la entrega en concesién de las

usinas a manos privadas se fundamenta en el

concepto de que, por sus caracteristicas y por.
. sus riesgos, estas plantas deben estar dentro del

marco de la re sponsablhdad del Estado

"-——OCupa la Presxdenma el sefior presxdente‘

'prov1smnal del H. Senado senador Eduardo‘

Menem

Sr. De la Sota — Sostengo que el rlesgo nu-

clear s6lo puede ser tolerado por el Estado:

No podemos dejar de considerar los even-
tuales dafios de un accidente nuclear. El més
probab]e resultado de un accidente de-este tipo

“serfa que el gobierno terminaria haciéndose res-
ponsable del mismo, asumiéndolo y aceptando
su responsabilidad. Entonces, pienso que la se-
‘guridad debe tener mayor pnorldad que el be-
- neficio econémico, y, del proyecto en considera-

cién no surgen, para los cordobeses, acabadas

pruebas de que para quienes van g operar priva-.
- damente la usina nuclear que se encuentra en

esa provincia el concepto seguridad sea més im-
portante que el concepto rentabilidad.

¢Qué hubiera pasado-en Cérdoba si la fabnca

militar de Rio, Tercero hubiera estado en manos

de una empresa privada al momento de ocurrir

- el lamentable suceso que conmocioné a toda la

Argentina? Tendriamos miles de juicios y media
ciudad destruida, con un operador privado dis-

~cutiendo en los tribunales si corresponde o0 no

pagar las consecuencias de un desastre como el
~'que vivimos los cordobeses hace poco tiempo.
~En lugar de eso, el Estado aprobé en forma.in-

mediata la compensacién por dafios ocasionados

-en vidas'y viviendas de los vecinos de esa

| ciudad. .

Submdxanamente los. cordobeses pensamos -
que tampoco estin dadas las razones ‘econémicas .
para la concesi6én. En efecto, el 17 por ciento de

“la energfa que produce la Argentina es de origen -
nuclear La centra.l nuclear de Atucha produce |
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el 6 por ciento y la de Embalse aproximada-
mente el 11 por ciento. En conjunto, los in-
gresos por afio rondan los 300 millones de dé-
lares; en consecuencia, nos parece curioso un
precio de apenas 261 millones, que puede llegar
hasta mil millones." T v
En cuanto al segundo punto, sobre la politica
de repositorios de alta peligrosidad, queremos

decir que el controvertido articulo 13 del dic-

tamen que hoy cuenta con la sancién de la.Cs-

mara de Diputados, y que se ha convertido en el
articulo 14 del dictamen de nuestras comisiones, -
establece que para instalar los depésitos de resi- -
duos o desechos nucleares, asi como para conti-

nuar en operacién o para viabilizar el acceso o
.retiro de los residuos de los repositorios de tal

indole, no se requerir4 autorizacién especial le-

gislativa ni autorizacién de las municipalidades o
provincias en tuyo territorio se encuentre locali-

zado el repositorio o sus vias de acceso.

- Pensamos que esto viola la Constitucién Na-

cional, que atribuye claras autonomias a las pro-

vincias, y también la Carta Magna de mi pro- -
vincia, con' sus consiguientes leyes, decretos 'y

ordenanzas municipales.. ° ‘ L

Por este articulo, al quedar habilitadas nuevas
ampliaciones de los depésitos de residuos radiac-
tivos existentes o de sus vias de acceso o procedi-

mientos de retiro de residuos, sin requerimiento -

previo de conformidad por parte de nuestras
provincias o municipios, los repositorios:que te-

nemos actualmente se podrian constituir defini- .

tivamente en depésito de desechos que vengan
de otrolugar, frente a nuevas inversiones en ma-
teria nuclear, por adquisiones o convenios que
pudiera haber con el exterior. - . IO
Yo comprendo la salvedad impulsada por mis
compafieros ‘dé bancada de la provincia del

Chubut, porque ellos han tenido la espada de
Damocles latente, ya que era factible que exis-

tiera un repositorio en el 4mbito de su provincia.

* Pero estoy seguro de que ellos también deben
comprender la posicién de los cordobeses-en el-

sentido de que no nos gusta que se consagre in-
definidamente nuestra calidad de ser los tnicos

~que tenemos repositorios: de desechos nu-

cleares. : : e
Pensamos que la privatizacion, tal cual est4 di-

sefiada, no ofrece garantias de seguridad en la
etapa de cierre y desmantelamiento de las

usinas. i R :
Todos conocemos la vida vtil limitada de las
centrales nucleares, y que luego de su etapa de

funcionamiento deben ser acondicionadas. de
manera definitiva, para pasar de una situacién de-

actividad a su cese total.

‘tratamiento.

- Pero ésta no es una tarea sencilla; ya que se
requieren especiales cuidados, elementos y pro-
cedimientos de suma complejidad, que con-
llevan un'alto costo en términos de dinero y de
tiempo. El articulo 34 habla escuetamente de

este punto. : Vs

Por Jo.tanto, los cordobeses pensamos que
todo esto no ha sido previsto acabadamente en el
proyecto.de ley que se:encuentra-en trata-
miento. - \ R ISR N ST :

“Por otra parte, y yendo a nuestra cuarta obje-

cién, pensamos que no hay una compensacién a =~ -
~las poblaciones en-donde se encuentran radi-
_ cadas las centrales nucleares.. .

~ La ciencia moderna distingue entre externalj-
dades positivas 'y negativas. Las primeras son
aquellas que apoyan y alientan el crecimiento de
actividades colaterales en una zona, y las se-
gundas son las que producen un efecto adicional
no deseado. EESRE : L
Ustedes podran decir que la instalacién de la
central nuclear en mi provincia originé benefi-

cios iniciales, y podemos concordar con- ello,
‘| porque en una primera etapa, durante la ‘cons-
~truccion, se yener6 una economia externa por el

aumento de la mano de obra, el flujo de wvisi- -
tantes a la central y el desarrollo'de las zonas ale-

dafias. Pero hoy esto no es asi. ;

En efecto, ten_‘emo's’l‘la central nuclear insta-
lada en una vona totalmente turistica, y ellono
alent6 el desarrollo de la zona sino que, por el

‘contrario, nos privé del negocio inmobiliario,
~del crecimiento de la inversién turistica'y del de-

sarrollo de la regién. - ‘ ‘

Por tltimo, tratando de ser breves, debemos -
decir que a raiz de una ilegal resolucién —re-
pito, una-ilegal resoluciéon— de la Secretaria de
Energfa de la Naci6n nuestra provincia va a ser -
despojada de una parte muy apreciable de su'pa- *
trimonio. Recientemente, el complejo hidroe-
léctrico Rio Grande fue transferido’de la 6rbita

‘de Aguay Energia a Nucleoeléctrica S.A’; con el
1 fin de que integre la unidad de negocios a priva-

tizar, como se sefiala en el proyecto de ley. en

- La'mayoria de estas centrales tuvieron un pro-
ceso de transferencia al dominio de las provin-

cias. Esto no ocurre en Cérdoba con el complejo

hidroeléctrico Rio Grande. Se trata de una cen-
tral Gnica en América y sin par en el mundo; un: -
prodigio de la ingenieria que, lamentablemente,
va a ser incluido dentro del mecanismo de priva- -
tizacién por una resolucién ilegitima. Debo de-
cirles que este complejo factura ocho millones
de délares por afio, emplea a 68 personas y s6lo
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cuesta tres millones de délares. Es decir que es’

-totalmente rentable. Creemos:que se nos debe
devolver a los cordobeses esta parte de nuestro
‘patrimonio. Por ello, he presentado un proyecto

“de ley para solicitar la transferencia de la central.

de Rio Grande a la provincia. de Cérdoba. |
“Todos los cordobeses se han pronunciado en

~contra del proyecto de ley en tratamiento. El

prestigioso- diario- “La Voz del Interior”, que

constltuye en alguna medida, el canal de comu- -
nicacién ‘de los habitantes de nuestra provincia,
se ha hecho eco desde hace mucho tiempo del -

rechazo de todala provincia al marco regulatorlo

y al proceso de concesién, no sélo haciendo pu- -

blicas las protestas de los habitantes de la zona
sino también las. opiniones de nuestros: inten-
dentes, del gobierno de la provincia, de todos

los partidos ‘politicos, de las organizaciones gre- -

‘miales y de las organizaciones no gubernamen-
tales 'y vecinales que se han manifestado en

contra de la IDICIatha que hoy se votard en este
Senado. = - i

" Por lo que he expresado agrademendo la; per-
m151v1dad de mi bloque; por lo que piden todos
los cordobeses,’ porque pretendo. mterpretar de
esta manera la posicién del gobierno de mi pro-
vincia, de los* leglsladores de todos los partidos
de mi provincia, de los intendentes y jefes co-

munales, de las entidades ambientalistas, de los

dirigentes politicos y gremiales; porque: estoy
profundamente comprometido en lograr el desa-

“rrollo sostenible de nuestra Cérdoba, haciéndola -
una provincia grande y. pujante en el marco de
un pafs grande y pujante, adelanto mi voto nega-

tivo en general y en partlcular al presente pro-
vecto de ley. -
" Sr. San Millan. — PldO la palabxa

Sr. Presidente (Menem) —Le corresponde

hacer uso de la palabra al senor senador por -

Entre Rios.
Sr. Alasmo. — Le cedo brevemente el uso de

la palabra al sefior senador San Milldn. para que B

formule algunas aclaraciones. . .

Sr.. PreSIdente (Menem). — Ti iene la palabra el

sefior senador por Salta.

~Sr. San Mlllan. — Es para hacer algunas acla-
raciones. y precisiones con respecto a distintas

afirmaciones realizadas por quienes me prece-
dieron én el uso de la palabra, sobre todo en lo

que respecta al tema de la valuamon de las cen- .

trales nucleares. :
~Es preciso aclarar que esta valuacion es para la

constitucién de la sociedad NASA. No se tratade
una valuacién para la concesién. Cuando, de-
aprobarse este proyecto de ley, comience el pro-

ceso de priv atizacion, debera reahzarse una va-
- luacién esp<*c1al ‘previa a la concesién:: Ello se

enmarcard en un mecanismo establecido por la
ley 23.696, de reforma del Estado, a la que nos

remite la ley 24.095 para el tema de la tasacién, -

Ademas quiero aclararle al sefior senador por
La Pampa e la Unién Civica 'Radical que con

este proyecto la CONEA se fortalece en su rol -
originario y recibe del privado aportes de capxtall
~que le permitiran llevar a cabo su funcién de in-
“vestigacién y desarrollo-en razén del canon que

deberd pagar el operador privado, de acuerdo

| conlo establvmdo en el artlculo 6°, mcxso d), del

proyecto : :
Segundo. Si bien el desguace de las centrales

»nucleares es realizado por la CONEA, ella lo
‘hace con los recursos que aportaria el prlvado en .
- caso de aprobarse el presente proyecto de ley,
| de acuerdo con'lo establemdo en el articulo 9°

de la norma

Por el decreto 1. 540/94 no. se: produjo la

-~ transferencia de las plantas de radioisétopos ni
de las de agna pesada, como afirmé el sefior se-
nador Berhougaray, sino sélo lo vinculado con la .

central de Embalse y de Atucha I'y II,

En cuanto a la afirmacién de que se prohibe el

e_]ercwlo de la docencia a quienes entren en el
régimen del retiro voluntario, debo aclarar que
no es asi. Lo que si existe es una prohibicién de
ser incorporados nuevamente al Estado por el
término de cinco afios, como se establece en
todos los casos. de retiro voluntario, tanto en el

‘Estado nacional como . en la mayorla de los es-

tados provinciales.

En cuanto a las preocupamones del sefior se-

nador Avelin con respecto a que la Auditoria Ge-

neral de la Nucién no audité, quiero aclarar que
en 1994 1a NASA fue auditada por dicho orga- .

nismo, que en este momento estd realizando la
audltorla correspondiente a 1995. En el mismo

sentido debo sefialar que la SIGEP actda en el

Duectono de- la NASA como comision flscahza-
dora. : '

ellos han sido respondidos por la Secretaria de

‘Energia de la Nacién, conforme obla en los ante-
cedentes de «ste cuerpo. T

Respecto de la preocupacion de que esta ley

modificarfa el compre nacional, quiero aclarar .~
que_el compre nacional . no_se establece por
medio de esta iniciativa,. sino que va.esta vi- .

gente, lo que ha quedado claramente palpable, v

asi estd demastrado en el fallo de la Corte Su--

En cuanto a Ia contestamou a Ios pedldos de .
“informe formulados por el senor senador Avelin
relacionados con este tema, debo sefialar que .
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prema de Justicia de la Nacién conocido como
“Servotron”. . LA .

En cuanto a la lev de inversiones mineras res-
pecto de la capacidad concerniente a las provin-

cias, hay que diferenciar la prospeccién minera

primaria de’ la prospeccién de materiales nu-

N . L,
cleares; de igual modo sucede con el régimen .

nacional de hidrocarburos. :
'Sr. Lépez. — Yo habia pedido la palabra para
solicitar una insercion. . . o ;
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios de la bancada de la
Union Civica Radical. ' o

Sr. Lépez. — Queria hacer uso de la palabra -

antes de que lo hiciera el presidente del bloque
justicialista para manifestar mi rechazo al pro-
vecto. Asimismo, v dado lo avanzado de la hora,
solicito que se autorice la insercion de mi dis-
curso.. : ~ -

—El texto de la insercién solicitada es el si-

guiente: - o L -

Sefior presidente: El dictamen de mayoria por el cual
se autoriza la privatizacion de las tres centrales nucleares

provoca serios perjuicios al patrimonio del Estado.y
compromete la continuidad del desarrollo cientifico y-

tecnolégico alcanzado por el pais, la seguridad radiolé-
gica v nuclear de las instalaciones v constituyve un-pésimo
negocio para el Estado nacional. B ]

Si tenemos en cuenta que la Secretaria de Energia de
la Nacién fij6 a través de la resolucién 283/94 una valua-
cién de 261 millones de dolarés v usando el método
“valor histérico” el monto ascenderia a 1.140,80 millones

de doélares o bien el de “valor de repdsicién” seria de .

1,18 millones, queda muy claro lo favorable del negocio,
pero para el eventual comprador.

Este proyecto marcha a contramano de lo que se hace
en el resto del mundo: 18 paises tienen actualmente en
construccién 55 centrales nucleares, todas ellas bajo ju-
risdiccién estatal, salvo las de Japén donde es sabido que
el Estado ejerce una fuerte tutela sobre la actividad pri-
vada.. ‘

-En los dltimos ‘afios, distintos proyectos privatistas

fueran abortados en naciones como Inglaterra (afio 1989

gobierno de Margaret Thatcher), Estados Unidos, muy
recientemente ‘el gobierno de Ontario en Canadd y
Francia. ' PSR ' L

En este Gltimo pafs, Jean Claude Leny, presidente del

4.

ente estatal Framaton, en noviembre de 1994 declaré “el

poder politico ha tomado finalmente conciencia que Fra-~

" maton no es una industria banal v que en consecuencia
su traspaso al sector privade v por ende su desmembra-

miento del complejo estatal nuclear significaria el co- -

mienzo del desmantelamiento de este sector”. =
En Francia se considera la energfa como un-bien es-
tratégico, pero no s6lo desde el punto de vista de la de-
~ fensa, sino desde la concepcién moderna de lo estraté-
gico para el desarrollo econémico.

Asf lo entendié6 el gobierno francés el cual por segunda

vez en pocos afios desisti6 de la privatizacion.

En ese sentido los argentinos, tampoco-podemos
darnos el lujo de wnorar que una privatizacién apresu-
rada abre enorme: interrogantes sobre la seguridad de

Jlas instalaciones, los operarios, la biodiversidad v de la

poblacién circundunte, pues actualmente el nuevo-ente
regulador no cuenta con la capacidad técnica v organiza-
tiva necesaria para imponer a empresas privadas el'cum-
plimiento de las cnerosas v estrictas: normas- de salva-
guarda que caracterizan la industria nuclear.

No se puede hablar de crecimiento, de desarrollo eco-
némico ni de progreso social si no hay una planificacion
energética, no siendo’esta afirmacion una mera circuns-
tancia ideolégica; sino una realidad categérica. -

En todos los paises del mundo, cualquiera sea'la ideo- .
logfa politica que los gobierne, se planifica en materia de
energia, pues esta directamente relacionada con el desa-
rrollo del pais, ante la inminencia de la finalizacién de los.
recursos no renovables: R ‘

. La participacién del capital privado no puede darse sin
que previamente se definan, ‘entre otros aspectos la
cuestion de los repositorios finales, la cual ;es un pro--
bléma federal que debe resolverse dentro de un acuerdo
nacional, esto es que contemple tanto la opinién de las-
provincias como la continuidad de la politica nucleoeléc--
trica argentina. RN
 De no procederse asi y concretarse la entrega en con-
cesién por un largo nimero de afios o por la venta de

‘estos activos al capital privado sin haber definido previa- '

mente una politicu nacional de la estrategia de manejo
de los residuos radiactivos, especialmente de alta acti-
vidad, generado en la operacién futura de las centrales,
se enfrentaria potencialmente, ademads de los graves pro--
blemas de_seguridad que acarrea no_prever lo anterior-,
mente mencionade un litigio de altas implicancias eco-

_ némicas con los inversores, va que no podria descartarse

que de encontrarse a nivel federal una solucién a este

- problema, el Estado podia llegar a verse obligado a im- *

poner limitaciones a la operacién futura de dichas cen-
trales, dindose asi una casi segura causal de reclamo-por
lucro cesante. S ‘ ' :

Este problema esta siendo enfrentado actualmente
por la Secretaria de Energia de los Estados Unidos
(DOE), va que a pesar de haberse aprobado-en el afio
1982 en dicho pais una ley que contemplaba la habilita-
cién de un repositorio nuclear para el afio 1998, la-oposi-
cién del estado involucrado (Nevada, Provecto: Yucca). -
impedira cumplir con dicha previsién. En lo mejor de las
hipétesis ahora se habla del 2010/2012; habiéndose asi.
generado un' conflicto entre las empresas privadas y el

gobierno de’la USDA de aproximadamente

12.000.000.000. - - ‘

No sélo preocupi en materia de seguridad la limita-
cién de la responsabilidad civil del explotador a 80 mi-
Hones de.délares imonto tomado de la Convencién de

Viena, el mismo es preceptivo, no obliga a que el paisse

atenga a ese niimero para arriba, sino como piso), sino

“también el hecho que s6lo se encuentran comprendidos

dentro de la responsabilidad del explotador los daiios

sobre su personal v contratista, los funcionarios del Or-"
ganismo _ Internacional de Energia Atémica, que estén

desarrollando tareus (todas éstas dentro de la instalacién - -
nuclear) y los accidentes que se produjeren con sustan-
cias fuera de ésta, en caso de que las sustancias hubieran: .
sido objeto de robo, pérdida, echazén, abandono,
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cuando ésta deberfa ampliarse como indemnizables por
el eventual dafio nuclear a cualquier humano, al am-
biente (daio-irreparable e incalculable recordar Cher-
nobil), y a las cosas, como consecuencia de la instalacién
administrada.

En cuanto al monto éste. debe ampliarse a 200 mi-
llones de délares que es el monto promedio de los paises
‘con centrales nucleares (Japén, 260 millones; Alemania,
140 millones y Estados Unidos, que no se ha acogxdo ala

Convencién de Viena, tiene normas particulares por las -

- cuales entre el Estado y los explotadores deben res-
- ponder hasta 7.500 millones), y m4s teniendo en cuenta
que el riesgo nuclear sélo puede ser tolerado por el Es-

tado ya que el costo asociado con un serio accidente en -

“una instalacién nuclear excederia la capacidad de pago

de cualquier empresa de generacién o compaiiias de se-

" guro, pues quien lo haga en su totalidad caeria en banca-
rrota, por cuanto si el Estado como fin terminara asu-
miendo un costo que sea el menor posible.

Hace pocos meses, el doctor Selin, presidente de la
Nuclear Regulatory Comission de los Estados Unidos,
declaré que: “las reglas de mercado imponen tal compe-

tencia a las empresas generadores de energia nucleoe-

léctrica, que las induce a reducir sus costos de genera-

cién mediante una menor calificacién de gerenciamiento’

de sus centrales nucleares, con sus consecuentes impli-
cancias en la seguridad operativa e inclusive retaceando

reparaciones o modificaciones destinadas a incrementar -

‘también los referidos niveles de seguridad nuclear de
sus plantas.

‘Asociado con la segundad estd el tema de la capacxta—
cién técnica, la cual reviste mayor prioridad que el be-

~ neficio econémico, resulta dificil de creer que una com-'

paiifa privada, la que ha sido establecida con el propésito
especifico de obtener beneficios, asigne a la seguridad
una mayor prioridad que a los beneficios.

'La declaracién de San Carlos de Bariloche, ha dicho

. -entre otras cosas “se ha procedido ha desintegrar la Co-

misién Nacional de Energia Atémica, quitindole un im-

Fortante componente con capacidad econémica y tecno-'
6gica en el campo de la generacxén de la. energia :

" eléctrica”.

Si ademis se tlene en cuenta que el proyecto no de)a -

establecido quién se har4 cargo del costo de decomiso de
~ las centrales argentinas al final de su vida util. Sélo prevé
en su artfculo 9° al final que “todo explotador de una

central de generacién nucleoeléctrica debers aportar a

_un fondo para retiro de servicio de centrales nucleares.
La forma de constituci6n, administracién y contralor de
este fondo serd determmada por el Poder Ejecutivo na-
cional”.

La vaguedad de esta redaccién, el corto penodo de‘

vida remanente de la central de Atucha I. (10 afios), el
costo estimado de una operacién de este tipo, acerca de
" la cual no hay antecedentes (se habla de 350 millones
_para cada central y las amplias atribuciones que se

otorgan al Poder. Ejecutivo nacional hacen suponer que

grueso de ese costo de decomiso sers afrontado por el
Estado nacional.

No hemos acompanado este proyecto porque a esta

altura de las circunstancias, es por demds de evidente

- que su nico objetivo ha sido la privatizacién y'no ha te-

nido en cuenta la posibilidad de establecer claramente

una polftica en materia nuclear y creo firmemente que

"un sector estrateglco como la energxa nuclear, mdlspen-

sable para asegurar la soberanfa no puede quedar fuera
del control directo del Estado ARt

_Una industria cuya ‘razén esenc1al de ser consxste en
asegurar el abastecimiento electroenergético en las pré-

ximas décadas, no puede caer en la l6gica.del beneficio

ripido que domina al sector privado en la economia de
mercado, ya que ello resultarfa.incompatible con los as-

- pectos’ estratégicos involucrados, con la segundad nu--
-clear'y el progreso del pafs.. s : ;
, Apxovecho la oportumdad senon
presidente, para sefialar que vamos a hacer uso
" de un derecho que tienen las minorfas parla- -

~Sr. Lopez. -

mentarias cuando entienden que se avanza sobre -

los intereses de la Nacién. Me refiero al derecho

de no estar presentes al momeénto de la votacién, -
(manifestuciones en las bancas) pero no parair a

- ver un partido de fiitbol, que no nos interesa,

! mamfestaczones enlas bancas) va que nos inte-
" resa mucho mds esta cuestion. Por eso, no nos
~vamos a ir, nos vamos a quedan en el salon de allzf -,

lado,...
Sr. Flgueroa‘ Aln hay una pantalla o
Sr. Lépez. — ... pero no vamos a convalidarni

~ con la cola la aprobacién de este proyecto de ley.

(Manifestaciones en las bancas.)

Sr. Presidente (Menem) — Tiene la palabra el . by
sefior senador por Entre Rios. :

Sr:_Alasino. — Sefior presidente: ante todo'

- quiero sefalar que el tema de la privatizacion de
- la energia nuclear ha llevado un largo camino.

Hace aproximadamente tres aios ingresd en

- este cuerpo un provecto del Poder Ejecutivo,

firmado, entre otros, por el anterior ministro de
Economia. En esa oportunidad, el bloque justi-
cialista indic6 que se estaba incumpliendo con la
ley de reforma del Estado por la forma en que el -

‘Poder Ejecutivo pr opoma hacer la pr watlzacmn

que era incorrecta. . 5
En aquel momento RnoS dljel()ll que era 1mp0-‘

_sible no declarar previamente, v por ley, sujeta a

privatizacion la actividad nuclear para poder ser

- votada. Efectivamente, esto ocurrié v se llevé a-
- cabo de alguna manera todo el proceso que esta- -

blece la Ley de Reforma del Estado. Tenemos la
- mas firme y completa conviccién de qué lo que
- vamos a aprobar es lo que mejora la actividad v

‘permite seguir desarrollindola. Cumplimos aca-
-badamente con la ley y reafirmamos la actividad

que en este sentido viene llevando a cabo
nuestro gobierno." :

- Sr. Presidente (Menem). — Se procede ala
votac:on en general.
_Sinose hace uso de la palabra, §e va a votar

-~ La votacion 1esulta ‘:}ﬁl matlva.‘ :
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S Pre51dente (Menem) S En con51deracxon

en particular. = b R S L

~ Sr. Solana. — Pido la palabra

Sr. Presulente (Menem) — Tiene la palabra e]
sefior senador por el N euquen .

" Sr. Solana, — Solicito .que en la votacién ‘en
particular se vote por capitulos. Pero debo
aclarar que de acuerdo con la disidencia expre-
- sada por el sefior presidente de la.Comisién de
Energia, mi colega de bloque; el senador Sapag,

cuando se traten los.articulos 1°, 13,18, 38 y 40, .

mi voto debe computarse por Ia negativa.

cuenta, sefior senador. .
Sx hav asentlmlento se votara por capltulos

‘ —Asentlmlento .

Sr. Presndente (Menem) -—:;‘Pr‘déed.érehibs‘a la

votacién en partlcular

. ~Se enuncia y aplueba el capltulo L ar+
ticulos 1° a 13,

—Se. enunma el Capltulo 11, althLIIOS 14 a 29

-, Ulloa. — PldO la palabra

‘ir Presu:lente (Menem) T1ene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Ulloa. = Sefior presidente: en mi nombre
v en el del sefior senador Aguirre Lanari; pido

que en el articulo 16, inciso ¢), se supriman las

palabras de mineria 'y concentracxon de uranio”.

Respecto de Ios artlculos 22 y 23 hav un error- |

formal. La palabra ‘autoridad”-estd impresa con
miniiscula; 'y debe ir con mayiiscula porque ‘se
refiere a la Autoridad Begulatorla ‘Esto nosig-

nifica una modificacién, sino’ que 51mp1emente

se trata de un error materlal R

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el '

sefior miembro 1nformante s,

Sr. San Millan. — La com1516n no acepta la

 modificacién del articulo. - :
Sr. Presidente (Menem) — Se va a votar el ca-

pituloIl en la forma en que esta en el dxctamen,

de mayoria.

: ?——La votacxon resulta aﬁrmatlva

—Se enuncian y- aprueban el capitulo 111, ar- }'
- ticulo 30; el capitulo IV, artlculos 31a33 y el |

. capitulo V, articulos 34 a 41.
--El artlculo 42 es de forma

Sr. Presidente (Menem) Queda deﬁmtlva-

mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

~Sevana votar ]os pedldos de mserc16n formu—
lados : % £

+—La votacién resulta aﬁrmatlva e

- Sr. Presndente (Menem)—«- Se procedera en‘ o
consecuencia:’ - -

= 9 +

' CONTROL PARA ()PERADORES DE COMERCIO .

EXTERIOR

Sr. Presxdente ( Menem)t — Pasamos a la con—y

: sideracién de los 6rdenes del dia.
. Sr. Presidente (Menem)‘——Se tomara en

En’ primer lugar el dxctamen de las comisiones

de Presupuesto y Hacienda y de Comercxo enel
_proyecto de comunicacién del sefior senador o

Baum'y otros seiiores senadores por el que se:

- solicita se establezcan los mecanismos de control *
- para los operadores de comercio, exterlor 2

(Orden del Dia N° 41.) °
‘Por Secretaria se- dard lectura
Sr. Secretano (PIUZZI) —-( Lee)

i Dicta_men c]qv_c('vimmén,' .

: H(mofable Senado:

e,

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacxenda yi ‘de

‘Comercio han considerado el proyecto. de comumcac:én,

de los ‘sefiores . senadores don , Daniel Baum. y. otros -
sefiores senadores (S.-2; 709/96)
blezcan los mecanismos de control para los -operado- -

. res de: comercm _exterior y otras cuestiones conexas;  y,

por las razones que.darva el mxembro mformante 08
aconse;an su aprob.icron (- .

' De conformidad con’ el artlculo 120 del Reglamento

: de la Honorable Camara de Senadores el prtsente dxc-

tamen pasa dlrectamente al orden del dia.

~ Sala de las comiviones, 18 de febrerq ae 1997

Carlos A Vema — Luw A. Leon — Al—l '
" berto R. Magllettt — Carlos Manfredotta
Ce Ruxmio A!"Branda. — Allfredc Ave-
K lm — César Mac Karthy — Bemardo‘
. P. Quinzio. — Jorge ]. Massat. —v]osé
L Ginja. '-—vHéctar M. Maya — Jorge
" A. Villaverde. — Antonio T. . Berhongaray.
!~ ]oaéA RonwroFens—-]oseO F:-H
"gueroa — . Emilio M CaMarero Lo

: ; Proyecto. de comumcaclén ‘, i
ElSenadodelanfon  . ‘
" Considera necesatio que e Poder E]ecuuvo mcxonal

a travéc del Mamsteno de Economfa y Obras y Servicnos

A Ver el Apéndlcw

sobcxtando se - esta-
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: X »
Colegio “Absalén Rojas”, monumento nacional -
—El texto del prdyecto de ley aprobado es el
que figura en la pégina 1234.
Recargos en facturas de empresas de servicios
publicos

—El texto de la comunicacién aprobada es el
que figura en la pégma 1237.° »

5
Sucursal del Banco Nacn’m, Santa Cruz

- —El texto de la comunicacién aprobada es el
que ﬁgura en la pégma 1238.

e 6 :
“Encuentro de Légis_ladores Culturales del Mercosur
y Espaifia”

.—El texto de la resolucién aprobada es el
que figura en la pigina 1240.’

' Actividad. pesquera en el Mar Argentino

—El texto de la comunicacién aprobada es el

que figura en la pagina 1245.
kN 8 :

Jornadas Internacionales de Intercambio
o "y Actualizacién PYMES

—El texto de la resolucién aprobada es el
- .que figura en la pégma 1247,

‘9
Fallecimiento de Dehg'Xiaoping T

—El texto. de la declaracién aprobada es el
que figura en al pégina 1248.

10 , «
Tansferencm de terreno a la Mumclpahdad de Puerto
Madryn, Chubut - -

. —El texto de ley aprobado es el que ﬁgura‘
en la pdgina 1251. .

: 11
Expo Campo Castex’97
—El texto de la declaracién aprobada es. el
que ﬁguraie‘:n:la'pégina 1252... :
, . : ,12 E
ando Especnal del Tabaco

- —Eltextodela comunicacién aprobada esel
que figura en la pagina 1139.
13

Condecoraclon a veterano de guerra.

" —Eltexto del proyecto de lev aprobado es el ‘
que figura en la pagina 1162.

s
ot

‘ .14 ,
Repudio del Secuésfro de un periodista

_El texto de la declaracwn aprobada: es el
que ﬁgura en la pégma 1254.

15
Discordancia con un decreto del goblerno
del Paraguay ’

—El texto del provecto de la declaxacnon'
aprobada es el que figura en la pagina 1255,

- 16

_El texto del provecto de ley aprobado es el
" que ﬁgura enla pégma 1155

II

: INSERCIONES

1

Entregada por el senor senador Salum

Debate sobre el proyecto de ley nacwnal sobre
-actividad nuclear

Senor presndente S
.~ Casi como un oréculo premomtono en el estudio del
‘Banco :Mundial denommado ‘Argentina: de la insol-
" “vencia al crecimiento”, de 1992, se recomendaba entre
‘otras cosas al Poder Ejecutwo, en el punto 43. “Final-

‘mente, la compafifa de energfa nuclear.(CONEA) de--

berfa ser reestructurada transformindola en unidades

comerciales y de investigacién que serfan luego transfe- -

v i G e i

ndas fuera del 4mbito de la Presidencia. Dos pombles"
‘unidades comerciales (productoras de energfa y agua pe-
. sada, respectivamente) podrian pasar a manos dela Se-
" cretarfa de ‘Energia Eléctrica, del Ministerio de Eco-
nomia hasta que'se proceda a su privatizacién.”

‘recomendacién se plasma en este proyecto de ley que
estamos debatiendo y que supone un cambio de 180
‘grados con respecto a la politica nuclear seguida por la
Reptblica Argentina e iniciada el 31 de mayo de 1950, °
cuando el entonces pre51dente dela Repubhca teniente

-

Extens:on de bcnef' icios a excombatlentes de Malvmas o

Cuatro afios mds tarde, esta breve (pero contundente) R
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"géneral Juan Perén, por medio del decreto 10.936 crea -
‘la Comisi6én Nacional de Energia Atémica; generando un .

‘proceso que va cumple 47 afios y que (cosa €xtrafia en

~ nuestro pais) signific6 el inicio de una auténtica politica .
- nuclear proseguida, con diferentes 'matices pero sin dis-

cusiones acerca de. su.importancia, por todos los go-
biernos. de turno. e i ‘

Ahora bien, lo mas lameatable del asunto es que esta

iniciativa encuentra sustento tnicamente en esta reco-

mendacién del Banco Mundial. Y en la justificacién local -
de esta recomendacién que nos explica que “necesitamos -

de los ingresos provenientes de la privatizacién del sis-
tema nuclear para cubrir el déficit fiscal”. Es decir, argu-
mentacién basada en un asunto exclusivamente de equi-
librio de tesorerfa: N e

Ni la recomendacién forsnea tiene solidez ni tampoco *

encuentra sustento la decisién politica nacional de llevar
a cabo-este proyecto. La realidad, vista desde su faceta

financiera, es que el aporte proveniente de estas privati- -
'zaciones resulta irrelevante e insignificante a los efectos

"de cubrir el déficit fiscal: .

Ni hablar, en lo que se refiere a un anslisis més pro-
fundo como puede ser el que surge de la. comparacién .

entre los probables ingresos por privatizacién y los re-
cursos empleados por la Naci6n en consolidar el sistema
nuclear durante cuatro décadas. ‘ :

Pero tomemos otro dngulo de anélisis. Intentemos una- -
comparaci6n con las experiencias surgidas de anteriores .
- privatizaciones. Para ello, ubjquémonos en el escenario

armado al momento de esos debates: se nos decia que
habfa que privatizar porque de esa manera se reduciria

el déficit fiscal, se disminuiria el gasto piblico y, como -

beneficio adicional, se irfa reduciendo’ sustancialmente
la deuda externa. Hoy podemos afirmar que ninguna d
las tres condiciones se han cumplido. ' :

Pero esta privatizacién es contundentemente. dife-

rente. Porque en estas cuatro décadas, el sistema nu-

clear argentino no sélo ha demostrado que es eficiente,
que est4 a la altura de los mejores del mundo, sino que
también (administrado correctamente) que es rentable.
En efecto, la generacién de energfa nucleoeléctrica de

- sus dos centrales en funcionamiento permiten’ actual-
mente solventar los gastos de investigacién, desarrollo y -
estructura de la Comisién Nacional de Energfa At6mica

en su conjunto.. -

Y ‘esto ‘sin contar otras actividades como el uso de ra-

diois6topos y radiaciones para la salud, la industria y el

agro; la generacién de proyectos innovadores como la
planta de irradiacién de barros cloacales o los ingresos’
provenientes de la realizacién de consultorias para ter-
ceros, como los casos del estudio de ingenierfa para un
reactor de 20 MW para Egipto o el asesoramiento a Perd
para el disefio dean plan nuclear. '

Porque el punto clave es éste, sefior presidente. Este :
proyecto y las normas legales relacionadas dictadas en -

11994 .y 1995 sobre desmembramiento de la CONEA,
‘como el decreto 1.540/94, suponen la desarticulacién del
proyecto nuclear en lo que hace a la investigacién y desa-
rrollo y la;pérdida de su capacidad de generacién de ri-
quezas en ciencia y tecnologfa. Y esto se fundamenta en
varias razones: oo R .
1°— Al quedar las funciones de investigaciones en
manos del Estado, pero la produccién (es decir lo real-

mente rentable) en manos de los privados se crea una di-

e

‘esto podria provocar, por ejemplo, que a los operadores
privados por una.cuestién de rentabilidad o de conve-

‘niencia les sea mds fécil acceder 6 propiciar investigaci6n -

en otros paises, - '

. Voy a citar ¢l dictamen de la Comisién de Energiay =
!Combustibles de la Cdmara de Diputados cuando al .

tratar este mismo proyecto explicit6: Nuestras reservas
energéticas, sobre todo las de combustibles no renova-

bles, son escasas. Es indispensable entonces realizar la

Jinversién de capital necesaria para revigorizar la nu-

Es el Estado, también, quien debe asegurar la adecuada
integracidn entre “investigacion y desarrollo” y las “acti-

vidades productivas y de servicios”, caracteristica esen-

cial para la obtencion de los resultados positivos alcan-

zados por la CONEA, y que deben ser preservados en el
futuro. S ‘ P

1259

 Isociacién perjudicial entre las necesidades del sistema y
los que pueden generar respuestas a esas necesidades. -

*clevelectricidad, al igual que la hidroelectricidad. En .
. este sentido, reivindicamos el rol indelegable del Estado.

- Recordemos que la privatizacién subsecuente a la san-

~ cién de este proyecto ser4 el primer caso en el mundo de

centrales atémicas que cambian de operador, en nuestro

* caso de manos estatales a manos privadas. Si a esto le su- -
- mamos la experiencia surgida de anteriores privatiza- -
{ - ciones en nuestro pais, el c6mo se dar4la relacién entre
- un-sistema de investigaci6n en manos del Estado y un

sistema de operaci6én en manos privadas, el resultado

‘nos arroja mis dudas'que certezas.

Dudas que se acrecientan con la lectura del decreto

674/95 por el cual se genera una estructura de trabajo
para la CONEA, creando una gerencia general basada en

" sus tres centros atémicos (Bariloche, Constituyentes y
Ezeiza) y una gerencia de tecnologia encargada de efec-
" tuar el control de gestién de los proyectos de desarrollo

de tecnologia. La estructura se completa con la gerencia
de administracién y la gerencia de cooperaci6n y transfe-
rencia de tecnologia. ~

‘La llave del sistema de investigacién y desarrollo en

- ciencia y tecnologia nuclear seré esta gerencia de coope-
~racién y transferencia, la que deber4 ocuparse de ela-
- borar la politica de transferencia de tecnologia “desde” y
" “hacia” l]a CONEA y de incentivar los programas de co-
* operaci6n técnica internacional. Esta gerencia, tal como

lo reconoce también documentacién institucional del or-
.ganismo, serd el foco de la principal actividad de la
CONEA, la transferencia tecnolégica, en dos grandes as-
pectos: ST S i
- —Uno, el que est4 relacionado con la transferencia de

_ conocimiento de una ciencia bésica a otra aplicada, de
- una disciplina a otra y (lo que nos interesa ahora) de una
.institucién o empresa a otra. '

~—El otro, comprende la’ transferencia de tecriologia

como un bien de capital 0 de uso, sometido a meca-
,nismos de compra venta similares a los de bienes de ca-

pital, insumos a manos de obra. -

De qué manera se efectivizard esta transferencia de
tecnologfa con su correlato contractual es algo que ni el
-decreto 674/95 definen ni esta norma en debate aclara.
{¢Los operadores privados tendrdn algin tipo de obliga-
cién en lo" que se'refiere a la contratacién de, por
‘ejemplo;: estudijos técnicos vinculados a la operacién de
las centrales? ¢No es presumible’ arriesgar.que, en-el

e

- 'caso de operadores extranjeros con experiencia en la ma-

st v

T AR R
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Rewnion 10!

teria, decidan establecer un mecanismo de transferencia
de tecnologxa con organismo de sus paises de origen? Re-
cordemos que- existe 'abundante legislacién coniparada
en Europa y' América'del Norte en donide se protege ¢
~incentiva la investigacion v tlansfexencxa en matena
nuclear.

20 El articulo 6° en’su’ inciso d) al establccex un
canon que serd un porcentaje de los ingresos prove-
~ nientes de la venta de’ energ,la no es lo suficientemente
preciso. Y esta precisién debe venir de una definicién
clara y puntual del monto del canon o de ese por CentaJe
de los mg,resos

Porque: si pretendemos que el Estado, a traves de la
CONEA, provecte seriamente los lineamientos del Plan
Nuclear Argentino, debemos darles las herramientas
para que esa planificacidn sea algo concreto'y no en abs-
tracto. Ahora bien, esta norma sf es clara y puntual en

cambio en el articulo 26, cuando- establece puntual-
mente el coeficiente que se aplicard a la venta de energia”

nucleoeléctrica en concepto de tasa o impuesto.. En-
tonces, esta misma definicién contundente aplicable
para el caso del subsidio a la investigacién deberfa estar
en la letra de esta ley, y no esperar una 1eglamentacwn

Porque: tamblen al puntuahzal concretamente este -

coeficiente evitamos que :este .canon se convierta en el
futuro_en prenda de cambio entre los operadores pri-
vados v el gobierno. Y acercamos un elemento mas de
claridad a la privatizacién’ de las centrales, brindando a
los interesados reglas de juego’ predeterminadas. Te-
nemos que evitar la confusion entre continuidad de la in-
vestigacion y rentabilidad del sistema. Y la forma de evi-
“tarla. es definir con cudnto contard anualmente en
"materia de canon por venta de energia la CONEA.

La investigacién v el desarrollo en ciencia v tecnolog.,m
muchas veces no responde a criterios mercantilistas de
retornos rapidos de inversion. Mas bien, estas 4reas se
desenvuelven bajo otros criterios como el derinterés en
desarrollar. un- sector determinado-o crecimiento na-
cional en tal o cual drea. Pero si submdmamos Ia finau-

ciacién de la investigacién-a las variaciones del mercado

o a factores politicos, el resultado sera la. discontinuidad
de las tareas ante el primer, balance de los operadores
privadois con resultados no previstos.

3°—La precariedad con que-este provecto trata las
funciones de investigacién de la-Gomisién Nacional .de
Energia Atémica hacen temer un grave deterioro en la
capacidad operativa de este organismo. Que, debemos
recordarlo, es.el segundo ente de investigacion nacional
(después del Conicet), contando con una planta de casi
3.500- técnicos profesionales y técnicos en los cuales, el
pafs ha invertido ingentes recursos én capacitacién. Lo
© que ha colocado la gestién y el nivel de los estudios de la
CONEA entre los mejores del mundo, como reciente-
mente lo ha.demostrado (una vez mas) un documento de
la NASA elogiando la labor desarrollada por uno de los

institutos dependientes de la CONEA: el Instituto de -

-Investigaciones’ Aphcadas (INVAP), excelénte ejemplo
de que la ciencia y la tecnologia de buen nivel no ebtar
disociadas de la producuén de nquezaq

. Creo que en este proyecto, sefior presxdente no se’

contempla seriamente . la continudad de los esfuerzos
‘que en Ainvestigacién y desarrollo el pais ha mvertldo por
“més de cuatro. décadas. - :

Pnecnamente en 19% cuando este mismo pmvecto‘\
tuvo ingreso en el benado pedi una amphacu»n de giror
para debatir esta norma-en la Comisién de Ciencia v
Tecnologia, que presido, por tener la misma.incum-
l)enc ia indiscutibles Sobre estos asuntos. En'efecto: este
“proyecto trata en veneral sobre aspectos: que hacen a la
investigacion v desarrollo en materia de ciencia v tecno-
logia nuclear, pero en forma particular el articulo 27 in-
cisos b), 1), ll), m), n), ii), 0)v p) v el articulo 6 inciso d)
legislan sobre el teina. Sin embargo, se ha tomado el cri-
" terio de denegar esta solicitud, criterio totalmente
opouesto_al seguido por la’ Camara de Diputados, en |
donde (por lo menos) su Comisién de Ciencia v Tecno-
logfa respectiva ha podido debatir el asunto en un.: ple—,
nario de comisiones. . :

- Lo expuesto hasta ahora es en Jo que se 1ehexe a L\ ne-
cesxdad vélida de este provecto, v a la continuidad de la
investigacion en ciencia v: tccnulog,la nuclear, pero hay
otros aspectos: que deberian ser materia de dlscusmn v
correccion de este proyecto de le\ nacx(mal sobre la acti-
\1dad nuclear. : : ,

Lo que se ha" clenomquo Plan Nude'u Argentino
prevefa para fif de siglo seis centrales nucleares en fun-
cionamiento y una planta de agua pesada, La realidad
hoy es que s6lo hay dos centrales operando y-una tercera
con mis del 80% de obra finalizado. Pero la planta: de
- agua pesada va esta operativa. Esto implica que tenemos
una planta disefiacl originalmente para abastecer a seis.
centrales, que hoy debe producir para dos, con el consi-
guiente wnelato de que su produccién no es altamente
competitiva en lo que se refiere’a precios. Maxime
cuando, la caida del Muro y las economias socialistas han

originado una sobreoferta de elementos nucleares prove-

nientes de la ex URSS v otros paises con tecnologia.nu-,
clear. Si bien desde 1993, los precios en el mercado de
estos materiales se- han- C(msohdado v han empezado a-
subir, es necesaria la terminacion de-a tercera nuclear,
Atucha 11, para de esta manera abaratar Lost()s de pro-
duccién de agua pe ssada, - : .
‘La obligacion et .ﬂ)lemda pal 4 los ()peladmes en esta
‘norma de contratar agua pesada v uranio. enriquecido en
‘el pafs es'sumamente acertada v muy importante,’ pero
no suficiente. Creemos que el plazo de 6 afos para la fi-
nalizacion de la'obna de Atucha II es un plazo excesiva-
-mente largo que repercute en la rentabilidad de la plantd
de agua pesada: I'studios realizados al respecto, entre-
los que se pueden contar un informe de la Asociacion de.
Profesionales de Energia Atémiica, establecen que
cuatro afios son méas que suﬁcxentes para su culminacion..

Proponemos ‘entonces, ‘que se establezca la- obhga—
cién de que Atucha I1 debe ser telmmada en un plazo no
“mayor de cuatro‘aios.

* La recomendaciin. del Banco Muridial, con la que em-
pece ‘i intervencién, marcé el inicio de un récorrido
continuado con el (lemeto 1.540/94 v en el cual estalini-
ciativa que hoy votaremos supone la antedltima estacion,
‘antes’de Ja privatizacién v desguacc final de"un provecto
nacional del cual todos los argentinos, sin distinciones
politicas, nos sentimos orgullosos durante cuatro
décadas. T . = ERVECRARE

Gracias.

L Dr Hdrnberté E. Salum,

. Senador de la Nacién.,
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Sohutada por el sefor senador Meneghml

b

Sk Pmamaczon (le centralcs nuclearc’s

Senm pxes1dente S ;
* Para fines de 1993 en la mavoria de los ‘paises desa-

2

rrollados se leglstlaba una fuerte dependencxa de la

energia de origen nuclear para el suministro eléctrico. "

* Estas dependencias abarcaban desde mds de 60 % en
‘Francia, el 60 % en Bélgica, el 52 % en Suecia, 40 % en
Suiza, 36.% en Espaiia, 33 % en Finlandia,'27 % enAle- -

mania, 24 % en:Japon, 22-% en el Remo Unido, al 20 %
en-Estados Unidos. :
Estos 'pzusesrcomplementan esa oferta energética con
otras provenientes mavormente de fuenteshidraulicas,
como el -caso de Suiza v Suecia; otros, como Alemania,

Bélgica v el Remo Unido lo hacen principalimente con -
‘energia térmica, v Espaiia, Estados Unidos, Finlandia v
Japdn con una oombmacwn de energia térmica e hxdrau-‘ \

hca

Si bien es cierto que despues de l()s incidentes ocu-
rridos en la central norteamericana de Three Mile Island

v fundamentalmente: luego. del accidente en la central

soviética de. Chernobyl se ha producido -una moratoria
de hecho en la mavoria de los. paises occidentales, al -
mismo tiempo se ha continuado la instalacion de cen-

trales. nucleares en algunos paises” escasos de recursos

energéticos alternativos como Corea del Sur, que estd -

desarrollando un-plan de ocho nuevas unidades.

No obstante lo afirmado al inicio del parrafo anterior, -
también los pmplos EE.UU. estin atin llevando ade- ;
lante la construccion de cuatro centraies nucleares para
la corporacion estatal Tennesee Valley Authority (TVA)

(Watta Bar 1 v.2 - Bellafonte 1 v 2).

Desde €l punto de vista de la seguridad, las centrales

de. diseno occidental poseen niveles'de seguridad com-
parables con los de cualquier otra rama de la industria.
Estos niveles son, por ejemplo, mejores que los de las
centrales térmicas a vapor.’ :

Es cierto que Suecia demdlo inediante uh referéndim

el desarme anticipado de sus centrales nucleares, esto es -

antes del fin de su vida atil, pero también es cierto-que:
los plazos previstos no pudlemn ser cumplidos debido a
imposibilidades practicas. Suecia.tiene bajo aprovecha-:
miento efectivo a pxactlcamente todos ‘sus-recursos. hi-
droeléctricos v el 52 % que aportan las centrales nu-
cleares solo podifa ser aportado” por centrales térmicas

siendo que Suecia no posee ni petm]eu ni g,as i

carbén.
Las llamadas “ener gna‘s alter natnas no puseen ni re-

motamente el potencial de abastecer de electricidad a un

pais desarrollado como Suecia, cuyo consunio energético
per cépita supera los 17.000 k3Wh/hab./afio. Esas tecno- -
logias suministran electricidad a-costos que sacarian de:

. competencia a cualqmel mdustna qu!-' intentara pro-
veerse de ellas. - :

Respecto ala pmpledad de las plantas generadoras po-
demos contemplar casos.como el de los EE: UU.; donde
la mayoria de las centrales son privadas hasta otros como
el de Francia en que todas las centrales son estatales.

Si pasamos al caso argentino, el goblemo nacional in- .}

tenta, desde hace mas de dos afios, traspasar ‘al sector

~u$s 127 millones.) -

la E,enretarla de E nergia le ofrecxé a Slemens l oportu-

pmado las dos centtales nucleares actualmente en ope-

racién, Atuclii I y Embalse, v la que se encuentra en:
‘construccién, Atucha II. También intenta privatizar el
.ciclo de comhustible nuclear.v otras actividades conexas.
~Los inconvenientes para ello son graves y muiltiples.

El primero reside en la situacién técnica actual de las
dos centrales en-actividad.:

La central Atucha I esté cercana al fin de su v1da atil y

- requerirfa importantes y costosos trabajos para prolongar:
- esavida 1til en unos 10/15 aios. ‘

También los requeriria para reducir el anormalmente
elevada nivel de radioactividad interna —superior a lo
petmitido por las normas de segundad internacionales

més recientes - radioactividad esta que le queds como -
- residuo. de su dltima averia y la reparacién apresurada

que se reahzo para subsanarla,
Ademés por la antigiiedad de su: dlseno (data de los

afios’ '60) tiene incorporados entres sus componentes =

piezas de aleacién que se han tornado peligrosamente ra-

dieactivas por su contenido de cobalto. Este tipv.de ma-

teriales hoy en dia ya no se utxhzan en los nuevos. di-
sefos. « :

Las reparacxunes menc10nadas no sélo 1mplxcan ‘costos

centenarios en millones de délares;: sino también: largos

perfodos de inactividad con el consiguiente lucro cesante

para el inversor. Mediante la resolucién 283/94 la Secre-

taria de Energia ha estimado el costo de estas repara-
ciones en alrededor de u$s 100 millones, en unos 7
meses de trabajo. Del texto de la'resolucién no queda en
claro si esa cifra y el periodo de detencién previsto cu-

bren la totalidad de los trabajos necesarios a reallzar o

solo los indispeusables.

La central de Embalse requlere tamblen una ifmnpor-
tante reparacién debido a los efectos de un error de di-
sefio, detectado en las centrales canadienses del mismo
tipo (Plckenng 11) y que pone en pehgro la integridad de
los tubos de presion. Es una reparacién costosa y tam-
bién lmphca uni larga detenci6n de la central. Como
agravante, una sola einpresa posee la tecnologia ade-

“cuada para esa reparacion y es la empresa que la disefi6 y
‘construyé. La Secretaria dé Energia, a través de su re-
solucién 283/94, previ6 la necesidad de detener esta cen-

tral para efectuar dichas reparaciones” durante un ‘pe-

_riodo de seis meses y un costo estimado de u$s 45

millones. (Con "l Iucro cesante Hegarxa a un total de

La central de Atucha 1I, actualmente en construccmn

" tiene ‘el problenu de que su proceso constructivo fue .
mal manejado; casi como el de Yacyretd. El agravante es
- que el contratista principal —-—Slemens——" es tamblen.

socio en la empresa comitente ENACE:!

Los costos han crecido por encima de'los prev1st0 y se
ha llegado a la situacién.de una obra en la que la parte
civil esta:casi en el 100 % terminada, la provisién de
equipos tiene corpleto mds del 90 %, restando el mon-

tajey la puesta en marcha'y, asf y todo se estima nece-."’
sario invertir entre u$s 700 y. l 000 millones para com-
“pletarla. )

Debe tenerse ey cuenta ademas que en su. momento
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' nidad de cotizar la terminacién de la central a un precio
fijo lo que fue rechazado por esta empresa. (Lo que habla
de la escasa ética aphcada por ella en esta obra. )

De todos los llmltantes ‘antes senalados la tasamén

‘que la Secretaria de Energfa ha previsto para la venta del -

conjunto de las centrales sélo alcanza a u$s 261 millones
"+ por el 99 % de las acciones de la sociedad que las posee.

(Resolucién 283/94 en cumphmlento del artlculo 10 del

decreto 1.540/94).

'El proyecto de ley que 1mpulsa el oﬁcxahsmo y tiene
media sancién de diputados no deja establecido con cla-

ridad quién se har4 cargo del costo del “decomiso” de'las |

centrales argentmas al final de su vida utll

Sélo prevé en su articulo 9° (al final) que “todo explo-
tador de una central de generacién nucleoeléctrica de-
bera aportar a un fondo para retiro de servicio de cen-
trales nucleares. La forma de constitucién,
administracién y contralor de este fondo serd determl-
nada por el Pod);r.EJecutlvo nacional”.

‘La vaguedad de esta redaccnén el corto penodo de

. vida remanente de la central Atucha I (10 afios), €l costo -
- estimado de una operacién de ese tipo, acerca de la cual -

no hay antecedentes (se habla de u$s 350 millones para
cada central) y las amplias atribuciones que se otorgan al

Poder Ejécutivo hacen suponer que el grueso de ese |

costo de decomiso seré afrontado por el Estado nacional.

Fmalmente, no es para ‘nadie un secreto que los

EE UU. no ven con buenos ojos el desarrollo'de las lla-

. madas “tecnologfas sensibles” en los paises penféncos
Asf se abort6 el plan espacial argentino y varias exporta-
ciones de materiales nucleares (que inclusive han aca-
rreado demandas por danos y perjuicios contra el Es-

tado).

-~

La separacxén de los sectores dedicados a la mvestlga- l

cién 'y. desarrollo nucleares respecto de .la producclén

(encarnada en las centrales) ha logrado que el primer -

sector dependa para su subsistencia sélo de las asigna-
ciones ' del presupuesto- nacional. Es de prever que, a
través de sucesivos recortes en esa partida, se vaya es-

trangulando al sector con el consecuente retiro de la -

masa de cientificos y profesionales que constituyen el au-
téntico capital acumulado por la CONEA a través de 50

anos.

Senor presxdente consxderando que el contemdo del -

proyecto de ley nacional de la actividad nuclear, que

cuenta con media sancién de la Honorabla C4mara de -

.Diputados de la NaciBn y ha ingresado al Senado de la

'Naci6n bajo el nimero C.D.-52/96 en agosto de 1996, no |
contiene la minimas previsiones exigibles en matena del

resguardo del patrimonio estatal

Considerando también que la resolucxén 283/94 de la

‘Secretaria de Energia ha explicitado las necesidades de
reparaci6n y montos aproximados de las inversiones que
requeririan las centfales nucleares en actividad para

operar en condiciones de seguridad y, en base a ello, ha

determinado un precio-base para la privatizacién que re- .
“sulta a todas luces ridiculo considerando el valor intrin-

seco de los bienes que se transferman al tlempo que ha

1 acrecentado las saspechas acerca de que se presentarxan.
_oferentes inicos para cada unidad.

Teniendo en cuenta ademds que desde el punto de
vista de la estricta justificacién econémica de la opera-

cién resulta transparente que el Estado recibiria al pre-

sente sumas irrelevantes debiendo cargar a su costa las

 futuras operaciones de decomiso de las centrales al fin de

su vida 1itil, operaciones sobre las cuales se cuenta con
escasa o nula experiencia. internacional y- cuyos costos.

~derivados no pueden ser determinados . con precisién

1 pero que superan con creces. lo que se. recxblria porla -
- venta.

Agregando a lo anterior que la transferenc:a de las

_centrales al sector privado alejaria definitivamente de los
‘centros de produccién nucleoeléctrica a los cientificos,

profesionales y ténicos del sector de investigacién y de-
sarrollo nuclear, proceso ya comenzado con la divisién
de la CONEA, lo que sxgmﬁcaria en el mediano plazo la
liquidacién hsa y llana del Wdnico sector de tecnologia
avanzada*con que ain. cuenta nuestro pais.’ ‘

Y consxderando ﬁnalmente que miés allé de las actuales
~ proyecciones en materia de recursos hidrocarburiferos e
_hidroeléctricos, resulta absolutamente indispensable; de
- ‘miras al largo plazo y al irreversible agotamiento de los
- recursos no renovables, mantener prevxsxones concretas

respecto al sector nuclear. -
Por todo lo expuesto:

El bloque de senadores nacionales de la Umén Cfvzca
Radwal :

RESUELVE:

. 1°— Declarar que el proceso de pnvahzacnén del
} sector nuclear que impulsa el gobierno nacional es alta-
. mente per)udxcnal para patrimonio nacional y es equiva-

lente a la renuncia a cualquier posibilidad de desarrollo

: clenhﬁco-tecnoléglco argentmo

2°— Advertir, tanto a los posnbles adquxrentes de

- phegos como a las representaciones diplomaticas de sus

paises de origen, en caso de ser éstos extranjeros, que un
futuro gobierno de la Unién Civica Radical 1mpulsaré la

,“reversuSn de esta cuestionada privatizaci6n.

Ante esa eveatualidad se reconoceri a los posxbles ad-
quirentes exclusivamente el monto de las cifras oportu-.
.namente abonadas, con la sola adicién de intereses a las
tasas internacionales prevalecx;ntes en cada época para ‘
ese txpo de operaciones.

“Al_mismo tiempo, se dlspondré una rendlmén de
“cuenta de quien o quienes hubieran estado a cargo de la

explotacién a cualquier tftulo y cualquier partida que no

responda a un concepto técnico, asf como los gastos con-
: ceptualizados como honorarios, auditorias, consultorias,

asistencias técnicas y smnlares, o aquellos otros que se

refieran a beneficios, dividendos, regalfas y similares se

considerardn como pagos a cuenta de los montos a per-

cibir. .

- El saldo resultante, de existir, sera cancelado en la
forma que se determine mediante una ley especial.

- IMPRENTA DEL CONGRESO DE LA.NACION !
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