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orden formulada por el sefior d"pul-ldu RY
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varez Garcia (3.924-12.-96), Pernasetti v Storaui
(3.960-D.-96), bMlariinez Gurbino (4.010-D.-98) y
Pusso (4.063-D.-96); en los proyectes de resolucion
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lalba y otros (3.906-1D.-96), Polo (3.912-D.-96) y
Cardoso (4.013-1.-96), soble rézimen de asignacio- |
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tiempo suficicnte para la cogflecion de los di-
plomas y las medallas. Dy todas maneras se
adoptardn las medidas pgftinentes para que cse
acto pueda rcalizarse y/fla brevedad.

Se va a votar el gfoyecte de resolucion.

~—Resultf afirmativa.

Sr. Presidgfite (Lopez Arias). — Queda sancio-
naco el yecto de resolucion?,
Se harfin las comumicaciones pertinentes.

21
MODIFICACION
DE LA LEY DE CONTRATO DE TRABAJO
(Orden del Dia N¢ 513)

- Dictamen de comisién

Honoralle C:mara:

La Comision de Legislacion del Trabajo ha consi-
derado el proyecio ‘de ley wvenido en revision del
- Homnorable Senado por el que se modifica la ley 20.744,
de centrals de trabajo, y tenidos a la vista €l mensaje
776 del Poder Ejecutivo por ¢l cual se comunica el
dictado del decrcto 773, del 5 de julio de 1986,
mediante el cual se deroga el decreto 1.477/89 que
incorpora el articulo 105 bis a la ley 20.744, de con-
trato de trabajo, en lo relacionado con la elimina-
cién de vales alimentarios o cajws de alimentos; y los
proyectos originades por los sfiores diputados. Bru-
nelli y otros, Borda y obtios, Rico y Morello, Ruiz
Palacios v Gorini y otros; y, por. las razones expues-
tas en el informe que se acomipafia y las que darh
el miembro informante, aconsefa la sancién del si-
guicnte

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipulados, ...

Articulo 19 — Modificase el articulo 103 de la ley
20,744, por el siguiente:

Atticulo 103: Concepto. A los fines de esta ley

se entiende por remuneracidn la contraprestacidn
que debe percibir el trabajador como consecuen-
cia del contrato de trabajo. Dicha remuneracién
no podrd ser inferior al sulario minimo vital. El
empleador debe al trabajador la remumeracién
aunque éste no preste servicios, por la mera cir-
cunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo
a disposicién de aquél,

Art, 20— Agrégase como artiiulo 103bis de la ley |

- 20.744, el siguiente:

Articulo . 103-bis:  Beneficios sociales. Se deno-
minan beneficios scciales @ las prestaciones de

—

v Vinse el texto de la sancién en el Apéndice. (Pd-
gina 3230).

naturaleza juridica de seguridad social, no remu-
nerativas, no dinerarias, no acumulables ni susti-
tuibles en dinero, que brinda el empleador al
trabajador por si o por medio de terceros, que
tiene como objeto mejorar la calidad de vida del
dependiente o de’ su familia a cargo. Son bene-
ficios sociales las siguientes prestaciones:

a) Los servicios de comedor de la empresa;

D) Los vales del almuerzo, hasta un tope mi-
ximo por dia de trabajo que fije la auto-
ridad de aplicacion;

¢) Los vales alimentatios y las canastas de alis
mentos otorgados a través de empresas ha«
bilitadas por la autoridad de aplicacionm,
hasta un tope maximo de un veinte por ciens
to (20 %) de la remuneracion bruta de cada
trabajador comprendido en cenvenio colec-
tivo de trabajo y hasta un diez por cientg
(10 %) en el caso de trabajadores no com-
vrendidos;

d) Los reintegros de gastos de medicamentos y
gastos médicos ¥ odentolégicos del trabaja-
dor y su familia que asumiera el empleador,
previa presentacion de comprobantes emiti-
dos por farmacia habilitada, médico u odon-
tologo, debidamente decumentados;

e) La provision de ropa ‘de trabajo v de cual-

quicr otro elemento vinculado a la indumen-

taria ¥ al equipamiento del trabajador para
uso exclusivo en €l desempefio de sus tareas:

Los reintegros documentados con comproban-

tes de gastos de guarderia y/o sala maters

nal, que utilice'la trabajadora con hijos da
hasta seis (6) afios de edad cuando la em-
presa no contare con esas instalaciones;

g) La provision de fttiles escolares y guoarda-
polvos para los hijos del trabajador, otorga-
dos al inicio del periodo escolar;

n) El otorgamiento o pago debidamente docu~
mentado -de cursos ¢ seminavios de capacita-
cién o especializacidn;

i) El comodato de casa-habitacién de propiedad
del empleador, ubicado en barrios o coni-
plejos circundantes al lugar de trabajo, o Ia
locacién, en los supuestos de grave dificultad
en ¢l acceso a la vivienda.

f

~

Art. 3* — Modificaciones al articulo 103 de la ley
20.744:

Articulo 105: Forma de pago. Prestaciones come
plementarias, El salario debe ser satisfecho en di-
nere, especie, habitacion, alimenios o mecdiante la
oportunidad de obtener beneficios o ganancias.

Las prestaciones complementarias, scan en dincro o
en especie, integran la remuneracion del trabajador,
con escepcidn de:

a) Los retivos de socios de gerventes de socieda-
des de vesponsabilided Ymitada, a cuenta de
las utilidades del ejevcicio debidamente cone-
tabilizada en el bafance;
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b) Los. reintegros de gastos sin comprobantes co-
rrespondientes al uso del automévil de propiedad
de Ia empresa o del empleado, calculado en
base a kilémetros recorridos, contorme los pa-
rametros fijados o que se fijen como deducibles

“en el future por la DG
Los viaticos de viajantes de comercio acredi-
tados con comprobantes en los téiminos del ar-
ticulo 69 de la ley 24.241, y los reintegros de
automdvil en las mismas condiciones que las
especificadas en el inciso anterior:

d) Las sumas que se abonaren en conceptos de

fallas de cajas a los cajeros v al personal enya

tarea ~habitual sea la de recibir cobranzas o

la de efectuar pagos.

Art. 40 — Agrégase como articulo 223 his de la ley
20.744, el siguiente:

Articulo 223 bis: Se considerard prestacion mo
remunerativa las asignaciones en dinero que se en-
treguen en compensacién por suspensiones de la
prestacién laboral y que se fundaren en las cau-
sales de falta o disminucién de trabujo, no impu-
tables a lempleador o fuerza mayor debidamente
comprobada, pactadas individual o colectivamente
v hemo'ogadas por la autoridad de aplicacién, con-
forme normas legales vigentes, y cuando en virtud
de tales causales el trabajador no realice la pres-
tacion laboral a su cargo. Sélo tributarda las contri-
buciones establecidas en las leyes 23.660 y 23.661.

Art, 59— TFistablécese una contribucion patronal “del
19 % sobre el beneficio social indicado en el inciso ¢)
del articulo 103 his de la ley 20.744, <mn destino al
sistema de asignaciones familiares.

Art. 60— Los

gastos en que el empleador incurra

para el otorgamiento de los beneficios sociales indi--

cados en los incisos b), d), f), g) y I del articulo
103 bis de la ley -20.744, no podran exceder del veinte
por ciento (20 %) de la remuneracién mensual, nor-
mal y habitual de¢! trabajador, con exclision de todo
adicional variable o ¢l cquivalente a cuatro (4) AM-
POS, lo que resulte menor.,

Art. 79— A putic de la fecha de vigencia de la
pre‘seule ley los empleddores que venian otorgando va'es
alimentarios o cajas de alimentos a sus dependientes
deberdn mantenerlos en los términes aq establecidos,

Art. 82 — Derdguense los decretos 773/96, 848/96 y
819/96.

Art. 92 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
14 de agosto de 1996.

Oscaldo Borda.
Ordldo N. Britos, — Eduardo O. Cama-
fio, — José L. Castillo. — Juan J. Chica.
Rodriguez, — Dolores S. Domingues. —

lodolfo M. Gazia, — Lorrnzo A. Pepe.
— Maria A. Sdlino.

Sala de Ja comision,

En disidencia pareial:
Ilracio F. Pernasctti, — Alfredo E. Allens

de, — Alejundro M. Niecu.

§
— Alfredo N. Atanasof. — -

¢

INFORME
Honorable Cdmara:

ITacia 1989 se incorporaron a nuestra legis’acion. posi-

tiva, a través del articulo 105 bis de la Ley de Contrato
de Trabajo, los beneficios de “cajas de asistencia a la
canasta familiat” o “vales alimentarios” que fueron idea-
dos conio una suerte de auxilio ecoudmico para el scclor
asalariado,
. Tal iniciativa desde. un comienzo resistida por un
amp'io espectro de la sociedad atento a que l misma
en la realidad implicaba una real y tangible reduccion
“le los aportes y contribuciones.

Sin embargo, a pesar de las reservas indicadas, el
sistenia, aun con sus imperfecciones y con el correr
del tiempo, se ha ido consolidando atento a que ha
demostrado su idoneidad a los fines de mantener el
poder adquisitivo de los salarios.

Tal estado de cosas ha sido radicalmente modificado
por decreto 773/96 que deroga frontalmente aquel
sistema provocando tal decisién serios reparos y cues-
tionamientos por parte del sector trabajador que, a
pesar de las promesas de los funcionarios, observa con
alarma la puesta en marcha de una medida qué pone
~n grave riesgo la tangibilidad de sus ingresos.

Ante tal situacién, y en la inteligencia que se dcbhe
brindar a los trabajadores una respuesta legislativa ade-
cuada que posibilite el mantenimiento de su situacién
remuneratoria, hemos elaborado un discurso sobre el
tema que nos convoca y que ponemos a vuestra con=-
sideracion,

: Oscaldo Borda,

ANTECEDENTE

Buenos Aires, 19 de noviembre de 1993,

Al ‘seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso_en revision a esa Honorab'e Camara:

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 10 — Modificase el articulo 103 de la ley
20.744 por el siguiente:

Articulo 103: Concepto. A los fines de esta ley
se entiende por remuneracién a la contraprestacion
que debe percibir el trabajador por realizar actos,
ejecntar obras o prestar servicios a las érdenes del
empleador. Dicha remmeracion no podrd ser in-

“ ferior al salario minimo vital. ‘El empleador debe

al tnba]adm la remuneracion aunque éste no pres-
te servicios, por Ta mera cirennstancia de haber
puesto su fuerza de trabajo a disposicién de aquél.

Art, 2‘-’——Agn’:gase como articulo 103 bis de la |
20.744, el siguiente:

Articulo 103 his: Beneficios sociales. Se devomis
nan beneficios soviales a lus prestaciones de natus
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“raleza juridica de seguridad social, no remunerati-
vas, no dinerarias, no acumulables ni sustituibles en
dinero, que brinda el empleador al trabajador por
si o por intermedio de terceros, que reconocen
como causa a un hecho o circunstancia ajena a la
relacién laboral y que tiene como objeto ‘mejorar
1a calidad de vida del dependiente o de su familia
a cargo. Son Dbeneficios sociales las siguientes
prestaciones:

a) Los servicios de conedor interno de la em-
presa;

b)
mo por dia de trabajo, que fije la autoridad
de aplicacién; -

Los vales alimentarioz y las canastas de ali-
mentos otorgados a través de empresas ha-
bilitadas por la autoridad de aplicacién, hasta
un tope maximo de un veinte por ciento
"(20 %) de la remumeracién bruta de cada
trabajador comprendido en convenio colectivo
de trabajo y hasta un diez por ciento (10 %)
en el caso de trabajadores no comprendidos.
Podra tomaise como base de cdleulo la re-
muneracién con el valor proporcional men-
sual que represente el sueldo anual comple-
mentario;

c)

d) El reintegro de gastos de medicamentos, pre-
via presentacién de comprobantes emitidos

por médicos y/o farmacia habilitada;

La provisitn de ropa de trabajo y. de cual-
quier otro elemento vinculado a la indumen-
taria y al equipamiento del trabajador para
uso exclusivo en el Jugar de trabajo;

Los reintegros docinnentados con compro-
"bantes de gastos de guarderia y/o sala ma-
ternal, que utilizara la tr'lb’l]ddOl’l con hijos
de hasta seis afios de edad;

El pago. sle servicios médicos y/u odontold-
gicos, que se den al trabajador y/o su fami-
lia a cargo que asumiera el empleador;

Las primas y premios de los seguros de vida
y/o incapacidad total o permanente, a carge
del empleador; ’

h

~—

H

~

La provisién gratuita de uso de automdévil de
propiedad del empleador, cuando estuviere
afectado al trabajo;

La provision de utiles escolares y guardapol-
vos para los hijos del trabajador, otorgacos a!
inicio del periodo escolar;

tad
~

El otorgamiento o pago. debidamente docu-
mentado de cursos o seminarios de capacita-
cidn o especializacion;

Il pago de gastos de sepelio del trahajador,
si no tuviera cobertwsa por la respectiva obra
social;

b

Los vales del almuerzo, hasta un tope maxi-

i) El pago de tmshdo del tlabanlor (Aesdc su
domicilio al lugar de trabajo y regreio en

" medio plhblico de transporte, colectwo, troy
o subterrdneo, con exclusién de aulomdviles
taximetros, exdusw mmente por sistemas que
aseguren el destino de los fondos a través del
uso de tarjetas u olros mecanismos emitidos
yor -empresas especializadas, con exclusion de
la enirega de dincro en efectivo, v mediante

el archivo de las facturas respectivas.

Art, 39— Agrégase como articulo 223 bis de la ley
20.744, el siguiente:

Articulo 223 bis: Se considerari prestacién no
remunerativa a las asignaciones en dinero que se
entreguen en ‘compensacidn por suspensiones de la
prestacién laboral vy que se fundaren en las causa-
les de falta o disminucién de trabajo no imputables
al empleador o fuerza mayor debidamente compro-

bada, puctadas individual o colectivamente y ho- .-

mologadas por la autoridad de aplicacitn, conforme
normas legales vigentes, v cuando en virtud de

tales causales el trabajador no realice la plesncton
laboral a su cargo.

Art, 40— TLos beneficios y prestaciones referidos en
los articulos anteriores no serin considerados ingresos
del trabajador a los efecios previsionales.

Att, 5¢— El Poder Ljecutivo nacional podid regla-
mentar los requisitos y condiciones en que deberin
otorgarse los beneficios sociales y las prestaciones no
remunerativas antes indicadas,

Art, 60 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Carros T, Ruckavr.
Edgaido R Piuzai.

OBSERVACIONES
1
Buenos Aires, 28 de agosto de 1996.

Al sefior presidente de la' Honorable Cdmaia de Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberlo R. Pierri,

. S/D.
De mi mavor consideracién:

Sefior presidente, de acuerdo a lo normado por el
articulo 95 del Reglamento de Ja Honorable Cimara de
Diputados de la Nacién, vengo a plantear ohservacio-
nes al dictamen de la Comisitn de Legislacién del Tra-
bajo que fuera publicado en el Orden del Dia N¢ 513,
caya fundamentacidn realizaré a viva voz en el revinto,

Acompaiio copia del Orden del Dia No 513,

Saludo a usted con mi mayor respeto.

Mary Sinchez.

uA
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"BUMARIO: Obsetvaciones formulacos” al dictamen de
Ia Cowmisién de Legislacién del Trabajo contenido
en el Orden del Dia N? 513, Gorini, (113-D.O.-
1996) . 0 B {

2
‘Buenos Aires, 50 de agosto de 1996.

AY Sefior présidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados, sefior Alberto R. Pierri,

S/D.
De mi consideraciéns

. Me dirijo a usted en el plazo previsto por el articulo
/85 del Reglamento de la Cimara con el objeto de for-
{tular observaciones al dictamen impreso en el Orden
‘del 'Dia Ne 513, conforme las argumentaciones que se
wierten seguidamente: :

" Las razones que motivan las observaciones al dicta-

men referido precedentements, estriban en tres concep- .

0s que consideramos esenciales contenidos en la amplia
érbita del derecho laboral, la pacifica construceién
jurisprudencial y doctrinaria, como plexo tutelador de

- das gavantias de los trabajadores, vy que el proyecto.

resefiado viola flagrantemente, a saber:

. a) El caricter remuneratorio del robro contenido ba-
‘0 la denominacion vales alimentarios y/o canastas de
alimentos; :
b) El pago de los mismos en dinero;
¢) El recorss en las contribuciones patronales que
prevé el articulo 40 del dictanien,

La primera observacidn que deducimos parte de
I . - a

considerar la incidencia de los precentos constituciona-
des que atafien a la comprensién y fundamentos de la

q : I ¥

problemética que trata este proyecto. El articalo 14
bis de nuestra Carta Magna, recientemente revalidado
por la Comisién Reformadora que sesiond en Santa Fe

en 1994 constituye la norma madre en todas las cues-.

tiones que atafien al derecho del tralwjo en su conjun-
to. Este precepto, nacido a} calor de los idealos procla-
mados por el denominado constitucionalismo social, con-
templa principios rectores, cuya sola presencia nos anun-
cian las diferencias y contradicciones sociales existen-
tes en teda sociedad capitalista,  Por lo tanto, la inser-
cién de mn plexo normativo prokzclorio, en el universo
de una Constitucién por tradicién liheral y prescinden-
te, indica nna situacion, en este caso de los trabajadores
en situacion de dependencia laboral, de hiposuficiencia,
y por ende, conformando un plano do debilidad social
frente al sector cap'talista-empresarial. La verificacion
d= este hecho notorio, no sélo provoed la incorpora-
cion en el mis alto rango normativo de garantias tufie-
lares que circunscriban a un 4mbito de: mayor equidad

las velaciores juridicas de trabajo, sino que, tales man-

dimientos constitucionales fueron, tal como queda ex- -

vresado mis arriba, revalidados por la Convencion Cons-
itituyente que reformé la Carta de 1853, o que en prin-
.cipio estaria revelando Ja voluntad de validar su vigencia®
y fuerza legal, en un contexto social en donde las con-

tradiccionss sociales lefos de desaparecer, van Presuro-

samen'c acrecentandose,

A nmadie escapa, que este plexo de principios protec
torios del ‘derecho del trabajo,’de las actividades - sindi-
eales y la seguridad social, es y ha sido en las mag
diversas ocasiones y oportunidades, bastardeado, reta~
-ceado, deformado y hasta violado 6stensilﬂemcute, aun
por aquellos que tienen -la obligacion institucional de
velar por su plena aplicabilidad, Tampoco es un secre
to que muchas veces la vigencia real de sus manda-
~mientos, dependa de la fuerza concreta que desplieguer
en las luchas social>s los sujesss comprendidos en su
érbita de aplicabilidad, en otras palabras, se trata de
los trabajadores y sus organizaciones gremiales. Puede
decirse, con plena autoridad, que incluso su incorpo-
racidn como mnorma constitucional, se debié en parte a
esas luchas por lo que constituye junto a las normas
laborales tuitivas, verdaderas conquistas de los traba-
jadores.

Pues bien, este articulo propicia una serie de presu-

puestos basicos que no pueden ser vilidamend: altera.
dos, so pena de incurir en flagrante violacién consti-

tucional, Cuestién grave, que se potencia cuando quien
propende el incumplimiento es nada més y nada menos
que el propio Estado. En efecto, la norma que se cues-
tiona, lesiona la médula de la velacién de trabajo. ew
cuanto afecta el principio rector de la intangibilidad d:}
salario. Es el propio Parlamento nacional quien me-
diante el proyecto en consideracidn revoca en el texto
normative, la garantia constitucional de la retribucién
justa, concepto amplio que engloba el principio mens,
sionado precedentemente, a partiv de concederle al rus
bro en cuestién un pretendido carvdcter no remunera-
tivo, lo que constituye un grosero desconocimienwo de

Jla paciente arquitectura doctrinaria y jurisprudenciak

en torno al principio denunciado, Por lo demés contras
rfa la propia conducta de los empleadores, que lo haw
oblado en forma pacifica y habitual, conformando las
notas salientes del concepto salarial. Es claro que po<
drfa argumentarse que el cavicter no remumerativo de}
beneficio estaria dado por las formalidades documen:
tales con que era extendido, conforme disposiciones de¥
propio articulo 1035 bis, 4?2 parrafo;, pero tales artificio<
sas modalidades constituyen, salvo en el organigrama
inconstitucional y velatorio de esa morma, un verdade
ro y monumental fraude laboral. Constituye, por lo de~
més un principio reconocido y ampliamente difundido
en el dmbito del derecho del trabajo, aquel que estad
blece la prevalencia de la relacién real por sobre la;:
formalidades que las partes hayan adoptado en particui
lar cuando éstas vulneran garantias basicas que hacen'
a la relacidn juridica.

Pero tratindose de una norma de claro perfil incons-él‘
titucional, ésta lo es en una variada gama, pues tam-;
bién lesiona el articulo 17 de la Ley Suprema, en tanto,
menoscaba el principio. de que la propiedad es invio-

lable. En efecto la vulneracién de esta garantia se

produce con el desconocimiento de la doctrina de los
derechos adquiridos, doctrina de antigua data en nues<
tro derecho y validada por los mds prestigiosos juristasy
no sélo de nuestro pais sino del mundo del derecho eﬂ.
general. La incorporacion de hecho de este .rubro o
beneficio a-la paga efectuada al trabajador, lo conviertd
por-su propia habitualidad y. repeticién en el tiempe

.
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[i(estamos hablando de siete afios de vigencia del sistema)
en un derecho incorporado o adquirido por el sujeto
Domprendldo en su Orbita, Obsérvese que los propios
obhgados a oblar la prestacion no han puesto en duda
en todo tiempo Ce su vigencia, la permanencia del
fbeneflcxo no resulta ‘sencillo encontrar casos de cése
|deI pago de este rubro ni controversias acerca de su
'debida percepcién. Mas fuerza adquiere la razonabilidad
lde los fundamentos que se expresan en este apartado
'cuando se considera el caracter alimentario del beneficio.
¥n efecto dicho caracter es la nota esencial que distingue
nl salario pagado como resultado de la puesta a dis-
‘posicién de la fuerza de trabaju al empleador, de cual-
,rquier otra contraprestacién que se obtenga por otro tipo
icde relacién juridica. El salario en su conjunto tiene un
l'g;;articular carhcter alimentario, pues provee a quien lo
percibe de los medios materinles, indispensables para
‘su manutencién y de su prole. lste nticleo esencial de la
paga salarial es receptada con particular sensibilidad
ypor la nocién juridica de derecho adquirido, y en tal
isentido su desconocimiento, retaceo u omisién implica
!un real menoscabo al principio: de propiedad. Cabe
lagregar, por otro lado, que estamos abordando el de-
}1echo de propiedad, desde un plano que revela su
orcién mas sensible, pues nos referimos a la propiedad
Ide wuso, incluida en el concepto global que recepta nues-
Constitucién, es decir, la propiedad de quien posee
tlos insumos materiales indispensables para desarrollar su
vida, un tipo de propiedad que no es susceptible de
.producir rentas sin trabajar, cuya afectacién constituye
fia afectacién misma del nivel y calidad de vida de
guien, con su labor, la percibe.

En tren de producir desaguisades, dada la magnitud

‘astronémica de los groseros menoscabos normativos en
la reaccionaria y excluyéente gobernabilidad del sistema
spor parte del Poder Ejecutivo, por propia boca del
‘ministro de Trabajo y de la Seguridad Social, doctor
'Caro Tigueroa, especie que fue recogida por diversos
medios comunicacionales, recicntemente, a raiz de las
:medidas draconianas tomadas por su ex colega de ga-
binete doctor Cavallo, tendientes a derogar virtualmente
¢l régimen de asignaciones familiarves, también mediante
decreto de pretendida necesidad y urgencia, y ante el
anuncio de modificacién del sistema de tickets canasta,
proponiendo la derogacién de la exencién de los aportes
patronales que lo regia, el doctor Caro Figueroa expresd,
ante la fundada sospecha de muchos, que tales be«
‘neficios dejarian de ser oblados por las empresas oblis
cgadas, que dicha circunstancia no era legalmente po-
sible, en tanto constitufa un cliro incumplimiento atento
¢l caracter de derechos adquiridos del beneficio otorgado,
Por lo que, cabria agregar, conforme el conocido axioma
difundido en {forcs judiciales, a confesién de parte re-
leve de prueba.

Podra argiiirse que las razones dadas en estos funda-
mentos en contra-de la constitucionalidad del precepto
cn cuestion, carece de asidero pues la justicia puede no
haberla declarado por intermedio de algunos de sus
jueces. Pero tal circunstancia revelaria, en tode caso,
~que los extremos facticos sohie los cuales deben pon-
derar los jueces, no han sido puestos a su consideracion,
pues en los siete afios que el sistema lleva de vigencia
no se ha verificado controversia dada la pacifica - acep-

tacién de los empleadores de su obligacién, y
su paga habitual y extendida en el tiempo.
No puede quedar fuera de estos fundamentos una
visién desde el angulo de lo moral en el abordaje de la
problematica en cuestion.

por ende

“beneficios 10 remunerativos”
indisponerlos cuando la parte obligada a oblarlos lo
decida? ¢Es auténticamente moral que un rubro eminen-
temente alimentario pueda quedar sujeto a los vaivenes
de decisiones unilaterales, sin que quien invierte horas de
trabajo para. percibitlo, tenga derecho alguno para re-
clamar? ¢Es razonable que el empresario esté facultado
por ley para retirar dicha paga habitual y reiterada en
tanto quien la percibia, tenga que proseguir laborando

en los ritmos y horarios en que venia desarrollando sus

tareas? Evidentemente que frente a estos interrogantes
la respuesta es un rotundo no. No es moral, ni es ético,
ni es razonable, ni tampoco es conveniente que tales
cuestionamientos queden vigentes, por ello propiciamos
estas observaciones al fondo del asunto en vista,
Respecto a la segundo objecién que nos mercce el
asunto en tratamiento, entendemos que en contrazio a lo
establecido en ¢l proyecto el pago del rubro bhajo la

denominacién genérica de tickets debe abonarse en

moneda de curso legal, El pago remuneratorio en dinero
se basa en razones de conveniencia econémica favorables
al trabajador, en tanto propicia una mayor y saludable
libertad del mismo, limitada en el sistema anterior, dada
la retribucién en forma de tickets, En efecto, €l traba-
jador podra hacia futuro, disponer de esta parte salarial
como mejor considere, sin tener que sujetarse a gastos
dirigidos a paliar mecesidades puntuales (tidkets de
comida o canasta).

No cs un secreto para nadie que los pagos remume-
ratorios en especie, tales como los gfcciuados en bonos,
vales o tickets, acairean graves dificultades a quicnes
de ese modo los perciben, y se convierten en un ins-
trumento irregular, que por lo general termina transfor-
mindose en un nuevo modo de exaccién al trabajador.
En efecto es un hecho notorio, que atento la escasez
del poder de compra de la masa salarial, muchos tra-
bajadores que perciben estos pagos, deben someterse a
operaciones financieras en aras de obtener, mediante el
descuento de los tickets, dinero en efectivo que con-
tribuya a ensanchar sus ingresos. Estas operaciones im-
plican exacciones mediante descuentos sobre los montos
nominales de los documentos que se¢ cambian, situacién
que no tiene razén de ser, ya que tales mecanismos son
inducidos por un régimen de pago salarial de pago
malsauo “e inequitativo que objetivamente rcclama su
modificacion. )

Por Gltime objetamos la rebaja de aportes patronales
que dispone €l proyeclo, en tanlo en su quinto articulo
establece una contribucién patronal del 10 % sobre el
beneficio indicado. No 1os parcee razonable ni atinado,
la reduccién del régimen de contribucién, tomando co-
mo referencia el porcentual de cargas que rige sobre el
resto de la remuneracién, cn atencion a la probleméitica
que afecta la seguridad social en el pais, en clare me-

En efecto, ¢puede comside~

: A i
rarse conveniente, deseable, sano o ético, desde la pers-
pectiva de quien trabaja para ganarse su sustento que
los rubros que componen su paga salarial se consideren’
a los efectos de poder:

~
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noscabo de los bencficios otorgados =1 trabajador. Son
conocidas las crisis y los quebrantos econdmico-finan-
‘eieros que padece el sistema de sexuridad social en
"Argentina, por lo que la reduccion alinlida en las cargas
“sociales de los empresas que abonan el rubro, contribui-
yia a deteriorar atin mas ese cuadro de crisis. Por tal
razin entendgmos que siive a los fines de su parcial
sancamicnto el restablecimiento de porcentuales idén-
ticos a los que rigen la totalidad de la. remuneracion
-percibida por el empleado, en concepto de aportes y
cargas sociales, quedando los mismos a cargo exclusivo
“del empleador, adoptando un meconismo de  estricta
justicia a efectos do impedir cualgqurer deduccion del
- _xubro comprendido que afecte su ictangibilidud. Con
lo que adicionalmente se logra el mopdsito de incre-
mentar lo que -se denomina remwmievacion  secundaria,
destinada a ampliar en parte, la red de contencidn social
de los trabajadores,
Suludo al senor presidente muy alrntamente,

Floredl E. Gorini.

3

SUMARIO: Observaciones formuladus al dictamen de
Ja Comision ‘de Legislacion del Trabajo conteuido
en ¢! Orden del Dia N 513, Villalba., (114-D.O.-
1996.)

Al sciior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, don Alberto . Pierri,

Me dirijo a usted en el término establecido en el
articulo 95 del Reglamento de esta Jlonorable Cimara,
con el objeto dé observar el dictamen de la Comision
do Legislacion del Trahajo, publicade en el Orden del
"Dia N° 513 referido a la ley 20.744 de contrato de tra-
“hajo en lo relacionado con Ja eliminacion de vales ali-
mentarios o cajas de alimentos.

Lag razones por las que ohservo «l dictamen en su
totalidad y solicito su rechazo, las expondré eporluna-
ménte en el recinto.

Saludo a wusted atentamente.

Alfrrdo H. Villalba.

Sr. Presidente (Lopez Arias). -- En considera-
¢ion en general, :

Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Borda. — Sciior presidente:. como anuncié
Ia scmana pasada en este recinto, quiero recor-
dar que en 1989 la sistematica y recurrente cri-
sis vivida por los trabajadores origind una de-
cision que hoy nos convoca a dque la redefina-
“mos en tanto y en cuanto estemos comprome-
tidos en legislar de acucrdo con la realidad y
en comprenderla en su rcal dimensién. Me re-
fiero a los vales alimentarios y canastas de ali-
mentos conocidos como tickets-capasta. La me-
dida fue aplicada a través de los decretos 1,477

y 1478 de aquel afio con cardcter no remunera-
tivo, involucrando hasta un veinte por ciento
del salario del trabajador,

Este beneficio social se asentd como un uso y
costumbre con el transcurso del tiempo y pasd
a ser un aporte imprescindible para el manteni-
micnto econdmico de los grupos familiares que
se sustentan en los ingresos provenientes del
trabajo. Recordemos que, por ser no remunec-
rativos, estos beneficios afectaron a las obras
sociales de los gremios y a Jas cajas previsiona-
les, pero como sigue vigente aquello de que la
unica verdad es la realidad se aceptd esta for-
ma de pago complementaria que en cierta forma
sustituyd una asistencia - social débil y carente
de una direccionalidad precisa. h

Posteriormente, en 1993, el decreto 333 de-
terminG que una serie de beneficios directos pa-
saran a formar parte del salario no remunerati-
vo. En este sentido podemos citar, entre otros,
los reintegros por gastos, la ropa de trabajo,
los fdtiles provistos y demas elementos, a los
que sc eximié de cargas remunerativas, defi-
niendo juridicamente la calificacién de cudles,
iban a ser los beneficios no remunerativos de,
manera concreta y taxativa, sustentada en ek
derecho positivo. .

No quiero que se pierda de vista la actitud
asumida por esta Clmara en oportunidad en
que tomd conocimiento del decreto 1.477 del’
afo 1989, Manifestamos nuestra disconformidad
por la forma y el contenido de la medida, aun-
que no se haya podido convertir en ley. !

Con el transcurrir del tiempo se sucedieron
politicas claramente dirigidas a buscar formas
adccuadas para reducir los aportes y contribu-
ciones, consolidandose el sistema a fin de que
el salario de bolsillo no decayera en detrimento
de los trabajadores. i

Para equilibrar el déficit de la seguridad so-
cial; el Poder Ejecutivo dicté hace poco tiempo
el decreto 773/96, por el cual se dispuso que
los vales de comida tuvieran cardcter remune-
rativo. Si bien se expresé la equitativa idea de
que todos los beneficios debfan ser remunerati-

_vos, la medida suponia que con el objeto de

paliar dificultades financicras el trabajador po-
dria ver disminuido su salario, ya que no era
descabellado pensar que los empresarios —con
el fin de no tener que absorber mayores cos-
tos— redujeran los sueldos de su personal. ‘

Con la absoluta claridad de que se precari-
zaba la inalterabilidad salarial, elaboramos un
proyecto de ley con el fin de derogar ese de-
creto riesgoso, fundamentalmente ineficiente y
enfrentado a la opinion publica.
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- Insistimos en cso de que la realidad era un
factor primordial a tenerse en cuenta, porque
20 es la primera vez que wna cris’s nos lleva a
tomar determinaciones contrarias a nuestro de-
sco. Pero para resolver los problemas que au-
gustian a nuestra sociedad, necesitamos abor-
darlos con serenidad y adultez, porque dichos
problemas no datan de un periodo de gobierno,
sino de un prolongado proveso de nucstra his-
toria, con desaciertos, descncuentros, dilaciones
¢ malos manejos.

De mis estd decir que hoy vayamos a poner

el bolsillo del trabajador como soporte para fi--

panciar una crisis cuasi impositiva que esti en-
raizada en cuestiones culturales muy profundas
gue no ticnen por qué pagar los que menos
ganan,

El Congreso es quien debe laudar en este

tema, apoyandose en una realidad incontrasta-

ble: los representantes del pueblo tienen que
groteger lo que beneficia a la sociedad, miés alla

e que no siempre se consiga lo mejor, ya que
yivimos tiempos en los que no se elige a discre-
tién,

Los argumentos expuestos me llevan a solici-
iar el apoyo de mis pares a fin de que aprueben
este proyecto de ley que define los beneficios
yociales, las prestaciones no remunerativas y sus
correlativas limitaciones.

Insisto en que nos vamos a oponer a que se
aque dinero al que trabaja para que les cierren
fas cuentas a los empresarios. Nos queda bien
claro que esto no es la panacea sino una alter-
aativa: mantener el vale alimentario en condi-
ciones que no amenace el salario.

Conscientes de los desfasajes previsionales,
vamos a someter a consideracién de la Camara
un proyecta de ley que grave a los empresarios

con una contribucion equivalente a un 14 por-

ciento del valor de los vales alimentarios y ca-
nastas de alimentos. El destino de esos fondos
serd, el sistema de asignaciomes familiares, pro-
‘piciando un pequefio soporte para Eue esas
conquistas embleméticas de los trabajadores

uedan seguir manteniéndose, evitando un achi-

camiento de las remuneracivnes que no corres-
ponde que lo asuman los (ue menos tienen,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti, — Sefior presidente: wnuestro
bloque ha firmado en disidcucia el dictamen que
estamos considerando.
 Debemos aclarar que aparentemente se trata
de una inocente modificacion a la leyv- de con-
- trato de trabajo, introducicudo lo que la doc-
trina considera beneficios sociales como una

distincion dentro de la remuneracion. En reali-
dad, lo que estamos discutiendo es la vigencia
ce varios decrctos de necesidad y wrgencia we-
diante los cuales el Poder Ejecutivo —invadicn-
do esferas propias del Parlamento— ha venido
ilegitimamente legislando desde hace varios afios
en nuestto pafs. .

Ademas, estamos definiendo la politica sala-
rial para el sector privado: Aunque parezca pa-
raddjico en esta sociedad, donde todo queda
librado al mercado, mediante estas herramientas
se pretenden establecer Tos valores salariales en
petjuicio de los trabajadores, ya que normalmen-
te se legisla hacia la. baja.

De alli que es serio lo que se discute. Si bien
varios de los llamados beneficios sociales han
sido puestos en tela de juicio por la jurispru-
dencia en torno a su validez como remumera-
cién, no lo es menos que hay normas interna-
cionales y convenios de la OIT gue han sido
ratificados por nuestro pals y que ponen limites
a las facultades de la Nacién para legislar scbre
este teina.

Por eso apoyamos la idea de que se sancione
un proyecto de lev (ue establezca en forma de-
finitiva’ qué partes del salario ticnen caracter re-
munerativo, Las definiciones tienen que ser co-
herentes y encontrarse relacionadas con otras
leyes que rigen el sistema de seguridad social,
asi como con los convenios internacionales de
la OIT. Se debe evitar que mediante estos be-
neficios sociales se alteren los derechos de los
trabajadores. No deben servir para el fraude
v para evitar los aportes a la seguridad social-

No podemos tratar este tema sin hacer un
poco de historia con relacién a los decretos
que ha dictado el Poder Ejecutivo en materia
salarial. En primer lugar, encontramos el de-
creto 1.477 de 1989, por el que se introduce el
articulo 1053 bis a la lev de contrato de tra-
bajo, argumentindose razenes de necesidad y
urgencia. Es decir que por un deercio se csta-
ba moditicando una ley.

Lsta norma inconslitucional autorizaba a lés
empleadores gue ocupaban personal en relacidn
de dependencia comprendido en las convencio-
nes colectivas de trabajo a suministrar cajas de
alimentos o vales alimentarios por intermedic do
empresas -especializadas. v por montes que al-
canzaban hasta un veinte pov ciento del sala-
rio. Para el personal que estaha fuera de los con-
venios, €]l monto cra hasta el dicz por ciento,
Se prohibia expresamente otorgar csie benefis
cio en dinero, y debia ser entregado mediante
un recibo separado del correspondiente al sucldo,

Posteriormente, el Poder Ejccentive dicta ¢l

decreto 333703, que en verdad se convierte en



Septiembre 4 ¥ 5 de 1936
L
- o1 primer intento de definir Jos beneficios so-
ciales, que han sido caracterizados como pres-
taciones voluntarias que otorgaban los emplea-
dores. No se trataba de una contraprestacion
salarial, .sino de una ayuda especial que se otor-
gaba a los trabajadores que sc¢ encontraban en
- determinadas circunstancias o con cargas de
familia. Estaban incluidos Jos servicios de co-
medor de la empresa, los vales de almuerzo o
reintegros por comidas, los vales y canastas ali-
mentarios establecidos en el decreto 1477, la
provision de ropa de trabajo, los servicios de
guarderia, los servicios mgédicos y odontoldgicos,
jas primas de seguro de vida. el club de la
empresa, el pago de servicios fincbres y el
- comodato de Ja casa habitacion,
En ‘este decreto no se establecié ningin Ii-

mite en relacién con el monto del salario. En

el articulo 2° del decreto se considera remune-
racion, solo a los efectos de los aportes a la se-
guwridad social, a rubros como las asignaciones
en dinero entregadas en compeusacion de sus-
fensiones de la prestacion laboral, los retiros. de
"los socios gerentes de las sociedades de respon-
sabilidad limitada y los honorarios de los di-
rectores de las sociedades anénimas.

El decreto 433 de 1993, que pretende regla-

mentar la ley jubilaciones, por suerte deja sin
efecto uno de los incisos del decreto anterior
que se refiere a los honorarios de los directores
de las sociedades andénimas. I's evidente que
éstos no ticnen una naturaleza laboral.

Con fecha 13 de julio de 1996 se dicta el
decreto 773 que deroga el decreto 1.477/89, en
virtud de que la medida de otorgar estos vales
de alimentos y de canasta familiar se habfa dis-
torsionado, lo que afectaba el concepto de re-
muneracién fijado por la ley de jubilaciones.

Posteriorniente se dicta el decreto 848/98, que
dispone que los empleadores gue venian otor-
gando vales o cajas de alimentos estin obliga-
dos a mantenerlos, pudiendo sustituirlos por su
equivalente .en dinero. Es decir que el Poder
Ejecutivo cambia la filosofia y les da caricter
remuneratorio,
modelo econdmico que aplica, por este medio
—el decreto— esta disponiendo un supuesto in-
cremento salarial, ‘

Sin embargo, esto no es tan asi, porque des-
pués se dicta el decreto 849/98 que establece
una nueva enumeracion de los heneficios socia-
les. Elimina las cajas de alimentos y vales ali-
mentarios, pero a los efectos de ecomputarlos
como valores integrantes del salario o de los
eventuales derechos del trabajador. O sea, los con-
tabiliza respecto de los aportex previsionales,
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Contradiciecndo la esencia del’

pero no a los fioes del caleulo de otros bencii-
cios laborales, como pueden ser las indemmiza-
ciones, las vacaciones y demds,

Por oiro lado, este decreto introduce una
modificacién importante consistente en que to-
dos estos beneficios sociales no pueden exceder
el veinte por ciento de la remuncracion normnal
y habitual del trabajador o 300 pesos, lo que
resultare menor.

Todos estos decretos son inconstitucionales.
Ademis, violan las disposiciones del convenio 93
de la OIT. También quiero hacer notar al cuer-
po que el tema de los decrctos 1.477/89 y 333/
93 —referidos a los vales— ha sido discutido
en la ultima asamblea de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo ante un reclamo plan-
teado por el Movimiento de los Trabajadores
Argentinos. .

Me voy a permitir leer el informe de la Co-
misiéon de Expertos de la OIT. Dice: “Que en
su memoria anterior, el gobierno...” —refirién-
dose al argentino— “...sefalé que los decretos
mencionados tenian por objeto mejorar la cali-
dad de vida del trabajador y su grupo familiar
y al mismo tiempo mantener el nivel de remu-
neraciones. Si bien el beneficio se fijé en rela-
cibn porcentual al salario pudo haberse deter-
minado también en relacion con cualquier otro
parimetro. El gobierno indicé ademas que las
remuneraciones y las prestaciones sociales cran
dos entes juridicos claramente diferenciados, de
tal manera que las prestaciones no eran en fin-
cion del servicio prestado por- el trabajador sine
que dependian de su situacion familiar. Ademds,
la prestacibn no revestia caracter obligatorio
para los empleadores.”

Este fue el argnmento que utilizé el gobierno
argentino para defenderse de la tacha de que
estos decretos eran violatorios del convenio de
la OIT. 7

El informe de la comision contimi de la si-
guicnte manera: “La comisién ha tomado nota
de estas indicaciones y en particular, de que en
virtud del decreto 1.477/89 se estimula a los
empleadores a establecer este régimen de pres-
taciones a cambio de una reduccién de las con-
tribuciones sociales.” , o

¥l gobierno argentino seiialé ante la OIT
que los patrones debian establecer beneficios
sociales a cambio de la reduccion de los aportes
y las contribueiones.

n el informe de Ja comision también se toma
nota de que el articulo 19 del decreto 333/93
estinula que los. heneficios sociales destinados a
mejorar la alimentacion del trabajador no tienen



3176

~CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 332

carhcter remuncrativo a los fines del d'crcc;ho del
trabajo y de la scguridad social, ni ningin otro
efecto. - y

Continta la comisién: “Empero la comision
toma nota de que 1) el articulo 1° del decreto
1.477 se aplica en los casos en los que los em-
pleadores ocupen personal en relacion dg .(]cpcn-
dencia; 2) la tasa del beneficio social -difiere en
funcién de si el trabajador estd o mo sujcto
a convenio colectivo; 3) en ninguna disposicion
de los textos citados “se hace mencién -de la
situacion familiar del trabajador (es decir: si €s
soltero, casado, etcétera), y 4) que la cuantia
de la prestacion es proporcional al salario.

“A juicio de la comisién, de lo anterior se
desprende que existe un nexo entre las prosta-

ciones destinadas a mcjorar la alimentacién de.

los trabajadores y sus familias y el trabajo rca-
lizado o los scrvicios prestados de conformidad
con un contrato de trabajo. Iistos ‘beneficios,
cualquicra -sea la denominacién que se les dé
(bonos, beneficios suplementarios, eteétera) cons-
tituyen componentes de la remuneracién en el
sentido que a este término da el articulo 19 del
convenio - 935.” La comisiéon concluye que estas
prestaciones han de quedar sujetas a las medi-
das previstas en todos los articulos del conve-
nio 93,

La comisién termina solicitando al gobicrno.

‘nacional que le informe sobre las medidas que
ita tomado o proyecta tomar para garantizar
que los bencficios sociales gueden comprendi-
dos en el dmbilo de proteccién establecido en
¢l capitulo 1V de.la ley de coutrato de trabajo.

Esto es muy claro, sefior presidente. La OIT
ya ha dictaminado que los vales y tickets canas-
ta son remuncracion.

Por otra parte, en la misma conferencia el

. . . .
sector de los trabajadores argentinos estuvo re-

presentado, entre otros, por Furique Venturini,
quien al hacer uso dc la palibra —repito: 83%
Conferencia Internacional del Trabajo de la
OIT— dijo que en cuanto a Ju instauracion por
decreto de beneficios sociales que no revisten
cardcter remuncratorio compiuite la opinidn de
Ia comisién en cuanto a la necesaria vinculacidn
entre estos benceficios y la legislacion proteclora
de las remuneraciones.

Contintia sefialando que cunlguier monto que
excediera los lfmites de nuesiva Iey laboral de-
berfa ser considerado remuncracion normal, so-
metida a las contribuciones sociales y computa-
da para licencias, indemnizaciones y pago de
horas extra suplementarias.

Estas manifestaciones que han sido  compar-
tidas por toda la representacion gremial de nues-

tro pais en la OIT, hoy se ven contradichas por
la accidn de algunos sefiores diputados en este
recinto.

Por estas razoncs, porque queremos respetar
los convenios firmados por el pais y porque
consideramos que todas las asignaciones tienen
el cardcter de remuneratorias, nuestro bloque
votard cn contra del proyecto de ley en trata-
micnto, v

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-
labra. el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Lafferri¢re. — Sefior presidente: constitu-
ye realmente un honor poder hablar de un
tema que se vincula con el salario de los tra-
bajadores en un Parlamento que ticne una
mayoria que se define como del “partido de los
trabajadores”. Es un honor para alguien que
milita en un partido politico que con el Jus-
ticialismo ha tenido muchas veces en la historia
peleas muy duras por nuestras maneras distin-
tas de ver lo que es la vida en sociedad; pevo
que también ha tenido suefios compartidos en
distintas épocas de la vida politica.

Con cste proyecto cstamos empezando a de-
batir el paquete del nuevo ajuste que tendrd
que. enfrentar la Argentina en los proximos dias.
En consecuencia, después de haber escuchado
el informe de un prestigioso hombre- del. mo-
vimiento obrcro, quien ha informado por la
mayoria, y el meduloso andlisis que hiciera el

“sefior diputado Pernasetti, creo que es conve-

niente poner las cosas en su lugar,

No cstamos discuticndo aqui, de ninguna
manera, el perfeccionamiento de la legislacion
protectora de los trabajadores argentinos. Tam-
poco estamos discutiendo una mejor proteecién
para cl instituto del salario, de los convenios
colectivos u otro bencficio para los hombres
que trabajan. Esta discusion se inserta en un
debate mavor que tiene que dar el pais y que
to empezamos a hacer hoy; esto es. como ticne
que funcionar la economia y si deben ratificar-
s¢ o rectificarse los rumbos adoptados.

Los hombres del gobicrno tienen la obliza-
¢ién de dirigir los destinos del pals, v estd bien
que lo hagan. No vamos a ser nosotros quie-
nes obstaculicemos ese derecho, que tambida
es una obligacién. Pero nosotros tenemos ¢l de-
recho v la obligacion de marcar nuestras dis-
crepancias y nuestras alternativas para que la
socicdad tenga en claro cudles son las diferen-
tes opciones que se presentan ante su vista a
la hora de decidir, ’

Nosotros queremos alertar a los hombres del
gobierno diciende que el rambo que se ha to-

~mado, v con ¢l que se insiste, nos estd llevando
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inexorablemente al centro de wn conflicto so-
cial, a una situacion de dureza extrema; nos esta
dibujando una convivencia que ni unos ni ofros
queremos, si es que respondemos a los manda-
tos fundacionales de nucstras respectivas fuer-
zas politicas, :

Con toda honestidad quiero decir a los hom-
bres del Justicialismo que este ajuste es el re-
sultado de haber generado un poder econdémico
~sin control, como nunca habia ocurrido en la
historia de este pafs hasta 1989; que este ajuste
es el resultado de no haber pucsto contrapesos
cficaces en esta politica de privatizaciones que
generd grupos econdémicos concentrados sin vo-
caciéon nacional alguna, que han aislado su des-
tino del beneficio del pais y de la convivencia
social, y que sélo persiguen el lucro.

La situacién a Ia que hoy nos enfrentamos es
fruto de Ja angurria de todo cste poder econd-
~mico al cual seguramente este wjuste no le re-
sultard suficiente, v dentro de {res meses csta-
ran pidicedo otro, v'luego de tres meses otro
mits, v asi sucestvamente, como Jo vienen ha-
ciendo desde tiempo atrds, v

Frente a todo esto debemos analizar en pro-
fundidad 1o que hay que definiv desde la poli-
tica. S8lo por un instante desro ubicarme en
o que piensa, siente y vivencia wn hombre de
Ja Puna o de nuestra querida Patagonia, un
productor del Litoral, un comerciante del Once
o un pegueiio empresario que apunté al Mer-
cosur y hioy no puede subsistir. Quiero imagi-
nar qué piensa ¢l de nosotros y entender por
qué le llega con tanto facilidud esta prédica
repugnanie del poder econdmico que ha hecho
una simbiosis con el poder commicacional, para
¢l cual, como lo expresé un diputado justicia-
lista, los politicos son todos ladrones, corruptos,
sinvergiienzas, ininorales e inuliles.

Sabemos que esto no cs asi porque sufrimos
Ja vida politica desde hace afos y unos y otros
hemss padecido clreeles y persceuciones, como
asimismo todo lo que implica cnfrentarse con
In fuerza del poder. Unos y olros también sa-
bemos —aungue a veces no lo asumimos— que
frente a ese giganlesco poder ccomdmico la
unica salida que tiene la Nacion Argentina no
cs que nos atormentemos mutnamente sino la
union para recontruir el espacio politico.

El dnico modo de canalizar ¢l capital en be-
ncficio de las mayorias es cambiar estec rumbo
que solo nos Heva a una concentracion ccond-
mica cada vez mayor y disetir de nuevo el
pais de nuestros suefios, En ese sentido, quiero
recordar que Ja Argentina no fue siempre asf,

No alcancé a ver el primero y segundo go-
bierno peronistas en las décadas del 40 y del 50,
pero guardo en mi memoria algunas conversa-
ciones familiares de discrepancia. Mi familia no
era peronista pero tengo. grabadas en mi me-
moria imagenes de los cinco o seis afios entre’
las cuales rescato la de la publicidad del Se-
gundo Plan Quinquenal. Tal publicidad preten-
dia difundir la idea de una Argentina surcada
de autopistas, con torrcs de alta tensién, fA-
bricas, prosperidad, crecimiento, todas las re-
giones en desarrollo y el pafs entero creciendo
de modo parejo. A pesar de las discrepancias -
de entonces, ése era un suciio compartido. '

En aquella época la Argentina inicié su pro-
grama nuclear por la obra visionaria del presi-
dente Perén. Esa Argentina grande llego a teney
40 mil kilémetros de vias ferroviarias; tenfa las
mejores universidades del continente y llegd a
ser ejemplar en materia de educacién. Esa Ar-
gentina podia mostrar el mejor modelo de desa-
mrollo social de, toda América latina.

Hoy observamos lo que tenemos y, no sé si
por culpa de unos, de otros o de todos, lo cierto
¢s que ya no tenemos trenes, ya no somos due-
fios de nuestro petréleo, carccemos de industrias
siderirgicas v petroquimica, no tenemos rutas,,
sistemas de comuncacion, lincas aéreas, etcétera.’

Y podriamos continuar con los “no .tenemos”.
porque no tenenios nada de lo que fue cse sue-|
fio compartido, ?

Por lo expuesto exhorto con .angustia a los’
hombres de la mayorfa para que reaccionen
pues estamos a tiempo y es posible continuar
con la construccion de un gran pais que res-
pete a sus trabajadores, sus empresarios y su
clase media, y que haga florccer las regiones,
donde todos podamos cambiur este modelo de
acumulacién econdémica, pero también politica,:
que hace fragmentar ¢l pais y que lo hace vaciar.

Para poder cambiar el rambo, el modclo no es
acumular con los grandes empresarios y pelear
con los que no estin de acuerdo. El modelo es
disciiar esa politica importante que sirva de con-
trapeso al poder concentrado; volver a sentir
palpitar la patria en las entraiias, volver a emo-
cionarnos como cuando empezamos a trabajar
cu politica, frente al hombre que estd lastimado
porque su hija debe prostituirse para, llevar un
mendiugo de pan a su casa. Tratar de buscar
la férmula para mejorar la vida de nuestros com-
patriotas de menores recursos, que hoy reciben
el accionar de esos comunicadores que trans-
miten en cadena y que cualjuicra sea su su-
puesta ubicacion ideolégica desprestigian a los
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politicos, como si fuéramos los causantes de los
males que afectan al pais.

Esos comunicadores, financiados por el esta-
BLlishment, tratan de debilitarmos cada vez mé
y de impedir que actuemos desde el tnico Jugar
del cual puede salir la reaccion o la capacidad
politica para producirla,

Nosctros debemos volver a ponernos al frente
Je nuestro pucblo construyendo el pais. Tene-
mos que volver a dibujar esas utopias, no tra-
gando de hacer esas ingenierias que comprome-
‘en a nuestros hermanos, sino Jevantando la vista
v mirando hacia dénde vamos. Tratando de cam-
biar este rumbo de conflicto inexorable, y tra-
tando de dibujar ese rumbo de confluencia que
vuelva a hacer de nuestra Argentina el pais que |
todos hemos sofiado desde sicmpre.

Las cargas sociales no son importantes en el
pais. Hay paises que tienen cargas sociales. ..

Sr. Britos. — ¢Me permite una interrupcién(,-
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Y 8r, Lafferriére, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Para una inte-
srupcibn tiene la palabra el sciior diputado por
San Luis.

Sr. Britos, — Sefior presidente: podemos com-
partir muchas cosas de las expresadas por mi
9migo, pero mi “compacorreligionario” no ha ha-
blado del proyecto que estamos tratando, donde
advierto la dualidad de criterios ¥ observo en la
bancada radical la presencis de abogados de
prestigio que, evidentemente, estin cometiendo
un error. ,

Muchos de ellos son firmantes de un proyecto
derogando este decreto de necesidad y urgencia
dictado por el gobierno. Derogan el decreto y
Jejan en vigencia el anterior, de los tickets ca-
‘nasta, que estaba en contra de la resolucién ni-
mero 81 de la Organizacién Internacional del
A'rabajo. Es decir que con esta dualidad de cri-
terios, tengo la impresion de que se pretende
sxplotar este momento, porque si no se estaba
Je acuerdo acerca de la distribucion que esta-
blecia el decreto del afio 1993, se tendria que
haber dicho en todos estos afios, y no se dijo.

~ En el Parlamento no existe un solo proyecto
Ye la bancada radical a] respecto, y entonces me
pregunto: ¢qué es lo que nox avergiienza? Por-
yue esto-de los tickets canasta tampoco nos agra-
da a los peronistas. Pero la realidad es que la
gente ya los tomé como costumbre, Para noso-
tros seria mucho mejor rechazarlos, porque el
cégimen s perjudicial, afectando incluso al sis-
tema previsional,

Por eso la discusion que quiere plantear el
compafiero, correligionario y amigo deberia ha-
cerse en otro momento, no en éste, Creo que
en cste momento el radicalismo se equivoca to-
talmente.

Sr. Pernasetti. — ¢Me permite una interrup-
cion, seior diputado, con la venia de la Presi-
dencia? ’

Sr. Lafferriére. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Para una inte-
rrupcién ticne la palabra el sefior diputado por
Catamarca, :

Sr. Pernasetti, — Sefior presidente: es a cfectos
de aclarar las manifestaciones del sefior diputado
Britos, El radicalismo no habldé en ningén mo-
mento de la derogacién de los decretos 849 y
773. No tenemos proyectos de ley en ese sentido;
hemos plenteado lo relativo a las asignacioncs
familiares, pero no cn este tema, porque noso-
tros, al decreto 1.477, que es derogado por el
873, nunea lo consideramos valido.

Por otra parte, es cicrto lo manifestado en

cuanto a que el litigio que se origina a causa
de estos beneficios sociales nunca fue planteado
por los trabajadores sino por el propio Estado a
través del Ministerio de Economia y por un mero
afin recaudatorio, -
“FReitero que fue el Estado quien planteé la
discusién judicial sobre el caricter remunerato-
1io 0 no de estos beneficios y que la Unién Ci-
vica Radical nunca solicitd la derogacién del de-
creto mencionado; por ello, no hay contradic-
cién-en nuestra conducta,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Continda cn el
uso de la palabra ¢l sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Lafferri¢re, — Sefior presidente: agradezco
el enriquecimiento al debate que han realizado
los sciiores diputados, pero he de insistir en mi
linea argumental en el sentido de que existen
muchos vericuetos, modificaciones, avances y
rctrocesos, pero hay una sola cosa cierta: el bol-
sillo se achica, adelgaza el salario, disminuye la
demanda global y el rumbo del pafs no mejora.

Recordemos que en otras épocas, cuando ocu-
rian cosas como éstas, el gobierno procedia a
devaluar y la capacidad de compra se achicaba
en forma pareja para todos, Ahora ello no es
posible y, por lo tanto, hay que clegir a quién
se le quita capacidad de compra, :

En esta oportunidad el Parlamento estd cli-
giendo, porque esta medida se suma al incre-
mento de los aportes previsionales de aquellos
que tributan menos en lugar de perjudicar a
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quiencs lo hacian en mayor porcentaje, y a la
anulacion del impuesto a los bienes suntuarios,
iniciativa que, mds alld de su implicancia eco-
néniica, representa una cachetada al sentido
comn, : '

Asimismo, esta iniciativa representa avanzar
en un paquete de medidas que modificaran Jos
recursos que reciben las provincias, ahogando de
ese modo a la produccién y el consumo.

No hay una sola propuesta que castigue a los
sectores de altos ingresos o parasituarios del pais;

.todo tiende a perjudicar al salario y la produc-

cién, Incluso, se adelanté que scrd vetado un
proyecto de avanzada surgido del propio blo-
que oficialista en el sentido de duplicar la tasa
a los capitales de las personas o de las empresas,
con lo cual ni siquiera se va a majorar el peso
impositivo que recae sobre los sectores inferio-
res de la sociedad.

Nuestro modelo es otro y no es contestatario.
Asi lo demostramos al inicio de la sesién a tra-
vés de una votacién uninime, porque cuando
se presentan medidas sensatas que avanzan en
el rumbo correcto no sélo nosotros-sino todo el
arco politico acompafia a la mayorfa que tiene
1a responsabilidad de conducir este proceso. Pe-
ro con la misma firmeza decimos que estamos
en contra de este paquete de medidas porque
no condice con un plan de transformacién ni
con un programa de crecimiento que llegue a
todas las regiones y nos ayude a poner nueva-
mente nuestros suefios en carrera,

Esta es la razén por la cual votaremos nega-
tivamente este proyecto pero, al mismo tiempo,
adelantamos que si los hombres de la mayoria
rectifican el rumbo y deciden achicar la fuerte
alianza que tienen con’el poder econémico los
ayudaremos a ejercer el contrapeso necesario
para que nuestra gente tenga quien la defienda.
¢Quién lo va a hacer si no lo hacemos nosotros?
¢Quién puede poner un paraguas si no somos
los politicos mediante normas adecuadas y unien-
do nuestras fuerzas ante esta concentracién eco-
némica? Si deciden avanzar en este rumbo, lo
que no significa tomar medidas alocadas sino
la decision de retomar el camino de la Argen-
tina ‘que alguna vez fue, estarfamos dispuestos
2 poner la-mano y el hombro tal como lo hi-
cimos en estos ultimos afios. ~

Si los hombres de la mayorfa deciden pelear

por una patria justa, libre 'y soberana o —como
nos gusta decir a nosotros— por una Argentina
mas justa, mds libre y més igualitavia podremos

transitar el camino que transformari a la Ar--

gentina en una nacién de la que todos estare-
mos orgullosos, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tiene la pa-<
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: el tema
que estamos tratando nos lleva a formular una
propuesta que, indudablemente, va a crear all
gunas dudas en la Cimara. Vamos a propones
como mocién de orden —en virtud del inciso
89 del articulo 108 del reglamento— que este
asunto vuelva a comisién.

Las razones de este pedido, que pareciera
interferir en el programa que estamos desarro-
{lando, -son muy importantes. De todas formas
no me voy a explayar demasiado sobre ellas
porque Jo haré en el préximo debate de la se-
mana que viene, cuande tratemos el conjunto
de medidas del sistema tributario. ¥l hecho de,
discutir acerca de los tickets y las asignaciones
familiares sin considerar Ia totalidad de la situa-
cién de crisis que estamos viviendo, indica que
el Parlamento estd desubicado respecto de esos
temas. .

Esta crisis, que existe y es severa, no es de
ahora sino que se gestd durante el perfodo an-
terior. Esto justifica que debamos dar al actual
equipo econdémico un poco mis de tiempo.

El pedido de que este asunto vuelva a comi-
sion debe estar acompafiado de la recomenda-
cién de que este tema sea considerado en este
recinto dentro de unos cuantos dias, dentro de
marco del conjunto de medidas que se ha de
adoptar y del proyecto de ley de presupuesto
de 1997, cuyo envio se producird en pocos dias.
De manera que mi pedido no implica una pos-
tergacién significativa del asunto.

Fijense que mientras hablamos de ostos te-_f
mas, el pafs enfrenta un déficit. Este no es de
2.500 millones de ddlares, como se ha dicho
anteriormente y que incluso fue una cifra acep-
tada generosamente por el Fondo Monetario,
Internacional; tampoco es de 3.500 millones de
délares —como rectificara el ex ministro Ca-
vallo— ni representa una cifra vacia o indefi-
da, como de la que se habla ahora. El déficit
real es de 12 mil a 13 mil millones de délarcs:,
Frente a este déficit, resulta un poco despro-
porcionado que discutamos acerca de los tickets
y las asignaciones, familiares. No digo que por;
razones de ordenamiento no haya que hacerlo,
pero esa no es la manera de encarar el tema.

Ante la crisis actual no caben mas los palia-,
tivos ni las soluciones a medias. Estoy de.
acuerdo con el sefior diputado preopinante en
el sentido de que debemos llevar a cabo ese
gran debate que hace tanto tiempo que se viene
postergando. Hay que discutir en torno de la
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politica econémica, y por supuesto, observar
las propuestas de cambio de rumbo que van a
" traer el bloque radical y otros.sectores, y de
ese analisis del conjunto debe surgir una de-
cision que contemple las necesidades de todo
el pucblo argentino.

En definitiva, formulo mocién de orden de
que ¢l asunto en tratamiento vuelva a comi-

sién, con la recomendacién de que sea replan--

teado juntamente con el proyecto de ley de
presupuesto para el afio 1987 ' ,

" Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presiden-
cia desea saber si el sefior diputado por la Ca-
pital estd. de acuerdo en que la mocién que ha
formulado sea considerada luego que finalke
el tratamiento en general dol proyecto de ley.

Sr. Alsogaray.— Si, sefior presidente,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consecuen-
cia, queda diferida la consideracién de la mo-
cién formulada por el sefor diputado por la
Capital. -

Si bien la seiiora diputada Sinchez no ha so-
licitado el uso de la palabra, de todas formas
se la concederé en homenaje al nimero de su
blogue, aclarando que el sciior diputado Gatti
me sugiri6 compartir con la sefiora diputada
el ticmpo del que dispone su blogue.

Sra. Sinchez, — ¢De cudnlo tiempo dispqngo,
sefior presidente? '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Reglamenta-
riamente, de una hora,

Tienc la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Sdnchez, — Sefior prosident:e realmente
parece asombroso el fundiwmento del blogue
oficialista ) cuando. plantea «ue por medio de
“este provecto de ley vamos a beneficiar a los
trabajadores, defendiendo sn salario de bolsillo,

Lo que cn este recinto estamos tratando no
¢s otra cosa que ¢l proyecto de ley que iniciara
el Senado de la Nacidn, Aqui debemos tomar
conciencia de que estamos avanzando sobre
la meodificacion de la Ley de Contrato de Tra-
bajo. Este es ¢l fondo del problema, Entonces,
cuando se hace un racconto para ver c6mo he-
mos llegado al dltimo decrcto y por qué ahora
nos encontramos considerando esta morma en
el recinto es falso decizque lo hacemos en nom-
bre de los trabajadores.

Aqui se¢ han mencionado los decretos 1.477 v

1478, de 1989. Estos decrctos, dictados en el |

segundo semestre de 1989, se plantean como wna
mecesidad frente a la hiperinflacion, a la impo-
sibilidad de otorgar aumentos de sueldo por con-
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venios, etcétera, v rapidamente  —con -algunas
personas que conocemos: todos, que pasaron por
SOMISA— se inventan Ias empresas de los tic-
ket-canasta. Asi se avanza sobre la ley de contra-
to de.trabajo, haciendo no remunerativos estos

- ticket-canasta, Pero la Comision- de Legislacion

del Trabajo y Seguridad Social del Senado.de
la Nacién, presidida por el entonces semador
Oraldo Britos, sabiamente plantea el 10 de scp-
tiembre de 1990 ¢l rechazo de estos decretos, lo
cual es Hevado a cabo. Asi, finalmente, la Cama-

ra de Diputados sanciona una ley rechazando y

derogando cl decreto 1.477. Ahora bien, el 6 de

junio de 1991 la Camara de Diputados de la

Provincia de Buenos. Aires solicita al Poder Eje-
cutivo pacional que mno aplique este decreto.
Como podemos leer en el Boletin Oficial del 18

‘de diciembre de 1991, en una forma asombro-

sa el cntonces ministro de Trabajo —conocido

3 2 ’ . e
como el “Chango” Diaz— considera todos estos

antecedentes, el del Senado de la Nacion, el de
la Camara de Diputados de la Nacién y el de la
Cimara de Diputados de la Provincia de Buce-
nos Aires, y declara que existe una inestabilidad
legal en esta materia porque se esti avanzanco
con un decreto sobre la Ley de Contrato de Tra-
bajo. Sin embargo, cuando el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social de entonces tiene que
hacer resolutivas esas declaraciones lo dnico que

“hace, graciosamente, es plantear que cerrard el

registro de las empresas de los ticket-cavasta
dando el fundamento anteriormente scialado.

. Como si esto fuera poco, en 1993 se dicta el

decreto 333 cuando se comienza a hablar de la
necesidad de reducir el costo laboral en la Ar-
gentina, Efectivamente aqui sc modifica ¢l ar-
ticulo 103 de la Ley de €ontrato de Trabajo y los
articulos 10 y 12 de la Ley de Asignaciones IFa-
miliares .y lo que hoy se pretente hacer en el
Parlamento es ratificar ese decreto, porque tiene
esta ley ¢l mismo contenido. Es decir, se pasa a
considerar como beneficios sociales derechos de

Jos trabajadores, complementos y asignacioncs

que constituyen el salario, tal como claramente
lo determina tanto la Ley de Contrato de Tra-
bajo como el Convenio 95 —que fue ratificado—
de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Es imposible quc hoy se cambie csta concep-
cion y sc tomen como pretexto los ticket-canas-
ta, el ultimo decreto y supuestamente la defensa
del salario de bolsillo del trabajador para avan-
zar en otros clementos que contemplaba ¢l de-
creto 333, habiendo fallos contravios en las dis-
tintas camaras del trabajo. Esto ha hecho que
los trabajadores estén permanentemcnte envucl-
tos en una inscguridad juridica. Sin embargo,
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esto no parece intercsar mucho en la Argentina
de hoy. Nos preocupamos por la seguridad ju-
ridica de las multinacionales y e quiencs se es-
tan quedando con el pais y no pensamos en Ja
scgwridad juridica de los trabajadores.
Posteriormente se dicta el decrcto 433, por el
cual- el Poder Ejecutivo reglamenta los articu-

los 62 y 7% de la Ley de Jubilaciones. Todos es-

tos decretos fueron vaciando las cajas de previ-
sion y las obras sociales y afectando a las asig-
naciones familiares. Luego se empieza a consi-
derar en la Argentina que en materia de benefi-
cio social el concepto de seguridad equivale al
de impucsto, porque asi era como funcionaba la
caja dnica que manejo Cavalln. Para esta con-
cepeion es lo mismo el aporte el empresario y
del trabajador para un destine determinado, que
los impucstos.

Nos preocupa que cuando sc habla del decre-
to 773/98 —que supucstamente vamos a dero-
ga. en beneficio de los trabujadores, decreto
que a su vez deroga cl 1.477—, el sedor mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social, junto con
el gobicrno nacional, plantee que esto se hace
para que no exista una contradiccién con el
articulo 62 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Ratifico lo que ha dicho ¢l sefior diputado
- Pernasetti en el sentido de que Ja Organizacion
Internacional del Trabajo exigid al gobierno na-
cional que explique como iba «# hacer para evi-
tar que la aplicacién de los decretos 1477 y
1.478 no afcctara el salario, sea en dinero o en
especics. En ese -sentido, Hamo la atencién de
la bancada mayoritaria para que no volvamos
atrds. '

Esto es absolutamente grave porque no sélo
eliminamos el cardcter remuncrativo de fo que
son los tickets canasta, sino (u¢ avanzamnos en
el mismo . sentido cercenando .otros heneficios
que tienen los trabajadores y que perderan cn
el momento en que se sancione este proyecto.
Todo esto. ticne que ver con la dircecion de la
politica econdmica, por lo que descamos saber
si olra vez vamos a castigar a los trabajadores.

¢Por qué no se llamé a una reunion de las
comisiones de Legistacién del Trabajo v de

Prevision y Seguridad Social a la que asisticran.

los trabajadores, Jos empresarios y los represen-
tantes de las empresas que proveen los tickets
canasta? ¢O acaso nos olvidamos de que en
forma permancnte todos -y cada uno de Jos de-
cretos  dictados para redueir el costo laboral
significaron una disminucion de los aportes pa-
tronales? Esto lo-ha reconpcido la UTA cuando
dio a conocer que en Jos Gltimos cinco aiios s¢
redujo ¢l costo laboral en un 12 por ciento.

En consecuencia, deberiamos plantearnos dos
cosas fundamentales: reconocer el cardcter re-
munerativo de los tickets canasta y tratar el
problema de esos vales cn un contexto de cmer-
gencia alimentaria, sin avanzar sobre Ja Ley de
Contrato de Trabajo.- En ese sentido, hubiera
sido absolutamente posible plantcar ¢l teina de
los aportes patronales como corresponde y, ante

la emergencia- alimentaria de Jos trabajadores,

no reducir el salario. Sin duda esto hubicra -
significado un beneficio para los trabajadores,
FPero maniqueamente se plantea que los vamos
‘a favorceer, como si los trabajadores no supie~
ran de antemano que el cardcter no remuneras
tivo de los tickets canasta tienc que ver con la
reduccion del aguinaldo, con las indenmizacio-
nes, con las vacaciones y con-que puedan ac-
ceder a un sistema de salud acorde a sus we-
cesidades. También se va a impedir ¢l acceso
a las jubilaciones, a pesar de que. todos los
miéreoles los jubilados manifiestan ante el Con-
greso por el vaciamiento de las cajas previsio-
nales,

Entonces no podemos aceptar desde ningin
punto de vista que se diga que los trabajadores
van a recuperar en su salario de bolsillo ¢l
bono alimentario, que ha constituido una ver-
giienza, Han sido muchas las organizaciones
gremiales —como la CTA— que han planteado
ante la Organizacién Internacional del Trabajo
lo que pretende hacer el gobicrno nacional.

En consccucncia, para empezar a decir “no”,
al paquete econémico y a la flexibilizacién la-
boral demos una muestra clara de que no esta-
mos de acucrdo en que se consideren no re-
munerativos a estos beneficios alimentarios.

Me parece asombroso que el ex ministro de
Economia haya concurrido a cste recinto.para
solicitar que se disminuyeran los impuestos in-
ternos. Asi el pais perdié trescientos millones
de délares. Un mes despuds se mete la mano
en el bolsillo de los trabajadores en lo que ata-
fie a las asignaciones familiares y se dicta un
decreto que se sabia los empleadores iban a
rechazar.

El movimiento sindical y la bancada mayori-
taria no puecden-decir que esto beneficia a los
trabajadores. En todo caso, serfa importante gac
seconozean que Gste es un “apricie” mis del
gobicrno nacional.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene ln palabra cl
ccjor diputado” por Bucnos Aires.

Sr. Gatii. — Sefor presidente: nos  cncontra-
mos a noventa v un afios de la sancion de la ey

que establecio ¢l descanso hebdomadario pura
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la Capital Federal y los territorios macionales;
se dicta en 1905 a instancias del senador Alfre-
do Palacios. _

También estamos a cincuenta v unn afos de
1a sancion de un decreto trascendcnte, el 33.302,
que en 1945 crea ¢l instituto de lus remuncra-

ciones. Hoy nos encontramos en «ste debate la-

meutable, porque parcciera que la resignacion
frente a la imposicidn de los scctores que de-
tentan ¢l poder es el argumento gue se utiliza
para justificar una decision que va a contrapelo

de las normas gue la doctrina y la jurispruden-

cia universal han elaborado sobre el derecho
de! trabajo v, especialmente, sobre el salario.

En las primeras leyes que se dictaron a prin-
cipios de siglo sc encontraba la correspondiente
a la integralidad y defensa del salario. Se tra-
t6 de una de las primeras normas que impulsa-
yon la doctrina y la accién politica de los dis-
tintos gobiernos. .

Hoy resulta moderno lo que cxpresaba el ar-
ticulo 22 del decreto 33.302, que definia al sala-
£io como toda remuneracion por la prestacion
de un servicio, incluyendo dinero, pago en es-
pecies, alimentos, uso de la casa habitacion,
comisiones, propinas y vidticos, excepto en la
parte efectivamente gastada con comprobantes.

Como blen dijecron algunos seiores diputados
preopinantes y como bien lo cxpresara la se-
fiora diputada Mary - Sdnchez, no tendriamos
que retrotraer los elementos esenciales gue in-
tegran juridicamente el salario, sino contemplar
1a posibilidad de que el trabajador no haga apor-
tes sobre cl ticket-canasta. Esta figura que se
ha inventado, lamada beneficios sociales; le
qu'ta el cardcter salarial a numcrosas prestacio-
nes en especie que desde hace afios los emplea-
dores otorgan a sus trabajadores, que la juris-
prudencia pacificamente ha comiderado remu-
neracion y que incluso asi figurs en la Ley de
Contrato de Trabajo.

Hoy sc quicren eliminar todas estas presta-
ciones (ue integran el salario con consceunen-
cias muy graves para el trabajador, porque en
esta iniciativa sélo sc- mantiene la obligatorie-
dad por purte de los émpleadores de seguir asig-
nando el ticket-canasta, pero no todos aquellos
otros rubros en cspecie que desde hace afos
contenpla la Ley de Contrato de Trubajo, vincu-
lados con la comida; la viviewda, la ropa de
trabajo, cteétera, que incluso se toman en cuen-
ta a los eclfectos de los distinles institutos del
“rabajo, cowo las vacaciones, la indemn zacién
por despido del articalo 245, In indemnizaciéa
sustitutiva del preaviso v la retribneién por en-
fermedad o accidente inculpable. Ahora, de gol-
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pe v.porrazo, para defender el ticket-canasta, se
climinun esos fubros del salario. '
Mc pregunto qué ocurrivd cuando el emplea-
dor decida no csignarlé mis comida o la ropa
necesaria al trabajador, siendo que incluso eso
estd previsto ‘en las convenciones colectivas de
trabajo. Si no es a través de la figura del sala?
rio, ¢gmediante. qué instituto juridico el trabaja-
dor podrd reclamar por la modificacion sustan-

cial vinculada con esa modalidad salarial?

Como bien lo dijo la sefiora diputada Mary
Sanchez, nos cponemos a este espiritu de resig-
nacién y clandicacion frente a normas laborules
que estin consagradas incluso en el orden in-
ternacional y que consagran dervechos humanos
intangibles. HMasta los modernos principios ¢ue
se estan acufando en el dervecho laboral sobre
progresividad ¢ hrrenunciabilidad, -hoy son tira-
dos por la borda por esta iniciativa, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
hace saber a los sefiores diputados que, tenicn-
do en cuenta la cantidad de anotados para hacer
uso de la palabra, se corre el riesgo de (ue-
darnos sin quérum, por lo que lcs rucga sean
breves en los discursos. ’

Tiene la palabra el seiior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Olima. — Sciior presidente: recogicndo la
recomendacion que acaba de formular, scré
muay breve y en ese sentido adelanto el volo
negativo del bloque PAIS.

Han sido tan abundantes las argnmentacio-
nes que se -han brindado desde las diferentes
bancadas, (ue se torvan innecesarias otras ex-
plicaciones. S6lo cabe agregar que con. gran
preocupacion advertimos la d'storsion (ue hace
de la realidad la afirmacion de que se favorcce
a los obreros sustrayendo beneficios. Listo dis-
torsiona principios que todos sabemos lo que
ha costado alcanzar en nuestro puis.

Se violenia la realidad cnando se manciun
argumentos como se lo esta. haciendo, pero cs-
pero gue la hancada Justicialista tenga la fucs-
za do Animo y Ia presencia necesarias para
romper este compromiso que nos obliga a se-
guir un camino que incluso aquellos que hasta
hace poco tiempo defendian fervorosamcete el
plan ccondmico hoy rceonscen gue tul vez sca
necesario discatir ‘¢n profundidad.

A menos que reaccionemos, v rapidamcnte,
nos vamos a cncontrar cada din en unn s tha-
cion de mayor gravedad. Recuerdo aqucllas
frases. qne decian que ibamos a palveriza el
desemplco, pero el desempleo aum:nid; gue
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thamos a eliminar el déficit fiscal, pero ese
déficit creeid; que ibamos a disminuir la deuda
externa, pero la deuda exterva se incrementd;
que ibamos a reducir la mortalidad infantil,
pero fue todo lo contrario; que ihamos a in-
gresar en el Primer Mundo, pero ese Primer
Mundo esta ‘cada vez mds lejos de nuestras po-
sibilidades, '

Por todas estas razones y para abreviar mi
~ discurso, ratifico nuestra vohmtad de votar en
sentido negativo esta inicialiva, pidiéndole a
Ia bancada Justicialista que aproveche la mo-
cién de orden formulada por ¢l seiior diputado
Alsogaray para que este proyccto vielva a
comision. No sometamos una vez mis al puchlo
argentino a un nuevo modo de disminuir sus ya
€xiguos reenrsos.

Sv. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
Jabra el seior diputado por v Capital,

Sr. Gorini, — Seifior presidente: para nosotros
el tema del pago con tickets se relaciona con
una cuestion de principios.

Fl salario del trabajador debe. ser abonado
en moneda corriente de curso legal. No hacerlo
asi es volver a los vales de la década del 30, es
decir, la realidad con la que se encontrd el pe-
ronismo cn los aflos cuarenla y que modifico
con espiritu transformador.

Hoy volvemos a defraudar « los trabajadores.

Esto es algo que fue imstrumentado desde la-

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y
significé ¢l incumplimiento de acucrdos inter-
nacionales - vinculados con ¢l -sistema de  se-
guaridad.

Se restaron recursos a un sistema que —como
todos sabemos— estd en profnnda crisis, ya que
sus ingresos se han visto disminuidos por la
evasion, por ¢l mal control de los aportes, por
haber creado el sistema de administradores de
jubilaciones y pensiones privadas que se lle-
varon el aporte de los trabajadores; etcétera.
etcétera.,

»

Se monid el negocio de empresas privadas
aque intcrmedian en el sistema-de vales y que
generan un circuito financiero - secundario en
el que cobran los vales anticipadamente y los
pagan luego de que los trabajadores los reali-
zan en los comercios. Dz esa’ forma se crea
ma masa de dinero con la (ue estos sectores
especulan. Se trata de empresas que son aulo-
rizadas especificamente en cada caso por la
Secretaria de Trabajo v Segnridad Social

Si realmente queremos ayudar a recomponer
los recursos del sistema previsional y mejorar

el sistema de asistencia’ de salud de los traba-
jadores, dehemos empezar por respetar ¢l sa-
“wo. ‘ -

Teniendo en cnenta la brevedad que ha so-
licitado para las esposiciones el scfior presi-
dente, reitero lo propuesto en cl proyecto de
ley que he presentado y que no fue conside-
rado en la comision respectiva, aunque fue
tomado en cuenta de acuerdo con lo explicado
en Ja fundamentacién de esta iniciativa, El pago
debe hacerse en dinero; hay que desterrar el
ticket,

Los aportes deben ser totales; no debemos
inducir 2 la mala educacién de la falta de soli«
daridad para con los trabajadores chantajedn-
doles con ¢l argumento de que pueden contar con
algunos ingresos adicionales a los magros. re-
cursos que perciben si se avicnen a recibirlos en
tickets. .

Debemos educar a los trabajadores en el con-
cepto de seguridad social, Gnica forma de vivir
en comunidad y restablecer el respeto por los
derechos humanos, que deviene de la soguridad
y la salud.

Por ello es que me opongo al dictamen de la
mayorfa y solicito el tratamiento de la inicia«
tiva que oportunamente he presentado. ‘

Sr. Presidente (LOpcz Avias). — Tiene la pa-
labra la sefora diputada por Tucumin,

Sra, Pasqualini de Acosta. — Sefior presidente:
debo manifestar que, sin ser justicialista, me
violenta esta contradiccién que noto entre este
paquete de medidas econémicas presentado por
el gobierno y la doctyina de accion social del
peronismo. .

Cor estas medidas se castiga a _los que crean
el trabajo, que camplen con Jo que es vna de las
preocupaciones del Poder Ejecutivo nacional, ¥,
también, en forma dirccta o indivecta, a los que
trabajan, .
Fstos vales, tickets o ticket-canasta —como
se los quicra llamar— se han convertido en un
eficaz recurso para empleados y empleadoses
e de esta manera pudieron encontrar una sa-.
lida al costo que significa tener hoy a una per-
sona bajo sucldo. "

El sistema se extendié y se popularizd a tal
punto que actualmente unas diez mil personas
trabajan en .compaiifas especializadas en brindax
este sistema. Tal grado de aceptacién provocd
que empresas multinacionales desembarcaran en
la Repiblica Argentina montando sus propias
cadenas. ’

Me pregunto, ¢qué va ’ pasar enel caso we.
que los empleadores decidan suprimir Jos tic-
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kets y -convertirlos en dinero en cfectivo? Toda
1a cadena de compra va a interrumpirse, sin du-
da alguna, Me reficro a esa cadena que ha es-
tado formada por los cien pesos —por poner
wna cifra— que el empleado recibia y gastaba
en el supermercado.

" En la actualidad, quiencs estan bajo este sis-
tema son mas de 1.200.000 empleados. Este jue-
o de la oferta y la demanda quedaria interram-
pido, porque el empleado, al verse liberado de
qos tickets, ird a comprar posiblemente en los
mercados méas proximos a su domicilio; y quién
dice que a lo mejor no decida utilizar una pat-
te de ese cfectivo para realizar w/gunos ahorros
u otros gastos que no sean de la cinasta familiar,
En consecuencia, menos gastos y menos ventas
terminarin contribuyendo al cierre de los super-
mercados y a la quichra del sistema, cuyos tra-
bajadores quedarian sin empleo.

A mi entender, todas estas medidas, lejos de
dar solucion, abrirdn las puertas a una avalancha
de juicios laborales contra los cinpleadores y el

“Estado porque, cn caso de que el empleador
decida suspender los tickets, ¢quién le asegura
al empleado que seguird cobrando ¢l equivalen-
tc en efectivo?

Pienso que el Estado, cn el alin de que las
-cuentas cierren, esta por dar un paso desafortu-
pado. Los diputados seremos responsables- si

‘aceptamos estas medidas. Por no saber combatir

Ja eévasién millonaria que hay en el pais, asi co-
mo la corrupcién que existe en manos de verda-
‘deras bandas, se aplasta a quicnes pagan sus
‘impuestos puntualmente y subsisten con salarios
deprimidos. Una vez més el hilo se corta por lo
mias delgado.

Corregir ¢l déficit es como tratar de tapar.

una gotera con un solo dedo. Todos estamos es-
.peranzados en que se tomen las medidas ncce-
sarias contra los grandes evasorcs y en que se
‘castigue la corrupcién. Pero también es nece-
sario que el Estado demuestre clerto grado de
“austeridad en todos sus actos: cit los simples y
en los complejos.

Estas medidas no son un ajuste, es ¢l primer
parche de una scrie de parchcs que vendran,
Siempre actuamos bajo presién. Siempre se nos
dice que, si no aprobamos esto, peor es la al-
ternativa, Una verdadera extorsion,

Es imprescindible un replanteo intpositivo to-
tal. Pero, antes de terminar, adelanto que junto
con el sefior diputado Bulacio, que pertenece al
blogue Republicano Democratico, adhiero a la
mocién del sefior diputado Alvaro Alsogaray.

8r. Presidente (Lépez Arias). — Desde el punto
de vista reglamentario corresponde que la Presi-

dencia permita la expresion del mayor niimero
posible de scctores, motivo por ¢l cual en pri-
mer término otorgard el uso de ‘la palabra al
sefior diputado Rico, y luego a los scilores dipu-
tados Barrionuevo y-Atanasof,

Ticne la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Rico. — Sciior presidente: con ¢l objeto de
ser breve y no abundar en lo que ya sc ha ex-
presado, adelanto nuestro voto negativo respecto
del dictamen en consideracién,

Asimismo deseo aclarar que las iniciativas pres
sentadas por el MODIN propiciaban la derogas
cién lisa y llana de los decretos dictados por
cl Poder Ejecutivo. Consideramos- que los pro-
blemas de nucstra amada patria no se solucio-
nan reduciendo los salarios dec los trabajadores
sino achicando las ganancias de las grandes cor-
poraciones y las remesas de los recursos argen-
tinos al extranjero,

—Ocupa la Presidencia el scilor vicepresi-
dente 20 de la Honorable Camara, doctor Ru-
fael Manuel Pascual.

Sr. Presidente (Pascual). — Tienc la palabra cl
scfior diputado por Salta,

Sr. Barrionuevo. — Sefior presidente: voy a ser
nostalgioso en mi exposicién por dos motivos: -
porque algunos lo han sido, y también porque
me gusta serlo. : 4

Para comenzar con la nostalgia quicro recor-
dar una palabras de Per6n que figuran en el pris
mer libro que escribié en el exilio y que soste«
nian que ¢l movimiento peronista y él pagaban
el precio de los precursores, y que 2 la larga o
a la corta las futwras generaciones comprende-
rian las posturas que él habia adoptado para
construir un pafs grande.

Un integrante de la bancada radical se refirié
hoy al “suefio compartido”, y yo considero que
deberia haber dicho “suefio arrepentido”. Creo
que los sefiores diputados se dan cuenta de por
qué hablo del “suefio arrepentido”

Asimismo otro diputado se refirio a la severa
crisis existente. Se trata de un legislador que ha
constituido muchos partidos, y en realidad debc-
ria conformar su partido definitivo, al que yo
denominarfa “partido de los dateros”. Desde 1955
este hombre viene diciendo como se reconstruye
la Reptiblica Argentina, y luego que deja los car-
gos de secretario de Comercio, ministro de Eco-
nomfa, asesor, ctcétera, dice por qué un caballo
gané o no.

Cuando hablo de “dateros” me reficro al inge-

‘nicro Alvaro Alsogaray, quicn estd acostumbrado
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a explicar los viernes cOmo se gana una carrera

el domingo y los lunes por qué no gand el ca-
ballo que él habia mencionado. Gracias a Dios

| mis padres atin viven para seguir refrescandome
= la memoria al recordar aquellos famosos titulos
- Nueve de Julio, con los que el pais se iba a sal-

var, aunque hoy nos encontramos con una crisis
peor. He leido varios de sus libros, en especial el
dltimo, y puedo responder a todas sus mentiras,

Continuando con la nostalgia, quiero recordar
que un representante del socialismo menciond a
- Alfredo Palacios vy a la primera ley que se hizo
para los trabajadores. Ese mismo hombre tam-
bién fue el del golpe.de Estado de 1935, cuyas
consecuencias atn seguimos pagando. Y no solo
Alfredo Palacios fue complice de aquel golpe
de. Estado, sino embajador de cse gobierno y
compaiiero de ruta dé los hombres que integra-
- ban la Junta Consultiva GCleCDtJIIdO al radica-
lismo, cuyos descendientes estin hoy aqui.

Querfa plantear esto de la nostaliia porque va
a servir —lo anticipo a mi bancada — para defi-
nir la actitud que voy a tomar. Adopto esta po-
sicién en recuerdo de mi “tata”, o vive, y de
muchos “tatas” que ya no viven, Y es verdad lo
que dijo alguien por ahi: todavia conservo la mo-
neda de un vale del ingemio Marapa de aquel
entonces —Ilocalidad hoy conocida como Villa
Alberdi— con la que le pagaban a mi “tata”,
quien tenia que ir a la proveeduria con ese vale
a tratar de conseguir alimentos pura darnos de
coOmer. .

Por eso me cuesta entender lo que estamos
haciendo. Sé que los hombres de la bancada
Justicialista tratan, con muy buenas intenciones,
de afrontar una etapa coyuntural, pero perso-
nalmente creo que la realidad no se tapa con
coyunturas, sino con definiciones. Y una- defini-
cién es no apoyar este régimen legal,

Quicro dejarlo perfectamente aclarado en re-
cuerdo de todo lo que he planteando, de todo
lo que se ha luchado v, en especial, de aquel
extraordinario chango-dirigente que, cuando ese
sceior al que aludi era ministro de Lconomia
y de Trabajo, fue sccuesirado un 23 de agosto
de 1960. Me refiero a Felipe Vallese, en cuyo
homenaje no voy a apoyar hoy esta iniciativa.
Recién lo haré cuando la Confederacién Gene-
ral del Trabajo, mafiana, con sus nuevas auto-
ridades constitaidas, mwe diga si lo tengo que
hacer. (Aplausos.) . -

~—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 12 de la IHonorable Camara, doctm Mar-
celo Eduardo Lopez Arias.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tienc la pala-

; bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Polo. — Sefior presidente: en virtud de la
hora y de Jo expresado por las distintas banca-
das oposll(nas, voy a ser muy breve, adelan-
tando mi voto negativo a esta iniciativa. Creo
que cs una b'ﬂhntc oportunidad para que- la
Chimara demuestre su d"m dad y dé prucha de
una  auténtica md(‘p«‘nd wcia de poderes no
sienndo  complice servil de los actos del l’uckr
Ejecutivo.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa--
labra el sciior diputado por Buenos Aires,

Si. Atanasof, — Sciior presidente: hace unos
dias cxpresamos cn csta Cimara nucstra profun-
da preocupacion por los decrctos de necesidad
y urgencia que el Poder FEjccutivo nacional
rabia dictado. Y en esto creo que hemoes con-
cidido casi todos. Algunos diputados del bloque
cficialista hicimos nuestra presentacién propi-
ciando la derogacién del decreto 773/95, y debe
recordar al sefior diputado Pernasetti que Ia
Union Civica Radical también lo hizo. Hay m
proyecto de ley suscrito por la seiora diputads
Ilisa Carrié, que propicia declarar la nulidad
apsoluta e msanablc, y rechazar por inconsti-
tucionales Jos decretos de necesidad y urgencia
770, 771, 772 v 773, dictados por cl Poder Eje-
cutivo nacional.

También quicro recordar a la sciiora diputada
Mary Sanchez que hay un proyecto de decla-
racion por el que se¢ verfa con satisfacciéon que
el Poder Ejecutivo anule los decretos 770 vy
733, publicados en el Boletin Oficial, que fue
presentado por los seiiores diputados Alfredo
Villalba, Héctor Polino, Rodolio Rodil y Mary
Sanchez.

Recuerdo que hubo una coincidencia 1bsolu¢
ta en las distintas expresiones politicas de esta
Camara en cl sentido de derogar estos decre«
tos. Ademds, en las comisiones de Legislacién
del Trabajo y de Previsién y Seguridad Social. . ¢

Sr. Presidente (Lépez Arias). —La Presidend
cia desea saber si el sefior diputado concede
las interrupciones que estin solicitando la se:
fiora diputada Sénchez y el sefior diputado Al-
sogaray.

Sr. Atanasof. —.Si, seiior presidente.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para una in®
terrupcibn tiene la palabra la scfiora diputada
por Buenos Aires. :

Sra. Sanchez. — Sciior presidente: no dije que
no ‘habfamos llevado adelante esa propuesta;
10 es ésa la discusion. Lo que ocurre es que
se estd confundiendo la inconstitucionalidad de
los decretos de necesidad y urgencia del Podex
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Ejecutivo con el tratamiento de un proyecto
gue pretende privar a los trabajadores de un
flerecho remuncratorio.

Sr. Presidente (Lépez Arias) — Para una inte-
yupcién tiene la palabra el sefior diputado por
ia Capital.

* Sr. Alsogaray. — Sefior presidente: es normal
yuc frenie’ a ainsiones tan clavas como las reali-
vadas por el sefior diputado Barrionuevo se
vrinde la respectiva respuesta, De todos modos
advierto que no he de distract por mucho tiem-
po la atencién de la Honorable Cémara,

" Aclaro que la historia que el sefior diputado
ha referido en relacién con mi vida ptiblica es-
¥4 un poco distorsionada. Por cllo tendré que
yesignarme a enviarle un libro de mi autoria
sobre mis cincuenta afios de experiencia politi-
za vy econdmica argentina; tal vez de esc modo
modifique su forma de pensar.

No obstante lo sefialado, entiendo que el pro-
blema se origina en otras cuestiones, Entre ellas
estd el hecho de que el diputado Barrionuevo
estd teniendo que hacer a la fuerza algo que es
contrario a lo que antes defendié. En otras épocas

astatizaron los ferrocarriles y ahora los tienen

jue privatizar; en otras épocas estatizaron los
ieléfonos y también ahora deben privatizarlos;
wtes habia que planificar todo, incluso la vida
He los habitautes —sobre todo la de los oposito-
ies—; ahora hay libertad completa, .

Podria scghir enumerando cuestiones que di-
owmestran c6mo las nuevas ideas en vigencia
“han obligado indirectamente al sefior diputado
.—3n0 Jo hemos forzado a ello— a votar normas
que jamds sond que iba a apoyar, Probablemen-
te éste sea el metivo de la inquina que siente
con respecto a quicnes como yo, siempre hemos
gefendido las ideas que él ahora se ve obliga-
do a apoyar, aunque no le haga honor al sector
que representa.

Sr. Presidente (LoOpez Arians). — La
cia desca saber si el sefior diputado
nos Aires concede la interrupeion que
sciior diputado Barrionuevo,

Sr. Atanasof; — Si, sefior presidente.
- Sr. Presidente (Lépez Arvios). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado por
Salta.

Sr. Barrionuevo. — Sefior presidente: cn  pri-
mar lugar quiero informarle al sefior diputado
Alsogaray que si he leido sn libro, pues he com-
prado todos los que ha publicado. De igual ma-
nera he leido a Jauretche cnando, en una revis-
ta de la década del 60, l¢ decia a este sefior
_todo lo que pensaba, aunque él nunca le con-
testo, v

Presiden-
por Bue-
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En sggundo lugar, aclaro que no cargo con
culpa alguna, porquc no apoyé nada de lo que
el sefior diputado menciond.

Por dltimo, corresponde aclarar que estatiza-
cién y nacionalizacién son cosas distintas. Por
otra parte, tendriamos que reubicarnos en los
tiempos de la Argentina a fines de al II Guerra
Mundial y analizar ¢l problema de la libra es-
terlina y del délar de ese entonces, cuestion
que el sefior diputado Alsogaray acallé toda sun
vida.

Lo que si sé es que el mencionado legislador
no tiene auntoridad moral para referirse a mi.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Atanasof. — Sefior presidente: en las comi-
siones de Legislacién del Trabajo y de Prevision
y Seguridad Social se discutié el tema profun-
damente, pero contra reloj, porque la realidad
argentina nos imponia tener que resolver el con-
flicto planteado con las asignaciones familiares.
Por supuesto, en el marco de esas consideracio-
nes también tuvimos en cuenta, desde el pun-
to de vista conceptual, el cardcter remunerativo
o no de los vales de comida,

Sin ninguna duda, en la mayoria de la comi-
sién primé un criterio basado en la realidad que
estamos viviendo cn la Argentina, que nos in-
dica que el nivel de operaciones en materia de

llones de pesos; que este beneficio comenzd a
aplicarse a partir de 1989 v que dentro de es-
te sistema hay mas de un millon de beneficia-
rios, generalmente trabajadores de bajos ingre-
sos. Los dircctores v Jos ejecutivos de las cm-
presas scguramente tienen otro mecanismo de
compensacion; a ellos no se les expenden vales
de comida por valor de 90, 100 o 130 pesos.

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente

"de la Honorable Camara, don Alberto Rei-
naldo Pierri,

Sr. Atanasof. — Por otra parte, son 20 mil las
empresas que utilizan este servicio. General-
mente se trata de pequefias y medianas empre-
sas, las que en mds de una oportunidad han
sido objeto de preocupaciéon de todos - quienes
integramos esta CaAmara. Finalmente, nos im.
portaba destacar que las empresas de vales de
comida agrupan aproximadamente a 1,500 tra-
bajadores. '

Lo clerto es que, a raiz de estos decretos de

necesidad. y urgencia, el sistema de vales de.

comida ~virtualmente habia desaparecido en
nuestro pais. Los sectores empresariales ale-

(Contintia en la segunda parte.)

‘vales de comida es del orden de los 1.300 mi-

o
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gaban que el aporte que tenian que hacer como
consecuencia de esos decretos no les resultaba
rentable; consecuentemente, quienes termina-

ban siendo receptores de estas politicas en sus |

bolsillos, precisamente, eran los trabajadores de
menores recursos. Frente a cllo existia otro terha
para resolver, que es el que 4 continuacién se
considerara; las asignaciones familiares.

Era necesario entonces encontrar algin me-
canismo -que pudiera financiar un régimen de
asignaciones familiares que, (quizi sin ser Opti-
mo, de alguna manera mcjorara el sistema es-
tablecido en el decreto de necesidad y urgen-
cia, En esa direccién y en el marco de un
extenso debate en el seno de las comisiones, se
decidi6 establecer para los vales de comida una
contribucién exclusivamente patronal —remar-
co esto Gltimo—, que permitiera generar los

recursos nccesarios para que el régimen de

asignaciones familiares pudicse cerrar con me-
joras sustanciales respecto del régimen estable-
cido en el decreto de mecesidad y urgencia.
Por lo tanto, no crecemos conveniente ni ne-
cesario profundizar el debate habido en cl seno
de las comisioncs. ¥untendemnos que estos te-
mas han sido suficientemente discutidos, al
margen de que probablemente diputados de
algunos bloques de la oposicién formulen al-
gunas sugerencias respecto del dictamen de
comisién, Por lo tanto, en nombre de los inte-
grantes de la comisién quc pertenecemos al
bloque de la mayorfa, reitero la exhortacion de
votar favorablemente el dictamen en conside-
racién. De esta manera, por un lado podremos
hacer una contribucién para resolver el con-
flicto que se plantea con el régimen de asig-
naciones familiares y, por otro, permitircmos a
los trabajadores de bajos ingresos seguir per-
cibiendo, aunque sca temporariamente, este
beneficio hasta que logremos crear una pieza
legislativa que incorpore la totalidad de los
gravimenes otorgindoles caricter remuneratorio,

Lo cierto es que hoy. debemos resolver una
situacién. coyuntural, Son muchos miles de ar-
gentinos los que este fin de mes se han visto
privados de recibir estos vales de comida que
sin ninguna duda contribuian al sustento fa-
miliar. : :

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cion formulada por el sefior diputado Alsogaray
en ¢l sentido de que el dictamen en considera-
cién vuelva a comision, :

—Resnlta negativa de 83 votos; votan 153
sefiores dipulados sobre 158 presentes.
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Sr. Presidente (Plerri). — Queda rechazada la
mocidn.

Se va a votar cn general,

Antes de que el cucrpo se pronuncie quicro
recordar que una mayorfa especial de dos ter-
cios por la afirmativa garantiza que, para que
el Senado insista en su sancién, deba hacerlo
también con las dos terceras partes de los votos
de sus integrantes. Formulo esta aclaracién a
efectos de que los diputados que no estin pre-
sentes sc incorporen a la brevedad posible -a
sus bancas,

Sr. Matzkin. — No s asi, sefior presidente,
No asuste a los diputados.

St. Presidente (Pierri). — No los asusto; sélo
quiero que esto quede claro para que después
no haya ningin problema con el Senado.

Sz, Matzkin, — La votacién puede hacerse

.por simple mayoria, sefior presidentc,

‘Sr. Presidente (Pierri). — Asi es, sciior dipu-
tado; me he limitado a aclarar la conveniencia
de obtener la aprobacién del proyecto con las
dos terceras partes de los votos emitidos. Por
eso, y adelantindome a los hechos, s necesario
Hamar a los diputados (ue no estin presentes,

Se va a votar.

\

~—Resulta afirmativa de 78 votos; votan 154
sefiores dipntados schre 159 presentes.

St. Presidente (Pierri).— En virtud de que se
han producido cuatro abstenciones que pueden
llegar a incidir en el resultado final, se va a
votar nuevamente cu forma nominal,

Sr. Flores.—Pido la palabra para una acla~
racion, ,

Sr. Presidente (Picrri). — Para una aclaraciéon
tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.

“Sr. Flores. — Sciior presidente: deseo saber si
no corresponde que 2 los efectos de esta nueva
votacién estén presentes los mismos diputados
que intervinieron en la votacién anterior..

Sr. Presidente (Pierri). — Deberfa ser asi, se<
fior diputado, pero la Presidencia se encuentra
ante la imposibilidad de determinarlo, a no ser
que el propio sefior diputado me pueda decir
quién estaba y quién no.

Sr. Flores. — Esa no ¢s mi tarea, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pieiri). — Les recuerdo que Jos
sefiores diputados que descen abstencrse en csta
votacién deben solicitur permiso a Ja Picsiden-
cia, ~
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Se va a votar nominalmente en general,

—Se practica la votacidn nominal.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 161 di-
puiados presentes, han votado 85 por la afirma-
tiva y 72 por la negativa. no registrindose nin-
“guna abstencion, No se han registrado los votos
de 3 seitores diputados por no haber hecho
uso de sus respectivas laves.

~Votan por la nfirmativa los seiiores di-
putados Aban de Abalos, Abasto, Acevedo,
Alaveia, Alterach, Atanasof, Ayala, Barrfos, Ben-
#i, Bianculli, Bizzolls, Borda, Bordin, Britos,
Cémara, Camadio, Cardoso, Carrara, Castillo (J.
L.), Castro, Chica Rodirfguez, Corchuelo Blasco,
Pas Neves, Dellepiave, Diaz Lozano, Domina,
Powioguez (12, C.), Dragicevic, Dunldl, Is-
calante Orliz, Figueroa, Funes, Gazia, Golly,
Gonzilez (A.E.), Gonzalez (M.L.), Granados, Gu-

difo, Haquim, Kessier, Lamberto,  Leguiza-
mdn, Liponezky de Amavet, Lépez (I, 1.),
Idpez (J. A)), Lopez Axias, Martinez (1),

Mutzkin, Maurelte, Melogno, Migliozzi; Mira-
lles de Romero, Mondelo, Moudino, Mossello
de Benvo, Miilley, Obarrio, Parra, Pepe, Peri-
ni, Pezoa, Pichetto, Nampi, Robles, Rodriguez
(M. E.), Roggero, Rop, Roy, Rubco, Salim,
Salte, Sumpletro, Swuntander, Sat,
Seripidzzi, Soria (C. 1), Sora (B, V.), Spe-
ratti, Sudrem, Tencv, Togni de Vely, Tuiio,
Veramendi 'y Vilche.

—Volan por la negativa log sefiores diputa-
dos  Alessandro, Allemle, Alsogaray, Arambu-
1, Balier, Barricnueve, Becerra, Bononid, Bor-
denave, Bulacio, Bulirich, Cabirén, Caliaba,
Carea, Cariid, Cruchaga, Del Fabro, Domin-
suez {L. S.), Dulon, Estévez Boero, IFabris-
sn, Fadel, Ferndnder, Ferndndez de Com-
bes, Fiores,» Fragoso, Cairé, Gatti, Gorini,
Guevare, Gutidrrez (G. E.), Iila, Jaunarena,
Juncosa, Martinez (M. 1.), Mercader, Merca-
do Luna, Montiel, Muwiicl, Mussa, Nedes, Ne-
2vi, Nieva, Ocampos, Olima, Paudo, Parentella,
Pascual, Pasqualini de Acosta, Patterson, Pe-
Yaez, Pellin, Pereyra de Montenegro, Pemasetti,
' Pifidn Avila, Polino, Polo, Remedi, Rico, Ro-
herti, Saggese, Sinchez, Sobrino, Solanas, Stu-
brin, Trettel Meyer, Viafia, Viechi, Vig'ione,
Villalba, Viqueira, Zucrardi de Flamarigue.

Sr. Presidente (Pieiri), — Queda aprobado cn
general el proyecto de ley.

En consideracion en particular el articulo 12,

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Cata-
marea,

Sr. Pernasetti. — Seiior prosidente: quisicra sa-
bf*x si fa comisién formulars alguna propuesta

Schiaretti,

en relacion con el articulo 12, que tiene la mis-
ma redaccién que el articulo 103 de Ia Ley de
Contrato de Trabajo.

Sr. Presidente (Pierri), —-Tmne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Borda. — Sciior presidente: proponemos la
supresion del articulo 1?, por lo que el articulo
29 pasa a ser 12 y asi sucesivamente,

Sr. Presidente (Pierri). — En consecucncia, con-
tinuamos con la consideracion del articulo 29,

- ahora articulo 19,

Tiene la palabra el seiior diputado por Cata-
marca,

Sr. Pernasetti, — Seflor presidente: queremos
plantear algunas modificaciones. a este articulo
y a sus distintos incisos,

Por csta norma se agrega a la Ley de Contrato
de Trabajo un articulo 103 bis; que define los
beneficios sociales. Asi se expresa: “Se¢ denomi-
nan bencficios sociales a las prestaciones de na-
turaleza juridica de seguridad social, no remu-
nerativas, no dinerarias, no acwmulables ni sus-
tituibles en dinero...”.

Cucstionamos 'a expresién “prestaciones de
naturaleza juridica de seguridad social” porgue
no entendemos qué quicre decir. ;Qué son las
prestaciones de naturaleza juridica de seguridad
social? ;Cudl es la naturaleza juridica de la se-
gwridad social?

De acuerdo con la doctrina, la seguudad so-

cial tiene como fin propio la proteccion del
hombre contra los riesgos o contingencias que
puedan afectarlo desde su concepcidn hasta su
muerte. Su objeto - es crear en beneficio del

hombre determinadas garantias que lo prote-:

jan ante las contingencias naturales de Ja vida.

Cuando hablamos de beneficios sociales se tra- -

ta de prestacicnes del empleador que no sicm-
pre se relacionan con contingencias propias de
la vida del trabajador, es decir que no tiencn
¢ue ver con su nacimiento ni con las-enferme-
dades ni con su muerte, sino que surgen de las
propias necesidades de la empresa.

Por eso no se puede hablar de prestaciones
de naturaleza juridica de seguridad- social, por-
que si asi fuera las ]ubxhuonus también son
parte do la seguridad social y por lo tanto cae-
rian dentro del concepto de remuneracién a
los fines de los aportes jubilatorios: En funcion
de lo rwpues{o proponemos la supresion de la
expresidn natmalem juridica de seguridad so-
vial”,

También vamos a formular objcmones en re-
facion con otros incisos. Respecto del inciso a)
.que considera como beneficio a los servicios de
comedor de fa empresa, no formularemos ob-

L
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-servaciones. En cuanto a Jos vales del almuer-

2o, hasta el tope mwaximo por, dia de trabajo
vue determina el inciso b), tampoeo {ormulamos

- objeciones, purque esto ha sido consagrado por

el plenario nlmero 264 de la Cimara Nacio-
nal de Apelaciones del Trabajo. -

Manteniendo el eriterio enunciado durante la

consideracion en general de esia iniciativa, nos
ononemos al inciso ¢) en cranto consagra como
no remunerativos a los tickets y vales de canas-
ta familiar. ,

Asimisimo, teniendo en cuenta que el inciso
d) alude. a la cxpresion “larmacia habilitada”,
proponemos la supresion del vocablo “habili-
tada”, porque para funciovar como tal la far-
racia  tiene que estar lwbilitada. No  corres-
ponde el wo de ese término, que, por otra par-
te, ha sido criticado por Iu doctrina.

También proponemos Ia supresion del inciso
i), referido al comodato o locacidon de la casa
habitacién, porque tal como estd redactada la

“disposicion es contradictoris con el articalo 103

de la Ley de Contrato de Trabajo —que fignra
a continuacion de este articulo en la inciativa

cen discusidn—, que determina que ¢l salario

puede ser abonado en dinvro, especie, habita-
cion, ectcétera. '
\

Mis logico seria considerar a las excepciones
del inciso i) dentro del articulo 105 v consagrar
solamente como no remunerativa a la vivienda
que es alquilada por el cmpleador y no por ol
empleado.

Sr Presidente (Pierri). — Ticne la palubra la
sefiora diputada por Buenos Aives.

" Sra, Carca. — Seifior presidente: voy a plantear
una modilicacién en relucion con el inciso f)
del articulo 29, donde dice: “Los reintegros do-
cumentados con  comprobuntes de gastos de
guarderia y/o sala maternal, que utilice la tra-
bajadora ‘eon hijos de hasta seis (6) afics de

dad cnando la empresa no contare con esas
wstalaciones”.

Con e! alin de legistar igualitariamente su- |
gicro el reemplazo de la palabra “trabajadora™ |

por “trabajadores” para que el beneficio pueda
‘ser gozado también por los trabajadores vare-
o3, :

in-nuestra sociedad, la crianza v la respon-

_sabilidad por los hijos deben ser comparti las

y mujeres. Si Jegistamos en esta
"direccién estariamos incorporando una medida
.de accién positiva para con los varones que les
ipermitiria gozar de los beneficios de la guarde-
‘ria_para el cuidado de su hijos en igualdad de
derechos y responsabilidades con las wujeres.
Sr. Presidente (Pierri). — ¢La comision acepta
Ias modificaciones propuestus?

‘entre varoncs v

Sr. Borda. — La comisién no acepta lo plan<
teado por el sefior diputado Pernasetti en re-
lacibn con-la primera parte de este articulo,
referido al articnlo 103 bis.

Tampoco acepta las medificaciones propuestas
a los incisos @), b) y ¢), pero si ucepta In suge-
rencia del diputado Pernasetti en relacién con
el inciso d), ya que considera sobreabundante
el térmaino “farmacia. habilitada”, porque si la
farmacia estd funcionando es porque estd ha-
bilitada. Es decir que en este caso se suprimiria
la palabra “habilitada”, - :

En el inciso f) la comision acepta la propucs-
ta formulada por lu sefiora diputada Carca, de
sustituir “utilice la trabajadora” por “utilicen
los trabajadores”. :

¥n cuanto al inciso i), que dice: “Bl como-
dato de casa-habitacion de propicdad del cm-
pleador, ubicado en barrics o complejos civcun-
dantes al lugar de trabajo, o Ja locacién en los
supuestos de grave dificuitad .en el acceso a'la
vivienda”, la c¢omision - acepta que. se lo coloque
en reemplazo del inciso d) —que desaparece-
ria— del articulo 39, que pasaria a ser 29, gue
trata sobre el arliculo 105 de la ley 20.744,
referido al régimen de excepciones, tal cual lo
propuso el diputado Pernasctii.

Finalmente, la comisién acepta la incorpera-
cidn de un nuevo inciso, que serfa ¢l i), con ¢l
siguiénte texto: “El pago de los gastos de se-
pelio de fwuiliares a cargo del trabajador . de-
bidamente docamentados con comprebantes”.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la su-
presién del articnlo 1Y y el articulo 2% —que
pasaria a scr 19— con las modificaciones pro-
pucstas y aceptadas por la comision.

—Resulta afiemativa ds 87 voles? volan 154

schores dipniados sobre 137 presentes,

Sr. Presidente (Pieri). ~ En consideracion el
£33

articulo 3%, que pasa a ser 29

Tiene Ia palubra el sefior diputado por Ca-

“famarca.

Sr. Pernaselti. — Sefior presidente: por este

articulo 22 se modifica ¢l articulo 105 de la Ley
" de Contrato de Trabajo v se incorporan algunos
Cincisos. ¥l inciso @) dice: “Los retiros de socios
“de gerentes de sociedades de responszhilidad
Climitade, a cuenta de las utilidades del ejercicio
- debidamente contabilizadas en ¢l balance™. Ls
. decir que se consideran prestaciopes  comple-
" mentavias que - integran la remuneracion  del

trabajador todo lo que ¢l percibe, salvo lo que
se establece,en los cuatro incisos del articulo.
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A nuestro modo de ver, esta disposicién es
propia de la Ley de Sociedades Comerciales y
1o de la Ley de Contrato de Trabajo. Por lo
tanto, planteamos su supresion. ,

Asimiso, sostenemos que debe climinarse el
-inciso d), que dice: “Las smnas que se abonaren
en conceptos de fallas de cajas a los cajeros y
al personal cuya tarca habitnal sea la de reci-
bir cobranzas o la de efectuar pagos”.

El adicional que se conoce como fallas de
caja, evidentemente tiene wn caricter remune-
zativo a los {ines de la Ley de Contrato de
Trabajo, no solo para la scguridad .social sino
también para el cilculo de las vacaciones y de las
indenmizaciones, asi como de todo otro hene-
ficio laboral. Esto ha sido rcconocido undnime-
mente por la jurisprudencia. Por lo tanto, no
pucde figurar dentro de las excepeiones, y en-
tonces debe  eliminarse,

Sr. Presidente (Pierri). — ¢ Acepta la comision?

Sr. Borda. — Scitor presidente: la  comision
no acepta la supresion del juciso a) y si la del
inciso d), que es reemplazado por el ‘texto que
correspondia al inciso i) del articulo 103 bis en
el articulo 2° —que pasé a ser 19— del dic-
tamen. .

En consecuencia, el articulo 3°, con las modi-
ficaciones que hemos aceptado, ahora cs el ar-
ticulo 2

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar ¢l ar-
tculo 32, que pasa a ser 27

~—Resulta afinmativa de 79 votos; votan 143
sonores diputados sobre 152 presentes,

Sr. Presidente (Picrri). — I'n consideracion ¢l
nuevo articulo 39 (42 del dictamen).
~ Tiene la palabra el sefior diputado por Ca-
tamarca,

Sr. Pernasetti, — Sefior  presidente. por este
articulo se agrega como articulo 223 bis de la
Ley de Contrato de Trabajo, el siguiente: “Ar-
ticulo 223 bis: sc considerari prestacion no re-
munerativa las asignaciones en dinero que se
entregucn ¢n compensacion  por  suspensiones
de la prestacion laboral y que se fundaren en
las causales de falta o disyninucién de trabajo,
no imputables al empleador, o fucrza mayot
debidamente comprobada, pactadas individual
© colectivamente y homologadas por la autori-
dad de aplicacién...”. '
~ Esta modificacion nos parece razomable y
responde a la jurisprudencin vigente, Pero en
la comisién’ se agregé un péarrafo que dice:
“Sélo tributardn las contribnciones establecidas
en las leyes 23.660 y 23.661°, Es decir que no

serdn remuneratorias a los cfectos de la segu-
ridad social y del contrato de trabajo, pero
si a los fines de las obras sociales. Esto nos pa-
rece una contradiccidn: o son remuneratorias,
o no lo son, En este dltimo caso no pueden
estar sujetas. a ningun tipo de aporte, ni si-
quicra el relativo a la obra social. Por esa ra-
z6n, proponemos que se suprima el Gltimo pé-
rafo, que dice asi: “Sélo tributardn las contri-
buciones establecidas en las leyes 23.660 y
23.6617:

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Bucnos Aires.

Sr, Borda. — Sefior presidente: la comisién no
accpta las modificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar el ar-
ticulo 49, que pasa a ser 39,

—Resulta afirmativa de 82 volos; votan 149
sefiores diputados sobre 154 presentes.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracién el
articulo 3?, que pasa a ser 4°

Tiene la palabra el seiior diputado por Ca-
tamarca. |

Sr. Pernasetti, — Seiior presidente: este articu-
Jo establece una contribucién patronal del 10
por ciento sobre el beneficio social indicado en
el inciso ¢) del articulo 103 bis de la ley 20.744
con desting al sistema de asignaciones familia-
res. ‘ :
Se dijo que los vales no tienen caricter re-
muncratorio para los trabajadores y que no van
a ser computados a los fines de la seguridad
social, el contrato de trabajo, las indemniza-
ciones, las vacaciones, etcétera, pero si se va a
establecer un gravamen del 10 por ciento con
destino al sistema de asignaciones familiares.

Nosotros estamos en contra de esta disposi-
cién porque creemos necesario que las asignas’

'~ ciones familiares se financien con su propio sis-

tema, cstablecido por Ia ley 18.017. No estamos
de acuerdo con que se impongan nuevas con-
tribuciones, pues tal como lo dispuso la OIT
deben ser conceptos salariales y remunerativos.

Por lo cxpuesto, votaremos por la ncgativa
el articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Pierri). — Tience la palabra el
sciior diputado por Bucnos Aires,

Sr. Borda: — Sefior presidente: para el articu-
lo en consideraciéon proponemos la siguicnte re-

daccién: “Establécese una contribucién del 14

por ciento. sobre los montos que sean abonados
por los empleadores a sus trabajadores en vales
alimentarios o cajas de alimentos expendides
o suministrados por parte de las empresas auto-



Septiombic 47 5 de 1996

-

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3191

rizadas al efecto por el Ministerio de Trabajo
y Segundad Social de la Nacién y sobre los pa-
gos de servicios médicos de asistencia o previ-
sién que realice el empleador al tlaba]ador y su
famxha a cargo,

“Esta contribucién se encontrard a cargo de
los empleadores y estard destinada al financia-
miento del sistema de asignaciones familiares.”

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-

ticulo 59, que pasa a ser 4°.

—Resulta afirmativa de 83 votos. Votan 146
'seﬁores diputados sobre 156 presentes,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
ariicalo 6°, que pasa a ser 39,

Tiene. la palabra el sefior dxput"tdo por Bue-
nos Aires.

Gatti, — Sefior presidente: no alcanzo a
entender el sentido de este articulo 6°, que aho-
ya pasa a ser 3% Alli se dice que “los gastos en
que el empleador incurra para el otorgamiento
de los beneficios sociales indicados en los inci-

~sos b), d), ), g) v h) del articulo 103 bis de

{a ley 20.744, no podran exceder el veinte por
ciento (20 %) de la remuneracién mensual...”,

f Si hemos establecido que esos beneficios no
son retributivos, no se advierte por qué se en-
cadena el porcentaje a la retribucién normal y
habitual, méaxime teniendo en cuenta que el ai-
ticulo 107 de la Ley de Contrato de Trabajo,
precisamcnte para atirmar la intangibilidad del
salario y la libertad del consumo del trabajador,
establece que las remuneraciones que se pac-
ten en las convenciones colectivas deberin ex-
presarse en su totalidad en dinero; y después
hace referencia a las remuneraciones en espe-
cie, determinando que el empleador no podra
imputar los pagos en especic a mas del 20 por
ciento del total del salario,

Entonces, con esta doble fijacién podria in-
terpretarse que las asignacioues en especie, sean
las salariales o las que hoy se llaman no retri-
butivas, podrén llegar al 40 por ciento del sa-
lario.

Entiendo que habria que suprimir lisa y lla-
namente este articulo porquc, si en el proyecto
estamos diciendo que las a »5gmciones no son
retributivas, no se-advierte por qué tiene que
‘haber una Timitacién como si el salario realmen-
te fuera en especie, cuando va el texto estd se-
yialando que los salarios en especie no pueden
superar el 20 por ciento del total,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,

Sr. Gonzilez. — Sefior presidente: de la lec-
tura de este articulo surge una preocupacién e
cuanto a poner un tope del 20 por ciento al con-

- junto de estos beneficios adicionales, porque esto

puede llegar a significar que algunm de los be-
neficios establecidos en el articulo 103 bis de la
ley 20.744 tendrian que dejarse de lado, es decir,
los medicamentos, ttiles escolares, vivienda, com-
pensacién de gastos de salud, etcétera. Cuando
uno de ellos excedlem el 20 por ciento del salario,
tendrian que dejarse de lado los otros, v ellos
pueden ser los ttiles escolares o ¢l uniforme
para el trabajador.

Es decir que si aqui se definen claramente
cudles son los beneficios sociales y por este ar-
ticulo se pone una limitacién, se estaria limi-
tando a dichos beneficios sociales. Por Jo tanto,
entiendo que debe suprimirse cstc articulo . del
proyecto de ley. :

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la pJLﬂna cl
sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti, — Scfior presidente: coincido con
lo manifestado por los sefiores diputados pre-
opinantes en el sentido de solicitar la supresién

" del articulo en consideracién a que dice que los

gastos en los que el empleador incuira para cl
otorgamiento de los beneficios sociales indica-
dos en los incisos b) —vales de almuvrzo-, dy
—gastos de medicamentos—, f) —gastos de guar-
deria— y h) —gastos de capacitacién—, mo po-
drin exceder el 20 por ciento de la remunera-
cidon mensual, normal y habitual del trabajador,
con exclusion de todo adicional variable, o el
equivalente a cuatro AMPOS, lo que resulte
menor. ;

* Considero que relacionar los beneficios socia-

- les con un porcentaje del salario significa violar
. expresamente lo cstablecido por el conveno de

la OIT. Por lo tanto, de acuerdo con las-nuevas
disposiciones constitucionales, esta norma seri
tachada de ‘inconstitucional y originard litigios.

‘De todos modos, lo insdlito es que se pre-
tende fijar limites al otorgamiento de cursos o
seminarios de capacitacién o espccializaci(m a
pesar de que uno de los males que se atribuyen
al mercado laboral es la falta de ca )4umc1011
y competencia. ’

Si tomamos el caso de un trabajador que perj
ciba un sueldo de 500 pesos, por beneficios so-
ciales —incluyendo guardapolvos, servicios -
nebres, gu‘udmms y- vales “de comida— no va
a poder recibir méas de 100 pesos porque de lo
contrario tendrd que aportar el 17 por ciento.
sobre la diferencia. Ello significa ‘que no podrd
realizar ningdn curso de capacitacion,
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Ademis, esta norma entra en contradiccién
con la ley de jubilaciones y pensiones que en
el articulo 7° considera no remuneratorias las
‘becas que se otorguen en beneficio del personal,

A pesar de que en todos lados se dice que los
trabajadores deben capacitarse, aqui se estd po-
‘niendo un tope a esa posibilidad. ¢Qué ocurrira
con aquellos trabajadores que requieren de una
capacitacién periédica para estar al tanto de las
innovaciones tecnoligicas? Por ejemplo, los pi-
Jotos de aeronaves se ven obligados en forma
frecuente 'a realizar cursos de capacitacién en el
exterior cuyo costo es de 3 mil, 4 mil o 5 mil
déblares. En este caso, el empleador aportard el
20 por ciento y la diferencia formara parte del
salario. ¢Sobre ese monto tendrd ¢ 1e tibutar el
trabajador? ' '

En virtud de la incoherencia que representa |

esta norma solicitamos que se eliminen
mites en los beneficios sociales.

Sr.. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
seiiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Sanchez. — Sefior presidente: es del -caso
advertir que esta norma plantea una inseguridad
juridica para los trabajadores y originara litigios
1o sélo en el interior sino taml}),ién internacional-
mente, de acuerdo con lo sefialado por el sefior
diputado Pernasetti,

los li-

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabfa el |

sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Brunelli. — Sefior presidente: desco aclarar
8 la Honorable Cémara que lo relacionado con
la capacitacién del personal ya ha sido resuclto
con los miembros de la comisién. ’

Sr. Presidente (Pierri). — Tiche la palabra el
sefior miembro informante de la comisién.

Sr. Borda. — Sefior presidente: en virtud de lo
planteado por el sefior diputado Gatti y otros
sefiores diputados, la comisién acepta suprimir cl
articulo en consideracién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar la si-
presion del articulo 6° del dictamen, que ha
pasado a ser 5% o '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Fn consideracién cl

Brticulo 7° del dictamen, que pasa a ser 5°.
Tiene la
$os Aires,

- Sr. Gatti. — Sefior presidente: adviértase que
se ha quitado el caricter de remuneracién a
muchos de los ftem que aqui se¢ mencionan,
Este ariiculo s6lo se refiere n la obligacién de
mantener el servicio de-ticket-canasta; sin ‘tas

palabra el sefior diputado por Bues.
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ner en cuenta a los demds item considerados
no retributivos, que se relacionan con una serie
de servicios que actualmente estin prestando
las empresas. -

Dado que a raiz de'la decisién de la mayoria
de esta Cimara esos item han dejado de for-
mar parte del salaric, el empleador graciosa-
mente podria dejar de otorgar tales beneficios
al trabajador, quien no tendria ninguna forma

juridica de peticionar por el hecho de sentirse -

agraviado por la supresién de uno de esos ser-
vicios.

Por lo expuesto, a efectos de ser coherentes,
en el articulo 7? del proyecto se deberia esta-
blecer que mninguno de esos servicios podrd

‘dejar de ser prestado por los empleadores en
-Ios contratos de trabajo en vigencia, .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca,

Sr. Pernasetti. —Sefior presidente: vamos a pro-

poner una nueva redaccién para el articulo en-

tratamiento, pues su texto actual implica lisa
y lanamente ratificar el decreto 848/96, de
necesidad y urgencia, dado que se obliga a
los empleadores a seguir otorgando vales ali-
mentarios o cajas de alimentos en los términos
que se establecen; cs decir, con aportes a la
seguridad social pero sin ser considerados como
beneficios laborales a los fines del contrato
de trabajo.

Por lo expuesto, propongo que el articulo en
consideracién quede redactado de la siguiente
manera: “Los empleadores que al 15 de julio
de 1996...” —gbic es la fecha de dictado del
decreto— “... venian otorgando vales alimen-
tarios o cajgs de alimentos a sus dependientes,
estin obligados a mantenerlos, pudiendo sus-
tituirlos por su equivalente en dinero, debien-
de efectuar sobre ellos las retenciones en con-
cepto de aportes y las contribuciones con des-
tino al Sistema Unico de la Seguridad Social”.

Como dijimos, los vales son remuneracién,
Se dice que al cargar las contribuciones a los
trabajadores les estamos disminuyendo el sala-
rio, pero ello no es tan asi; si les damos el ca-
rhcter de salario, el incremento c¢n vales va a
ser computado a los fines del aguinaldo, de las
vacaciones, de la jubilacién y de todos los de-
m4s beneficios que surgen del contrato de tra-
bajo. _ o

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

-Sr.- Borda. — Sefior presidente: la comisién. ha

- previsto la meodificacién de este articulo, cuyo

4
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texto curiosamente concuerda con lo que ha
"planteado el scfior Yiputado Gatti. :

La redaccidn que proponemos es la siguiente:
“A partir-de la fecha de vigencia de la presente
ley los empleadores que venfan otorgando bene-
"ficios sociales conforme .al articalo 103 bis- de
la ley 20.744, deberdn mantenerlos en los tér-
minos aqui cstablecidos”. o

Sr. Presidente (Pierri). — Sc va a votar el ar-
ticulo 59, antes 7%, segn el texto que acaba
de leer el seiior diputado Boerda,

—TResalta afirmativa de 106 volos; volom 147
sefiores diputados sobre 156 presentes.

. Sr. Presidente (Pierri), — Iin consideracion el
articulo 69-del dictamen, 8° del proyecto apro-
bado en general, '

" Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
os Aires.

Sr. Borda. — Sefior presidente: proponge que
sste articulo tenga la siguicnte redaccion: “El
Poder Ijecutivo, a través de la autoridad de
aplicacion, podri excluir de los topes estable-
cidos en el articalo 3% a los heneficios sociales
veferidos en el inciso d) del articulo 103 bis de
s ley 20.744, cuando existiesen gastos médicos
o farmacénticos extraordinarios del trabajador
o de su familia a cargo, gue ¢l empleador asu-
micra por razones humanitarias”. -

Sy Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
scitor diputado por Buenos Adres.

Sr. Brunelli. — Scfior presidente: se sobicen-
ticnde que lo que nosotros dispongamos no va
a tener efecto retroactivo. Ahora bien, todos los
trabajadores que cobran sus salarios mensual-
mente sufrieron la eliminaciéon de los tickets-

. canasta y su importe lo han retenido las empre-

sas. Quisicra saber qué va a pasar con eso, ¢6-
mo se va a resolver, porque ¢s algo que ya pasé
con las ART, cobrindose solwe un mes en el
.que no se prestaron servicios v quedando en de-
finitiva ese imavorte en manos del Estado.

El planteo que nosotros hacemos a las em-
presas es que se devuelva a los trabajadores el
divero que se les retuvo, el din 30, en el caso de
quiencs cobran sus salarios mensualmente, y que
mifiana no electiien ninguna retencién a los jor-
nalizados. Esa os la inquietud que tengo.

Sr. Presidente (Pierri). — Posterioriente  le
‘daré la palabra al scfior miembro informante
para que-haga la correspondiente aclaracion.

Tiene la palabra el sefor diputado por la Ca-
pital, . :

Sr. Gonzilez. — Sciior presidenter no tengo. el

“testo en mi poder, pero he oido que s¢ hace re-

ferencia a una excepcidn a las limitaciones es-

tablecidas en el articulo 5%, Pero como acabamos
de resolver la supresién de esc articalo, no ten-
drfa sentido establecer limitaciones de algo que
se ha dejado de lado por wma decision de esta
Honorable Camura, '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palalwa el
sefior diputado por Catamarca,

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en la lechu-
ra efectuada en nombre de la comisién se e
bla del articulo 59, cosa que no tience razon de
ser porque ese articulo ha sido suprimido.

Sr. Presidente (Yierri). - Ticne la palubra e,
sciior micmbro informante de la comisién.

Sr. Borda. — Sciior presidente: ante el plans
teo efectuado por el seior diputado Brupelli de<
bo decir que el decreto estd en vigencia. Hu-
bo aclaraciones del Poder Ejecutivo por medio
de diferentes integrantes del gabinete nacio-
nial en el sentido de ue se debian vealizar los
descuentos mids alla de lo que podamos pretens
der gremialmeute,

Con respectn a lo gne han planteado los se«
fiores diputados Gonzilez vy Pernusetli tengo (ue
aclarar gue no nos habiuwns dade coenta de la
supresion que habiamos cfectuado anteriormens-
te. ¥n razon de elio aceptaos la sugérencia de
suprimir ¢l articulo 6°, antes 8.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palubra ¢l
sefior diputado por Gatamarca,

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: quiero ses
falar que el acticulo 82 del dictaruen, gue pas
sarfa a ser 6 y que se propone suprindr, dice
lo signiente: “Derdguense los decretos 773/96. y
848/96 y 849/96.” Por lo tanto, cstimo que cis
berfa votarselo en su vedaccion orignal, -

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
sefior miembro informante. de la comision,

Sr, Borda. — Seiior presidente: en razién de lo
expuesto por el sefior diputado preopinante la
comisién va a vetirar la propuesta de suprésiGn
del articulo ‘69, antes 8% En consecuencia, vas
mos a proponer que sc mantenga la redaceion
de dicho articulo.

Sr. Presidente (Yiciri). — Ticne la palsbra cf

- sefior diputado por Coitientes.

S, Lahoz.— Sciior  presidente: descaria  que
la comision adopte una postura con respecto al
planteo efectuado por ¢l sciior diputado Brus
nelli, Se trata de fondos retenidos en las empies
sas a la espera de lo que aqui se resueiva, Y s
to no puede quedar supeditado a lo que diga
el Poder Ejecutivo. No dar vuna vespuesta des-
de el Congreso a 3 millones de trubajadores cs
una. barbaridad.

Sr, Presidente (Piewri), — Tiene Ta pakibra el
sefior diputado por Bueuos Aires.
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Sr. Biunelli. — Scfior prosidente: voy a propo-
ner una solucién salomonica, Los patrones retu-
vieron a sus empleados el 11 por ciento de los
tickets para las AFJP y un 6 por ciento mds

por otros conceptos. Esa fue la tmica reten- -

cién, En consecuencia, ¢omo los empleadores
no aportaron el 20 por ciento que establece la
ley, y les retuvieron a los empleados el 17 por
ciento, nosotros proponemos que -ese 20 por
ciento ingrese al Estado y el 17 por ciento se
devuelva a los trabajadores.

Sr. Presidente (Picrri). ~- Tiene la palabra la
sciora diputada por Bucnos Aires. :

Sra. Sanchez. — Sefior presidente: apoyo la pro-
puesta del sefior diputado Brunelli. Esta era
nuestra intenciébn para los tickets en general y
no solo para esta oportunidad. Luego de la
aprobacién del articulo 8, ahora 6%, gue con-
templa la derogacién dc los decretos, corres-
ponderia la inmediata devolucidén de las reten-
ciones,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scilor presidente: cuando pro-
puse las modificaciones al articulo 6°, enuncié
claramente que para evitar los problemas plan-
teados por el sefior diputado Brunelli habia ue
cstablecer que los empleadores que al 15 de
julio de 1996 venian otorgando vales alimenta-
rios o cajas de alimentos a sus dependientes
debian mantenerlos. El 15 de julio era la fecha
en que se dictd el decreto, Si no consideramos
esta fecha y tomamos el momento en que se
sanciona esta ley, existird todo un lapso en el
- que los decretos tendran validez y ello ocasio-
nard un perjuicio a los irabajadores. De alli
resulta importante que en la iniciativa se colo-
que Ja fecha a partir de la cual los empleado-
res estan obligados a mantener los beneficios.
~ Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San T.is.

Sr. Rojo. — Sciior presidente: me parece que
la propuesta del sedor diputado Brunelli debe-
ria contemplarse mediante Ja inclusion de wn
nuevo articulo a posterion del (ltimo que {i-
gura en el provecto.

_ Sr. Presidente (Picrvi). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Bucnos Aires,

~ Sr. Borda. — Sefior presidente: nosotfos hemos
escuchado a compaiieros e nucstra bancada,
Aqui no existe insensibilidad y debe tratarse de
entender la situacion. Hace quince dias qui-
simos considerar esta norma, lo que consta a
todos los presentes. :

__ Creo que lo que se propone es fuctiblz, pero
debe concretarse a partir de otro proyecto de
ley. Hubrd que redactar wna nueva norma le-

-
D

gal. Quiero ser prictico: hemos logrado un cord
senso para posibilitar que Ta iniciativa se con
vierta en ley. ~ :

No desconocemos lo planteado por el seiid
diputado por Corrientes. Pertenecemos a orga
nizaciones sindicales y, por lo tanto, conocemol
la situacibn. Hemos brindado la -explicacids
correspondiente, y creo que no estamos equivo!
cados. No decimos tozudamente que mno, sing
que hemos acordado para posibilitar la sanciép
de la norma y paliar una situacién absolutamens
te negativa, que existe a partir de un dJecreté
de necesidad y urgencia dictado por nuestr¢
gobierno. Presentemos un nuevo proyecto par{
contemplar la situacién que se ha mencionadc

Sr. Presidente (Pierri). — Se va votar el articu:
Io 6°, antes 8%, tal como figura en el proyectd
de ley aprobado en general. ’

—Resulta afirmativa de 111 votos; votan 138
seitores diputados sobre 163 presentes.

—El articulo 7°, antes 9°, es de forma

Sr. Presidente (Piciri). — Habiéndose introdu
cido modificaciones al texto sanciomado por el
Honorable Senado, el proyecto vuelve a la Ca
mara iniciadora.l '

Se va a votar un pedido de insercién que ei_
sefior diputado Pernasetti hizo llezar a la Pres
sidencia. '

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda autorizada Ia
insercién solicitada.?

22

REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILL
(Orden del Dia N® 501)

I
Dictamen en may,
Honorable Cdmara:

T.as comisiones de Prevign y Seguridad Social, Fas
milia, Mujer y Minoridag 'y de Legislacion del Trahaja
han considerado el saje 280 y proyecto de ley de
Reforma del Régi de Asignaciones Familiares; men<
saje 774 acompajfndo copia autenticada del decreto 770
del  15-7-96, flobre reforma a la Ley Asignaciones;
Familiares pdra trabajadores que presten servicios en la,
actividad frivada y para beneficiarios del Sistema Inte<

1 Viuse el texto de la sancién en el Apéndice. (P53
gina 3239.) ‘

2 Véase el testo de la insercion en el Apéndice. (Piy
gina 3333.)
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