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C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA TOR

Observaciones al despscho de mayoria
de la Comision de Legislacién del Trabajo
en el proyecto de ley sobre tickets canasta-
¥ beneficios socinles (expediente 1538-S.-95)

Vundamento de la disidencia parcial del blogue UCR

So considera un proyecto de ley orviginado del Sena-
do de la Nacién modificando In ley 20.744 de contrato
de trabajo, y los decretos de necesidad y wgencia del
‘Poder Ejecutivo nacional 773; ol mismo deroza el de-
creto 1.477/89 que habla intraducide el asticulo 105
bis de la LCT autorizando el pago de parte del sala-
i con tickets canasta. Se han tenido en cuenta tamhién
otros proyectos como los de los diputados Broueldi,
Borda, Gorini, etcéiera.

A. Consideraciones generales
o

El dictado de decretos por porte del Poder Ejecutivo
nacional referido a los tickets cunasta, asignaciones fa-
miliares, etcétera, ha generado ¢an preocupacion en la
sociedad, puesto que implican Ja demostracién cabal del
grave estado de crisis que vive la economia avgentina
v el fracaso de las medidas tomadas para reducir el dé-
ficit fiscal y el desempleo.

Lo que estad en juego, no es sélo la naturaleza sa-
lavial 0 no de una prestacién sino la politica econdmica
y cl déficit del sistema previsiona!

Il salario de los trabajadores hiv sido elegido nueva-
mente como la variable de ajuste, La veduccidn de las
prestaciones, la disminucidén de los aportes palrenales,
la pérdida de dereches ha sido constante. Pero pare-
ceiia que no es suficiente v se los aplica nueves ajustes.

Como no sc puede maver la paridad pese-délar im-
puesta por ¢} plan de convertibilidad, se pretende for-
zar la competitividad de las empresas reduciendo sa-
larios y aportes. Se asmmne asi como valido el argu-
mente mentivoso de que es el llamado “costo laboral”
el culpable de la falta de competitividad de la econe-
mia argenting.

No se advierte que tedas las medidas tomadas en igual
sentido, tickets cavasta, precarizacion del empleo con
las nuevas modalidades contractuales, reduceidn de apor-
tes, tuvieron wn resultado negativo v el desempleo cre-
cié un 50 %, provocando ademds un desfinanciamiento
del sistema previsional,

Lag medidas tomadas en relacion a los llamados be-
neficios sociales y asiguaciones” fanliaves, resultan s
de lo mismo y van destinadas.al fracaso, ademas de
constituiv violaciones  aberrantes. a k. Censtitucién Na-
ciomal cuyo arliculo 14 consagra ¢ derecho al sa‘ario
justo, : : i
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8. Ul concepto de remuneracidn en la Ley de Contrato
Cde Trabaio (LOT)

De acuerdo.al articulo 103 de
clim es n conbvaprestaciin gue recibe el s

LOCT “la vemunera-
jador co-
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mo consecucncia del contrato de trahajo, Dicha remaune-
poricion 1o podrd ser inferior al salurio minimo vital”, ..

A su vez el articulo 103 esiablece: “of salario puede
ser satisfecho en dinero, especie, habitacién o alhnentos
o mediante la oportunidad de obtener beneficios o ga-
nancias. Las prestaciones complementarias, sean en di-
nero o ¢n espeecie, iutegran W remuneracion del tra-
bajadoer”,

C. La remuneracisn en la Ley de Jubilaciones 249415

De “acuerdo al articulo 69 de la Ley de Jubilaciones
y Peusiones, se cousidera vemmneracion “todo ingreso
gue percibiere el afiliado en dinero o ‘en especie sus-
ceptible de apreciacién pecuniavia, en retribucién o
compensacién o con motivo. de su actividad personal,
en concepto de sueldo; SAC, salarios, houorarios, co-
misiones, participacién en las ganancias, habilitacin,
propinas, gratificaciones y saplementos adicionales qre
tengan el caracter de habituales y regulares, viaticos,
gastos de representacién, excepto en la parte efectiva-
mente gastada y acreditada por medio de comprobantces,
y toda obtra retribucidn, cualesquicra fuera Ian denomi-
nacidn que se le asigne, percibida por servicios ordi-
narios o extraordinarios prestados en relacién de de-
pendencia”,

Por el articulo 70 no se consideran remuncracin:
Ias ‘asignaciones familiaves; tudemnizaciones de ivadas
de la extincién del contrate de trabajo, las ast
pagadas en councepto de hecas entre otuas.
~ La amplitud del concento de remuneracidén  tanto
de la LCT como del sistema jubilatorio oviging la dis-
cusién sobre la naturaleza salatial o no de bencficics
que habitualmente fueron otorgando algunas empresas
sus trabajadores para mejorar su wivel de vida.
Tal como lo sostienen Julic Caballero - Lorenzo Gnec-
co, en su trabajo “Costos laborales en el Mercosur”,
“Informe sobre el tratamiento jurisprudencial v legis.
Iativo de los leaeficios sociales en la Repiblica Ar-
gentina” (publicado en D.T.,, 1993, A, pagiuva 334),
alrededor- de estas nermas se han elaborade distintas
doctrinas y juvisprudencia sobre la . conceptunlizacion
del salario

a

a) Tesis amplia del salavio: quedaria subsumida en
tal concepto toda suma o toda ventaja acordada en el
marco del contrato de trahaio. Se resumen en lo si-
guiente: “Todo pago qgre constituya usa ventaja patvis
monial para el trabajador, realizado por el empleador
dentro del imarco del contrato de trabajo, se presume
que posee caracter salavial,

b) Tesis restringida: se ovienta a distinguir entre el
salario como contraprestactin del teabajo, de otros in-
gresos, prestaciones o henclicios que si bien se origi-
Sman en su condicion de dependiente, exceden ol es-
quierea contractual 'y estan orientados a wejorar el género
de vida del tabajador v su familia,
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v origind que se
Jos beneticios so-

La tesis vestringida fue creciendo
distinguieran las remuneraciones de
ciales.

D. Los llamados beneficios sociales:

Los autores citados, nos indican que los bencficios
sociales han sido dchinidos como aquel os “bieres o
sefvicios pucstos por uns empresa a disposicion de sus
dependicntes, en forma voluntaria o por acwerdo de
parics, destiados al mojoramiento de la ciudad de
vida del trabajador v su familia v que no tiesen por
funicdamento la  coufraprestacidn que percibe o em-
presario”.

Se {rata de prestacioncs o asignaciones que cfectia
el empleador al trabajocher, por dcterminadas conlia-
gencias personales o familiares, de manera espontanea.
¥Estos beacficios no tienmm cardcter remimeratorio, 1o
som concedidos como contriprestacion de servicios pres-
tados n ofrecidos sino con miras a ofras satisfacciones.
Se considern wn aporte el empleador a meiorar W
calidad de vida de sus tibafadores, o acciones desti-
nadas a prevenir conflictos. dar bienestar v trangnifidad
para logear una mavor dedicacion sl tmlajo. Ejemplo:
wastos de comedor y goardoriay, cursos de capacitacion,
ctedtera,

Son gastos que los asnme € empleador como paits
de su responsabilidad para mejorar la selacion o comu-
nidad de intareses con Jos trahajadores,

istos Jamados Dbeseficios sociales po son cquipara-
bles a solorios o remmmerzeiones en espedie, que oS
una forma del salatio previsio cn el aticulo 106 de 1a
LCT v por 1o tanio son cennmenatorios. £l coatraio
de mabajo vesula en cosle caso “la ocasion para la
coneesion del beneficio, pero la causa, no radica ea la
vetribucion de un servicio sino en kb satisfaccidn - de
una necesidad councicta, 0 vn ka asuncicn por el em-
pleador de una contingencin social o la oporfunidad
de acceder a Jelerminados hicnes o servicios...” (o).
cit., pagina 339).

La discusion sobre su wmatmvaleza salavial o no, de
estos beoeficios, origing numerosos Yitigios v fallos cou-
tradictoiios. Con el wanscarso del tiempo fucion reco-
wacidos como tales los gastos de comida; pazos de guar-
derias o salas matermales, gastos wédicos, servicios Fi-
nebres, efcélera. Se dictaron alguvos fallos plenarios,
par la CNAT, especiabmentc los mimeros 254 v 247
que les reconocen matwalezn no salarial de los vales
de almuerzo, .

Pese al reconocimientn jurispredencial de estos beoe-
ficios sociales, 00 Ruvierou- cousagaacidn legislativa salvo
disposiciones  infeenas de loo entes vineulados a la
Segwidad Social como la cesolucican 341/8 de
Caja de Subuidios Familiazees para el Personal de Ja
Industria sobre gastos de comida, otedlera, hasla que
a partir de 1989 el Poder Eiecutive nacional dictd
diverses decretos sobre el tema que andlizanios a cou-
tinuacida:

Y. Ei 20-10-1989 e Podor Tjecutivo nacional, dicto
A decreto 1477789, de “aecidad v wegencia”, por o
que se introducia e articulo 103 %is en Ya LCY refe-

v

rdo a ks Hamadas cajas de asistencia a la. canasta fo-
wmiliar y vales alimentarios,

Esta norma, claamente inconstitucioual, un decroto
wodificaba nma ley, autorizabs a los empleadores gue
ocnpen. persomal bajo relacion de dependencia com-
arendido deniro de Jas convenciones colectivas de tra-
bajo, a swministrar cajas de alimentos o vales alimon-
tavios a través de empresas ospecializadas, expresio-
mente habikiiadas al efecio. Los montos aplicedos a
osos fines wo podizn exeedor del 20 % de la remmune-
racion hrala.

Los iralajudores no comprendides en los
oolectivos podian recibir hasta el 10 % de
neracion,

£l benefido no tenia cavicter remuneralerio a las
afectos del derecho del tabajo y dé b semwidad social.

Se prohibia cxpresamente otovgarse al irabzrjador este
beneficio en dinero, 8i asi lo hiciere seia consideiado
resineraciéa, .

LT moato del beneficio debia sor endeecado por medio
de reetbo separado del recibo ordinarie por sucldos.

2. Posterionmente el Poder LFjeculive- macipual dicia
ol decreto 333/93 que se conviate ea o primer in-
tento de definir los beneflicios sociales, por supucsto
de manera ilegitima ya que invade la esfera propia del
Poler Legistativo.

Coasidern como “Dhewclicios  scciales” a las presta-
viopes gqre olorga -l empleador 2 Wravds de terceros,
(e no  teuwen  caracier r(’ﬂmncmtorib, - iuchivéadoze
ondre olros: '

Los servicios de cowedor de Ta emprcsa; Jos vales de
tlmeezo o reintegios de comida por los dins efectiva-
mente tabajados; los vales v canastas alimentarias; los
reintegros de  gastos wmiédicos, previa  presentacién do
comprobantes; la provision d&e ropa de trahajo, servi-
<o de guarderias, servicios médicos odomtolégicos, pri-
1as por exuro de vida, provision aratnita del wuto-
novily ol otorgamiento de curios de capacitaciin, clud
de Ia empresa, page de sewvicio (hmeobre, comodato
casa-habitacion, cleéterma,

CORCERIGS

sSUICmu-

No se establecin lmites del monto de los DLenificlos
en relacion cen la remaneracion.

Ll articulo 22 contenpla oftos conceplos gue no e
consideraba remneracion pero solamente par determi-
nir apories a la seguridad social, lo que pavceeria indi-
cr gue si debmn ser contemplades a olres cfectes Gl
contrato individual de tiabajo, por clemplo para caleular
vicaciones, indemmnizicioms, ctodtera,

Dentro de ésias se enumcian: 1) las asiznaciones ea
dinero cptregadas en compensacidn por suspensiones a

1a prestacidn lahosal fundadas en falta de trahsjp o fucr-

za uwyor; 2) los retiros de los socios serentss de las
SHL 2 cuemta de uiilidudes; 3) los howorarios de los
direciores de las SA que no excedan o 25 % de las wi-
licades  del efercicio; 4) los reinfesros por gastos sin
comprobantes correspondientes al uso del automdvil de
la empresa o cmpleado por kildmetro recorrido; 3) los
viiticos de los viajantes de comercio; 6) las sumas abo.
nadas en concepto de fallas de cajn abunados a los ca-
jeras.,

3. Decrelo 433/93. Pur medio de este deoreto ¢l
Poder Ejecutivo nacional reglamenta o articnlo €7 y 72
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de la Ley de Jubilaciones 24.241, diciendo que son e
1phcacwn las prescripeiones del decteto 333/93 com
excepeion de lo dispuesto en & aitfeulo 22, inciso ¢)
que se refieve a los honvrarios de los directores de lus
S.A., los que quedan elmimados conw beneficios soctales,

4. Con fecha 15 de julio de 1996 & Poder Lijecn-
tivo macional dicta el decretn T73 que devoga el Jde-
creto LATT gue establecia Tu canasta familiar v wales
alimentarios, funduwentundo ki medicda en que se habia
distorsionado s uso ¥ por coatradeci: el concepto de
semuneracidn del articule 69 do In ley 24121, En defs-
uitiva -esusidera a éstos come parte del salmio.

5. Con fecha 25 de julio dv 1998 dicta. otre decreto,

el 848/986, disponiendo que los empleadores gue veofan

otorgando vales o eajas alimentaring estin oblivados a
nxantenarlos,
en dinero, debiendo efectur sobre ellos lus rvetenciones
v aportes v contribuciones parn ki sesuridad social
Este decrete resufta la prucha del fracaso de'Ia po-
Htica en I materiz gue estamos estudiando, v tnz -con-
tradiecion con teda kb politica del modelo “econdamico
vigente. En efecto, por decretv de hecho se esta. dis-

pudiendo  sustituicle por su  equivaleste -

ponicndo en apavencias w atuwento de sueldos, lo gue’

estaria prohibide. Y esto es asl ya que olifigar a waote-
ner beneficios que los empleadotes habfan otorgddo vo-
latariamente. Es decit que s esté dispenfendo un
incremento de suclde por el monte que se abona, en
tickets, .

8. Llegamos asi al d(‘é"l"(‘f() 849/96, de fecha 25 de
julic de 1996, que deroga ol decreto 333/83 v da una
xueva emmeracion de los beneficios sociales 1o re-
wsaperatarios. ’ .

Fir sus fondamwentos. se dice qre “el transcurso def
tiempo ha distorsionado ki apleacién de Jos dxf(rmtf‘s
supuestos mencionados en ol decréto 333 comtrariando
a sus Bines v motives, que ha dady Tugar a wa nemerosa
v contradictoria jwisprodencia; gwe es necesario compa-
tibilizar los beweficios sociales con el concepto de re-
wwmeracion del artlealo 69 de b ley 24241,

Pero cuddes son las verdaderss modificaciones?

1. Mauntiene cast todos Jos conveptos del decreto 333/
93, con las sigmientes aselavaciones:

a) Elina lus cajas de alimentos y vales de comida,
Como henelicios sock mrc-t:ﬂnlenh, puesio qae por
A articalo 42 -del decrcto se dicr, que las cajis y vales
sifo se compntarin comio base del calcolo para efectoar
ietenciones en conceplo de aportes y contribuciones pa-
ra la sepuridad socal.

Es decir gue valen como suehlo para aportar, pere.

1o se las eonsidera para detevuior los meontos de SAC,
vacaciones e indomuizaciones. Lo que couslituye wi
Zolaciom a los derechos de los tabajadores vy a las
disposicioncs de la LCTL.- < 0 no' es remumeracién?

Elwina tombidés las primas y premios de semmos de
vida o ineapacidad; el heneficio dvl elub de ka empresa,
¢l pago do gastos de sepedio debiklamente documentado;

By Por ¢l aliculo 30 se inkroduce obva importanie
mixtificacion, que consiste en eslablecer un menio” al
smporie. que pucden abomaise al trabajudor como he-
neficios sociales que no podid evcedar e 20% de b

rommneracion novmal y habited del tobapdor o Lo

suma de § 308 mensuales per Lokapdor, I gre re-
sulte menor.
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Este Laite rige para el page de veisiemros por co-
widas, gasios de medicamenios, gastos de gmarlerias,
cwsos de capacitacidn; ftiles escolares v jnemrcies. Al
wadize el dictamen de la comision volverenws solae

el tema del limite;

¢) Por el artigndo 20 se comete ¢) miso evior gue
en’ el decrcto 333/95 ya gque dice: “Astmisivo, wo scozan

consideradas  rentnaraciones o los efvcios dol ingreso
de cotizaciones con desting al aéginen de sesinidad
scotal”,

Las asfynacionss en dinero que se enlreguen en com
peosaciin de suspensioues; los retivos de los socios ge-
rentes de las - sociedades de responsahitidad limitada;
Yos reintegros de gastos sin comprobantes cosrespondion-
tes al uso del antomévil; dos viitices de Jos vinfanics de
comercio acreditades con comprobantes; las sumas aho-
nadas en concepto de fallas de cafr.

'Es decir.qre por Ja redaccifn dada, estos conceplos
valdiiin para. caleafar todos los beneficios derivados «teI
cortmato de tralmjo, menos para ks contxibucicnes.

Saskcnemos que todos estos deeretos,-(que se presentan
como veglamentades de Ia ley de jobilaciones o pen-
siones o del propio articulo 103 de la L.CT son fncous-
titucionales, ya que lejos de reglamentar incmrsiona en
definfciones, “con alcance general, de Ia mtumleza ju-
ridica de ciextas beneficios, avanzando sobre ‘aspecios
regulados por Ia ley de contrato de trahaje” (ob. eit.,
pagina. 353), viskmdo chramente disposicienes de con-
venios de la OIT matificadeos por Ja Nacion,

F. La proteccion del salario. Convenio 95 de la OFF

E} articalo 1¢ del Conven'o 95 de Ja OIT define al
salwrio como “remwmeracién o manancia, sea cual freve
su denominacion ‘0 método de cilcnlo, siempre que pue-
da evalumse cn efectivo...”.

Articalo 47, pimto 2 dice qne en los cases que se
anterice € pago parcial del salario con prestacomes
en especie, se debert tomar pedidas para garantizay
que: a) Las prestaciones en especies sean apropiadas al
uso pervonal del trabafador v de su familia ¥ redunden
en beneficio de los mismos; b} que el valor atiibwido
a csas prestacionzs sea jusio,

Este convenio ha sido mtificado por la Repitblica Ar-
gentina v nuestra legidacion debe adaptarse al mismo.

V. Informe de la Comision de Expetios (h' la OIT sobre
tickets camasia.

El dictado del decreto 1.477/89 asi como ¢ 333/93
gue establecen los beneficios sociales destinados “a mejo-
rar Ja alimentacién del trabajador y su fanillia” v gue
1o tienen ‘catacter remuneratorio.ha sido considerado pox
¢] Comité de Expertos de bt OIT por una denuncia del
CrA (Congreso de los Trabajadores Argentinos).

In el informe de a Comision de Experios conside-
rado en la 83 reunién de la OIT en Gipebra, pagma 192
y seferido. al Conver'o 95 de Proteccién del Salario se
“Que en su mcmoria anterior, el gobiemno sefialé -
que los decretos mencicnados denfar por ebielo mejo-
rax Ia calidad dc vida del tralnjador y su grupo familisx
v al mismo ticmpo mautener ¢ nivel de remumeracio-
nes. Si bien el beneficio se fijo en relaciGn porcentual
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al salario pudo haherse d fenminado también en vela-
ciin con cualgrier oiro pit tnetro, - Bl gebierno indicd
ademas que las remeuncraciones 'y las pr
les cran dos entes juridices claramente diferenciados,
de tal manera que las presta {ones po cran on funcién del
sexvicio prestado por el trulmiador sino que dependian
de su sitnacion familiar, Adands la prestacidn no re-
ves¥a cavdcter obligaterio para los empleadores”,

Fl informe coptinfa dicindo: “La comision ha to-
mado nota de estas indiciodones y cen particnlar, de
que en virtud del decreto 1.477/89 se cstimula a los
empleadores a establecer «vie régim:n de prestaciones
a cambio de usa reducecion de las contribuciones socia-

s, "‘»unbién se toma nota del articulo 10-del decreto .

pula los Dhoneficios sociales destinados a me-
jorar la alimentacion del tralbajador. .. no ticne cardcter
remunerator.e a los efectos del derccho del trabajo y
de In sewwridad social, pi wivgin otro cfecto”,

“Empero la comision toma ds que: 1) el artculo 19
del decrcto 1.477 se aplica on los casos en los que los
pleadores ocupen peviona) en relacion de dependen-
ua, 2) Ja tasa del beneficio. social difiere en funcion
de que si ¢l trabajador esid o no sujeto a convenio
colect'vo; 3) en nibguna disposicidn de Ios texios cita-
dos se hace mencién de la situacion: familiar del tvaba-
jador (es decir si es solicro, casado, etcétera), v 4) que

la cuantia de Ja presiacién es proporcional al salavio.

A juicio de la Comision, e lo anterior se desprende
que existe un nexo eatre luw prestaciones destinadas a
mejorar la alimentacion de los trabajadores y sus fa-
milias y el trabajo reéalizade o los servieios prestados
do conformidad con un contrato de trabajo. Estos ‘he-
neficios’, cualesquiera s:a kv denominacién que - se les
dé (honos, heneficios suplementarics, etcétera) const
thven componentes de la romimeracién en el sentido
que a este término da el srticulo 19 del Convenio”,
Por cousiguiente, estas prestaciones (los heneficios) han
de quedar sn}( a las medidas previstas en los ar-
Ueulos 42, 5v, 69, 7o, 82, 9. 10, 11, 12, 14, 15 y 18
del Convenio. | .

La comision solicita al gohiervo que le informe sobre
las medidas que hau tomado o proyecta tomar para ga-

vantizar que los beneficios wiciales gueden comprendi- |

dos en ol dmhito de proteccién establecido. en el ca-
pitulo IV {(“De lu tute’s v pugo de la remuneracion”
de la LCT.

En vittud de este dictamen de la Comision de Fx-

perios d2 la OIT no que\hn dudas del caracter remu-
neratorio de los vales de comnida por lo que nos parece
correcta la devogacién del decreto 1477,

G. El dictamen de la comision

El proyecto que viene dol Senado y el dickamen de
Ia comision parie basicamentc del mismo texto del de-
creto 849 y por ende manticnen su filosofia.

Nos parcce importante que por una ley se defina, cla-
gamente los conceptos que doben ser conqdelados re-
muneratorios no solo a los fines de la seguridad social,
sino también para determinar todas las prestacionzs de-
vivadas “del contrato de, abijo, esto es SAC, vacacio-
nes, indemnizaciones, eteétern, v esto es asi por la gran
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cantidad de B
pruidencia cxistente.

- Pero estas defiuicienes dehen ser coherentes y rela~
ctonadas cen los principins dados en otras leyes y con-
venios Internacionaies, espreialmente en lo ufoudo By
salario y jubilaciones, cvitando que @
través “de estos Hamados heneficios sociales alteren de-
rechs -de Jos trabajadorss o de la seguridad social 6
que sitvan para ol frande. Bs decir que solo pucden
ser considerados beneficios sociales lay prestaciones vo-
Luntarias del empleador, qu2 no se relacionen en forma
proporcional con el salario de los empleados, que sean
indepet s de és

Por ejewaplo: los servicios de guarderia, enlrega dé
tliles, ropa de trabajo, asistencia médica, el comodato
de Ja casa-habitacidn, ctcétera, que se dan a todos los
empleados con indepesdencia de su categorfa o rejiue
neracion. ;

Aualizando el dictamen vemos que el aréleddo 10 dice
que se modifica el articu’o 103 de la LCT que de-
fine la remuneracion. Pero en realidad no modifica nada.
Dado que el texto es idéutico al vigente. 4

Posiblemente se” trat¢ de wna equivocacién ya que
el proyecto que viene del Senado si tenfa uva modifi-
cacién referido al concepto de contrate’ de trabajo. Is
decie que el Senado habia cambiado los términos “con-
trato de #abajo”, por “realizar actos, ojcc‘utar chras o
prestar servicios a las ‘drdenes del empleador”,

Estamos totalmeate de acuerdo en eliminar el agre-
gado del Senado al arifculo 103, ya que el “contrato
de trabajo” esta definido en el articulo 21 de la LCT,
por lo que la redaceibn aciual como consecnencia .del
“contrato de trabajo” es lu comrecta y mo debe tener

que su discusion gencra y la juris-

aclaracion alzuna,

Por lo tanto si es criterio d= Ja comision modificar la
redaceion del Senado, simplemente habria que elimi-
nar el articulo 19 del dictamen, para que se mantenga
el texto actual del 103 de la LCT.

Articulo 22: Se propone agregar como articulo 103 bis
de la LCT una nueva disposicion con el tiulo de “Be-
veficios sociales”, ‘

Consideramos correckd que sea por medio de una ley
que se establezean los beneficios sociales que como lo
sostienen Carcavallo “requicre de normas superiores. para
impedir que los litigios; tramites y gastos que se evi-
taran en materia de seguridad social, se mantengan o
reproduzean en materia laboral” (“El concepto de la
remuneracién. Precisiones del decrclo 333/96” TSS, pis
gina 236).

Los define como: “las prestaciones de mturaleza ja-
ridica de la seguridad social”, no remuncrativas, no
dinerarias, no acwnulables ni sustituibles en dinero, que
brinda el empleador al trabajador por si o por inter-
medio de terceros, que reconoce como causa a un hecho
o circunstancia ajena a la relacidn Jaboral y que ticne
por objeto ‘mejorar la calidad de vida del dependiente
o su familia a cargo”.

Cuestionamos esta definiciin: ¢qué significa “prestas
ciones de naturaleza juridic‘l de la seguridad social”®
¢Cual es la naturaleza juridica de la seguridad social?

De acuerdo a la doctriva la segwridad social tiene
un fin propio que es la proteccion del hombre contra
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los xis 1edan producirse -des
de su cmu'cpm(m hasta su pewrte, Sn obieto es crear
en heneficio del hombre carnitius contra Jas eventua-
duh‘s que reducen o suprimen su actividad o le ime

o ins. (Conf. Sardegna “Asig
s v Segoddad  Social”,
. 2 40.)
En el caso que analizamos, los
son prestaciones del empleador,
Jaclonan con contir
jader, sino gue tic
necesidad de la empresa de tener
emploados,

Por elo, no estamos d2 araerdo en el uso del pa-
rafo “de natwraleza huwidica de 1a seguridad social”,
porque si decimos eso deberin ser considerados comio

‘ a los cfoctos do las prestaciones de la
L jubilacion, por cjemplo, es uno

Editorial

beneficios  sacinles
que RO sicmpre seores
wias propias ~de vida del tra

satisfechos™ a- sus

de clias,

. Cousideracion en perticulir de los distintOs supucstos’

1 De acnerdo o’ los antec: dentes  dectrinarios v iti-
risprudesiciales, es comrecto gne por ley se defivan los
beacficios sociales que no ticnon cardcter remuneratorio
a los casos previstos en los incisos: a) Servicio de co-
medor de la empresa; b) Vales de abuuerzo por dia de

“trabajo. Resulta la” consagracion del plenario 264 del -

27-2-88 de Ja CNAT, que cousidera como no remmnes
ratorios los vales de almuerzo y los reintegros delida-
mente documentados, .

¥n lo rveferido al inciso ¢) proponemos su supresién
dado el caricter remumerativo que le reconoce la OIT

los vales alimentarios v camsta de alimentos.

d): Estamos de acnevdo con la disposicidn pero
propenemos ku sapresidn de b palabra “habitada”, que
Ir doctrina sefiala como técmcamente indderuada, ya
que Ja favinacia para funciovar como tal debe estar
siempre habilitada, - .

Incisos ¢), ), g) vy h): Fstamos de acuerdo con sus
disposiciones ya que responden a criterics jusispruden-
clales aceptados, .

Inciso i) Comodate o locacidn de la casa habitaciin:
tal como estd redactado el ineise #) provoca wma con-
tradiceion con lo dispuesto en el articulo 105 de Ia
LCOT que dice qua el salario puede ser abonado en
dinero, especie, habitacion, alinientos. .., etcétera.

Es cierto que es un tema discutido, Pero por lo me-
‘nos en el caso de locacién deberfa aclararse que la
vivienda debe ser alquilada por-el empleador y no por
¢l empleado,

Seria més coherente incluitlo como wuna excepcién
dentro de la modificacién que se propone al articulo
105 de la LCT.

2. Como estd directamente relacionado con este ar-
ticulo 29, analizaremos las ditposiciones del articulo 69
del dictamen de la comisidn: Esta norma dispone que
los gasios en que el empleador incurra para el otor-
gamiento de los beneficios sociales * indicados en los
incicos b) (vales de almuerzo); d) (gastos de medi-
camentos); f) (gastos de guarderia) y h) (cursos de
capacitacién), no podrin exccder del 20 % de la re-
muneracion wensual, normal v habitual del trabajador

n tambicn fandamente en Ja propia

con esclusion de todo -adicional variable o ) ecquiva-
leute a 4 AMPOS, lo que. resulte menor,
Nos oponemos a esle 'uhmlo porque al establecer

‘Hmites relacionados con el sa’ario estamos negaundo de

hecho el caricter de beneficio social v por ende vio-

lando las disposiciones del Convenio 95 de la OIT.
Si- analizamos los' tratados internacionales v la jurjs-

prudencia de nuestros tribunales: “El gasto de -comedor

debe . ser ubicado en el concepto de salario social, que

es aquel que escediendo el esquema contracinal leva
al trabajador o recibiy v tipo de benclicio ajens al
salario - proveetide en el cawbio propio del contrate”
(CNAT Sala IV, 30-3-80 “3M Asrgentina 8. A, ¢/Caspi”
DT, 1980, pagina 867).

De estos antecedentes v de los dicthmnans de
OIT surge que -es insostenible poner limites relaciona-
dos con el salaric a estos heneficios sociales, Se comute
el mismo eivor que tiae el decreto 849 gu2 pone k-
mites a los. gastos hasia por eutreza de Gtises escolares,
guardapolvos y juguetes para los hijos de Jos traba-
jadores,

Es insélito que se pulm(h poner Timites al otorga-
micnto de cwrtos. o seminarios de capacitacion o espe-
cializacion cuando es sabido que en la economia actnal
Ia capacitacién  es- una neecesidad para ‘el trabajador
para luchar contra el desempleo y de La cmpxcaa para
mejorar su competitividad,

At obligar a la empresa a aportar y al tra!m]ador
contribuir por los cursos de capacitacion cuyo cesto
sceda los $ 300 implica desalentar la capaeitacion.

El limite que impone este articulo importa un vet-
dadero castigo para quiencs menos ganan., Asi wn fra-
bajador que gana § 500 per beneficios sociaies, inchi-
yende cursos de capacitacion sélo podria recibir § 160.
Si vecibe mas de $ 100- debera aportar ¢l 17 % sobre
¢l excedente,

Es verdaderamente irrazonable esta disposicion que
de hecho condena a la-empresa y a los trabajadores
cvitar la capacitacién,

-Noy preguntamos qué pasaid con aguellas actividade
donde la capacitacidn es una necesidad impuesta por:
la propia naturaleza- de la actividad que se desarrolld,’
por ejemnplo pilotos de lineas adreas, empleados del
arca de sistemas y computaciln.

‘La limitacién que impone este articulo va mas al 4
de la: que surge de la propia ley de jubilciones y

- pensiones, . coyo - articulo 79 -excluye del concepto de

remmmeracion a las asignaciones pagadas en concepto
de becas.

Articulo 3?: por este articulo se propone un agreua-
do al actual articulo 105 de la LCT estableciendo ex-
cepciones al principio general de que las prestaciones
complementarias, sean en dincro o en espocie, integran
la remuneracion del trabajador:

Las excepeiones son: a) Los retiros de los cocios de
las SRI. a cuenta de utilidades; b) Los reintegros de
gastos sin comprobantes corvespordientes al uso  del
automévil del empleado o de la empresa; ¢) Vidiicos
de viajantes de comercio acreditados con comprobanies
y d) Tas sumas que se abunaren en concepitos e
fallas de cajnus a los cajeros y personal cuya turea ha-
bitual sca In de recibir cobranzas o efectuar pagos.
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Tueiso «): Proponemes 1o supresion de esta excop-
cidn, que significa legislar sobre wma Huma ajowy al
derecho ded wabajo. El terma de los soe'os goreme de
s SRL es mma cucstion de la ley de socicdades y no
de la LCE.

Incisos b)Y v ¢): Sin olrervaciones.

Inciso d): Nos oponenws a inchaiv como o ranu-
nerativas ks asignaciones pw fallis de cajp. Dado gue
son prestaciones inherentes o la toxea dil empleado que
comple las funciones de cajrro, no son generales v seo
ahonan solamente coando €] agente cumple esa funcidn,
Tienen natwraleza sa’arial.

Articnlo 49: también se basa en antecedentes juris-
prudenciales y nos parece cotrecto gue se le dé carac-
tcr no remunctativor 2 las  asignaciones onigiiadas en
acnexdos por suspensiones por fuerza nmyor. El dicta-
men le agrega wn Glimo pivato a nuestro (riterio de
punera incorrects que dice: “Solo wibutava las contii-
buciones establecidas en las leyes 23.660 'y 23.661".

Ademés de cuestionar fa toenica legishitiva de hacer
referencia al namere de leyus que puedert variar, se
pretende priotizmr recwsos pwa las obias sociales, va
que a ello se reficren las Jeves citadas. El sistena de
obras sociales. es parie del sistersa de la seguridad
social v si nn conceplo es sijelo de apories pava mm
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pate lo debe sev pava el tode o wo estar covsideradeo

- como tal.

Avticule 59 por esta norma se pretende hponer wn
contribucion prdvenal del 10 % sobre el wonto otor-
sado poy tickets camasta con destino al sistenm de
asignaciones familiares,

Nos openemos a esta disposicion dado que no  con-
sideramios a estag asignaciones como beneficios socia‘cs,
sino pawte de . la remumeraciom,

La contvibucion patvonal al sistema de asignaciones
familiares, estd fiada v es e 9% ded total de Ia ns-

| mina. salaisl, pretender sustrtaexr lo pagade por tickets

de Ia remmumeracion y al mismo tiempo ponerle un
aporte especifico, ¢s contradictorio,

Si Io abonade en tickets es remmmeratotin de hecheo
el sistema de asiguaciomes fumiliares recibira mis rve-
cmses vy no sexi necesaiio el nuevo aporte gue se cvea.

Asticulo 72: proponemos la signiente vedacciGn: “Les
empleadores gune al 15-7-96 venfan otergando vales ali-
mentarios 0 cajas de _alimentos a sus dependientes
estan obligados a manteneslos, pudiendo sustituirlos per
su equivalente” en ‘dinero, debiendo efectuar sobre cllos
Ias retenciones en coucepto de aportes v las contrbu-

. ciones con destiue al sistema dinico de In sezniidad

social”.
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