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ACEVEDO, Scrgio Edgardo
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ESSANDRO, Dario Pedro
SOGARAY, Alvaro Carlos
TERACH, Miguel Angel
VAREZ, Carlos Alherio
VAREZ, Carlos Raul

VAREZ GARCIA Normando M.
ENDE, Alfredo Estanislao

RAMBURY, Guillermo Raul
AS, Cécar

ANA OF, Alfredo Néstor

ALA, Eduarcde Carlos

ALA Sunm\ Beatriz

Al W, Miguel Alber
BLTER, Carlos Mario

BNZAS de MOREAL, Marfa del
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ANCULLI, Leticia
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C10, Rafacl Alberto’
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BALLERO MARTIN, Carlos A,
FERATA NORES, José Igunacio

ERQ, dJuan Palio

AGONES de JUAREZ, Mereedes

CAILLET, Carmen del Rosario
CALLABA, Anibal
CAMAXNO, Eduardo Oscar
CAMARA, Mario Miguel
CAMBARERI, Fortunato Rafael
CARCA, Elisa Beatriz
CARDOSO, Marta Elena
CARRARA, Emilio Eduardo
CARRIG, Elisa Maria Avelina
CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Anibal
CASTRO, Carlos José
CIBALLGS de MARIN, Fani A.
CLOSS, Ramén Alberto
FO’ELHUKLO BLASCO, José M,
CRUCHAGA, Delehor René
CHICA RODR{GUEZ, Juan José
Das NEVES, Mario
B'ELiA, Reberto Antonio
DELLEPYANE, Carlos Francisco
DEAZ LOZANO, Julin César
DIAZ MARTENEZ, Jorge Radl
Dsuu\f Roherts Secnndino
mima, Esteban Alberto
iNGUERZ, Dolores Carmon
URZ, Lerenzo Schastiin
CEVIC, Carmen Nilda
1A m, Maria Rita
Pegro Alredo
N Jazd Gabriel
ANTE ORYIZ, Hnrmf.ﬁu E.
TEVEZ BOERQ, Guillermo B
ESTRADA, Arnaldo D,
FADEL, Mario Nallib
FABRISSIN, Carlos Alberto
FERNANDEZ, Alberto Manuel
FERNANDEZ de COMBES, Elsa A,
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FLORES, Rafael Horacio
FRAGOSO0, Francisco Ulices
FUNES, Carlos Delcio
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GATTI, Héetor Angel

GAZIA, Rodolfo Mauricio
GIANNI, Gloria Maria Cristina
GIMENEZ, Ramoén Francisco
GODOY, Norma

GOLPE, Carlos Horacio

GOLLY, Eduardo Ceferino
GOMEZ DIEZ, Ricardo
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ, Marfa Luisa
GONZALEZ GAVIOLA, Juan H,
GONI, Maria Virginia

GORINI, Floreal Edmundo
GRANADGS, Dulce

GUDINO, Ermelinda Amalia
GUEVARA, Cristina

GUTIERREZ, Diana Barbara
GUTIERREZ, Gustavo Ednardo
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BAQUIM, Carlos Guillermo
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ILLIA, Martin Arturo
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MARTINEZ, Manuel Luis
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MATHOV, Enrique José
MATZRIN, Jorge Rubén
MAUREYLE, Fernando Weneeslao
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MENEM, Carios Omar
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MIGYIOZZL, Julio Alberio
MIRALLES de ROMERO, Norma A.
MONDELO, Lidia Elizabeth
MONDRINGD, Eduardo Heud
MOSSELLD de BENZO, Marla del C,
MULLER, "~Zﬂb 1 Hilda

MURIEL, Néstor Jarge

MUSA, 'Laum Cristina

Alhertn Adolio

2RE Macio Rathl

NIEVA, Alglandro Moario
OBARRIO, Luis Manuel
OCAMPOS, Jorge Armande
OLIMA, Juan Carlos

FANDO, Ana Maria

PABAJON, Jogé Maria
PARENTELLA, Irma Tidela
PARRA, Nélida del Carmen
PASCUAL, Bafael Manuel
PASGUALINT de ACOBTA, Llida ¥,
PATTERSON, Ricardo Ancell
PELAEZ, Vicior

PELLEN, Osvaldo Francisco

PEPT, Lorenvo Antonio

PEREYRA de MONTENEGRO, M. G.
PEREZ, Jorze Telmo
PERNASETTL, Horacio Franclsco
PERRINI, Gioconda Eulalia
PEZOA, Juan Carlow

PICHETTO, Migue! Angel
PIERRI, Alberto Reinaldo -
PINON AVILA, Celia Isabel
PIRIZ, Juan Carlos

POLINO, Héctor Teodoro

FOLO, Luis Nicolds

PRUYAS, Tomis Rubén
RATMUNDY, Carlos Alberto -
RAMPI, Pascual Angel

REMED], Luz E,

Aldo

RODUIGUEZ, Babel E,
BOGLYRD, Huwmberto Jeshs
ROSO, Rubdén Dario

ROLLYNO, Fduargdo Diniel
ROY, Irma

RUBLO, 1l

LUBING, BMiria Elsa

RUIZ V”LACKO:,, José David A,
SAGCRSE, Néster Mario

SALTM, ¥Ferpando Oinar

SALIN f.), Maria Antonia

SALTO, Julio Francisco José
SAMPIETRO, Darcd

SANCHMEZ, Mary

SANTANDER, Mario Armando
SAT, fiscar

SCRIMIZZI, Gloria Elida
SCAIVRETTY, Juan
SERASTIAN], Claudio Augusto
SOBRIND, Margarita Maria
SO1A%AS, Fernando Exequiel
SORIN, Carlos Ernesto

SORIA, KEdmundo det Valle
SPER VITL Alfrego Ramiro
STORANI, Federico Teobaldo M,
STURRIN, Marcelo Juan Alberio
SUAREZ, Juan Carlos

TENFY, Carlos

FEQUOSIU, Jorge Nicolds
TOGNI de VELY, Adriana Lesbor
TOLUMED, Leonor Esier

TOMA, Migunel Angel

TRETTEL MEYER, Ratdtl
TULIO, Rosa Ester

VAL{ ARCEL, Juan Manuel
VAZOULYZ, Silvia Beatriz
VENSENTINI, Marcelo Edmundo
VERAMENDI, Juan Carlos
VIANA, Mariano Reberto
VIC(HI, Ranl Horacio

VITAR, José Albherlo
ZUCCARNY, Cristing

AUSER

TE, EN MISION OI‘IC’IAL!J

MERCADER, Mar{ha Evelina

AUSENTES, CON LICENCIA;

LILOPFIS, Enrique Bafdl
MAQUEDA, Juan Carlos

AUSENTES, CON SOLICITUD
DY LICENCIA PENDIENTE
DE APROBACION
DE LA HONORABLE CAMARAS

ALVAREZ ECHAGUE, Eadl Angel
DEL FABRO, Lilian del Carinen
JAUNARENA, José Horacio
MERCADO LUNA, Ricardo Gaston
MONTIEL, Sergio Alberto '
MOTHE, ¥élix Arturo

ROBLES, Miguel Anzel

ZAVALIA, José Lmis

ATUSENTES, CON AVIZO:

ADATME, Felipe Tedfilo

ALENDE, Oscar Bduardo
BONING, Miguel Angel

BOKOM], Silvia Monica
BRUNELLI, Naldo Rafil Adalberlo
CABIRON, Juan Carlos
CAMPERO, Bodolfo Martin
CARBAJAL, Araoldo Dante
FAYAD Victor Manuel Federicn
LAFFERRIZRE, Ricardo Emilio

RICO,
RIVADERA, Marta Liliana
ROBERTI, Raquel Griselda
RODIL, Rodolfo
RODRIGUEZ, Jests

Diario de Sesiones correspondiente a la

VIQUEIRA,

— Ta referencip acerca del distrito,

VIGLIONE, Atilio Oscar
ViIL( HE, Carlos Alberio
VILUALBA, Alfredo Horacio
Horacio Gustave

MORELLO, Emilio Pedro
NEDER, Jorge Humberto
TASSG, Joan Carlos
SARQUIZ, José Alberio

blogre y pericdo del mandato de cada sefior diputado puede consultazse en el
Sesion Pnpmatom (#3a reunion, periodo 1993), de fecha 29 de noviembre de 1995. ;

SUMARIO :
Comision de Asuntos Constitucicnales (5.436-D.:
1. Consideracién de los dictAmenes de la Comision de %6). (Pag. 3574
Presupuesto y Hacienda en el proyeelo de ley en | 5 Contintia I consideracién del asunto al que se re.
revision sobre promroga del Pacto TFederal para el ficre el mimero 1 de este sumario, Se sanciona
Empleo, 1o Produccitn y ¢l Crecimicuto (134-5.- definitivamente, (Ley 24.699.) (Pag. 3574.)
96), (Pig. 3329.) 6. Consideracion de los dictamenes sin disidencias nf-
2, Mocién de orden formulada por el sciior diputado observa.lcx;nes y fl,c exmino vencido por los que se
Fernindez de que la Honorable Camua se aparte i-xco.r}se]a a sanclon fl,e proyect?‘iﬁde fey, de resor:
de las prescripciones del reglamento « fin de for- vy de declanacifn. (Pig. 3579) ‘
‘mular la mocién de preferencia a la que se reficre
¢l ntmero 3 de oste sumario. Se apricha, (Pagina I Dictamen de Jas comisiones de Relacioe;
3573.) nes Exteriores y Culto, de Cultura y do
Educacion en el proyecto d
3. Mocidn del sciior diputado Ferndndes de preferen- revisidn por el quepseyaptrueb§ ée)éozi
cia para el proyecto de ley del que es coautor | 7 yenio de Cooperacién Cultural y Edus
sobre régimen de faci’idades de page para la deu- | cativa entre la Repaklica Argéntina y
da previsional e impositiva de las empresas de 31 la Repiblica de Croacia (31-S.-96)‘:
servicios integradas por ex agentes de YPF (4.038- ! Se sanciona definitivamente, (Ley néd
D.-96). Se aprueba. (Pag. 3573) ,; mero 24703 (Pag, 3575
"4, Cuestién de privilegio planteada por 6l sefior dipu- | I. Dictamen de las comisicnes de Relacios
tado Rico con motivo de exprosiones vertidis nes Esteriores y Cu'to, de Cultura y do
en el debate-en la sesion de I Tonorable Camara Educacion en o prayecio de ley en res

realizada el 18 de septiembre de 1996, Pasa a I
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de la ley 24.621, por el que se dispone que el
Poder Ejecutivo deberd convocar a las provincias
para la elaboracion del proyecto de ley de copar-
ticipacién federal de impuestos, conforine a lo es-

~ tablecido en la clausula sexta de las disposiciones
transitorias de la Constitucién Nacional (5.483-D.-
96). Se sanciona, {Paz. 3796.)

9, Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Démina de que la Honorable Cimara se aparie
de Ias prescripciones del reslamento y mocién de
que se tratc sobre tablas ¢l asunto al que se re-
ficve el niémero 10 de cste sumario. Se apruchan
ambas proposicoines. (Pig. 3796,

10. Cousideracion del provecto de declaracion de los
diputados Démina vy Matzkin por €l cnal se expre-
sa el repudio por los aclos de vandalismo regis-
trados en el soetor dsraclita del comenterio San
Vicente de la ciudad de Cordoba (5.201-D.-98),
Se sanciona. (Pdg. 3796.)

Mocidn de ovden formulada por el sefior diputado
Corchuelo Blasco de que In Honosable Camara se
apate de las prescripeiones del reclamento v mo-
cién de que se trate sobre tablas ¢l aswio al que
se refiere el nimero 12 de este sumario. Se aprue-
ban ambas proposiciones, (Pag, 3797.)

12, Consideracién del provecto de declaracion del se-
ifor diputado Corchnelo Blasco v otros por ¢l cual

1

- se solicita al Poder Ejeeutivo el otorcamiento de
~wun tralamicuto prferencial a los harcos pesquerng
- de la Flota Amailla de la provincia del Clubut
" (5.371-D-96), Se sanciona, (Pag, ST97.)

E“-l& Manifestacionts relacionadus con una indicacidn del
3 sefior diputado Matzkin de que la Honorable Cima-

ra considere Ins enmiendas ntrodecidas por el Hono-
wble Senado al proyecto de ley que le fuera pa-
sado en revisiGu sobwe régimen de asivuaciones fa-
miliares pora trabajaderes en relacion de depen-
dencia, Se pasa @ cuarto interinedio, Pag. 3794)

Apéndiee:

A, Sanciones de la Honorable Chmara, (Paa. 2800)
B. Asunics Lutrados:
3828.)

— Provectos de decluraciin. (Pig
b el sefior diputade Bra-

C. Insercion solivilack pe
3528.)

vo (L. A, (Rag,

~— 101 Buenos Aires; a los veinticineo diag del
mes de septienibre de 199

1

PRORROCA DEL PACTO IFEDERAL
PARA EL ¥MPLEO, LA PRODUCCION
Y EL CRECDMIENTO

¥

£ Sr. Presidente (Lopez  Arias). — Conlinta la

6, ala hora 11 y 20

(Orden del Dia N? 674)
1
Dictamen de mayorfa
Honorabl: Cdmara:

La Cunisin de P'ccupnfsto y Hacienda ha cone
siderado ¢l pwvcc’o de ley en revisicn, sobre prow
mrogar henta el 31 de diciembe de 1998 ¢l plazo para
el cumpl miento de las cliusulas del Pacto Federal pae
ra el Enpleo, la Produccién v o Crecimiento, del 12
de agosto de 1993 v, por las reenes esprestas en el
informe wljunto v 1«1:} que darid el micmbro informante,
acensefa s sancitn,

1996.

Sala di o comisidn, 12 de soptizplre de

Osear 8. Lamberlo, == Juan (. Pexog, =
Esteban A Doming, — Adviana R. Dore
tolozzi de Bogado, — Fduardo O, Camge
flo, ~— Sgra G. Liponezky de Amaret, —
Murcelo E. Lopex Arias, w- Muiie del Care
men Mosello de Benzo, — Juan €, Ple
iz, = Tonmds R Pregas, - Humberto
1. Bogusra, — Jinbéu D, Lojo, — Jusn
Sehiwretti, -~ Caslos £, Svrin. — fuan Gy
Sudrez. — Juoi C. Yerumadi

Disiden i poreial:

Ana R, Kesler. — Ewilio L. Currara,

Buenos Aires, 11 de s&‘p‘.icaﬂn‘v ds 1993,

Al sciior previdente de I Honoreble Cdpnra de Dipie
tudos d- la Nacidn, don Alberte 1. Pienid,

Tengo of honor de dirigirme ol sefor presidents, @
fin de comanicarle gne o Ionorable Scuado, en la
fecha, ha saucionado el siguicnte proyecto de ley quo

paso on evision a osa Honoable Chmara:
El Senado y le Cdmara de Dipuiades, ...
v/ 2

Attfcule 10— Piorrdgase hasta el 31 de diciembre
de 1998 ¢l plazo para € cumplimicato de las clau-
sulas del tacto Federal para ¢l Empleo, la Produccion
v el Crecimiento del 13 de agosto de 1993,

Att, 90 - Se asionari al fawncianiento del Sistema
Integrado de Jubilaciones y. Pensiones hasla ¢l 51 de
diciembre de 1998:

a) El 21% de lo gue se recande por la aplicas
cion de los gravimenes espeetticos a las~naltas,
gasolina nataral, solvente, agnarvds y a los pro-
duclos compuestos por una mezela de hidvecar-
braos, en la medida gue calificuen como nafs
ta. de acucrdo a lns especificnciones téenicas
de la reglamentacidn respectiva;

b) B preducto de impuestos que graven, en fot
ma especifica, el gas-oil, diéscl-oil, kevosene y
el oas natura] comprimido,

El sctenta y nueve por ciento (79 %) sestante de Ta
recaudacién de los impuestos a que hace relorencia
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él fnciso @), se distribuira de conformidad o lo previsto
en o] wtheuly 18 del titulo LI, capi ftulo IV, de la ley
23 966 v s modificaciones,

Las asigiaciones provistas en el presenle articolo se
‘efectuarin, on su caso, a pavtic del div en que se ba
gan efectivos o5 incrementos del impuesty para los
productos va aleanzades por el tibulo, g, yera los pro-
ductos del nciso b), en caso, a partic de la fecdn

de entrada, en vicencia de fo novm que disponga su
gravabifidad, .

At 3o — 1
Tos automotores,
vehivulos que utilicen eanio combusiible

su

preducido del lmpuesto gue gravare a
Yasis con moboe y motors de tales
gy ol en o

¢ bre la base

aniica

a g ol

; hasta el dez por (10 %), sest
destinado ol funed oo Cef o blegrade oo
~Jubilaciones v Pensiunes hasta o 31 de dedembre (e
1998,

Art. o — Sispéndese desde ('E primer o del mos
signiente “al de la publicacidn de I pre mie lev ey

el Boletin Oficial v hasta ol 31 ~d»1 dicien: ve de 1013,
Ja aplicacion de lo dispursto en el inciso @) del ar-
ticulo 30 del titilo Vi de la ley 23956 « sus medili-
caciones, para ¢l impursto sobre los bienc. personales.
Durante el perfodo mercinnado, los fordos reca nr'h
dos a que se refiere of citado incizo se distibairdn se-
gin s prf)p*}“c’mv“ evtublecidis en los orticulos 30 v
do de Ta ey 23348, ncluedy a lu prosncia de Tie-

ma del § Atlanlio Sur segdn
1

}di}‘f;"‘
Antitida e Isls del.
las disposcionces vioentes,

Fueoo,

Art, 50— Desde el primer din dol mes siguiente al
de la publicacion de la presente ley en el Fletin Olicial
y hasta el 31 de dicimbre de 1998, ambuas fechas ni-
Sclusive, of desting del preducido del impuosto a las gn-
manciag, establecido en el primer articulo incorporado
a continvacion del artienlo 102 de Ia lev -le dicho tri-
buto, testo ordenado en 1986 y sns modt icaciones, se
Fard efcétivo con la previa detraceidn de la suma e
quinientos o millones de posos (5 580.600.0¢0)
stino serd el stgniente:

Fenta

ainuales,

enyo des

i
veinie milloves de pesns

a) Ta suma de cionlo
anwdes para el Sistema Inte-

(8 120.000.600)
giado de Jubilaciones v Pendoner,

La st de veirte millenes de peces (20,000,000
de pesos) anuales para refuerzo de la cuenta
cepccial 330, Fondo de Aportes 1 Tesoro Na-
cional a fus D ‘

L)

ovingias;

La siva de cnatrovientos cuarentt millones Jo
pesos (5 440.060.000) annales al conjuilo e
las provincius v pura distribuir entee ellas sexin
las proporcicnes extablecidas en los articulos 3¢
inciso ¢) v 4v de Ia ley 23.548, incluyendo a la
provincia de Tierra del Fuego, \atartida e fs-
las del Athinteo Sur conforme a s disposicio-
nes vigentes.

) Las simas que corvespondin a las provincias en vie-
tud delot dispuesto en ol preseute artioulo les serin
Jiquidadas mensuadmente en la proporcion correspn-
diente, ‘

C"".\I\R\ HF DIP UT, \DOG DE L\ \T\CIO\I
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Art, 60 —Tas sumas destinadas a las provincias de

acuerdo a lo dispuesto por los articnlos 49 y 59, dehe- |

vin ser giradas por la Nacifn indeperﬂimtemcntc de

la garantia minima de copurticipacion establecida en ;

el Pacto Federal del 12 de agosto de 1992 y en el Pace

to Federal para ¢l Empleo, la Produccion y el Creci- ;
P 3

micnte del 12 de agosto de 1993,

Art. 70 — Comuniquese al Poder Tjccutivo,

Se dejn constancia que el provecto en enestion fua
voludo en weneral con 42 volss y en pfutmmu de ha
siguiente forma: articulo 197 43 volos; articuln 200 4L
votos, articulo 30: 40 volos; as ficeido 49 43 volos; ape

ticulo 59 49 wolos y artieules 60 y 79 51 votos,

usted muy atensamente.

Saludo a

Canras T1
u.f.i.*':'u C. Puntiitjie

UCHAUE,

0

hed
-
[

\A\VIJ

Honorable

!")Ill("

La Comision de Prosupuesto v Hacienda al conside-
rar ¢l provecto de
se prorroga hasta el 31 de diciembre de 1998 el plazo
para €l cumplimiento de s clinsuls, del- Pacto Federal
para el Empleo, Ta Produccion y el Crecimiento, del
12 de agosto de 1993, cuvo dirtumen acompafia este
informe y que se somete @ la sancion definitiva de esta

Honorable Camara, ha accptado el esplritu de la sancidn

del Honomble Senado vy acuerda en que resulla in-
neeesario abundar en olres cenceptos que log expuestos
¢l
Ouwcar S, Lawiberio,

11
Diclamen de minoria

Honorallle Camara:

La Comision"de Procupacsto v Hadenda ha consides

rado el provecto o ley con media sancion, envimdo
por el Senado de ln Nacion, por ¢l cual se establecen
modificaviones al réuimen wibutario vy al esqnema de
Coparticipacion Yedoual produciendo sn dictamen de
magerfa, Por las vazones expuestas en el informe y lus

qre desaollard o el redinto el micwhio informants,

aconseia Ta sausion del siguiente
PROYECTO DE LFY
Bl Senado y Cdinura de Dipuledos, ...

. Artienlo 10— Se extieude, con caricler de improvo-

ley vesido en revision por el qwe '

mable, hasta el 31 de diciembre de 1996 la vigencia

del Pacto Federal para el Empleo, la Produccidn y el

Crccsmwnto de 1993, A partiv del 10 de enero de 1997
la velacion entre la Nacion v las provincias deberd re-.
sirse por la Ley de Coparticipacion Federal, conforme :

io dicta Ya Constitucion Nacional,

Prorrogase asimismo hasta esa fecha ¢l plazo para € ;
= .
e

Yeil-

cunplimiento de las clawsulas del citade pacto,
ciovadas exclusivamente a materin tibutavia, (ae se
hallasen vizentes el dia 1v de enero-de 1997,
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At 20 — Fijase como fecha maxima el 31 de octalwe
‘para la cancelacion de las deudas que mantiene la Na-
vion con las provincias en cencepto’ de patte copartici-
‘pable en razén de la elevacitn de la alicuota del fme
puesto al valor agregado del 18 al 21 %; la patte co-
paticipable de los recursos generados por la imple-
mentacion de In moratoria impositiva ejecutada en «l
10 y 20 semestre de 1995; v las diferencias por el ao
camplimiento del “piso” de garantia de coparticipacién
por el ler. semestre de 1996,

Art, 8¢ —Tedo incremento de las alicnctas de los
dmpuestos existentes, asi-como el tralamiento de nueves
“impuestos deberd sujetarse al esquema de distiibucion
establecido en la ley 23.548 en su articulo 39, o sea
manteniendo los porcentajes del 56 % para las pro-
vincias y €l 44 % restante para la Nacion.

Art, 4° — Impleméntese un , mecanismo de asistencia
financiera para atender las deudas provenientes del com-
promiso con el sistema bancario que afecta Jos ingresos
provenientes de la Coparticipacion Federal de impues-
fos en tanto constituyen créditos a corto plazo y altas
tasas de interés,

At 5% — Convniquese al Peder Ejecutivo.

Sala de ku comision, 12 de septicmbre de 1996.

Rodolfo Rodil, — José A. Vilar,

INFORME, |

Honorable Cédmara:

La necesidad de incrementar la recaudacién tribu-
taria, en aras de la reduccién de un déficit fiscal origi-
nado en la eliminacién de les aportes patronales, el
pago a los intereses de la deuda esterna piblica v la
baja eficiencia recaudatoria de los organismos pertinea-
tes, lleva al gobierno a instrumentar un paquete de me-

 didas, que al margen de los efectos recesivos y regre-
- sivos que el mismo conlleva, coustituye un nueve ava-
~ sallamiento de los derechos de las provincias.

Este se exterioriza, no-sdlo por resultar mds gravoso

- para las regiones alejudas de los grandes mercados wr-
. banos y de exportacion, sino también por la forma en
é que el incremento de las alicuolas se distiibuird entre
 Jas juriedicciones provineioles v la nacional,
Dentro del contesto antericrmente citado, se obserea
- que el incremanto de la recaudacion, gue serd de apro-
simadamente $2.960 milioncs, serd distiibuido en una
. proporeion del 81,1 9% para Ia Nacidn, qrelando el
- 18,9 % para las provincias,

edinda recordar lns crisis de las economias regio-
- nmales y de los estados proviuciales, que con la imple-
’mentucion del preyecto con media sancién del Senado,
- con dictawen favorsble por la mayorfa de la Comisitn
b de Presupuesto v Hucienda de esta Tronorable Camara,
- se verdn aoravadas significativamente.

- Al miswo tiempo censideramnos oportung referimes a
F 1o que establece o articulo 75, dnciso 2 (disposicion
| transitoria 62), de Ta Constitueidn Nacional, impide !as
b wodificacienes en los pactos existentes; hasta tanto 1o
 se sancicne una nueva Ley de Coparticipacion Federal,

El povecto con media sancidn del Sevado v eor
dictamen favorable de la mayorfa soslaga la difenca e
los intereses provinciales, agredidos por la politica ecw
némica macional, y genera condiciones para I postei
gacion del tratamiento de un nuevo régimen de copa
ticipacion conferme ln Constitucion Nacior!, reforimse
da en 1994,

A Viar,

Joui

§r. Presidente (Lopez Arvins), — En conside
L4 IR M ~
racién en geneval. Tiene Ja palabra ol sefior

diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: s§ bien o}
tema que estemos considerando es o sma
importuncia para los infereses de lu Nucion y
de las provincias, porque estanos hablande
fundarentalmente de relaciones de distribucién
de recursos enire la jurisdiccion nacional v lus
jurisdieciones provinciales, fa vorma que o re-
gula oy may simple, conlicae ray f‘}m()s
ticulos v claras definiciones respecto e cdmo
se asiynan determivados tipos de reenises,

ar-

La iciativa en consideracidn provioga el
pacto fiscal hasta el 31 de diciembre de 1968,
y es de fundamental interés para muchas pro-
vincias que van a poder seguir recaudando los
impuestos a los ingresos brutes v a los seuos,
La necesidad de sancionar esta norma ha sido
una inguictud manifestada por mas de ue go-
bernador,

En ¢l proyecto de lev se establece un sistema
de asignacion de recursos destinando al sistema
previsional ol incremento del dnpuesio a las
naftas, ¢l producido del gravamen al gasoil, el
tributo correspondicnte a los automotores dieel
y 120 inillones de pesos de precoparticipacion
del impuesto a las gananciss, LEsto signinca
que por afo se destinatia al sistoma previsional
una st aproximaca de 2 mil millones de pesos,

Por otro lado, las provincias van a copartis
cipur ¢l 79 por ciento restante —como 1o dis-
pone el segundo pherato del articulo 22 del pro-
yeeto— del fmpuaesto a las naftas en ¢l sistema
de la propia lev de coparticipacién de combus-
tibles, que establece que el 29 por ciento co-
mrespor de a la Nacidn, otro 29 por ciento a las
provinaas y el 42 por ciento al FONAVL

En coanto al immuesto a Jos hienes personales,
donde s coparticipaba el 90 por ciento para el
sisterna previsional y ¢l 10 por ciento para las
cajas de prevision sceial de las proviucias, se
va a muntencr ¢l 10 por ciento para las cajas
provincidles v ¢l €0 por ciento se coparticipard

segim o establecido en los articulos 3% v 4Y do

la lev de coparticipacién federal,
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Con respecto al impuesto a las ganancias, ha-
bré una precoparticipacién. Hay 120 millenes
de pesos destinados al sistema previsional; 440
millones de pesos corresponden a las provindias,
y la suma de 20 millones de pesos en concepto
del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional

Ademds, por un articulo se establece que Jos
inzresos adicionales de bienes personales v de
canancias no forman parte do la garanba de
coparticipacida, Estumos hablando de recursos
adicionales para las provincias. Esto siguitica,
como ya lo dijimos en el debate de Ta ley de
moditicacién de impuestos, recursos adicionales
cercanos a los mil millones de pesds pare los
Estados provinciales.

Por lo tanto, lo que debemos hacer, Jogica-
mente después de eseuchar a los seiiores dipu-
tados, cs darle pronta sancion a csta nonpa a
fin e que, junto con el proyecto de ley que san-
cigic ¢l Senado en el dia de hoy, podanws te-
ner defivido el sistema tributario y asegirada
Yt vecandacion previsional en las provincias. kn
consceacnchy, invito a los seriores diputados a
acompaiarpos cn Ja sanciin de este provecto,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra ol sefor dipuiado por Tucuman,

Sr, Vitar, — Seior presidente: en oportnaidad
del tratamiento de este provecto en el mes de
marzo, miestra bancada, -al igual que ahora, fijo
su posicién a travds de un dictasen de minoria.

Vale la pena detencrse algunos instantes cn
torno de esta iniciativa que sin duda alguma
se rclaciona con ¢l futuro de las provincias ar-
gentinas y sus sufrimientos cotidianos, penurias
y situaciones de asfixia financiera, Por cicito,
no ¢s un tema nuevo; la puja por los impuestos
en la Rephblica Argentina es tan vieja como la
historia. misma de nuestro pais. Ya se habia
hecho prescnte duwrante ¢l conflicto entre uni-
tarios y foderales y tuvo mucho que ver con ¢l
quiebre de Ja alianza federal que termind con
Ja catdy de Juun Manuel de Rosas. Tumbién
estuvo presente en el debate por la creacidn de
la Cup'tal Federal; en definitiva, es un tema
que tene permanente vigencia a lo lurgo de
toda nuestra historia,
~ Ya en este siglo, a partir de la década del 30,
c:x;mg’:o la Nacidn comenzd a avanzar por sobre
Ias lacultades impositivas de las provincias,
cuando empezd a cobrar el impuesto a los ré-
ditos y otros tributos directos, hubo una nueva

escalada de este conflicto. Pero, claro, eran

otros tiempos; habfa un proceso de industriali-
zacion en todo el pals y las economias regio-
nales funcionaban bien. Luego, en la década
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del 40, hubo una gran cxpansin econdniica y
las provincias tenfan sus finanzas ordeunadas.

Hasta ol afio 1973, en que por primera vez se
bl

orderan v unifican los sistemas de coparticis
pacion en la Argenting mediante la ley 20,221,
Ia situacion tenia otras caracteristicas. Las pro-
vincias se autofinanciaban; con la recandacion
tributaria local culwian sus crogaciones corriend
tes ¢ incluso hoclzn obras pablicas v, en tedo

caso, To que legaba como aporte del Tesoro

nacional bajo la forma de Impuesto copartici-
pado u otra modalidad se destinaba duicamen-
te a obras y trabajos pablicos, lo cual contii-
bufa a reactivar las ceonomias provinciales,

La primera gran crisis tuvo Jugar en Ja dé-

cada del 70. En los primeros afios de ella —co-

mo siempre, con un gobicrno militar— hubo
un proceso que zeatred dificultades financieras,
para las provincias, lo cual se expresa en cifras
mmy concretas, Asi como en 1970 la Nacion
s6lo habfa transferido 104 millones de pesos,
a las provincias argentinas, on el afio 1972 los.
aportes del Tesoro naciomal ya habian Hegado
a los 2067 millones, Asi como en 1970 la par-
teipacion de los recursos de origen nacional cn
los gastos de las provincias apenas represeataba
el 24 por ciento del gasto tolal de fas provin
gins, en 1972 csa proporeidn habia aleanzado
v a Ja cnarta pate de los gasios de los Estas
dos provinciales, Poro la siluacidn seguia sicen-
do controlable,

Fo el caso de Tucupdn —mi provincia—,

|

o

en 1974 —aito de pleno cuipleo en el pais—7

con los recursos tributarios senninos se eubrian
todos los gastos de la adudaisizacion péhlica,
v con lo aue se recibia como coparticipacion
federal se habia lozvado wa ambicioso plan de
obras piblicas que le daba trabajo a muchos
TCWNALOS ¥ que servia para que e csos aios
Tocumén tuviera una impoitante preseucia en’
obras piiblicas, f-

De todas maneras, ese deterioro creciente en

las finanzas provinciales dezivd en la ley 20221

de 1973 —perfodo demeerdiico—, v el pais fo-
gré unidicar su sistema de coparticipacion con;
una distribucion priwaria importante: 483 por,
ciento para Ja Nacidn, 43,3 por ciento para las
provinelas v 3 por cieato §

sarrolfo Regional, ciiyos recursos también se
destinaban a las provincias,

Poro la primavera democrdiica  terminaria
ripidamente; vino ¢l gobierno de facto v menu
militaii en 1980 se cjecuto a primera gran me-
tida de mano en ios holsillos de las provinefus,
que fue la primera ctapa en la transferencia
de los servicios cducativos y sanitarios realic

para ¢l Fondo de De-
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zada durante la gestion del célebre Marimez
de Hoz. En csos afios se transfivieron a las pro-
vincias sin el correspondiente respaldo financie-
1o alrededor de 5 mil millones de dolares en
Servicios,

Poco después, durante ¢l gobierno militar,
por la via de Jos decretes se moditicd ol ré-
gimen de coparticipacidn al afectarse parte de
la masa bruta coparticipable con destino al sis-
tema de seguridad social y al Fondo Nacional
“de I Vivienda. La deble accidn de transferen-
cia de los servicios v la reduccién de los inm-
puestos . coparticipables produjo un fuerte de-
terioro en la situacion financiera de los Estados
provinciales. ‘

Ast se Jlega al 31 de diciembre de 1084,
Desde cte momento hasta la sancién de la
ley 23348, la asignacidn de fondos a las pre-
vinclus se salio del cauce de teda legistacion
rigida y se transformd en una cuestién de fa-
voiitismo politico det gobierno central porque,
al mo cxistir un régimen legal de coparticipa-
cidn, por cada peso que se distribufa a fas pro-
‘vincias por dicho concepto se los asignaba mis
de dos pesos como aporte del Tesoro nacional.
Es decir que lo que reciba cada provincia de-
pendia de su relacion politica con el gobierno
central y con la capacidad de negociacién que
tenfa cadu distrito con el Poder Ejecuiivo na-
cional,

A nuestro actnal presidente de la Nacidn,
cuando era gobernador de La Rioja, no le fue
tan mal en aquellos afios, porque su provincia
tuvo realmente wn teato privilegiado con ¢l
gobicino nacional del doctor Radl Alfensin,
~UAS como en Jos afios 1985, 1986 v 1987 cf
pafs se quedd sin wn régimen legal de coparii-
cipacion, por via de los adelantos transitorios
—con sus incvitubles consecuencias de inequi-
dades ¢ injusticlas— se llegd a una situacion
de crecionie tens'on social, que terming con un
breve final feliz mediante Ta sancidn de la
ley 23.548, en encro de 1988,

En wuna situacion inédita, las provincias obte-
nian ¢l 5666 por ciento del total de los impues-
tos yecandados, mientras gue la Nacidn se que-

dabe con el 4331 por cicnto. Asi, los afios 1988
y 1859 fueron los de mayor participacion de las
provincias en la distribucion primaria,

Lomentablemente, esta conquista histérica ca-
o nronio en saco roto, Surgio el proceso hiper-

nflacienazio, con la tremenda distorsidn que
~geactd en todos los drdenes de la vida econd-
mica del pats vy, fondamontalmente, en Ia situa-
cidn financiera del Fstado nacioral, De esa
forma se fue creandy wna nucva trampa,

Comenzaren 2 aparecer impuestos extraordi-
patios que no se coparticipaban, sobre tode vin-
culacos con el comercio exterior. Ia copartici-
pacion de las provincias registrd una fuerie cafda
en el segunco cemestre de 1989 v durante todo
el aiio 1980, '

Eitences, de a mano del ministro Cavallo, se
inici: ¢l plan de convertibilidud, comenzando
una paeva historia, en la que, como en la an-
tericr las provincias siompre terminaben perdien-
do. Alaunes dicen que fue ol Hamado “cfecto
Tacchi” el gue logrd instalar v fuerte mesora,
en 1t recaudacion tributaria en el fapro de 1991
a 1942, Do

En esa época se simplificsd la estructirg tribu-
taria, se dictd wna ley penal tibutaria v —hay
que recenocerlo—- se meiord bastante ¢l funcio-
namiento de la DG, aunque quizds esta dliina
ro hova sido la causa mis importante del au-
men'o de In recandacion,

La simplificacién de la estructnra tributaria
tambicén sirvié para montar un sistema imposi-
tivo altamente injusto v regresivo, asentado cen-
tralenie sobre gravamencs al consumo, Tl IVA
pasé a ser la principal fuente de recaudacion
del gobierno nacional. Obviamente, cualguier im-
pucsio al conswmo es altamenrte dependiente de
los ciclos de la actividad econdmica, y todos sa-
bemoes que luego del plan de convertibilidad
vinieron tres afios de mucho aumento de'la ac-
tividad econbémica. El lapso de 1992 a 1994 fue

.expausivo y posibilitd un incremento de la re-

caud.cion tributaria,

A ta Tuz de lo establecido en €l viejo régimen
de lu ley 23.548 hubo también un fyerte aumen-
to cn los impuestos coparticipables. Pero no du~
raria mucho tienipo ya que en 1992 ¢l gobierno
nacional, a Ia luz de lo que yo llamaria la dulce
mernelada del “efecto Tacchi”, con aumento de
recaudacion, arranca a las provincias la firma
del primer pacto federal fiscal.

Ex cse momento las provincias ceden buena
parte de lo que les correspondia en forma genui-,
na como impuestos coparticipables. Por ejemyplo,
ceden ¢l 15 por ciento del total de la masa co-
participable bruta del pais, que representaba
muchn dinero.

A su vez entregan tambicn el 36 por cicnlo
de L. recaudacion del impuesto a las ganancias,
algo inds de 2 mil millones de pesos anuales, que
se sustraen del circuito de la coparticipacidn,

Asimismo ceden el 11 por ciento de la recau-
dacion - total del impuesto al valor agregado
—ohos 2 mil millones de pesos—, y el ciento por
iont del impuosto a los bienes persomales y
dereclios de estadistico, cntre otros gravimenes.
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Ast Tis cosas, lo que parecla wm procesy im-
portaiic de recupe racion financiera de las pro-
yinciis, se termind transformando en otvo retro-
ceso [inanciero de ellas, siempre victimas de la
voracidad fiseal de Jo Nacion,

Pore no serfa el Gmico costado por el que la
Maecion fe sacarfa dinero a las provincias. Tam-
bi¢n cn esos afios, en una scgunda clipa, se
transticren escuglas, hospiteles, empresas de dis-
fribucidn elcetrica v de obras sanitarias a las
provincias argentinas, terminando todo esto en
un monwmental proceso de transferencia de re-
cursag, Podemos ilustrar con cifras el caracter
swnamenie lesivo v gravoso para los intercses de
los provincias del Pacto Fiscal Federal 1. Solo
en 1994, si so hubiese incorporado al circuito

e Ja eoparticipacion federal el total de lo re-

t,mmdo por el Estado nacional, se hubiese te-
pido como cifra coparticipable casi 15 mil millo-
ves depesos, Sin embargo, a la luz de todas las
cesiones de impuestos gque habian arrancado d
las provincias los pactos fiscales federales, esa
swina s¢ redujo a sdlo 10.600 millones de pesos.

—Ocupa la Presidencia el seflor presidente
e h Comision de Asumtos  Coustitucionales,

¥

ducior Carlos Finesto Soria.

St Vitar, — Hsto significd que sélo en 1994
nuestras provincias perdicran o dejaran de per-
cibir 5 nrl millones de pesos. En el cavo de mi
provincia, Tucumdn, aplicando la aliciota que

le correspondia por coparticipacién, no perci-

bi6 en wn solo aiio 250 millones de pesos, o sea
mas de 20 millones de pesos por mes, cifra que
eoincide asombrosamente con el délicit linancie-
6 que ha declarado ol actual gobernador, y en
virtud ¢ol cual se han bajudo I()s sucldos a los
emplcados pablicos en itmm compulsiva, se ha
transicrido la caja jubiltoria generanda fuertes
picsiones sociales, v se han pri\'atizado empresas
provineiales como el Banco de Ta Provineia, DI-
POS y EDET.

Astlnz~pso se ha reducido Ja planta de agentes
estataley, u>,1df.‘1maoo a muchos tuctinanos al
desempleo v swmando mds argentinos cesantes
en Jos Listados provinciales; como conseenencia
do esta presidn Lay un argentino mds condena-
do a1 angustia, a l dese speracion y al desem-
pleo.

Esta fue Ta consecuencia del Pacto Fiscal I,
Pero el Pacto Yiscal TT fue mds grave adn, por-
que subording la politica fiscal “de Tos estados
provinciales a los dictados ¢ imposiciones del Mi-
nisterio de Econowda y Obras y Sexvicios Pabli-
cos, con lo cual Jo dispuesto en el articulo 1° de
ta Coustitucién Nacional cn el sentido de que

“la. Nacién Argentina adopta para su gobierno
la forma representativa republicana federal. .
dejé de tener sentido en razon de que los es-
tados provinciales se han transformado en ver-
daderos titeres del Estado nacional, y sus gober-
nadores en mendigos que permanentemente pe-
regrinan hacia la Capital Federal en busca de
una ayuda financiera que les permita paliar los
gastos corrientes y pagar los sucldos sin necesi-
dad de recmrir a nuevas medidas de ajuste. Esta
es la mayor lesion que se l¢ puede hacer a un
régimen federal de gobicrno.

Corresponde preguntarse dénde quedd lo es-
tablecido en la Constitucién Nacional, no solo
lo prescrito en 1833 sino también las modifi-
caciones incorporadas en 1994, oportunidad en
la que los constituyentes, con buen tino, ya ad-
vertfan acerca de este creciente deterioro de la
autonomia financiera y po]itica de los cstados
provinciales y del avance de la Nacidn por so-

bre cllos, Por ese motivo incluyeron disposicio-

nes que son muy valiosas; por ejemplo, la cliw-
sula sexta de las Disposiciones Trausitorias plan-
tea con claridad que la situacién de anomalia
provocada por los pactos federales debe tener
un limite en el tiempo. Por ello se cstablecia
que, antes de la finalizacion del afio 1996, el
Congreso de la Nacién Argentina debe sancio-
nar un nuevo régimen de coparticipacion federal
de impucstos,

Por supuesto, no se trata de una disposicion
ociosa ni arbitraria, ticne que ver con el meollo
de la cuestion, es decir, con esa tremenda y mo-
numental transferencia de recursos que hacen
los estados provinciales —especificamente, los
contipuyentes, trabajaddres ‘pﬁ‘.}’iii&% juhiiados
y docentes— hacia las avcas siempre insacia-
bles (hl Ministerio de Economia,

—Ocupa la Prosidencia el sefior vicepresi-
dente 29 de la Honorable Cimara, doctor Ra-
facl Muanuel Pascual,

Sr. Vitar, — cQué pm') con csa chiusula sexta?
Digo esto en funcion de To cstablecido en el
dictamen de mayorfa que hoy se pretende

aprobar,

Asimismo, otro pdrrafo de la referida cliu-
sula fija: “. .. tampeco podrd modificarse en des-
medro de Jas provincias la distribucion de re-
cursos vigente a la sancién de esta reforma...”,
Por supuesto, esta disposicion también se con-
virtio en tabla rasa luego de que en la ltima

sesion la Camara dicra sancidn a un paquete de

reformas tributarias que modifica arbitrariamen-
te —y en favor de la Nacitn— la distribucién
del impuesto a los combustibles, con lo cual ¢l
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\gobicrno nacional se queda con 1800 millencs
«de pesos y sOlo coparticipa $00 millenes, ¢Qué
%paso con la norma constitucional que expresa
que 0o se pur‘mu introducir modificaciones eu
Ta distiibucion de recuvsos q= > farran en desnie-
dro de las provincias? ¢Qué ocwr.o con ¢l
*2" del articulo 73 de la Constitucitn Nacional
que dice que las provincias titnen derecho a
na distribucion cqm tiva, px wvilegiando el lo-
Fglo de grados (,‘Ou‘\g entes de des auoho cali-
wdad de vida e igual vau (4‘ op O;U:lhdd(xts en

?todo el territorio nacional;
' Resulta evidente que con lu prt’n‘roga por dos

;anos del Pacto Fiscal continuari Ia sangria de
recursos provinciales en beneticio de la Nacion,
¢Qué ocurriv con ¢l inciso 18 del articulo 75
ide la Constitucidn, «ue fja que ¢l Congreso de-
ers legislar atendiendo al adelanto y bienestar
de todas las provincias argentinas sin ninguna
,excluslon?’ ¢Domde quedd lo estipulado por ¢l
iAnciso 19 del mismo articulo, que habla del pro-
 greso -econdomico con justicia social?

El panorama de las provincias argentinas no
gpucde ser peor. A todas las xecorre un denomi-
nador comun: recortes compulsivos de salarios,
despldos masivos de trabajadores y transferencia
"ﬂe cajas provinciales que avasallan y destruyen
conquistas de vicja data. Asimismo se ven obli-
adas a privatizar a precio vil empresas del Es-
ado rentables y no tentables, esto ya no inte-
resa. Lo tmico que imporia es que el Estado
se transforme en un Estado desertor que aban-
ﬁono todo lo vinculado con la economia y con-
“_ene sobre todo a lus mavorias pobres v des-
protegiclas.

k Claro que los defensores del modelo v de
Jesta politica economica nos van a decit que esta
fituacion que viven las pmvin(i;w es consecuen-
i de los malos gobiernos y de las administra-
ciones inclicientes. A ol llos 1L‘§p(ml]0 que siem-
e ha Liabido buenos y malos gobiernos, admi-
pistracioncs pmh]ds v desordenadas, pero o que

4

b nm se nvm es 10 que csta ocmnendo ahom

ndm adas a 1(1 misma situacién de pcnund y
kngustia financiera,

E Son tan ineficientes Jas provincias como se
Jice en el discurso proveniente de la cartera
peonomica? Yo digo que no son tan ineficientes
bues, si uno analiza el comportamiento del gas-
o nacional y del provincial en los iltimos cinco
8. Seis afios, se va a cncontrar con algunas sor-
bresas, Por ejemplo, surge de un trabajo del
gistituto de Estudios Fisce ales v [’conomlcm que,
i se mide el total de erogaciones del Estado
jacional entre 1990 v 1994 en pesos convertibles,

bo mn aumento del cicnto por ciento, En

inciso

cambio, «i se mide ¢l gasto provincial en ol
mismo poriodo y en pesos convertibles —inclu-
yendo la Sunicipalidad de la Cindad de Bae-
nos Alres—, esa crogaciGn. se incrementd en
un 68 pov ciento, os decir, mucho menos que lo
Gue aumc utd el gasio nac'fm,J. Y ¢ csa medi-
cion se eicetta sobre la base de pesos de -
ciembre de 1983 —30 por ciento seEan el n-
dice de yrecios al consumidor y 30 por ciento
segiin el mdice de precios mavorisias—, ¢l au-
mento fuce del 34 por ciento en el orden nacie
nal y del 32 a uivel proviscial. En cambio, si
ese calculy se hace a pesos de diclembre e
1993, como un indice combinado en un 70 por
ciento de pmcms al consumidor y un 30 por
ciento segitn precios mayoristas, el ineremento
del gasto nacional llega al 33 por ciento y of
del provincial solamente al 14. Entonces, ¢que
10 1os vedgan a vender espeitos de coloes,

,DOMJL estd Ta eficioncin on la adminisbine
cidn del gasto piblico nmicionn]? (Dosde et
la bruena wdministvacion del régimen de con-
vertibilidad? Lo tnico que vemos s que las
provincias argentinas se ven oblizadas a ajus-
tarse permunentemente, y ane a nivel nacional
cs0 10 sucede ni por asomo.

Si ¢l Estado macional iucrementsd su gasio
mis que lis provincias, i va 1vo se bace cargo
de escuelas, si ya no se hace cargo de los hos-
pitales ni el mantenimicnto de ias rutas, si va
no tiene a su cargo los ferrocarriles, gevdl es la.
razon de cste déticit Hseal, que el ex ministro
Cavallo esiimd en 2500 wmillones de pesos, el
actual ministro Ferndndez on 6600, v ol pa-
dve de estc modelo —el seiior dipntado Alsoga-
ray— en LiC00 mitiones de pesos?

La rtazon por la cual dehomios soportar este
deficit rad.ca en que tenemos un sistema tri-
butario injusto v regresivo que posibilita que
exista una cvasion anual de aprozimadamente
20 a 25 mil millones de pesos. Son los ricos los
que evaden estos impucstos pres este gobierno
—(ue tiene vecacion por asfixiar financiera-
mente a las provincias v por mcter en el pu-
quetazo que se aprobd la semana pasada a los
profesionalcs, a los pequefios v medianos em-
presarios y o los trabajadores awtdnomos— no
tiene voluntad para obligarios a pagar.

Las causas de este déficit se vinculan con la
pumh/f\cmu mal hecha del sistema jubilatorio, .
fue motivd que la Nacion se quedfm brusca-
mente con un agajero de 4.000 millones de pe-
sos anuales en ese sector. Mas tarde la situa-
cion se agravd con la rebaja de los aportes pa-
tronales, que segim el propio doctor Fernan-
dez nnphca otros 3,500 millones de pesos adi-
cionales de déficit, Esla es otra de las causus
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- gel déficit que la-Nacién transfiere a las pro--
®incias' y que tiene que ver con esta verdadera |

. -sangria- del esfuerzo: de. los argentinos y de los :
~‘zecursos -nacionales . que “significa Ja amortiza- .
cién de los servicios e intereses de la deuda ex-

Todos conocemos las reglas de hierro que nos
dmponen una economia globalizada y un mundo
tmipolar, Por eso este gobierno deberfa convo-
car a todos los sectores politicos para debatir
este tema en profundidad.

En estos dias se va a desarrollar Ia asamblea
mundial del Fondo Monetario Internacional.
Considero que todos los partidos politicos de-
berfamos ir alld, a Washington, a plantear. que

terna. . :

nuestro pafs no puede seguir. ..

Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia so-
$cita a los sefiores diputados que guarden silen-
.gio a efectos de que se pueda escuchar al ora-

or. '

_ 8r. Vitar. — Sobre un presupuesto de 42 mil
millones de pesos, nuestro pais no puede seguir
destinando 13 mil millones al pago de servi-
cios de una deuda que se torna verdaderamen-
te insostenible. Nadie estd formulando planteos
utopicos o promoviendo estudiantinas: quere-
mos destacar la necesidad de que en este tipo
de temas los argentinos nos unamos para defen-
der lo que es nuestro. Cada peso gue sale del
pais es un peso menos que se destina a obras
publicas en las provincias argentinas, a promo-
“cion de las fuentes de trabajo o a escuelas y
hospitales, que languaidecen por la falta de pre-
supuesto y la angustia financiera,
Nuestro blogque no apoya esta prorroga del
Pacto Federal tal como estd propucsta por-el
- dictamen de mayorfa. Consideramos que las le-
yes se dictan para ser cumplidas y que un mal
futuro espera a la Constitucién Nacional si ma-
chos de los diputados que hoy ocupan una ban-
ca y que en 1934 fueron constituyentes en la
provincia de Santa Fe borran hoy eon el codo
lo que ayer escribicron con la mano.
~ El Congreso de la Nacién debe sancionar
una mueva ley de coparticipacién federal de
impuestos autes de que finalice este afio, y tal
¥égimen debe seguir las pautas marcadas por
las Jeyes 20221 del afio 1973 y 23.548 de 1988,
De otra manera el futuro serd negro; es el fu-
turo de provincias que se transformarén en uni-
dades geogrificas y geoecondmicas inviables ¢
insostenibles, tal como lo sostuvo algtn tecnd-
crata del Ministerio de Economfa y Obras vy
Servicios Péblicos de la Nacién o alytn funcio-
nario de un organismo de crédito multinacional.
Los argentinos debemos negarnos a eso defen-

‘diendo nuestras provineias y Ja-igualdad de;
‘opertunidades' de todos los -argentinos, desde el

-vindicando las banderas del federalismo que.

~dictamen de mayorfa, sostenicndo el dictamen

nibilidad, otro 29 por ciento para el Tesoro ma-

mis- humilde habitante de La Quiaca -hasta.
el méis encumbrado ciudadano. de la Capital
Federal, - . ~ : ;

En nombre de los principios expuestos y. reix

. ’ . 4
nuestra bancada considera hoy mis vigente que
nunca, habremos de votar por la negativa el

de minorfa que suscribimos, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro, ' :

Sr. Machado. — Sciior presidente: venimos &
esta sesion a discutiv un proyecto de ley que’
introduce profundas modificaciones en la asigi
nacion de recursos originarios dipuesta por la'
ley 23548, como consecuencia de la forma en
que el oficialismo planteé en su momento el
aumento del impuesto al gasoil, los impuestos
internos v la alicuota del impuesto a las ga-
nancias. En el proyecto originario del oficia-
lismo se iba a afectar al Tesoro nacional el
ciento por ciento de csltos rceursos. Logicas
mente, esto provosd la reaccion negativa de la |
totalidad de las provincias, de sus gobernadores
y de sus representantes en el Congreso nacionaly

En la sesidn pasada nuestro bloque se opuso 1
con todas las armas parlamentarias a su aleance |
al aumento de tales gravimenes, El oficialismo
no solo- garantizd el quérum smo que por pris ;
mera vez pudimes ver que festejo con aplausos
un aumento que agrava Ia regresividad del sis~
tema impositivo argentino y que expolia a nuess
tros trabajadores, lo que constituye un verda- |
dero agravio para el conjunto de la poblacién,
Por supucsto, nuestro blogue se opuso a esa |
gravacion, Reitero: en ese womento la asigna- |
cion 0o scria de un 36 por ciento para las pro--
vincias y de un 44 por ciento para la Nacidn,
porque va el impuesto a los combustibles pre-
sentaba una asignacién especifica que dejaba a
las provincias un 29 por ciento de libve dispo-

cional, y ¢l restante 42 por ciento para el FO-
NAVL Originariamente el impucsto a Ios hiencs |
personales tenfa una afectacion del 90 por ciento |
para Ja Nacidn y solo de un 10 por ciento para
las provincias, '
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comis'én de Presupuesto y Ilacienda, |
doctor Oscar Santingo Lamberto.

St. Machade. — Aclaro esto resaltando la pos
sicidn que han adoptado muchos de los gobere
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‘nadores -Ge- nuestro palhdo que hablan de un |

_federalismo responsable, con ejercicio de go-
“bierno en su. jurisdiccién y no meramente de-
clamativo, como el que pregonan quiencs ahora

“aconsejan a sus legisladores el voto favorable
de este tipo de iniciativas. Por cso nuestro blo-
“que va a repudiar mayoritariamente con su voto
cl dictamen de mayorfa por tratarse de un

sorma que no nos gusta y que realmente im-
porta un nueyo parche en of sistema tribntario
vaciondl v ¢l desarme del sistema de coparti-
cipacién, que a mi entender no ha comenzado

con Jos pactos fiscales Iy 11 Anteriormente la

Nicitn se manejaba por decretes de necesidad

'y wgencia, con resoluciones o normas juridicas
dbsowhmcute ilegales “e inconstitiicionales, pe-
ro avaladas por esta Corte Suprema de Justicia,
Los gebernadores simpleraente {rataron por me-
dio de estos acuerdos de establecer garantias
rinimas de gobernabitidad.

Desde of radicalismo hemos antuw y 1o opd
sicién a cada una de estas medidas ¢ nu.simo
acerca de la necesidad de que quedara capre-
samente aclarado en la clausela transitoria de
la Constitucidn Nacione! —fundamentalmente lo
reiteramos con motivo de la prérroga del afio
“pasado a la ley de impuesto a las ganancias—
o imperioso que era discutir democriticamente,
con representacién de todas las jurisdicciones,
una nueva ley de coparticipacion. No obstante,
vamos a insistir en ese planteo, més alld de
requerir la distribucidén de los impuestos en vi-
gencia. Anticipamos que pediremos ante esta
- Camara que los gobernadores hagan uso de la
.opcibn prevista; y dado que la Nacién no ha
. puesto en marcha el mecanismo que vencia en
“abril de este afio para comenzar la discusion,
que lo hagan las tres provincias facultadas por
~Ja normativa.

Queremos dejar en claro nuestra postura en

el sentido de que reivindicamos la necesidad de
recuperar una ley de coparticipacién objetiva
cuyos indices se elaboren de acuerdo con pa-
rimetros de mayor o menor densidad de po-
< blacion y de brechas de desarrollo, incorporando
- las nuevas situaciones creadas en la A1gentma.
» En este sentido es imprescindible que la ciu-
E dad auténoma de la Capital Federal —nueva
 jurisdiccion incorporada al sistema federal ar-
gentino— sea contemplada en este régimen de
“coparticipacion impositiva,
. En sintesis, creemos que lo que hoy estamos
discutiendo es una nueva asignacion de recursos
- que modifica lo establecido en las leyes sancio-
- padas en a sesion anterior, ,
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Sv debe tener presente que el impuesto a los
blenes pelsmmes RO cra- copartlelpable y ahora
pasa a serlo, y que los gravimenes a los coni-
Lustibles ticnen afectaciones espeuhcas que [i-
mitan el accionar de lzs provincias,

L postura de nuesizo blogue es que quienes
mejr pu ecen evaluar si hicimos lo conveniente
en (] efercicio de los gobicinos de distintas ju-
visdicciones son los gobernadores, sin tutelajes
m nadie que se pretenda arrogar la facultad de
ceirles en qud ()901mmuadeo goucnnmn mal y
cudndo o hicieron bien. Y si ellos de algmna
man-a han anlicipado que prefieren un cuadro
de dinmibueidn que lbere més recursos al siste-
ma ¢eneral, aungue relrinia ol de las asignacios
nes especificas, creemos que es cohierente acome
tos.

2
e
7

1

1

Por cllo, con Ta salvedad de que vamos a ins
sty en (ne se cumpian s cldusulas constitue
s v degales en cuaito 2l necesario dictado
Io wi Tey de coparticipacién en la Argentina y
lo ¢ o entendemos que estr emparchando se-
manohmente ¢l sistema tribuiario sélo habla de
fa emrgencia de un desgobierno en nuestro pals,
arw“umnz(s que mayoritariamente nuestro blo-
que wpoyard la sancion de este proyecto de ley.
Oporiunamente sefialaremos algunas excepciones
por pedido expreso de los estados federales.

@

e

(\

De todos modos no podemos dejar de mencio-
nar que consideramos que el procedimiento. es
irregular; las comisiones no se reunieron con el

Hempo y en la forma cn que debian hacerlo,

Nos parece realmente desprolijo establecer pri-
mero una asignacion del ciento por ciento a la
Naciéu; luego hacerlo por el -régimen gencral
del impuesto a los combustibles y a los bienes
personales, que otorgaba el 29 por ciento a las
provincias, otro 29 por ciento a la Nacién y el
restante 42 por ciento al FONAVI; y finalmente
planteur ahora un sistema de distribucién abso-
Jutamente distinto, Pero como este tema tiene cl
aval de muchos gobernadores de la oposicion,
pertenecientes a la Unidén Civica Radical o a par-
tidos provinciales, seguramente nuestro bloque
atenderd el pedido de estas jurisdicciones por
entender que se trata de la- distribucion de re-
cursos para las administraciones provinciales y
pOrque QUETCMOs ser Xespetuosos del federalismo
veal y concreto que impone el ejercicio del go-
bierno.

Con las aclaraciones formuladas, anticipamos
nugstro volo favorable a la norma en considera-
¢fOn. Insistiremos en Ja sancion de un proyecto
de declaracién y en que se pongan cn marcha
los mecanismos aprobados por esta propia Ca-
mara y oportunamente por la Asamblea Constis
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tuyente. También insistiremos en que las pro-
- vincias tengan fratamiento es specifico en materia
de impuestos nacionales como el caso del IVA
en las operaciones financieras o de Ta obra pi-
Flica que realizan las provincias, -Esto lo ten-
dremos que hacer para de alguna manera ir
ativiando la pesada carga que reciben las pro-

vincias, Ahora en fa Argentina, por cada 100 pe-

s0s que paga cada wno de nuestros comprovin-
cianos, va no vuelven para la atencidn de servi-
civs ni los 56 pesos que reeiblan porla ley 23.548
ni los 47,5 pesos que pereibian por la ley 20.221:
Jus sucesivas detracciones han hecho gne sélo 38
pesos de cada 100 vuelvan a las provineias para
To. prestacidn de servicios. Esto implica una ver-

dudera injusticia,

La crisis del sistema previsional, la mala for-

ma en que ¢l Estado ha intentado vesolverla:

—privatizando una parte de estos servicios y re-
duciendo los aportes pfztlo'mlos—— y la mala ne-
gociacion de la refinanciacidén de la deuda ex-

terna, han  provocado que porciones crecientes

de los’ recursos provinciales sean apropiadas por

el Lstado pacional. Para revertir esta situacion.

hace falta un verdadero cambio cn la oricnta-
cion de la politica argentina, Confiamos en que
-podemos hacerlo ahora y en especial a partit

de 1997. Seguramente otros eradores de nucstro :
bloque van a especificar la posicion de la Unidn .
Civica Radical en representacion de cada una

de sus jurisdicciones.

Sr, Presidente (Lamberto). — Tienc Ja palibra |

el seflor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti, — Sciior presidente: s la se- |

gunda vez en este’ afio que la Camara de Dipu-

htd()s trata una prorroga del Pacto Fiscal, cono-

1

cido con cl rimbombante nombre de I'acto Fe- '

deral para el Empleo, la Produccién y el Cre-

ciniento, que fue firmado el 12 de agosto de -
1993, P..wdcuumente desde esa fecha han pa- |
sado varios afios y sin embargo no podemos ha- ;
blar de crecimiento del empleo ni-de Ju ploduc- i

cidn, sino todp lo. contrario, |

~ Lste. pacto no sirvié a los fines p( iseguidos
por‘los gobernadorés, ‘quienes lo firmaron pre-
siohados por la Nacion, Cuando en ¢l mes de
marzo- tratamos-la prérroga ‘del pacto hasta el
31 de diciembre, nuestro bloque se wanifestd
en contra no slo por el contenido de la infeia:

tiva 'sino también por la metodologia que sc -

ntilizo en la votacién. En este sentito - reque-

rimos la mayoria agravada que exige nuestra |

Constitucion Nacional; no obstante cllo, la
cada oficialista lo mebo por simple mayoria.
L1 Senado tuvo que rever esta situacioi, ol pro-

b 111‘ E

yecto volvié a esta Camara, donde debimos apros

barlo con importantes modlhcamonos y-con la
mayoria requerida, -

Hoy nos gustarfa estar tratando la ley dé co-
participacion federal que dcbe regir a partiy

del 1% de encro dé 1997. Nos gustaria estar -

analizando las causas del déficit fiscal, y como

varos a financiar el sistema plcvmoml argen-
tino. Pero los hechos nos obugan a tener que

disculir esta prorroga quizis mds realista, por-
que ya no hablamos del 31 de diciembre de

71996 sino de 1998. Esto incluso mgmiua que

estamos contradiciendo normas sancionadas por
esta propia Camara, Por medio de cste pacto

fiscal estamos afectando recursos del impuesto
a las ganancias, que por la ley 24621 nosotros -

PIOITOZIMOs hasta ¢l 31 de diciembre de 1997,
¢Dsto quicre decir que también estamos proxro-
sando ¢l impuesto a Tas ganancias?

Tampoco podemos hablar de “pacto” pues en
esta oportunidad los gobernadores no fucvon
convocados a realizar la prérroga del pacto an-
terior ni firmaron acucrdo q‘guno se trata lisa
y Hanamente de una imposicion unilateral de
la Nucién hacia las provincias,

Todas las provincias que recibieron la mayo-

ria de los servicios que prestaba la Nacion tu- -

vieron que hacerse cargo de los hospitales, las
rutas y las escuelas, y por eso se ven en la ne-
cesidad imperiosa de obtencr recursos que les
permitan ate nder csos servicios, Hoy muchas
provincias estin sufriendo atrasos. en los pagos
a proveedores y estin soportando paros por fal-
ta de pago o demoras en log salarios. Las pro-
vincing necesitan recursos y son “chantajeadas”
por la Nacion para que sancionemos csta ley a
fin de arimarles algo de los recursos que ne-
cesitan.

Por provenir de una provincia que es admi-
nistrada por un gobicrno coitrario al signo del
ofigialismo muona] y porque compwndemos
las necesidades de Ia genté vamos a votar favo-
rablemente pero sefialando claramente que 1o
aceptamos Ja metodologia del chantaje. Quere-

- mos remarcar Jas contradicciones de esta politi-

ca 1mp051t1va que va en contra de los intereses
de. las. provincias y que en el fondo constituye
un engafio, porque estamos prorrogando un pac-
to. por el que se afectan ingresos de una ley
que va a vencer el 31 de diciembre de 1997,
como es el caso de la. del impuesto a las ganan-
cias.

" —Ocupa Ta Presidenci el seifor vicepresi-
dente 29 de la Honorable Cimara, doctor Ra-
faél Manuel Pascual. :
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. Sr. Pernasetti. — Pero quiero denunciar algo
. mds grave en relacion con la situacion de las
provincias, Estamos diciendo que parte de los
impuestos a los combustibles va al sistema de
- seguridad social, pero parte debe quedar en las
p provincias y ser distribuido de acuerdo con las
ﬁyes'para. ¢l FONAVL el Fondo de Desarrollo
, Eléctrico y el Fondo Vial. Advicrto, sin embargo,
- 4 los sefiores diputados que, en el proyecto de
ley de presupuesto presentacdo por el Poder Lje-
- cutivo, por ¢l articulo-30 se pretende suspender
hasta €l 31 de diciembre de 1997 la distribucion
del 60 por ciento del Fondo Nacional de Ener-
. gla Eléctrica entre las jurisdicciones provincia-
~les. Es decir que a partir del 19 de enero de 1997
ya cambiaremos el destino de lo que decimos
que se asigna a las provincias, segin el proyecto
_de ley de presupuesto que se tratara en el mes
-~ de noviembre; esto es una contradiceion inad-
~misible y afecta a las provincias.
" Nos hubiera gustado ¢ue el incremento del
-~ impuesto a los.combustibles sirviera para hacer
“mas viviendas y obras pablicas; sin embargo, con
“esta disposicion estamos impidiendo que las pro-
vincias satisfagan sus necesidades de infraestruc-
tura.

Aunque simplemente estamos dando un palia-
tivo, vamos a votar favorablemente este proyec-
- to porque consideramos que las necesidades de

Ia gente estdn por encima de algunas de nucs-
tras propias tcorizaciones, :
S, Presidente (Pascual). — Tiene la palabra el
~sefior diputado per Rio Negro.
S, Ocampos, —La semana anterior hemos
“votado un' paquete fiscal que agrede fundamen-
talmente a los sectores de la produccién, del
“consumo v de la industria, dejando una vez mas
sin afectar al sector financiero, casi en premio
a su voracidad, ineficiencia y especulacion,
Dentro de este paquete que afecta a la socie-
dad en -su conjunto, los mas atacados son los
_habitantes de aquellas provincias mds alejadas
“del poder central. Fn este contexto, cuando el
.sefior ministro de Feonomia, licenciado Roque
Fernindez, concuwrrid a la Comisién de Presu-
~puesto v Hacienda, le alertamos que las provin-
“cias de Rio Negro y Neuquén —ubicadas al nor-
te de la Patagonia— iban a ser las mas dafiadas
“en-materia de produccién por la falta de medios

'y por la lejania. Desde esta realidad no pode--

mos dejar de tener en cuenta que el Poder Eje-
“cutivo y esta Cimara volvicron livianamente a
‘recrear un impuesto a la distancia, acentuando
Tas desventajas de vivir en la Patagonia, Una
vez mas se pone de manifiesto la carencia de un
cverdadero criterio de inlegeacion,  solidaridad,

equidad y vision del pafs, Resulta important{-
simo no negar a la Nacién el futuro promisorio

“que Je adjudican los principales - estrategas y

geopoliticos del mundo.

Hoy Liemos leido en Tos diarios que log flotes
van a aumentar en hasta un 10 por ciento, Pre-
gu,nto a (‘Sj‘t‘d Ciamara quiénes se encontrardn
mds atectacdos con este incremento, Se trata de
los habituntes de las provincias que deben iras-
L}(Lu c]O.‘ prouactos por mayores distancias, lo
(ue aiecta tanto a los bienes que se deben trans-
portar para ser consumidos como a los que se
intenta colocar, en los grandes centros de com-
pras. Lo mismo ocurre con quicnes —come-
tiendo alyuma suerte de pecado— tratan de ex-
portar productos dentro de este modely econg-

1Mo,

El amuento del precio de los combustibles es
recesivo v regresivo. La eliminacién de las exen-
ciones ¢l IVA era de dudosa justificacién vy
equidad. Fijense que tampeco hemos eliminado
y 1i siquicra reducido el IVA que pagan los tres
millones de  desocupados cuando compran el
pan, la leche o algtn otro alimento de primera
necesidagl, '

Ello demuestra una vez mds que somos mds
susceptibles a las presiones de los lobbies que a
los verduderos requerimientos de nuestro gran-
des sectores sociales, sobre todo aquellos que’
estan siendo agredidos por este modclo v atra-
viesan sitaaciones verdaderamente patéticas de
angustia, '

St. Presidente (Pascual). — Hay muchos sefio-
res diputados que tienen problemas para regre-
sar a sus provincias y por ello esperan que esta
sesion concluya temprano, Si no .escuchamos
a los orudores, ello no podrd suceder, La Pre-

' sidencia solicita a los sefiores diputados que ha-
gan silencio,

Continda en el uso de la palabra el sefior di-

- putado por Rio Negro,

Sr. Ocampos, — Sefior presidente: en este con-
texto, la semana anterior sancionamos el paque-

te fiscal y hoy vamos a aprobar la prérroga del

pacto fiscal. Pero lo haremos en un marco de
descalabio econdmico: dias antes de abandonar
la cartera econdémica, el ministro Cavallo ubi-
caba el déficit fiscal en 2.500 millones de pesos;
a los pocos dias, el ministro Roque Ferndndez
hablaba e 6.600 millones de pesos, y cinco dias

| después, ¢n una reunién con industriales; el doe-
| tor Fernundez mencionaba un déticit de 5 mi!
' millones de pesos.

Hace pocos dias, el inefable diputado Also-
garay sosicnia que el déficit, incluyendo los ser-
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vicios de la deuda, alcanzaba una cifra supe-
sior a los 13,000 millones de dolaves. Yo me pre-
guito: ante esta desproporcionatidad de wime-
ros, frenfe a osta desorientacion de numceros,
con este chetel. ..

Sr. Pichetio, — ¢Me permite una internpeion,
sefior diputado, con lu venia de fa Presdente?

Sr, Qcampos. — S1, sehor diputado.

Sr, Presidente (Pascnal). — Parva una interrup-
cién tiene la palabra el seitor diputado por- Rio
Negro.

Sr, Pichetto. — Sedor presidente. acabimos de
escuchar al sefior diputado Machado, v ahora
seguimos atentamente el diseurso del otro re-
presentante rionegrino, diputado Ocanipos, a
pesar del muwmmllo que existe en el recinto.

“Quiero decir lo siguiente: bay que terminar con
1a newrosis de este doble discurso. Por wa lado,
estamos avalando hoy la prorroga del pucto fis-
cal, que significard para las provincias el iu-
greso de-importantes recursos a distribuir, co-
mo los 20 millones de ddlares en ATN v los 440
millones, producto del impuesto a las ginancias,

que también serd coparticipable v (ue las pro-

vincias podran it recaudando mes a wes, No
olvidemos que todo csto fue apoyado por Jos
gobernadores, quicnes adewds vienen soportan-
do crisis importantes.

- Por el otro lado, hacemos todo un discurso
sobre el paquete fiscal cuestiondndolo. soste-
niendo que es inviable y. asimilando prictica-
mente el pais a Biafra,

Creo que eso no cs ast y que hemos dado un
importante paso adelante con el ajuste fiscal
sancionado Ja semana pasada. A partir de aqni
comicnza un process de ordenamiento fiscal,
que resulta imprescindible para el erecimiento
y que cn el caso ed la Palagonia no tendrd los
problemas mencionados por el sefior diputado
Ocampos, porgue las ventajas comparativas de
1a regidn patagonica se sosticnen plenamente
en ¢l dmbito de este modelo econdmico. Asimis-
mo se manticnen los reembolsos por puertos
patagdnicos y se sigue sostenicndo el precio re-
ducido del combustible del rio Colorady hacia
el sur; es deeir que no hay una gravitacion real-
mente importante que surja de las medidas vo-
tadas ¢] pasado midreoles. :

Por otra parte, ¢l sefior diputado O-ampos

represenfa a uma proviscia que fue vaciada y
liquidada en la gestion del ¢x gobernador Mas-

saccesi, v euyo actual eshernador esth intentan-

do vealizar wlgwias esfucrzos en (ériminos del
8j
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Crco que hay que ser coherente en el mensas
ic y en ¢l discurso y, fundamentalmente, sos-
tener una posicion politica que hoy, con la prd-
rroga del Pacto Fiscal, vesultard benceficiosa pa-
ra las provincias patagdnicas. ‘ ;

Sr. Presidente (Pascual). — Continta en cl uso
de Ta pulabra ol scior diputado por Rio Negro.

Sr. Ocampos. — Scilor presidente: quisicra s
bher si la coherencia a la que hizo alusion el ses
fior dipulado preopinante estd reterida a los ni-
meros que con tantan precision dicyon los res-
ponsables del drea econdmica. Asimismo, resul-
tarfa interesante saber si las cifras del déficit fis-
cal dadas por el gebicrno nacional, que ascen-
dicron de 2.500 a 6,600 millones de pesos v lue-

‘g0 a 13 mil —gracias a la colaboracion del se-

fior diputado Alsogaray— y que dias despuds
descendieron a 5 mil millones de pesos —segin
lo referido por el ministro Roque Fernindez
en una reunion de economistas— nos permiten:
transitar en un marco coherente, y st —como se

quicre expresar agui— pademos decir con auto-

ridad moral que los distintos pactos fiscales
beneficiaron a lag provincias, J
La semana antcrior, la Cimara aprobd wn pa-

quete impositivo recesivo, regresivo y que im-

pacta severamente en las provincias de Rio Ne-
¢ro y Neuquén, que son las mayores consumi-
doras de nafta y gas oil ‘en todo ¢l pais, con lo
cual también serin las que harin los aportes
mas significatios al déficit social ue ticne e
pais, Esta es una nueva situacidn de incquidad
y desigualdad que padecerdn las provincias pa-
tagdnicas, ya que se veran obligadas a pagar un
impucsto a la lejania, a la soledad, a la despo-
hlacién y al olvido, 4
Estamos nuevamente ante una situacion de
apriete, chantaje y extorsion, porque cl jefe de
Gabinete —que ni siquiera cumple con sd rol
de coordinador enlre el Poder Ejecutivo y of
Congicso—, ha dicho en “distintos medios pe-
riodisticos que el que no vota no cobsa. Si en
realidad este proyecto tiene ¢que ver con la
tarnsparencia y con un jmportante traslado de
recursos a las provincias, ¢eudl es el miedo que
tiene el ministro Rodriguez, que lo lleva a pro-
vocar una afrenta de esta naturaleza que agra-
via a los sefiores diputados? .
Tenemos la responsabilidad de defender los
intcreses cercenados de nuestra gente, (pre no
se miden en los dos, tres o cuatro millones de
pesos que probablemente recibirn las provine
cias sino en nombres y apellidos de. docentes,
trabajadores y jubilados que estin cobrando sus
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‘salarios con atraso. ¢Acaso debemos optar en
esta oportunidad por acompaiiar con nuestro
voto positivo esta discrecional ¢ inconstitucio-
nal propuesta que embreta a las provipeias en
un mecanismo perverso y agresivo? De esta
manera nos vemos privados de establecer un
nuevo régimen de -coparticipacion, tal como o
establece fa Conslituci¢n Nucional, en cuyus
refornis trubajuron los constituyentes intentan-
do salvar las desigualdades y anomabias gue
subsisten en el actual rég'men de reparto de los
TCCursos. '

-1 Para conocimiento ¢l senor diputado Pichet-

to v del resto de los scitores diputados patago-
nicos, sciiato qué el consumo de aafta y gas
il en Rio Negro asciende a 127 y 162 mitlones
- de litros, respectivamente,

El costo impesitivo anual para los habitantes
de Rio Negro asciende a 32.302.000 pesos, lo
gue arroja un promedio de 60 pesos per cipita.
iTeniendo en cuenta que el consumo anual por
automovil en la region patagonica, v particu-
Jarmente en la del Comgphue, es de los mds
alos del pals —2.270 v 2750 litros de nafta,
mcpcctwamonte . la incidencia impositiva so-
bre o region, como consecuencia del financia-
miento para d sistema de seguridad social, serd
mas fuerte en esta parte del pais (ue en otras,
Es decir que, con el incremento del impuesto
a los combustibles, que no cs coparticipado,
vowercmos a dar recursos al sistema de segu-
ridad social, que no es preci%umutc el que
demanda ids dinero en nuestra-region patago-
nica. Sabemos que ¢s0s recursos van a distii-
“buirse principalwente en las provineizs de Bue-
nos Aires, Sunta Fe y Gordoba.

En este marco, y con la necesaria autocritica
que debemos realizar, solicito con humildad a
este cuerpo que 10 descu'demos nuestra res-
ponsabilicad en la delensa y preservacion del
Estado de derecho que nos garantizan las ins-
- tituciones. En més de una oportunidad los po-
liticos hemos discatido encendidamente temas
que a la semana o cn pocos dias se diluyeron
o la vagunedad Ce su intrascendencia, Pero hay
valores permancntes que Ceben ir mds alld de

- 1csiros cnfrentam’entos. Son los que se vincu-
~lan con ol hecho de garantizar a nuestra gente
“ha v g.,xrw. de. un sistoma que haga a la esen-
ca Ce nucsira propia- actividad pmhm entaria:
la defensa del estado de derecho, la igualdad
de oportnnidades y la jerarquizacion de nucs-
tras instituciones democriiicas, No podemos ser
nosotros quiencs, ignorando la  Constitucion,
Cesgastemos la vigencia de las instituciones re-

~ publicanas,

Sl

No podemos ser los artifices del desgaste de
las herramientas - C(msutuc.onmcs que tenemos,
mds alli de las wgencios vy politicas covuntu-
rales que’ debamos aphm Quirnes hemos cs-
tado en funciones' de gobierno sabomos que a
veces nos agobian los um{hctos v teuemos aug
decidir situaciones contradictoriss. Pero de nins
guna nunera estas urgencias preden ser exeusa
0 susteiito de orientaciones aue valneren o
atenten contra la vigencia wivia del marco
constitucional,

Vamos ‘a acompaiiar Ju sancidn de este pro
vecto no solamente atendicndo a nuestra per-
tenencia o una provincin gobersada por el ras
dicalisnio —todos saben lo complicido que nos
resulta compatibilizar nuestras medidas con las
del gobicrno macional—, sino respondiendo a
nuestra obligacion de bregar por el 1mnos*"er~
gable mcjoramicnto de la calidad de vida de la
gente. Lor eso, con toda humiidad, solicito a
mis pares que esto 1o sex un simple expresion
de descos, :

Vivinws en una sociedad en Iv cval una bues
na parte de Ia poblacion padece handre v fune
damentalmente espera justicia, Tor eso, en des
fensa del sistema democratico y por respeto a
todos los argentinos, debemos cliairar de nues-
tros ditcursos los agravios, No podemos decir
aue el apagon de dias pasados fue uua fanto:
chada. taya adherido al apagdn el 20, 30, 6
0 70 por ciento de la poblucion, csa adhesion
merece respeto, porque Ia gente se expresd en
torma pacifica vy civilizada, wonifestando su
malestar por-un modelo ccomdziico que no guie-
re acompafiar mis. Tampoeo debomos apelar
a caliticutivos como ¢l de que ¢l pwo de¢ ma-
flana es un “paro twistico”, o pcrrnitir.:;iw afirs

mar que ‘¢l que no vota no cobra”, Me parece
que estus mensejes a la socicdad peco ticnen
que ver con fa convivencla domocratica, la pres
servacién de las instituciones v el maveo de
didlogo constructivo que debe Imporar on este
recinto, donde nuestros debates —dums, seves
ros, criticos— solo deben apmiar o wejorar la
situacion de nuestra. gente 'y no eslar orienta-

“dos a I blsgueda de Deneficios personales o
“sectoriales o responder a las presiones de los

lobbies (ue ostentan ¢l peder. ,

Finabuente, uiero pedic peidon por vulne-
rav un mandato de nuesiza Censtitucion Nae
cional, { Aplauses.)

Sr, Presidente (Pascual). — Tiene o palabra
Ia schiora diputada por el Chuco.

Sva, Carrid, — Sefior presidente: Miciel Fou

cault, un famoso fillsolo francés va Gesuparecis
i

' do, sostinfa que el poder no esta en o que se.
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dice, sino en lo que no se expresa. Por ¢30 me
gustaria analizar en el proyecto que considera-
mos, no lo que dice el texto sino lo que es-
conde: es justamente alli donde estd el poder
y donde estd la violacion constitucional.
Considero que no podemos extracr de sit con-
tosto la norma que estamos analizando porque
forma parte de un paquete econdmico (ue tie-
ne varias patas. La primera paia es ¢l anmento
de los impuestos de caracter regresivo, ¢n es-
pecial el que se aplica a los combustibles. La

segunda pata es la asignacion especifica de los-

recursos, que viene trampeada dentro del pacto
fiscal con el objeto de alcanzar primero la ma-
yoria necesaria en el Senado de la Nacion, La
tercera pata es la prorroga del pacto fiscal has-
ta 1893, Podria haber otras como el proyecto
de ley de {lexibilizacion laboral v, quizd, la es-
trategia de imagen o de centrar el debate en
el tema de la retencion que ha seiialado ¢l se-
fior presidente de la Nacion y que, a mi juicio,
merece que se le dediquen awique sea un par
de parrafos.

A la dlima pata me refericd mis adelante,
peio tiene que ver con el informe reservado que
el Banco Mundial remitio al gobierno argentino
Y que quizd nos haga Vls]u.nbx ar ol desting final
de mud.os derechos de los trabajadores argenti-
nos despuds de esto,

El articulo 19 del provecto en considi racion
dice que se prorroga hasta fines de 1998 ¢l cum-
plimiento de las cliusulas del Pacto Fiscal para
el Emyleo, la Produccién v el Crecimiento, que
ha generado los mayores indices de desocupa-
cion, pobreza, marginacion y recesion en ¢l
pais. Lo que no dice este texto, lo que esconde,
es que se esta violando con claridad la cliusu-
la transitoria sexta de la Constitucién Nacional,
que aleunos convencionales congtitayenics que
hoy no estin en este recinto —como por ejem-
plo el doctor Maqueda— y vo redactamos en
la Convencion Conshtuyente y que estipula
que antes de que finalice el afio 1996 deberd
dictarse vna nueva ley de coparticipacion fede-
ral de impuestos. ¢Como se puede pediv a un
diputado nacional, que a la vez fue convencio-
nal con tituvente, que apruebe un articulo en ¢l
que esti borrando con el codo o que escribi)
con la mano solo dos afios antes?

Al no dictarse Ta nueva Jey de coparticipacién
federal se permite que la Nacién siga de Arayen
do de los vecursos cop Jzticm,ﬂ)]v:, POE Vi du
asignaciones especificas, la real distribuedn de
Jos | ingresos tributarios entre la Nacidn y las pro-
vincias,

R 5

ki

Es cierto que desde el punto de vista de un
interés plafrm&tico quiza el Chaco sea la pros
vincia mds beneficiada con esta promoga deb
pacto, porque estd cuarta en la copartlclpacmn‘
federal. Pero me pregunto si en la Argentina
Vamos a seguir pcnsando en los intereses coyun-
turales y pragméticos, o si vamos 4 definir un -
principio federal real y serio. ¢Seguiremos los
diputados votando en funcién de los intere-
ses coyunturales para terminar sin nada dentra
de unos pocos afios? ¢Dénde estd la defensa
del interés real de nuestras plownclas‘P Yo creo
que esta en respetar, en primer término, la Cons-
titucion Nacional, que por esta norma se verd
claramente vulnerada,

Sr, Corchuelo Blasco, — ¢Me permite una in-
terrupeidn, sciiora diputada, con la venia de I
Presidencia? i

Sra, Carrid, — i, sctior diputado.

Sr. Presidente (Pascual), — Para una interrug-
¢ién tiene la palabra el sefior diputado por Chu-
but.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sciior presidente, es-
toy’ escuchando atentamente las palabras de la
sefiora diputada, quien comenzo citando una fra-
se de un fildsofo francés que sostiene que ¢l
poder estd no en lo que-se dice, sino en lo que
se calla, frase que a lo largo de su discurso s+
4 tratando de fundamentar e interpretar,

Yo planteara el caso del gobernador de mi
provincia, a quicn no lo apricta nadie, que tie-
ne para con ¢l gobicrno nacional y las remesas
que nos envian una respucsta digna de su res-
ponsabilidad cn la relacidn (fobiemo nacionai-
sobierno provincial, Este rfobmnadm (ue per-
tenece al radicalismo, ha qoqlcmdo pubhcamon-
te Ja necesidad de qne los legisladores de sa
partido faciliten el qudrum para los debates, e
incluso ha pedido a los diputados radicales de
mi provincia que voten favorablemente ol tema

- del pacto fiscal.

No es que quicra interpretar palab as que

Radio América puso en hoca de mi gobernadox
en cuanto a la aprobacion del anterior paque-
te econdmico, reformulado - absolutamente por
gestiones de esta bancada; pero lo cierto es que
hemos sido capaces de modificar los planteos
de los propios ministros justicialistas del gabi-
nete nacional v de obrar en favor del gobicrno
de nuestra provineia, cosa que ¢l radicalismo
no fue capaz de hacer en momentos de grave-
dad institucional, hacia ¢l final de la presiden-
cia del doctor Alfonsin.
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- Pareceria entonces que algunos legisladores del
' justicialismo que actuamos sobre la base de I
responsabilidad que nos plantea nuestra provir.-
‘¢ia y de las demandas de nuestro gobernador,
.estuviéramos mas dispuestos a responder a esas
" exigencias que Jos propios legisladores radica-
. les del Chubut. Como dice otro filosofo italiano,
 la teoria é il capitano, ma la prattica é i soldati.
- Es decir que en la prictica de la realidad nece-
sitamos. responder a las exigencias del tiempo

' de hoy.
3

Sr. Presidente (Pascual), — Contindia en ¢l ugo
' de la palabra la sefiora diputada por Chaco.

3

Sra. Camid. — Sefior presidente: Je recuerdo
“al scfior diputado preopinante que soy diputa-
¢a de Ja Nacién, votada por mi pucblo y que
- en consecuencia respondo-al mandato que ¢l me
ha dado y no a ningén otio tipo de instruc-

cién,

 La segunda pata es el impuesto a los combus-
tibles, y aunque me digan que no hay ninguna
Texacion, creo que el tema estd conectado con el
punto de la asignacién especifica de recursos
“para la Nacion. Aqui hay algo que no se dice:
“es cierto que las provincias van a recibir mas
‘recursos de los que ticnen ahora, pero no es
certo que van a recibir lo que les corresponde-
-ria de aplicarse correctamente la Ley de Copar-
ticipacion Federal. -

- Como dato relevante, existe una exaccion no
-a las provincias sino a os recursos de los peque-
fios y medianos productores y de la pequefia v
-mediana industria, que con el impuesto al gasoil
.contribuiran a solventar el gasto pablico de la
Nacién. Es dinero ripido que no demorara en
“salir de las provincias argentinas para cubrir
el déficit de la Nacién, a cambio de una devo-
- lucion por via de lo recaudado en otros impucs-
tos, como el impuesto a las ganancias, pero su-
jeta a asignaciones especificas. Este altimo cs

2

un impuesto que nunca e cobra con la misma
2

celeridad que otros, y que tampoco volverd a
' Ja gente sino, disminuido, a las provincias.

De modo tal que todo esto aumentard el con-
texto recesivo que viven las provincias. No soy
irmacional y puedo admitir que haya algunos
. sintomas de reactivacion en -sectores industria-
les, pero el crecimicnto argentino es asimétrico.
'Y, en consecuencia, todo esto ird en desmedro
“de Tas cconomias regionales, que ahora van a
sufrir un nuevo impacto recesivo porque, reite-
.10, ese dinero no vuelve inmediatamente a las
provincias, ni siquicra como recurso de los es-
“ados provinciales. ’ "
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Este punto, que desde mi criterio ¢s central,

'se conceta con Ja tercera pata, ‘que no tene na-,

da que ver con Jo que estamos discutiendo, pero
Gque es un paquete ded gobierno: I lamaca
tHexibilizacion laboral,

Si discutimos Ia flexibilizacion laboral en un

contexto e erecimiento, reactivacion y expan-

LA kl

sion «e la economia, con seguro de desempleo,
estamos hablando de una cosa, pero si lo hace-
mes en un contexto fuerlemente recesivo de las

provincias y de la Nacidn, de precavizacion lu-

horal, que es lo que se quicre, con despicos
baratos, Jo que estumos haciendo s garaniizar
mayor desempleo a cambio del despico barato
0 cast sin precio, Ean definitiva, estamos aumen-

tando la desocupacién. Hasta ol propio minis-

tro Cavallo, a quicn nadie puede tildar de ha-
ber sido un ministro progresista, ha diclho que
jamds hubiera aplicado impucstos para solucio-.
nar un délicit fiscal que es mancjable, porque
la recesion que va a crear ese “impuestazo” pue-
de generar problemas de ingresos tributarios
mayores que los que tenemos y ademés~impedic
o frenar un pequedio indicio de reactivacion que
pucde existir en determinados sectores, En' con-
secucncia, creo que cn este contesto es peor ¢l
remedio que la entermedad,

La cuarta pata se relaciona no sé si con una
estrategia de imagen pero tiene q‘uc‘\ ver con la
region, En algunos informes del Banco Mundial
y del Fondo Monctario Internacional, asi comu
cn algunos otros que ciertos ascsores de conven- .
cionales justicialistas llevaron al seno de Ta Cou-

vencion —-me refiero al doctor Roberto Dro-

mi—, la region estaba planteada en funcidn de-
una ley marco a ser sancionada por el Congreso -

de la Nacion para terminar con Ias provincias

inviables.. Ksto fue rechazado con wna fuerte -
embestida incluso por sectores del Particdo ‘Jus-
ticialista y por ello la creacién de regiones tue
tesuelta en el articulo 124 de la nueva Consti-
tucién como una facultad privativa y excluyente
de las provincias donde ni el Poder Ejecutivo
ni el Congreso nacional podian hacer nada,
Queda Iy Gltima pata: despuds de. este bareo
sin destino —pongo de relieve que no nos nega-
mos a discutir las necesidades fiscales ni un con-
texto de racionalizacion de la economia, tenicn:
do en cuenta las propuestas que hoy se lanzan
en materia de flexibilizacion laboral, qgie yo
llamo de precarizacion laboral—, viene esta 6l-
tima pata, que figura en la pagina 59 del infor-
me rescrvado del Banco Mundial, Alli, donde
se dice que el gobierno argentino va a tener -
que emprender una legislacion que pueda ter-



“minar.con el derocho de huelga e hahla tex- |-
“reemplazar--a los ‘trabajuleres -

“tualmente  de
huelguistas™,

Este es ol Final de la historia de un barco que,
como cl barco de los locos, no tiene destino,
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Pascual), — Tiene la palabra o
sefior diputado por Cordoba,

La presidencia informa a log sefiores dipnta-
dos que, de acuerdo con las consultas hechas
entre los distintos bloques, se ha establecido la
hova 15 para Ia votacion en general,

Sr. Negri. — Sefr presidente, Honorable Ci-
maa: en realidad, en cualqaier pats serio se
picasa que la diseusion sobre la distribucion de
recursos entre Yistados federales o sobre uua
iniciativa que, como manda la propia- Contitu-
ciéa, genera previsibilidad juridica en el esface-
zo de la poblacidn al momento de hacer su
apurte, debe ser ratiticada por leyes convenio de
las respectivas provinclas como elemento csen-
cial y distintivo de la naturaleza de un pais fe-
deral v no uuitario. Ello nos obliga a efectuor un
debate serio y profundo que no obedezen ex-

clusivamente a la coyuntara, a Jos apuros fis-
ales 0 a la necesidad de coneentrar recurses
que 1o son propios para mancjarlos discrecienal-
mente desde fa Naciéon, '

Por encima de Ta divisa politica que preda
tener cada uno de los legisladores, debemos ha-
cer um andlisis de conciencia reflexivo y pro-
fundo. Se trata de ua debate de gran enver-
gadura que el pals todavia se debe, porque
awnque no wos guste escucharlo hemos cowrado
Ia puerta de In “desvertebraciin” del concvpto
dv Nacida en la Argentina,

La Nacidn no se define por la macroccono-
nia i por las decisiones de coyuntura que un
partido politico tome para mancjar €l Fsludo,
La Nacion es Ja memoria permanente transmi-
tida en la experiencia y en la detorminacion
de Tos hechos del conjunto de la sociedad. 1es-
de lace un tiempo prok)n"ado el gobierno nos
esté sometiendo a una relacidn kafkiana a los
argentivos; inevitablemente, vamos a “cnfrentay-
Bos unos con olros. En los Gltimos tiemnos. se
ha dedo wna comstante: cada proyecto de ley
(e maresa al Congreso fracciona a los pmh«iﬂ“
P )}"l"ﬂs v a los propios bloc ques, porque en el
niedio estd la discusion para determinar si pri-
meco s of huevo o Ja galling, Ts decir, cudl o
< orden de ](‘313’)1!5&!)‘[(} les frente a ha re-
pre-eniaciin que ejereen los legisladores de lus
provincias en ¢l Congreso de la Nacion,

CMHR»\ DE I)IPUHD )S I)I‘ 23 %

‘ (hamm iriaginar,
‘ta arriba se adumm de los recursos de todos y°

Reanicn . ’36? 4
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En realidad, nos csta pasando.lo peor que p{)- ‘
listo es, alguien que se a‘wn«;

pone en wn callejon sin salida a muchos esta- |
dos provinciales que: ticnen que afrontar pmol(h
mas de- gobernabilidad.

Deberiamos refrescar nuestra memoria y ree
cordar que esta viejn historia comienza all pot |
el afio 1953 y se ewvmk hasta 1880, cuando !
las provincias solo tenfan con lu Nacidn un mar-
co de separacion de fuentes tributarias. Entre
1850 y 1935 se prvdujo uny concurrencia de .
hechos, de tributaciones; un problema de im-
puestos de consumo v de superposicion por ia
decisi'n que tomaba la Nacidn de cobrar dichus
tributos, que las provinceias a su vez cobraban,
Dexde 1935 a 1958 tuvimos, por. primcra vez,
sucesivas leves convenio nacionales que estas
blectan sistemas de reparto de Ja distribucion
de los recursos. En 1998, se perfecciona fa ley -
23548 do coparticipacion federal. En sa mo-

mento, el peronismo tuvo un rol protagd mxcq m

arpuellus manifestaciones de gobernadores en la
n]am de Mayo, Ante una sitvacidn de debilidad
politica y In necesidad de reconocer un dere
cho por pdrw de nue stro d(ﬂ)iemo a los estadng
provinciales, s
distribucion de ]n. ‘unm de ]us recursos, Esto
sioniflicd que o} 3666 por ciento de la “torty”
argentinos se debin dis-

135,

de Ios estuerzos de los
tribuir cotre -las provive

Pesde araucﬂd oportimidad, venimos
niendo uma ley que geneva derechos concurren-
tes. En este sentido, lo primera definicion aue
debemos tener en clavo es que no estamos agui
en agradecimicnto a la Nacion que da recursos
propics a las provincias, ni a las pvmw‘w que
dnicamente oforgan veewrsos a Ja Nacion. Se tra-
ta de recursos C()ilCllll‘inu’-.‘?-; es deeir, do recurs
sos de todos gue fueron determinados por me-
dio de una loy convenio. Paro, &qué nos suce-
did I osteviormente? el afio 1891, cuando se
comicnza con la convertibilidad, se “disern und'
forma tributaria que permitia diserecionalidad
en el mancio de los recursos de fa Nacidn, para
tratar de 1'050]\,01 fundamentalmente tres pros
blemas. uno de la macrocconomia, otro que ge-
neraba el sistema previsional y ademds fo alta
umﬂ*’c"}'\’idad politica que se empezaba a obscr-
var entre las provincias y la Nacion, Y asf nacid
¢l Pucto Fiseal I Todos recucrdan cudl era ja
situacién, La novma que Higuraba con letra gran-
de era la de solidaridad previsional porque es-
faba  desfinanciado el sistema p]'o'\'isioiuﬂ ar-
gentino, Nos pusicron cutre la espada y lu pas

.
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red. Se llamd a los gobernadores y se les dijo
{ “que debiun ceder el 15 por cieuto de los recur-
1s0s coparticipables porque de lo contravio el
{desfinanciamicnto del sistema previsional Heva-
‘ifa a la mucerte de Jos jubilados. Y asi fue que
las provincias en ese dilewna aceptaron y cedie-
0
"w; ¢Cudl fue el resultado de aquella invocacion?
da letra chica condicionaba la autonomia de
o gobiernos al imponer obligaciones de pri-
'{\atl/auones y de tmnsrelencm‘; de las cajas
‘Eue jubilacién pu)\fmuales a la Nacion, El 15
ipor ciento cedido le significo a nuestra pro-
wincia, entre 1991 y 1990, la suma de 500. mi-
Hlones de dolares, La dimos a gusto pensando
“que se iba a resolver el problema.

E Hoy, estamos con el déficit fiscal v la mitad
Bsm rcpmentauo por el desfinanci annonto del
sistema de prevision social. Los jubilados no

36lo no reciben awmento sino que se mueren

con la expectativa -de -un suefio inalcanzable.
b pasamos del Pacto Fiscal T a la necesidad
e generar el Pacto Fiscal 11 Segufa acosado
‘el gohif‘mn v el entonces ministro Cavallo nos

(x« i0: “lenernos wn problema de recursos; hay
gque adecuar tributariamente a las provincias
 porque do o contaric no hay ni empleo ni
pu;dnmnn Es la cansa eficiente de nuestros
males”. Se da }a paradoja de que ese pacto se
- firmd en nowbre del empleo y la produccidn.,
Hoy va pm do verse que fue ineficaz, ilegitimo
y que ademis no tesolvio el pmblcnm que le
dio origen, Se da el desempleo mis alto que
se haya conocido ~-18 por ciento— con trimes-
 tres de recesion gue constituven  verdaderos
“técords v oen general W mareo recesivo que la
Argenting no hebia conecido.

' Pacto Fiscal L Pacto Tiscal I, Propdsitos
senunciados, propésitos no cumplidos. Entonces,
‘xhoy no podemos hablar de h cficacia de los
>pac'coq fiscales porque en realidad lo que es-
‘,condiczon en su pm posito fue la extraccién
permancnte de parte de aguel 56,66 por ciento
de los recursos. . . ‘

- Sr, Pichetto. —¢Me pcrmite una interrupcion,
scnor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr, Negri, — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Pascual), — Para wna interrup-
cion, tiene la palabra ol sefor dipuiado por
Rio Negre.

Sr, Picketio. — Sefior presidente: en realidad,
Ja retérica del discurso del sefior diputago Ne-
gri es buena y s¢'ida, tanto desde el punte de
vista poiitico como inteicciual, pero carcce “de
fundamento de verdad, El csluerzo del ajuste

s W RS ST TR R

fwcal fue soportado por la Nacion, El sefior di-
putado Negri omite decir que los provincias
no hicieron nada para ordenarse fiscalmiente y
ajustar las cuentas de sus cajus de jubilaciones.
Especialmeric Cordoba v Rio Negro estivie-
ron permancitemense desfinanciad: 18, trabagan-
do con ¢l erédito de corto p}l 26 en enlicades
{inancieras, lo cual fue producto de la inclica-
cia y corrupeitn de los gobernantes, I sefior
diputado Neavi no menciona este detalle y por
lo tanto su discurso ¢s parcial,

Sr. Presidente (Pascual), — Continda en ol uso
de la palalwa el seiior diputado por Cordoba.

Sr. Negri, ~— Tomo nota de lo que manifestd
el sefior dipntade Pichetto, l.m,hmn le recuer-
do que el ministro Lavaalo, al unumciar ¢l 'P‘c-
to Fiscal I, decia que la Nacion iba a maneju
clicazmente los recursos, porque las provincius
son ineficaces, Estd absolutamente demostrado
en orden a las responsy whilidades a asiguar qito
la ineficacia del gobierno nacional nos Hevd a
discutir ¢l paguete fiscal de la semana pasaca,
sin que se hava resuclto el problema,

Sv. OGcampos. — (Me  permaiie upa interrap-
cibn, sefior diputado, con el permiso de Lt Pic-
sidencia? ‘

Sr. Negui, — Si, scfior diputado.

Sr, Presidente (Pascual). — Para woa interrup-

cion tiene Ia palabra ol seior diputado por Lo
Negro:

St. Geampos, — Quim'() sefialar al sefior dipu-
tado Pichetio, quien aiudid expresamente a fas
situaciones de lus provincias de Rio Negro y
Comma e descle 1992 husta ] presente fus
provincias lubtian percibido 13.860 millenes do
pesos si hubiese estado en vigencia la ley de
roparticipacién 23.458.

Ello ponc en evidencia n situacién a que
quedaron somctidos los gobiernos pmwncmle
que apostaron al crecimiento, a la tmns[mma-
cin y al cambio en funcibn de los recursos
que hwmn apropiados por la Nacién mediante
los pactos fiscales, los decretos de necesidad y
wrgencia vy las transferencias de escuelas y res-
ponsabilidades.

Fn este sentido, el sefior diputado Picheito
insiste con los mccanismos de corrupeién. Le
pregunto cuinios funcionarios macionales estan
pmcesados por supucst tos actos de corrapeion
contra ¢l Futado nacienal. Ademas, des compa-
rable ¢l déficit que tiencn las provincias con el
formidable, cxtraordinario e incommensurable
déficit del gobiemo nacional, que si nos atenc-
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mos a las palabras del incfable diputado~ Also-
waray aleanzarfa —inclayendo los servicios de
Ja deada— a 14 mil millones de délares?

Sv, Presidente (Pascun!). — Continta cn el uso
de la palabra of seiior diputado por Cordoba,

’
) 007 {,’,2“(?

- Qufcr() actarar que
,ui:. do Ouawpng hivo veformdia a
samos  discutiondo  sombiimente
hiett pacionnd de G40

«'{H(f
sabyie 1
débaves,

450 mill acs ao
micntras gue el déficit de las provin
90 mi-
una diferen-

- clas "3'(;0}“&;1}&5 en conjunto aleanza a 'l
‘h,n(s de peses

. Jo que constituye

1 hacer wr andlisis
pos ;_, ate de c‘d‘x gt Lxd or. Lo que
wi diputedo de In Naciin no puew dejar de
hacor es sesarar T veivindicacion legit ma del
~derecho proveniente de las facuitaden coucu-
prentes de las provinclas,

Loogue no se quf('r(‘ disentiv es ¢f I exaccin
ane se ha hecho mediante las modific ones a
Ta distribacidn correspondiente a lus i ovincias
no serd acoso un vigie de ida definitivo sabre o
ceual a los distritos Tes costard enormerosite re-
tornur para o}'w‘('(‘r sus derechos,

Adesnds. ha sido tn despropercionado ¢l es-

Lis provincias con respecto 1l de Ia

Nacion gue tenemos un Estado nacional que
anmento su recandacion entre 1991 v 1994, La
disminucién de lo que correspondia o las pro-
vinelas —de acuerdo con Jo establecido en la
Tov— alcanzo a 13,800 millones de dolares. A
ello deberiamos sumar 28 mil millones de dé-
Jures provenientes de las malas privatizaciones.
Asimismo, deburiunios agregar los 35 il millo-
nes de dolares gue se admonaron al endeuda-
micnio de nuestro pals en los dltimes cuatro
- anos,

iVean qué diferencia, porque mieni as noso-
trag, le mlzc’mcﬂ, ros peleamos y debemos de-
h“nE( 1 pais federal y no unitario, ! gobier-
no mira parn arriba y se ha hecho 1 ficsta
con 1 80( 00 millones de ddlares p.mcmm-
+ tes del exfuerzo de la gente, que se 1+ han ido
de entre los dedos de las manos.

fiste es realmente ¢l marco de la discusion
que debemos realizar, (Adénde fueron esos fon-
.dos, quiénes los gastaron? ¢Hay mds cmpleo,
hay mas fibricas y mds inversién de riesgo?
<Hay _cquctaﬁvas de crecimicnto y expansion
ceondmica? (Adonde fue a parar el osfuerzo y
<l patrimonio de los argentinos?
,thos son interrogantes de pl()fun(h dimen-
. xidm, que debieran ser contestados sio s trata de
 hablar de la construccion de un pais integrado

C. \\I ARA DE DIPUT \D S \)v I \
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Rowmidn 36

v e hov esth desmembrado por uma decision
de concentracion en el mancjo de o politica
ceonomica, '

Fropte a las wgencins eviste un tendencla
clera del gobiorno a no fijare Hiites, a punto
de desviarse de fa o dhmension czmrétil‘mioﬂ.;;l.
fn giciomhie (Tf;": 0 pasadn, se rorrogd
ley de timpuesto @ i 3
siso - los :)»Uva“f%:ﬁh —va acotud
Lades— froente o una decision dibeil
se trataba de wn acio de agracec
de resicnar recursos que ks cOrTesp

I aquella ()g’)()"lm;%f‘z ul, plateamos e Ges
bia ponerse como Husite do cma proe o

Y de nuevo se
15V OoNeeyie
pmff;rzc 1o
wienin ging
ondon,

1665, wara coineidi con s ¢
cf:'\u.,l;‘::_z fansitorin sexte de 14

reformada cn 1994, e tal fomna, iva
honrar ol propio ariicele 37 de la ey de
proga del impuesto a los ganancias, gue et
blecla gue debia camgiine con ese mancal
c()"',muuomi

,
131
e i-

¢l Poder Eicutivo dicld
wiz (‘nvnw’v*
:;CI olé XL(‘\;J

coparticip-

Fn ese sentido,
decrcto que dispone  constituir
con jos cobernadores en el amhiln
a fin de formedar toa nueva ley ce
cion aue pacda cempliv con Jos tienpus cousti-
tucionales,

Hoy, cstawios sumemente prescusades por-
que, si bien en términos practicos no se ha con-
sumado la inconstilucioradidad, va que no se
escedio ol limite establecido por la oropia
Constitucién —diciembre de 1886—, debemos
advertir que al no poder resolver sus probie-
mas, Ja tendencia del gobierno apunta w pasar
por encima de Ja mencionada cld umlu fisto 1o

TIPS PR
OIVUE

s0lo nos picotupi, 3 Gue mds aild deox
la situacion de g\};)"ln‘lblhuld de la coyuntura,
queremos decir con todas las letras: deben ser
rospetadas las atribuciones del Congreso.

Si a fin de afio no se logra cumplir con cl
referido  mandato  constitucional, Iam‘:t wie
plantear la inconstitucionalidad de las mormus
que estén rigiendo este acogotamieitto (ue Cs-
thn sufviendo las provinciss,

Estamos ante dificuitades cvidenies, con ¢s-
casa actvidad ccondmica, con comunidades
provinciales que advierten que se les van es-
fumando dercchos y que ticnea que Tesolver
Jas urgencias del momento.

Pero, vale advertir: ¢eudl es ol sentido de
querer ver Jas bondades de lo que ha sxdo
ineficaz v que no trajo un resultado positivo?
Aun si admitiéramos la posibilidad de discutir

sobre la eficacia de medidas econdmicas que

para nosotros han sido un fracaso, no se pue-
de renunciar a coincidir en el derecho de - sc-
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Cley que sufri6 la distorsion mds grande que
“se haya conocido.
- Por eso, solicitamos con ¢l mayor énfasis
“que antes de fines de este afo marchemos en
i~la direccién que marca el mandato constitu-
“Tional, '
Sr. Balestrini, — ¢Me permite una futerrupceion,
- sefior diputado, con la venia de la Presidencia?
- Sr. Negri.,— No concedo interrupcionces.

Sr, Presidente (Pascual), — Contintia en el uso
de la palabra el scfior diputado por Cérdoba.

Sr. Negui, — Sefior presidente: quiero que se
advierla que cstamos en el peor momento, por-
que se trata <de debatir sobre la desintegracion
~del marco federal de este pais, Existe un embu-
do y vamos hacia adelante; no hay forma de re-
troceder porque la propia encrucijada del go-
bierno nos lleva a ese destino. El gobierno
dispara para adelante y no escucha la verdad.

Leyendo diarios de scsioncs viejos recordaba
cuando en 1988 —luego del resultado electoral
“adverso del radicalismo— se produjo en plaza
de Mayo una marcha de gobernadores. En esa
oportunidad, el actual presidente de la Nacién
pedia equilibrio federal, porque —segin sus
palabras— esto debe ser un pais y no un nego-
cio del centro macrocefdlico. En ¢l mismo sen-

~ tido, cf entonces presidente’del bloque Justicia-
lista, ¢l ex diputado Manzano, decla que habia
que poner plata en Jos bolsillos de la gente en
luger de dormir con el Fordo Monetario.

Para la historia, dicz afios no son mnada; sin
embargo, hoy se le saca la plata del bolkilloa
la gente, S

También vino a mi memoria lo manifestado
por el doctor Antonio Cafiero —a quien respeto
mucho— a raiz de la sancién de aquella ley de
coparticipacion que se arrancOd para bien de
“las provincias, cuando pedia: dejen sofiar a las
provincias, dejen sofiar a un pais que quicre
tener economias regionales sanas, provincias con
autonomia y cntendimicnto racional con la Na-
cidn,

Pero resulta que diez afios después estamos
reducidos a un Estado minimo; hay que vivir
con Jo minimo, hay que conseguir un trabajo
como minimo, hav que tener el minimo de mie-
do, el minimo de expectativas y las proviacias
“deben tener el minimo margen de maniobras a
tin de que queden atvapadas en politicas rece-
sivas que impiden una eficaz recaudacion. De-
“trds de los tributos también se pierden derechos;

“por cllo, minimo es ¢l pals, miimo son los sue-
o, minimo es ¢l respeto a la Counstitucién y

fialar que esto ha ocurido en el marco de una

minino es cl problema de la Argentina para
aquellos que a los hombres los consideran s6lo
un nhmero, ,

Por encima de las diferencias, el Ginico cami-
1m0 que nos queda —como ocurre ex los paises
serios y modernos, donde se representa a los
estados federales por encima de los partidos po-
liticos - es lograr antes de fin de afio, cuando
se discutan los recursos, que este derecho no
sca renunciable. No quisicra que para rescatar
ol pais federal perdido ocurra lo mismo que cn
1988; no vamos & formar sindicatos de gober-
nadores, no vamos a ir a la plaza de Mayo pi-
diendn por el federalismo que hoy matamos,
aunque, lamentablemente, no nos quedard otra
opcion, porque el pais se encamina hacia csa
direcciin. Esto lo digo para los partidos pro-
vinciales v el resto de la oposicién. Entre todos
debenios hacer respetar la Constitucion o arran-
car unt ley federal mediante la legitimidad de
un trinnfo electoral que haga pensar al gobier-
no sobre ¢l pais que ha perdido. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Ticne la palabra

el sefior diputado por Cérdoba.
St Viqueira, — Sefior presidente: no he de
reiterar las solidas argumentaciones dadas por
el sefior diputado Vitar, quien con toda claridad
explicitd las consecuencias perversas de los lla-
mados pactos federales para el empleo y la pro-
ducciGu en la Argentina,

.

—Ocupa la Piesidencia el sefior presidenta
de la Comision de Asuntos Constitucionales,
doctor Carlos Frnesto Soria.

Sr. Viqueira, — Todos los argentinos padece-
mos los efectos del plan de ajuste que la Na«
eién impone a las provincias,

No voy a profundizar acerca de algo que ya
se ha dicho aqui, cual es la inconstitucionalidad
de la norina que hoy estd en debate, mediante
cuyo articulo 1° se pretende prorrogar el pacto
federal hasta el 31 de diciembre de 1998. Pero
también se ha expresado que la Constitucién
Nacionul obliga al Congreso a sancionar una
nueva ley de coparticipacién antes de que ven-
za el corriente afio,

De tal manera que este proyecto de ley tiene
un contenido claramente violatorio de la volun-
tad expresada por el constituyente en la Gltima
reforma de nuestra Carta Magna,

Queriamos referirnos puntualmente a los cfec.
tos que esta politica de los pactos federales ha
provocado en la provincia de Cérdoba, En este
recinto se han dado cifias vinculadas con 1o

que pevdicron las provincias argentinas en favor
.. ° P R S g Tl Re e e : tmo e b
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de 1a Nacién, Distintos estudios dan cucnta de
que, en fos Glifmos cuatro afios de vigencia de
es0s pactos, csa pérdida ha supeiado fos 13 mil
millones de pesos. Se trata de una tendencia
gue va ¢ (,luu'lihlblh().

Fn ¢l afio 1992 las provincias perdieron algo
mis de 2 mil millones de pesos; en 1993, 3.300
;mnlom en 1994, casi 4 mil millones, y en

1945, ‘\Isoo mis de 430\) millones. Este cfecto
provecd que Cordoba se viera 1mpcdlda de re-
¢hir 190 millones de pesos en el ailo 19925 en
1993, 297 millones; en 1934, 300 millones y en
1995, 592 millones de pesos, lo que indudable-
mente ha provocado un severfsimo daiio a la
ceenomia provineial.

. Un estudio elaborado por fa Universid'd Na-
“cional de Cordoba ubica a nuestra proviucia
entre las mas perjudicadas con este csquema
“de cnpm‘ticinac‘én ya que recibe en concepto
"de coparticipacion 321 pesos por hm-tanle, que
ces una de las cifras mis bajas del pais. Alganos
Ja justificaban argnmentando que Cordaba se
‘ubicarfa cntre las proviucias mds rics de la
“Argenting, lo que podria ser relativamente clexto,
. Nuestia provincia tiene una cconomin diver-
sificada, un sector productivo agropecuano muy
Huerte, y lo mismo acontece con el industrial,
fque se hn desarrollado en algunas drcas que
.inclusive son muy competitivas. Pero estos datos
*no necesariamente van acompaiiados ot fos
QLC reflejan la calidad de vida de los cordo-
OS50S,

De In misma forma que a wvivel nacimal se
“ha ido incrementando afio a aio ¢l indice que
Jretleja el desempleo, en Cordeba no estuvimos
exentos de ello, En el aiio 1990, segtin e} INDEC,
el "”x.lpico era del 42 por cierto; on 193,
pasé el 3.3 en 1923 1 cgo al 6,5; v afio s ado
cse fre incrementendo hasta legar al 17 por
Cciento cn este wmomerto,

. También las cifras de pobreza extrernn en I
{provincia de Cérdoba son francsmente catas-
roficas, En Ja propia ciudad de Cdrdoba en
‘el afio 1987 habia 83 villas de emergencia, Hoy
Jhay més de 107 asentamicntos, donde s de
100 mil cordobeses viven en las peores condi-
ccioties v oen un maximo de marginalidad, En

“esos lugares ent los que viven los cordobeses
_~—que terebién son argentinos—, los niveles de
“desemplen superaa el 40 por ciento, Futos son
los dates de la Cirdoba real, pero debo decir
que cuando se habla de la Cordoba prospera a
veees 1o se miden con exactitud los costos que
deben soportar sus habitantes como consecuen-
¢ia de Ia politica nacional que se esti aplicando,

SO

En el dltimo afio y medio se ha agudizado pxo-

fundamente en nisesta proviueia Ja situacién

socioecondmica,

Opu;tummeutﬂ denunciamos que esta. situa-
cion era la consecucncia de la confluencia de
causas nacionales a las que hicimos referencia
y también Ge una administracion provincial tre-
mendamente incliciente y con gravisinos pro-
blemas de corrupeidn, que hoy se estin venti-

lando en los tribunales de la provinda de Cm-
doba. ‘

Todo cllo trajo aparcjado una crisis inédit fa
en la provincia de Cordoba, Al igeal gque cn
muchag otras provineiss argentinas, actuabrente
en Cordeba los tubajadores del seetor pablico,
¢ inchuso nyichos del sector privado, estdn co-
brando con bouos. Los tr J.mmdnw s piiblicos vie-
ron Iﬂ(,liﬂﬁdﬂ& SUS H;gl osas; se p!{)(lll}(‘,ll)}l IC-
duccioves salariales en el caso de los teabaja-
dores activos v disminuciones de haberes para
los jubilados. |

De la misioa mancra en que la Nacion transfi-
1io la erisis 2 las pr')viucias ponimdo a s eargo
en primer térmiuo los servicios de salud vy -
go ¢l sistema educativo, en los Witimos meses
la provincia de Cordoba ha tro mm ido sin mu-,
cho debate —y como por alli dijo alguicen, “do
preno’— muchos hospitales pnb].cos provi fucia-
les a los municipios, De esa forma, los mumici-|
pios que estaban en crisis ahora tienen que pa-1

~decer este ncremento del gasto de una manera

absolutamente injustiticada, ,l

Por otra parte, bajo la supucsta yeforma edu-
cativa, en la pmvmma de Cordoba se estd apli-
Cando un severisimo ajuste en el sector educa-
tivo, Este proceso se ha peralizado gracias a la)
movilizacién no sélo de la comumdad educativa,’
sino también dei conjunto de la provineia de
Cordoba, que no iha a permitir el cierre masivo’
de cscuclas.

Por todo ello queremoes decir en esta Ca umaw.
que a pesar de que se la ubique entre Tos pro-"
vincias ricas, Cordoba estd pado"z endo —all
ignal que muchas otras provincias ar 5-Unmms-.
este severo plan de ajuste.

Al poco tiempo de que vo asumicra como 01«

putado nacienal, o gobernacor de fu provinvia

L

SRR T

recibio en reiteradas 0‘}"J‘l'iuﬂi'\1i‘(iL‘.(‘S, fa plui,_,ue.s-:‘

ta de convecar a todos Jos legisha dorcv por Cor-)
doba para elaborar w phn de accién porque.
nuestra prov incia dehia ejercer }a defensa de sus’

inteveses, tal cowmo legitimamente ‘
provincias mgcnums. Lamentabiemente no tu-'
vimos ningan tipo de respuesia,

Céidoba no habia firmado los pactos fiscales
y por ello todos los descucntos que se fucron

i

o hacen otras!
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practicando en los recursos enviados a la pro-

“vincia cran absclutamente fiegales. Tenfa dere-

cho a reclamar, no solo a nivel administrativo

sino twmbién 31d icial, por estas diferencias que

ftegitimamente lo retuvo ol gobicrno nacional.

Sm embargo cso no ocusrio, Lame 1hd.)L nen-
te, Cl g ), ernacor ¢e o proyincda ced
acrinistracicn m';ul v cl 17 de julio

afio suseribia o] nacto federal. Tnclusive

(.e o.\iv 2

aceptd reducir log diferenciag que legitimamenite
Cérdeba venfa reclumando al gobierne nocienal
y que representaban algo wds de 103 millones
de pesos.,

0 c-sc-‘r'{o
jestia
duvia continta sin pcrcibir €508 Ie-

A pesar de tedo v de haber quedad
en ¢l pacto suserito hace dos meses,
provincia to
CULSO0S,

Seguiremos bregando pava que nuestia pro-
vincia, por intermedio de su gobmno reclame
con toda la fucrza posible lo que le corresponde,

Lamentamos también que este chantaje del
que hablamos sc traduzea en que algunos legis-
ladores que deben representar los intereses de
Ia provineia de Cérdoba también acepten estas
presiones y voten. .

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Ilonorable Camara, doctor
Mareelo Fduardo Lipez Axias,

Sr. Trettel Mever, — ;Me permile uma inte-
rrupeion, sefior diputado, con el permiso de Ia
Presidencia?

$r. Vigueira, — Si, sciior diputado,

St Presidente (LOpez Arias). — Para una in-

Jorrupcidn Ueze Iy palibra el sefior diputado

por Cordoba,

§r. Trettel Meyver, — Sefior presidente: en mo-
do alguno quiero transformar esto en un debate
casi familiar que nos debemos los cordobescs,
pero siento la necesidad de aclarar que la re-
forma cducativa nada tiene que ver con ¢l ajus-
te que ha realizado nucstra proviacia con el
ubjm(\ de adeenavse a los normas 1mpuc‘s* as des-
de ¢l unicato cue representa el gobierno nado-

nol Se trata de una reforma qw tambidn estd
enancnca en ¢of cumplimicnto de una ley fedoral,

Cw riomente los (uz‘uuﬂcs nacicnales por Cor-

oba no fuimes convocedos p‘u ¢l gobernador,
I\o (m*cmo de &) porque, al igual quo todos
mis peres, fui clegido por ol pmblo cordobils y
tenzo mis \'@5}}oxzf;n1>i}'lafms independientes. Sin
perjuicio de cllo, exisic Ia posibilidad de acce-
der de modo directo al sefior gobernador como
a los scilores ministres pera tomer conodd iriento
de osias cosas, Dc cudiquicr medo, insisto en

que ne os mi intencidn abrir el debzte en ol
marco e estas reflexiones un tanto domésticas,
pe‘o apoyo las manifestaciones del sefior dipu-

ados Viqueira en tanto traducea la éptica de
nueatn provineia,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Contintia en
el uso o la palabra el sefior diputado por Cérs,
doba, ,

Sr, Bilestrinl, — ¢Me pormite wna interr up-
cién, seainy dmutac‘o con el permiso de la Tice
. )
sideuncia’

Sy, V

Sr, Phwﬂ»nh (Lénu Avias), — Para uma ins
terrupeion tene fa polabra el sedor diputado
por Cdraoba.

Sr. Bulestrini, — Sciior presidente: luego de

cscachar las cdos Gltimas e\pmuones sicnio la

respensalifidad p vsonal de por lo menos dejar
expresac de modo breve mi punto de vista res-
pecto de los temas a los que se ha hecho alu-
S‘()H

Adopty esta actitud porque asumo la 1C»pon'~i
sabilidad de baber «,(ompmncxo a mi gobierno
votando por la afirmativa todos los proyectos.
de ley que han estructurado un nuevo sistema
econOmico en la Argenting, pero cuando escu-.
cho hablur de los resultados que estas normas y,
pahhc‘w plodulmon en mi provincia, ho pucdo
dejar de fijar minimamente mi posicion.

Me parcce imprescindible destacar que cuan-.
do .asumimos la responsabilidad de gobornar el
tributo 1ads importante con que se financiaban
las arcas del Estado nacional era el impuesto in-
flaciomr 0 que surgia d(' la perversa mecénica'
de emiti moneas, de coprar impucsios a ia gens
te sin quc mediara ¢l dictado de una ley y, obe
viamente, sin ningn tipo de coparticipacién.

En periodos anteriores a 1989 el impuesto in«
flacionario llegd a representar el 25 por ciento
de los recursos con que se financiaba la Na-
cién, y mda se coparticipaba a las provincias,
Grande hu sido el esfuerzo que tuvo que hacer
el pafs para sustituir esos ingresos por el pro-
ducido ¢ impuestos legitimos.

La nonna constitucional expresa que no hay
impuesto sin ley, pero en la Argentina llegamos
al absurdo y al ridiculo de establecer tributos .
sin ley, «in coparticipacién y sin consultar con
la gente. Me refiero a los peores impuestos que
pucde tener unma sociedad para financiar los
gastos dc! Estado.

Por cso considero que las expresiones respecto
de Ias péididas de Tas provincias constituyen una
forma de céleulo de algunos seficres diputados
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que las utilizan con la finalidad de hacer un
discurso politico, pero deseo dejar aqui cons-
tancia de que cn manera alguna cllo constituye
una realidad, Podrfamos hablar horas para fun-
damentar estas cuestiones, pero me siento €n
Ia obligacion de dejar constancia que estas ci-
fras no se ajustar. a la realidad,

Entre las provineias y su sistema «mpositivo
hay graves asimetrizs, las que existen en la his-
¥oria ccondmica de nuestro pafs descls 1900 en
adclante; es decir, desde que estos regimenes
impositivos funcionan junto con los sistemas de
coparticipacién, Pero esto no pasa por lo que
se llama la distibucion primaria, Quned, la dis-
tribucién primaria sea redistributiva «n funcion
de las arcas de Ja mayoria de las provincias ar-
gentinas,  Estamos trabajando  pava producir
cambios estructurales. ..

Sr. Vigueira, — Si me permite. ..

Sz, Presidente (Lépez Arias). —Ta Presiden-
‘eia ruega al sefior diputado que concluya, por-
que estamos llegando al absurdo de que el se-
fior diputado Viqueira le pida una interrupeion.

Sr. Balestvini. — Termino, scior presidente, El
problema de las provincias argentivas es que
el 80 por ciento de lo que recauda la Nacidn,
a 1o largo v a lo ancho del pafs, sc invierte en
la Capital Federal y el Gran Buenor Aires. Tl
crecimiento y desarrollo de esta gran ciudad de
Buenos Aires ha sido producto de I acumula-
cion de impuestos que por décadas pagd el pais.
Todo ese dinero se invirtid en el pago de sa-
larios y en gastos que han recho mover la eco-
nomia de esta ciudad,

Per ahi pasa la relvindicocidn foderal e to-
nemos que realizar, con cambios profundos y
estructurales cn nuestro pafs,

~ Se. Presidente (Lopez Arfas). — Contintia en
el uso do la palabra el scfior diputado por Cor-
doba.
~ Sr. Vigueira, — Sciior presidente: en realidad
estaba concluyendo en el uso de la palabra,
atento ¢l acuerdo que tenemos en nuestro blo-
que para la utilizacion del tiempo. No obstan-
te, deseo hacer wna simple referencia a lo que
el scior diputado Trettel Meyer planted hace
un momento. En mi provincia, mds de cincuenta
mil eordobeses se movilizaron en rechazo a una
supucsta reforma educativa.  Esta movilizacion
~inédita en la historia de Cordoba— refleja
claramente cudl era el sentido de o que se in-
tentaba hacer,

No quiero tracy un debate que de alguna ma-
nera pueda, .,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Xl sefor dipu'f_
tado Trettel Meyer le estd pidiendo otra inted
rrupcion. . . g

Sr. Vigueira, — No se la voy a conceder, se-
fior presidente, porque se nos esta terminando
el tiempo. Ya permiti que me interrumpieran
y repito que no pretendo traer a esta Cimara
¢l debate de un tema puntual.

Desco concluir reiterando algo que ya hemos
expresado con anterioridad: csta norma contie-
ne una cliusula absolutamente inconstitucional.
Por lo tanto, dejamos a salvo nuestro derecho
de oponcernos a ella con tedos los medios juri«

dicos a nuestro alcance. .

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene Ja pala«

bra el sefior diputado por Catamarca. .

Sr. Fadel, — Sefior presidente: antes de reali-
zar algunas apreciaciones, como hombres del
interior de la provincia de Catamarca deseo res
ponder al sefior diputado Balestrini, que como
todo representante del justicialismo, cada vez
que nccesita defender la gestion de gobierno
recurre ol fantasma de la hiperinflacion, Pero
con eso ya no asustan a nadie, maxime cuando
estamos cn el segundo gobicrno del presidente
Menem, El mismo criterio utilizado para decir
que los ntimeros que se estuvieron dando no

son cicrtos, porque las provincias se f{inancia-'

ban con el mayor impuesto, que era el infla-
cionario, deberfa emplearse respecto de los gas-
tos de la Nacién.

Cuando rcalizamos comparaciones ¢ cuanto
al monto total de gastos de las provincias, ob-
servamos que a pesar de haber resigrado cl

" afio pasado 4 mil millones de dolares y, en o

que va del pacto fiscal, alrededor 3.600 milloncs:
de dolares anuales en promedio, el déficit en’
conjunto es del orden de los 1.900 millones de
ddlares. Es decir que, descontando los montos
que han resignado de acuerdo con la ley 23458,
las provincias tendrian superdvit, Lntonces, no
podemos hablar de falta de eficiencia por parte
de las provincias en ¢l mancjo de los recursos
y mucho menos lo puedo aceptar como hombre
de una provincia donde existen trabajadores
que cstén percibiendo sueldos de 230 pesos.
Los gobernadores —como en el caso de la
provincia de Catamarca— perciben un monto
por coparticipacién que apenas les permite cu-
brir los gastos operativos de funcionamicnto y
tienen que vérselas en figurillas para poder
realizar obras de infracstructura, Debo aclarar
que el gobierno de la provincia de Catamarca
ha licitado una obra energctica para Ja zona
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- Oeste de la provincia previendo recursos que
hoy, con'este pacte tiscal II1, son recoitados.
Estos cambios de reglas de juego hacen im-
previsible la continuacién del funcionamiento
normal de cada uno de los estados pmvimiai( s.
- Hecha esta aclaracion, quicro decir que cad
. vez cstamos mas lejos del re parto que prev
la ley 23.548, que hablaba del 38 por ciesto
para las provincias y del 42 por cieaio para la
Nacion, y también cada vez mis lejos del gran
- Cebate que sc nos dijo que ibamos a tener so-
bre Ia ley de coparticipacién federal cuando se
tratd el tema en oportunidad de reformurse la
Constitucion Nacional en 1994,
En los ltimos afios se transfiricron servicios
a las provincias —catre oiros, de salud y eda-
cocion—, lo que implicd un aumento natural
ce sus gastos. Por otro lado. Ta Nacidn vendia
empresus del Estado: concretamente, privatiza-
ba el activo. Recordemos que ya en' 1982 se
estatizo el pasivo: ahora sc pmahzo el activo.
Como bicn se ha dicho agui. las ventas de
~las enpresas pubi](_\iﬁ ceberian hibor significa-
- do una reducciin en el gasto del Estado nacio-
- nal, asi como también la.s transferencias de los
servicios a las provincias. Pero eslo no ha ocu-
~wido; muy por ¢l contrario. el Estado nacional
cortinta manteniendo ¢l déficit mientras que
resulta inexplicable encontrar ¢l lugar a donde
: fucron destinados los recarsos provenientes de
las ventes de ]us e *umwus p(bl"cw que 0sci-
millones de dolares,

laron entre Tos 26 y 27 mil
Por ello, consideramos totalmente legitima fa

pretensién e retrotraer i situacion a la ley
23548 —tal como To setald el micmbro infor-
maute del Frepaso, sefior diputado Vitwr--, v
a partic de alli comenzar a diseutiv ¢ nuevo
régimen de coparticipacion cn el murco de la
Constituciin Nacional, l
'Iulm)wn quicro recordar que los pactos fis-
cales T v I macicron con cardcter transitorio;
- es decdr, implicaban un periodo de tiempo que
estaba claramente determinado en la Constitu-
cion Nacional: 31 de diciembre de 1996 cra la
fecha establecida para contar con una nueva
ey de coparticipacion federal. Por cllo, intuvo
~que lo que se pretende ahora es - transformar
" es08 puctoé (fue nacieron con caracter transito-
_tio, en Ja virtual ley de coparticipacion que re-
gird en Ia Republica Argentina en los proximos
afios, evitando el gran (wb ite que deberia darse
centre los gobernadores v Tos legisladores, legi-
timos representantes de Jos E stados fe kmlc
De ninguna mancra quicro levantar el dedo
- acusador en contra de los gobernadores que acep-
taron lo que muchos denoninaren en este re-

AL
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cinto cono un ch"’

taje. Tampoco pl(,t(’nd() e
vantar ¢

iedo acusacor en contra de zzqno 05
legisladors de proviucias con gobiernos de sy
mismo color politico que, por la responsab li-
cad que cllo implica, terminaron haciendo un
discurso n un sentido v votando en otro, No
voy a levntar o dedo ac asador porque esto
responde o la Argestina del ‘mcnemisiso, al
“sdivese quien pueda”, csa Argentina donde cu-
da provii via tiene que busear uma salida on
torma incividual, Ea ese contexto prdinios vi-
sualizar cluramente la posicidn de los legislaco-
res expresada en cste recinto a través ce
uno de sus discursos,

d{ul

Como sciial de alerta para los miembros ceol
clicialismo, por sucrte gsa Argentina del “sal-
vese quien pueda” comienza a revertirse, por-
que los aygeniinos cmpi ezan a compy cuder que
no nos vames a poder salvar en {orma indivi-
dual. Creo que esto ha quedado claro en ague-
llas acciones y reclamos que s han trad uudu
en una forma de protesta immovativa v moderna
como tue la del apagén, medida a la que el
sefior presidente de la Nacién denoming irres-
pensableniente como funtochada, No-s¢ trata
de ningum. fantochada sino de un mensaje iy
«erio que estin dando los argentinos y por cl

que le quicren manifestar .li seflor presicente:
que no van a aceptar nunca mas fa Argentina
del “salvese quien pueda”. Queremos recrear
el sentido de la solidaridad entre todos; y en
este marco debemos empezar a cumplir, en prin-
cipio, con fos preceptos de la Constitucion guoe
hemos jurado campli en este recinto.

En este nuevo contexto al que nos pretenden
someter a los legisladores. —a algungs han lo-
grado quebrar—, la gente csti demostrando
con cste tipo de manifestacion v con el “paro
y medio” determinado por la COT a partir de
mafiana, que entre los argentinos ya no hay mas
resignacién, Se comicnza a entender que la
solidaridad ¢s uno de los valores indispensables
para saliv de cste callejon sin salida, como lo
pretenden presentar ellos.

Cada vez que el oficialismo habla de un pro-
yecto dice que la oposicion no tiene alternati-
vas. Esto 1o es cierto. Las alternativas siempre
existicron, Lo que pasa c¢s que cuando esas
propuestas no cstin en la linea de lo que pre-
tende ¢l olicialismo, éste alega que no existen.
Los proyeclos estan y existen,

A parth de la gran cxtraccion de recursos
que ha reclizado Ja Nacion a las provincias —a
pesar de algunas interpretaciones caprichosas—,
creemos (e no podemos continuar pagando
las deudas y fa ineficiencia del Estado nacional.’
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- Comcretamente creo -qué la: prorroga-del pacto-

“fiseal” e el dia de’ hoy ~significa - resignar - el
. LRI YA N
-gran- debate “de *Ia *coparticipacién  fedoral que

-deberfamos dar, Y micntras tanto-el gobiermo- |
- 7
una vez mas tiende otro telon sobre el debate -

~ de los argentinos, que es la regionalizacion, - Fiso
si que es una fantochada. Pretenden’ dehativ la
“regionalizaeion micnbras se evade la dizcusion
“de fondo, que es la coparticipacion.

La regionalizacién lleva implicito el debate
“de Ja- coparticipacién, El tema de la regionali--

“zacidn ‘no es otra cosa que una maniobra “de

“distraccion del gobierno nacional. No podemos:

seguir avalando este tipo de atropellos al fedc-
ralismo ni la pretencién de seguir manirniendo
la Argentina del “sélvese quien pueda”, (Aplau-
-508.) ' '

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Tiene la pa-
Jabra el seiior diputado por Tucumén,

Sr. Martinez Zuccardi. — Scfior presidonte: la
alternativa que se habia generado a partir de
la reformma constitucional de elaborar un nuevo
sistema de distribucién federal de los impues-
tos coparticipables, con criterios objelivos de
distribucion, con expectativas de equidad y so-
lidaridad, apuntaba a reorientar el rumbo ha-

cia un desarrollo equilibrado del pafs y hacia-
Ja bisqueda de una mejor calidad de vida, Is- |

la alternativa se ve ahora frustiada por este
proyecto que estd en consideracién y que- sin
~duda significard no sélo la violacion de la Cons-
titucion Nacional sino la consolidacién de una
de las columnas vertebiales de un sistema de
dispojo v desintegracion, ' v
Esta violacién de la Constitucién Nacional
constituye la frustracion de las expectativas de
reorientar el proceso de coparticipacion federal
ae impuesies y, por consiguiente, Ja profundi-
zacion de wm herramienta esencial para la dos-
truccion de fos fondos piblicos en la Argentina.
Sc ha dicho que las provincias argentinas van
a mejorar su ingreso global por coparfivipacién
de impuestos en una magnitud del ordin de los
‘mil millones de pesos. Sin embargo, se omite
“decir que esta eventual ventaja de wn mayor
‘ingreso por una més alta recaudacién Uibutaria
estd basada en vn nuevo régimen de incremento
de fwpuestos, En definitiva, los integrantes de
la soa,'icdad argentina van a soportar una mayor
presion tributazia que originard la distibucién
mis alta,
~Nada nuevo se otorga a las provincias argen-
tinas sqbre esta mayor recaudacion eventual, ya
que mientias se torna coparticipable ] incre-
mento al impuesto a Jas ganancias y el grayamen

_CAMARA DE DIPUTADOS DE-LA NAGION

-a-los hienes personales, simultdncamente: se -sus-
‘trae: ~por-un- 1nonte -semejante de. 800 mil mi-

: N ot .t L
Jlones-de pesos—-la- posible *coparticipacion. en

“en funcion de 'os impucstos tradicionmales copars

“impositiva mas alta; Tainbién resulta importante
“sefialar que Jos pactos fiscales no solo constitu-

“tritos a sueldo de la Nacion, en razén de que
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materia de fmpuesto-a.los combustibles. .
Jonsecucnteiente, 1o hay uw mejoramiento

ticipables de acuerdo con la ley 23548, K even-:
tual mayor ingreso estd generado en una presjon

yeron un avasallamiento al esquema federal de

0 . » I A y
gobicrno y al sistema de sostenimicnto de los:
estados provinciales, sino-que couvirtieron a h_xs :
provincias argentinas —en orden a su desei
volvimiento financiero— cn asalariadas o en d's-”

han enajenado el aspecto mas virtuoso de wn 4
sistemna de copavticipacion, como es el concurrir
juntamente con la Nacion cn Ja distribucién glo-
bal de los gravamenes. A-qui se ha enajenado |
esa expectativa a cambio de wn ingreso fjo y
permanente. ‘

A partir de este sistema, la Nacion ha produ
cido una distorsién significativa en la Repablica,
Argenting, la que se resume en que en los cua-
tro afios siguientes a Ja convertibilidad el go-
hierno nacional ha gastado una suma —prove.
‘wiente de un spayor ingreso por la apropiacién
de recursos' provineinles coparticipables, por el
endeudamiento externo y por el crecimiento de
los ingresos tributarios— cquivalente a la qus
recibio Alemania por medio del plan Marshall,

Si comparamos ambas sumas, cncontraremos
que ha habido wma frustracién y una pérdida
de una masa ingente y enorme de recursos, Esta
iniciativa en consideracion quedara en la his-
toria argentina como mmo de los ejemplos del
estado de desintegracion, despojo y vaciumiciito
del interior,

Sr. Piesidente (Ldpez Arias).— Tiene la pa-
labra el sefior, diputado por Mendoza. '

Sr. Gonzdlez Gaviela.— Sefior presidente: a
la Argentina le tocd atravesar una etapa de cin-
cuenta afios de lachas fratricidas, en las que se
derraméd mucha sangre, hasta que finalmente
se sanciond una Constitucidn que contemplaba
un sistema foderal de’ goblerno,

Este sistema federal por el que tanto se luchd
y que tanto le costd a la Nacién, significa entre
otras cosas que las provincias son preexistentes
a la Nacién y que lo que las provincias hacen
es dar concesiones a la administracion, en cste
caso de Ia confederacién de provincias, orga-
nismo macional dependiente de los estados fe-
derales,
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Desde aquelfa.época hasta hoy muchas: cosas:
‘hidn- cambiado; pero-fundamentalmente. dirante-
la gestiGn-del actual goberno, Hoy. siento -que |-
Lestamos aple. una grave. sitwacion pues creo- (e -

-olra vez, cono en otras ocasiones, estamos a
-punto _di consagrar nna nueva ignowinia,. que

-significard hacer olvidar el sacrificio y ¢l es-

Auerzo de miles y miles de argent'nos y de varias
-generaciones gue ban procurado instalar un mo-
“delo mas equitativo, B -
. Creo que agaif estamos por sepultar definitiva-
mente el federalisno en kt Argentina. Me ex-
trafia también la situacién de algunos legisla-
dores. Me extraia de igual manera a lo que me
ocrr!0 Jn semana pasada con los festejos del blo-
que oficialista, porque en los hechos los argenti-
nos tendremos que pagar mas impuestos y no
vamos a recibir mis servicios.

- Hoy, que estamot discutiendo un tema tan im-
portante, me exbrafia que sélo cstén presente
cuarenta y dos scfiores dipntados. Asimismo, es-
toy sorprendido por haber escuchado expresio-
nes bastante irracionales, En este sentido voy a
‘solicitar & la Presidencia dcl cuerpo que, antes

de la votacion, le pida acliraciones al sefior-

diputade del radicalismo que manifestd que sa-
bia que iba a transgredir la Constitucién y nos
pedia discenlpas porque, a pesar de no querer
someterse al chantaje, en realidad si lo hacfa,

Exisie una sola norma general a la que nos
compromctemos los legisladores. cuando inicia-
mos la tarca en esta Cémara que es la de ves-
petar v hacer respetar la Constitucion, Por eso
e parecen un contrasentido las manifestaciones
del representante del radicalismo que pedia dis-
culpas por el hecho de que iha a transgredir Ja
~ Constitucion a sabiendas, Como ¢l sefior diputado
mencionado no sc encuentra en esic momento
agui, espeiro que, previamente a la votacion,
refiexione sobre este doble mensaje.

Creo que la mejor mapera de que no sc en-
tienda lo que estd pasando cs la de presentar
wna marafia de datos. Por eso, a través de la
Presidencia y de los escasos legisladores que
se encuentran en el recinto en este momento
—y s hay alguna cdmara de televisién, tambicn
scrvird cn este sentido—, brindaré una sintesis
de fo que estamos discutiendo.

Aqui se discute la préiroga de wm instru-
mento definido por wna cstrategia de este go-
bierno v que se dio en Hamar, teniendo en cuen-
ta los fines loables que buscaba, pacto fiscal
“federal, o sea, un acuerdo entre las partes que
comperen la Nacion y que tenfa como objetivo
que las provincias se despojaran de recursos
con la Joable finalidad —reitero— de favorecer
‘el crecimicnto, la produccion y el empleo,

= Kste-pacto- fue-sellado -on-este paisducgo de
saque- el -gobicme- dek:presidente - Menem; con <y

politica: extabilizadora, hubo generade~ algunas

“mejoras Huportantes en la situacion - social de -

la: Argentina, A-través del pacto:se pretendia
mejorar la calidad . de vida, la- ealidad produc-

tiva -y también la de nuestro- mercado- de tra-

hajo. . SRR
A cuatro afios de la-implementacion del pacto
tenemos que decir que las provincias argentinas
cedieron, w través de un mecanismo que no fue
libre sino coercitivo, la suma de 13.5300 millones
de pesos que les eran propics segim el esquema
primigenio de la ley de coparticipacion que es-
taba vigenle hasta cse momento. Como era una
situacién cxcepcional, se fue pasando a esta
politica de cesidn de recursos.

- Sin emhargo, lo que nos piden ahora se da ¢n
el marco de un contexto social donde el PBI,

lejos de crceer, esta bajando, y donde lejos de

mejorar la capacidad de generar empleo se han
destruido infinidad de puestos de trabajo. Hoy
vemos que hay mas de cuatro millones de ar-
gentinos con problemas de empleo; mas de dos
millones 10 tienen siquiera un empleo, y una
cifra- similur intenta buscar olro, porque a par-
tir de la Julta de empleo se ha producido tam-
bién la pérdida-del valor adquisitivo del salavio
de los trabajadores del orden del 25 por ciento.]

Quiere decir que, lejos de mejprar la calidad
de vida e los argentinos, Ja implementacion
de esta estrategia del denominado Pacto Fede-
ral para ¢/ Empleo, la Produccién y el Crecis
miento ha producido los efectos contrarios.

En la Argentina se ha deteriorado la calidad,
de vida de manera tal que hoy, en medio de la’
estabilidad que se pregona, sc ha Hegado a las,
mismas cilras de pobreza que tenfamos ca
énoca de la hiperintiacion.

Hoy el diez por ciento de los hogares vive,
en estado de indigencia; ello significa que los!
ingresos el grupo familiar no alcanzan ni siv
quiera para completar una camasta de alimens
tos bisicos con calorias minimas para subsistir,
De igual inodo, el 33 por ciento de los hogares
argentinon no Hega a superar la linca de pobre-
za es decir, los ingresos per capita no llegan 2
los 170 pesos mensuales, que es lo imprescindi-
ble para sulventar una canasta de bienes bisicos
que permita vivie con un minimo de dignidad/

Fn cste contexto nos piden que prorroguemos
mn instrumento que a las claras —segln lo de-
muestran todos los indicadores— es ineticiente,
ademés de inocuo e inicuo, Asimismo perjudica
claramente a algunos sectores y favorcee sigais
{icativamente a otros,
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A travéds del mal Hlamado Pacto Fedead pua
¢l Empleo, la Produccion y ol Crecimiciio v dao
fa lev co reforma previsional se ha monciaco
vua immortantisimo  transferencia de recursos
Cesde Ta cente al Estudo, v e ésie a adgunos
seetores (ue son socios Cel poder 1’:;1 medGio
Ce estos dos Inshrumenics se rnh fcer
pogar los platos rotos del ¢éficit fscal ab sisten
}Ln\,VNlOﬂd] el que ha servidy como micridie
para la transferencia e recursos.

Anualmente, a través de la rebaia de Tos apor-
tes patronales, sc le restan recursos al gobierno
nac;onal. Pero este hueco debe ser cubierto con
cstuerzos suplementarios ce las provincias por
Ta suma d 3.500 millones de pesos, que deberian
ser destinados a generar empleo y crecimiento.

La cstrategia ha sido eficiente ¢ inoportu-
na, tal como lo demuestran los distintos indica-

'(‘orcs que han sido aceptados por ¢ gobicine
acional. Por ello, lejos de perseverar <u un ins-
trumento claramente lesivo, el conimio de los
partidos politicos que integra la Camara ten-
drfa que sentarsc a discutir nucvas soluciones
que permitan superar los crrores crecientes,
La transformacién llevada a cabo tenia como

chjeto beneficiar a alguncs scctores de la pro-.

cuccitn, los que, lejos de mejorar su ¢ ympeti-
tividad a través de la disminucion de los apor-

tes patronales, procedieron a incorporarit comy

vn wyor margen de ganuncia, Esto es fo que
hicieron fag empresas grandes v aguellas qee no
csidn sometidas al régimen de competesicia por-
aue son secias clase AAA del gobicrne nacional;
e refiero a las permisionarias de los servicios
punlicos vrivatizados.

Con respecto a las eopavticipacion  debrmos
recerdar que duranie a gestion de este gobicer-
1y Jas cmpgreses que se privatizeron furon en-
treondus s déficit, ol que fue cubicito con
mpuestos coparticipables o inflacionarios. a pe-
sar de que el Estado nacional no coparticipd
Ies recursos que obtuve por csas pn\m/ 1io-
nes.

Otro de los S(‘(tm(‘s que sce ha visto henefi-
ciado por csta tremenda transferencia de reeur-
sos s el financiero, que es uno de Tos culpabics
por ¢l excesivo costo faboral. por ¢l proceso re-
cesivo y To falta de competitividad que Loy vi
vimos on la Argentina,

Con respecto a este tema. el sefior presidente
de la Comisizu de Finanzas. diputado Bales-
{rini. nos ha ilustrado acerca de un esteio rea-
lizado por esa comisién —a la que tambicn per-
tenezeo— que demuestra que el 75 pov cien-
to de la produccién del pais se finanoa o travis
ce les descubiertos vicigados a las tasas que

"ADOS I)
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tedos conocemos. Con ese nivel de costo del
cincro, es el sector financiero ¢f que resta ma-
vor competitiviced al aparato procuctivo; sin
cmbarge, miligrosamente nunca fue alcenzado
Lor ningan ajuste y si por los privilesios v sub-
iCios e ol mbn-rm'hu dado, tal como ocu-
5 al otorgar mercacos cautivos o al imple-

170
mentar politicas activas a fin de gue el sistema
{inancicro s sobrefimancic a través cel meca-

los ATTJP,

nismo o

Por todo lo expuests, entiendo que ¢ Pacto
Feceral para cl L pico, Ja Produccién y ¢! Cre-
cimicnto fue ineticienie én la generacidn de los
objetives plantcados, Nos decia o] ex minisiro
Cavallo e uno de los pocos clementos por los
cuales tenfa justificacion la transformacién del
sistema previsional en uno de tipo capitalista
cra porgue com ese mecanismo se iban a evitar,
ias morpsidaces. Sehemos que ¢l sistema de ju-
bilacién privada ticne altisimos niveles de mo-
rosicad, que oscilan entre el 60 y el 70 por cien-,
to. O sca que el mecanismo de la cuentita indi-
vidual no fuc la panacea a la que se hacla men-
cién. Lo que resultaba mas atractivo para los

_que cstamos formados en la escuela de produ-

procucir y producir, y de frabujar, traba-
jar y trabajar, consistiz en gue la acumulacion
ce ese dginero iha a reactivar la cconemia v ge-.
Lerar nuevos puestos e trabao.

En contecuencin, los mivinos indicadores o
sirvven pura of paclo tiseal simen para esiu otra
s e fomentay
la actividad productiva, promueven T inversion
Ce corto plazo o el endeacdamienio el Esiado
mediznte fa colocacicn de titulos pablicos en
este sisteron de Tas ATIP, Porg dstamos™ habiam-
do de un paquete fiseal pov ol cuall entie otiog
cosas, se vaa aplicar i impuesio a fos anies
caseleros con ¢l quie e piensa recaudar mcnas
de 200 millonss e pusos. ‘

La comunicad estudiosa del sistema previcio-

wal sube qoe los administradorzs Coojub

i0-

Cnes v opensiores tienen una conducia cartelez-

Ca, v que cobran prins e seguie por it‘\")i'(’“'/
o mucrie de casioof doble de do gue s citras

actuariales aconse fan, Delrds Coow mentiioso
2.5 por ciento sabomos que-lo gne en realic

cestin cobratido por ese concepto oy un 3 opor
~cicuto. El solo hecho de que ese porccila

jo ba-
jarg al vaior que el mercaco esiima aconsejuble.
permitinia Gue el Estado navional ahorrara 310
millones de pesos e hov solo cagovdan ox
bolsillos de no mis de veinte cnspresas usudroc-
tuarias (e este sistema, Todes subemos que e

Aes 2800 millones de peses que sun Carivawos
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el sistema de capitalizacion el 35 por ciento no
-es destinedo a la acumulacion de capital sitio
‘al financiamiento de eslas veinte empresus,

. Queda en claro quiénes son los heaeliciadios
‘de esta tremenda transterencia de recursos de
Jh gente al Estado, y del Estado a unos pocos,
ya que en vez de velar por la redistribucion
‘de la riqueza en muchas manos, subsidia v
aplica politicas activas para que ésta se cone
feentre en pocas manos. O sca que el Esiado
J0 cumple con su funcién de enconfrar un
iequilibrio secial que permita una justa distri-
tbucion de fa riquezd y Ia pesibilidad de que
itodos pucdan producir y trabajar cn ivualdad
“de oportunidades. o

: . oo .1

. (Qui¢nes son los principales  perjudicados
e todo esto? Fundamentalmente las provin-
cias, porque ya hemos dicho que la totalidad
Edel dincro que se recaude por estos impuestos
—mas alld de que sean coparticipables— se
recaudard en los teritorios provinciales, Se han
Eutilizado mecanismos de coercidn para que los
gobernadores acepten todo esto. Ellos van a
tener que rendir cucntas historicamente de su
conducta; por cso quisiora ver cdmo van a
pvotar oste proyecto de ley los dipntados justi-
feialistas de mi provincia —aprovecho para so-
citar (fue la votacion se vealice en forma no-
pminal—, va que el gohernador Lafalla ha di-
feho cn los diarios que no va a permitiv fa
proroga del pacto fiscal. Insisto en que quiero
geber si el oficialismo de Mendoza va a acom-
fpatiar los dichos del goberrador, o qué medi-
s va a tomar ol ttulur del Poder Ejecutivo pro-
gincial cn ol caso de que ol oficialismo parti-
Pario  transgreda los intereses provineiales al
Fwai av6 ieve EvEsaiiamiento del federatizmo,
V- Aqui se ha dichio una gran mentira al mani-
gestar que con estos mecanismos Jas provincins
Pvan a tener mds plata, Las provincias van a en-
gregar 2,800 millones de pesos en cencepto de
fpopaiticipacion por imipuestos, que se va a
jeobrar 2 Jos que siempre pagan: la clase -
dajadora, las pymes y Ia clase media., Y se va
b devolver, no a las provincias sino a los go-
bernaclores ~—cxiste una confusion al pensar
Biue los gobernadores son wn sindnimo de pro-
incias—; una suma iferior a Ia que deberia
tregarse si ¢l proyecto de ley se aprebaca
om0 corresponde. :

i De manera que los gobernadores se estdn
fansformando en una especie de socios de se-
junda e este nucvo avasalamiento al federa-
o y al bolsillo de los argentinos, a los que
fra vez se les demanda mds impuestos para
pguir manteniendo los privilegios de estos seg-
es a los que haclamos referencia,
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Ea primer lugar, quicro hacer wn Hamado a
fa refledion a todos los legisladores que confor-
mamos. esta Honorable Cdmara, Entiendo que
o debemos represcatar a nuestios gobernado-
ves sing @ nuestros respectivos pueblos provine
ciales, es decir, a aquellos a los que le van a
uieter la mano en el bolsillo. Ademds; poco
nienos de fa mitad de To que se sacard de sus
ho'silloy scrd devuelto a nuestros gobernadoses.
Fn estr sentido, en muchos casos tenemos se~
rius du las sobre la eficiencia en ¢l uso de estos
recursoy perque cllos no vuclven en mejores
Servicios,

Qe hacer lambién wn llamado especial a
aquellas fucrzas de la oposicién que, a travis
del mecanismo del chantaje v conel criterio
del cortoplacismo, para que lleguen algunos
pesitos «l gobernador en efercicio, estin resig-
nando v/ papel fundamental que deben desem-,
peftar, que es el de marcar el deber ser del
modelo que tenemos que construir como pro-
vincia.

Vuelvo a destacar que considero una grave
inconducta el hecho de que algdn diputado ha-|
ya manilestado aqui estar consciente de que va,l
a transgredir la Constitucidn, y que igua!meniu;
s¢ le permita emitir ¢l voto en grave contradic-,
cidn con ¢l mandato y ¢l juramento contraidos
al asumir cn esta Camara.

Tal como hice con motivo de la votacién do
otra ley ignominiosa, como fue la de solidari- |
dad previsional, con la que se conculcaron los:
defechos de un gran sector de los argentinos,’
como son los jubilados —con el tiempo veremos
que esta ley s inconstitucional—, llamo a la
rellexion a todos 108 coicZas de esta Cnmwra:
sara, que no convalidemos este nuevo avasalia-,
miento ¢l que Ta historia nos pedird cuenta, ;

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tienc la pala-
bia el serior dipdtado por Salta.

Sr. Gémez Dicz. — Sciior presidente: en pri-
mer lugar debo lamentar que un debate de la
importancia y I significacién que tiene el que
estamos llevando a cabo en este momento se
esté desarrollando con sélo cuarenta y sicte di-
putados presentes en ¢l recinto.

No hay norma més importante para '1}nostras
provincias que la que esté en consideracion, por-
que en definitiva estamos discutiendo fa forma
en que s van a distribuir Jos recursos entre el
Estado nacional y los estados provinciales, los
que, lucgy de Ja transferencia de servicios tie-
nen que alender Jas necesidades de su gente en
materia de salud, educacién, seguridad, etcé-
tera,
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En 1958 este Congreso sanciond la ley 23.548,
que bisicamente cstublecid la distribucion de
los recursos asigrando un 56 por ciento jara los
estados provinciales y ¢l 44 por ciento rostante
para la Nucién. Sucesivas leyes y pactas fue-
ron detrayendo recursos V\}pamu,JuLms desvidn-
olos hacia el Tesoro nacional. Es asi «ue en

1991 se sanciond la ley de trapsfercucin e los

servicios educatives v de los programas socia-
les nacionaies a las provincias, lo cual luvo co-
mo consecuercia que los fondos provenicutes
de la COPNU(]D&CLUE se vieran recucidos en mil
‘millones de pesos, que es el costo de tuies ser-
vicios educativos y programas sociales

Por otra paite, en virtad del pacto fical de
1862 Ias provincias cedicron ¢l 15 por cirnlo de
Tos recursos coparticipables vinculados con h
scguridad seclal. Lucgo se continud con ¢t 20
ror ciento del impuesto a las ganancin, o] 11
por clento del IVA. la alectacién de oy impues-
tes internos que se recaudan en la w tmuad
ilb\glu"("):a y asl sucesivamente, ”

En ol din de hoy estamos también dehitiendo
asignatie el cardcter de no coparticipable al im-
puesto al gasoil, al anmento del impuesto a las
naftas y al nuevo impuoesto que se aplicard so-

w los automéviles gasoleros, Es decir qnc
e«tv Congreso sigue dsagmndo el cardcter ¢
no coparticipable a nuevos impuestos.

A lo largo de esta historia reciente fucron di-
versos los argnmentos que se utilizaron y las za-
nahorias ¢ue se mostraron a las provincias para
lograr estus concesiones. Se hablaba por cjt“m-
plo de una neeesaria solidaridad con cl |>] in de
geonvertibilidad mara affanzar la economia na-
Yo foval, v de que una vez que ésta se consolida-
ra tha a existiv a su vez W necesaria solidaridad
ol Mstado naciom! hacia lay provincias. lo que
e ocurio,

Tuevon tambidn de variado tono las 1romesas
realizadas respecto de la parti uphci(;n do las
provincias en lus privatizaciones de la Caja Na-
Ahorio v Seguro, del Banco Nacional

ollo, ¢l fondo fiduciario de 1./00 mi-
o pmos ——cuando se establecid ! carde-
ticipable de 103 {m hm,tus cr vmen-

=
L:’
f‘s

}T

BT «nh) de

coguridad co-

Uaios gasis ope-

tes— on diciembze do 1993 sanciond la ley

nal para firmar vn nucvo ; ¢to que se Hamd
Pacto Federal pava el Ewpleo, Ia Procucdion y
¢l Crecimiento, Por w;tonws se utilizo el argu-

mento de que hab"a que bajar ol denorimado

€«
costo argentino” para me; jorar la mmpclmwuad

de mucstra produccidn, Fue asi que. nuestras
provincias se comprometicron’ a disminuiy los
impuestos cn algunos casos y en otres a modi- -
ficar sn estroctura impositiva, Todo «sto sig
nificd va gran esfuerzo de los estados provin.
ciales que ya venfan cediendo todos los recur-
$0$ antes enumerados; fue un nucvo sacrificio,
Por su parte la Nacidn asumid obligaciones:
se comprometio a la rehajn de los aportes pa-
tronales, que realizd en primera instancia, Tite-
go suspendié v més tarde volvié a nnyhn*{*ntar
Sin embargo, fue la Nacion la primera en in-
cumpliv el pacto fiscal de 1993: recurié al
aumento de la alicuota del IVA del 18 al 21
por ciento; se eliming el impuesto a los activos
para los biencs afectados a la produccidn, pero
luego csos mismos bienes quedaron gravacos por
¢l impuesto a los bienes personales, con 1o cual
en definitiva ¢l compromiso quedd en la nada,
—Ocupa la Prosidencia el sefior president

de la Comision de TFinanzas, docior Miguel -
Alberto Balmlnm.

Sr. Gomez Diez. — Fue ast que nuestras pro-
vincias quedaron a sueldo: 740 millones de pe-
sos mensuales, En ese sentido, si hoy esta Ci«
mara aprueba el proyecto en consideracién gue-
dard consolidado ese csquema de nuestras pro:
vincias a sueldo fijo, porque asi también hay
parte del impuesto a las ganancias que refuer-

44
Zd ese csquema, 5

En 1994 esta cuestion se planicd y debatié:
en la Convencién Constituyente y se produjo
un compromiso, un pacio poliiico “asurnido por |
todus ]'m fuerzas allL. repicsentadas en el sen. |
tido de que el debate de la ley de coparticipacién’
federal de impucstos se realizaria en 1996, Eso 1
es 10 que sostiene la cliusula transitoria scxta’
de nuostra Constitucién Nacional: 1556 es el
afto del debate sobre la coparticipacion federal
conforme o dispuesto en el inciso & del articu
lo 75 del texto constitucional,

A csos efectos, cuando se inicid ol actual pe;
riodo pariamentario el Senado de la Nacién
nara de corigen en cste tema— constituyd:
una comixom especial encargada de Confeccia-:
uar el proyecto de ley de co mrtiﬂip”ﬂ'()n In-,
chuso, esta ”"'anma —con sus actuales integrane

24621, de prdivoga (‘ 1 impuesto a las ganane
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cias, en donde nosotros mismos pusimos un ar
*hculo que expresamente dispone que a mds tar-
‘dar en marzo de este afio ¢l Poder Ejecutivo
”;'naczomi debia convocar a las provincias a una
‘reunion para constitulr un equipo de trabajo
-encaigado de confeccionar fa ley de coparticipa-
‘-Cli

b La disposicién transitoria sexta de puestra
Constitucién no es una clausula declamativa; es
operativa, porque fija tésmino al Congreso para

el camplimiento de un mandato de orden cons-
- titucional, Alll se dice que el Congreso tienc.

F que tratar Ja ley de copatticipacién este aio v,
si nosotros no sancionamos esta normia, el pais

1o va a teacr tma ley de coparticipacién. Por Jo

tanto, no sdlo se va o incumplir una disposicion
-eon sutuuom!, sino gue esto constituye un agra-
vio a los Jegisiadores que pensamos que este
aio ticne que darse el debate de la copartici-
pacion. Digo esto porgue nosotros tenemos no

- sélo un mandato constitucional sino un derecho

~pacion,

“ar j"ﬂdﬂ’)& ({\‘UCJ f(ll(;l

k'

‘a discutir en este recinto la ley de copartici-
En consecucncia, reservamos nuestr)
derecho de accionar judicialmente por ¢l agra-
vio de que somos objeto quiencs queremos
campliv la Constitucion v debatir Ta 'k‘y de co-
“participacion que este Congreso esté obligado
a sangionar,

Politicamente también queda claro que, si es-
te criterio prospere, no significa que vaya a
haber ley de coparticipacion ef 19 de enevo de
1899, Izsi‘() tambidn huv que decirlor en enero
de 1999 ¢l vais estard inmerso en Ja campaiia

E'CE()"'&I para ol crgo de presidente de los
Lgue as: NBIr en (UC ch-
blb (C ¢e aito, l”]\(}ll(‘(‘a sancionar esta nor-
ma signiticard que no tendvemos ley de copar-
tivivacicn hasta el siglo XX

Por otra parte, la Constituci’n cstabloce cla-
ramente que este afio tiene que constituirse ¢l
mg;zmsma fiscal federal, el cual tene como co-

metido el control v Hecalizacion de Ja ejecuciin

ml réaimen de cnpa muw"m Liste orzanismo
~dehe integrarse con pariizipacién del Estado nma-
'c.(mz} de Tas provineias v de la ciudad de Bue-
105 Aires. Es deddr, que agoi se da otra incons-
(titusionalidad,
> presion alos

Aqui se Im hablado de goher-

adores, Por supuesto que eada wao s:nbb a qué
atencrse, No justifico nanca las presiones, No

dejo de reconocer cue quienes administran hoy en

dia juisdicciones ],UCZ’..ICb, con un poder central

tan fuerte, se cucuentran cn una posicion sei-

. sible; pero ello no ;myliml para nada la actitud

de nuestro Confrw 0 de no ucbalu

 ley de co-

lo que dibiamos hacer en virtud de

participacim, porque en todo caso, v a todo
cvento, nosoiros uo cstamos sajetos @ esas pice
siones. Hay ciertos momentos cn la historia v en
la vida de los pueblos en los que deben deba-
tirse y resolverse algunos temas, v oeste os el
tiempy de fa ey de coparticipacién, pero no so-
lo porgue lo digamas nosoiros sino porque 1o
establece Ta propia Constitucién, que cs Ja G
ta Magua de todes los argentinos y que hoy no
se va o cumplir,

pucn

1
1
&
I

(e

Entiendo que dste ern ¢l momento para que,
en mma wtitud de madurez, ef Patado nacional:
v L provinelns se Jubie
grunde pora discutir a fondo edmo e divtribue
ven los eorsos en fa Argeniing, cdmo es el Tust
nacienal  cndl es ol ‘f‘sln de las provineid vy
edno los estados Ivdmdcx, nueslias provinetas,
hoy estda financiando of déficit del distema pros
visional. Bste es ¢l tiempo de la Constitaeim v
el momento pr )pi(“io POT(He toremos W'u-?
blemas < el pals v éstos so solucionan abordin-|
los, Este s o] momento del gran debate al cual
estamos dando Ta espalda.

N ) 1 53 e PR YIrAN
SURHLGE G WY el

&

l']/\.7

Por la, razones expucstas. nuestro blosae vo-
tard en {orma negsativa el proyecto en ('imsid()-‘
racion. (Aplausos.) ,

)al.

1

Sr. Presidente (Balestrini), — Tiene la pala
el sefior diputado por Neuquén,

Sr, Pellin. — Seiior presidente: he cseuchudo
con atencién a los oradores que me han prece-|
didv en ol uso de Ja palabra, lo cual me ha por-)
witido roflexionar acerea del gran argumento
que moliva esta iniciativa, que “ndudablemente |
es Ja erisis fiscal, que se torana crisis econom m’
y sociul i el pais. 3

Yo suscribirfa muchos de los argummlms que !
se oponey a la sancion de este proyecto de loy,
pero quicro reivindicar la figura de fos gober-
mdo’v quicnes-en las provincias rezazacdas yg;

sn“m ulas son el rostzo que hace {rente o las,
crisis v ouicnes, en virt fud do que ol istu(ao
aporta a lus provineias el () por ciento del w\)-ﬁ
dacto bito geogedfico, tiemen que solven g
todos Tos meses T marcha de esy empresa con’
el pago de los sueidos. Lamenial lemente esto se
ha conve lidgo on ung d“‘nmsd indleseanivmenie;
persistente del quehacer de nuestras provineias’
y gobern.deres. j

‘Thuve Gpoi fmidad de conversar con el gobor
vador de mi provincia antes de Vld} w haeln aquds
Confieso (que venia con toda la disposicion dc
sugeridit los argumentos racionales que o (;'goﬂ
nen a Ja sancidn de este proyecto de 1" Sm
embarzo, compreadi el apote que mol sugerfa
a 1lua«
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cion de crisis, lo cual se traducla en no romper
los puentes, en sentirse consustanciados solida-
riamente —aungue no fuera con la reciproci-
dad del elenco de funcionarios del Voder Lje-
cativo— v en aceplar, aungue nos doliera, Ia
sancion de este provecto de ley. Y como yo
creo que en politica los sectores politicos no
se deserivaclven solos y que, mas alld de las
“diferencias, tienen que obrar en forma manco-
‘munada. voy a votar favorablemente esta pré-
“rroga del pacto fiscal, no obstante Jo cual quiero
‘cl(}iu asentada i critica. ¢Como no vamos a
auerer desde la Patagonia lograr de una vez
por todas una verdadera ley de coparticipacion
Hederal? Nosotros, como provinelas productoras

ue por csa omist razén estamos pé-imamente
umwdm dentro-de los cocficientes de distribu-
‘ciém secundaria de los impuestos federales, acep-
Aamos csa situacidon merced a que se han te-
nido en cuenta los recursos que ingresan por
acgalias de hidrocarburos, que son recursos no
renovables y que tienen un horizonte de futw-
ro acotado que nos angustia profundamente.
No sabemos qué va a ocurrir despucs, si que-
‘remos (ue la gente que, hoy por hov, vive en
los territorios patagénicos eche raices en esos
vastos espacios vy no ofrezea el vacio geografi-
o proclive al desmembramiento temitorial de
la Avgentinu.

Estamos aqui con ¢l mismo sentido dividido,
con ¢l cual se han expresado muchos otros sc-
fiores diputados de distintas bancadas que son
represenlantes de distritos donde se estd go-
bernando en este momento el pals. la Consti-
tucion Nacional establece que al gobierno no
solo lo compone cl gobicrno nacionai sino tam-
bitn los gobicrnos de provincia, Evidcntemen-
te, esta es una contiibucién a la pos social y
a la conciliacion que merece un espojo de re-
ciprecidad.

Como 1(1)1(‘5011111% de la provincin de Nen-
qusn hemos estado demandando a través de
acreencias que  consideramos justas.  diversos
-reclamos, pero no hemos obtenido nits que si-
iCDClO Sélo cn las Gltimas semanas, cuando se
vino encima la sauncion de estas l(zym y se des-
pertaron ante la eventual necesidad de hacer
viable este proyecto de ley, s acordaron do
nosotros 'y de nucstros votos, Laento cste
hecho que estuvo signado por una situacion al-
tamente contla(‘hcmm y que no lubla nada
bien de las relaciones institucionales que no
deberian vincularse con cste tipo de obpxcu‘a-
ciones, -

En todo caso, creo que la viabilidad de esta
no-ma se debe a esta actitud campr Cnsiva —nias

bor necesidad que por vocacin— d: los pro-

pios gobernadores de las provincias, y taxhiéa |
por los egresados de las universidacles piiblicas!
argentinas que en esta Cdmara de Diputados
le cnmendaron la plana a los egresados de la'§
Universidad de Chicago que mandaron un pm—‘
yecto totalmente inviable, Por lo menos pode
mos discutir que hay un horizonte de creci|
micento en Ia distribucion de los recursos, aune
que sea a partir del afto proximo, sin las virtu.
des de la rapida liquidez que darfa lo que ten-
dria que ser la coparticipacion del incremesto
del impuesto a los combustibles.” J

Rindo mi homenaje a la clase ml"ica Tepres
sentada cn esas comisiones donde habia coures
sados de las universidades pablicas mrmmfr‘q'
quicnes han brindade su aporte para que c&te
proyecto sea viable. £l federalismo es un i S‘i
tituto técnico que solo serd posible en la me-;
dida en que garanticemos a las provincias su
awtodcteriinacion econdémica, Fsto es funda-
mental y vicne a cuento a raiz de la iniciativa’
acerca de estas regionalizaciones dispuestas des- |
de arriba. Nos oponemos terminantemente a esla
situacién. Nosolros crecmos y tenemos una fucr-;
te vocacion regionalistay y en cse sentido, debs .
mstrumentarse "o alentarse tedo lo que deter-);
mine una autonomia regional vinculada a csa
via de doble muno que s la téenica federal.
No creemos que sca una solucion justa y veri- |
mos a advertir que probablemente pueda sex tm.'
artificio de menor costo para la distribucion se-!
cmdaria de mna futura ley de (‘opult(clpauon
federal esto que se ha enunciado desde ariiba |
como la regionalizacién decretada en ¢l nais.

La regionalizacién tiene un sentido distinio,
¢l de incrementar las virtudes del federalismo
v Ia autonomia politica y ccondmica de nuestro
espacio territorial. Fista es la Gnica gavantia para
Jograr-que Ja distribucion tersitorial y el deaa :
rollo de nucstro pais tengan Jagar no 0lo ea
fa Capital Fo desal v oen ol Titoral sino tambity
en todo el vasto territorio de Ja Repdblica.

Se ha hablado mucho de Ia magnitud del
déficit fiscal, Me eximo de repetiv esa magni-
tud que os inusitada y en tedo caso preficro
advertir a los nueves gurdes que diclan toda
la normativa ceonémica en la Argentina que
wrisdiceion nacional viene perdiendo autoridad
p(»huca paa inducir a las provincias a que
dagan cl ajuste, como se dice casi como un
cliché, Ta primc ra que ticne ¢ que hacer el ajus- -
te respecto de un gasto publico solredimen-
sionado y de muv bajo impacto cn lo social
s la propia jurisdiccién nacionmal. El epicen- |
iro de la conflictividad social en la Argentirg -
no estd en la plaza de la Rephblica ni en la |
plaza de Mayo, sino en lus plazas “centialgs
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Fde Tas capitales de provincias, v en el interior
del interior, como lo hemos vivido con las pue-
 bladas de Cutral-Cé y Plaza Huincul. Respetar
'l equidad en la distribucion de los recursos,
‘darle racionalidad, asegurar consensos con to-
dos sentados airededor de la mesa me parecen
f medidas atinadas.
L La crisis es el gran fundamento de esta ley.
LY aqui vale citar las palabras del poeta: “Que
0o nos una el cspanto, gue nos unan la racio-
cmalicad y el afecto.” (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balesirini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Neuqué

§r. Derndndez, — Seilor pres sidente; Jamento
Wil a00 e Ias haveay del oficialismo estén
pi;;c fcameaie vacias v oagradezeo sincerarnente
E a los poces kg 5 justicialistas presentes,
Fno tindo por o que w}x a decir sino porque
f; los concentos que se :
de Ja o ‘m(-u,n han sido constructives y signi-
,
¥

y

£
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ficativos. Bstimo que esos conceptos contiibu-
Cyen woua wmejor catepdimionto de qué es lo
Fque cotd ecurriendo en lo Bepublica Argenti-
haberse escuchado todos

12, v osogwramente de haborse

? 0o P .

ellos exdstiria lu posibilidad de cncontrar solu-
Cclones pora laplos preblemas que hoy  nos
3

aquojan,

Contra ta voluntad de muchos de los que
estamos aqui sentzdos nos vemos en la nece-
sidad de tratar un pioyecto de prérroga del
Pacto Fiscal, cuando en realidad lo que ten-
‘drfamos qee debetir sevla nada mds y nada
menos que lo que establece la Constitucion
Naconal, a saber, la nueva ley de copartici-
prcion foderal de s impm‘-s‘i’m Eilo nos co-
Joca 2 quicnes ciremsiancialente estamos agui
en nua sinacin descgradable de estar entre
la espada v la pared co cuanto a las decisiones
gue hoy debemos adoptar.

. Me he tomado cl haba]o de hacer algunos
nameros en cuanto a qué signitica la prorroga
' del Pacto Tiscal. Fstos ntmeros indican que
~del impucsto a los contbustibles las provincias

_en su conjunto van a perder 1193 millones de

p( sos, que del impucsto a los bienes personales
van a tener un saldo a favor de 334 millones;
Cque por ¢l impuesto a los automoviles gasole-
105 vamos a tener la pérdida de 115 millones
~que deberfan ser coparticipados y que por ¢l
_impuesto a las ganancias esc saldo va a ser

de 165 millones.

De estas sumas v restas surge que para 1997
as provincias en su con]uuto van a dejar de
, 1ecibir  como - coparticipacion hacmndo la
.-comparacion con la situacion. actual— la suma
de 809 millones de pesgs. Tista cifra hay que

han escuchedo de parte
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multiplicarla por dos porque la prorroga com-
prende los afios 1997 y 1998. Ademds, hay que
sumar el importe de 298 millones de pesos co-
riespondiente al. impuesto a los combustibles
de los tres meses que restan para finalizar 1936,
Todo cllo nos indica que al finalizar esta pro-
rroga ns provincias en su conjuiio harin una
nueva contiibacion al Estado nacional por un
monto de 1.916 millones de pesos, Esta es una
nucva exaccion que se hace desde la Nacidn
hacia ol interior el pais.

Ast s¢ pone nuevamente a prueba la pacien-
cia de todos quienes habitan hasta los mds re-
conditos Tugares de nuestra patria, quienes con
su es'rerzo contribuyen significativamente al
engiandecimiento de nuestro p:;.’q Lamentu-
blemeate, dia tras dia, gracias a los satélites ¢
imdgenes de television, observan como todo ese
estuer-o que realizan se termina voleando ex-
clusivianente en berielicio para la Capital Fe-
deral v ¢l Gran Buenos Aires.

Encyentran diariamente que la renta pelo-
fera y carbontfera, por ejemplo, contribuyen
siﬁnifi‘-.ativamente al crecimiento de Puerio Ma-
d&o de Catalivas y del Acceso Norte. Lo su-
fren dia tras dia. Por medio de las imdgencs
que ll-gan a todos los lugares del pais miran
como las autoridades de la provincia de Bue-
nos Aircs inauguran permanentemente obras
con la plata que es fruto de otra exaccion que
se ha hecho al interior del pafs mediante cl
Pacto 1iscal.

Se percibe con toda claridad —ast suclen de-
cir nuestros paisanos— que las autoridades de
la provincia de Buenos Aires ya ticnen calles
en fa vema de los dedos de tanto cortar cintas
para ipaugurar obras en esta zona, Micntras
tanto, ol interior del pais contintia deprimico,
posterrado y castrado anie todas las frustracio-
nes gue swma afio tras afo.

En ¢l transeurso del corriente afio, como pro-
ducto Je las clecciones en la Capital Federal,
han vilo cémo sc volcaban fondos para tratar
pura y exclusivamente de Conseguu votos. En
rea .d;.ll, medido en funcion de la cantidad de.
votos, no sé para qué sirvié ese dinero, pero
cso es harina de otro costal. Quicnes estuvimos
en la Capital Federal lo hemos observado dia-
riamen oy sioalguien se quedaba parado en la
calle, 1o asfaltaban los pics, Asi se llegd a cse
extremo, o que constituye un desproposito y
wn verdadero desatino en la Repiblica Argen-
tina,

Dentro de todas cstas iniciativas, que fran-

camente no desco calificar, también ha apare-

cido un proyecto de regionalizacién  del pais,
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Me habria gustado escuchar opinar a algén
pampeano con respecto a cbmo los han bo-
rrado’ de la regitn patagénica, luego de que
hubfan sido incorporados hace pocos dias. Es-
to implica sacar a las provincias la acministra-
¢sn de la- economia ¢ imponer un plan cco-
pimico Gnico donde, segdn el gobicro, se va
a lograr racionalizar ol gasto piblico y soefal
de las provincias, '

Me pregunto pov (ué no COMEDZUDOS PO

racioralizar el gasiv eiv el Estado nacional pues,
si eso se hubiera hecho, mo tendrigmos que
estar ahora senciorando leyes de aumentos de
impuestos o asignondo nuevos fondos para pa-
Lor el déficit del presupuesto nacional.
. ¢Por qué tanta agresion a los estados provin-
cindes? ¢Por qué se e chupa tonto Ja sangre a
ceda una de nuesties provincias? ¢Hava donde
se puede agunantar esta situacion?

Me da la sensacién de que el proyvecto de
regionalizacién pretende borrar con ¢l codo lo
que en alguna época pregonaba el peronismo
~cuando hablaba de soberania politica, inde-
pendencia ccondmica y justicia suclal. aspectos
yue deberian estar indisolublemente unidos—,
sucs ahora desde ol Estado nacional se pre-
‘ende decir qué deben hacer o dejar de hacer
as provincias. Nos dicen: ustedes lugan po-
itica y nosotros manejamos el dinero. ¢De qué
ederalismo nos estin hablando? ¢De federa-
fismo que quicre transformar al Estado en ani-
tario o mondrquico? Ll federalismo no se cons-
truye de csa manera; se lo construye respetando
las autonomias y las identidades provinciales,

He dicho hasta el cansancio en este recinto,
‘en relacion con las puebladas de Plaza IHuincul
y Cutral-Co, que era un problema devivado de
decisiones nacionales. Yo sé que el Congreso
va a acompafiar para resolver este tema, pero
yuiero leer dos parrafos de un informe de hace
pocos dias de la Subsecrctaria de Industria de
ja Nacién, que ratifica totalmente lo que he,,
mos venido expresando aqui, Dice el men-
ionado informe; “El proceso de reconversion
de YPF, a partir del cual se formaron los em-
grendimientos, tal como fue implemcntado, es
el origen de la acuciante situacién que atra-
riesan actualmente las empresas nucleadas en
’ QEIPA y con ellas gran parte de la comunidad

e Plaza Huincul y Cutral-Coé.

"La recenversion de la empresa petrolera
due tuvo por principal objetivo su propia ra-
vionalizacion implementada a partiv de cuan-
fiosas sumas de indemnizacién a sus ex em-
pleados, facilidades crediticias para kv compra
de equipos y herraniientas y contralos que les

fucron ofrecidos a los nuevos emprendimicntos
en funcién de un periodo de gracia hasta su
acomodacién a las nuevas condiciones, no evas
lu6 adecuadamente las condiciones culturales,
organizativas, administrativas, gerenciales y téc-
nicas de los ruevos emprendimientos, de ma-

rera de minimizar los efectos no deseados a

mediano y largo plazo de todo el proceso.”

Llevamos afios sufriendo esto que ahora ha
detectado la Subscaretaria de Industria o la
Naciém. ¢Qué se espera para resolverlo, para
dar sclucion conereta y cierfa a esta cuestion?

El centralismo continda avanzando a tal ex-
tremo que hemos-visto que los diarios, sin
hacer ningin tipo de juicio de valor sobre las
personas porgue no corresponde, publican en-
cuestas respecto a si determinadas personzs de-
ben ingresar o no al Senado, Pere las consaltas
las hacen aqui, entre los- ciudadanos de la Ca-
pital Federal. ¢Nos hemos vuelo locos? Lo
que corresponde es realizav tales encuestus en
las provincias de Catamarca y Rio Negro por-
que, si no, deberiamos preguntar a los ciuda-
danos de csos estades provinciales guidn dehe
reemplazar al doctor de la Raa en ¢l Senado
de la Nacién, Estamos tolalmente trastornados,
(Aplausos.)

En este marco de incoherencia pareciera ¢ue
uno también tiene que sumarse a ella, Por
ello, lnego de huber conversado con et gobor-
nador de mi provincia, hemos resuelto ser so-
lidarios una vez mas con la Repiblica Argen-
tina, tal como corresponde, Pero es hora de
que en la Capital Federal v en Iy proviaeia
de Buenos Aires se entienda que estamos can-
sados y aburridos de ser sicmpre ¢l pato de la
boda. Es hora de que la ccuanimidad v lu cqui-
dad se hagan presentes en el Estado nacio
y ello depende de quicnes hoy imegramos lu
Honorable Camara, (Aplausos.)

St. Presidente (Balestuini). — Tiene la palabia -

la scfiora dipitada por Corrientes,

Sra. Pando. — Sefior presidente: nos Hama
poderosamente la atencion que un gobierno
que realizd importantes cambios estructurales
y que obtuvo resultados satisfactorios para toda
la Nacién nos proponga la savecidn de un pacto
federal que representa ura involucién tributa-
ria y federalista. Digo esto perque la semara
pesado sc sanciond un paquete fmpositivo alia-
mente regresivo. Tanto oy ast que los diaries
de la fecha adclantan que como consceuencia
de ello los fletes aumenturin alvededor de un
10 por ciento. '
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) Iendcl las bases de uua nucva dlstubucwn de

: glonal vamos a alcanzar si cstamos en presencia

+ bién del poder, Ello es asi porque no estamos
tatando la prérrog. de wn pacto federal que
: redunde en beneficio de las provineias tal como
i lo sefiald el sefior miembro informante,
- Con la sancién de esta prérroga las provin-
- cias estin 1'o°i&n~".ndo su autonomia y la posibi-
. lidad de ser cada dia mids libres v creativas,
- ya que estardn sujetas a una distribucién in-
. justa y fundamentalinente regresiva,

Hoy se dice que vamos a aprobar un paclo
- fiscal, pero en forma subyacente incumplivios
~con el mandato constitucional ya que estamos

- tatando  una proroga de la coparticipacién
federal. 'Y lo que es méds grave aln es que

L Vamos Q dpl()bar tdcitamente fa ley de presu-
. puesto del afto 1997, ¢Por qué digo esto? Por-
~que, al aprobarse esta prorroga, las provincias
- se van a ver sometidas por estadistribucion
pumam en la cual la Nacidn no hace ningin
estucrzo para achicar. su gasto pablicos adle-
Lmids va a tendr de nuevo 41 mil millones de
. pesos para distribuir, vy lamentablomente las
provincias carcceran de decision en ese reparto,
~Es bueno recordar que el 50 por clento de
- es0s 41 mil millones de pesos estard destinado
- a la justicia, pero convicue aclarar que me estoy
; refiriendo a la justicia de Ja scguridad secial,
i
i

- en la que estén los jubilados.

¢Como puede ser que se vhya a aprohar este
- proyecto que significa no solo la adhesién a
“la prérroga de la ley de coparticipacién, sino
un apoyo tacito a la ley de presupuesto del
- afio proximo? Aqut no estamos considerando Ja
- posibilidad de destinar mds fondos para nues-
“tros jubilados ni el tema de la mvmsién en
obras pubhcaa ni la inversion que cstin hacien-
- do las provincias para subsidiar el tz;mspmt(,
a fin de que llegue a los gmndcs congloniera-
- dos urbanos.

Aqui no se ha pmuuuuo el debate vincu-
lado con la clase pasiva y se va a tener que
- pagar a los ]amludos entre 180 y 200 pesos
, como minimo. ¢Ddnde estin los valores que se
- van a asignar a este rubro? (Ddénde estin los
;

i
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3.000 ml}loubs de pesos que e van a otorgar
2 la Presidencia de Ja Nacidn? ¢Donde estan
las cifras que se destinan al Ministerio de Eco-
- nomifa y Obias y Servicios Pablicos? ¢Para qué
-se utilizan esos fondos si en 1euhdfld la obra
‘;" piblica no existe, porque si no se concesiona,

- Quienes venimos desde muy lejos para de-
“Ta riqueza nos preguntamos qud desarrollo re-

¢ de una medida qQue no solo provocard una ma-
¢ yor concentracion de la recaudacion sino fam-

se privatiza? Ademds; la- que no puede ser pri- -
‘vatizatla es regalada por 800 millones de pesos,

como se pretende hacer con Yacyreld, a pesar
de que genera ¢l 40 por ciento de la energia
del pais. Lstas cosas son importantes y sin enie °
hargo no se han- dicho en este recinto.

Lo més grave es que aqui existen confesio-
nes cxplcitas de algunos diputados que han
dicho que son obligados por los sefiores gober-
nadores a votar esto, Si bien es algo ate ud hie,
es mucho mas grave que el oficialismo no reac-
cione y que aceptc mansamente lo que cstd
ocurriendo, Fxiste un ausentismo total. No tie-
nen respeesta para Jos reclamos quoe cfecttan -
los dipufados de la Unidn Civica Radical o
de otros partidos de la oposicidn, Esto es gra-
visimo porque significa mas concentracién y
mas autoritarismo. Y lo que es peor es que
estamos ¢n presencia de una mctodologia de
la regionulizacion,

Las regionalizaciones son bucnas cuando son
hbres, aulénomas y queridas por los gobernan-
les socion 0 vecinos que deciden asociarse pova
una obra publica que consideran bucna para
sus puellos; en ese caso hacen un estucizo
mancomynado para regionalizarse.

La regionalizacion que se pretende es coace
tiva y deteriora el federalismo. No nos enga-
fiemos; no estamos votando la préroga de Pac-
to Fiscal sino la humillacion de los goberna-
dores y de los minisiros de Feonomia que
tienen que deambular desde cada una de lus
provincias ante Ja Capital Federal,

Este es el federalismo que aqui no nos anis
mamos a debatir, Tenemos que saber que hay-
argentinos de primera, de segunda y de ter-
cera, ¢Como puede ser que un correnting en
concepto de coparticipacion federal perciba
{micamerte 715 pesos entre aportes y contribu--
ciones del Estado y otro argentino que vive
mucho nas cerca de la Capital Federal —con
menos necesidades basicas insatisfechas y mu-

“chos menos problemas sociales— valga ¢l do-

e o el triple? ¢Por qué no valemos lo mismo
todos low argentines? Fsto es asi porque los
mdices de copﬂtlupauon son pojiticos.

En esos indices —que son muy vicjos-—— no
se ha reconsiderado la siteacion de las provin-
cizs, de los polos prnﬁuc!‘é\”w y de las regio-
nes que cstin trubejando con visias @ sanear
sus econumias, Lo que es més grave wa s
que estamos por provegar cl regimen de co
participacién federal sin examinar el est tado n
que se cucuentra cada upa de Duustios pio-
vincias. Ya que no consideramos la posibilidad
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de premiar ni tawmoco la de castigar, da lo mismo

cumplir que no hacerio.

En este caso o bueno- es ser adheronte; este
pacto no conlleva la libre decision de cada uwo
de Jos gobiernos, Estamos ante un covtrato de
adhesién sobre el que lamentablemente tenemos
que escuchar que sobre 237 diputacos, algonos
picusan que cs buenisimo v que tenemos que
aplaudir porque en las provincias recibimos to-
do de “Papd Noel Estado Nacional”, y por otro
lado advertimos la realidad a través de los le-
gistadores que con mucho malestar ticnen que
votar por la presion de sus gobernadores. Es-
tos tltimos, por su parte, no hacen olra cosa
mas que defender a su gente, porque ticnen que
pagar los sueldos, asistir a los hospitalcs. aten-
der Ja seguridad y fundamentalmente a la edu-
acion, que es la base del crecimiento,

Entonces, con este pacto fiscal, que es re-
aresivo —porque es regresivo el sistema de co-
participacion— ¢edmo va a crecer Ja Avgentina?
¢Como vamos a cumplir con lo que se establece
en el primer articulo del pacto fiseal si v actnal
distribuci¢n nicamente alcanza para pagar los
magros salarios de los cmpleados piblicos pro-
vinciales?

El crecimiento no se Jogra con poesia ni con’

manifestaciones liricas, sino con politicas de de-
sarrollo, con la politica que esbozamos quicues
fuimos constituyentes y pensamos que en 1996
ibamos a debatir aqui las bases del crecimiento
vy las raices de un Estado federal.
Lamentablemente estamo$ frente a un con-
trato de adhesion. Quicnes tenemos orizen pro-
vincial vemos con mucho pesar que en este
recinto no se debala con mas fuerza sohre el
poder de las provincias v Tas necesicdides de
nuestros comprevineianos. Ils imposible reeresar
scst_eniendo que voliimos una norma ne signi-
fica contar con la misma coparticipacion {ede-
ral y brindar a la Nacién la posibilidad de que
siga gastando 41 mil millones de pesos durante
11897 s que haya revisado el gasto priblico ni
haya asignado un rubro para el crecimvento.
Lo mis lamentable es que en ese 50 por cien-
to estd involuerado el programa de red social
(ue, segtn ¢l secretario del drea, atiende {ni-
camente a 200 mil argentinos. Pero es necesario
sefialar que si bien esos programas sou cjecy-
tados por las provincias y los municipios, nue-
vamente dependen del dinero que el orden na-
cional entrega no cu funcion del fedcralismo
sino de una Avgenting concentrada y del poder
de la Nacién, Por ende, es imposivle poder co-
laborar con la prorrega del pacto federal, mis

aun cuando de modo velado conlleva Ta consi-
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deracion y aprobacién del presupuesto para 1997
que cn relacion con el del corriente afio no pro-
duce ningfn achicamiento v menos todavia fa >

reasignacion de Jos recursos improduciivos con

el objeto de qgue nuestras provincias puedan
crecer, ,

~ Por dltimo quiero expresar que realimente nie -
sicnto muy defraudado porque penzé que hov
habria mas pelea por los intereses provinciales,
que cada dipntado defenderia su provincia vy
que se abogaria por el federalismo. Sin embir-

go, lamentablemente estamos considerando wm

proyecto de ley que en definitiva acenlia un
Estado unitario, con una gran concentracion del
poder, entregando uua Have para que el pro-
yecto de ley de coparticipacion federal no se
vote en tiempo v forma. .. :

Sva, Sinchez. — Me permile una interrip-
cidn, sefiora dipotada, con el permiso de Ta Pre-
sidencia? .

Sra, Pando. — Si, seitora diputada,

Sr. Presidente (Balcstrind), - Para una inte-
rrapeion tiene la palabra la sciora dipuwoda por
Bucnos Aires, ‘
~ Sra, Sanchez. — Sefior presidente: cotneido con
lo que estd expresando Ta seiiora diputada por
Corrientes respecio del federalismo porque a pe-
sar de ue ¢l proyecto menemista comenzd ¢ m
el poncho rojo federal lo cierto es (me o ges-
tion se ha convertido en Ta mds unitaria de o
ultimos afios de la historia de nuestro pafs,

Creo importante destacar que el problema re-
side en como Ivs gobernadores provinciales Cis-
cuten con el Estedo nacional v no con la Nacion,
que es indudablemente la posibilidad veal de

“existencia de las provineias, Esta dispata de Tos

N

gobernadores provinciales con ol Estado nacio-
nal tiene subyacente algo mas profundo. Afirmo
osto porque esta misma realidad existe respecto
de Jos poderes centrales de las provincias hacia
su interior, y las consecucncias de ello recaen
de modo directo sobre los sectores victimas de
esta politica de concentragion econdnsica. '

Tal como lo seialaron varios sefiores dipn-
tados, esta situacion tientr que ver con Ia con-
centracion econdmica en detrimento de los sec-
tores que. hoy estin desocnpados, a los cuules
se les ha bajaco el salario. Por lo tanto, me
asombra que haya diputades que, en nombre
de los docentes v de los empleados pablicos,
planteen la ratifieheion de este pacto federal,
porque en esos estacos provinciales se les baid
el salario a todos; no sdlo se les paga con bo--
nos sino que hay provincias cen-las que huce”
meses no se les paga. - "
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. El pueblo argentino debe saber qué es lo
*'ue se esta discutiendo en materia de recursos,
Vo es cierto que lo que se les saca a las provin-
bgias tenga que ver con los habitantes de la
Capital Federal y del Gran Buenos Aires. El
Jema pasa por saber de qué modelo de pais
gstamos hablando; es decir, si una concentra-
Pion pfu'a pocos 0 un pajs para todos. No tiene
o culpa el ciudadano de Ia Capital Federal,
como las estadisticas lo estin sefialando, quie-
zes Ja habitan en el s tienen uno de Tos ni-
veles mds altos de wsaaupacaon y carencias
en lo imprescindible. Tampoco tenen la culpa
los ciudadanos del conurbano bonacerense, quie-
tes han terminado habitindolo como consc-
cuencia de la falta de incentivos y de desarrollo
en las provincias de nuestro pafs. Iisa es la
1az0n por la que wna gran cantidad de com-
patriotas agrandan esos cordones del conurba-
10 bomcmnso y de obras ciudades del interjor
el pafs.

Entonces, lo: que aqui estd pasando cs que
nuevamente se recurre a un parche fiscal mien-
tras se cspera el proceso de las elecciones del
afio (e viene, sin discutivse cl fondo de la cues-
tion, Por eso le digo a la sefiora d1putada por
Corrientes, f—lgmdcmondola la interrupcion que
me concediera, que cuando se refiera a la Ca-
pital Federal y a la provincia de Buenos Aires
dlstmga entre Jos ciudadanos y compatriotas que
son victimas de la misma situacion y que no
andun con un icléfono celular en sus manos. ..

~Varios sciores diputados hablan a la vez,

Sra, Sénchez. — §i, seior diputado Camaiio;
fme reficro a los trabajadores que no tienen (ué
Comer.

' Sr, Presidente (Balostrini), — Contintia en el
biso de Ta palabra la sefiora dipatada por Co-
mcutu.

' Sra. Pando. — Sciior presidente: repres ento a
Funt oposicidn 1o s6lo con el voto sino también
eon o sentimicnto, Ll Lstado nacional tiene
beon o provincia de Corrientes una gran_denda
jéomo consecriencia de este pacto fiseal, Enton-
bees, aqui tiene que saberse que o cumplimicento
fque se wnimeia por parte dc la Nacmu estd en
Huncion de un gran esfuerzo v de fo que Ta-
bmanios fa pm‘-grimci(m de I fancionarios.
n este wmomento Ja Nacion debe a la pro-
yincia de Corricntes 1L willones de pesos por
matia de coparticipacion; 18 millones de pe-
fios o valor nominal por (muh( ados de acuerdo
feon ¢l decreto I(-v)/‘)) v T milloues por el
ﬁlhulh) 14 dc Ja ley 7104‘)

o

Por lo iunto, por los fundamentos expicstos
jamds podemos acompafiar con nuestro voto un
proyecto que cs regresivo, unitario y funda-
mentalmenie de- mvolucmn productiva,

Sr, Presidente (Balestrini). — Tiene la pfdabm '
el sefior «iputado por Corrientes. '

Sr. Camafie, — ¢Xe permite una interrupeidn,
sefior diputado, con el permiso de la Prcsidencia?

Sr. Garay, — Seiior presidente: no puedo- per--
mitir esta interrupcidn por una cuestion cle-
mental. En cfecto, nadie puede interrumpirme
porque todiuvia 1o empecé a hablar, Una inte-
rrupeidn s.empre debe estar Vmculada con un
discurso,

Sr. Camaito. — Pido la palabm para una ‘acla-
racion,

Sr, Presidente (Balestrini), — Pam una ac]am«
cion tiene la palabra cl sefior diputado por Bue-
nos Aircs.

Sr. Camaito. — Seftor presidente: mi intencidn
no fue interrumpir el dlscm so del sefior dipn-
tado Garay sino tratar de reseatar ¢l compro-
miso de Ja Camara en el sentido de que a lus 15
se agolarfa Ja lista de oradores y fmdhmua cl
dchaiu en veneral,

- Ocupa la Presidencia ¢l sefior vicepresi-
denje 2% de la Honorab'e Camara, doclor
Rafael Manuel Pascual,

Sr. Camaiio. — Como observo que restan por
hablir catorce legisladores, solicito que Ja Pre:

sidencia lox consulte a fin de proponerles Ia in-

sercion de «us discursos en ¢l Diario de Sesioncs
de modo tul que todos puedan participar sin
que por cllo se dc;o de cumplir lo acor dado p OF

Jos presidentes de bloque,

Sr. Presidente (Pascual). — Asi se hard, seiior
diputado.

Tiene la palabra ¢l sciior dlputddo por Co-
rientes, ~

Sr. Garay, — Fiste tema va a marcar un hito
para el federalismo del pais, porque estaremos
reeveando un hecho Jameritable aconteeido cn
una madrugida de agosto de 1992, cuando dos-
de Ja hancwda oficialista se aplaudia a algunas
provincias que habian aceptado aquel famoso
pacto. federal ne no era ni pacto ni federal.

Obviamente, un pacto ¢s un acuerdo de vo-

Tuntades, es crear una situacion juridica o diris

mirla, o bi-n generar obligaciones v deicchos
por via del acuerdo de partes. En aquella oca-
sion —cu 1992— no hubo acuerdo de pastes;
tampoco To Jbo en 1993 y menos atn cn esta
()p()}.hr,nd.z(!.

Debo advertir um hecho que es absolutamen-
te Jamentable, He escuchado @ muchos dipu-
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tados que, haciendo uso del razonamicento de la
L}g ica, dijeron inicialmente que no a la prérroga
de este pacto fiscal y, sin embargo, acucmdu‘s
por las circunstancias y extorsionados por la si-
tuacion que viven sus provincias, tuvieron que
“decir gue st Esta es la real dimension de lo
Cque estamos por votar.
¢ Aqui hay una cxtorsion que es vealmente in-
“concebible a esta altura de la civilizecién, pero
es pombl“ que & algunos, por dcsmcmumdos 1no
recuerden qué pacto fiscal estamos por xatificar
1y extender en cl tlempo hasta diciembre de
11098, Les refrescaré brevemente la memoria, El
fpacto fiscal que algunos, a pesar «e nuestra
oposicion y nucstro voto Pegatwo, aprobaron en
una madrugada de 1992, establecia nuda menos
"que la Nacién iba a detraer el 15 pov ciento de
t»h masa coparticipable y, aderds, 43800 millo-
1mes de pesos. El total del 13 por ciento de I
{masa copaiticipable se destinaba al sistema pre-
,visional pero con un agregado, una smpliacion,
‘una llave, una puerta abierta para poder deri-
!VRIIO a otros objetivos. Ast, el pacto fiscal per-
imitié el desvio y Ia malvochmn del destino de
ilos fondos de aquel acuerdo espurio, si se lo
ipuede llamar de alguna manera acuerdo,

I Fijense qué bmla: Se detrafan 43.800 milloncs
‘de pesos para distribuir entre distintas pmun«
fcias —entre las que no estaba la provincia de
\Corrientes— para cubrir sus desequilibrios pre-
‘supuestarios o financieros,
i' Recuerdo que mi provincia estaba. intervenida
;, por lo tanto, suscribié aquel pacte un inter-
5ventor federal. Como estuvo ausente el repre-
'sentante del Poder Ejecutivo provineial, en ¢l
'negomo 10 nos tocd ni siquicra la migaja que
I'significa nuestra porcin de distribucion de esos
{43 millones de pesos que la Nacién detraia o
1a masa coparticipable,
} Como contrap, ‘Iltld‘l para el caso de que a
“coparticipacién por via del no cobro de los tri-
‘butos estuviera por debaio de Tos 723 millones
“de pesos —hoy 740 millones—, la Nacion se
‘obligaba a mantener ese nivel de 727 milloncs,
como una forma de garantizar algin altibaio
tributarfo que tuviera el pafs. En algin momen-
to esto se produjo v la Nacidn no cnmplio con
las provincias. Aqui se ha seiialado reciente-

mente que en tal concepto se deben a la pro- -

vincia de Corrientés 18 millones de pesos, el
equivalente a una suma superior a la mitad de
la coparticipacién que mensualmente 1ec1be nii
proviucia,

Por otra parte, ademés del vejamen que sig-
nificaba detraer el 15 por ciento de la masa

coparticipable a las provincias se les obligaba g
hacer determinados actos, Me refiero particue
Tarmente 2 la climinacién de distintos impuese,
tos, a la disminucién de otros v a la’ pm ratizas
cién de ciertas empresas. No hago juicio acerea’
del valor que merece la privatizacién, la deroe.
gacion o la disminacion de algunos impuestos:
movinciates, pero debo destacar que esto cons-.
tituia wn verdadero abuso del derecho, en la
medida en que, por ejemplo, aquel pacto esta-
blecia la derogacion del impuesto de sellos,
que era un recurso genuivo de las provincias;
la derogacién del impuesto a la transferencia de
combustibles que tuviera cualquier provincia, v
la dercgacién de ciertas tasas municipales, Tam-
inen s:gmhcaba derogar el gravamen a los inte-

eses de los depdsitos a plazo fijo o cajas de:
:11101‘1'0_, e inmiscuirse en la esfera legislativa pro-;
vincial, que 1o fue delegada al orden nacional

y que es un poder reservado de los estados fe-
derales. Se les obligaba a las provincias a cosas
ridiculas como la disminucién de los honora:
rios profesionales, materia que es de competen-
cia provincial, -

Pero lo que constituye un verdadero opro-
bio y ultraje es la disposicién que aparece en
los pactos flscales de 1991 y 1993, segtn la cnal,
en el caso de que la provincia recibiera ung
suma superior a 800 millones de pesos men |
cuales, estaba. obligada a darle un destino es-
'wufloo fijado por la Nucién. Esto estd vigente
y es una vergiienza para ¢l federalismo, §i Jas:
mounms lec1bcn una suma superior a 800
willones de pesos, estin obligadas a pagar, por
ciemplo, deudas consolicadas anteriores a los:
pactos fiseales ya gastar en bienes y no en;
servicios. Esto fomaa parte de un conjunto de
direclivas - que vienen de wna Nacion pat\.m?
lista que es propia del wnitarismo pero tunea
de un mecasismo repe blicano v federal, .
¢Cudles eran los compromises. de Ta Nacién?
La Nacidn se obligaba a que cn NINgan 0180
fos contribuyentes pagaran mas del 18 por cien-
to del IVA. Ahora los contribuyentes no s6lo]
pagan el 21 por ciemlo smo que ese 3 pord
dtnto de incremento no es coparticipable v
va a parar a la Nocion. Ademds, Ja Nacidn estd
adeudando el piso. que miencionabay anterior
menle, Ps decir, ln garantia de un minimo des
40 millones de pesos. Me pregmnio en qué
fistado de derecho estamios viviendo cuando
es mera declamacion lo que establece el are
ticulo 104 de la Constitucion Nacion:l —-—hoy
articulo 121—, que dice que las provincias cond
servan fodo el peder no delegado. También,
critico afcctuosamente a los gooomadurcb que
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+an dado indicaciones de votar favorablemente
- este proyecto. :

Entre las condiciones restrictivas de este pae-
o fiscal no solo se incluyen algunas que entrin
“en la competencia legislativa de las provincias,
Evulnerdndoxe la autonomia y ¢l tederalismo,
‘sino que hasta cn algunoes casos se obliga a
las provineias a que a su vez apricten a Jos
municipios para que dstos dicten ordenanzas
que fijen Tas tasas en ciertos niveles. Ta tasa
ces Ja retribucion de un servicio, y por estos
pactos la Nacidn indircctamente indica a loy
smunicipios hasta gué punto tienen que aseen-
“der las tasas retributives de ciertos servicios.

4
x
.
?
.
t
{
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- Los gobernadores se confunden al buscar una
solucion efimera v de circunstancia, Tal vez se
entusiasman con la suma que se obtendrd del
impuesto a Jas ganancias, pero se olvidan que
estamos transtiriendo la totalidad del impuesto
al gasoil, al gas v a los automdviles gasoleros,
a los que se Jos aplicard un tasa del 10 por
ciento, Asi dejaran de percibiv sumas que de-
berian pasar a las provincias, segin la distri-
bucion establecida en la ley 23.548.

; Algunos gohernadores se estin afcrrando a
soluciones de circunstancia, No debemos dejar
.avanzar al autoritarismo. y al unitarismo, que
 destruird y dejard en escombros a las provin-
cias. Dehemos llamar a la reflexion al gobier-
10 nacional y a todos los partidos politicos.

~Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1?2 de la Honorahle Cimara, doctur
Marcelo Fduardo Ldpez Arias,

Sr, Garay, — Tenemos que hacer valer defi-

Enitivamente nuestro derecho al federalismo que
nuestras  provincias  consiguieron 2 sangre y
fmuerte. Si hoy no iniciamos esa resistenciy,
Emaiiana, estaremos solicitando por piedad o que
bnos corresponde en funcion de un derecho ima-
flienable que establece la Constitucion Nacional.
~ Mi provincia, en una sola batalla —la de
Pago Largo— contra ¢l autoritarismo y a favor
del federalismo y la ovganizacidn macional,
afrend6 mil sctecientas vidas, Fallecieron en Ia
patalla o fucron degollados guienes resultaron
pprisioneros. In otra batalla, Ia de Caaguazy,
bwataron o dos mil adversarios y se reivindi-
garon del anterior enfrentamiento.
. Cuando pienso en aquellos hechos y en lo
ue costd lograr la organizacion nacional e im-
fantar el federalismo y ol estado de derecho,
Mienc o mi mente la actitud de muchos gober-
Radores que olvidan sus tradiciones y Ia his-
a que nos marca el futuro,

Debo decit a esos gobernadores y a mis
colegas legisladores que es necesario rechazax
la actitud piadesa y aferrarnos a lo que nos
correspomde, sin ofender ln Constitucion, sin
violar Ia ley y sin incurriv en una actitud delic-
tiva, porgque no podemos aceptar el detrimento
de nuestros ingresos,

Desde 1833 los Coustituyentes pensaron en
un crecimiento armonico del pais. Por ello in-
sertaron aquella famosa clausula de la prospe-
ridad en fa Constitucién Nacional, obligando
4 la Nacion a asistir los desequilibrios presu-
puestarios de las provincias y a procwar el
crecimicnto  arménico  de  todos los  distritos,’
principio que estd contemplado en la reforma
de 1994 de manera mas casuistica y eshaustiva.

Sin emhiurgo, hoy algunos se estin preparan-
do para wna triste figura, similar a la de wa
gigante que con un arma en la mano viola a
una persona, que cn este caso representa a las
provincias, No solo la esta violando sino qne Ja
esti obligando a Hevar a cabo wn conjunto e
actos como los de los pactos federales de Jos
afios 1992 y 1933, Y como retribucidn, le estd
regalando un chocolate. Las provincias no po-
demos prendernos de la dadiva; tenemos ue
exigir lo ue nos corresponde o en el futuro el
federalismo tan arduamente logrado scra cada
vez mas palido y comenzarcmos a langnidecer
como Nacidn, como estado de derccho y como
reptblica federal, . 4

Quiero sostencr Ta posicion que liemos veni-
do anteniendo con coherencia desde que ¢s-
tamos en este recinto: por encima de las dife-
rencias politicas y-de Jos partidos politicos a los
que representaros; por encima de la discipling
politica o en algiin caso de la verticalidad, segin
¢l grado de swmision al partido; por crcima de
todo esto lememos que pensar en construir nna
Nacion confiable, lbre de los riesgos que sig-
nifican los cambios abruptos que se producen
en ¢l paiy por culpa nuestra, por cuipa de los
politicos y también por el acatamicnto ciego a
las Gvdenes supcriores. '

Tenemas (ue prepararnos para que el [uturo
nos encucutre viviendo en una Argentina JYe-
deral. En ¢l caso.de mi provincia, en virtud
del conjunto de derivaciones de la ley de co-
participacion estd perdiendo cerca de 500 mi-
llones de pesos por afio, suma con la que Ia
provincia estaria practicamente en condiciones
de sancar su déficit, cancelar sus deudas v ex-
plotar sus recursos potenciales, convirtiéndose en
una provincia importante cn lo que respecta
a la produccion.

En defensa del federalismo y de las luchas
de Corricutes y de todas Jas provineias por Ja
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organizacion del Estado federal, vamos a votar
rechazando entiticamente este oprobivso pac-
to fiscal, que no es otra cosa que una violacion,
y reafirmamos el federalismo v el sistema renur-
blicano. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Avias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Rico. — Sefior presidente; en primer lugar
quiero manifestar mi asombro porque el miér-
coles pasado desde esta misma banca sostuve
que el ajuste venia como un abrazo, ¢s decir,
una maniobra de dos brazos, uno que entraba
en el Senado con la proroga del pacto fiscal
federal v el otro que ingresaba en Diputados
con ¢l proyecto de ley conocido como impues-
tazo” y que en realidad cs la modificacion del
presupuesto. ‘

“ Quicro recordar que la sciora diputada Ca-

1i6 sostuvo pricticamente lo mismo hace pocos
minutos, Por eso me sorprende observar que
los blogues que la semana pasada se negaion u
dar quorum, hoy no sélo lo dan sino (ue van
a votar afirmativamentce esta parte del paquete
de ajuste. :
- Ademds me sorprende la defensa que se hace
del federalismo. Es cierto lo sefialade por el
sefior diputado Garay. Muchos afios de luclia
significo el federalismo, pero los muertos de
Pago Largo ya se retorcian cuando estiba rei-
nida la asamblea de modificacion de Tn Cons-
titucion Nacional en Santa Fe. Porque en csa
ocasién las provincias, con la conformacién de
todos sus diputados y convencionales, cualyuie-
ra fuera su partido politico y salvo unas pocas
~excepciones, cedieron todos los dercchos fe-
derales, '

Voy a precisar qué es el federalismo, Tuvi-
mos un federalismo politico donde en la elec-
~cion del presidente y del vicepresidente de la
'Nacion, los veinticuatro distritos fedemales en-
_viaban sus electores a una reunidn en el Con-
-greso Federal, El federalismo econdmico —que
 Yespetaba lo establecido en la Constitucion de

- 1853— determinaba que los impuestos directos |

‘a las ganancias pertenecfan a las provincias y
1o eran coparticipables, mientras que el resto
~de la recaudaciin —me reficro a rentas de
aduana y a los impuestos a las imporlaciones,
exportaciones y al consumo— eran del Estado
central y coparticipable, con lo cual 1o dnico
que quedaba por dilucidar era el porcentaje de
coparticipacién.

- Aqui hay una gran confusién, porque wjuellos
que en Santa Fe votaron esta nueva copartici-
pacion hoy hablan de federalismo, sin tener en

cuenta que aquella medida significd In cesion .

de recursos por parte de las provincius. Listo

fue lo que decidieron los convencionales con !
sus gobernadores a Ja cabeza, ya fucran de la ;
Union Civica Radical, del Frente Grande o del §

Partido Justicialista,

El sefior diputado Vitar manifesté que era |

necesario que las provincias recuperaran su ca-
pacidad recandatoria, pero eso no es lo que
votd ¢l Frente Grande en Santa Fe. Por cllo,
hoy loran lo que en aquella oportunidad no
supieron defender,

El federalismo estd muerto; ello es ast por-
que no sOle aceptaron la eleceidn directa de
presidente y vicepresidente por distrito 1mico
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sino que tambitn avalaron este concepto de
coparticipacion, Por lo tanto, en cste modele -

ie ajuste, las provincias estan condenadas, por-

gue una vez gue se implemente Ta rezionaliza~

ciom, lu coparticipacion sevd destinada a Ja re-

gion y serdn sus integrantes las que deberdn

pelear por los mendrugos que les tiva el gobier-
no certral, ya que la mayoria de los recussos
son transferidos al extranjero.

El bloque al que represento votwrd negati-
vamente ¢l pacto federal en’ discusién porque,
ademds de considerarlo inconstitucional —el
songreso de la Nacién deberia estar abocado
al estudio de wna ley de coparticipacion—, cs
destructor de los derechos federales.

?

Con respecto a este tema corresponde acla-

rar que en Santa Fe fueron los provincianos
los que entregaron los derechos federales, ya
que esa iniciativa no surgié de la Capital Te-
deral ni de la proviicia de Buenos Aires. Fue-
ron los provincianos los que. entregaron sus
recursos v votaron sin discutir este portefiismio
exacerbado que hoy culmina con la autonomia
de la Capital Federal, desde donde se mira
a las provincias pevo sin ver nada.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala.
bra el sefior diputado por Tierra del Fuego,

Sr. Viada, — Sefior presidente: era mi inten-
cién solicitar la insercidn del discurso que pens
saba promumciar, pero temiendo. cn ‘cuenta las
expresiones vertidas anteriormente me veo en la
obligacion de fundamentar el voto afirmativo
del bloque que represento a fin de evitar una
mala interpretacion de nuestra postura, mas
atn teniendo en cuenta que hace poco tiempo

nos manifestibamos en contra del pacto fede- -

ral porque - entendiamos que representaba un
avance de la Nacién sobre los recursos y las
autonomias provinciales, ‘

A raiz de conversaciones mantenidas con las
autoridades provinciales v las fuerzas vivas del
lugar, decidimos apoyar esta iniciativa, lo que
de ninguna mancra signilica una subordinacion,
conio algnuos pueden pensar, Lo hucenios para
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“responder adecuadamente a los intereses v ne-

cesidades de la gente de mi provincia, que co- |

10ZCo en plofundldad porque hasta hace poco
hcmpo 010101 el cargo de ministro de }com)-
mia, La prorroga dd pacto tederal nos permi-
tird mantener la siturcién que existe en torno
“de los ingresos bzutos y de los impucstos de

- sellos, cuestion fundamental para nuestra pro-

| lvmma en razon de que ain no contamos con

wna alternativa fiscal vilida que cubra csa

" brecha.

Hoy vemos que la teorfa va wn paso mds
atris que la realidad. Esto no significa renun-
ciar a la discusion de una nueva ley de copar-
ticipacion. Al respecto, quisiera reflexionar so-
bre la situacién que vivimes cuando se san-

~cioné en 1988 Ia ley 23.548, que es la ley vi-

“nifique renanciar a seguir bregando por una

gente de coparticipacion, Debemos tener en

cuenta que la Patagonia produce el 70 por.

ciento del petréleo y del gas que hoy consume
el pals, y en aquel momento actuamos solida-
riamente, al ignal que lo haremos hoy. Iin
aquella oportunidad, fuimos solidarios al renun-

ciar a los porcentajes que mnos correspondian

y hoy vamos a muamtener ¢se criterio.
Las p]'()\'illLl"lS aceptan esto sin que cllo sig-

nueva Jey de (_Op\llf!(ll)du.()ll. No signilica tam-
poco renunciar rccupcmr Jos recursos de la
masa coparticipable que las leyes especiales de
la Nacion les thnon esto es, el 13 par ciento

~de la coparticipacién bruta, c] 11 del IVA ¥

el 10 por ciento del impuesto a las ganancias
para ¢l Fondo de Recuperacion del Conurbino

Bouacrense.

Cindependiente y racional, porque si no-tuviera
‘independencia estaria- faltando 2 mi- deber y

Tabra el setor

No rennuciamos. a redisedar un sistema tri-

butario cficiente ni al hecho de reducir el gasto
publico y climinar el délicit fiscal, como tam-
poco a luchar contra ¢l desempleo. Hoy, de-
bemos postergar temporariamente nuestro anhe-
lo de cubrir las necesidades inmediatas de.Jas -
provincias v, de esa forma, cumplir con los re-
querimicntos minimos de nuestros comprovin-

¢ianos.
Para finalizar,
mativo que daré

debo aclurar que el . voto
a este proyceto es-un voto

renunciando a mis principios ¢ticos Iundamm«
tales, cosa que jamds haré,.

Sr. Presidente (Ldpez Arius), — Tiene Ta pa-
dipatado: por Tucwmiin,
S, Bueeio, — Sefor prosidente: el Paclo Fe-

deral para ol Empleo, Ia Produccion y o} Cre-.

cimento by sido y ey, sin dnda, el mids alevo-

soatucie biseal contra ese federalismo tan pro-
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clamado y al mismo- tiempo nog wdo snl(‘nmlk
camente a cada paso.

Cuando en 1993 se' firmé ¢l primer pa(lu

fiscal, habia advertido al cntonces gobernador
de mi provincia, Ramén Ortega, y al ninistro
de Economia, Domingo Cavallo, que s¢ abstu-
vicran de firmarlo por su (‘spfritu fiscal con-
tralista atentatorio de los principios clo mcn!‘a-
les de nuestra Constitacion nacional.
A tes aitos de aquel momienio, de mo o ser
por el dramatismo de la situacion, seria cad
risible o} pomposo nombre que tiene este pro-
vecto de leve empleo, prodoceion, crecinicnto,
Sus recultados estan a la vistar os exactwmente
lo coutrario de lo que su nombre propone,

Las provincias han resignado, a favor de la
Nucion, 12.850 millones de pesos —es decir,
Jares— a través de este pacto fiscal. De creci-
micnto, pleno cmplco, aumento a la produccion
y nuestras economias regionales, ni hablar, To
tmico que se logrd fue que ol E stado nacionul
tuvicra inayores recursos para gastar mds.

o~

Ese no es ¢l camino de Ja recuperacion, No-
sotros pretendemos que s reduzean los Zastos
y que « logre el cquilibrio fiscal teniendo en
cuenta los reeursos, Queremos que 1o se sigau
extrayendo fondos de las provincias y que se
respete la letra v ¢l espivitu de la sexta cliusula
transitoria de la Constitucién Nacivnal refor-
mada en 1994 cue obliga a establecer 1m nuevo
régimen de coparticipaci(m, mis equitativo, an-
tes de linalizar este afo. S

Observamos con alarma que, cvidentemente, !
este o ¢s el camino elegido; la prérroga de este
pacto fiscal asf nos lo estd sefialando, {

Es cicrto que el proyecto contienc ciertas me-
joras para las provincias por encima del mini-
mo que garantiza ¢l pacto fiscal, pero esos re-
cursos s nsuficientes. Reclamamos que el au-
mento de impuesto a los combustibles aprobado
la semana pasada sea coparticipable.

Atendiendo a las necesidades de ce]a de la
Nacion, las provincias podrfan aceptar. un hono
que emila ¢l gobicrno nacional a dos o tres atios
de plazo, vahdo como forma de pago.. Pero el
aumento de impuesto antes scfialado «debe ser
coparticipable. : -

No quiero extenderme mas. Mls colegas pro-
vinciales han expresado —y seguirén hamendo-:
lo— nuestros anhelos, Queremos una Nacién en
desarrollo y progreso, mtegrada de Sur a Norte,
sin enormes territorios -de  pobreza, sin preferi-
dos ni entenados y que brinde oportunidades
para todus, vivan en La Quiaca o en la Tierra
del Fuee o,
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" Aceptamos también que los- errores ya se han

* cometido y nos obligan y comprometen hoy a
‘dar soluciones facilistas, Pero esperamos que se
corrija con firmeza el rumbo en beneficio de
‘nuestra gente y del pais todo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Cimara, don Alberio Rei-
paldo Pieri.

Sr. Bulacio. — Votar en contra de esle pro-
yecto serfa racional, pesiblemente, pero 1o so-
fuciona en nada la sitnacién de las prov neiss.
Creo con sinceridad y honestidad que (n este
caso yotar afirmativamentd serd un remedio
transitorio, -

No es la solucién que ezperamos porqgne ne-
cesitamos una nueva ley de coparticipacion, Kn-
~tendemos que, en definitiva, 1o que hoy vetamos
-mo es una traba para que s pucdy satcionar
una ley de coparticipacién de acnerco con lo
que establece la cliusula transitoria sexta de In
Constitucién Nacional.

Por lo expuesto y atendiendo a las necesida-
des imperiosas de las provincias, anticipo mi
-voto afirmativo a pesar de lo que este proyecto
significa en detrimento de los intereses provin-
viales,

Sr. Presidente (Picrri). — Sefiores  dipntados:
presidentes de distintos bloques me han mani-
festado la preocupacion de muchos de sus inte-
grantes por los vuelos de regreso a sus respec-
tivas provincias que parten en el dia de hoy:
incluso, muchos ya estarfan dispuestos a reti-
rarse,

Por lo expuesto, esta Presidencia quierc pro-
~poner la idea de que el cuerpo preste asenti-
miento para que los legisladores anotados para
hacer uso de la palabra puedan insertar sus dis-
~cursos y de ese modo pasar a la votacion en
general y luego iniciar la discusién en particular.

No tengo interés personal en este pedido por-
- que vivo cerca de la Capital Federal, Se trata

~de un requerimiento que me han hecho Megar-

a raiz de la preocupacién de muchos legislado-
res (uc representan provincias distantes,

Tienc la palabra el sefior diputado por La
Pampa. :

St. Matzkin. — Sugiero que s informe a I

. Cimara quiénes estdn anotados en la lista de
otadores y que por medio de la Presidencia se
* los consulte respecto de Ia posibilidad de in-
- sertar sus discursos, No sé si la totalidad habrd
~de aceplar, pero-si algunos lo hacen se podrian
cordenar de algin modo los tiempos de esta

sesitn, '

i
Sr. Presidente (Picrri). —La Presidencia in.:
forma que cstin anotados en lista de oradores

los sefiores diputados Ruiz Palacios, Bullrich, Fi-

gueroa, Acevedo, Bulter, Guzmién, Gorini, Pas-
qualini de Acosta y Roggero. '

La Presidencia sugicre que los legisladores .
anotados en la lista de oradores hagan uso de
la palabra durante tres minutos con ¢l objeto de :
fijar su posicién y el resto de su discarso lo .
inserten en ¢l Diario de Sesiones. :

5i hay asentimiento, se procederd del modo
indicado, o

— Asentimiente,

S, Presidente (Pieri). — Se procederd en con-
secuencia, : o
Ticne la palabra el sefior diputado por el
Chaco. . --
2. Ruiz
opositor al
recibido ol

Palacios, — Scflor
gobicrno de mi provi no he

ceepto presiones de nadie, Volaré

presidente:

por la afirmativa ol provecto en consideraciin -

50y

en ¢l entendimicalo de que en general es bueno

pava as poblacienes del Chaco. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Pierri). -— Tiene la palabra la

sefiora diputada por la. Capital.
Sra. Bulleich. — Seior presidente:  considero
que ya sc han vertido suficientes argumentos

respecto de la necesidad de debativ un proyecto
de ley de coparticipacién federal, motivo por el |
cual solicito la insercion de la primera parte

de mi discurso,

A continuacién, me referiré especificamente .
a la ciudad de Buenos Aires. Quicro advertir al -
sefior diputado Rico que estd invitado a asistir
a la Convencién Estatuyente con el objeto de

que aprecie el trabajo. que estamos realizando, .

'Es probable que asi- cambic su opiniln, quizis

no fundada.

La ciudad de Buenos Aires deberfa empezaf -

o discutir su coparticipacién por primera vez a

partir del nucvo status juridico que le confiri

Ja Constitucion en su articulo 129. No era poca

cosa para el ciudadano scntirse y scr parte de

la discusion federal del pafs.

Sin duda que Buenos Aires tiene ventajas -

compérativas respecto de otras zonas del pais.
No es que picnse que la ciudad de Buenos Aires
aporta el 22 por ciento de la riqueza del pais,
porque no es cierto, .ya que sabemos que aqui
¢std el sistema financiero central v que muchas
cmpresas que estan en cl interior ticnen aqui
solamente su sede. ‘

Pero Jo que si pienso y quicro decir es que

I ciudad de Buenos Aires en este momento

recibe solo 50 pesos por cada wno de sus has

I IR, B S Lo N

i
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- pitantes, mientras que ‘la provineia- de Buenos
. Aires. recibe 181 pesos y el resto del pais 430 -
- pesos. Quizd, estas cifras-no dieen nada si las |
-.decimos en abstracto, pero fijense que en la-
ciudad de Buenos Aires hay un 7 por ciento de
necesidades bisicas insatisfechas, porcentaje. jn-
ferior al 14,7 de la provincia de Buenos Aires
y al 21 por ciente del resto del pais. Sin cm-
-bargo, este porcentual no estd en la misma-re- -

Jacion, Nétese que Ia provincia de Buenos Aires
~recibe un 312 por ciento mis que la ciudad de

Bucaos Aires, y el rcsto del pais recibe un 822

- por cierto mds que puestra ciudad. Es decir

que ese 7 por ciento de wecesidades bisicas

insatisfechas significa en realidad un 110 por

ciento. ‘
- Entonces, @ pesar de nuestra situacidn privi-

- legiady, en términos compdrativos, la ciudad de

- Buenos Aires recibe un porcentaje absolutamen- -
te desproporcionado a sus necesidades basicas.

- Nosotros no quercmos condenar a la ciudad a

1o poder discutir con el resto del pais. Lo que

queremos es que todos los diputados de esta

~cindad ‘de Buenos Aires se abstengan de votar

porquc csto signitica —para Ja cludad— lisa y

- lanamente la postergacion de su nuevo status
~de autonomia, asi como la posibilidad de dis-

cutiv en ui pic de igualdad con el resto del
pais lo que por derecho nos corresponde.

Sr. Presidente (Picri). — Tiene la palabra cl
sefior, diputado por Jujuy.

Sr. Figueroa, — Seflor presidente: leimos hoy
que el de mafiana y pasado es un paro turis-
tico, pero al parccer estamos consustanciados
con la. importancia de la protesta del pueblo

,,_,argentino a punto tal que muchos nos tenemos

que it

Hoy hemos sido convocados para prorrogar
un pacto federal que nada tiene de pacto, sino
més bien de imposicion y adhesion —y menos
de federal—, porque hemos perdido el sefiorio

~impositivo a cambio de algunas dadivas de la

Nacidn.

Quiero decir brevemente que enmarca este
tema en fa secuencia trigica que le escuché de-
cir ¢l otro dia a un politico latinoamericano y
andino. Sostiene €l que en algunos temas ma-
neja la secuencia del didlogo, la de la zanahoria
y la de los palos. Me parece que esto es lo
mismo. El diflogo fue la imposicién . a los go-
bernadores; la zanahoria el piso de la coparti-
cipacidn y los palos esta ley que perjudica a

las provincias.

~ De esta forma queda en claro el sentido de
mi_voto megativo al dictamen en tratamiento.

(Aplausos.) ‘

-~ Sr. Presidente (Pierti): — Tiene a-palabia ol
seftor diputado por Santas Cruz, '

Sr. Acevedo, — Sefior- presidente; -adelanto- ol
sentido negativo “de- nuestro voto—en general
y en particular— al proyecto en consideracién;

E:mstcn argumentos que hacen-a la- inconsti=’
ucionalidad ‘de ‘esta sancién, toda vez que la
Constitucién de 1994 cxpresamente dispone en

-

RETYRN

su cldusula transitoria sexta que en ¢l corriente

aiio se debe discutir Ja ley de coparticipacion,

que es snucho mds que un aspecto formal; es.
la manera que tiene el interior de debatir- so-:

bre la nucva Argentina. Ademés, nos hemos’
opuesto a los aumentos -de impuestos y- tam{
bién a esta disposicién que hacen de los recur-
sos provinciales en favor del Tesoro nacional
toda vez que la misma implica menores posi-
bilidades para nuestras provincias, . ;

Ast concluyo mi intervencién ya que no quie-
10 abuswur del tiempo que me correspondia.’
Simpleniente, deseo que quede comstancia del!
voto negativo al proyecto en consideracion por;
parte di- los diputados de la provincia de San-
ta Cruz. ' |

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Mendoza., :

Sr, Balter. — Sefior presidente: la historia de
la organizacién nacional dio lucha, sangrc y;
muerte, como bien sefialaba- el sefior diputado,
Garay, pero también dio acuerdo. La federali-|
zacién de Buenos Aires, el Pacto de San José
de Flores, las propuestas imaginativas de Car-
los Pellegrini, Adolfo Alsina y Bartolomé Mitre,’
y los esiuerzos de Urquiza, Roca y Carlos Te-,
jedor pusibilitaron ese dificil equilibrio entre
el puerto de Buenos Aires, la pampa hdmeda’
y el interior de la Repiblica. B

Durante muchos afios, el interior ha. venido
subsidiando al Gran Buenos Aires. Esto se en-
cuentra perfectamente explicado en una mag-
nifica obra que escribieran el ex ministro de
Fconomia doctor Domingo - Cavallo, con el
doctor Juan Antonio Zapata, cuando eran ver-
daderos provincianos, cuando todavia no habian
quedado enceguccidos o encandilades por las
luces de la Capital Federal, Alli estan perfec-
tamente documentadas las transferencias que
sc han venido realizando desde el isterior ha-
cia Ta Nacitn y el Gran Buenos Aires; alli se
explica «Omo tiene que venir el interior a cola-
borar con la Nacién para sancionar leyes como
la de nucionalizacién de los hidrocarburos o
sobre e} balanceo tarifario para las comunica-
ciones telefonicas. '

He oido exposiciones brillantes, algunas des-
garradoris —dirfa— con las que con gran dolor
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algunos hombres dei interior expresabun la ne-
cesidad de volar afirmativamente. Yo los com-
pwndo Quua desde ¢l punto de vista téenico
algunas de estas cosas podrian es phcu ¢, pero
lo que realmente 1o podcmos conechir 0s como
aquellos que han sico subyugados o encanci-
ados por las luces de Ja Capit al provocan este
dafio @ sus provincias y consienten cca su si-
lencio v con su voto este verdadero despojo
gue se le estd haciendo a las provincias Hacen
wihas dafios estos provincianos renegados  que
aquellos cay pitalinos o portefios tangueros.

No voy a repetir las argumentacioncs que se

han dicho acertadamente en este recinto para
votar negatzv \mente csta iniciativa. Por supiics-
to que el primer fundamento es (que esti norma
convalida la violicion de la Constitucidn Na-
cional. Sobre cste aspecto en pasticulur, ya se
lan expresado largamente. Tambiéa se lin men-
cionado algunas cifras como lo cxprest grifica-
mente el sefor diputado Figueroa, Voy a apro-
vechar estos pocos minutos (ue me restan para
menciopar algunos nGmeros.

Cjald que el tiempo que reclama cierto le-

shdor lo hubiese cmplmdo en estudiar lo
quc sucedia con el sistema tyibutario v el de
reparto para las provineias. A esc legislidor que
csta tan apurado quicro decitle que pov muho
de todos los pactos fiscales que se han firmado
v a través de esta solidaridad que se pide a las
provincias, tomando como base el presupuesto
nacional para el cjercicio 1997, las provincias,
por estas asignaciones especificas, dejan de te-
ner en la masa copartiticipable bruts 12,994
millones de pesos. Entonces ¢de qué ritin ha-
biando aquellos que lizeramente sosticner que
a8 mowmms se benefician con la prévioga

de este pacto? Aqui lo-twico que se estd hacien

C") es convalidar una vez mds ol despejo a las
rovineias que con sus esfuerzos vienen coiaho-
1;m=]0 en forma reiterada frente al desmancjo
del gobierno nacional.

Témese debida nota respecto de lo e sig-
nifica en el presupuesto para 1997 oale des-
pojo: para el sistema de segaridad sociad - se
destinan 7.765 millones de pesos, compuestos nor
el 11 pox ciento del IVA —es decir 2,153 mrﬂo-
nes—, ¢l 20 por ciento de ganancias —o sea 1645
millones e pesos— v el 15 por cienlo de lr.t
c<,>p:u'[icipaci()n bruta que representa 3933 wmi-
Hones de pesos. Fn maleria de impuesio a los
combu»hb]og, seghn ol provécto de Tev de pre-

supuesto para 1997 remitido por el Poder Fje-

‘ Luhvo que seeuramente serd avalado por ¢l ofi-
cialismo, s estiman 3,950 miltones de praos. e
estoy reliviendo al tota! de los impuestos inter-
nos que irdn a la Nacion. Bl fondo del conur-

bano bonaerense se lleva 821 millones de pe- -
sos y los ATN, due se reparten de una forma
poco transparente y equitativa para las pro-
vincias, ascienden a 538 miliones de pesos. To-
dos estos conceptos totalizan 12.994 millones
de pesos, que le despojarin a las provindias
quienes voten atfirmativamente esta iniciativa.

Para concluir voy a citar un dicho criolo: no
hay como decirle al tonto que es guapo para que
trabsjc de tonto. No hay que decir y reclamar-
a las provincias que son solidarias para sacarles
lo que les corresponde.

Votar afirmativamente la prorroga de este
pacto fiscal signiﬁca convalidar el teorema que
ha puesto en vigencia el Ej ccutivo nacional cn |
el sentido de que micntras mas se recauda me-
nos se reparte.

Sr. Presidente (Pierri). —
seflora dipatada por Jujuy.

Sra, Guzmén. - Sciior presidente, desce las,se-
siones pasadas a la de Ja fecha, algunas cosus
han cambiado. Se ha dado vuclta la taba; vol-
vemos al Pacto de Olivos, se volvié a acordar
para abdicar, Por primera vez en este recinto-
bwlamos la nueva Constitucion. Decia el sefior
diputade Rico que varios diputadoes votaron la
clausula constitucional sobre la coparticipaciom,
Yo reivindico la clausula constitucional sobre la -
coparticipacion, No refvindico la clinsala tiau-
sitoria Gue como consiituyenic no void, La cline
siwla constitucional sobre la coparticipacion cs-
tablece claramente cnel articalo 75, inciso 2 jue
la putmpauon deberd ser matesia de una
lcv convenio comvcmomdl sobie lo hoaze de
acuerdos entre Ja Nacion y las provincius, v e &
la Cimara iniciadora serd ¢l Senado, porque alli
estan los representantes de lus provincias, vojui-
riéndose ademds’ la mayorfa absoluta de la
talidad de Jos miembros de cada Camara pora
su sancion, Asinismo, la disposicion constitneio-
nal ponfa en manos de nu organisino fiseal fe-
deral la interpretacion de esta ley paia que
nmum reglaraento pudicra cambiar su aplica-
ciom,

La Coenstitucion reformada en 1924 tamhicn
agrego una clausula transitoria gue michos no
votamos pero que st eos parie del texto que to-
dos juramos, La claosnla transitoria impone fa
cbli ;),u(!un constitneional de sanclonny wna nue-

va lev de cop ulzu} acion antes de ines del
corriente afto. Con ¢l proyecto de ley rue esta-
mes tratando hoy, es claro (ue o ¢V Vol
esa ley de copaurticipacion. Lstamos balando la
Constitneién vy la estamos violando,  Estamos
atacando lo que son los legitimos derechos de
las provincias en un momento e que te J«)k @5-
tamos preocupados por - situaciin putitica ¥

Tienc la palabra o

or
8

it
it
1
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geial del pafs. Cnando no hace mucho tfompo
Bblabames de wia nueva ley de coparticipa-
on, venimos a sanciovar Ja abdicacidn de fos
erechos de Tas provincias a travds de una loy
ergonzosa que es un pecado mortal v no una
jecafa. minuta, y que produce un dudo irre-
fersible. '

Todos conscemos la situacion de desigualdad
o que se encuentian los pucblos ded duterior,
bos que miden el capitel social en términos
peramente  economicos olvidan que se afecia
l mayor capital social cuando se hace crecer
g una generacién sin los niveles nutricionales
flecuados. No habrd plan Brady ni Fondo
Monctario Internacional que puedin luego re-
Jertir esta situacion aumque pongan toda I
Muta sobre la mesa, No se revierte el dafio al
bpital social no se revierte el dafio que se
hilije a las miles de personas que estan cre-
fiendo con discapacidades povgue carecen de
alud nutricional.

.

Creo que este debe ser un momento de. ma-
or reflexion. Estoy segura de que quicnes
stin sentados cn estas baneas ticnen esa pre-
Peupacion. Se sabe que con esta iniciativa no
Famos a alcanzar wna soluvién v se va a ahon-
run sistema de “apricte” de fa Nacion a las
frovincias,

L Con esto se profundiza el sistema de “aprie-
e que realiza el Ministerio del Interior para
gtorgar los adelantos del Tesoro nacional, lo
lue se concreta en funcion de como sean los
gobernadores v como se porten los legisladores
g las provincias, Todos sabemos que esto va
i profundizar politicamente las situaciones,

porma coustitucional, ya que nosotros dehemos
pumpliv con ella. Muchos de los que estamos
fn esta Camara hiemos formado parte de la
Convencion Constituyente, Todos hemos jurado
or esa Coustitucion. No podemos ser los pri-

eros en ahdicar -de clla, porque sabemos que

-estamos  haciendo ante Jos legitimos “dere-
hos de las provincias, .

Las provincias cstamos permancitemente en
mna posicion mendicante, esperando lo que otor-
¥2 el poder contral con wn ATN que ¢s pro-
tucto del favoritismo y de la buena o mala
bara que se le cologue al ministro del Interior,

. Aqui tambidén hemos votado otras leyes, como
fas corvespondientes a los fondos  fiduciarios

i

Quilazo”. Il fondo fiduciario para ol desarrollo
ge la banca privada cs el que permitio los

0 s¢ lratd de pedir perdon por buriar wnd

ara ¢l desarollo de las provincias y de la
banca, Se lo hizo como consecuencia del “te-

grandes escindalos qne ya hemos tenido con
dichas cntidades,

Ea cambio, el fondo fiduciario para el desa-
oo de las provincias se distribufa a costa de
que oy distritos privatizasen lo poco que les
queda. También debemos deeir que hemos te-
uido gobernadores que con sus malas gestiones
alentaron la corrupeidn, compraron voluntades
con pauetes de arroz ¢ hicieron perder la auto-
estima de muestro puchlo, '

Mafina hay una huelga general; la mayoria
del puchlo no adhiere a cila y no estd de acucr-
do con la CCGT o el MTA, Piensa gue no los
representa. En’ cambio, st se siente In intran-
quilidac de los desocupados y de los que tie-
nen trabajo, pero no saben si lo podidn man-
tener.,

Entonces, los que estin presentes en ¢l re-
cinto vin a abdicar. Yo sé que ticnen uu pro-
tundo sentido social y han legado a cstas ban-
cas por estar al Jado de su puchlo. Conozeo
que muchos deberin volver a sus provincias
con ¢l dolor de decir que abdicaron.

Lamento que este acto de abdicacion sea del
Parlamento. Ll peronismo tiene ciertas obliga-
ciones pura defender a su gobicmo y lo cn-
tiendo. Algunos nos han enrostrado muchas
veces maestra presencia aqui, en la Cdmara,
pero podemos decir que en definitiva esta pre-
sencia cra peccate minuta, frente al pecado
mortal de Ja abdicacion de los derechos de las
provincias, -

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ol
seiior dipatado por la Capital.

Sr. Goini, — Sefior presidente: no se puede
contimiar demorando €1 debate somis la copars;

ticipacion federal, tal como lo exige la Consti-

tucion Nucional. Si no se hace, significa con-
tinuar cou el ajuste econdmico en las provin-
cias por ! ajuste en si mismo, sin buscar cl
necesario debate que se dehe realizar,

El tema principal pasa por discutir Ja copar-
ticipacion primaria, dado que cn los Wltimos
afios se ha producido Ta transferencia de di-
versos seivicios de Ja drhita nacional a la pro-
vincial sin iv acompafiada con Ja correspondiciite
asignacion de fondos.

Las provincias han perdido 14 mil millones
de pesos entre 1992 y 1995, cuyo origen se
encuentra en la disminucion de la copartici-
pacion primaria de impuestos. Pero también se

' modifico la distribucién sccundaria, afectando

a las provincias, particularmente a Salta que
perdio el 7,5 por ciento y a San Juin que
resigng el 6 por ciento,



a7 C ’-.?\f ‘.i{l

g

En ol tema de o distribucin secundaria de-
Lo rewlarse ol ancrio de solidaridad con los
pobres, atento a la aisis por la que p'mn
fas provincias més pobres y los elevados fndices
de pabwm que ellas tienen, asi como de de-
socupacion.

Pere también debemos recorcar que la
vincia de Buenos Aires es la que regis
mayor cantidad de persomas con neeesidades
Dasicas insatistechas, Sobre veinte departamen-
tos en todo el pafs, catorce con los mis alios
niveles de necesidades bisicas insatisfechas co-
rresponden a la provincia de Buenos Aires.

Il debete no es entre portefios y pr ovincianos;
tampoco pasa por provincias ricas o pobres sino
“por uvdﬂ("mos muy ricos y ciudadunos muy po-
‘bres, v -cada vez mis pobm. se s el debate
que va a estar plantcado en fa huclga general
~de mafana. ‘

Lo que propone la mayorfa no atiende al
problema sefialado, que dcbe ser el de atenuar
las injusticias del sistema con la asignacién de
recursos hacia los scctores mds pobres de la
provincia que sea.

Por eso, vamos a votar en forma negativa el
proyecto contenido en el despacho de mayoria,

St, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra Ia
“scfiora diputada por Tucumén,

Sra, Pasqualini de Acosta, — Sefior presidente:
a una semana de la aprobacion dcl paquete
fiscal, regresivo v recesivo, al (ue me opuse,
se pretende aprobar la prorroga del Pacto Fe-
deral para ¢l Empleo, la Produccién y el Cre-
cimicrito, cuando en realidad los diputados na-

cioml(c dcbenawws estar muy muwmwdm en !

et estudio y tratamiento de Ia nueva lw federal
de coparticipacié

El citado P*uo T(‘u\,ml para ¢l Empleo, la
Produccién y ¢l Crecimicnto se cncnentra cn
Vi s,cncu desde ¢l 12 de agosto de 1983 y hoy
€: 25 de septiembic de 1906, es dedir gue han
pasado algo mis de tres afivs. El ditado régi-
men tene demasiado enupcizdo pars tan pocos
resulta In muteria de empleo, debemos de-
cr que junds so hably registrado en ol pais
tamaia dm cupaeion. Y siaceptamos  como
cierte que el secictaris de Industrin, Comercio
v Mineria, Alieto (,lnmgm dice que el pais ha
sntdo de la recesidn, sefialando como indices
de crecimiento los voltmenes del sector mi-
nero, petrolero, gasifero y las expectativas que
hay en torno 2 una cosecha récoid de granos,
lamentablemente Tucumén no figura en el re-
parto de estas bendiciones, Ademas, la prérroga
ded pacto federal ao le garantiza un futuro me-
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jor; por ¢l eontrario, recibird menos de lo qu
le corresponde,

Las cifras mencionadas por los sefiores dipug
tados demuestran que mediante los pectos
dezales anteriores el Esiedo se apropio de
mil willones de peses peitenecientes a lus pro
vineias, de lo cnal surge que el generoso ay
mento con el que ahora se ins pretende confor
mar representa una mintscula dadiva, 1

~

Este tema debe agun edar pu,w clamente ac g
rado para que se cutienda que las provincia
recibivdn mis de lo que actualmente estan pe
cibiendo, pero mucho menos —y esto lo g
ateo— de lo que les corresponde. 3

Al aprobar Ia p'cuoga del pacto federal vio
lentamos Ta cliusula sexta de las disposicioned
transitorias de la Constitueién Nacional, y cof
este proceder abrimos peligrosamente Ia posy
bilidad de que se continte vulnerindola,

Aceptar la prérroga del pacto federal repre
senta admitir la continuidad del cumplimient
de compromisos del Poder Ejecutivo en lugar dg
dar soluciones coyuntuiales a algunas prov
cias, Si ello no es asi, no entendemos por quf
Tucumin, que cuenta con una poblacién df
1,2 millones de habitantes, reciba como copag
ticipacién un 4,3 por ciento, mientras que otraj
provincias que ticnen aproximadamente la mi
tad de esa pobhcién recibm una coparticips

4

que cs hom de revisar y momﬁcal cste 51st01 A

Por entender que al aprobar la piorroga de
pacto federal estamos antmpmdo la sancidn d
presupuesto del afio proximo, el bloque qu
represento vota - u"a.:uvzmx( nie el Piuyoiy 8
consideraciin, {Anlausos.) ,

&r. ]jv?;'csi{‘xeﬁ?c (Dicrri). — Tiene la palabra g
sefior dipuatado por Cordeba, ;

Sr. Koggero, — Sceilor presidente: solicito Ia if
sercion del discurso que pensaba pronunciar ¢
osto uugo debate en el que aparecen mezclady
las viejas Coctrinas unitarias, federales y conf
deradas v del que surge la idea de que es cief
to que ha llegado el fin de las ideologias, |

Reitero que solicite la insercion del discurg
que pmsahq pronuaciar, a pesar de que my
habia inserito en la Lma de oradores con ¢
objeto de responder a lo dicho por un cxcelen
te Tegislador de mi provincia y brillante oradd
que mfmc;“ muy bien lo que los comuncad
res denominan lowmm,v emotivo.
Seguramente no faltard oportunidad de di
cutiv cste tema con los nimercs en la mano’
demostrar cufles Han sido los beneficios qu
recibio la provincia de Cordoba a través de
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feoparticipacion y como dichos fondos se haa
manejado en el dmbito provincial.

. Esta brillante picza oratoria de un diputado
ke 12 oposicion bien podifa publicarse en Cor-

theses se preguntarfan por qué no hizo reforen-
feia a la insensibilidad y el centralismo cjercido
bor ¢l gobernador Mestre.
» Es hora de dejar de lado los debates entre
bitarios y federales —segin sea el color de la
camiseta que on ese momento nos coloquemos—
p fin de discativ stnceramente accica del pals
DITAMeS.
b Dejamos abicita la opertonidad a fin de pro-
Fducir el verdadero debate sobre T copaitici-
pacion v el manejo realizado por el sedor go-
tbernador de Cdrdoba, doctor Mestre,

S, Presidente (Pierri). — Se va a votar en ge-
peral en forma noniinal.

—Se practica la votacion nominal,

£ Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 214 se-
Hiores diputados presentes han votado 154 por
fa afirmativa y 53 por la negativa. No se ha re-
eisirado el voto de 6 sefiores diputados por ne
fhaber hecho uso de sus respectivas Haves.

—Votan por Ja~ afirmativa Jos sefores di-
putados Abalovich, Abin de Abalos, Abasio,
Ahihacele, Alavela, Alsogaray, Alterach, Al
varez (C.R.), Aragonés de Juarez, Arias, Ata-
nasof, Avily, Avala, Balestrini, Barheris, Ba.
wionuevo, Barrios, Benz, Biauculli, DBiezola,
Bordz, Burdin, Bortolozzi, Breser, Buitos, Bus
eio, Cufferata Nores, Caillet, Callaba, Ciumaia,
Camafio, Carmbareri, Cardoso, Carrara, Casiri
do Alwreia, Castillo (). L), Castillo (0. A),
Casivo, Chica Rodrignez, Corchelo  Blavo,
DEla, Das Neves, Dellepiane, Diaz Lozao,
Diaz Martinez, Digén, Daomina, Domingr oz
(D G, Dragisevie, Dulfou, Dumon, Escal:a-
te Ortiz, Estrada, Fabrissin, Perndndez, Fras
sos0, Frines, CGabrielli, Gadmerind, Gazia, Giioe
n, Gimdnez, Godoy, Golly, Golpe, Genrii oz
(A, E.), Conzilez (M. L.), Granados, Culi-
fi9, Guevara, Gutidirez, (D, B.), Haquim, He-
rera, Hervera Arias, Iazabal, Isequilla, Josa,
Kachlov, Kegsler, Lahoz, Lamberto, Lence, Lis
ponezky de Amavet, Lopez (E. J), Lipez
Avias, Macedo, Machado, Murthnez (X,), M-
tinez (8. V.), Martinez Garbino, Matzkin, Man-
yette, Melogno, Menem, Migliozzi, Mivadles de

Homere, Mondino, Mosscllo de Benze, Jkiller, |

Mariel, Messa, Newri, Obario, Geampos, Pas
ri, Paseunal, Pelin, Pepe, Perez Pernaselty,
Perrivi, Pozoa, Pichetto, Piviz, Polo, DPrayas
o Rampi, Remedi, Rivadera, Rodriguez- (), Ro-
~diiguez (M. E.), Roggero, ftojo, Rollano, Roy,
Rubeo, Kebini, Raiz Palacios, Saggese, Salim,
Salive Sulto, Sampietro, Sunlander, Sebiarett,

doba; si cllo sucedicra seguramente los cordo-

Scrimizi, Sebastiani, Sohrino, Sovia (C. T.),
Soria (B, V.), Speratti, Stulyin, Sudrez, 7o-
nev, ‘fogni de Vely, Tolomeo, Toma, Treu-l
Meytr, Tulio, Valearcel, Veramendi, Viaiw,
Viglicne y Vilche,

—Votan por la negativa los sefoves dip-
tados  Acevedo, “Allende, Ayetz, Balter, Bas
mios Atrechea, Bordenave, Biavo (A, P.), Cu-
ficro, Carca, Camid, Cehallos de Marfn, Closs,
Crucl.oga, Drisaldi, Fadel, Fernindez de Coni-
bes, rigueroa, Ylores, Galante, Gaway, Guarrd,
Gaiti, Gdmez Diez, Gonzalez Gavicla, Goriri,

Goiii, Gutidrrez (G. E.), Illia, Juncosa Mai-
dinez (M. L.}, Matinez Zuccardi, Mathov,

Mond: lo, Natale, Nieva, Pando, Paraion, Pu-
rentells, Pasquialini de Acosta, Peliez, Pereyra
de Montenegro, Pifidn Avila, Polino, Rico, Ro-
hert, Rodil, Solanas, Teodosin, Vicchi, Villal-
ba, Viqueira, Vitar y Zuccardi de Flamarique,

Sr. Presidente (Picrri), — Queda aprobado en
general,

2
MOCION DE ORDEN

Sr. Fernandez, — Pido la palabra para forme-
lar una mocion de orden,

Sr, Presidente (Pierri). — Para wna mocion de
orden ticne la palabra el sefior diputado por
el Neuquén,

Sr. Fernandez. — Scitor presidente:  formulo
mocion de que la Camara se aparte de las pres-
cripciones del reglamento para plantear una
mocion de preferencia,
© S, Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cion formulada por el sefior diputado por el
Neuquén, Se requicren las tres coartas parles
de los votos que sc emitan,

—Jesulta affrmativa.

Sr, Presidente (Pierri), — Queda aprobada Ja
mocion.

3
~ MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Ferndndez. — Pido la palabra para formu-
Jar una morién de preferencia,

Sr. Presidente (Picrti). — Para una mocién de
preferencia tivne la palabra el sefior “diputado
por el Newjodén, -

S, Fernfudez. — Sefior presidente:  formulo
mocion de preferencia a fin de que cl miérco-
les 9 de ocnbre se trate, con despacho de co-
miisicn, ¢l proyecto de ley contenido en el ex-
pediente 4038-D.-96 (Trémite Parlunentario
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N? 107) referente a un régimen de facilidades
de pago para la deada previsional ¢ imposi-
tiva de las empresas de servicios integradas por
ex agentes de YPT.

Sr. Presidente (DPicvri). — Se va a votar la mo-
citm de preferencia formulada por o sefior dipu-
tado por el Neuaguén,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda acordada la
preferencia solicitada,

4
CUESTION DE PRIVILEGIO

§r. Rico, — Pido la palabra para plantear una
cuestion Ge privilegio.

8r. Presidente (Piervi). — Para una cuestion de
privilegio ticne la palabra ol sefor diputado por
Bucnos Aives. .

Sr. Rico. — Sciior presidente: hoy hemos te-
nido —particularmente yo— muchss sorpresas
en esta Camara.

Un diputado del radicalismo nos mcitd a to-
dos a abandonar la costumbre de insultarnos.
‘Lamentablemente esa peticién exprevada en es-
ta Camara llegé tarde. Se lo teadrin que haber
dicho al presidente de su propia haucada, cl
seiior Federico Storani, v a los sciwores dipu-
tados Baylac, Barberis y Neder antes de la se-
sion del miéreoles de la semana pusada,

Quicro plantear una cuestion de privilegio
contra estos cuatro diputados porrque cn esa
sesion y ante la presencia de muchos medios
de comunicacion que grababan y filmaban lo
que ocurria, ¢s0s scfiores me agredicron verbal-
mente y alguno intetd hacerlo tanibién fisica-
mente, Io cual me proveed mucho micdo. (Risas.)

Ssa es una actitud propia del dipntado Bay-
lac, que es un provocador por profesisn, Quicro
decir a todos estos seffores dipatados que fucera
de esta Camara ‘estoy a disposicion de cllos cn
¢l campo que descen,

—Varios seiicres dipatados hallw a Ta vez

Sr. Rico. — Por otra parte, quicre sefialar al

sefior diputado Federico Storani qre ¢l dipa- |

tedo Rico mo ticve la culpa de su contradic-
ciones internas ni de que estén atades a la cola
de otros purtidos politicos, Ademds, se equivo-
caron de lugar, de oportunidad v de blanco,
porque cuando el tenicnle coronel Rico fue
blanco en Campo de Mavo en Serana Santa
de 1987 ninguno de los que me insaltaron es-
tuvo alll para detencrme,

rente a un disearso falaz por pavte del gobicr-

Sr. Presidente (Pierri). —Se va a volar si-If
Houorable Cémara acuerda trato preferente &
la cuestion de privilegio plantcada por el sefiod
diputacdo por Buenos Aircs. Se requicren dog
tercios de los votos que se emitan, ]

—Resulta negativa,

Sr, Presidente (Picrri). --TLa cucstion pland
teada pasard o la Comision de Asuntos Cong
titucionales,

5

PRORROGA DEL PACTO FEDERAT
VARA BL FEMPLEQ, LA PRODUCCION
Y EL CRECINIENTO
{Continuacién)

Sr, Presidente (Pieri). — En consideracion en
particalar ¢l articnlo 1% del proyecto de ley:
aprobado en general sobre prorroga hasta eld
31 de diciembre de 1998 del plazo para ¢l cum-!
plimiento de las cliusulas del Pacto Federal]
para el Empleo, Ja Produccion y ¢l Crecimiento !
del 12 de agosto de 1993. E

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Trettel Meyer, — Sciior presidente: voy af
honar ¢l tiempo que me ha dispensado.

Durante todo mi mandato he venido estu-
diando y preparando mi discurso para el debate §
sobre Ja Icy de coparticipacion federal de ime
puestos expresamente prevista en el texto e §
formado de la Constitucion de 1994, pero hoy
cstamos tratando la prooga de Pucto Federal
para el Empleo, Ta Produccion v ¢l Crecimien-
to del 12 de agosto de 1993 1

Con toda pesadumbre y decepeion digo —pa- |
rafrascando ¢l pensamiento Jatino—: “tanto ru-
gicron los montes v al final parid un ratén”,

Las provincius padecemos los despoios a que ]
han sido sometidus de o forma mds diversa
vy discriminatoria, ‘

Desde o gobierno contral hoy se trata do
exnibir la ilusién dptica.

G

~Vuilos sefiures dipntadag Tabln 2 kv

St. Tretiel Meyer, — Sefior presidenie: qui-
sicra terminar y howrar ¢l tempo gue me ha |
concedido, ;

Sr. Presidente (Pierri). — Ruego a Jos sofres |
diputados que guarden silencio y respeten al |
orador.

Sr. Trettel Mever. — Decia que nos hailumos |

no nacional que destuca sn elicacia frente al
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“despilfarro de las provincias. No cs cierto, sc-
fior presidente; las provincias en su conjusto
han sufrido una detraccion de fondos de ‘més
de 13 mil millones de pesos cn cuatro  afios,
lo que constituye una cifra aproximada a la
deuda del total de las provincias.

Iin este mismo periodo la Naciom se ha en-
acudado en mds de 30 mil miilones de délares.
¢Dénde csta entonces la eficacia del gobierno
nacional que ha dispuesto de los 13 mil millo-
nes de pesos de las provineias y de los 25 a
30 mil millones de pesos provenientes de las
privatizaciones y sin embargo hoy exhibe un
ceficit fiscal que le ha impedido cumplic con
le ley de presupuesto para 16967

No hay pacte, seftor presidente; ni mucho
‘menos federal. Para que exista un pacto debe
lograrse un acuerdo de voluntades, y en el
mepr de los casos estamos frente a un pacto
ce adhesion compulsiva, o sea, viciado por la
fuciza de la violencia que se cjerce desde
la- Nacion hacia los estados provinciales.

Fste pacto tampoco es federal porque esta
tenido del mas absoluto centralismo impuesto
desde el unicato del gobierno nacional. Por
cierto tampoco se han cumplido los objctivos
del pacto que hoy se pretende prorrogar y se
viol en forma anticipada la cliusula transi-
torin sexta de nuestra Constitucién Nacional.
- lLas provincias argentinas se cncucntran fren-
fe o un nuevo acto extorsivo, un asalto —po-
- driumos decir— donde se impone la opcidn de
- 1a bolsa o la vida, y ante esta situacion cuasi
 delictual desde nuestra bancada seguimos vo-
tando por la vida de los pueblos de las provin-
_cas que representantos, ‘

Sr. Presidente (Pieiri). — Se va a volar nomi-
 nalnente ol articulo 1°,

—Se pravica I votacidn nominul.

$wa, Secretaria (Pércz Pardo). — Sobre 213
seiores diputados presentes, ban votado 145
por la afirmativa y 36 por la negativa, regis-
rindose ademds 5 absteuciones. No se ha
“ecomputado el voto de 6 scfiores diputados por
Fno haber hecho uso de sus respectivas laves.

—Votan por la afirmativa les sefiores dipu-
tados Abalovich, Aban de Abalos, Abasto,

)
rez. (C.R.), Aragonés de Judrez, Arias, Avila,
Aya'a, Balestrini, Barberis, Buarionuevo, Ba-
rrios, Benzi, Bianculli, Bizzotto, Borda, Bordin,
Bortolozzi, Breser, Britos, Cafferata Nores,

Carrara, Casari de Alarcia, Castillo (J. L)), Cas-
tro, Chica Rodriguez, - Corchuelo Blasco, Das

Abthagele, Alarcia, Alsogaray, Alterach, Alva-

Caillet, Cimara, Camafio, Camhareri, Cardoso, .

Neves, Dellepiane, Diaz Lozano, -Diaz Marti-
nez, 13mina, Dominguez (. C.), BPragicevic,
Dufos, Damdn, Escaluite Octiz, Ustiada, Yas
brissdn, Fermindez, Fragoso, Funes, Gabricili,
Calmutini, Gazia, Giwwmi, Giménez, Godoy,
Colly, Golpe, Gonzi'ez, (A E), Gouzdlez (\L
L), Cranados, Gudfio, Cuevara, Gutiérrez
(1. B, Haquim, Hewrera, Herrera Arias, Trra-
zaba), Isequilla, Joga, Kaclder, Kessler, La

({1, Lopez Ardas, Macedo, Machw
nez ), Mortinez (8. V.), Martinez Gab
Maiz.in, Mauretie, Melogno, Meunem, Mi

Ocanpos, Parra, Pascual, Pelin, Pepe, Plrez,
Perpiotti, Perrini, Pezva, Pichelto, Pxiz, Pru-
vas, Rampi, Remedi, Rivadera, Rodriguez (1),
Rodriguez (AL E.), Rogzero, Rojo, Rollano, Rov,
Rubeo, Rubini, Ruiz Palacios, Salim, Salizno,

Salto. Sampietro, Santander, Schiarctti, Scri-
mizzi Sebastiani, Sobrino, Soria, Soria (E,V.),
Speralti, Stubrin, Swirez, Tenev, Togni de
Vely, Tolomeo, Toma, Trette! Meyer, Tulio,
Valcarcel, Veramendi, Viafia v Vilche.
—Votan por la negativa los sefiores dipu-
tados  Acevedo, Alessandro, Allende, Ayetz,
Balter, Barrios Arrechea, Bordenave, Bravo {A.'
P.), tufiero, Callaba, Carca, Camid, Ceballos
de Marin, Closs, D’Ela, Dominguez (L.S.),
Drisa'di, Fadel, Fernindez de Combes, Flores,
Galante, Garré, Gatti, Gémez Diez, Gonzilez
Cavinla, Gorini, Gofi, Gutiérrez (G. E.), Illia,
Tuncosa, Martinez Zuccardi, Mathov, Mondelo,
_Natale, Olima, Pando, Parajén, Parentella, Pas-
qualini de Acosta, Peliez, Pereyra de Monte-
negro, Pifién Avila, Polino, Polo, Roberti, Redil,
Saggeqe, Solanas, Teodosiu, Vicchi, Viglione,
Villalla, Viqueira, Vitar y Zuccardi de Flama-
Tique, . _

—%n abstienen de votar los sefiores dipu-
tados Bulacio, Castillo (O. A.), Cruchaga, Di-
¢bn v Martinez (M. L.). :

Sr. Presidente (Pierri). — En consideraciéa el
articulo 29

Tiene la palabra el sefior diputado por Tor-
1m0sa. ‘ ‘ .
Sr. Parajén. — Seitor presidente: en cl articu-
lo 29 se estiblece la forma de distribucion del
impuesto a lus combustibles liquidos y gascosos.
En su primcra parte se dice que el 21 por ciento
sera destinado al financiamiento del Sistema In-
tegrado de fubilaciones y Pensiones; y en su
seguada parle se dice que el 79 por ciento res-
tante se distribuird de conformidad a lo pre-
visto en el articulo 18 del titulo IIL, capitulo IV,
de Ia ley 23,966 v sus modificaciones.

El texto de la ley es sabio en una parte y
peligroso para los intereses de las provincias en
otra, por ¢l silencio que guarda. Especifica-
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mente me reficro a los impuestos que se desti-
nan al Fondo Nacional de la Viviends, que cs
‘el 42 por ciento, tomando como cicnto por
‘ciento ese 79 restante.
. Entonces, en este articulo no se est:ablccc la
forma de liquidar. Las provincias, sobre todo
en materia de vivienda, necesitan que estos re-
cmsos lleguen en tiempo y forma debido a que
hcnen que programar su curva de inversiones
len materia habitacional en cada jurisdiccién
Tocal, Lamentablemente no sc establece el tiem-
(po en que estos montos tienen que ser trans-

teridos, Actualmente vemos con sorpresa que.

‘el Tesoro de la Nacién esti en mora con las
jurisdicciones provinciales en aproximadamente
100 millones de pesos. Pero qué casunlidad, en
el articddo 532 de este proyecto, en donde se
coparticipa a las provincias con el producido
el impuesto a las ganancias en 580 millones
de pesos, se establece que “las sumas que co-
mespondan a las provincias en virtud de lo
dispuesto en el presente articulo les serdn ligqui-
dadas mensualmente en la proporcion corres-
pondiente”,

La paradoja cstd en gue el impuesio a los
combustibles se liguida en forma inmediata y
of impuesto a las ganancias queda a criterio
del organismo administrativo gue tenga juris-
¢iceion, en este caso, la Direccitn Ccnmal Im-
positiva; es decir ue esta en manos el poder
administrador. En este momento se pagan cada
seis meses y se liquidan por anticipo en forma
mensual; pere en este articulo se prevé especial-
mente que estos recursos irdn en forma auto-

nitica y mensualmente a las provincias aunque

nada se dice cudndo se coparticipan los im-

pucstos a los combustibles, cuyos agontes de
retencion tienen por ley la obligacion de de-
positarlos en forma  inmediata, s decir se
grava desde la salida de estos tnsunos v su
vetencion se deposita mensualmente.

Entonces, por wn lado tenemos una rava in-
terpretacion sebre el monto total que os asig-
nudo al FONAVL que son 75 millones de pesos
mensuales. La l(} dice que deben transferivse
en forma antomditica cuando en realidsd no se
transtieven de este modo, con lo cual tenemos
una lagima en este aspecto. Entouces yo pido
al sefiot miemibro fnformante que si s Urgen-
cias electorales v de tiempo en materin de res-
‘diciones de encutas q e tiencn nec tc’md e
hacer al Fondo Monetario Internacion:” lo per-
redten, que el dltino apartado del wtenlo B¢
se transforme en un arbiculo que diga que s
sweas que correspoenden a las provineie en vir-
tud de lo dispuesto en he presente oy =y o

en el presente articulo— les serdn liquidadas:
mensualmente en la proporcién correspondicnte. !

Transformando ese parrafo en un articulo lim’
piariamos todo el panorama que hasta ahora<
aparece bastante oscuro para los intereses de
las provincias dado que existen trastornos fun-.
damentalmente en la programacién y dmgtd-
macion de sus politicas de vivienda.

Sr, Presidente (Pierri). —Se va a votar nomi-
nalmente el articulo 29

—S¢ practica Ju velacion nominal,

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 212 se-
fiores diputados presentes, han votado 145 por
la afirmativa y 56 por la negativa, registriudose
ademis 2 abstencioncs,

No se ha computado el
voto de § sefiores diputados por no haber heclo 2

uso de sus respectivas Haves,

—Vetan p;n' I afirmativa los sefiores dipu-
tados  Abalovich, Abin de Abalos,
Abihaggle, Alsogaray, Altevach, Alvarez (C.R.),
Aragonés de Jairez, Arias, Avila, Avala, Ba-
lestrind,, Barberis, Barrionuevo, Bunios,
Bionculli, Bizzowo, Borda, Bordin, Bortoloz,
Bressir,
mara, Camaiio, Cambareri, Cardose, Currara,
Cazwi de Alarcla, Custille (JL.), Custro, Chi.
ea Rodriguez, Corclwielo Blisco, Dins Neves,
Detlepiane, Diaz Lozuno, Diaz Martinez, Di-
edn, Dominy, Dominguer (D.C), Dragicevic,
Dwudn, Esealante Ortlz, Estsada, Tubrissi,
Feraande vz, [Prazoso, Funcs, Gabrlelli, Galma-

vigl, Gazia, Glamni, Gimdoez, odox, Golly,
, (70 ualez (ML L),

Colpe, Conzalez (ALE.)
Granados, Gudifio, Guovara, Gatidreez (D, B.),
facnim, Herrors, Herreeras An"»% Trinzahal,
Isegniily, Josn, Kaohler, Kesder, Lahoz,
berte, Lence, L )m(‘fl v de Anmu,
(L. 1), Lopez Avias, Maesdo, Machado. Mar-
tiez (I, ), Martinez (S V.), Mutinez (,n-
bino, Muizkin, Mynretie, wont, Monem,
Miclioazi, Miralles de Bomero, \Itad’m) Mos-
sello de Benzo, Miiller, Muriel, Mussa, Nuovd,
Obarrio,  Qcawnos, - Pasrs, ]’lx.c.n.xl, Pc.h..n,

o, . Pempy Perving, Yi-
otto, Phriz, Polo, Pruvas, Rampi, Remods,
Rivadera, Redrfzuez 1), Roddener (M, ),
Bogscso, Bojo, Rolliro, Roy,
Suling,  Saling,  8slto,  Suwpictio, Sanlander,
Schiarelti, Scrimizzi, Sehastiani, Sobrine, So-
ria (C. E.), Seria (E. V.), Speratti, Stabrin,

e, Peron,

Suivez, Tenev, Tosni de Vely, Tolemeo,
Toma, TrP“’Cl Meyer, Tulio, Valcarce), Vera-
mendi, Viada, Vilche.

Votan por Ia negativa los seilores diputados
Acevedo, Alessandvo, Allende, Avetz, Balter,
Barrios Arrechiea, Bordenave, Bravo (A, R.),
Bulacio, Catievo, Calliba, Covea, Carrid, Cos
tillo (0. A.), Ceballos de Maiin, C oss, 'Elfa,

Abasto,

enzi;

Britos, Cafforata Nores, Caillet, Cé- -

Lom-
i,.a}pzﬁz ‘

Rubeo, Rubis,
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©Dominguez: (L. °S.),
- Combes, Floves, Galante, Catti. Gémez Diez,
Gopedlez  Gaviol, . Corind,  Goiii, = Gutiéirez
(G, ¥.), Ulia, Juowvsa, Martinez (M. L.),
Martisez Zuccardi, Mathav, Mondslo, Natale,
Nieva, Olima, Parajdn, Parentella, Pasqualing
de  Acosta, Pelicz, Pereyra de Montenegro,
Piiidn Avila, Polivo, Robeti) Rodil, Ruiz Pa-
lacios, Saggese, Solanas, Teodosiu,  Viech,
Vig!ionu, Vil'alla, Viquelva, Vilar, Zucenrdi
de Fi"n'niqm‘

Se abstienen de votar los seiiores diputados
(mmwa i l/\u()[]

Sv. Presidente (Pierri). — En consideraciin el
articulo 39, .

Se va a votar nominalmente,
—Se proctica L\ votacion nomioal,

Sra. Seeretaria (Péicz Pardo). — Sebre 213 se-

dores diputados presentes Jhan votado 144 por

la atirmativa y 50 por la negaliva, registrindose

ademds 10 abstenciones, No se ha computado el

voto de 8 sefiores diputados pm no haber liecho
uso de sus respectivas lHave

~—Volan por la afirmativa los sefiores dipu-

tados Abalovich, Abdn de Abalos, Alasto, Abi-

hagele, Alarcia, Alsogaray, Alterach, Alvarez
(C. R}, Ar‘lg\)z.és Judrez, Aras, Avila,

Ayala, Balestrini, Basberis, Bamionuevo, Ba-
rrivs, Benzi, Bianculli, Bizzotto, Borda, Bordin,
Bottolozai, Breser, Britos, Cafferata Nores, Cai-
llet, Camara, Cemadio, Cambareri, Cardoso,

Carrara, Casari de Alarein, Casiillo (). L.),
Castro, 'Chim Radriguez, Corchuclo  Blasco,

Das l\‘ cves, Dellepiane, Diaz Lozaso, Diaz
Maitiuez, Digdn, Ddmina, Domingeez (D. C.),
Dragicevie, Dufou, Dumén, Escalanie Oriiz,
Estrada, Fabrissin, Fernindez, Fragoso, Funes,
Cabrie li, Galmarini, Gazia, Gianni, Giménez,
()OJ(;y Gdlly, Golpe, Gonzilez (A. E.), Gon-
zilez (M. L.), Granados, Gudifio, Guevara,
Gntidrrez (D, B) Haquim, Herrera, IHerrera
Asias, Trrazihal, Isequilla, Joga, Kachler, La-
hoz, Lamberto, L ence, Liponezky de Amavet,
Lépez (E. I.), Lépez Arias, Macedo, Macha-
do, Martinez (1’*‘ ), Martinez (S. V.), Marti-
nez Gurbino, Matzkin, Maurette, Melogno, Me-
nem, Mighozzi, Mi irallos de Romero, Mondino,

Mossello de Benzo, Miiller, Muiel, Mussd,
Newvi, Qbarrio, Ocampos, Pascual, Pellin, Pe-
pe, Pérez, Peinasott, Perrini’ ezoa, Pichet
to, Piriz, Polo, Pruyas, Rampi, I‘\emcdl, Ri-
vadesa, Rodriguez (J.), Rodrignez (M. L),
Rosgero, Rojo, Rollane, Rubeo, Rubini, Salim,
Salino, Salto, Sampietro, Santander, Schiarctt,
Scrimizzi, Sebastiani, Soda (C. E.), Soria (E.
V.), Speralli, Stubrin, Sudrez, Tenev, Togui
de Vely, Tolomeo, Towa, Trettel Meyer, Tulio,
Vale m,ul Verumendi, Viafia y Vilche,

Diisaldi, Fernindez de

 —Votan . por. la.negativa los sefiores- dipni- -
tados Acevedo,. Alessandro, Ayetz, Baiter, Ba- .
yrios Arrechea,’ Bndenave, Bravo (A B,), Bu-

licio, Cafiero, Callaba; Carca, Ccballos de Ma-

rin, Closs, D'Elfa, Dominguez (L. S.), Drisalfi,

Fernidndez de Combes, Flores Galante, Gatti,

Gomez Diez, Gonzilez Gaviola, Gorini, Goai,

Chtiérrez (G, I1), Tha, Juncosa, Martiner

(M. L.), Martinez Zm,.udl, Mathov, Mondelo,

Nuiale, Olima, Parajon, Parenteln, Pasqualing

de Acosta, Peldez, Pereyra de Montenegro, Pi-

rmn,\Avﬂa, Polino, Roberti, Rodil, Ruiz Paia-

cws, Sageese, Solanas, Teodosiu, Vicehi, Vilio-

ne, Villaiba, Vigueira y Vitar,

—Se ahstienen da votar los scfiores dipu-
tulos Allende, Banzas de Morcan, Canid, Cas-
tilo (0. A.), Cruchaga, ]\1(‘\@ FPara, oy,
Sobuino y Zuccardi de Flamarique.

St. Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 49,
Se va u votar nominalmente,

—-Se practica la votacién nominal.

Sra, Setrchna (Pérez Pardo). — Sokre 213 se-
fiores diputados presentes, han votado 150 por
la afirmativa y 50 por la negativa, registrandose:
ademias G abstenciones. No se ha computado el
voto de 6 scfiores diputados por no haber hecho
uso de sus Lcspcctlms Haves.

-~Votan por la afirmativa h)s senores dipnia-
das Abalovich, Aban de Ahalos, Abasto, Abx-i
haugle, Alarcia, Alsogaray,-A terach, Alvarez (G.:
R, Aragonés de Judvez, Arias, Avila, Ayala,:
Balostrini (M. A)), Banzas de Morean, Barheris, |
Barrionueve, Barrics, Benzi, Biancull, E17&Ot~‘
to, Borda, Bord'n, Bortolozzi, Breser, BIHOSv
‘Bul wcio, Cafferata Nores, Catllet, Camara, Cy
'nhm), Cambareri, Cardozo, Carrara, Casari de.
“Alwcia, Castillo (J.L.), Castro, Chica Redri’
‘guez, Corchuelo Blasco, Dus Neves, Dellepi
‘ne, Diaz Lozano, Diaz Martinez, Digdn, Do
;mint, Domnguez (D.C.), Dragicevie, Buloy,
Duu 60, Esirada, Fabrissin, Ferndndez, Frago'
so Fanes, Gabriclli, Galmarini, Gazia, Gianni
!Gim ‘nez, Godoy, Col'v, Golpe, Gonzilez (&
'E)), Conzilez (M. L.), Granados, Gudiiio, Gued
vara, Gutidrrez (D. B.), Haquim, Ierrera, He- 1
arera Arias, Irrazdibal, Isequilla, Jogs, Kaehler,!
Kewslor, Lahoz, Lamberto, Lence, Liponezky
de Amavet, Lopez (E.1), Lopez Arius, Mace-
do, Machado, Martinez (E), Martinez (8. V),
Maitinez Garbino, Matzkin, Mauwrelte, \‘cmff_‘
no, Mepem, Migliozzi, Miralles de Rou.(-m,
Mondiuo, Mossel o de Benzo, Miiller, Muriel,’
Pascual, Pellin,

Mussa, Megri, Gharrio, Parra, - ‘
» . Se . LI TR
Pepe, Pérez, Pernasetti, Perrini, Pezoa, Pichets

to, DPiriz, Polo, Pruyas, Rampi, Boemedi, fivie
dery, Re:drig_ruez (J.), Rodriguez (M.E), Hugs

19

gery, Rojo, Rollano, Roy, Rubeo, Rubini, Ruiz
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Palacios, Salim, Salino, Salte, Sampietro, San-
tander, Schiavetti, Serimizzi, Schastiani,
Drino, Soria. (C. E.), Soria (B. V), Speraiti, Stu-:

brin, Sudrez, Tencv, Togni de Vely, Tolomen,*

Toma, Trettel Meyer, Tulio, Valcarcel, Ve-
ramendi, Viafia, Viechi y Vilche,

—Votan por la negaliva los scfions dipntadas
Acevedo, Alessandro, Allende, Avetz, Balier,
Barrios Arrechea, Bordenave, Bravo, Cafievo,
Callaba, Carca, Ceballos de M, Closs,
D'Tilfa, Dominguez (L. S.), Drisaldi, Fernindez
de Combes, Floves, Galante, Gatli, Gomez Diez,
Gonzilez Caviola, Gorini, Goiii, Cutiérrez (G,
E), T'lia, Juncosa, Martnez (M. ), Martmez
Zuceardi, Mathov, Mondelo, Nutale, Olima,
Parajion, Parentella, Pasqualini de Acosta, Pe-
liez, Peveyra de Montenegro, Pifitn -Avila, Po-
lino, Roherti, Rodil, Saggese, Solanas, Teo-
dosin, Viclione, Villalba, Viguena,
Zuccardi de Flamarique.

—Se abstienen de votar los sciiores dipu-
tados Carrid, Castillo (0. A.), Cinchaga, Es-
calante Ortiz, Nieva y Ocapos.

Sr, Presidente (Picrri).—En consideracion ¢l

articulo 5°.

Tiene la palabra el sefor diputado por For-
mosa,

Sra, Parajon. — Seiior presidente: (pnisiera re-
cibir una respuesta del. sefior miembro infor-
mante a la propucsta que he formulado, que es
racional y que fundamentalmente csclarece la
forma de distribucion de un recurso lan impor-
tante que alcanza los 900 millones de pesos

anuales, si es que tomamos los 75 millones de.
pesos como piso para el destino de la politica

“de vivienda cn nuestro pais.

Solicito la transformacién del Gltimo apartado’}
articulo cuya redaccién

del articulo 3° en un

seria Ta siguiente: “Las sumas que corresponden
a las proviceias en virtud de lo dispuesto por
la presente ey les serdn liquidadas mensual-
mente en la proporeién correspondien!e”,

En caso de aprobarse esta plopuuh el ar-

ticulo se aplicaria tanto a la distribucidn de los
combustibles liquidos y gaseosos como al im-
puesto a las ganancias, :

S, Precidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Lamberto, - Sedor presidente: Tn comision

no acenta la modificacion,

Sv. Presidente (Piciri), — Se va a votar nomi-

rimenie o amculo 5,

—Se practica la votacidn nominal,

Sra. Sceretaria (Pérez Pardo). — Sobre 211 se-

fivres diputados presentes han votado 142 por In

C\\I\R\ ])L DH’UT\DOS DE LA \'\CIO\

So-

Vitar v

Reunion 3

afirmativa vy 52 por la negativa, registrincod
ademas § abstenciones. No se ha computado 4
voto de § scfiores diputados poxr no hal)\l heel
uso de sus respectivas laves, :

—Volun por L afirmativa los sedores diputy
dos Abalovich, Aban de Abalos, Abasto, Abi
haggle, Alwcia, Alsogaay, Alterach, Ahad
(C.B.), Aragonés de Judrez, Avias, Avila, Ay
la. Barrionuevo, Barrios, Beuzi, Bianculli, Pn
zotto, Borda, Bordin, Bortolozzi, DBreser, B
tos, Bulacio, Cafferata Nores, Cuillct, Calla
ba, Camara, Camafio, Cambareri, Cardoso, C4

rrara, Casari de Alwrcia, Castiflo, Castro, C
¢i Rodrigucz, Corchuclo Blasco, Das Neve
Dellepiane, Diaz Lozano, Diaz Martinez, Diging
Domina, Demisguez (D, C.), Dragicevie, Dg
mon, Escalante Ortiz, Estrada, Fabrissin, Terd
pindez, Fragoso, Funes, Gabrielli, Ga muring
Gazia, Gianni, Ciménez, Godoy, Golly, Golpy]
Gonzilez (D, E.), Gonzilez (M. 1..), Granadog
Gudifio, Gutibrrez (D, B.), Iaquim, Herery
Herrera Avias, Irrazibal, Isequilla, Joga, Kaeliler)
Kessler, Lahoz, Lamberto, Lence, Liponezky d
Amavet, Lépez (E.].), Lopez Arias, Macedof
Machado, Martinez (E.), Martinez Garbine,
Matzkin, Maurette, Melogno, Menem, Mighio
7i, Miralles de Romero, Mondino, Mossello d
Benzo, Miiller, Mussn, Negri, Obarrio, Ocam
pos, Parra, Pascual, Pellin, Pepe, Pére
Pernasetti, - Perrini, Pezoa, Pichetto, Piriz, Pod
lo, Pruyas, Rampi, ‘Remedi, Rivadera, Redrid
auez, Roggero, Rojo, Rollano, Roy, Rubeo, Rus
bini, Ruiz Palacios, Salim, Salino, Salto, Samd
pietro, Santander, Schiaretti, Scvimizzi, Sehase
tiani, Sobrino, Sotia (C. E.), Soria (E. V.),
Speratti, Suarez, Tenev, Togni de- Vely, Tolod

~meo, Toma, Trettel Meyer, Tulio, Vakmcel,
Veramendi, Viafia, Vicchi y Vilclie.

—Votan por la negativa los sefiores diputas

“dos Acevedo, Alessandro, Allende, Ayelz, Bal-
ter, Bairios Arrechea, Bordenave, Bravo (A
P.), Cafiero, Carca, Canid, Ceballos de Maring
Closs, D’Efia, Dominguez; Drisaldi, Fernindes
de Combes, Flores, Galante, Gatti, Gomez Diea

Conzilez Gaviola,” Gorini, Gofii, Gutiérrez (G,

E.), Mlia, Juncosa, Mactinez (M.L.), Martis
nez Zuccardi, Mathov, Mondélo, Muriel, Natas
le, Parajon, Parentella, Pasqualini de Acosts
Pelacz, Pereyra de Montenegro, Pifion Avila,]
Poline, Rico, Roberti, Rodil, Saggese, Solana
Stubrin, Teodosiu, Viglione Vll]alb't V1qur=na, 3
Vitar y Zuccardi de Flamarique,

—Se ahstienen de votar los sefiores diputas
dos Banzas de Moreau, Barbeirs, Castillo, Cros’
chaga, Dufou, Guevara, Nicva y Rodrizuez (M,
E.). 1

Sr, Presidente (Piciri),

— En consideracién ¢ ]
articulo 6°, :
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« Se va a votar nominalmente,

—>Se practica la votacién nominal,
:
g
. Sra, Secretaria (Pelez Pardo), —SObIC 21’ se-
dores diputados presentes han votado 139 por
afirmativa y 44 por la negativa, registrindose
ademds 20 abstenciones. No se ha computudo
kel voto de 8 sefiores diputados por no haber
echo uso de sus respectivas laves.

Votan por la afirmative los sefiores dlputados
Alalovich, Aban de Abalos, Abasto, Abihagele,
Alarcia, Alsogaray, Alterach, Aragonés de Ju-
res, Arias, Avila, Ayala, Banzas de Morcau,
Barberis, Wurionuevo, Bardos, Benzi, Biancu-
T, Bizzolto, Borda, Bordin, Boriolozzi, Breser,
Britos, Bulacie, Cafferata Nores, Caillet, Ca-
Laba, Cimara, Camafio, Cambareii, Cardoso,

R T

b 2

3 Currara, Casari de Alarcia, Castillo (J. L.),
g Castillo (0. A.), Castro, Corchuelo Blasco, Das
) Neves, Dellepiane, Diaz Lozano, Diaz Martinez,
Domina, Dominguez (D. C.), Diagicevie, Du-
i fou, Dumén, Fabrissin, Fernindez, Fragoso,

Funes, Gabrielli, Galmarini, Gazia, Gianni, Go-
lly, Gonzilez (AE.), Gonzilez (M, L.), Gna-
nados, Gudifio, Guevara, Gutidrrez (D. B.),
Ilaquim, Iferreta, Herrera Arias, Irrazahal,
Isequille, Joga, Kachler, Kessler, Lahoz, Lam-
berto, Lence, Liponezky de Amavet, Lopez
: (C. ).), Lopez Arfas, Macedo, Machado, Mar-
3 tinez (), Muatincz (S, V.), Matnez Gar-
L bino, Matzkin, Maurctte, Melogno, Mencm,

Migliozzi, Miralles de Romero, Mondino, Mos-

scllo de Benzo, Miiller, Muriel, Mussa, Negr,

Obarrio, Ocampos, Para, Pascual, Pellin, Pepe,

Pérez, Pernasetti, Porini, Pezoa, Pichetto, Pi-

riz, Polo, Pruyas, Rampi, Remedi, Rivadera,

Rodriguez (J.), Rodiiguez (M. E.), Roggero,

Rojo, Rollano, Roy, Rubeo, Rubini, Ruiz Pa-

Iacios, Salim, Salino, Salto, Santander, Schia-

rotti, Serimizzi, Schastiani, Sobrino, Savia (C.

E.), Soria (E. V.), Speradti, Stubiin, Sudrcz,

Tencv, Tolomeo, Tretiel, Tuliv, Valcarcel, Ve-
_ ramendi, Viaia, Viechi y Vilche,

Votan por la negativa Jos seiiores diputados
Acevedo, Alessandro, Ayctz, Bakier, Barios
Arrechen, Bordenave, Bravo (A. P.), Cafiero,
Carca, Ceballos de Marfn, Closs, leha, Do-
nivenez (L. S.), Drisaldi, Ferndndez de Com-
bes, Flores, Calante, Gatti, Gdmez Diez, Gon-
zilez Guviola, Gorini, Gofii, Gutitirez (G. E.),
Iia, Jwicosa, Mariinez (M, L.), Marthuez
Znceardi, Natale, Olima, Parajén, Parenlella,
Paliwz, Pereyra dz Montenegro, Pifion Avila,
Polivo, Roberli, Rodil, Solanas, Teodosin, Vi-

Wallia, Vigueira, Vit y Zuccardi de Flana-
riue,

Se abstionen de votar los sefiores diputados
Allende, Alvavez (C. B.), Carrio, Chica Rodri-
ez, Cmcl g, Dighn, Escalte Ortiz, Es-
trada, Giménez, Codoy, Golpe, Mathov, Mon-

ﬁ’é

l
i
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dclo, Nieva, Pasqualini de Acosta, Saggese,
~ Sampietro, Togni de Vely, Toma y Viglione,
--El articulo 7% es de forma,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda  definitiva-.
mente sancionado el proyecto de ley !,

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Ilonorable Senado.

Se va a votar una insercion solicitada por el
seiior diputado Leopoldo Bravo, '

~-Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri), —
insercion peticionada 2,

Queda autorizada la

6
DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Picrri). —
suelto par la Honorable
que a continuacidn el cucrpo se p1
bre los dictimenes sin disidencias ny observacio-
nes v de término vencido por los fjue se acon-
seja la sancion de los proyectos de ley, de re-
solucion y de declaracion contepidos en los Or-
denes del Dia que constan en £ plan de labor
que obra en poder de los sejfores diputados.

Si no hubiere objeciones, 1 Honorable Cima-
ra se expedird mediante uya sola votacion res-
pecto de csos dictimenes/en el entendimicnto
de que el pronunciamicnto favorable importara
la aprobacion en genera)'y en particular —cuan- .
do concspundlemu 6 cada wno de los pm«;

Conforme

yectos cuyu sancion /aconsejan las respectivas |

por consiguiente faculta-:
ara efectuar las comunica-

comisiones, quedanc
da la Presidencia
ciones pertinentes

— No s¢ formulan obeciones,

Sr. Presiden
jeciones, se

(Pierri), — No formulindose oh-
'ocederd en consecucucia,

I

CONVENIO P¥ COOPERACION CULTURAL Y LDUCATHA
CYNTRE LA ARGENTINA Y CROACIA

{Orden del Dia N? 541)
Dictamen de las comisiones
Honaghle Comaia:

IAs comisiones de Relaciones Tsteriores y Culto, de
Cyftura v de Bducacion han considerado el proyecio

1 Viase ¢l texto de Ta smeion en el Apéndicer (Pi-
gina 3800.)

2 Véase el toxto de la insercion en ¢l Apéucice. (Pi-
gina 35828.)
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C. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO BRAVO (L. A)

]

Op'nidn del sefor diputado acerca del proyecio de ey que po tengo dudes, provecsra v
sobre prérrega del Pacto Faderal para ¢l Fuples, los malogrados recursos de las o
la Produceiln y ¢! Crecimiento : te la wia... la provincia de &

Nuz i \

o o avobactln | sidn do anieriores pactor

€l | provroges, fivlea resones G0 i

Quicro fundamentar ! opss
dul proyecto que promoga el

0y de davdho,
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“Es imprescindiblé que - pongamos luz sobre nuestras
cveencias en esta cuestion,  Hasta ahord, cuando se
habla dé estos pactos fiseales, siempre se hace referen-
cia en su defensa, a que significa un piso de recursos
kCguios pan las pmxmcns, '

Puede ser clerto, pero de ninguna forma es 1a {inica
verdad, no significa un beneficio adicional o wna ven.
_taja comparativa respecto de lo que legal y moralmente
les corcesponde a las provincias argentinas.

Estos pactos con nombres rimbombantes que hacen
alusion a temas como el empleo 0 la produccion, tra-
Jerore durante su vigencia el agravamiento de la situa-
cion de la produccion, de las economias regionalcs, y
por cierto I del empleo,

No con, ni mas ni menos que una nueva contribu-
(-""\n solidaria de nuestras provincias, dentro de wn sis-

en de distribucién de recursos agotados en el txcmpo
v pelisrosamente vuluerado,

B

La defensa de o prérroga hace aparecer a las pro-
vincins como bencficiarias de un piso de recaudacidn,
conio ey realidad este piso es una limitacion a recursos
qere Jegadmente les corresponden,

Bl tiempo demostrd lo pernicioso de este pacto, que
no se verificd de mancra aleuna con mejoras en los
scetores pactados, ni en lo que hace al empleo, a la
produccion, o al crecimiento vy las previsiones al res-
- peete. fundamentalmente en las provincias, son desa-
lentadoras,

También, seflor presidente, quiero veferirme al marco
Tegal en que se encuadva este proyecto, como motivo
de andlisis conviene tencr presente el marco instituido
por Ia noeva Constitucion de la Nacidn Argentina al
respecelo,

Uil de los pilares argmmentales de nuestra oposicign
2 cste proyeclo, es justamente este marco,

En este sentido, el capitulo IV, referido a las atii.
baciones del Congreso, establece en el articulo 75, in-
¢iso 2, que corresponde al Congreso imponer contribu-
ciomes indirectas como facultad concuremte con lag
provincias, imponer contribuciones directas por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en todo el te-
mitorio de ko Nacidn, siempre que la defensa, seguri-
dad comin y bien general del Estado, ast lo exijan, Las
contribuciones. previstas en este inciso, con excepcic’m
de la parte o el total de las que tengan asignacién
especifica, son coparticipables,

Conlintia. .,

Una ley convenie, sobre la base de acuerdos entre
la Nucion y las provincias, instituira regimenes de
coparticipacion de contribuciones, garantizande la au-
tonuaticidad en la remision de los fondos.

Qir;‘“() dici(‘ﬂdﬂ. .k

Ia dlsmbuu«m enfre la N

cinded de B

Nacidn, Tas pmvmcxas y la
Buenos Ahres v enfre éstas, se efectuard en

relacion. directa a las competencias, servicios y fune’

clones de cada vna de ellas contemplando criterios ob-
jetivos de reparto; serd equitativa, solideria y dard prio-
ridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,

calidad de vida-e igualdad de oportunidades en toda .
el territorio nacional,
© La ley couvenio. tendrd como Cimara de ongen el
Senado y deberd ser sancionada con la mayoila abso-
luta de la tolalidad de los miembros de cada Cimara,
no podra ser modificada unilateralmente, ni reglamen
tada y serd aprobada por las provincias,

Ademis, 1i Disposicidn Transitoria sexta establece:
" Un régimeu de coparticipacion conforme a lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 75 y la reglamentaciin del
organismo fwcal federal, Serin establecidos antes de
la finalizacion del afio 1996; la distribucién de compe-
tencias, senvicios y funciones vigentes a la sancidn de
esta reforma, no podrd modificarse sin la aprobacion de
la provincia interesada; tampoco podra modificarse en
desmedro d las provincias la distribucién de recursos
vigentes a 11 sancién de esta reforma y en ambos casos
hasta el dictado del mencionado régimen de copmhcl-
pacidn,

)

No gued: duda almma que estos mandatos constis
tucionales 1sen respecto de la temdtica inmersa en ¢l
pacto fiscal que tratamos. ‘

Fs de uua absoluta claridad que la aprobacion de
ests proyecro significa un nuevo despojo ajeno a la vo.
luntad de uestros coustituycntes, quienes fundamen-
talmente a través de la clausula transitoria 6 establecie-
ron un plazo perentorio para fratar un nucvo régimen
de coparticipacion,

Con esto proyecto se convierte en “letra mucrta” el
texto de la reforma constitucional, Las provincias no de-
berfan ver amenazados sus actuales niveles de coparti:
cipacién husta la sancion de la definitiva ley convenio,
puesto que la situacion legal actual no puede dlsmmum
se, segin 11 clausula transitoria sesta.

Es imprescindible dictar la nueva ley de copa1t101p1-
cién federal antes del 31 de diciembre de 1996, No se
puede condenar nuevamente a las provincias al obhgmlas
a ceder sus derechos en materia de coparticipacion, pro-
fundizande la crisis econdmica y social en la que hoy
se encuenlu,

Si bien todos los impuestos son coparticipables, las
mentablemente por vias distintas y en forma sistemdtica
las provincias vieron en log dltimos ticmpos dlsmlmuda
la masa coparticipable que les pertenece.

La. exprriencia cercana de la aplicacién de Ia ley

3548 de coparticipacién federal de impuestos indica
quc lo que ha sido realmente contundente en la pérdida

3829

3

de recursos hacia nuestias provincias, tiens que ver no,

con su fmlice de coparticipacién (se podrd discutir que
nos corresponde uno mayor), sino con la sistemdtica y
salvaje trunsgresion de wna ley convenio aprobada por
lag Legislituras pmvmcxales en forma unilateral, a trae
vés del sictema de pactos fiscales entre otros.

En los vltmos afios 13.000 millones de pesos fueron
detraicos de las provincias, El camino de proviogar por
ley naciowal el régimen de coparticipacion que regla en
1994 hasta 1998, es a todas luces violatorio de lag mor
mas constitucionales antes citadas.

La inconstitucionalidad del proyecte de ley de prd-
rroga ‘del pacto fiscal es manifiesta, por violuw expresa-
mente el juciso 2 del articulo 75 y Ja cliusula transito-
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ria sexta de la Constitucién Nacional, ya gne no se ha
celebrado el conveuio previe, aprobado por cada Legis-
latura provincial, '

No es posible que una ley prorrogue los plazos deter-
minados en la Congtitue'én, Se altera el orlen de pre-
lacitn de las leyes, no bastan los acuerdos de los gober-
nadores en Olivas o en la Casa Rosada,

Por lo tanto, no puede ser apayade por quienes hemes
jurado respetar la Constitucién, Por ello crevinos que sin
nivuin tpo do restriccidn, debe respeturse el esplritu
previsto por los constituyentes no hace demasiado tiem-
po.

I'n casa d= sancionarse ignalmente este provecto la ley
resultante padida v deberta ser atacada judicislmente por
las srovincias afectadas, ante la Corte Supremn de Jus
tica de la Nucilm, por incoustitucional,

Si aceptamos prorrogar nuevamente este pacto, tam.
bién estaremos prorrogando la nueva ley de coparticl
pacitn federal de impuestos, el verdadero pacto federa!,
es que cuaato antes se comicnce a tratar la nueva ley
de eoparticipacién federal,

Lista ley de coparticipacion v no otra, scrd el fin de
los parches. El fin de las quilas unilaterales, €l fin de
log privilegios, el blangueo de todas las situaciones cone
fusas, la previsicn provintial de sus recursos,

No es fadil pero consideramos que dste es ¢l camino
correcto, el definitivo, el comienzo de una relacién ar-
mfnica entre la Nacifa y las provincias, el comienzo del
futuro.

Yor lo expucsto, convencidos de lo pernicioso de este
proyecto para el futuro de las provincias, dejo constan-
cia de mi voto en contia a su sancidn,
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