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sobre Prorroga del Pacto Federal para ¢l Empleo,
la Produccion v ¢l Crecimiento (C.D.-1/96). Se
aprueba con modificaciones. (Pag 1198.)

. Consideracién sobre tablas del dictamen de Ja Co-
misién de Interior v Justicia en «1 mensaje v pro-
vecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se crea
la Justicia Federal de Primera Instancia de la Segu-
ridad Social de la Capital Federal (P.E.-93%/93). Se
aprueba con modificaciones. {Pig. 1204.)

8. Consideracién sobre tablas del dictamen de las co-
misiones de Asuntos Constitucionales, de Derechos
v Garantias y de Interior v Justicia en los siguientes
proyectos: de resolucion del senor senador de la
Rua por el gue se constituyve una comision especial
de informacién sobre los atentados perpetrados
contra Ta Embajada de Israel y la AMIA; de resolu-o
cién del mismo sefior senador por ¢l que se crea una
comisién especial de seguimiento de las investiga-
ciones por los atentados terroristas contra la Emba-
jada de Israel v la AMIA; de resolucion del sefior se-
nador Fadel (M.C.) por ¢l qne se adhiere al
proyecto de resolucién de Ja Cadmara de Diputados
por el que se crea una comisién bicameral de segui-
miento de las investigaciones por | atentado contra
la AMIA, v en el expediente de I+ Honorable Cs-
mara de Diputados por el que s¢ comunica la reso-
lucién por la que se dispone la ereacién de una co-
misiéon bicameral de seguimiento de las
investigaciones para el esclarecimic nto del atentado
perpetrado contra la AMIA (S -1.204, 1.687 v
L4795 v €. D.-35/93). Se aprueh.a un provecto de
resolucién. (Pig. 1210.)

9. Insercién solicitada por el sefior senador Aguirre
Lanari con respecto al prden del dia N° 1.077. Se
aprueba. (Pig. 1213.)

10. Manifestaciones de la Presidencin. (Pig. 1213))

11. Apéndice:

1. Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 1214}
I1. Insercién. (Pig. 1215.)
—En Buenos Aires. a las 1.7 v 20 del miér-
coles 27 de marzo de 1996:

Sr. Presidente. — La sesion esti abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefor senador por
San Juan don Leopoldo Bravo a izar la bandera
nacional en el madstil del recinto v a los presente
a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, ¢l sefior se-

nador Brave procede a izar la bandera nacional
en el mdstl del recinto. (Aplausos. )

2

INFORME DEL SENOR JEFE DE GABINETE
DE MINISTROS

Sr. Presidente. — Se encuentra en la antesala
el seior jefe de Gabinete de Ministros, doctor
Eduardo Bauzi. Si hav asentimiento, se lo invi-
tard a ingresar en el recinto.

— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se invitard al
seitor jefe de Gabinete de Ministros a que in-
arese en el recinto.

—Ingresan en el recinto el sefior jefe de Ga-
binete de Ministros, doctor Eduardo Bauzi: ¢l
sefior secretario de Coordinacion Parlamen-
taria. doctor Nicolds Becerra: el senor secre-
tario de Asuntos Fiscales, doctor Carlos
Abihaggle: el seior secretario de Control Es-
trutégico. doctor Alberto Abad: el sefior secre-
tario de Planeamiento. doctor Carlos Vido
Kesman v el sefior secretario de Administra-
cion. arquitecto Jorge Norberto Ramos.

— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Romero Feris. — ¢ Me permite, sefior pre-
sidente?

Sr. Presidente. — Si,
Feris.

Sr. Romero Feris. —Si me lo permiten el
sefior presidente, los seiores senadores v, fun-
damentalmente, el sefior jefe de Gabinete de
Ministros, doctor Bauzd, antes de pasar al in-
forme que sabemos importante para el pais te-
niendo en cuenta el cargo que €l ocupa, quiero
referirme u lo siguiente.

senor senador Romero

El sefior subsecretario del Interior, doctor Iri-
barne, me informé esta maiana que el gober-
nador de mi provincia habia solicitado al Poder
Ejecutivo nacional la intervencion a la Legisla-
tura de Corrientes.

Por eso, con las disculpas del caso, en nombre
de los bloques liberal —del senior senador
Aguirre Lanari— v autonomista, que repre-
sento, quisiera-preguntar al senor jete de Gabi-
nete de Ministros si esto es asi.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l senor
presidente del bloque justicialista.

Sr. Alasino. — Sefor presidente: sin perjuicio
de Ia importancia de la pregunta formulada por
el seiior senador por Corrientes, creo oportuno
que la sesion se desarrolle tal como estd pre-
visto. Es decir que el sefior jefe de Gabinete de
Ministros presente su informe v oportunamente,
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estamos senalando una ayuda para la recta j
pretacién de la Constitucién Nacional.

tamen informado por el sefior senadgr por La
Rioja, que fuera ratificado por los sef)
dores por Mendoza v Corrientes.

Sr. Presidente. — Tiene la palabr:
nador por Misiones.

sefiores senadores que me prededieron en el uso
de la palabra, estimo pertinepte que se suprima
la Gltima parte del articulo.

La redaccién que propongo seria la siguiente:
“Devolver a la Honorable Jamara de Diputados,
sin considerar, el provecto/de lev venido en revi-
sion C.D.-1/96, por el gue se dispone la pré-
rroga del Pacto Federal para el Empleo, la Pro-
duccién v el Crecimignto, ¢n razéon de las
facultades que le acueyda al Honorable Senado
la Constitucién Nacional en su articulo 75 incisos
2y 19"

Creo que la claridad del texto surge de las pro-
pias normas constitycionales v que si dejiramos
la redaccién del articulo tal coal fue propuesta
por la Comision, sg¢ estarian limitando las facul-
tades que nos otgrga nuestra Carta Magna. En
consecuencia, esfimo que es innecesaria la acla-
racion que figurg en la ltima parte del articulo,
porque se remite directamente a lo contenido en
normas expresgs de la Constitncién Nacional.

Sr. Presidepnte. — Creo que tiene razon.

la mgdificacién propuesta por el sefior senador
pregpinante.

—La votacién resulta alirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la resolu-
cién.’ Se comunicard a la Honorable Céamara de
Diputados.

7

JUSTICIA FEDERAL DE PRIMERA INSTANCIA
' DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Interior v Justicia
en el mensaje y provecto de ley del Poder Eje-
cutivo, por el que se crea la Justicia Federal de
Primera Instancia de la Seguridad Social de la
Capital Federal (Orden del Dia N° 1.077.)

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee) .

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Interior v Justicia ha conside-
rado el provecto de ley del Poder Ejecutivo (P.E.-938/
95), creando la Justicia Federal de Primera Instancia de
la Seguridad Social de la Capital Federal; v por las ra-
zones que dard el miembro informante, os aconseja su
aprobacion.

De acuerdo al articulo 120 del reglamento, este dic-
tamen pasa directamente al orden del dfa.

Sala de la comision, 28 de febrero de 1996.

¢

Juan R. Aguirre Lanari. — Ernesto R.
Oudin. — Eduardo P. Vaca. — Julio A.
San Milldn. — Bernardo P. Quinzio. —
Olijela del Vulle Ritas. — Carlos L. de la
Rosa. — Horacio D. Usandizaga. —
Pedro G. Villarroel. — José M. de la Sota.
— Jorge A. Agtindez.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, . . .

JUSTICIA FEDERAL DE PRIMERA INSTANCIA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA CAPITAL
FEDERAL

Articulo 1°— Créase la Justicia Federal de Primera
Instancia de la Seguridad Social, que en la Capital Fe-
deral estara integrada por diez (10) juzgados federales de
primera instancia de la Seguridad Social, con la dotacién
del personal que se indica en el anexo I que forma parte
integrante de la presente.

Art. 2°— Los juzgados creados por la presente, serdn
competentes en:

a) Las causas enunciadas en el articulo 15 de la ley

24.463;

! Ver el apéndice.
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Las demandas que versen sobre la aplicacién del
Sistema Integrado de Julnlaciones y Pensiones
establecido por la ley 24.241 y sus modificatorias;

~Z

Las demandas que versen sobre la aplicacion de
los regimenes de retiros. jubilaciones y pen-
siones de las fuerzas armadas y de seguridad;

C

d

~

El amparo por mora previsto en el articulo 28 de
la ley 19.549, modificada por la ley 21.686, en
materia de seguridad social;

e) Las ejecuciones de créditos de la Seguridad So-
cial perseguidas por la Direccién General Impo-
sitiva en ejercicio de las funciones asignadas por

el decreto 507/93.

Art. 3” — Sustitivese el articulo 15 de ley 24.463, por
el siguiente:

Articulo 15: Las resoluciones ‘de la Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social podrin ser im-
pugnadas ante los juzgados tederales de primera
instancia de la Seguridad Social de la Capital Fe-
deral, v ante los juzgados federales con asiento en
las provincias, dentro del plazo de caducidad pre-
visto en el articulo 25, inciso « ' de la ley 19.549 me-
diante demanda de conocimiento pleno, que trami-
tard por las reglas del proceso sumario previsto en el
Caédigo Procesal Civil y Comercial de fa Nacion, con
las modificaciones introducidas en la presente lev.
La Administracién Nacional de la Seguridad Social
actuard como parte demandadi. Para la habilitacion
de la instancia no serd necesarta la interposicion de
recurso alguno en sede adminstrativa.

Art. 1" — Sustitiivese el articulo 39 bis, inciso «), del
decreto ley 1.285/38, modificado por el articulo 26 de la
lev 24.463. el que quedara redactado de la siguiente
forma:

a) En los recursos de apeluacion interpuesto en
contra de las sentencias dictadas por los juzgados
federales de primera instavcia de la Seguridad
Social de la Capital Federal

Art. 3° — A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 1V de la presente, transfiérense a la Justicia
Federal de la Seguridad Social de i Capital Federal, los
juzgados nacionales de primera mstancia del trabajo
creados por el articulo 1° de la ley 23.640 no instalados a
la fecha de sancion de la presente.

Art. 6° — Créase el Ministerio Publico de Primera Ins-
tancia que actuard ante los juzgados federales de primera
instancia de la Seguridad Social de la Capital Federal,
con la dotacion de personal que se indica en el anexo 11,
que forma parte integranté de la presente, v con las si-
guientes atribuciones:

a) Velarpor la observancia de las leves, decretos,
-reglamentos v demds disposiciones que deban
aplicarse por la Justicia Federal de la Seguridad
Social, pedir el remedio de los abusos que notare
v, en general, defender imparcialmente el orden
juridico v el interés social;

b) Intervenir en todo asunto judicial que interese a
la persona o bienes de los menores de edad,
otros incapaces o ausentes, o que estén afectados
sus derechos v entablar en su defensa las ac-

ciones o recursos admisibles, juntamente con sus
representantes o en forma independiente;

¢) Ser parte necesaria en todas las causas de la se-
guridad social v en las cuestiones de compe-
tencia;

d) Velar por la uniformidad de la jurisprudencia,
para lo cual deberd entablar los recursos que co-
rrespondieren;

e) Evacuar las vistas conferidas por los jueces o por
la Camara;

f) Pedir las medidas tendientes a prevenir o reme-
diar colusiones de las partes;

g) Promover por si o por intermedio de la autoridad
que corresponda, la aplicacion v ejecucion de las
sanciones por inobservancia de las leves de fondo
v las procesales;

h) Intervenir en todos los demads casos previstos por
las leves.

A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
primer parrafo del presente articulo, trasfiérense dos (2)
de las fiscalias creadas por la ley 24.472 las que serdn de-
terminadas por la Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo.

Art. 7° — Las causas cuyo objeto esté comprendido en
las disposiciones del articulo 2° de la presente, que se
encuentren radicadas en tramite ante la Justicia Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal u otros fueros,
pasardn de inmediato a los juzgados federales de primera
instancia de la Seguridad Social, distribuyéndose segiin
lo establezca la cdmara del fuero. De la misma forma se
procederd respeto de las ejecuciones de sentencias de la
Cimara Federal de la Seguridad Social que a la fecha de
instalacion de los juzgados creados por el articulo 1° de
la presente, se encuentren en tramite ante juzgado de
otros fueros.

Art. 8" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM.
Eduardo Bauzd. — Rodolfo C. Barra.

ANEXO I
Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad
Social de la Capital Federal
Planta de personal:
Juez de primera instancia.
Secretaria de primera instancia.
Prosecretario administrativo.
Oficial mayor (secretario privado).

Awiliares administrativos.

T T S U

Avudante (ordenanza).
ANEXO 11
Fiscalia de Primera Instancia ante los juzgados
federales de primera instancia de la Seguridad Social
: de la Capital Federal

Planta de personal:

1 Fiscal de primera instancia.

1 Prosecretario administrativo.

2 Auxiliares administrativos.

I Avudante (ordenanza).
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Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
Buenos Aires, 7 de febrero de 1996,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley tendiente a la creacion de la Justwia Federal de
Primera Instancia de la Seguridad Socia! de la Capital
Federal.

El contexto normativo y fictico que dv termina la ne-
cesidad de implementar esta iniciativa lepislativa es el si-
guiente:

La lev 23.473 creé la Camara Nacional de Apelaciones
de la Seguridad Social, otorgindole competencia en
grado de apelacién ante resoluciones o actos administra-
tivos dictados por las cajas nacionales de prevision, cajas
complementarias instituidas por ley, cajos nacionales de
subsidios familiares, Comision Nacional de Prevision So-
cial e Instituto Municipal de Prevision Social (articulo 8°
de dicha lev, modificatorio del articulo 3¢ bis del decreto
lev 1.285/58, incisos a), D), ¢), d) v ).

Sin embargo, la creacion de esa canrara no tuvo por
objeto atender Ia totalidad de las cuestrines vinculadas
con la seguridad social, ni Ia totalidad de los asuntos judi-
ciales de naturaleza previsional, sino que pretendio
otorgar mavor especialidad a los magistrados lamados a
conocer en determinadas controversias, 4 la vez que im-
port6 un medio para descomprimir a la Cdmara Nacional
de Apelaciones del Trabajo del excesive niimero de ex-
pedientes a resolver.

A poco de comenzar su funcionamiento, en febrero de
1989, dicho tribunal ha advertido la necesidad de crear
una Primera Instancia de la Seguridad Social para el dm-
bito de la Capital Federal, criterie que invariablemente
ha sostenido hasta el presente.

Luego, la ley 24.463, al reformar el Sistema Integrado

de Jubilaciones v Pensiones, denominada de Solidaridad
Previsional, ha previsto en su capitulo 1L una importante
modificacion al procedimiento judicial de la seguridad
social, por la cual se instituye un procedimiento judicial
de impugnaciones de los actos adminrtrativos dictados
por la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), sin necesidad de reclamo administrativo
previo, v regido por el plazo de caducidad previsto en el
articulo 25, inciso a) de laley 19.549, mediante demanda
de conocimiento pleno que tramitard por las reglas del
proceso sumario previsto en el Codige Procesal Civil v
Comercial de 1a Nacion, con las modihicaciones introdu-
cidas por la misma ley 24,1463, referentes a defensa,
pruebas, recursos, costas v ejecucion de sentencias.
Tales impugnaciones, se ha regulado que tramiten ante
los juzgados nacionales en lo contencicso administrativo
federal de la Capital Federal v ante los juzgados tede-
rales con asiento en las provincias (ticulo 15 de la ley

24.463).

Asimismo, en virtud de Tos articulos 18 v 26 de la ci-
tada ley, la Camara Nacional de Apeliciones de Ta Segu-
ridad Social, creada por ley 23,473« ha transtormado
en Ciamara Federal de la Seguridad Social correspon-
diendo su intervencion en grado de apelacion contra las
sentencias dictadas en las causas sustontidas con motivo
de impugnaciones judiciales contra vesoluciones o actos
administrativos que afecten pretensioves de los afiliados,

beneficiarios, peticionarios de prestaciones o de afilia-
cion, empleadores v, en general, de cualquier persona
que alegare la afectacion de su derecho respecto del ré-
gimen de reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones
v Pensiones.

En este esquema, v raiz de lo establecido por la lev
24.463, se advierte que los juzgados contencioso admi-
nistrativos tienen en la actualidad dos (2) alzadas para re-
visar sus decisiones, la propia Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo Federal v la
Camara Federal de la Seguridad Social, de acuerdo con
la materia.

A todo ello, cabe agregar que las ejecuciones de las
sentencias dictadas por la Cimara Federal de la Segu-
ridad Social se producen ante los juzgados de primera
instancia del Trabajo, lo que determina, unido a lo dicho
en el pdarrafo anterior, que se genere una confusion de
competencias en materia de superintendencia que no re-
conoce antecedentes en la organizacion del Poder Judi-
cial de Ja Nacién. Asi la puesta en funcionamiento de una
primera instancia de la seguridad social dentro del fuero
especifico, como bien lo ha destacado la Camara Federal
de la Seguridad Social en el acta 138 de fecha 18 de di-
ciembre de 1995, evitaria la multiplicidad de conflictos
de competencia v el ejercicio compartido de la superin-
tendencia entre diversos fueros por asuntos vinculados a
la materia de la seguridad social, a la vez que repercu-
tirfa favorablemente por la consiguiente reduccion de
causas en tramite ante lo Contencioso Administrativo
Federal v del Trabajo de la Capital Federal.

Sancienada la ley 24.463, v antes de su entrada en vi-
gencia, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, mediante acordada 1
del 9 de marzo de 1995, advirtio que los actuales doce
(12) juzgados de primera instancia del fuero. no contaban
con posibilidades materiales, tanto en lo que hace al ele-
mento humano, como a la infraestructura necesaria, para
absorber la mayor competencia que resultaria de aquella
ley, teniendo en cuenta que las causas que pasarian a tra-
mitar en forma inmediata v global ante aquellos juz-
gados, superan los cincuenta mil (50.000) expedientes
(punto 11 de dicha acordada).

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contensioso
Administrativo Federal, mediante su acordada 3 del 28
de marzo de 1993, resolvié aceptar el ofrecimiento de la
Camara Federal de la Seguridad Social de utilizacion del
sistema informidtico para la asignacion de las causas que
le corresponderian a los juzgados de primera instancia
de aquella, en virtud de lo dispuesto por Ia ley 24.463,
pero no habilito la remision de las mismas.

A su turno, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
por acordada 13 del 11 de abril de 1995, poniendo de re-
lieve que organizar la remision de causas requiere los re-
cursos humanos e infraestructura adecuados, indispensa-
bles a los fines de la correcta administracion de justicia,
requirié al Poder Ejecutivo nacional la creacion de
cuatro (4) nuevos juzgados contenciosos-administrativos
con competencia exclusiva en la materia de la ley 24.463,
suspendiendo hasta tanto ello se concretare, la asigna-
cion de estas causas previsionales a los juzgados exis-
tentes. Sin embargo, esa suspension luego fue dejada siu
efecto por acordada 20 del 26 de abril de 1995 de ese alto
tribunal.
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Pero la iniciativa de creacién e tales juzgados no se
ha concretado a la fecha v podna trascurrir demasiado
tiempo para ello, dado que po: razones estrictamente
presupuestarias existen diversos tribunales creados que
atin no se encuentran en funcicuamiento, emergiendo
de la situacion descrita que, aun cuando la Ley de Soli-
daridad Previsional ha establecido la asignacién de las
causas referidas a la seguridad social a los juzgados nacio-
nales de primera instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal, éstos no pueden afrontar la tarea por
falta de medios para ello.

Es evidente entonces, que tod.s esas causas asignadas
v remitidas a una primera instuancia judicial carente de
medios para sustanciarlas con ls rapidez que la materia
requiere, importan una gran canlidad de justiciables que
no pueden enfrentar aisladamente las contingencias so-
ciales para poder sobrellevar < sobresaltos la ancia-
nidad y los flagelos de la enfremedad, que encontrarian
proteccion con el adecuado funcionamiento de los tribu-
nales especificos que detenten I competencia de la se-
guridad social.

Cabe recordar que en este sentido, existen reiterados
pronunciamientos de las cdmaras nacionales de apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal v del
Trabajo v de la Camara Federal le la Seguridad Social,
para la especifica creacién de lu primera instancia de la
Seguridad Social, asi como diversos provectos legisla-
tivos al respecto, de los dispue«tos Garay v Tomasella
(Tramite Parlamentario N° 132 88); Brizuela (Trdmite
Parlamentario N° 8/89); Camaiio Tramite Parlamentario
N” 25/89), v Lopez v Gauna (Tr.mite Parlamentario N©
64/93), v el de los senadores Britos, Benitez v Costanzo
(Diario de Asuntos Entrados N 38/92).

La creacién de esta justicia especializada requiere, asi-
mismo, la trasferencia de las cautas que versen sobre re-
tiros, jubilaciones v pensiones del personal de las fuer-
zass armadas v de seguridad y otras que tienen sustancia
de seguridad social.

Asimismo, conforme lo previsto por la ley 23.640, que
dispuso la creacion de juzgados de trabajo para la Capital
Federal, v que a la fecha se hallon pendientes de instala-
cién diez (10) de ellos, con expre-a prevision presupues-
taria para el afo 1996, v advirti¢ndose la disminucion de
la litigiosidad acaecida en ese fucro, se sugiere la trans-
tormacion de los mismos en juzgados de la seguridad so-
cial, teniendo también en cuenta para ello que el origen
de esta qltima disciplina, sin perjuicio de su singula-
ridad, es el derecho del trabajo.

La eficacia de esa transformacién requiere que la
misma se instrumente antes de (e sean convocados los
magistrados designados en aquéllos a tomar posesion de
sus cargos, v queden integrados .+ la justicia del trabajo,
resultando de imposible efectivizacién la solucion al pro-
blema de la justicia federal de la veguridad social, que se
pretende dilucidar por el proyecto de ley que se acom-
pana.

La norma propuesta prevé tamhién la creacion del Mi-
nisterio Puablico ante la justicia federal de primera ins-
tancia de la seguridad social para el dmbito de la Capital
Federal.

Atento que por ley 24.472 fucion creadas las fiscalias
de primera instancia ante la Justicia Nacional del Trabajo
de la Capital Federal ndmeros 7 8, 9 y 10, habiéndose

designado sus titulares por resoluciones del Ministerio
de Justicia 303, 304 v 305 del 29 de junio de 1995, v 38
del 2 de agosto de 1995, v no encontrdndose los mismos
en funciones hasta la actualidad, se propicia la transfe-
rencia de dos (2) de esas fiscalfas para que actiien ante los
juzgados federales de primera instancia de la seguridad
social que se crean por el provecto de ley adjunto.

Por todo lo expuesto v en el convencimiento de que
esta iniciativa contribuird al perfeccionamiento v mavor
celeridad de la justicia nacional de la seguridad social, se
solicita la sancién de la misma.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

CARLOS S. MENEM.
Eduardo Bauzd. — Rodolfo C. Barra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefor presidente: en
homenaje a la brevedad v a la importancia que
tiene que votemos este tema, no voy a hacer un
discurso. '

Como miembro informante, tengo redactado
por escrito un extenso alegato. Y me voy a per-
mitir solicitar a la Cdmara que sea insertado en
el Diario de Sesiones.

Simplemente quiero agregar algo, para cono-
cimiento de los sefiores colegas que no han es-
tado en la maiana de hoy en la reunién que tuvo
lugar en la Comisién de Interior v Justicia, a la
que concurrieron los presidentes de las camaras
del Trabajo, de Seguridad Social v en lo Conten-
cioso Administrativo, ademds de un miembro
que representaba’a la Corte v de los represen-
tantes del Ministerio de Justicia de la Nacién.

Para tranquilidad de algunos sefiores colegas
que crefan que esto podia significar un debilita-
miento de los juzgados del Trabajo, les informo
que el presidente de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo expresé que, habién-
dose hechos las consultas del caso, estan total-
inente de acuerdo en cuanto al traspaso de los
juzgados del trabajo para crear la Justicia Fe-
deral de Primera Instancia de la Seguridad So-
cial. No se va a resentir esa actividad que, por el
contrario, estd decreciendo. '

En el mismo sentido, quiero agregar que los
representantes de la Cdmara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal
nos explicaron las angustias que les trae la no
existencia de juzgados especializados que pu-
dieran atender lo referente a previsién social.
Esto les significa también una dificultad en la
labor que tienen que desarrollar, por ejemplo,
en materia de asuntos promovidos por la Direc-
cién General Impositiva.

De manera que no solamente no causamos de
ninguna manera, un perjuicio al fuero nacional
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del Trabajo, sino que le traerenios un beneficio
al fuero en lo Contencioso Adniinistrativo Fe-
deral, sacindole una actividad (e en este mo-
mento le resulta sumamente gravosa.

Por supuesto, qué decir de lo jue expresaron
los representantes de la Camwma Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Sovial, que estin
muy satisfechos con que haya jucces de primera
instancia con la especializacién suficiente para
filtrar los asuntos que van a ‘er sometidos,
maiiana, a segunda instancia.

Por esa razén, sefior presidente, v no que-
riendo abundar en mayores consileraciones, rei-
tero mi solicitud de que se inserte el informe es-
crito que tengo redactado. Y pido a mis colegas
la aprobacion del dictamen que husido acordado
por unanimidad de los integrantes de la comi-
sion.

—Ocupa la Presidencia ¢! sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

Sr. Presidente (Menem). — Tic ne la palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Oudin. — Con la creacién de la Justicia Fe-
deral de Primera Instancia de 1 Seguridad So-
cial se logra integrar las instancias juntamente
con la Cdmara Nacional de Apelaciones de la Se-
guridad Social, va creada por la ley 23.473, con
la competencia que le otorga el articulo 2° del
provecto.

La Camara va fue un verdadcro avance para
entender las cuestiones vinculadas con la segu-
ridad social v los asuntos judiciales de naturaleza
previsional, dandole fundamento al fuero, con lo
que se separaba de la justicia especifica del tra-
bajo. Y, a poco de andar, mostré la necesidad de
la creacién de esta primera instancia.

Asimismo, con dicha creacion se evitan las
confusiones de competencia —como lo decfa con
toda claridad el presidente de la comision y
miembro informante— con la camaras.

En efecto, dichas confusiones se producian
por existir dos alzadas: la propia Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal v la de la Segnridad Social.

La forma de concretar esta aspiracién fue
transferir a la justicia federal, e por medio de
esta iniciativa estamos creando, los diez juzgados
nacionales de primera instancia del trabajo
creados por el articulo 1° de la ley 23.640, que
cuentan con expresa prevision presupuestaria
para 1996 v que, a la fecha, no fueron instalados.

Esto fue posible por la disminucién de la liti-
giosidad que se da en este fucro, a lo que se

agregara la conciliacién laboral obligatoria que,
sin duda alguna, coadvuvard para que también
se alivien los juzgados del trabajo.

El bloque justicialista, consustanciado de este
nuevo tiempo en el que se estd institucionali-
zando el cambio que el pueblo argentino ha vo-
tado, ha encontradg en los reformadores consti-
tuventes del 94 la interpretacién de esta
concepcion, donde la justicia tiene proveccion
social, como lo estableciera nuestra doctrina.
También ha encontrado el eco necesario en el
presidente de la comisién v en todos sus inte-
grantes que, a su pedido, no han escatimado es-
fuerzos en realizar las consultas a los sectores in-
teresados.

Quiero que quede expresado en forma ung-
nime nuestro acuerdo v benepldcito, enten-
diendo que de esta manera mejoramos la ma-
jestad de la Justicia v contribuimos a mantener la
jerarquia de este poder en este momento argen-
tino, donde la institucionalizacién del cambio
hace necesario que la claridad con que se
planteé este provecto para proveer a la justicia
de este instrumento cuente con el eco que ha te-
nido.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Entre Rios, de la bancada de
la Unién Civica Radical.

Sr. Loépez. — Seré muy breve, sefor presi-
dente.

Simplemente quiero expresar mi beneplacito
por esta idea que tiene su origen primario en un
provecto que presentamos con el diputado
Gauna el 2 de junio de 1995 en la Cdmara de
Diputados de la Nacién. Dicha iniciativa res-
pondia a la inquietud planteada por los temas
vinculados con los problemas que pueden existir
con lo nuevos fondos de jubilaciones y pen-
siones.

Por su intermedio, se otgorgaba una instancia
de reclamo al problema creado en las cdmaras
del Trabajo, de la Seguridad Social y en lo Con-
tencioso Administrativo, que estaban acumu-
lando problemas vinculados con el sistema jubi-
latorio.

El mensaje v provecto de ley del Poder Ejecu-
tivo reproduce casi textualmente el provecto
presentado el 2 de junio de 1995 en la Cdmara
de Diputados contenido en el expediente C.D.-
2.440.

Es una satisfaccion ver plasmada esta idea,
dado que en su momento enviamos copias de
nuestro provecto al presidente de la Republica,
a los ministros de Justicia y de Trabajo v Segu-
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ridad Social, v al |nesidente de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion.

Tengo también Ia satisfaccion de haber reci-
bido hace escasos dis una nota del sefior mi-
nistro de Justicia de 'a Nacion en la que expre-
saba que la idea halia sido receptada v habia
dado origen al provecto que en este momento
NOS Proponemos sancionar.

Hay algunos aspectos que quiero dejar para el
tratamiento en particilar. Sobre todo un tema
de competencia que hablamos en el seno de la
comisién. Dado gue no tuve oportunidad de
estar en la tltima reonion de la comision, qui-
siera saber cudl ha sido la opinion vertida sobre
el particular en aquel momento.

Deseo expresar tanibién el beneplicito que
me produce el hecho de que estemos conside-
rando esta iniciativa, que me parece justa, dado
que constituve una solucion para los jubilados a
quienes tenemos mal lebido al nivel de sueldo
que estan cobrando. Con la sancién de este pro-
vecto por lo menos damos una via de reclamo
importante para que piedan hacer valer sus de-
rechos ante la justicia « no simplemente ante la
Cédmara de Seguridid Social que estd suma-
mente atrasada en la dilucidacion de sus litis.

Sr. Presidente {(Menem). — Como no hav
quérum se va a llamar para votar,

—Asf se hace

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
sefiores presidentes de bancada hacer gestiones
para que los sefiores legisladores ocupen sus
bancas.

Sr. Genoud. — ;Me permite la palabra, seior
presidente, antes de (e se forme el quérum?

Sr. Presidente (Mene m). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Mientras se alcanza el quérum
(quiero dejar constancia le mi voto afirmativo en
general v negativo en particular al articulo 3°.

Sr. Presidente (Mencm). — Tiene la palabra ¢l
senor senador por San Luis.

Sr. Agindez. — Senor presidente: en igual
sentido, tengo por escrito mi disidencia parcial
con respecto al artici o 5” porque creo que
rompe o contradice la ospecializacion del juez
por la cual ha sido nombrado. Entonces, que
quede constancia de mi voto.

Sr. Presidente (Mencin). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires, del bloque ra-
dical.

Sr. Moreau. — Senor presidente: en el mismo
sentido que los seiores “enadores preopinantes,

que se deje constancia de mi voto en disidenci
con el articulo 3¢,

Sr. Presidente (Menem). — Se toma nota de 1
manitestado por los senores senadores.

Si no se hace uso de la palabra. en primer tér
mino se va a votar el tratamiento sobre tablas.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Ahora se va :

I

votar el provecto en general.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en particular.

—Se enuncia v aprueba el articulo 1°.

—Se enuncia ¢l articulo 2

Sr. Lépez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Entre Rios.

Sr. Lépez. — Setior presidente: el articulo 2°
distribuye las competencias de los juzgados te-
derales de primera instancia de seguridad social.

En el provecto que nosotros habiamos elabo-
rado v que origing el provecto de lev remitido
por el Poder Ejecutivo, se incluia in inciso que
decia que también eran de competencia de los
juzgados de primera instancia de seguridad so-
cial las causas asignadas a la Justicia Nacional de
Primera Instancia del Trabajo por el articulo 24
de la ley 23.660, o sea la ejecucion de los cré-
ditos de obras sociales, la indole de la materia
hace que esto esté perfectamente ubicado en el
texto de laley v como una atribucion de compe-
tencia para los juzgados que acabamos de crear.

Por estas razones, solicito la inclusién del
mencionado inciso en el articulo 2°.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Corrientes, del bloque li-
beral. '

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: creo
que es correcto lo que propone el sefior senador
por Entre Rios. Ademds, estd de acuerdo con lo
que expresa el articulo 7 del proyecto. De ma-
nera que por mi parte, como presidente de la
Comision, no tengo inconvenientes en aceptar la
inclusion propuesta, salvo que algin otro de sus
miembros tenga una opinion distinta.

Sr. Presidente (Menem). — Si ningin otro se-
nador va a hacer uso de la palabra, se va a votar
el articulo 2° con la modificaciéon propuesta por
el sefior senador por Entre Rios —que ruego
hacer llegar a Secretaria— aceptada por el presi-
dente de la Comision.
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Sr. Alasino. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tienc la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Seiior presidente: el bloque
justicialista va a aceptar la modificacion pro-
puesta por el sefior senador por Eutre Rios, de la
Unién Civica Radical.

Sr. Presidente {Menem). — I'ntonces, el
sefior senador por Entre Rios propone el agre-
gado de un inciso f), que dice asi: “lLas causas ac-
tualmente asignadas a la Justicia Nacional de Pri-
mera Instancia del Trabajo por el .rticulo 24 de
la Lev N° 23.660”. ‘ :

Sr. Lépez. — No sé si serfa el inviso f). Era el
inciso f) en mi provecto. Seria el iaciso que co-
rresponde que siga en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Menem). — Sera justamente.
el ). '

Sr. Lopez. — De acuerdo.

Sr. Presidente (Menem). — Si v se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 2° con el
agregado propuesto por el sefior senador por
Entre Rios. :

~—La votacion resulta afirmativa.
—Se enuncian y aprueban los articulos 37 a

t)

—E] articulo 8" es de forma

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el provecto de lev'. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

8

COMISION BICAMERAL POR LOS ATENTXDOS
CONTRA LA EMBAJADA DE ISRAVL Y AMIA

Sr. Presidente (Menem). — Corrgdponde con-
siderar el dictamen de las comisigfes de Asuntos
Constitucionales de Derechos £ Garantias v de
Interior v Justicia, en el prg¥ecto de resolucién
del sefior senador de la Ryd por el que se consti-
tuve una comision espegfal de informacién sobre
los atentados perpetraos contra l1 embajada de
Israel, la AMIA v g#fas cuestiones conexas; en el
provecto de resoMicién del mismo sefor senador
por el que se #rea una comision «speciai de se-
guimiento las investigaciones por los aten-
tados terggristas contra la embajada de Israel v la

Asocigdion Mutual Israelita Argentina —
AMIX—; en el provecto de resolucion del se-

or Fadel (mandato cumplido). por el que se

I Ver el apéndice.

bloque justicialista.

adhiere al provecto de resolucién de la Camara
de Diputados por el que se crea una comision bi-
cameral de seguimiento de las investigaciopes
por el atentado contra la AMIA; v en el eype-
diente de la Honorable Camara de Diputidos
por el que se comunica la resoluciéon por lf que
se dispone la creacion de una comisién/ bica-
meral de seguimiento de las investigaciongs para
el esclarecimiento del atentado perpetrado
contra la AMIA. Se aconseja aprobar fun pro-
vecto de resolucion.

Tiene la palabra el sefior senador poy La Rioja,

Sr. Yoma. — Seiior presidente:
bréve.

VoV a ser

Hemos llegado a este provecto dle resolucion
como consecuencia de un trabajo fle consenso v
de acuerdo entre distintas inicjativas presen-
tadas por seiores senadores wfanifestando su
preocupacién por el avance las investiga-
ciones. ..
a de avance. ..

Sr. Yoma. — .. .en torno aflos atentados a la
embajada de Israel v a la ANIIA.

En la comisiéon hemos redibido la visita de los
representantes de distintap entidades interme-
dias vinculadas al quehacgr con respecto a este
tema, v preocupadas tangbién por la necesidad
de que en el Congreso d¢f la Nacion se genere un
dmbito de trabajo relatito a estos hechos.

También hemos recibido la visita del sefior
ministro del Interior de la Nacion guien nos in-
formé acabadamente /[ con las prevenciones que
Ja marcha del proceyo judicial establece. acerca
del estado de las infestigaciones.

Sr. Moreau . — Serd por fa

Asi, luego de apalizar las iniciativas de dis-
tintos sefiores sepfadores v la alternativas pro-
puestas, hemos epnsiderado que en este caso lo
mis atinado era geptar la invitacion que formula
la Cdmara de Diputados de la Nacién para
formar una confision bicameral que se aboque a
la consideracighn de este asunto.

Senor prefidente: existen algunas preven-
ciones que ffguran en el dictamen de comision
pero que es/bueno ratificar para que queden ab-
solutamentg en claro.

Como primer aspecto, debo manifestar que
las dos (Jamaras del Congreso de la Nacién
¢nentan gon una comisién de seguimiento de los
organisghos de seguridad. Su tarea es funda-
mental /v su rol muy importante, va que deben
trabajgr junto con Jos organismos de seguridad.
fe tema especifico, de acuerdo con lo que
ijo el sefior ministro del Interior, existe la
centkalizacion de las investigaciones en un am-


cscarlato.dip

cscarlato.dip


3|

INSERCION

Solicitada por el sefior senador Aguirre Lanari

Creacion de la Justicia Federal de Primera Instancia
23,3 €agiy!

o
O e L

Sefior presidente:

En i cardeter de presidente de la Comision de Inte-
rior v Justicia, que ha despachudo fivorablemente esta
iniciativa, mediante L gue se erea el fuero federal de pri-
mera instaneia de Lo seguridad social, vov o fundar bre-
vemente mi apoyvo al proyecto.

Mediante su artfeulo 17, se dispe Ta creacian de la
Justicia Federal de Primera Instancia de Ia Segnridad
Suciul. Ta que se integrari cou diez juzgados. La compe-
tencia que se Je ateibuve al nuevo fuero es Lustante am-
plia. va que entenderd en las impugaciones judiciales
contra los actos administrativas de b Administracion Na-
cienal de Ta Sepuridad Social, demandus atinentes al ré-
gimen previsional instituido en el Sistema Integrado de
Tubiluciones v Pensiones. régimen de retiros. jubila-
ciones v pensiones del personal de las fuerzas armadas v
de seguridad, amparos por mora en materi de segu-
ridad social v efecucivnes fiscales de créditos de fa segu-
ridad sucial que promuesa la Direceitn General Imposi-
tiva.

En el articulo 3° de! provecto se dispone yue a tos
efectos de la implementacion v puesta en funciona-
miento del nuevo fuero gue se crea, se transfieren los

juzgados de primera instancia del trabajo que fueran
nevertinamente creados por el articulo 17 de la ley
1364

También se¢ crea el ministerio piiblico que actuard
ante este nuevo fuero federal de la seguridad sucial.

Finalmente en el artiealo 77 se establece que la
causas jnd:’ciales que actualmente se encuentren 1
eadas ante la Justicia Nacional en lo Contencioss Admi
nistrative Federal u otros fuervs, pusarin inmediato
rramitar ante los juzgados federales de primera instanei;
de la sepuridad social. Otro tanto se resuelve con rela
cion a las ejecuciones de sentencias dictadas por la Ca
mara Fedesal de la Seguridad Social. Estimo que est
cambio de competencia no vulaera el prineipio del jue:
natural, previsto en el articulo 18 de la Constitucion.

Es puy comin gue en lay leves de procedimiento s
dispong que las nueras norin se aplicarin avn a lo
PTOCESOS €1 tramite. Entre otros antecedentes. se put‘(]e
citar el de fa propia ley de solidaridad presisiona
24,463, cavos articules 14w 24 instanraren un procedi
miento aplicable de mmediato a cansas gque por entonce
tramitalin ante la Camara Nacional de Apelacicnes de 1
Sewmridad Social, v fueron asimadas o los Juegados <
Primera Instancia del fuers Contenciosn Administrativ
Federal, Por otra parte. €] Codige Cis il. en su articul
I consagra ] principio de aplicacion inmediata de |
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lev, aun con relucion a Tas consecnencias de la relaciones
osituaciones juridicas existentes. Y ol proceso es, e el
teado. una relacion juridica.

El provecte es enteramente razonable. v debemos
APVAr con entisiasmoe esta Iniciativa,

En este momento. ven razon de la modificacion intro-
dneida por la ley 24,463, Nlamada de “solidavidad previ-
sfonal”, se otorgd competencia en materias atinentes a la
segaridad social a los juzgados federales en lo conten-
cinso administrativo.

Ligicamente, ello ha ocasivnado un recargo de tareas
en los tribunales de dicho fuero, circunstancia que ha
motivado la inquietud de los magistrados que alli se de-
sempedian, por cuanto ese aumento de cansas en trimite
conspira contra el buen funcionamiento v el eficaz ser-
vicio de justicia .

Por otra parte, v asi lo destaca el mensaje del Poder
Ejecutivo macional, en virtud de lo establecidi: en la ley
de solidaridad previsional, los juzgados en los conten-
cioso administrativo federal tiene en la actualidad dos al-
zadas para revisar sus decisiones: Una, la propia Cimara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, v otra, la Cédmara Federal de Ia Seguridad
Social. Esta circnstancia, de por si, revela una anomalia
singular.

Peru hay mis, ya que como también [o expresa el
mensaje aludido, las ejecuciones de las sentencias dic-
tadas por la Cdmara Federal de la Seguridad Suocial
deben tramitar por ante los Juzgados de Primera Ins-
tancia del Trabajo, circunstancia que acasiona una confu-
sién sin precedentes en lo que se refiere al régimen de
superintendencia.

Comu por una parte., todavia no han side instalados Tos
diez fuzgados del trabajo ereados por I loy 23,640, y por
otro lado, las estadisticas demuestran que en los dltimos
tiempos ha disminuido el indice de litigiosidad en ese
fuern, parece razonable e inclusive necesario que, en
[ugar de anmentar Ja cantidud de juzgados de trabajo. se
los transfiera al auevo fuere de primera instancia de la
Seguridad Social.

T tre o seilapa que o Babia de WRogar gastos
adicionales, todd vez que la misma partida presupues-
taria prevista para el funcionamiento de aquellos juz-
gados se transferied a los de seguridad social.

Iniciativas similares en esta materia hai sido presen-
tackes vaante el Congresa, lo que refleju ln inguietad qoe
vt desde hace tignpn se viene nranifestando en o am-

bite parlanientafio. Entee gsos antecedentes, quiern.

citar fos provectos de Ios dipntados Garay v Toansella,
del ano 1955: ded diputado Brizuelu, de 1989: del dipu-

tado Camaino, of misime ano; de los diputados Lipez +
Gauna, del aiio 1995, v el de los senadores Britos, Be-
nitez v Constanzo. del afio 1992, .

Destaco. asimismo, gue los sefiores senadores Alcices
Lopez. Javier Meneghini v Jusé Genoud han presentady
hace muy poco un provecto de leyv sustancialmente sj-
milw al que shora estamos tratande. registeado bajo el
expediente §.-83/96.

Con respecty & su implementacion. en ¢l articuln 7
de su provecto, los senadores proponen la trasfere ncia
de los juzgados de primera instancia del trabaje que
fueran creados por Iz ley 23,640, todavia no instalados.
Como vemos, hay plena coincidencia en este aspecto.

Para finalizar crei que no debemos demorar mas esta
iniciativa, va que constituve un reclamo de la sociedad el
ceficaz funcionamiento del servicio de justicia. Tanto mds
si se trata de la seguridad social, es decir, del castigado
sector pasive de nuestro pafy, cuvas necesidades no ad-
miten dilaciones.

El articule 14 bis de la Constitucidn Nacional esta-
blece que el Estado tiene el deber de otorgar los benefi-
cius de la seguridad social, la que tendrd el cardcter de
integral e jrrenunciable. Sabido es que el goge efectivo
de los derechos acordades por el ordenamiento juridico
esti supeditado a su eficaz v ripidio reconocimienty por
los jueces, va que una justicia lenta es sindnimo de injus-
ticiz. Representantes del fuero contenciosn administra-
tivo federal nos han hecho saber que en ese fuero [a si-
tuaciin es calamitosa, debidu af impresionante mimern
de cabisas de seguridad social que se acumulan, v que
deben ser reseeltas por jueces que no manejan con co-
medidad esa materia, ya gue son temas ajenos a su com-
petencia especifica.

Como el fuero contencioso administrativa no da
abasto, pues se encuentra subrecarsado de tareas v ello
conspina contra la celeridad v eficacia que debe caracte-
rizar al Poder Judicial cuando entiende en contlictos que
lezan a sus estrados, es auestro deber de legisladores
Aar Lo dmemndie 00 Taet eapeside-
zado en el que se ventilarin estos pleitos. Adends, es un
deber hacia la sociedad, va gque los jubiladus no deben
sumiar @ sis cotidianos desvelos el de ne sentirse ampa-
rados por la justicia. E? derecho al debido proceso es de
raizambre comstitucional.

L

La necesidad imperiosa de creacidn de este fuero es-
pecializado justifica la aprobacin de este proyecto, que
apoyn, absolutamente convencido de su razonabilidad v
propasitos.

Juan R, Aguirre Lanari.
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