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SILERE, Santos
SOLANAS, Fernando ¥,
A0S, Cartos Brnes

artos Adotfo
NG, Rodeifo Méctor
Adriona
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TOLEG, neiseo Patricio
TROYANQO, Silvia Elena
VALCARCEL, Juan Manuel
VARELA CID, Edusrdo
VENESLY, Goelherto Edgardo
2, Atilio Ocoar

O ¢ Alberio
ZAVALIA, José Luis

-t

-- La referereia azcerca del distrito,

es correspondicnte nola

5 : SUNIARIO

1. Contnda ta consideracion del dicturen de lax co-

ZICARELLY, Orlando A,
ZUCCARDI, Maria Cristina

AURENTES, CON LICENCIA:

FAYAD, Victor Mantuel
SANCHEZ GALDEANO, Rogne

AUBENTRS, CON SOLICTY

DY LICENCIA BPENDIGNT
DE APROBACION

DE LA HONORABLE CaARARA

ABHIAGGLE, Carles Enrigue

ARAGONES de JUAREZ, Mercedes

RECERRA, Nicelds Eduardo

CASARI de ALARCIA, Leonor

BRISALDI Marin Rita

FERNANDEZ MELIDE, Gracicla
LVAN, Rafil Alfredo

RENA, Jos¢ Horacio

. A:’.\ro !'cdm

1, L'\r]m Guar
NIEL(‘AIW‘R, Martha Ereliua
CABG LUNA, Ricor@o Gas
io Raal

40N

dianuel
fredo Ernesto
RO, Humberio Jesas

Eduardo
rita Maria
. Jorge Nicolas

i MIOYER, Ranl
VICCHI, Ranl Horacio

AUSENTES, CON AVISO:

ABASTO, Angel Lednidas

ALLNDE, Oscar Eduardo

1% ves

siopes de T
Trabajo en ol :
conenrsos v gnichras (1-5.-93).
propusicicncs,

ARANDA, Saturnine Dantil
BECERRA, Carles Armando
BERHONGARAY, Antonio Tomids
BISCTIOFR, Enrique Alberto ’
BONINO, Miguel Angel
B()N(}Mf, Silvia Monica
BRUZZ0O, Omar Obdulio
BUSSI, Antenio Domingo
CABIRGON, Juan Carlos
CARCA, Elisa Beatlriz
CERDBERA, Rogelo Hulwel
CORCOURLDO BLASCO, José AT,
DEL ¥ABRO, Lilian
FEGUDNROA, Pedre Qolavie
FOLLCKRT, Jovge
GICGA, Jusé Luig
O, L
AN, Maria
NANDLZ, Antonio T
. Bc! nardo 5

Bla¥

IDARRE
LOPEZ AY
LEGPIS, Enridue
MARCOLLY, Juan M:Pul A.
MARTIREY, Estebaa

MOLAREQ, Bivio Fruncisco
MONLIEL,

Sereio Alberlo
b 1o Xulio

P‘IM FON ', oc.sc WL.H*
PAROLA, José Marin
PATTEISON, Ricardo Aneeil
PELAEZ,
PIXNTO, G

BRUEZ I‘HJLIOS, Jos¢ avid
SANTIN, Eduarde

SCIU LT Juan
USANSBIZAGA, Boracio Daniel
VARELA, Néstor Angel
VAZJUEZ Rolerio
VAZQUEY, Silvia Bealriz

b:orme'y periodo d-1 mandato de cada sefier aipuindo puade consultarse o e}
on ordinsria tanexo 4% reunion) de fecha 8 y 9 de marzo de 1995,

de ey

nroye ¢ revk:

(Pag. 1898.)

Mocion de orden formulada por ol seffor diput do

Reanion 18¥
hose 3

acion General v de Leglshucion el
it sobre

Se apruchan anwhas

piivfo 115325 2950,
(Pde. 1857.)

Se sanciona con wodificaciones.

del reglamonio v
o de ley del

Feentive sobre los adeluntos e concepio

1897.}

at,

Mocién de opden formuolada por €l seier dipula-
do Rodriguer (Jests) de que Ta Houworable Clnara
se aparfe de Jas prescripciones
mocidn de preferencia para ol provec!
que es coantor por o) cual se solivitan wfornies
al Poder
de coprtivipaeidn girados por Ja Pesoreria Gene-
ral de In Nuacidn a las provincias (2.804-13.-93).
S oapruchan ambas proposiciones, (¥

3.

‘de Tas preses

fncion de orden fornmulada por el <efior dipniado

Matz"in de e Ia Monorable Cimara se apute
Jones dol recglamento v mocion de

trutanionto sebre ables dol Gictamen do Lus eonsis

wsiones de Presupuesto v Hadenda v de Justicia
cenoddprovesto de ley en revisidn por ol enal se 4.
instituve I wediveidn  oblaarin prvie a loda

Ut

Dumén de gue Ja Honorable Chmara se aparte de
las prescripciones del reglumento v mocion de pres
ferencia para ¢l provecto de ley det (e es coatior
por el cual se decdira el estado de emergendia
ceandmica, financisra v havcaria en el pals (2517«
D.-95).  Se apruchan andas proposiciones,  (Vigis
na 1899,)

Mocién de orden Fornmlada por el sefior dipntade
Pascual de quo la Tonorable Clmara se aparie de
Tas preseripaiones del reglamento a fin de solicitar
el tratamiento sobre tablas del provecto de declae
racion del que es coantor por ¢l que se solicita
al Poder Ejeentivo ¢l camplimiente del decreto
9328/93 por el que se convoca a elecciones de ine
tendente de la cindad de Duenos Aires y de un
senador nacional, para el dia 8 de octubre de
1995 (2842-D.-95). Fs rechazada, (Pag. 1901)
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6. Mocién de orden formulada por el sefior diputado
Avmendiriz de que la Honorable Cimara se aparte
de lns preseripeiones del reglamento a fin de so-
livitar ol tratamieno del provecto de ley del que
cs c()autor por el que se deroga el aticulo 35

Jaley 24447, de presupuesto general de la
Nuxun por ol cual e dispime que
go del PANT los subsidios por p

o (883-12.-93). Es rechnzada,

esturfin o cat-
“7A v por se-

=1

de orden formwlda por
; le que la Tlonc

nfo del prosect
r vor el que se

al schor minisivo de

do

itn - Atherig

1903.)

>

or ¢l sefior diputado
BT Se aputie
Tavento a fin de selicitar pre-
w4l 1‘](!‘LL o de declaracion de su anio-

idn de orden formulada p

vau de gue ]x Ionotable G de Tas

ol red!

T nor el gue s cal Poder :
1, e 1 o el temiiono
A I eTITon ul ocimacional en tedo el teviiorio na-
cion ll ( 6-1.-95). ¥ (Pag. 1923.)

del gue es

p'n el pagn

(fmml“umms \_.bli) 5 s re-
1904,

10.

comisiones de
cia en ¢l pro-

cidn del dictaomen de Tas
wislacion del Trabajo v de |
vecto de lev del Poder Eleculivo sobwe instiucia
oblieatoria de concilincion Lidwral, previa a fa inse
tancia Judicial (84-P.1-91), Se pasa a cuarlo in-
termedio. (Pag. 1904.) ’

11, Apindice:

A, Supciones de Ta Tonoralie wara, (P, 1944

W se

B Inserc tada por ol sefior diputado Tret-
tel Mever, (Pig. 19480

<

a los dece dins del mes

,a la Lo

—I Buenns Ahves,
de Julio de 18t

urn e Ty
IRIACICH POEYVIA

(Continvucion)

81, Prosidonte (Pierri), —
Pro:
dfc-l»
I

ne la consida
d(\ las o m,

. 1857
evisidn por ol cual e institnve Ja medincién
revisidn por ol cual se institnve la mediacion
obligatoria previa a todo juicio (expedicute 15-
Q 1\“)\ 1
Al pasar a coarto intermedio el midreoles pa-
sado, la (mnnm estubn shoceda al teatumic

1
del o api dulo ttuludo “iDe 1
dores”, gue comprende los
Tiene fa pa
nos Aires,

S, Do

Media-
; a 17
dabra ol sefior d iputudo o Bric-

— Sefior president
10 con Ja
las sugerencias de
onian modif iones
1() iia tal sentido se dicron los
s por los cuales Ia comnisidn
nia (‘i texdo del nen, os decir, lo redecciin”
recibida del H ble Senado,

Sr. Presidente (Piomi). — Ticre Ta pulubra
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Aviag

a la Honora

respursi

bl

informar

de

Scfior presidente: deseo
b‘\ Cimara que darante ¢l

Loy nos reuniones con dntegrantes de
los d deaies on la bisqueda de un tevlo
con: Dado gue 1o ha sido posible Jo-
orario, 5 (pie facomision smanticne cl

texto originad \k!“( {o (G} I{‘vl‘w](‘ﬂ
7 1

nte (Pierri). — Ticne T palal
scior dipriudo por La 1)!1’“3"&‘

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: en vista de
la explicacion dada por la cowisién acerea de
los esfuerzos Hovades o cabo —y que sig
teniendo  lugar— para arribur a un provecto
consensundo sobre ol len qae nos oenpa,
inlm‘prciun(io ol interds conmartide de avanzay
en ese sentido, en nombre del blogue Justicias
lista solicito que antes de la volacion do cste
capitio se pase a va brove cuarto intermedio

2ra L‘I

en las buncas para hacer algunas cown 50~
bre esta cuestion con ¢l dnimo de B a un

acuerdo,
Presidente (Dierri), — Tiene Ta palabra ol
sefior dipitado por Buenos Aires.

Sr, Rico. — Sefior presidente: en o Oltinin
reunion, la comisién, lucgo de agotuda ln dise
cusion, no acentd las modificaciones 1u\ wesing,

Quicro recovdar que ol articalo 147 del 1‘05.;';:.1-‘
meato determina que cuando la cemividén no
acepta una delerminada modificacién, primero
deboerd volarse su pr(‘spuc”" i caso de que
ctla no sea aceyy i‘du, se I cran conlinuar vo-

tando s stras propucstes g

k)

NEREI

SePrese

T Pida de O
Do de Sc

1780,
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distintas regiones de la chﬁblica conocemos las
cireumstancias y Ia problemitica de cada una de
ellas. Todos los dias estamos sufriendo la desccu-
ps'noq constanlie como una s“nng permancute.

a presentar cste tema aqui
porgue formo lulHL do una regidn que ha sido
n ILI} f’(ﬂpmua Soy de San Nicolds, de Ja zona
industrial de la ribera Jcl Parand que va desde
San Lerenzo u%ta la ciudad de Campana. Alli
tedos Jos dius expulsan a ”pxo\m radamente dos-
<fio::';n)5 ‘iab') dores de) mercado Inboral. Ma-
fiane en nuesira ciudad habrd una movilizacién
de Uipo regional v de caracteristicas trascendens
tos dada l) nmmmud de la wn\(u.biorm, donde
cnicnes {ransitardn y recorrerdn csas cailes pro-
testando por esta politica cconbmica v recla-
mardo por la defensa de sus emplecs pondris
de manificsto su cstado de 4dnimo, bronca ¢
impotencia.

hmf me atrevo

Por las razones expuestas, desde ] Congreso
de la Nacién dele enviarse un mensaje a todos
quienes estdn haciondo reclamos cn cada una
Ce los proviveins, en los que ya ce ha producido
un vaciamiento a rafz de la calda de las ccono-
mias regionalies.

—Qcupa la Presidencia el sedor vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, doctor Car-
los Alberto Romero,

v, Movau.— Los cstados p’onn fales pric-
: han quedado sin oxigeno porque el
peder cential les Hevd sus fondos y no les dio
mas respucstas, Existen muchos scctores en cs-
tado de quabianto por uaa situacién ccendmica,
una politica y un mc‘delo —el dr\ la convertibi-
to-en la plunua -mtwcm —la L.&iabh da(.— v
no generd la prodecceién y el trabajo, que son
los factores que pucden salvar esta coyusntura
tan dificil.

Por lo expucito, mociono para que la Clmara
se aparte <o las preseripcioacs el reglamento
para pedir preferencia para ia prixima sesion
respecto de un provecio e declaracion por ol
que se solicita al Poder Ejecutivo que declare
Ia emergencia ocupacicnal en todo ¢l territerio
nacional. De ese modo se podifa poner en mar-
cha todo lo relativo a la promociin del empleo,
los nllcentn'os, las moratorias y demis medidas
ccondmicas de fondo tendientes a terminar cea
este grave flagelo que hoy estamos padecicndo
todos los argentinos,

Sr, Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
tar la mocién de apurtamiento de las prescrip-
ciones del reghuncento formulada por el sefor di-
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putado por Buenos Aires. Se requicren las tres
cuartas partes de los volos que se emitan,
—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Romero, €. A — Queda ro-
chazada Ja maocidn,

9
MOCION DE CEDEN
Sr. Presidente (Rowmero, C, ) ieme T pa-
Libra ¢l sefior dipuiado por Buenos Auu

Rico. —
tamos en la hova de las cmergen
de la de las preferencias,

Seflor pycsidcntc: parece gque s-

tugar

cias on

Fermulo mocidn de apartamicnto de ias
er l(‘ iones del reglamer ito pg a py ir pref
cia, con despacho de comi ‘to del pro
yecto (T(: ley contenido en m Cx !
D.-95, }_‘,i""‘?”tw(‘() por fos

%

(XC]. VIOIHEN Li 23 de

©§, usi €O par
que no colira . o
pucdan diferir el pago de sus impuestos y ios
servicios puohco; gue prestan las cmpresas gue
han sido privatizadas. Esta plopucsta cs al solo -
efecto de restablecer el principio de equidad y
justicia, Si hay alguien que por culpa de deci-
siones que emanan del Poder Ejccutivo no pue-
de cobrar sus haberes en tiempo, ¢l mismo Po-
der chcumo le debe dor la oportunidad  de

que solucione sus problemas.
Sy, Presidente (Romero, C.A). — Sc va a vo-
tar la mocién de apavtamiento del reglamento

formulada por <l sefior diputado por Bo
Aircs. Se requieren las {ros cuarlas parics o

los volus que se

nian,

OIS OBLIGATORIA DE CONCILIATIOH
_ABDORAL
vden del Dia &9 1.409)

W

Dictamen de las comisiones en miunoria

ITanorable Cdmara:

Las comiciones de Lesistacion del Trabajo y de Jus-
ticia lin considersdo ¢ mensajo 67 y proyeclo de ley,

* Articulo 90, segundo piurafo, del Reglumento de Ia
Ilonorable Camara,


salonso.dip


é}n
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el cual s¢ ocren wna dere
previn a la

dad Poder Ejecutivo wmediante
tancia obligatoria de conciliaciin Inboral,
jnstancia judicial, Modificaciones a la ey 18.345,
Frocedimiento Laboral; v, por ks tazones expucstas en
el informe que se acompain v las que dard o wian-
Yo informante, aconsejan I sancidn del sioniente

PROYECTO DE LEY

nara de Diputades, ..

do oy Cd

LEY DEINSTANCIA ORLICNTORIA
P CONCILIACION LABORAL

TITULO T

Jsposiciones genersles

Articalo v — Yog J‘t‘(l:’.mus individuales v pladindi
viduales que vorsen sobve iclos o cho de fa
competencin de la Imti(-m Naciona 1 del Tuibajo, scerdn

cvio o fa demanda
‘(rn por cf

dirimidos con cardcter obligaterio v pre
judicial, ante ¢l organismo administrativo cre
artienlo 42 de esta ey, o) que dependad d
de frabajo v Segurvidad Sceial,

Slinistorin

2% e £l procedimienio som orabidlo pan o

v osue devechohabic

T

AP

z!cux"rdo: Bisboncin de

cous

[CEER!
fpuestos v
tribacion s

i 1
e 1

do

Fiys

G

ticaciin,

cobicrno.

liwder o yogp
con lug v

ant ""u,‘d d
C1

1 31
tHi

seotin

»icndm(

TITULO 11

Demanda de coneilineitn

Art. 72— Il reclamante por sf, o a través de apo-
derado o representante sindical, {osalizard el reckuun
aute el Servicio de Coenciliacién Laboral Oblgaioria,
consignando sintéticamente su peticion en o] formulario
¢ue reglamentariamente se apruebe,

Esta presentacién suspenderd of corso de la prescrip-
ciéu hasta I finalizacion del procedimiento de condi-
Yiacid
dacion,

1
Qe

])U‘("I \l)(h DE Ls NAC i')
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TITULO IV
Dasizneeion del conciliader

At 8- B Sarvictn de Cone lineidn

Laboral Ohlie

gatoviv disignary poc seatio dooentie los fuserilos en
of Registyy Naclowad, un que entenderd en
ol rockou iiderpuesta,

herd —=bojo peina de ine
(]z‘ fucervenit en el caso cuando
para los jusces en el
Comercial de T Nacion,

concurran lag
Cédico Proo
Arvi. 10,

causales p
sal Chil v

e )

A= recnsar con caura al

conctlindor, en los previstes por el citado codigo,
Si el couneilindor swzan by orecusacén, el Ministerio
de Trabag Wl resolverd sobre su pro-

o wd; Ti¢ia,

At I -1 conciling
brecinar o asessrar o equic
SN ]; ; H

wo podvd representar, pas
os {ueron partes cu actuacio-
: ido como tal, sino luego
Gode U facha de osuocose en ol Dea
Coneilinderes Tabora'es,

TITULO V

[HA

! cenciliador

vercibivd par su eotidn en
Brervenis, coluicm e sen
i ndientemenie o @,
wd el Apistorio de

it

. .
e tovorario se o inerem
{330 eosrd RRA

tife b reslinontacion cnwdo el framile cufoiie cuonn
acncrdo coneilinle
en el ooty oen ¢

L de

patard o Iy ymwu\'. s

i1

evio hemologado o e un Loude dictado
defiv'eron al cont

ador a

13 = ¥n dos
ol pago de los )
ol crploadag

pinlos I‘H"ﬁuh QTS
rarios al o

vodeherd m Qh‘../“\

3

arlicaly

Wlor estara
dentray de

ding ¢ ¢
]‘

!

‘e

2 del pres
cone ]m ?m el hone
bisico a gqne so refiere ol primer pn‘ra‘fo del aiticuto 1.‘
cundo el trimite culmbare sin acucrdo covoilialoro ni
desiznacion de conclindor como drbitro,

RFS T

o de fia
mui oaosuoease,

men

T
L

al

La eventual condema en costas prenunciada en sede
judicial impondra al empleador al reintewro ul fondo,
del hanorario Tisico abouado al conc'liador. En ol caso
de cendena del empleader, u respectiva sentencia podrd
imponer un recargo de ese honorario dertro de Jos min=
genes gue fije ko reglamentacién cuando mevitnase en
:ugu‘l un comportamicnto abusivo que condujo a In frus-
tracién del trdmite coaciliatorio previsto en esta lev,

TITULQ VI

Tondo de financiamiento

Ait, 14, — Créase un fondo de financiamicnto a lus

fines de solventar el pago de los honorarios bisicos de-
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bidos a los conciliadores en el caso del segundo pirrafo
del articulo anterior y gastos administrativos del repre-
sentante,

Dicho fondo estara integrado con los siguicenles re-
cursos:

a) T.os honoravios v recargos a gue hace refercucia
el ultimo pérrato del wrticulo anterior;

D) Los depdsitos que realicen ¢l Ministerio de Jus-
ticia y el Ministerio de Trubajo y Seguridad So-
cial;

¢) Las donaciones, leeados v toda otra disposicion
a titulo gratu'to en heneficio del servicio;

d) El monto de las multas a que hace referencia el
acticulo 19;

¢) Las sumas asignadas en las partidas del presu-

puesto nacionaly
Toda otra suma que en el futuro se destine al
presente fondo.

~~
=

Art. 153, — La administracion del fondo de financia-
micilo estard a cargo del Ministerio de Justicia, ins-
trumenidndose T msma por via de la reglamentacion
pertinenie.

TITULO VII
Zrocedimiento de concilincidn
Art 16, — Bl Servicio de Conciliacion notificara al
concilindor designado pava el caso, adimtindole el for-
rawlario previslo en el articulo 79, v citard a las partes
a una audiencin que deberd celebrarse ante ol concil'a-
lor dentvo de 1os Vew (1 11, f 13t o Ta desie
aor dentvo de los dicz (10) dias signicnles a Tn desie-
nacidn de dste. De lo actaado se Iabrard acta cireuns-
tanciada,
Art 170 —Tog y
trado, o —cu

—en el easa de

yepresetitativas,

Sperey
Grenit

Eheor con sus pa-
ne no enecda del 10

Art. 18, — ¥}
trelnta (30) «
cion do In
partes, de con
do treinta (

S prdrroga

30) dizs, gue ol concilindon werderd si
cesiima gue o mdsma oy conducente a lu solusion del
conflicto. T

prirroga se

nocoms la done
1 ivrecwrribles,

to la conce

wia e fa

Vencido el plazo sin que se hubicre arribade a i so-
Incién del conflicto, se Lulrara acta yoguedrd copedita
s via judicial crdinaria,

Ast. 19, — Dentro del plazo anterior, el concilindor
pedrd convocar a las partes a las audiencias que entien-
d;t oportunas, ‘Las incomparecencias injustificadas seran
sancionadas con.una multa equivalente al cincuenta por

iento (50 %) del valor del arancel que perciba el con-
ciliador- por su gestion,

Con la certificacion del conciliador, el Ministerio de
Trabujo v Seguridad ‘Social promovera I efeciicién de la
nulta de conformidad con 16 - previsto en el articulo
12 de fa ley 18.695, :

Art. 20, — En forma supletoria y en la medida en que
resulten compatibles, al procedimientd de concilincion
tegulado por la presente ley le seran aplicables la Tey
General de Mediacidn y Conciliacion, el Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion y la ley 18.345.

TITULO VIII
_Acuerdos concilialorios -

Art. 21. —El acuerdo conciliatorio se insirumenturd
en un acta especial finnada por el concilador v por las
partes, sus asistentes y sus representanics, si hubieren
intervenido v se hallaren presentes.

Los términos del acuerdo ‘deberin expresarse clara-
mente en el acta especial.

Art. 22. — E] acuerdo se sometera a la homologaciin
del ‘Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el que
la otorgara cuando entienda que el mismo implica una
justa composicion del derecho y de los intereses d
las partes couforme a lo previsto en el articulo 15 de
la Ley de Contrato de Trabajo,

Art. 23, — El Ministerio de Trabajo v Segnridad So-
cial emitira resolucién fundada homologando o recha-
zando el acuerdo conciliatorio, dentro del plwzo de
tres (3) dias contados a partir de’su clevacion.

Art. 24, — Bl Ministerio de Trabajo v Segwridad
Social podra formular observaciones al acucrdo, devel-
viendo las actuaciones al conciliador para que --on
i plazo no mayer de diez (10) dias— intente logray un
nuevo acucrdo que contenga las obscrvaciones seiie
tadas.,

Art. 25, — En el supuesto que se deniegue la homo-
én, el Ministevio de Trabajo v Seguridad Sccial,
dara al interesado wna certificacion de tal circunstancia
a los efectos del articulo 65, inciso 82 de la loy 18343,
aiedando ast expedita a lus partes la vie judicial or-
dimasia,

v
1
{

28, — En cavo de 1

nto del acuerdo
fiatorio homwlogado, éste serd cjecutable ante los
inzgados nacionales de primera instancia del Trabajo
por ol procedimiento de  ejecucidn de sentencia  de
rleulos 132 o 136 de la ley 18.345.

Arte 27— Cada acuerdo conciliatorio se comnnicard

ineumplimice

los o

—con fines estad sticos— al Migisterio de Justicia

TITULO IX

Avhitraje voluntario

Art. 28— Si fracasare ln instancia de conciliacion,
el conciliador podrd proponcr a las paries que sometan
volutariamente sus discrepancias a un arbitraje, sus-
cribiendo el respectivo compromiso arbitral,

Art. 29 — Aceptado el ofrecimiento, el compromiso
deberd contener:

@) Nombre del o de los arbitros;
b) Punlos sujelos a arbitraje;



$ulio 12 de 1993 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1607

¢) Medios de prucha v plazos de ofrecimiento ¥
produccion;
d) Plazo para ¢l dictado del lando;

¢} Tos hovowvios del drbitro v lu forma de pazo.

Art, 30— EI ahitve peded vecabir informacion v
pruchus complementarins de las puries.

Art, 31— 1 laudo serd reanrible, dentio del gninio
diu de nolificado, ante o Chmara Nocional de Apiia-
ciones del "Trabajo,

Y.os landos consentidos  seran cjecitables ante los
juz,

Art, 32— A los fines de delernd
to wh
previstas cxpresamente en I preseinte oy, seaphicovdn
los principios v I novwativa estuldlecidos oo los avtion-
Yos 736 v siguienles del Cadigo Procesd Gl v Co-
weeceial de la Nuacion,

ados nucionales de privoera fustencia del Trabajo,

ar el procedimione

d, plazos v odewds clrcanstancing procesules un

TITULC X

Medifienciones a la ley 18345

el primer plrrafo del articelo

55 de o ley 18345 por o sigilente:

Articvlo 33 Tas paies podin actiar personal-

wente o reprezentadas de acuerdo con las dispo-

siciones estublecidus parac by veprosentacion on Jnicio

B trabaidor  twmbidn pode hocerse vepresenns

por da asocincion profesionsl hobilitadn Teaadme

P PR v
MGG SOF e

p
SO R e

oo fepudso de Gilcio eosurde ¢

de praciicarse T Hgnidad

4
os de T chuar o consonii

ta sentenciu,

Art. 33— Suostittvese o

siuten{e:

Hy Ul washudo de o veconvene

¢) Las citaciones para las

) Las infimad

d) Las sanciones discipliparins;

e) La senlencia definitiva, Jas dnteileendo TR
ponzan i total o parciuhmente al procon v
Is desas que se dicien respedio de peticie-

nes que. en resgnardo del devecho de defin-
sa, debicron sustunciatse por controversia de
purte;

) bLas reculaciones de honorari

g) s peevidencias gque ordevan In aperivra a
RH B

las que disponaan de ofido s
produceion;

, .

) Lo devolucidn de Tos avtos. cumndo tensa

por cfecto teanudar o cuo de plaves

i) Bl madado de los incidonios mencionados on
el inco ¢);

. . . I
iy La vista de g pevitecic

con copin:
k1 Tav peovidencin gue declins T cansa de provo
devecho:

Lor miedidas can-

Iy Lo vesstocion gue haen s

telares crnuphdas, su icncion o levanlas
wienio;

Uy 1o yeotne

e dntinucion ol ariteslo 672

Saoque desesti

wr) b primera providenche cpe se dicte dosnn

de e

o o expoditnie dot archivo:

4

ny T providencln qoe hoce sabor e

les SO cocnundran o seerek L e

ay ol

ado de T evpresion doeaornedos:

. . . e :
Vo CErRG OO e

Cirn e diies

JETHNTIE

ta G P s
v
[SERTTRE el o o Ll
I por ol

T opoctnnidad deooevmbier ol cxpodion
H H

s vepresentaeon ool proe

v cnoel process como

0 nobHCArSe e s

as resehcoees penvioimdas o el prosenie

.
HERRIGV RV

S5 ono lo I
formnlard

. ; o
provio youe slo gne (O

coesidda a0

wl privere o

iore 0o cre Firigur, va

i cenio nol fie

cacion Lo atesiocidn uceres de b clicnnstancins

] . v T
voda fione de dichio cnpleade x
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Art. 36, — Incorpdrase como inciso 72 del articnlo

65 de ln ley 18345 el siguicntc:

2 La prueha tnstrumental y ofyceer fo-

intente

Inciso 7
das las demas pruehas de gue la actoera
valerse,

Art. 37, — Incorpdrase come inviso §? del articu'e
65 de la loy 18345 el siguiente:
Inciso 8§ Constancia de haber cowparecido v
agetado con cardeter previo fa inslancia conci
dora,

Art, 58, — Snaditihvese ¢l articulo 68 de fa ley 18315

por el siguiente:

Arliculo 68: Contestacion de demunda: Sily des
reanda cump]icrn con los requisitos del articulo
63 o subsanados los defectos mencionadoes, se dard
trasiado de la accidon a la dauandada por dicz
{19) dias. Ea la notificacién al demandado, que
se cfcetuard dentro de wn plazo no mayor de
veinte (20} dins de recibido ¢l expedionte on el

fuzgnedo, e debeord ndicar su obligncion de con-
festar o demanda, ofvecer prneba v oponer s ex-

que tuviere, Sioel de andado s2 domi-
wa fuera de la ciudad de Buenos Afres, cstos
plazo: amplaran en 1azén de un (1) din por
cadn {100) kildmetres.

copeicnss

RS

cicn

Avt 39, — Sustitttvese ef o

el sianiento:

eulo 68 de da fov 18345

e
ot

Arliculo 60: Conciliacion y transaccion, Los acucr-
dos concilintorios o (ransaccionales cclebrades por
las partes con intervencion del juzgado y los que
¢llas pacten cspentincamente, con homologacién ju-
d'ciul posterior pasarin en avtoridad de cosa juz-

gadd,

Art, 40, — Sustitéyese o articulo 70 de
por el siguiemte:

la ley 183145

Tl ace

ésta sea

Articnlo 70: Medificacion de la demanda,
tor podra modificar la demanda anles que
notificada, Podra as‘mismo, ampliar la cuantia de
lo reclamado si antes de la sentencia vencieren
nuevos plazos o cuotas de la misma obligacién.
Se considerardn comunes a la ampliacion los trd-
mites que la hayan precedido y se sustanciwidn
vnicamente cen un traslado a la olra parte.

Art. 41, — Susiitayese el articulo 71 de la

por el siguicnte:

ley 18.343,

teulo 71 Cont 1 demanda, 1.a con-
41 de la demanda se formulard por escrito y
aimstard, en o aplicable, a lo ('iispuesto en ¢l
articulo 63 de csta ey v en el arteulo 358 del Cé-
digo Procesal Civil v Comercinl de la Nacidn, La
10 del articulo 330 dvi

t
(¢4

;\l‘i’.
Art.

1or
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Cédigo Procesal Civil vy Comercial de la Nucidn
no regira respecto de los representantes desizriados
en juicios universales.

Del responde y de su documentacién, se dard
traslado al actor quien dentro del tercer dia de
notificado reconocerd o desconocerd la autenticidad
de 1a documentacién, pudiendo ampliar su prucha cx-
clusivamente con respecto a los nucevos hechos -
wroducidos por ¢l demandado,

Si el demandado debidamente citado no con-
testare la demanda en el plazo previsto en ¢l ar-
ticulo 68 serd declarado rebelde, presumiéndose co-
mo cicrtos los hechos expuestos en ella, salvo pruc-
ba en conirario.

En caso de discordancia entre los datos de Ia
persona demandada y los del que contesta la de-
manda, ¢l }'vcz tendrd por enderezada la accién.
salvo oponcmn expresa de la parte actora. Si ol
trabaiador cctuare medionte apoderado se entenderi
que ¢l poder s suficienie para continuar la accidn
i rpton o fa demanda,

cont

T contost

sl ar

- Sustiiviv

5: Hevonvencicn, A contestar

podrd deducir reconvens
deba sustanciavse por of mismo pro-
que agudtly, ofreciendo In prueha ve-

Ia reconvengicn
cunplicndo con Ia

clla, Bl actor contesiard
azo de divz (10) dias

H)i':;fii‘(t [SRISUER

. o . —
Loeb b Sustitivese o aiticndo 76 d

<

ol Seniente:

7(5: g seran adnnsd

Avtiouio Fxeepciones, 5
como cxeopciones de provio v
niesto Ia incompet
las partes o de sus ¢
Ia cost
jinlo co

corse 1o

cepecial pronune
. la falia de personeriv de
entantes, la ]nLlaF(nd“nc a,
jLW“'&d'& Ia transaccién y la preseripe
Ia opesicidn de In excepcion deberd ofre-
Ia prucha referida a ella,

.Cw‘-ia del cavdcter previo de Ia
esarvio que ella no requicra Ia
1;1vcba. Tl actor deberd contes
Iis cxeepciones dentro del plazo de tres (3) dias
de notificado su traslado y ofrecer dentro del mis-
mo plazo la prueba de aquéllas.

preduccién de

45, = Derdgase ol articulo 77 de la ley 18345,

4G, — Sustitiyese el articulo 80 de la ley 18.34%,

¢l sizuiente:

Artieulo 80: Providencia de prucha. El jucz,
nrevia vista al fiscal, resolvera dentro del quinio
dia de contesiado su traslado, las excepciones que
no requieran prueba alguna,

&,

7 ¢l mismo plazo contado a partir del avio qu
lenga por contestada Ja demanda, In ’f*cmv‘.xi
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n las escepcitnes, proveerd al ofrechniento de prue-
ha rechazado por resolucidn fundzda la que a su
fuicio fucra manifieslamente ionecssaria, o tendiera

a acreditar extremos alenos a la fonna en que gune-
dura trabada la litis, Upa vez exmninada la prueba
ofrecida y oliminada la soperflua dispondra que
se produzea en primer Jugor Ia corvespondiente a
fas vxeopeiones previas,

Ta audieneia para la prieba oral se deberd ce-
lebrar dentvo de los dicz (10) dias posteriores ¢l
térnrno ded plazo que preseribe este wifculo. Fa
ol ol juez intentard obtener de Tas paries nn aener-
do conciliatorio,

)
guier ostado del juicio podid deerclar us
ey que estime convendentey, reque-

in )
a los poritos v oa Ios {eslist
bar o} ascsoramiento de cxpertos; tambidn
shed reiterar gestiones couciliatorins sin poyju’cio
e Ty que obligatoriamente deberd interdar en apoy-
ad de colebrarse ioandiencia provi
wfo lereero in fine.

Sty oon of

¢l jucz proveerd la ligoidacidn o ine
linud <] P2go las samas v oedditos derivados
acion de trabile gue hayau sido i

exprosa o lacita por Jus

SHAUG,

de Ly yed

Lo

Art, 7L = Sustitiyese ol

por o} sigoiciie:

1. Rewolucidn n’e?
lus cprisnes

)(,'AO}( 5

I coros doe yochizo tolal o parcia?
en que Ia pmolm e 1 {o <!r I
nedado vin

on

‘ Ia
nueva audiencia para ir la prucba oral
quo se deheva codebrar en ol plazo de dicz

pocse ol artieulo

A4 O;i(‘ms y exlwrios, T.os o‘ficios iris
g:ic?cs a jueces nacionales y/o provinciales y
exhorios seran conicccionades por las parles v
wados por ol juez v el secrelarvio en su caso, enire-
géndose al interesado hajo revibo en el expediente,
Se dejard copia fiel en ol expedionte de folo

exiwto v oofivio ane se Hilwe,

Los pcdidos de informes, teslimonics y cortificae
dos, asi como los de remisidon do cxpedientes ordes
nados en el juicio seran requerides meodiante ofie
cios firmados, sellados y diligenciados por el letras
do patrocinante, con transcripeion de la resolucién
que los ordena y yue fija el plazo en que deberis
remitirse.

Deberd otorgarse recibo del pedido de informes y.
remitirse las contestaciones directamente a la Secre-
taria con transcripeion o copia del oficio.

El plazo para contestar el informe seri de 20 ias
habiles si se trata de oficinas publicas v de 10 dias
Jiabiles cuando se solicitare a entidades privadas, -

Las partes deberan acreditar el dilinenciamiento
dentro de los sesenta dias de la notificacion del auto
de apertura a prueba bajo pena de caducidad.

Art, 50, — Sustitasese ¢l articulo 83 de la ley 18.343
por ¢l siguientes

Articulo 83: Prueba de confesidn.  Unicamente en
primera instancia cada parte pedrd exigir que In
contraria absuelva, con juramento o promesa de den
cir verdad, posiciones concernientes a las cuestionas
gue se ventilan, También se podvin pedir cusndo 36
admita un hecho nuevo o se alwa a prucha un
ircidentc

Are. 31— Sustithyese of wliculo 89 de la ley 18343
sor ol siguicnte:

Avtiento 89 Prucbha de testizos.  Cada parle poe
drd ofrecer linsta cinco testigos. Si ln naturaleza del
juicio lo justifi(m‘c se podrd admitir un ndumero
mayor, ¥l jucz designard la auvdiencia para intevre-
car en ¢l mismo dia, a todes los testigos. Cuando ¢l
ntmere e los ofrecidos por lus partes, permitiere
suponer la imposibilidad de ¢ue todos declaren
en la misma fecha, se sefialarin lantas audiencias

e 5 Como iucmn necesarias, detenninandn cud-
Tes testigos depondran en cada una de cllas,

S

Los testigos que no comparecicren sin justa causa
seran conducidos por medio de la fuerza publica,
salvo que la parte que los propuso se comprometics
e a hacerlos comparecer o a Cesistitios en caso de
ncia, La denmmcia de wn domicilio falso o
tente por segunda vez ol ud a la parte gas
PLORIE)

al testivo a aswmir ol compromiso de has
cerlo comparecer 0 a desistitlo en caso contrano.

SOTAN Cii;zdw con wan anticipacion uo
Ciiaciones les hard

ser conducdos por Io

T.os lesiizos
yncuer de tres dias v oen las
esnocer ¢l “pm"ﬂ) micnio de
fucrza publica.

. -
artfevlo 91 de Ia ley 18345

roel

Yo tag fvos dins Ce
3 e IS TS Guis o
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Tas p wtes podrin presentar una memoria eserila
solwe o) mérito de agnélla dentro de los dicz dias
de recibida la notificacion mencionada en ol incivo
n del arbeulo 48.

S producida T prueba gnedare pendiente dnica-
mente la de mf()mus en su tolalidad o pavte, v
none fnere esencial, se prenunciard sentencia pre
cindlondo de ella, sin pnuuuo de que sca considi-
rada en seaunda wslancin si fuere agregada cusne
do ki cavsa se encoutrare en la alzada,

Art. 53 — Sustitavese el articulo 95 de la ley 185143

por ¢l sicuicnio:

Avtienlo O3:; Plazo para la sentencia. Dosde el
vencimionto del plwo a que se reficre el artiende
anterior o desde que quedd notificndo ¢l anmto qoe
pwro derecho, se computard

Gealard Ta cucstion de
el pluze para diclur sentencia,

del astionls

Art. 31— Sustitfvese o] primer pila
106 de T lev 18315 por o siguiente:

Avtierdo 106: Inapelabilidad vor rezin de monfo.
Sorin dpapolables todas las seutencius voresolucio-
nes, crando ¢} valor que se intenla cuestionar en i
Alzada, ne exceda ol equivalente a 150 veees el im-
porte del dervecho fijo previsto en el articulo 51,
de la lev 23,187, Fl eilenlo se realizard al momenta
de tener que resoiver sobre la concesion del recieso.

9 de 1 ".

At 53— Se sustinne o] articalo 1
por ol siguicnie:

Articulo 149:
casuven las oncilintorias
taven en cunlguier estado del
a las partes’ el sone

o de arlin

Ofrecimien

sostiones que  seinien-

jnicio <¢
tidento ol arkite

bivto

P TR e
o0 lds cuestionds o

o

cohro de los
provisios ene las
Wil con

T Jurisdi

.., R
-— v ¢l

IUVes

sl de

Gnoqine

= TFachlinse al Poder

nle v ronbicnes del articndelo

Art, 58— Tos
conciliatorios o <o
iitulo IN, ten
amas de owpleo

e o] Miuistorio ']

"’«k(l

.\.44“,(,,

TIVULO XiI

Boglanont:

At 59, — ¥}
i sterios de

™o a H
ruser Tjecutivo o propoesta de
fabajo v Seonidad Suca! e

Teguueentord I presente doy,

TITULO XI1L
YVigencia

Avt. 60, — Fl
trard en vigenciu
de Trabiio v Semidad S
vesolucicn

pm(w]’mit‘nto creado por esta Tev en-

ciemdo o disponaun los minisiorios
Seeid v ode Tusticia, medinnle

conjina,

TITULO XIV
Adhiesion de las provincias
Art, 61, — Tuvitase a las provincias a crear procdis
micutos de solucion no jurisdiccional de coutlicios -
dividuales de trabado,
Ficentive,

Art. 62, — Comumiguese al Poder

Sala de las comidsiones, 28 de junio de 1995,

Francisco de Durciiona y Vedia, — D-lf
A Gimédnez, — Redl Alvares Echa
— Alberto I Balestrind, — QOscaldo .
Biaeehi, — Carlos I, Branda,
Cusitillo. — Redolfo Guzia. —— Tomis Coi-
zilex Cabanias. — Juan C. Mequeda, —
Marin A, Salino. — Carlos . Suciro.

— Josg 1L

T disidlencias

Naldo B\ Brunelli, — Doberio S0 Diacn

T disidencin totol:

Hevacio Fo o Pernasotti,

Hewcralde (4

Las comisiores de Looisiacidon dol el e o doe o

tick bon condd mdo el mensale v provedio de e 0
voopor ol gque s G
el g o

v S
e

presvia

cirimic
restita
Tiabais

diioro

tiuteidio

entie de
[CE TR que fos
i, o gae fos Tocen s

voesr o
Ercicisen doe Duraione oy Viodo
Mensaie del Poder
Pirnos Adves, 18 de
A Heamable Congreso de la Nacion,

Toioo el acadn de divd honorahily

o b de someter @osu consideracion o

e e vndslei

adjouale preyecto
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de-ley mediante el cual se crea una instancia -adminis-
trativa en el dmbito del Ministerio de Trabajo y Se-
suridad Sceial con cavicter previo a la demaida judi-
cial v con aptitud para suspander ¢l carse de la pros-
eracion. Esta dostancia serd apta paia dirimic los re-
camoes individuales v plurindividuales que rosnltan de
Ja competendia de Ja Justicia Naclonal el §
modo gure se aligere notablemente ¢l cand ‘\T <
ante dicho fuero, cuva cantidad on ¢l comriente ;n‘nu ha
superado a la estructura judicial,

El réeh

Tncion de

nen previsto no incrementara 1 cosio de so-
los diferendos laborales v que seopreve
1

aratited para ol trabuajudor vosus derechshabicnies, a
la nar que los acverdns concilintorios o los que se ani-
bon estwrdn exentos de fmpuestos, apories v contribu-
o

ot sislema cpie se propicia st estructurado o par-
tiv de la ereacién del Servicio de Concaeidn Laborad
oria el Ministerio de Tyabajo v Segnridad

stro Nacional de Ceneilindores Labo-
wio de Justicias Lo insevipe’on on este
um;ma POSLCT abosado v
s i e reslansenlecidn.

por

Re

titulo  de

N e

i

coneits -V( O ONcnddd Progess e

de Conedined ahaoral ( 112—

oOonrevia, !'-\L(‘ foncionario debord

clas previstas para %

1y Comrrelad de la Na

retvibnird al conds

sterio do

128 honorario 1
Hador serd

S0 neremeniard

"0 COn
ido por ol Min
proporcionalmenie
nn acuerdo com

-
de habéesele wlril

que s

Jrsiicie v
en caso de o oeb-
fatorio o si laudase a con-
uido por las paites L cali-

esta

fencidn doe
soeie

dad de arbitro,

cevian ako-
G

T
indores,

cmpfeadores on el supuest
conciliatorio,

P ¢l RRRRS) d» los ho-

nory: (,‘e,;(ll,‘ﬂ‘,‘;

fadl proee-

el i
SEDLEUIVAS

Cioes 3¢

Bl conciindor tondr REROIGE
car a las pavies a las neiis qpe estine e

para ¢l mejor camplimiento de su com tido.

audic

pISTRRITIRE

su ejecuciin previa ceriificacion del comciliador de

CO-
fornsidad con lo previsio en el articulo 12 de la ley
18.693.

Al procedimionto de Conulmcm'\ Txtrajudictal que
se propons le serd de aplicacién supletoria ln Ley Cere-

ral de Mediacidn v Coneiliacion y Ia ley 18345,

1911

El acnerdo conciliatorio deberd instrumentarse en un
acta espedial cu la gue deberin constar las firmas de lag
partes v de sus asistentes y representantes si se has
Haren presenies,

Se prevé la homeologacion administrativa del acnerde
concilintorio por aute el Ministerio de Trahujo y Secus
ridad Social v sicmpre que se logre wna justa compos
sicion el derecho v de los intereses de Jas paries, dans
splimiento a lo exigido por el articuls 15 de la
Loy dn Cw pato de Imlw() para la validez de los acuers
dos Tuborales estrajudiciaies.

TS
(lﬂﬂi (8

Il acuerdo i'um‘.‘(mg:zdo seri ejecutable ante los juze
andos nuaci primera inslancia del Trabajo
ln Capitad seain los procedimienios de e,ee
cric fa Jey 183345,

Sida hanolowucidng es dit Ia‘z.{d;t por ol Mind

¥
nidles de

-
Federal

node sentenein previstos en

sterio de

: A lal cireivise
Langia (1{!:‘:;{“\(10 expedita Il via judicial pava Tu inded
cidn de la pertinente demanda.

Trabajo

widad Social, ¢ste cortifi

el tisle IX e logi
arhilvage yobitario

2 dos punlos

3 ento de
I odetermindndosn en el

bre mn procedin

estrajneh
articulo

que debord conmener el one

clonads compromisa,

In Cémara Noei
11!3‘{

exodob Tredhajo ('u‘ [ Federsd dine

qunio da de

de
troo det «
habe s

notificado, v osslo se fundard en

jundado foera de 1!‘1'}5\11’)0 o sobre

panios uo

conpreiidos ol arbiteade,

Con ol {in de dur ana mwagor
cies, vo determina que junbimente

debera teda la prucha, Ia

traslndo de Ta dewranda al accionado, del

en un plizo no mayor de veinte (20) diag
recibido ol cxpedicnte en ol j

clrecerse

4 cfeciuarse
corridos de
con cila deberd
cla restante que pre-

1
fa prucha

ofrecerse ja prueha instrunw

tenda prodn nuda toda
H o . RO R4 [N f.,r.‘e\‘
oirecida, el juez podied ciercer su facultad

recha

CIrse, VOZL CXL

Una

«Jl\i:‘]'m()“hl,

ando s pruebas s FO una auhiiie

cia para T proeha oraly en clfa o ez con conociiniento

3

intendard con s o las

abidn a 108

srotanicnlo ce

reiterar gostiones  concils

molificaciones al

al "1‘('/ facnitades de utis
H
L

L’..‘} cvcenciones 3

G d(,‘ pano de relnedn

p
i derivados de a
tamcute por las paries

comenlidos exresa o
en cualguner etapa

A fin de estimular Jos
cue Jos emple: 1dme 5 (que gel ‘Lren acuerdos concitiaior.os
o se somelan o o dnstancie arbitral tendvin preferencia
para ucceder a los programas de anpleo v forpacion
profesional que gestiouc ¢l Ministerio de Trabajo y See
guridad Social,

nrocesal

‘(‘\(l()S (‘UﬂC'hl orios se Preve

Los procedimientos proyectados y las reformas ini
ducidas ticnen como fuulidad dismiuuir el indice do



1912

CAMARA DE DIPUTADOS DI LA NACION

Reunidn 188

Yitigiosidad creciente que afecta a la Justicia Nacional
del Trabajo, al mismo tiempo que implementan un tri-
mite rapdo, sencillo y abreviado para la defensa de
tos dercchos del trabajador, de relevante importancia,
si tenemos en cuenia el cardcter alimentario que revisten
los créditos laborales y por lo tanto la necesidad de su
inmediata realizacion.
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 67

Cagrros S. Mzewen. -

Rodolfo C. Barra. — José A, Caro Figuerod.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, . ..

LEY DE INSTANCIA OBLICATORIA
DY CONCILIACION LABORAL

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 19 — Los reclumos individnales v pluriindivi-
duales que versen sobre conflictos de derecho de  la
competencia de la Justicia Nacional del T rnbnj_o, seran
irimidos con caricter obligatorio v previo a la demanda
judicial, ante ¢l organismo administrativo creado por el
art’culo 49 de esta ley, el que dependerd del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Art. 29 —El procedimicnto sevd gratuilo para el tra-
bajador y sus derechohabientes,

Art, 3% — Los acuerdes alcanzades en Ia instancia de
conciliacion, asi como las sumas abonadas como conse-
. cuenca de los mismos estaran exentos de impuestos v
de aportes de los trabajadores y contribucicnes de los
"empleadores con destine al régimen de la seguridad
social,

TITULO 1T

Serviclo de (o
Regisivo Nack

Arte 49 — Crdas
Oblicatoria depe ;
Sevuridad Social. ol que tend
cion del precedimicnto instan

art, 52 — Créase el Reuistro Naci
Yahorales dependiente del Minisic
sera responsable de su constitucion, depuracion, actua-
lizacién y gobierno,

diente del

Art. 69— Para ser conciliador se requer'th posecr ti-
tulo de abogado y cumplir con las restantes exigenciag
que se establezean reglamentariamente.

TITULO III

Demanda de conciliacién

_ Art. 79— El reclamante pos si, 0 a través de apode-
rado 0 representante sindical, foralizard el reclamo ante

el Scrvicio de Concilincién Laboral Obligatoria, consigs
nando sintéticamente su peticién en ¢l formulatio qus
reglamentariamente se apruebe,

Esta presentacion suspenderi el curso de la prescrip-
cion hasta Ia finalizacién del procedimiento de concie
liacidn.

TITULO IV
Designacién del conciliador

"Art. 87— El Servicio de Conciliacion Laboral Obligaa
toria designard por sorteo que de entre los inscritos en el
icgistro Nacional, un conciliador que entenderd en el
reclamo interpuesto.

Art. 92—FEl conciliador deberd —Dbajo pena  de
inhabilitacién— excusarsc de intervenir en ¢l caso
cuando concmran las causales previstas para Jos juee
ces en ¢l Codigo Procesal Civil y  Comercial de la
Nacion,

Art. 10, —Las partes podrim recusar con causa al
conciliador, en los easos previstos por el citado codigo,
Si el conciliador rechazara la recusacién, el Ministerio
de Trabajo v Seguwridad Social resolverd sobre su pro-
cedencia,

Art. 11 —ED conciliador no podra representar, pas
trocinar, o asesorar a quienes fueron partes cn aclua-
cicnes en las que hubiera intervenido como tal, sino
lnego de dos afios a partir de Ja fecha de su cese en
ol Registro Nacienal de Conciliadores Laborales,

TITULO V
tetribucidn del concilizdor

Arte 12.—E@ conelindor percibird per su gestion
en cada conflicto en que deba intervenie, cunlquiera
niemente
co que determinart ¢l Minise

anz sea ¢l monto en discusién e indepen
de ¢, un honorario b
terio de Justicia.

Fsie Lionorasio se incrementavd en la proporcida e
fije la reglamentacidn cuando ¢l trbmite culmine cn
Wit @

d o on un lando

s definown ol cone

ario homol
to en ¢l caro n que lus p
Hador In calidad de frbitro,

Art. 13, -=En les snpuestos previstos en ol articuln
anterior el pago de los herorar'os al conciliador esiar
a cargo del empleador y deberd dentro
de los cinco (5) dias corridos de icada la homo-
logacidn del acuerde, o en su caso, dentro de los tres
(3) diag corridos de consentido o cjecutoriads ol laudo.

Ll ferdo de financiamiento del presente régimen
tomard @ su cargo ¢l pago al concilindor del honoraro
bisico u que se reficre el primer parrafo del articulo
12 cvando el trimite culminave sin acuerdo concilia-
torio ni designacidn de concibiador como 4rbitro,

La eventual condena en costas pronnneiada on sede
judicial impondrd al empleador of reintegro al fondo,
del honeravio basico abonads al concibador. En el caso
de coudina del empleador, In sentania
podri imponer un recarzo de ese honorario dentio de
los mérgenes que fije la reglamentacion cuando meri-
tuare en aquél wn comportamiento abuasive que con-
dujo a la frustracion del tramite conciliatorio previsie
en ol les,

rdo cond

efcctivizarse

respectiva



TITULO VI
N

Fondo de financiamicnlo

Art. 1 — Créase un fondo de financiamienlo a ies
fines do solventar el pago de los houorarios basicos
debidos a los conciliadores en €l caso del segunde pa-
rrafo del articulo anterior y gastos administratives -l
representante.

w fondo estavd integrado cen los siguientes v

a} Tos honorarios y recareos a que hase referon-
cia el Gltimo parrafo del artieulo anterior;

LY Los realicen el Ministerio 1o
Tusticia y o] Alinisterio de “Frabajo y Segnridad
Souial;

¢) Las donaciones, legados v toda ofra dig
¢én a titnlo gratuito en hencficio del scrvi

depdsitos que

nto de las multas a que hace ufz cia

iculo 19;

o) Lns smmas asienadas on lus
supucsto nacionuls

3

d) Fl mo
el arif

partidas ded pre-

-

Toda otra suma que en o Diduo se
al presente fondo.

_v\';t ]7 --La adininistracion del fondo de
4o cargo del Ainisterd
o< la misma por

Justd

I reglamertadidn

via de

[TTUL.O VII

Preeedimionio de coneilin

16, —T1 Servicio de
desin

io prov

Concilincidn notificard al
wdo para el caso, adjuntindole ol
sto en el articulo 72, y citard a las par-
s o un audiencia qxe deberd celebrarse ante el con-
cilindor dentro de los diez (10) dias sizuientes a Ia
designacion de éste. De lo actuado acla
circunstanciada,

formu'a

se labyard

-

Art, 17, —Tas
letiado, o —

partes pods ser asi
el caso de los trabaladoer
acion sindicad de Ja ach
0 —Ct el
aciong s

sric 18, - FEL conciliador ¢
treita (330)

por la
d con 1)~<1»o:1?1111 T
1

SUS G-

ondrd de nn plazo de
: —contados desde In ccles
braciin de I ;\.r'”onci:\-—- nara cumpliy su comet

Lus partes, de comin acuerdo, podrin pr(‘pcnm‘ una
promroga de treinta (‘j\)) dizs, que ¢l conciliador cone
cederd si estima gue la mis
lucion del econtlicto

na s conducentie a la go-
Tanlo Ia c:)w"csi-".n como 1a (e
nezatoria de la pru;‘rog‘;t serin drrecurribles.

Vencido el plazo sin que se hLubiere amibado a wna
solucion del conflicto, se labrara acta v quedwid cxe
pedita la via judicial ordinavia,

Art, 19.— Dentro del plazo anterior, el conciliador
podrd convocar a las partes a las audiencias que en-
tienda opertunes. Ias incomparceencins  injustificadas

serdin sancionadas con una multa equivalente al cine
cuenta por cieuto 50 %) del valor del arancel qua
perciba el conciliador por su gestion,

Con la certiticacién del conciliador, el Ministerio da
Trabajo v Seguridad Sceial promoverd la ejecucion do
Ja multa de conformidad con lo previsto en el articulo
12 de la ley 13.695,

Art, 20, — En forma supletoria v en la medida om
que resulten compatibles, al procedimiento de conci-
liacion regulado por la presente ley le serdn aplicables
la Ley General do Mediacién y Conciliacién, el Cédi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacidn y la Ly
18.345. -

concilintorio se Inslyumen
rada por el concilivdor v
sles vy sus roprescniinics, si
Pieren intu";m:do y se hallaten presentes,
L.os términes del acuerdo deberin expr
menie en el acta cepecial
b, 22, — T acuerdo es someterd a la hemologa
1-3 mb:\o y Seguridad Social, el qua
wh cuande centienda que o] mismo implica una

las pavtes, sus

i sposicidn del derccho v de los iutereses deo las
e e a o provisto en el articulo 13 de la
Loy de Contralo de i

Av rio da

Traldio y
Ill“\u\xl .
senerdo comcilintorio,
dados a partir de su o

hou :01
yando ol ¢

(3) dias < de gu clevacidn,

ohservacionss
actueciones ol concilinder p

(l(f\

ding—,

un ‘DT:IZI) B mMANor

orar t‘l Hievy

la hiomos
Trabaio y Sewwidad Social,

23, T ol sapuesto que se denlegee

istedo de
dard al intaresado una certificucion de tl circunstoncia

. v e - . QAT
a los cfectos del ardienlo 63, inciso 8 de la ley 18.343,
emedando asi cipeditn a lus partes la via judicial or-

dinaria.

!

:mic HSEY
p}"r“»:lxl instaneia del Tr»x‘.m]o

2 (’ "Ll‘( (;X\ ( ¢ sOnten cia (.x }(,‘)
Ta ley 18345,

forio hoimol
los nacic
pot ¢l procedimmionto ¢
artieulos 132 a 136 de

1
H

1a (1“\1(‘1(‘0 C()ﬂ(l] alorio se comunicard

—con fines estadisticos— al Ministerio de Justicia,

TITULO IX
Arhitraje veluniavio

Art, 28, —Si fracasare la instancia de conetlincion,
¢l conciliador podra proponer a las partes quo sunclan
voluntariamente sus discrepancias a un arheaje, sus-
cribiendo el respectivo conpromiso arbitral.

4

B )
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Art. 99 — Acepuudo ¢ ofrecimiento, el compromiso

debierd contener:

) Nombre del o de fes arbitros;

Dy Puntos snietos o arbit

¢) Moedios de pr v pizos de ofrecimicnto ¥

produccion;
dy Piaze pava ol dictado del Tado:
¢} Los honorasios del arbitro vl forma de pago.

Art. D0, — Fb arhitro pedid recabur informacion y

: \ -
proeias complementaras de s pardes,

At 5L = B lnudo sera recurrible, dentro del quinto
din de wotiticado, ante I Caoara Nacionad de Apela-

mes del Trahajo.

Tl recurso solo poded findirse en L ofrcunstancia
de haberse dictado o] hudo we vez v
acerdado, o por

ajeras al compromiso bl

plizo
materius

lu (‘;'
Labterse prenuncitado sobre

ante les jnz-
Traba o,

Tes landos consentides serfu efeeutables
gxldus nacionntes de primernt nstencin del

Art, 32— A los fincs de determinar el procedimicnto
arbitral, plazos v demis  clrennstancias procesales no
previstas exprosamente en la preseste ley, se aplicarin
los priocipios v la normativa establecidos en los articn-

los 736 v siguientes del Codigo Procvsal Civil v Co-
morcial de Ja Nacican,
TITULO X
Modificaciones a la ley 18.343
Arl. 33, — Incorpdrase como iuciso 79 del articolo 63
de la lf\_‘ 18.345 el siguiente:

Inciso 700 La prucha instrumental v of ccer todas

las demis pruchas de gue la actora intoute valerse.

Art, 31 — Incorpdrase como inciso §¢
de I Ty 18345 el siguiete:

del articulo 63

Inciso 82 Constancdia de halur
azotadn con cavdcler

liadora,

CONPATeL
instangia

ido v

provio la conei-

Arl. 35 — Sustitivese el
por el siguicnte:

artiento 68 de Loy 18345

Articulo 68: Si T demanda enmpliern con los
rerrsitos del artiendo 63 o subsanados Loy delecios
racocionados, se dmd tasldo de da accidn a
(!: nandada por divz (10 dins, Ea ko notilicacion

denmedudo, ¢ s cfectnand dendvo de un plizo
veinte (20)

1o mavor de dias de recibido o expe-

diente en ol se deberd tudicar snoobliva-
cion de coutes 1;1 deman e, ofrccer procha v
opaner las excepciones gue tnviere, Sioedl dena-

dado se domicitiara foera do
Aires, estos plazos se amp
(1) dia por cada cien

o ciudkud de Drisaos

fuoon e de oun
(100 kildmebos.

Art, 36, — Derduanse los

18345,

articulos €9, 70,
.

3 dz la ey

-

Att. 37. — Sustildyese ¢l articulo 74
por el siguiente;

de la ley 183453,

-~

Articulo 74: Ta centestacion de la dapanda ss
formulati por escrito v se ajustary, en lo aplicable,
a lo dispuesto en el articulo 65 de esta ley v en <1
articulo 336 del Cddigo Procesal Civil y Comerceal
de o Nacion, La carza prevista on el dnciso 1w
ded avticudo 356 del Cidigo Procesul Civil y Co-
mereinl de e Nacidn vo regirt respecto de los re-
presentantes designacos en jaicios unlveesades,

Art. 38. — Sustitivese el articulo
por ¢l

5 de Ta ley 18345,

steuicnte:

Arti(-u‘n 73: Al contestar o demanda, ol denanis
dado poded deducie reconvencidn comddo ¢stan detin
suslancinise por el mismo procedimionto que agnd-
Ha, oiteviendo la prucha vefevida a ellas I actor
contestard la reconvencion on ol plazo de dicz (10)
dizs cuwepiiendo con huomdsma carga,

76 de la Tey

vt 3;':) — Sustitliyvese el artiznlo 18,313,
Sty

por el siguicule:

Artien'o 76: Solo seran adisibles comoe excep-
civaes de previo voespecial prommciamicnto by dn-
competeucia, L falia dc personeria de las partes o
de sus tepresentantes,  la litispendinela, ko cosa
jrzgada, lu bansaceOon vl preseripe Junto
con la eposicion de la excepeion debewd ofrecerse
toda la prucha referida o ella,

Para In procedoncia  del
preseripeion serd necesario gque elfa no requicra i;x
produccién de pruebn. Tl actor deberd contestar
las excepciones dentro del plazo de tros (3) dias
de notificado su traslado v ofrezer dentro del mismo
piuzo la prucha de aquéllas,

1.

cadeler  provio de

;\11, 40, — Do e T

Al — Sustitavese o articolo 80 de fa lu :
por xl sieniente:

¢ ol articelo 77

1

18.5315.
18.5.15,

Articulo 80: Tl juez, previa vista al fisedd. resol-
verd dentro ded quinto dia de contestado su Lasiade
fus excepciones que no reguictan prucha wenog,

Tn ol mismo plazo contade a parliv del anto que
ey por contostada I dewnmda, T vecouvoncion
o los excepcienss, proveerd al oficcimicnto de prue-
ba recliuz inde por resolucion fiadeda In que o s
jnico fnera maoificstasonle noccosaria, o leadicomn
a acreditar ajenos a la forma en e
guedara trabada o litls, Una vez
poveha ofvecida y eliminada L sn
pie se produzen en prime
A lus excepeioncs previas,

Cxrenos
cxaminada fa
noeha dispoudii
v lucar duw correspondicute

La andicncia para Ja prucha ol se deberd ce-
lebrar dentro de los dicz (10) dins posteriores al
término del plozo qu» preseribe este asticulo. B
clla el juez inlentard obtener de las paites un acoer-
do concilintori

¥ cualgnicr estad
medidas de

o del juicio padrd Goevelar Tus
praeba e estinie convenicnles, Tee
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querit que las partes litigantes recomozean los do-
cumenlos que se les alribuyan, interrogar perso-
nalmente a las partes, a los peritos v a los testizos
y recabar el ascsoramicnto de expertos; tambidn
podrd reiterar gestiones conciliatorias sin perjuicio
de las que obligatoriamente deberd intentar on
oportuntidad de cclchrarse la audiencia prevista on
el pareafo tercero in fine,

Asimismo, el juez proveerd la Jigniducion e inli-
mard el paco de lag sumas y créditos derivadas
de Ia relacion de trabuajo que hayan sido consen-
tidos en forna expresa o tacita por las parles en
emadauicr clapa procesal,

Art, 42, — Sustitdivese el artienlo 81 de la ley 18.343
por el siguiente:

Articulo 81: Para la vesolucion de las excepciones
sujetas a produccion de pruebas regirin lus siguicn-
tes reglas:

a) Bl juez vesolverd las excepciones dentro de
los cinco (3) dias posteriores a la finaliza-
cion de su prucha. Durante ese plzo el juez
podrd suspender T recepeion de la pruela
del fondo del liticio;

b) Tin todos los casos de rechazo total o par-
cinl de exeepeiones en que Ia prueba dal
fondo del litigio haya quedado en suspenso,
en la providencia en que se las resnelva ce
seftalurd en caso de que habicra quedado pen-
diente, la nueva  andiencia para recibir a
prucha oral que se dehera celebrar en el pla-
zo de dicz (10) dias,

Art, 43— Derogase ol inciso D) del artienlo 82 de
Ly Jey 18.3.15.
TITULO XX
Incentivos
Art, A4 —Tos empleadores que celebren acverdes

concilintorios o se somelan a Tninstancin awbibrad del
fitnlo 1N, tendrin proferencia para accoder a los pre-
srunns de emplea v formacion peofesionn] que gestious
el NMinisierio de Trabajo y Scguridad Sociad,

TITULO XII
Reglamentacion
Avt, 43— T Poder Tjocutivo a propricsta de los
minisiovios de Trabajo v Seawridad Social y de Juosticia
recfimontard la presente ey,
TITULO XIII
Vigencia
Art. 46, — Bl procedimicento creado por csta ley en-
i en vicenetn enando lo disponzan los ministerios de

Trabajo v Segwridad Social vy de Justicia, mediante re-
solucion conjunta.

TITULO XIV
Adhesion de las provincias

Art. 47— Tnvitase a - das provingias a crear procedis
mientas de solucidn no jurisdicciona
viduales de trabajo.

de conflictos indie

Art, 48, — Comuniguese al Poder Ejecontivo,
4 L

Cantos S, Munear
Rodolfo C. Buita, A, Cuio Fie

gucroa.

— ]())(}

PRIMIERA CITACION
Citacion de reunidn
Buenos Aires, 13 de junio de 1955,

Tas comisiones de Legistacion ded Trabajo v do Jus
ficia, se reunitan en la sila oficing 318, of dia midico
les 21 de junio de 1995, a las 13 horas,

TEMARIO DE REUNION

S4P.E,-04 (T.P. NO 178). — Mensaie 67 v pro
de ley mediante el cual se crea una instancia obli
rin de coneilincion laboral, previa a la instancia ol
cial. Modificacion=s a Ta ley 18315 de Procedinicnto
Laboral. (Legistacion del Trabajo v Justicia.)

César ], Colombo.

Comisida de
Legislacion gel Trabajo.

PLANILLA DE ASISTENCIA DE LOS SENORES
DIPUTADOS
14. COMISION DFE LEGISLACION DEL TRABAMO
(Primera citacion)
Remnion del 21 de junio de 1393
Diputados presentes: Osvaldo Borda, Aleides TL P/'}-
pez, Ddlfor Giménez, Elisa B. Cuarea, José Lo Custitlo,
Héctor . Di Tule, Rodelfo M. Gazia, Pedro L Novan,
AMarfa A, Salino y Carlos AL Sueiro,

Diputados ansentes con avisor Luis S, Guerrcro, MNado
R. Brumelli, Bduwdo 0. Camaio, Roberto Dizon. s
Uermo E. Estévez Boero, Runl A, Galvin, Gumin Lo

Kammnerath, Elsa D. Maidana, Alcjandre M. Nieva, Ha-
fael M. Pasenal, Lorenzo Pope, Torvacio E. Pernosctt,

Estehan J. Rodrigo, José Rodeiunez y Clandio A Sce-
Dastinni,

Por falta de gndru, se levanta Ia reinion,

S, COMISION DE JUSTICIA
{2da. competencia)

Remion del 21 de junio de 18953

Diputados presentes: Francisco de Duwransma v Vead
Osvaldo Bracchi, Curlos T Dellepiune y Toids Gouzd
lez Cabarfias,

i, floe

N 1 .
Dipntados ausentes con aviso: Leopoldo O
racio Pernasetti, Radl Alvarez Echagiie, Cosar sxis, al-
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inf, Miguel A, Balestrind, Carlos A, Be-
cerri, i Dranda, Orlando ], Gallo, Nicolis A.
Garay, ]u;m 0. Cuuna, Elsa D. R, Kelly, J‘Jul C: A
Farigue Mathov, .‘v ier imcgmm Mario I
, Carlos Ernesto Sorin, l’lxcmi Mever vy Néslor

Diprniado con Heenchu: Rogscdio R

SOUNDA CITACION
C?‘mcm: de remidén

ne

Tuenos Ares, 21 de jnfo de 190

43.

de Legisla

T.as comisiones
tivia, so reunirin en la «fh 318, pi
anexo Aol Congreso e Ja Nadidn, i

st
1495, a Ias 11 hoeras.

o

.)“ L5
oles 28 de junio

TEMARIO DI LA REUNION
SLTE-0L (T. P, NO 178). — Mensaje 67
de kv mediante el cual so crea una instancia obl!

v Oproyecio

ria de conciling Laboral, previa a L dsstanciy judis
cial. ‘\I(,du.u s R H ley 18,243 de Procedimiento

1 el ll‘lea v Justicia)

sur ] C(}I()r:h)(l

DI T.O5 SENORYES
DITUTADOS

11 COAMISION DE LECISLACICN BEL TRABATO
{Segunda cilaciin)
Dernon del 28 de junio do 1995
Naldo R, Thu-
Rxmu;;.u M. G-

Diputados ausentes con aviso: Osvalde Borda, Alel-
uis §. Guerrero, Eduar-

-

des TR Lépez, Elisa B. Carca, L
do O. Camafio, Héctor 11 Di Tuiie, Gaillermo E. Esté-
vez Boero, Ratll A, Gaivan, Germién L. Kammeraih, Elsa
D. Maidana, Alejandro M. Nieva, Rafacl M, Pascual,
Lovenzo Pene, Esteban J. Rodrigo, José Rodriguez, Ma-
rin A, Saling y Claudio A, Scbastiani,

8. COMISION DE JUSTICIA
Reunidn del 28 de junio de 1033

Diputados prcsemcs' francisco de Durationa vy Ve-

din, Osvaldo Bracchi, Tlorucio Pernaseiti, Radl Alvarez
'k,v,-..lgue, César Arias, Alberlo L. Balestrini, Miguel A,
TBalestrini, Carles E. Branda, Nicolas A. Garay, Tomds

Conzalez Cabafias, Juan C. Maqueda,
y Nistor A, Varela,

Carlos E. Soria

Diputados ausentes con aviso: Leopo'do Orquin, Car-
los A, Becerra, Carlos E., Dellepiane, Oslando ). Gallo,
Ju uan O. Gouna, Elsa D. R. Kelly, Enrique Mathov,
Javier Meneghini, Mario R. Nezri y Ran! Trettel Moyer.
Diputado con licencia: Rogolo R, Cerdera,

i
¢
i
i
:
¥
2
i
i

ODSERVACION

A

Bucnos Aires, 5 de julic de 1993,

Al seiior pre idente de la Honorable Cdmara de Dipus
tados de la Nacion, don Alberlo R, Fierri,

S/D.

mmidad con lo dispucsto en el reglamento
de la Henorble Chmara de Diputades, vengo a obser-
var el dictamen publicado en ¢l Orden del Din N2 1.46
de las comisiones de Legislacién del Trabojo v de Jus-
ticin, referente al provecto de ley para la creacica del
Servicio de Coneiliacion Laloral Obh’gm{u;ia v el Regis-
onal de Coneiliadgores Laborales, v piodift
res a Ja lev 18345,

icaciu-

1

Fl provecto de ley cren el Ser
I Obligatoria, depondiente
bajo v Seguridad Social v el Registo Nacional de
Conciliadores  Laborales, dependiente  del  MNinisterin
de Justcia, como una ivstancia provia a la demanda
judicial ante €l fucro luboral.

ielo de Conciliacion
del Ministerio de Tra-

Lahora

Uno de los fundamentos del provecto de ley
Podex ]’jc\.ulivo para justificar la creacion de esta
tancia cs ¢} de © notablemente ol caudal de
aios ante dicho fuem, gy cantidad en el corriente afio
1 superado a la estructora judicid e implementar un
trdmite rapide, sencilio’y abreviado para la defensa de-
los dereches del tmbajedor”.

del
ins-

Liti-

aligornr

Esta rcr'uha una mera afitmacion, ya que no se en-

¢ aldada por estadisticas que asi lo demues-
i o e roelrue causas por las cu
i boyal tiene qif Lcu»md s para su correcto fu’b
c . cemo sor baio presiy , e (mrre de ed
H 5 i !mz
Ju!
o no
i ma xcclum.a
hos dol tra ’;d;adu VO ogne

el Pnu(
que dice ©

lm Cr ssz}o el xh o popuhz

4s vale un n i

a celoridad es un \‘u ial pero ticne g2
v acompa deoeguidnd vy la tulde cstatal wl owids

débil,

Consideran.cs uegativa la obligaloriedad do esta ins-
tancia conciliatoria va que la sclucién yrivada de un
conflicto siempre debe sor optativa y el concilindor o
madiador debe ser clegido por las partes.

gravosa  sino
sdeedrsela como etapa. o requi-
de In demanda, sin cuyn

weceds a la fi

Lsta oblig:«to" dad ne solamente  es
también irrazovable al eatad
sito prev? ‘v de ‘\J
O qumm ot

iTe)

¢ 1 ey i
ria un pm.cipio baisico de nuestra Constitucién

COontin-

Constantemente  la ouentau“n del Poder
y del equipo cconémico no s
laborikes, sino que traba y difi

reos que afin schreviven., Ad, rc
pidié el el ciclo de ln accidn ke

FEiccutivo
cereona 105 d“ *c hos

3
2
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3 del Cddico Civil, ¥ ahora se obliga a un lau
1.113 del Cidigo Civil, ¥ ahora se obliga a un Jaudo
administrativo cuya naturaleza no tiene nuGa gue ver
con la conciliacidn.

Tn este proyecto ¢l conciliador serd v abogado de

la matricula cuya designacidn no requerird los recaudes
constitucionales previstos par:v. ser jucz nacional y, al
desarrollarse to el procedimiento de coneiliacion en
el dmbito del X terio de Trabajo, no se garantiza su

mparcialidad ya que ¢l ministto de Ecenomia ha em-
bcstmo conira las propias sentencias de };LC’O
prema de Jusiicia de Ia Nacidn, cuando con
inmoral filoscffa necconservadora,

)

e Sie
rarian su

El quehacer del conciliador no estard sometido a los
succsives controles judiciales, afectindose las bases del
ecz,ado de derecho, ya que serd designado por el poder

istrador para dese S oaue Q
mente cwnplia Ia Justicia,

No
1

uad-

uede deinr de sefaluse Ta desionaldad umhml,

econdmica ¢ informativa do las parles y Ia picsion que

frivd el trabajador anle la rocesidn vy desempleo ac-
s para acephur concilincdiones que no les
£ 1 Yo 4

do favorabl

bles, aute Ia
cinl (el juez) que tulele

relacion Juboral ((x traly
sifiven un
1

JRIN

Ta demauda de conciliacidn debord ser
por ol reckunante por si, o a tiavds de g w":cuu,‘m 0 re-
presentante sindical (mmuo Ty, ya

tes deberdn ser asistidas cn las audiencias

duranie el procedi
senlante sm(hwl o ]
y ]S) Ts deoir que en niy o de los casos ¢s Imprcs-
einedible Ia presenc ia de 1m :L‘;)O'Md’) ya qne en ¢l pri-
caso dircctamonte no se lo menciona v oen o} sg-
gundo In co ‘o tambidn padrd Uevar al mis-
1 re

1

Se establece que el ";xm() deb
suxtcucam nle cuoun formniario
menlacién {artienlo 19) en suati
demanda,

consiznada

N b
ue apruchbe It roglae

"
C

Si la conciliacién fracasa, habra dos piczas dese
vas de las pretensiones del actor, porque al csciito da
demanda judicial se agreoard la cxposicion cfcctuada en
rio administrativo,

ra coincidencia entre ambos, aunque fuce
s resulia preccupanie que no  so
i que ¢l fnez deberd decidic Ta cucss
de of o st debe ser materia de aleuna excepe
ciénm por h p:.z'e’le demandada.

30Ard ser recusaco por las partes

: ) a diferencia do lo dispus

ol C /LI"'O Pm Sivil y Comorcial de 1a
{articalos 14 a 16}, donde so oprové la recusacion sin

causa para los jueces de primera instancia,

se asimila a los jue solo pareialm
io de las partes.

con

1

un henorario i ¢
lete munJo por el Minislerio de Jusiicia, v

recibe sico por «

uando ¢l tedmite finalice con wn
io homelegado o en un laude dic-
)}, en wa proporcion que a loy no de-
defa librada a la reglamentacién, pove
spresamente ¢l porceninje del pacto de
que cstén facultados para firmar los lelra-
vinienles (articulo 17, Gltmo parraio).

siomenciona

ario hasico del concilindor
arco del empleador v, por lo tanto, ¢ priwcir
m nterds particudar de conciliae rap qullﬂu“'f‘ cl
i inacidn de favorecer a ¢

Cotl

tae (e
‘,uLLCz’\‘ wes uld

PO ]
i\lv‘S TCOuCTIuG

el casn
i Gl
dri ¢l ¢ in i



CANMARA DE

DIPUTADOS DL

LA NACION Remion 182

1915

mara Nacional de Apelacionss del Trabajo, es deciv que
suplind In funcion del juez de

an acomado partic
instancia laboral,

prime
no tiene antceedentes en materia
12l en mmxtm pafs va que solo rigen arbitrajes privados
la soducion dv conflictos  individuales en Estados
idos de América v Canada con una tradicién cultu-
v normativa diferente, Al T fuente principal es e
caon lew vl convenio colectivo de tiubujo, v oen
o sistoma nonmativo es Ja lev, Al un Achitro de-
wado v renmnerado por los poderasos sindic
‘ a la lev.

tos anie-

8iLo

I 1
o Ly,

la anp pevo no epl

¢l convenio cofecnvo.

Iz

que resull
se postida en

oy et
un

laborad, de despi X
1 de

voal derecho constilucional de

o wna vez mas o tendencla, incentivan
108 nu'nc.onﬂn de privaiiz
ar los recursos

ol pago de L.*c'm

weion de

T )
v pusbicra, Q@ ¢

Drcs, fundimentalinente,

N -
AN

normns contrarias a la Constitucion
¢ um‘ v gqne dilatan innecesurinmente €l proceso para
el reconocimionto de e legitimo derecho (Jey 21463
idad previsional) se e ahiort a tsiremen-
Fios par eludiy diveckumente ol semieterse a e

{os conflictos Tnborales se deben fundumentalmente
injnsticia sociades no atendidas v oal du-

a prolundas 3
dinncuto de las normas Leborales,

administrativa, gue prevefa la ey
vio de Trabajo v Sczwridad So-

lus estadisticas oficiales infor-
avn un bajo {ndice de conciliacidn debido al evidente
povjnicio que sufrfa ¢ trabajader cuando I aceptaba.

La concilincion
345, ante ¢l Al
cisl resultd v frac

¥l gobierno nacional aleea que o] anmendo de la tasa
de un'fnnpxco se debe a la demora en la sancidn de
rifnadas Teyes b que considera imprescin-
yies para flesibilizar I:m relaciones labovales, arcunen-
Cto que nosotros o pudemos compartin; o] desempleo v
7 esion no tienen su oricen en el derecho lahone
Csine en Jos medidas ccondniicas fmpucstas por el M-

o1
il

I acepiar la em
o5 de los trah

he vy

[RRIS TN 45§ R RN Y

labo-

contenido social. Tode crecimiento susteniable esta al
servicio de los pueblos y se caracteriza por su conles

nido ssolidario y respetuoso. del medio ambieute, .

Guillermo E. Estévez Boeyo, 7

Presidente (Romero, C.A). — En consides
racitm en general,
Tieme la palabra ol sefior diputado por la
qunpa.
-, Matzkin, chor presidente: Taego de
cucliar la lectura d(‘ fa ndmina de seftores di
tados anotados para hacer wso de la palubra cu
general en 1'(‘]:1r i/m con. oi tema q"c Hos 0Cn
como custio
puds de (‘1(((!1111’ o !}ms‘ co
blogues que integrun la Chmara,
ablewente cue se podrin votar a las Ml v 3.
wremos poner esto en conceimicnto de to-
dos los sceitores 1 'I fadores a fin de obtener of
consenso de Ta Clhmara sobre ese aspecio,

i

ol

Sr. Presidente (R:mz w0, ,
labra el scfor di p itado por la

Sr. M nor presicdente: deseo
que nuestra sugerencia implica (e los setiores
dipatados pmd(‘p inseribirse en h lista de ovas
dores pura el debate ‘en general) Ia cuul poste-
riormente sera C(“uzdd.

T R
Pompa,

_— '[ one Ll Dl

&

Sy. Duraf

a formular una observacién con r

iona ¥ Vaedia, — Seitor prosi(z'c WO VoY

specto a o

que se acaba de expresar,

En priucipio, acluro que no me oponzo a Ta
propucsta formulada por ¢l sefior diputado Matzs
kin, pero scinlo dos cuestiones, In primer re
mino, que la oportunidad e la ue cxs(h dipa-
tacdo resuclve anolarse en la l*\’a de orndores os
litre, porqoe no hay una resolucion que deters
wine ¢l clerre de debate con listas de 1

OYa{Gres,

destaco un inconveaionte
- hova de volacion, inconves

En segundo tugnr,
en cuanto a fiju

Tii¢ gue estamos presenciando en este mo-
niento, porgue eada ver que se realiza et md:’«
i - el debate se

o oguoda (i'“‘i«rta
un acto »('U](\, al menos on

amento gue ’4\',‘(1’\,'(‘() Uun royg

{
’
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Pur cllo, me parcce que en ol futuro este as-
pecto podria matevinlizarse en una conversacion
privada, ya que el anuncio piblice deja al de-
bate sin razon de ser.

Sr. Fresidente (Romero, C AL — Tiene
Yabra ol sefior diputado por Buacnos Alr

‘xr

r pa-

mosdenter me

cO-
po! de wiemlro in-

[
1
‘ I

.
ormanle g
: A e
Sr. Presidente (Ron

IRUCTHNN

0 : i 1 .
SHOBCIO i ae o

it RN LY

o= Sedor presidenter acluro

w0 veo en b obli-

PoIe n

i Lirca deodston 50-

cmponar

M 1
G0 G

gcu «ull

bre o proyecio Go ey onconsideraciin ca razdn
de gue et senor di o Borda se encuendra de
Hernea enferss

1 provecio de Jey sobie instancia obligatoria
Jde concilineion laboral es ana iniciativa que tra-
ta de agilizar wia instanciz previa la
solncion de jos rectunos formulzdos en of ¢ mpo
Taboral, bisicamente por los tm'l)aii;m s, 1os
cles, @ raiz del Gerapo que actualmends de-
mora fa Justicia para espe —cntre fres o
clueo s¢ ven perjudicados ceondiica-
wicnte,

mediic

I
i

-
airse
Wios—,

ilseuchd atentamenie Ly exposicion del sedor
dipntado Duranora v Vedia al referivse al pro-
vecwor de ey de miedincion que acabamos de
sancionay, v adinito que desearfa tener su ca-
pacidad oratoria v osus conocimicntos iéenicos
para presentar este instituto de Ta ceaciliacion
daboral, va que si tomdramos los conceptos abi-
lizedos por o} citado seior diputado para ex-
poner sobre Ta figura de la medincion, ovitaria-
Crar coneeplos al preseutar este proyectsy de ley.

Fl proyecto de ley en consideracion crea uni
instancia administrativa de couneilincion Juboral
que va a funcionar en ol dmbito del Ministerio
ac Trabajo v Segoridad Social con curdcter pre-
vio a v demanda judicial.

Fsta instancia serd apta para dirimir los re-
clamos qae resulten de la competencia de I
justicia nacional del trabajo, lo cual disminuird ¢!
caudal de litizios unte ¢l mencionado fuero.

El régimen para ol trabajedor y sus derecho-
habicntes, a la par que los acucrdos conciliato-
rios a los que se arribe, estarin exeatos de -
puestos, aportes y contribaciones,

El sistema que se propicia estd estructurado
a partir de la creacidn del Servicio de Concilia-
¢ion Lahoral Obligatoria en el Ministerio de
Trabajo v Scguridad Social v del Registro Na-
cional de Conelliadores Laborales en cl Minis-

UTADGS D&
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1

terio de Justicia. Ta inscripeién en este viltimo
registro vequerird poscer Hitwlo de J Gg}do y
cumplir los demis recaudos que exija Ia 1'0@'[;1:
mentacion, ~
La designacion del conciliador en cada proce-
SO serd u<‘uh.1(‘u por el Servicio de Conciliacidn
Taboral Oblisateria medianie sorteo provio, El
honoravio Lo coen que se ruhlh-nm al conci-
Hador sera establecido por el Ainisterio de Tus-
ti ;;\‘(\p:n‘;-w wlmente en one

Y
Qs

. . r
Bera v ose meremesiara

so de hn obtenetdn de un acuerdo concilistorio.
Se establece un dsil procedimiento en ¢ que
las partes podrdan contar, i lo descaren, con pa-

la aso-

1 u orga-

trocinio letrado o el ascsoramiento de
ciaci <m sindieal eon personcria

grem

nizaciones representativas de los cmpleadoies,
wq::n el caso.

Fl acuerdo concilintorio deherd instrumentars
¢ on un acta especial en la quie deboran cons-
fas firmas de Jas partes v ode sus asistentes
representantes siose hallaven presente

So prevé In homologacion administraiiva Jol
wrdo conciliatorio por ante o Ministerio do
Trabeio v Seguridad Sacial v osicmpre gne <e
W jnsta ((»h@f)a‘[(-i('m del 'T(‘i'('dw) v ode dos
es de las paries, indento a

vig fo por el J.zhuﬂo 15 de la I,(‘_\' de Con-
trato de Trabajo pora la validez de los acuercos
lubovales extrajudiciades.

fl ‘-:\l\w(‘ Cmm

1l acucrdo homologado sord cjecuiable ante
los Jn/mdm nacionales de )li.lh‘ll instancia del
tebaio de la Capitad l((\u la homoloyg
.7 ¥ o ooy
cién s denegada por of \nu:f;lv:'to de Tralx
y Scguridad Social quedard expedita a via ju-
diedal para Ta iniciacion de Ja pestinente deman-

da.

sohre un procedimiciio
de ahitraje volmatario  extrajudicial, determis
ndndose en ¢l articadn 29 los pantos que dehovd
contener ¢l mencioaado compromiso, 11 Tando
serh recurrible por ante fa Cdmara Nacfomd (¢
Apelaciones del 'lmbqo de Ja Capital Federal
dentro ¢el quinto dia de notificado.

También se legisla

Se modifica Ia ley 18343, determinando que
]mhnmnto con Ja demanda deberd ofrecerse
’um la prucha. La notificacion del trashado de
I demanda ab accionado debert efectuarse en
un plazo po mavor de veinte dius corricos de
recibico ol espediente en ¢l jozgado v ocon Ia
contestacion de Ja demanda deberd acompanis-
y sfrecerse Ia restante,

se fa prucha docwmental
Il juez ])ud] & ejercer su facultad ordenatora
rechazando jas pruchas suportluas, Se fijard una
audicncin para fa pnulm oral; en clla el ]107
ron conoviniento de toda la prucba, intentard



conciliar 2 la partes y las interrogard personal-
mente. Asimismo pedrd iunterrogar a los peritos
“y-a los testigos y podrd reiterar las gestiones con-
ciliatorias.

-Se otorgardn al juez facuitades de intimacion
de pago de los créditos cerivados de la relacién
laboral, consentides expresa o ticitamente.

.Los procedimientos proyectados y las refor-
mas introducides tienen como finalidad dismi-
‘nuir el crecients indice de litigiosidad que afec-
ta a la justicin nacional del trabajo, al mismo
tiempo (ue jmaplementar un tramite sencillo v
abreviado pure la defensa e los derechos del
trabajador, lo aue es de relevante importancia
st tenemos on cucata ¢l cardeter alimeniario que
revisten los ¢ ‘ditos Inborales y la necesidad do
su inmediate cobro.

“En esa ultima frase esth incluido ¢l funda-
mento de este proyecto de ky y que hoy comen-
zamos a tratar. Impericsamente necosiamos
construir un instrumento legal gue permita o
ios trabajadoves concwrir a una instancia con-
ciliatoria para solucionar sus problemas, sin te-
ner que caer permancntemente en juicios en los
cuales a veces no acceden o ver concrclados sus
reclamos porvque se muerch antes,

Con esios breves fundamentos, agregados a
los que se cxpresaron en la consideracion del
vroyecto de ley sobre mediacion, hemos hecho
1 introduccién al tratamiento de un tema quc
dard una solucién a los reclamos cotidianos do
tos trabajadores cn la Argentina. (Aplausos.)

Sv, Presidente (Romero, C. A.). — Ticne la pa-
Iabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Loépez (A, H). — Sciior presidente: bien
pucden decir desde la Presidencia de la baunca-
dau oficialista que con respecto a las leyes labo-
rules cumplieron los deberes. B primer luger,
aprobaron <l proyecto de ley de flesibilizucién
faboral, con el volo negativo de Ia bancada ra-
dical, Mafiana, van a considerar ¢l prevoecto do
1oy de concursos v quichras, que va a caussr gra-
ves perjuicios a los trabajadores. Y s¢estd

, ya que
toda la bramitacién sc realizard cn sede admi-
nistrativa, lo que va a afectar los devechos irre-
nunciables que han adquirido. Quizds csto sca
revisado por el juez del trabajo para ver si es
clerto, Es decir, salimos del 4mbito de la justi-
cia y nos introducimos en sede administrativa
con el argumento de que hay que acclerar el
proceso, que la justicia estd scbrecargada v que
‘hay que bajar los costos. Nosotros entendemos
que nada de esto va a pasar, -
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Quicnes defendicron con  distintos  criterios
—a veees opueslos— [a conciliacién obligatoria,
seguramente veran agravadas sus dudas toda
vez que Jos que van a conciliar no se encuentran
en la misma situacién juridica, econdmica v téc-
nica. Il trabajador geperalmente sc encucnira
en inferioridad de condiciones, razdn por Ia que
se hace indispensable que negocie una concilia-
cién frente a alguien que tenga un conocimiens
to juridico suficiente como para ver si cstin o
no afcectados sus derechos irrenunciables, No
nos olvidemos que podria legar a homelogarse
un acuerdo que avance sobre normas do orden
piblico laboral,

Todo csto nos ha Hevado a decdr en comision
que rechazaremos el proyecto en su totalidad,
por lo que adeluiio ol voto negativo de Ia bau-
cada radical.

La conciliacion obligatoria es un contrasenti-
do. Lo dicen sus mismas palabras, porque no
se puede conciliar nunca cen forma obligatoria.
El contrasentido se advierte mucho mds en ma-
terin laboral, donde la sitvacion juridica de las
partes no es la misma; por cso cxistin en la Av-
gentina ¢l derecho laboral que poco a poco
mos cxterminando con las sanciones que csta Ca-
mara estd produciendo. Tsto ha levado a que
un prostigioso tratadista del derecho laboral, el
docto Cabanellas, dijera: “Por ello la transac-
cién obtenida por ¢l temor a un pleito largo v
costose, incluso para la parte vencedora, ado-
lece de vicios del consentimiento que sc pres-
ta en estas condiciones,”

J

El trabajador no estd on ignaldad de condi-
cie Como dijo o scficr diputado preopi-

o

i

, por lratu
trabatador

ma prestacién alimenta-
4 condicionado a eblener uu
Pero curosamiente csle
fos olros problemas,

fo de la concilincion

ensavado yooen lo Argenting con
86 v 16.956, osi como con el de-
/] 3

47, que en diversas eportunidades
] instromentarlo. Mo ha sido feliz
este instituio pese a que actualmente, en la Ca-
Federal, que es donde estd planteado ¢l
probleisa —a pesar de que se quicre legislar

para tod

do el pafs—, sc concilian un tercio cc
s, 1o que no ¢s poco y sc lo hace fren-
te a jucces, con la garantia de que no se avan-
zuza sobre el orden publico laboral ni sobre los
derechos  irrenunciables  del  trabajador.  Por
cjcnuplo, «i el patrdn reconoce que adeuda re-
5n, no se puede conciliar, y ésta cs la

[

o
[

numeracion,

garantia que da la justicia,
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No es cierto que esté anmentando la litigio-
sidad Jaboral,

Si algo he aprendido en mi paso’ por csta
Chmara es que casi nunca, salvo excepeioncs,
se aprucha un proyecto de un legislador de Ia
oposicién, por mds bueno que sca. En algin
momento, procurando solucionar ¢l problema
que se planteaba por el atraso de la justicia la-
boral ¢n la Capital Federal, y teniendo cn cucn-
{a ¢jue Ia cuestion se agravaba porque sc debia
desalojar ¢l cdificio correspondiente por ¢l pe-
so de los expedientes, presentamos un proyecto
de ley para scr considerado por la Comisidn
de Legislacion del Trabajo; eso ocurrio hace
dos afios y hasta ahora no sc trato.

Pero como algo aprendimos, decidimos en-
viar ¢l proyecto al Ministerio de Justicia, con
una nota en la cual sefialibamos al ministro
que entre los antecedentes se recordaba lo que
habia implementado un gobernador justicialista
cn la provincia de Enire Rios, ante un atraso
similar ocurrido cn los tribunales de mi ciudad,
Concordia, cn los que  se crearon juzgados de
sentencia especiales ad hoe ¢ue tomaron y re-
solvicron cxpedientes amontonadoes que Jos jue-
ces no daban abasto para analizar.

Ese proyecto también se lo enviamos al pre-
sidente de la Republica, al ministro de Traba-
jo, a la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion y a la Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo de la Capital Federal. La iniciati-
va llevaba mi {irma, la dcl sciior diputado Gau-
na y la de otros legisladores de la bancada ra-
dical. Aunque parezea un contrasentido, pese a
no ser tratado por la Comisién de Legislacion
del Trahajo, ¢l presidente de la Reptiblica me
contesté que ¢l proyccto Ie parecia bien, v que
daria instrucciones al ministvo de Justicia pava
que de alguna manera se instrumentara. Ag
sueedib a través de wna acordada de Ia Corte
Sunrema,

Actualmente ostén funcionundo los juzgados
de sentencia, con este resultado: en 1894, in-

gresaron un total de 45532 cxpedientes segin

curadisticas oficiales de Ja Cimara Nacional de
Anclaciones del Tribain de la Capital Fede-

el de los cuales 31310 corresponden a des-
nidos y aceidentes v ¢ e mismo lapso se 1o
solvieron en total 53411 cxpedientes, es decir,
catraron menos cxpedicontes aue los que sali

ron despachados.

o)

Nosotros creemos gue of proyecto en consides
racion no acelera ¢l procedimiento; tampoco dx
garantias al trabajador en cranto a la defens
de sus derechos v por ofra narie provoc

igualdad de condiciones, ya que el Ministerio
de Trabajo de la Nacién no ticne en todo el
pais infraestructura suficiente como para que
antes de cada litigio se puedan conciliar las
controversias laborales, incluso las colectivas. Por
cjemplo: si sc saca la tutela a un sindicato no
creemos que el Ministerio designe un conciliador
para que cntienda en la cuestion.

Reitero que no tiene la infracstructura nece-
saria y cualquier legislador que se haya intere-
sado en la cuestién laboral, aunque no sea
un sindicalista, tiene conocimicnto de esto. Fa
realidad ¢s que se ha ido desmantelando el Mi-
nisterio de Trabajo de la Nacion, Ademds, cree-
mos «ue cste procedimionto va a alargar irrc-
medinblemente —cn 73 dias si funciona hien,
v en mas de 120 o en 189 dius, en caso con-
trario— la iniciacidn de ua proceso que tiene
cntre sus variables mds notorias —en la mayor
cantidad de Jos casos— ol yeclamo de presta-
ciones de cardcter alimentario,

Mi experiencia de 26 afios de ejercico de Ia
profesion de abogado, de wn lado y del otro
en la relacidn del trabajo, defendiendo gremios
u obreros v también empresas, me dice que
gencralmente ¢l empresario 1o concilia hasta
no saber a ciencia certa gue 1o Hene niag
derechn, que Ja Instancia dilatoria de Ja acce

judicial se estd acabando v gue proptamonto

tendrd que pagar,

Generalmente, se trata de concilinr avanzin-
do sobre algunos de los aspectos de ke relucion
que no pucden dejarse de fado respecto del
trabajador. Rara vez he visto una conciliae’dn
donde se pugue nu poco mids de Jo reclamado,
y cllo seguraraente fue por arror de alguno de
los abogados o del propio emprowario gue os-
taba involucrado con ln relacion.
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Sucede gue

un plazo e

para intenter conciliar, despuds do

audicncia, v a continuacidn se dan breint :

mas por acuerdo de partes, En el dmbito del
1

A
£
.

1 Csas

proyecto de ley (ue se discutio hace va tems
po, v como ha sido tradicién cn materia e
conflictos individuales de trabajo, despuds de la
primera audiencia —cuando intervinicron el Mi-
nisterio de Trabajo a nivel nacional y a nivel
provincial, asi como también las dirccciones o
subsecretarias provinciales— ¢l trabajador puc-
de desistiv de la instancia cn sede administra-
tiva y recurric inmediatamente a la sede jue
dicial.

El Pacto de San José Je Cesta Rica, ratifis
cado por la Convencién Coustituyonte celebras
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da el afio pasado, indica que nadic puede ser

privado del derecho de ser oido ripidamente
por un tribimal judicial, inclusive cuando se
trata de conflictos laborales, Esto va a provo-
car que ¢l trabajador se vea privado duravte
un lapso importante de 73 dias en ¢l mejor de
los casos —seguramente mucho mis por la ca-
rencia de la infracstructura necesavia en el Mi-
nisterio de Trabajo, por la carencia de expe-
dencia en esta materia v por Jas dificultades
propias de su instrumentacién— de recurrir a
o Justicia v de hacerse ofr en ¢l reclamo de
las garantias que Ja Constitucién Nacional le
otorga scgin la ratificacién del Pacto de San
José de Costa Rica (ue figara como una parte
normativa d¢ nuestra Carta Magna,

Estas razones me bastun para decir que wo
estamos de acuerdo con eosta iniciativa. Tene-
mos muchisimas mdis dudas que las gue nos
surgicron cuando se planted ¢l provecto de con-
citfucion obligatoria para todos los juicies, Te-
‘nemos una serie de observaciones que Jus ha-
remos Hlegar por escrito a la Presidencia para
aue sean nsertadus en el Diurio de Sesioncs, v
como fundamento de la oposicidn de la ban-
cada radical a o saucion de esta norma ¢ue
vamnos a volar negativamente en todas sus partes.
Presidente (Romero, C. AL). — Ticene la pa-
1 osedior diputado por Santa Cruz.

Flores. — Scfior  presidenter hace poeos
divs, en Ja tapa del diavio “Clarfu™, aparccio
v noticki gne daba cuenia de un hecho de la
vida cotidianu, En un purtido de Fabo! jnsede
cntre amigos un hombre habia ccasionado Ta
fractura de la picrna a otvo jugador. Ante este
ascontechmionio, la Justicia, i

cin. valord que I indomui

it aoquien habi
g 120 sl délares,

sefior presidente se preguntard qudé rela-
s tiene esta andedota en eske momeinto on
s cstnmos considerando un provecto de oy
subre conciliaciin obligatorin en materia labo-
rie. B fiecho oy gue huce pocos dias, en este
Togar. con ¢l voto de la mavoria. se habia va-
Yorado la vida humana en materia foboral en
53 mil pesos. menos de la mitad de o que
pucde resultur vadoreda una fractara de unu
pierna de cuslguicr ciudadano.

Quicre decir gue la realidad nos mostrd con
toda crucldad lo vergonzosa gne habia resulta-
do la sancion anterior v ocudn Jesive ora la
norma del articnlo 39 de Ia lev de accidentes

de trabajo. precisumente pura Tos irabajadores,

Traizo a coenta estu ansdedota povame me ore-

L

s ade-
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lante. Posiblemente no mos encontrarcmos con
la espectacularidad que una noticia de este tipo
ticne cuando las consecuencias de una norma
s¢ hacen sentir ea quiencs, mas que dostina-
tarics de una reforma del régimen laboral en
la Republica Argentiva, resultardn victimas de
un meeanismo gue fomentard la corrupeion que
tanto indigna al ministro de Economia, ¢ue se
llena la boca cuando habla de la industria del
juicio y denuncia la conuivencia cutie jucces,
peritos v abogados.

En caso de ser aprobada, esta ley sin Tugar
o dudas favorecerd la corrupeién en la Justicin
laboral, 1o que debiera escandalizar al ministro.
Sin embargo, como csto sc hace en perjuicio
de los que trabajan, al ministro de Economia
no se e mweve un pelo; v ono se trata de ouna
irenia,

También esta norma tendrd incidencia sobre
atro de los temas que desvelan a muchas auto-
ridades: Ia dilacidén de Ins causas laborales. En
realidad, a mmchos funcionavios del gobicmo
les preceapa In dilacion de los juicios. pero
vomno se frata de nn perjuicio para los que tia-
bajan vy de wma fenommenal herrmmienta de coer
cidn, no los quita o suciio o gue pueda ocarvir
con esta normsa.

Al dmaginar ol escenurio en gue se redoctd
¢l texto de este provecio, uno piensa oo ool mi-
nistro de Trabajo v tene fn dvwresion de que
posiblomente jamds heva intervenido en i i

o gue dmvolizore o teabajadores v opatvores
dora aue

o o que

crras (e dihnie

iru-

Fustivia dad

EREE SRS [EARMAIAN I}

un clementio fin

sador reclomn individualmente no ¢

dieindo dercchos wboraies coloctives, fos que si
se detienden cnando reclaman los trabajudores
cnosu conjuntoe.

Cuando un solo hombre va w disentir porque
o le pagaron ¢l sucldo, porque no e liquidaron
las Horas extias, porguce no le otorgaron los ho-
neficios que le correspondian o porgue la Liguis
dacion de haberes fue mal hecha, lo que esta
detendiendo es su derecho o alimentarse. No
estd defendiendo derechos laborales, por mds
que técnicamente asi sca.
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El trabajador va disininuido a la instancia del
juicio. Se trata de un hombre a quien se le
ba quitado el dincro que le hacia falta para
alimentar a su familia, Cualquiera que haya te-
nido alguna relacién —no es el caso de los -
nistros de Trabajo o de Economia— con una
porsona que siente que ha sido despojada de su
sulario o de algunos de los clementos que o
componen, conoce perfectamente qué cs lo gue
ticne enfrente. El seiior diputade preopinante
decfa recidn que cllo lo suben quienes alguna
ver tuvieron contacto con un hombre o una
mujer desesperados que quicren gue se les pa-
gue rapido,

Este proyecto busca que se abone sin pérdida
de Cempo, pero apunda o o menor sama po-
sible, monh:nfh)sc en ¢l estado de nceesidad ¢
indefension en que se encuentra ab initio cl tra-
b i;u.o()}’ que va a reclamar. Precisamente, se

wr Jos costos laborales a costa de los tra-
bujadores.

Fsto norma se complementa con laigneminia
de I dnjeintiva sobre accidenios de U.“;Li'i [OO
aras aol fundamentalismo del mercado surge

. deedmo acer para mejorar L
s de las empresas a costa de Ta gente.
Este cs uno de los métodos que s avee inan y
que se prosenta entre los mds duros,

Vale inauiric por qué el trabajador no tiene
Ta n‘*)lhf‘mi'}w de contar con un asesor o un
abogado que lo acompaiie, Dado que el Estado
o ol (mpl ador son los que '(‘1‘1111'11‘11‘&11 pagando
Jos honorarios de Jos profesional les infervinientes,
do del trabnjador también deberfa ser
do por ¢l i t"‘ cu este tonn

‘mprosario, 17,.
\smvm idad notable. Sobre clen cusos, creo
q;zo debe existiv une solo en ol que a In audien-
¢ concarre ¢l titular de la omprera; en los
1o reemplazan su apoderado o su abo-
gadlo; en canbio, ol trabujudor va wolo.

-
»_4..-.4

inemos la escona de e traba
sefior ——que hace do conuhu(.\n—- le

dpido, porque cn caso con-

e mech
wevendria un juicio que va a tardar

A
{
ninvho {.:cn’.po. Lse conciliador picnsa cudnto
!
1
h ]
¥
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I

ceibird siologra el acnerdo que (’aism?nng'z de
Tt mor manera posible Tas pretensiones del ta-
or, beneficiondo al empleador, va que o}
o de una parte constiluye ol benelicio
do la ot

Eetamos abricndo las puertas a un proccso
fenomenal de corrupeidn en la justicia laboral,
Las estadisticas indican que en los juicios cn los
«que cxiste la conciliacion —que en la actualidad
no cs obligatoria— se transa por el 23 por civnto

1923

del rectamo. Que ocurrird-coando exista la obli-
gacion de recurriy su‘mpu a osta instancia, sin
que ¢l trabajador esté acompanado por su akcxm-’

Si o que querta era mejorar o sistema de la
Justicia_del trabajo, no se han realizado las in-
versiones qque se deberian hacer para desahogarla
de Jos expedientes que se amontonan hasm ol
techo en los juzgados correspendientes. Si lo que
sc buscaba era establecer wm instancia previa
dgil que resolviese los casos y evitara tener (ue
ir a jaicio, Apor aé ne se invirtié en lo gue
va cxiste, os deedr, Tas instancias de conciliacion
que dependen del Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social, donde por falta de prosunuesto
i mismo <"nph‘a.do es ol qua eseribe a miqnina,
el que envia Tas cartas, el que abre fa puerta y
el que aticnde a las partes? ‘

Se estd montiando un sisiema mucho mids cro,
a no ser que ostemos pensando on gue serd sol-
veitado in {ofum por la parte empresavial. Si
el Estado deposita su esperanza de [inanciamicia
to en wna de las partes —la mds poderns—
gue va o interveniv en la contienda Jde inters
entonces ya sabemos hacia dénde se ha inefina-
do. Un-principio basico ded devecho luboral ins
(’*".1 e c‘ Fstado tene la ob l»gu\iu,x J.c, equi=
i s fuvorceiendo siempre a la po

os protegida vomds necesitada
pau‘én y vl obrero, que

A FR I
reprosentada por oste itito,

S8

>

previsenionte esla

Crio dnweing que ol principio del in dubio pro
: H (e tunto dewipo ha regico

om0 v bivase

en nwf
formur
tracio

nos

profeceion, £isto
: 0 como s que se-
falé al comnivnzo de esia exposicion, de Tas que
iy enenta tos dinvios v las yadios en el dia de
hove of ) L-!{‘ ocupades v subocupa«
dos en cderal v en ¢l Gran Buenos
Abves tone ceros problemes de empleo, Se-
gafremos cou severos arohlemas de emplea,
Abora va a ser miéds facil: les van a pd‘“l_
peenos. Las indempizaciones por despido se ve
a arreghar enice un cmpresario youl sciior que
a0 sabenos (uicn serd, con qué criterios serd
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selecciorado ni si deberd entender en materia
1o derccho del trabajo. Nos va a hacer olvidar de
aledn funcionario del Poder Judicial que reco-
nocié no saber un “pito” de la materia a su
cargo. Ademds, la parte més débil se va a §entir
totalmente indefensa y encima estard obligada
a haccrse presente en un lugar en el que no se
siente defendida, pero donde tendrd que que-
dorie,

Creo que todos los legisladores que estamos
en este recinto compartimos la idea de moder-
nizar, agilizar y hacer més cficiente el funcio-
namiento de la Justicia del trabajo. No enten-
"demos por gué cste tema de la conciliacion como
jnstancia obligatoria no es igual que en la me-
diacion. Ello nos hace pensar que el mecanismo
de la mediacion obligatoria en materia civil fue
uma suerte de cortina de humo para esconder
1a verdadera intencién, que era cstablecer tam-
cién obligatoria en el dmbito la-
soral, Nos vendieron fa amediacién civil ebliga-
toria para acostumbrarnos al concepto, pero de
lo que se cstaba hablando cn todo caso era
de que sc venfa un proyecto de ley en materia
de proteccion, entre comillas, de los trabajado-
res, que los iba a obligar a esto que es algo
parecido pero mucho mas perverso: I concilia-
cidm en materia laboral,

hién la concili

Tampoco entendemos por gué no se establece
Ja obligacién de que el trabajador sea asistido
por un letrado que lo ayude y defienda vy que,
cuando aquél o Jo pueda solventar —que sin
cuda serd en ol €0 por ciento de los casos— ¢l
Fsiado e haga cargo de dicho costo. Me re-
fitvo a alzuien que defienda los intereses del
trabajudor, porque la ofra varte va a tener wn
ceble cefensar su propio abogudo v el concilia-
cormogue me aventwro a decir serd el més inte-
reaado en defender los intereses del emypresario.

No puedo imaginar —no

s¢ st alouien podrid
hacerlo— a los estudios ses

<3
s o a los abogads
de nota en materia Inboral juscribidéndose como
mediadores en o registro que se instituya, Mds
se ancltaran los  “chantas”,

bico imagino que :
aquellos que nventras estardn firmando con una
muno o acta del acuerdo, con la otra van a estar
esperando debajo de la mesa recibir los sobres,
que no solo constituivn un hito mis en el pro-
ceso de degradacion de la Justicia sino —por
sobre todas las cosas— un escalén mas en el pro-
ceso de degradacion de los trabajadores de la
Roplblica Argentina. (Aplausos.)

v, Presidente (Romero, G, A.). — Ticne la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Molinas. — Sefor presidente: deseo funda-
mentar nuestra posicién de rechazo total del

ey AN s

provecto cn consideraciéon. Del mismo modo que
lo expresamos al dcbatir la anterior iniciativa,
quercmos sefialar que cxiste una contradiccion
evidente cn las palabras.

Se supone que un proyecto sobre concilincion
deberfa buscar un acuerdo, pero se fija Ia obli-
gatoricdad, con lo cual se crea una mueva ins-
tancia para quicn reclama la reparacion de un
derecho. No sé si en ¢l fondo todo esto no esta
sinuando la privatizacién de la Justicia, que
s lo fmico que queda sin privatizar en cste mo-
mento. Afirmo csto porque se sustrac a los tru-
bajadores de sus jueces naturales, para someterios
a la voluntad de wn burderata del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, 1o que no ofrece
garantia alguna.

Es conocida mi posicion contraria o In forma
en que marcha I Justicia en esle pals, pero a
posar de ello preficro que Ja decision de las con-
tiendas judiciales estd a cargo de un magistra-
do que debe reuniv determinadas condiciones vy
tener ciertas responsabilidades, v no del burd-
crata de turno designado per ¢l Ministerio de
Trabajo y Seguridad Socinl, o de aquellos que
van a constituir Ia nueva burocracia del sistema
ce trabujo de los mediadores en materia civil v
comiercial,

Hemos visto como dia a dia se ha ido degra-
dando el derecho de los trabajadores, cdmo se
han ido climinando las conquistas que la clase
obrera adquirio a lo largo de una diticil, cruenta

vada,

Tambica s vna supercherin creer que esto
impiica disminuir los coslos, porgue ¢l costo
faboral es minimo en cualguier empresa frente
a lo que cuesta el evddito de Ta usura en las
condicionces que hoy se dan. No hay mds que
tomarse ¢l trabajo de leer cunlguicr balance do
cmpresa para advertir que el costo del trabak
—cl cuchdo v s cargas seeinles— os Infimo anie
o que significan In vara v los
intereses que hoy se tomaon,
Pensamos que esto importa una nuevn de-

N YT
gradacidn. Peco a

lamos oo 1us

poeco hemos visto canr —y
Jo lamentamos profundamente— cada wna de
las conquistas conseguidas por Ta clase obrera.
Flexibilizamos ¢l trabajo; ya el horario de la
jornada laboral lo fija el pateén; incluso las
vaceciones pueden coincidiv o no con las de la
esposa del trabajador gue también tiene una
ocupacion. Hasta las vacaciones de los chicos
hoy sc manejan con un criterio tendiente a
fomentar el turismo, v se lega al cxtremo de
que las fiestas nacionales, que constitimven e



ulio 12 de 1995

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1925

esencia de nuestro pais, como el Dia de 1a Ban-
dera, se celebren en un dia distinto para que
las empresas de turismo o la gente con posi-
bilidad de viajar lo utilicen para vacacionar.

Tfemos visto cacr la ley de accidentes de tra-
bajo;, que ahora importa un castigo al sector
laborativo porque ¢l obrero que se accidenta
no tiene derecho a la reparacidn integral del

dano sufrido sino que tiene que someterse a la
autoridad administrativa, aunque es de hacer
notar que si el mismo hecho produce la muer-
te ce personas que no tienen relacidn labora
cun el empleador, los afectados st ticnen acquel
derecho, Me pregunto si con csta degradacién
que estamos haciendo del derccho del trabajo
poco a poco no terminaremos declarando un
dia que trabajar es un delito y que quien o
haga cstard infringiendo Ia ley y debe ser san-
cionado.

Entendemos que el trabajo dignifica v que
el ohiero ticne que ser protegido freate al Fs-
tado y ¢l patrén, que si bien atraviesan un mo-
mento dificil, estdn en una situacidn difcrente,

No insistiré con los argumentos que han ver-
tico los sefiores diputades Fleres y Alcides La-
pez, con los que coincido. Pero entiendo que,
en lugar de acelerar los pleitos, esta iniciativa
los demorard, porque el obxc;o que no lranse,
Gue no sc somceta a la cexigencia del buréerata
de turno del Ministerio de Lmbfuo tendrd que
agnantar sctenta dias, que cn 1cah( ad serén
nuchos mis teniendo en cuenta que los plams
so cuentan por dias habiles. Ademas, guien ini-
cic un reclamo uvn 1% de octubre, tendrd que
ar pasar los dias de la feria judicial para
peuer continuar las actuaciones.

Sr. Castillo (J. L.). — :Me permite una into-
rrupcién, sefior (‘:ipntz‘,uu, cen el permiso de la
P 1

lencia?

o

467

Cp RA

€v. Melinas, — SI) sedior diputado.
o £, A).—DPuara una
e

“r. Presidenie (Romer
laiwa ol sefior diputaco

interrupeidn tiene fa pa
por Buenos Aires.

Sr. Casiille (I L.). — Seiior presidente: con
debido respeto a la personaiidad del sefior
utacdo Molinas vy a su edad, quisicra que
me aclare en qué parte del proyecito de ey
en consideracion se alude a sctenta dias de du-
racion del plazo de conciliacidn.

e]
(') 2

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Contintia
en el uso de la palabra el sciior dlputa(.o por
Santa Fe,

Sr. Molinas. — Sciior plemdcnte se ha fijad
un plazo de diez dias para la designacién (.cl

conciliador y después se crea un trimite que
en conjunto insume esa cantided de dias, coma
en el caso de la mediacion,

De todos modos agradezco las expresiones
del sefior diputado Cast1llo~ la edad ticne al-
gunas ventajas de vez en cuando.

Insisto en que este proyecto termina con lo
poco que queda del sistema laboral. No sé «i
ba llegado Ia oportunidad de que el Congreso
Nacional designe una comisién bicameral puara
reelaborar el derecho del trabaje, empezaudo
por la “ley de la silla®, de Ahxcdo Pala wics,
hasta terminar con las Wltimas conquistas de
lus que durante mucho tiempo se jactaron lus
que hoy ejercen el poder.

Quicro (‘;v‘?nr constancia de esto que expicao,
porque cuando en el futuro s
pasé dwante cste pcri“("o por I
“"jos no quicro que mi nombre {i
degradacién del derecho del iraba 1o, ¢
reiicro que lo tnico que falta es que dec
mes que el trabajo es un delito v que guien
Io hoce estd Uo“s_ndo la icy. (Aplausos.)
Frosideute (Romero C.A). — Tiere la pa«

(DN

Labra ¢l scitor dinntado por Buenos Aires.
¢r. Rico.— Sehor presidente: seguimos en la

hora do Ia emerge: cia porque tanto el provec-
to en congideracidn como el tratado anterior-
nente, ast como ol de flexibilizacidén laboral v
el que vamos a considerar mafiana referido a
Conenrsos y quir-'z;"" forman parte de esta tre-
"ﬂ cmergencin ceondmica que vive la e

ca como conscenencia de la ejecucion del
moedelo (e transferensia y - desnacionalizacion
robierno, modelo que avanza
Fo nunca opera sobre los pro~
C‘a_r_do Ia desocupacion actual

.x,_,dw

que cond uﬂc :
colre Io

oS

N ).%" e
que esta of
1

se oexpresa on los fundamentos  que
tan al provecto en iratamviento, se cren
esia fnstancie de modo que se aljgere notaplos

menio el caudal de litgios ante N Justicia na-
cional del trabaje, cuva cantidad —al pare-
cer— en ¢l corriente afio ha superado la esiuc-
tura judicizl. Ello significa que se esid creanco
un sistema pu.ﬁ( 10 para solumonar los pr(;i}ifu
Mas que no pus ede remediar la estructura jucis
cial, Ia que deberfa funcionar como correspon-
de. Ante cllo nos preguniamos qué se inventard
cuando Jos reclamos ante el Servicio de Conci-
liacién también supcien su estructura, porque
la conciliacion no solucionard los conflictos que
originan los litigios laborales; de modo ¢ue ¢sios
se incrementardn hasta el infinito colnando Ju
capacidad conciliztoria que hoy se quiere in-
ventar.

La conciliacién no superaré la falta de pwfm('
citn a la que induce ef 1wedelo econdmico ni fx

Ll
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falta de politica de exopleo, por lo cual la des-
ocupacién coutinward aumcotando y con cllo
Tos litigios, pero con el agravante de que las
ernpresas que cierren no tendrdn reearsos ni si-
quicra para conciliar en situaciones ventajosas.
Acaso ¢l concilindor podrd lovantur las persia-
nae de lus fabricas?

Ni este provecto ni la ley de flesibilizacion
laboral son los instrumentos iddneos para ter-
minar con ¢l desempleo, cuyo aniquilamiento
prometié ol seior presidente de Ta Nacion; solo
sirven para apantalar la teoria del equilibrio de
caju que mancia ¢l Ministerio de Economia y
Obras v Servicios Piblicos.

dPor qué no instituyen - conciliador entre
los intereses de la banea esterna acreedora v
los trabajadores argentinos® En este caso setia
interesante inbroducir la figura del conciliador,

Podriamos discutiv si In instancia que se pre-
teade crcar debe ser o no obligatoria, o si ¢l Mi-
nisterio de Trabajo v Seguridad Sociad se subor-
dina a Jos dictados del NMinisterio de Eeonomia
v Obras v Servicios Pablicos, porque parecicra
ser que ha dejado de compliv con su historicn
funcién de preservar Tos derechos de los traba-
“jadores, Twnbién podrinmos debatir acerca de
si sc pretende abaratar ¢l costo argentino ¢n des-
smedro de los salavios —ya caidos— de los tra-
“bajadores, o si —como en lis Gltimas sesiones—
nos encontramos ante la privatizacion de la Jus-
ticia, Entendcnes que esa discusion s estéril,
porque este provecto estd desfasado en tiempo
y ospacio. Su debate se tendria gue haber dado
cuando todavia estaba en coudiciones de pro-
ducir algon efecto Beadlico, os decir, hace dicz
o quince afos —cn lodo caso, antes de 1976—,
cnando terdamos apurato prodactive y trabaju-
dores. Hoy no contamos cou aparato productivo
v tenemos un alto desempleo; por lo tauto, esta
discusion cs inutil,

El equilibrio entre Ta anlinomia trabajador-om-
presario que se prelende solucionar con la con-
ciliacion debié haberse establecico en el mo-
mento adecuado; hoy no tiene sentido porque no
cxiste cf trabajador, v ¢l empresavio pronto de-
jard de existir en virtud del provecto de ley gue
s6 va a considerar madiana,

Por las razones expucstas considero (ue re-
sulta indiferente votar alirmativo o negativa-
mente ol proyeclo en discusion, porque no hay
actores cnire los cuales mediar, Ts probable que
durante un breve perfodo beneficie a algunos
empresarios aburalando los costos de los juicios,
o que algunos obreros perciban algo antes de
quedarse sin nada, pero este problema se solu-

ciona sélo si hay produccidn, por lo cual la ini-
ciativa en consideracion resulta absolutamente
infitil,

De todos modos adelanto ¢l voto negativo det
blogque que represento, porque entendemos qoce
L dnstancia conctliatoria laboval wo debe ser
ohligatoria va gne Ja parte cupresarviadl pedd
ofrceer pagar swmas Irrisorins muy por debngn
de la deuda real, con el agravante de que los
acucrdos alcunzados en la instancia de conci-
liacién estin cxentos del impucesto v de los apor-
tes de los trabajadores con destino al réginen
de seguridad socil, '

Vamos a volar negativamenle cste provecto
de ley porque cierra todo ol contexio juridico
doude se consolida ol régimen de transferencia
del patrimonio argentino al extranjero y ol mo-
delo de dependendia,

Se. Presidente (Romero €0 A) — Tiene Ta pa-
labra ¢l senor dipntado por Buenos Adres,

Sr. Durafiona vy Vedia, — Sefior - presidente:
voy a intervenir brevamente solo para opinuae
soliwe alomas expresiones que se han vertido
en este debate.

Desde ya agradezeo las prlabras muy gene-
rosas (que me dedicd wi dilecto colegal el seftor
diputado Jos¢ Luis Castillo,

Debo deciv gue ba ocinrido lo (e vaticine:
por armceiar horas de votucion nos encontramos
con gue soio hay veintivineo sciiores diputados
en sus bancas en este moento,

Me parcce gue una fornuda ideada por ol e
gislador para obtener resultados de ww insiuan-
cin de conciliacién on el dmbito Tuboval pucde
merecer objecioues, De todas esas dudas ma hi-
ce cargo cnaudo presenté a la Gamara el infor-
me sobie ¢l provecto de ley de mediacion on el
dmbito ¢ivil v comercial, Eo aquella oportuni-
dad dije que ¢l provecto de Jey votado craex-
perimental, Thay leyes gue tionen ese cardeter
v son ensavos, porque habrd que ver como Fu
jona la institucion teniendo en cuenta la for-
macion de lus personas gue dutervienen vl des
dicacion que povei

A veees copimos medelos que han sido pere
fectos en otros paises del mundo. La ey de
trausfereucia do fondos de comercio s un cjeni-
plo clisico en T materia, Entoncees, nos preguie
tamos oo es posible que leves tan perfectas
10 Jo sean en nuestro medio. Esto acontece a
veees porque Ja mala fe estd muy difundida a
fa hiora de Ja aplicaciyn de los preceplos nor-
matives que o olros luzares 1o dan motivo ni
razén para (ne se abuse de esas novnas a fin de
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yanscauir su anulacion o de neabralizarlas, To-
das estas vacilaciones del legislador son acepta-
Lics.

Reenerdo la dépoca en o que obtuve mi ti-
inlo universitario, cuando funcionaban —' la
entonces catle Cangallo 2453, recuerdo hasta el
nimero— las vocaltas de coneiliacion obligato-
ria en sede del fuevo del Trabajo. Tumbicn me
acocerdo de que esta instancia producia una ma-
L dmpresion: aparecta un funcionario, despuds
de Jargas horas de espera, y preguntiba si ha-
bhia wreglo o no, En esto consistia una diligen-
cin que no traia ningdn bencficio al procedi-
wicento. S1ovamios a pensar ue con este miode-
Jo va a ocrirriv o mismo, comprendo perlecta-
mente bien las dudas que plartean los seiores
lezisladores, Pero teunemos que pensar  scria-
meate que a muchos habrd de beneficiar esta
instancia si no ccurren deformaciones y desvia-
ciones, porque si ocurren, por supucsto que toda
ey puede ser tildada de ingenua por no haber-
Jas previsto.

Lo cierto es que el trabajador que hoy tiene
gue enfrentar un juicio, no sdlo en Buenos Ai-
res sino tambiéa en muchos lugares del pafs,
debe transitar un verdadero calvario. Las au-
diencias se fijan muchas veces sin teuer en
cuenta Ja necesidad de quien demanda por un
despido o por un accidente lahoral, toda vez
que los jueces que quieren trabajar con seric-
dad entienden gue no pueden acumular en un
mismo dia una determinada cantidad de au-
diencias, difiriendo en consccuencia en su agen-
da la celebracion de estos actos procesales, has-
ta introducir a los litigantes —con  bencficios
evidentes para la empresa— en un tramite sin
solucion de continuidad, pudiendo llevar afios
Ia resolucién de uwn simple problema. Esto ocu-
ric en la actualidad.

De todo esto se ha informado a la Comision
de Justicia con Ja presencia de caracterizados
ropresentantes de todos los dambitos. Iin este
S ,mdo nos visitaron abogadm que actian por
ante la ]ustlcm laboral v jucces del fucro, que

i hien es cierto desestimaron el aspecto rela-

ci(mado con el clmulo de tarcas, también lo s
que no manifestaron oposicion, por las ruzones
. e han brindado en esta Cimara algunos seiio-
res diputados. Se dijo, por ejemplo, que estd
disotinuyendo la tarca en los tribunales del tra-
Doy que, por consiguicnte, la mediacion po-
difa ser afrontada perfectamente por los jucces.
Tisto lo digo sin perjuicio de recordar que mu-
chos magistrados se presentaron en el Ministerio
de Justicia reclamando por el cimulo de tarcas
que ticnen, Habrd que ver en delinitiva cudl

es la rcalidad o ol interds que ]ogutunamcntt,
tracn al Congxcso a la hora de ser consultad
para la sancion de una ley, sin que esto s,v._;mu-
que reproche algumo.

Hay que animarse con la mediacion, por
cuanto ella ha funcionado muy bien en oiros
paises del mundo. Serd una alteinativa, no la
seguridad, por las razones que he expuesto an-
teriormente. Serd una p(\slm lidad mas pava el
tlaba]adm que, ante Ja inactividad que le puc-
de sighificar un despido o un accidente, nece-
sita de fondos para aflvontar las nece sidades do
Ia vida, sin que esto le demande tres o cualivo
afos de pleito en los tribunales,

La instancia de la mediacidin es obligatovia,
pero no forzada. Si ¢l trabajador se erce con me-
jores dervechos no tiene por qué aceptar, Lo e
fandamentalmente quicro decir s que me nie-
go a pensar que el cuadro sea tan doloroso comno
o han pintado algunos sciores diputados, pov-
que si fuera tal) si los asistiera razon, ninguna
norma, disposicion o ley que sancione este Cou-
greso podria tener ¢hito en el panorama insti-
tucional argentino.

No s cierto que Ta mediacion civil y comer-
cial se haya trabajudo, estudindo v analizado
como pantalla o cortina de humo para fa cou-
ciliacion obligatoria en sede Juboral. Iiste es
realmente un cargo injusto, gque proviene de mun
seftor diputado a quien respeto, como a todos
los sefiores diputados, vy a quien cousidero —uie
refiero al sciior diputado Flores— porque o
veo siempre dedicado, prescupado v voleando
toda su actividad en el trabajo en la Chmara.
No pucde decir lo que ha sefalado sobre
el tema de la mediacion, cuestion sobre la que
también planteé mis dudas a la Honorable -
mara; pero es un tema que se estudio, se anali-
76, se hivestigd ¢ incluso se hizo consulta on
cuanto a sus efcctos en otros paises donde se
ha pucsto en practica, Esa misma consulta twn-
bicn estuvo referida a algunos organismos -
diciales v se realizd antes de la consideracion
de este provecto de lev.

Hemos {enido oportun ddad, antes en el Se-
nado v ahora aquf, de escuchar esas experiens
cias v dijimos que la norma no solamente ten-
dia a instaurar un beneficio cue podria alean-
zarse para su buen fimcionamicnto, dando opors
tumidad a mucha gente a librarse del flagelo
del p]mm sino que también respondia a la do-

claracion de impotencia de un J:,slulo que (e
raute décadas fue asignando  equivocadameito
los recutsos, sobre todo los destinados a la jris-
ticia o a la cducacidn, Y ahora tiene que Tecis
i a este expediente de la mediacion ante ¢l
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atraso que ticne la Iucltcm en matoria teen

olca y cn materia edilicia, lo que hace necesa-
rio tambidn descomprinir ol trabajo de los tii-

bunales.

Ahora sc exalta —lo oums on todas pactes-—
v se habla de Ia salud, de la cducacidn y de Ia
TJusticia como los fines primordiales uel Estado;
v cuando lo deciamos desde ln UCEDE hace
muchisimos afios, s¢ nos oponia cl Euaﬁo bene-
factor, ¢l Tsiado distribuidor y duefio dc todas
las cosas, Sc mos acusaba do querer instaurar
ci:mo raquitico v flaco, que sélo se ocu-
«.1 C(iUCuCl\)H

un
parn de la salud, de la justicia y y de
- advertimos las consecucncias de haber
ido durante déeadas en la Argenting Ins
sanas pricticas de la administracién. También
“hot tenemos que reconocer que un trabajador
quce concurre a los tribunales en este mes de
julio, va a recibiv como fecha tentativa de au-
dicneia ¢l 3 de dicicmbre del afio présimo.
Aclaro que no dejo de lado a aquellos jucces
aune. al sar verdaderos hidroes en su tm]n;o, s
preocupan de fijar fechas mds correctas, pero lo
Shacen a cosla (70 un trabajo superlativo que no
P s0 g‘.nwc pretender al comidm de los agentes

Juiere decir que hemos asigaado mad 1 los re-
“cursos, Aqai votamos una ley “de au targuia del

ader ]vcscnl y cl recurso principal que le de-
os {ue el 3,5 por ciento de los 505 tri-
s v no tribularios.

]n~

mindsivo (1!&, Teonouila inlupreld que ol
Corzreso podein disponer del 3.5 del i eion-
1o, e os la parte de la Nacidn, v foa‘.z’a
tocar in parte correspondicnte a las provincias,
T realidad es que l Congreso pucde disponcr
del ciento por ciento de Ios recursos; en las pro-

funcionan los juzgados federales v esas
nas provincias recurren a la Cémara de Di-
puiades para que volemos su instalacién, Asf
e fu(\ron serruchados a Ia Justicia més de la mi-
tad de los recursos votados por el Congreso.
Por oliw parte, seria bueno que habiese ade-
lontos teenoldgicos v mis cdificios, cosa que 1o
ccuire, En realidad adn siguen fancionando mu-
chos juzgados con wétados del siglo pasado.
) Esto mecanismo quc se nstaura pretende re-
solver de manecra mids plausible esta @ testion,
otorgando pm Io menos una destancia tal que, s
hay un acuerdo, COPdU}c cl expedicnle para -
minar con ese markirio que sig Hevar uva
vida asociada a un pleito.

o0

Fsto es lo que sc pretende en la buena fo del
legisiador; si vamos a suponer que ¢l mediador,

DTPUT \DOS D

un argentinoe que tiene un ttulo o que ticne una
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capacidad, que quicre dedicarse a una tarea no-
ble v que quicre especializarse, va a terminar
siendo wn socio de la empresa, de la que espe-
ra recibir un sobre, moe parece que con €se cyi-
terio tendriamos que decir tambicn que el see
tario del Juzgado hace lo mismo, gue ¢l jucz se
asocia a quien le pueda dar un sobre, al iguul
gue podria ccurrir con los d't'pu(‘e 1dos v los
dores; en definfliva, que ¢l podar en ge
estd haciendo lo mismo, pues es alli don
dan en mayor medida es{os vicios.

No tenemos ningtn derecho a estor su
do que las personas que van a dedicarse @
trabajo licitory honrado vayan a tencr esc
que sc les estd adjudicando en cste dehai
¢s asi, cerremos el Congreso porque todas
normas que diclemos van a Cacr ¢n marnes
porsenas que van a ostar esperando un sobre pr
ra no cumplir con lo que dicen Ias leves, No o
demos scgnir dccmomhzmﬁo al pais desde «
bancas. No nos olvidemos do quo, Ia 504
del pueblo recac sobre la clase po..mcn. ¥
ces debemos tener mucho cuidado al hacer esa
descripcidn de lo que v a pasar on esios tribice
nales. ‘

For cllo, sin incurniv en ningdn tpo de
nalizacion —no cs mi costumbre hiacetdo v debo
decir que es un méiodo gue desprecio—, tengo
que scialar que rechazo fuertemente esas expre-
siones que pounen ea duda In capacidad, la rec-
titud v el impuiso creador de nussivo pecbio,

Estoy su.iucao cnoesta banca porque oo ¢
¢l pucblo argentine ¢s lo suficientemente
do para alzavse sobre os mometios de crisis v
tratar do poncr s ompefio par suporar estos
problemas i L estos problemas de en-
frenwamicndes que. sioesiston, es porque muchias
veees son prowovidos desde of propio poder gne
dice desconfiar del mods on que se habrin de
cumplir las leyes.

Compartc el oscepticismo, Iu duda o como
quicra Hamdssele, porque cree que en nucsiro
vafs cxisten preblemas ~para denominarlos de
alguna manera~— de admjnistracién, B este sen-
tido a veces hay buenas normas que no logran
¢l resultado esperado por la forma en que se Tas
quicre llevar o Ia practica.

Veamos lo que pasa cn ¢l sislema juJici;ﬂ cen
fa cjcecucidn de sentencias; en las cireeles, ol os-
peciaculo do atvaso inconmensurable que olicce
¢l p:uc Todo esto no quicre declr gue no I‘U\‘zv
mos adoptar mecanisiwos como ¢éstos, que 1
nucka hunqulhuad a personas que a Io mc;o;
pzuevmen salirse de un tramite interminable, y
de esta manera poncr punto final a una situa-

cién laboral que termind de una manera no de
scada,

Nil=

a
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He analizado en cstos dias Ios costos laborales
€1 otros mxkes, he visto cémo se redujoron, para
promover mas fuentes de t:amjo \‘osouos ten-
driamos que hacer muche mds que reduciy esas
posibilidades si qumcr wmos mitar a cstos pal-
ses del mundo que tienen wna proporcidn de
desempleo mucho menor a la nuestra,

Bebemos analizar estos hechios como 1o hici-
mos al tratar la ley de accidentes de trabajo. Its
importante que la contingencia del aceidente no
destruya lo permanente que s la fuente de tra-
hajo. No dramalicomos las circanstancias cue
trac aparcjada esta norma. Bl trabajador que
concurra Jo hard también con su cutona pr opio,
que es avarzaco y formado cn nuestra época;
va a ir con su propio lﬁhado; sc va a cncontiar
con un mediador mdepmdxcnte porque asi lo
establece el proyecto que estamos propiciando,
va a tener la voluntad y la libertad de aceptar
0 no, cumpliendo esa instancia; después va a con-
tar con un jucz de la chuuhca y también con
una Cémara de Apelaciones que revisard lo que
dice cse juez; podrd rccurrir a todas las instun-
cias, pero si toda csa gente que poncmios como
custodia de los dercchos de las personas estard
reetbiendo sobres, nuesirs trabajo legislativo cace-
rd en forma masiva,

Para concluir y cumpliv con lo que dijf) on
cuanto a ,que scria breve, quicro scfialar que
:<ms son las razones que promovicron mi apovo
a esto proyecto. Con los mismos {undamentos
por 10,«, que void ¢l preyecto de ley anterior,
votard ¢l que csih en consideracidn,
schiale

bt il

Como }"”m;aum st

le la ley de

wde haber elrcuns
wlogeen I L on d‘o
1 .

11T

RS

}\’\‘.’31(:05’ y no pu

estéril ¢ inservible,

ser

Sr, Presidente ( W) Ticne la pa-
Labra la seiiora dipulada por Salia.

Sra. Maidana, — Scior presidente: en nom-
bre del Grupo Provincial, adelanto nuestro voio
negativo para ¢l provecto cn consideracion,

Pese a la versacién y a la epjundia puestas
por ¢l sciior "puhdo Durafiona y Vedia, su

1.

discurso no ha llegado a conmoverme, Quizds
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ello sca asi porque tengo solwe mis espaldas
veinlicineo afios como m‘y ,{mdu mids de diez

afios en el cjercicio de I
ultimo caso, como abogada,
tiempo la pasé

profesidn, En ede
fa mayor La.m ff‘i
atendiendo liticios judiciales,

como magistrada me dcscmpenu durante w‘m
de di s en In Justicia laboral,
Soy daria dc la conciliacidén, pero no

3

de la mml facion ebligatoria, Como juez y com
abogada he '”"'w(vdo }:z conciliacidn en -
1 conozeo tambidn los
e ja concilincidn oblig

toria.

Sostencmios que,
proyvecto, la conciliacion obligatoria alenin cous
tra el derecho que tiene ¢l trabajador de ace

tal como In proconiz

der a la Justicia dentro del mas brove p
posible. Su reclamo debe hacerse cn
apropiado y por la via mds cfective §
LEllo es asi porque se trata de un cordds
naturaleza alimentaria.

Con ese crédito ¢l reclamante debe sat
sus propias necesidades y las de sufamilia, s
que alimentar a su nacleo familiar, Uene que
vestiv o sus hilos vy mandarlos a Ja csencl: ¥
aqui debo parar la cnumeracidn, porque st 1o
atenemos a los sucldos de jos a:ma.jzu‘:(;rc::; L0

alcanzan para muas,
nnkowcs, si para acceder al page de

rubros ticne que somcterse a la instancia e
nistraiiva oblig: kouﬂ, qaf‘ Cmmwmé con la
manda de conc 3

"!/ T YO “
ohizto de recusacion

,ar:a, a v
01‘. .>1 d
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cins recacrd en el pequedo y mediano empleador,
va que generalmente la gran empresa tiene
tras posibilidades para arreglar sus problemas.
Entonces, al fmmsn la instancia de concilincion,
¢! reclamante recién en esa oportunidad podri
acudis o la vin judical. Se pudcm un tiempo
precioso, porque luego de los seis meses el tra-
b-‘ (Mi;n‘a’a mas noac, o vy el empleador
idadcs de pagar.,

1o acercan bi‘l];;‘ficl()s a las puartes. Al
, faculiza legar a fa Justicia,
1 via mas cfectiva, avnque la n
¢a. Tampoco se benet cia al emy
que, si no esid en con d. ciones de
en un primcer mo-
"tL L;-(N-L cambie su situacion poste-
A s vez, el sistema no es Gl para
un N i,
oy para podor on-
dicho organismo retuce
ran que ser dinanch

curmn ﬁll

ionaiento,

-\u) ( XHLO
tuncion auc

La sitt

en gue 1"

&
s de Suf»{a donde no dio
a implemmeniada den-

‘w 8!

w2

de vn trianite
3 eon 1;1 demanda ante un juez
den dnmedictamoente debia -
for a fin de @ ae concuriicra con
;{‘,ofwr;idu. Si la concilineion fracasabi, ©5-
a obligado a coutestar la demandy, por lo que
istia una pérdida de ticmpo de seis moeses,
misma oeasién on que asistia a la primera
icncia, podia conciliar o contestar,

Fﬁ:o procedimiento _estiuvo wcentc por mis
= afiog, pero debié modificarse porque las
1."&(‘2()1?(‘5 10 se lormalizaban en m@us las
fue reemplazado por €l procedimients
que dejn ablerta Ja instancia conciliato-
ennlipiicr clapa: se puede congd
testar Ja demanda, ol oficcer Ta procha, a
mdo poara ko produccion de la prue

auir en fo seguuda instancis

a v
v

rinicio de o expuesto, cabe defar acta-
Ios oren rwmf\s adiminisirativos  aue

RIGION (~::(‘-u'{m1 COTI Uny of
T“m }v e incion voluntaria,

alogado, (il

wf' Ct pnwux ‘)l‘
L() m'm

voCo

\L\, 1\“ -

0 ocurre en el A

anle

cuya Subsceretarfa de  Relaciones - Laborales
~—también a cargo de un abogado— tiene lugar
la conciliacidn,

Por lo ¢ue conozco no podiia afirmurse que
esa, conciliacién, que tiene calidad de voluntu-
ria, ha fracasado terminantemonte como para
que sea neecsario crear un procedimiento pe
sado a cargo de un organismo especifico y de
un conciliador a quien se le debe abonar por
SLPCL]&(&O 0 sea que no, puede decirse (ne se
esia bajando d costo la uuml porgue de acuer-
do con el articulo 13 del proyecio de Jey los
hmouu ios cstarin a cargo <w1 cmpleador v ¢y

pucde tener gue responder por un rec
en sede wl sioel juez estinare que on lu
atoria se obié abusivamente.

leldo el provecto de loy
con la misma beena

cn tralmiconto
voluniad con que he estoa-
Qi m() el de mediveidn, buscando por t()ﬂ()s [BE
medios la purte posi ha a fin de poder pro-
nuncinrme  en sentido  afinmativo, Sin embor-
go, ol trabajudor hoy esid carzado de angudtis,
Si trabaje, no sobe cudnto tiemso mis va o dus
rar su fuente de ingresos; sioes objeto de wnl
contlicto porgne no se le ha abonado lo e
correspende o poriue os dejado e A
be reclamar por alguna oha cucstion, sostengo
que no hay aue agravar su situacién postergdie-
dole Ta posibilidad de hallar un camino que le
garantice Ja solucidn efectiva v adecoada o su
problema.

I%

saimonos cco alzona vez de Tu exoericncia

que brindan las provineias —cl dnterior dod
pafs tambidn pue ‘L ensefarmos algo— vono

tenramos en cuenta s6lo el derecho ext
En todo caso ofrezeamos la coneilincid
era ciepa del proceso judicial v estable
€amos ¢ue 1os jucees laborales que de aqm’ o
mds scan designados en la justicia luboral cuen-
ton con un tilulo Jdue les acredite que han ef
tuado un cuvso Go mediacion y ouciliaciing
que cste recaudo sca un reguisito para su dos
signucion y que también lo sea en el {future,
cuzndo la ‘designacion se cfectiie con inicivens
cion el Cons o de la Mugistiutura, prioviz!
dow ¢l devechio de cse abogado a ccupar un
argo en Iy magistratura labor wal. Creo aue hase
ta podria pensarse gue ese titulo que acredisg
su splitud parva la conciliveidn puede ser oh-
jeto de wn incremento de suf?m), Pero s pros
' crear olvos OVEAnisios que, Como
ho, no han dado resultado en otros
fauses.
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. Sr. Novau. — Sefior presidente: en homenaje
& la memoria de los luchadores por los dere-
chos de los trabajudores: los mastires de Chi-
ago, los perseguidos, los encurcelados y los
mucrtos en csas viejas luchas que o desayro-
Haron a {ines del siglo pasado y durante ef ac-
tual, con sus secuclas de inmumnerables vieti-
mas, pero tambidn de respuestas de los podo-
res publicos —qricdaron mnseriptos los nombies
de imporiantes uras que hoy vencrmumos por
suosensiblidad social v opor sn defensa del see-
Tade Alredo Pulas

tor mds ourimide de Ta sodd 3
i r0 Pordn,
1

Hipolito Yrigoven, Juan Ponidy
Crissloge Larralde, ctedtera-— v observando ¢
eseenario en ol que Alndo este

seoostd doss
t solicito gue accione

debate, o
para Hamar o Jos sefiores diputados,

MCCHLLTG

No es posible que un tema de esta importan-
¢, que pucde cambiar el rwuho de la politica
laboral argentina s estd debatiendo en sole-
dad. con treinta o cnarenta diputados presen-
Este parece un diddozo de sordos. Hemos
escuchado hrillantes exposiciones a favor v en
contra de esta indelativa, todas dignas de sex
atendidas vy analizades para evaluar en el mo-
mento de adoptar decisiones ane maodificarin
el rumibo de clertos aspectos del procedinien-
to laboral en la Argentina,

Todo lo que se ba expresado hasta ¢l momen-
to es vilido v digno de ser tenido en cuenta,
v surgird en el debate en particular cuando de-
bamogs  desmennzar artfendo por articulo, Mis
A de nuestra discrepancia total, en la consi-
deracidn en particular Ja bancada radical in-
tentard mejorar el provecto para que 1o se cau-
sen males mavores a los trabajadoves argenti-
nos, Porque este es el toico Tugar donde pode-
mos exponer con amplitud v libertad, dado que
en ol ambito adecnado, la Comision de Legis-
Ineion del Trabajo, no nos dicron oportunidad

de hacerto,

<

Parcciera gue csa comizion estd esclerosada
poquae funciona cuando le conviene al oficia-
fismo, pero Ta mayoria de las veces permancee
cerrada o nos espera con despachos va elabo-
maos para ser firmados, sin otro remedio para
(ienes nos oponemos cue firmar wna disidencia
total o parcial o elaborar algin proyecto alter-
nativo que por snpuce to nunca se tiene en cuen-
ta al considerarse el asunto en el recinto.

Hemos pedido que en Ia Comision de Legis-
Tavion del Trabajo se cscuche a los actores so-
ciales. Estamos cambiando el procedimiento la-
boral. Debid ofrsela opinién de los abogados
laboralistas y de Jos hombres de la Justicia; de
vicjos fruncionarios experimentados del Ministe-
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rio de Trabajo, aquellos que son de carrera, que
han tenido muchas vivencias en materia de con-
ciliwcion de conflictos laborales, muchos de los
cuales se han producido en los Gltimos afics,
No nos tuvicron en cuenta. Nuestra propuosta
alternativa tampoco fue escuchada. oy concn-
rrimos a osle reciinto para discutir esta infeiativa
v osenadar cucstiones e me parceen clomen
fes. Lo dije en alguna oportesidad y o s
Se ha desgranad
genela v osagacidad, porgue
vwonimadamente
zacion fabordd

] ! S intoli
mropien con nuciha mten-

desde hace tros =80
ostarnos discutiondo la flexis

cono wodo e generar empleo

ilidad de Ias ¢ en olros, preicn-
dicndo solucionar ast do de erisis gue se

vosostener of v insostenible plan de convers
tihilidad,

Muchos Tueron los intontos, Se elaborron ros
vectos que incluso [ueron reiterados por ol po-
pic Poder Ejecutivo, Pero no puedo dejar
sefialar la inteligencia con a que hwego se e
preadio Ja dltima ctapa, cuando comenzd a teas
cfectos positivos ¢l programa econdinico: el p
para terminar con toda Ja legiskacion luboral
genting, con ¢l derecho pretectorio del traba-
jador.

Do esa forma, con esa metodologia carstionas
ble, se fueron sancionando tedos los provectos
de ley que han tenido esa finalidad, porque hoy
estamos considerando mno de ellos, por ol que
se erea una nueva instaneia mal Hamada de con-
ciliacién obligatoria que se ha  promocionade
como Ta que Jogrard terminar con ol alto fadice
de litigiosidad que soporta el fuero Taboral,

Ya sc ha dicho —no vov a reiterar conceptos

vertidos por otros legisladores— 1o que csto sig-
nifica y dénde estin los verdaderos problemas
de lu litigiosidad y sus soluciones. Pero esto no
va a resolver los inconvenientes que se plantean,
porque la mayvorfa de Jas normas que so estdn
generando y que son aprobadas por ol oficialis«
mo a pesar del voto negativo de Ja oposicion son
tan confusas y engorrosas que creardn mayores:
conflictos, porque para su inteypretacion las par«
tes tendran que recwrir a la Justicia para guo
las esclarezea v dictamine, Jo cual hard que aus
meunte la cantidad de litigios sobre los que des
berd expedirse.
" También se dice que mediante este proyecto
bajardn los costos, pero, por el contrario, consis
devo que esta instancia acarreard mds gastos para
el empleador,

El provecto de ley no es claro; ademds varias
cuestiones quedan libradas a una reglamentacion
cuya cquidad y equilibrio nadie garantiza, ya
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que scguramente estard dominada por la necesi-

X . . ’ 3
dad de solucionar ciertos problemas cconémicos
que vstd viviendo ¢l pais. .

La iniciativa en tratamiento lo 1inico que lo-
gra es generar un nuevo gran negocio, como mu-
chos de los que nacieron gracias a ecsta po}ltlcg
de desguace del Estado a través de la privati-
‘zacién de sus empresas y, ahora mediante cl
“descuace de la justicia laboral argentina.

)

Como consccuencia del presente proyecto de
ley aparcce o} negocio del conciliador, figura
de la que no queda en claro cdmo va a funcm:
1ar, como serd designado ni tampoco de qué
manera sc implementard cl sistema de sorteo. Lo
explicitado en ¢l proyecto en torno de csta ﬁ
‘eura es tan engorroso que me lleva a compartir
: las apreciaciones que anteriormente se hicieron
acersa del manto de sospecha que recae sobre
ol funcionamicnlo v comportamicnto de quie-
.nes vayan a ser conciindores. s cierto que no
ldebe dudarse de alguien hasta que no da mo-
Etivos para ello, pero en tomo ac cste fema oS
1a Justicia la Ginica que garantiza ecuzuimidad.

Por otra parte, Jos couciliadores serin desig-
rados —no sé cémo— por un servicio de con-
ciliacién que actuard cn ol ambito del Minis-
terio de Justicia y que estard también bujo ol
control del Ministerio de Trabajo y Scguridad
Social, a pesar de que cn la prictica serd dificil
compalibilizar esta cucstién entre ambos minis-
terios, Ademés aclnarin en wun {erreno que no
queda perfectamente delimitado, aungue resulta
claro que no scrd dentro del dmbito de Ia Jus-
ticia porque no estardn bajo su control ni Jas
designaciones de los conciliadores seguirin ¢l
procedimiento que se utiliza para nombrar a los
seilores jucces o sceretarios, es decir, a través
de mecanismos constitucionales que nos garan-
ticen la ccuanimidad que debe tener quien cs
juez de la Nacién v debe velar por los dere-
chos, deberes y garantias de los ciudadanos,

Tn torno al tema de las designaciones se va

a dar una situacién muy cspecial, porque van a
apurccer los hijos y entenados. Ademds, puedo
adelantar que atn cuando recién estamos consi-
derando el proyecto ya se cstin anctando en el
Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social los
futuros couciliadores, quicnes cstin buscando re-
comendaciones a fin de scr tenidos en cuenta,
Suponemos que en ese cardcter actuaran aboga-
-dos “amigos del comisario” que se descmpefiaran
' estudios juridicos, ambitos totalmente inictios

y peligrosos para el funcionamicnto de una ins-
tancia ée esla naluraleza, que nunca deberia sa-
Jir de Ja ¢rbita del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social ni de la Justicia. Lamentablemen-
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te, estamos asistiendo a la privatizacion de la
Justicia laboral argentina, porque aqui sc crea’
una instancia que estd al margen de la esfera’
judicial, con el agravante de que las condicioncs’
que sc establecen impiden el acceso a esa Jus<
ticia, v al impedirlo sc va a dar el verdadero
objetivo dc este tipo de legislacién que se quicre
imponer: acobardar o cansar al trabajador, quien’
va a terminar arreglando con uu mediador en
cualquier estudio juridico y no va a llegar a las
instancias judicialcs.

Sr. Pichetto. — ¢Me permite una interrpeién,
sciior diputado, con la venia de Ia Presidencia?,

Sr, Novau. — Si, scfior diputado.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Para una in-
terrupeién tiene la palabra el sefior diputado por
Rio Negro. ‘

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: no iba a in-
tervenir en este debate pero las afirmaciones de
los sefiores diputados preopinantes me obligan
a hacerlo, porque —lo digo con todo respeto—
distorsionan la intencién y el espiritu de este
proyecto de ley,

Ll sefior diputado Flores dijo que los traba-
jadores iban a estar sin patrocinio letrado, Tam-'
bién sostuvo que iba a ser muy barato para cl
cmpleador este sislema, La norma obliga a asis-'
tir con patrocinio letrado o con representacién’,
de la organizacién sindical, que, como todos sa-
ben, cuenta con abogados. O seca que de nin<
guna manera en cl acto de la conciliacién cxiste
desamparo legal para el trabajador.

Por otro lado, ¢l sefior diputado Flores dijo
que csto cra barato: en cambio, el seiior dipu-
tado Novau sostuvo que va a ser caro,

La seficra diputada Maidana, que hablé por
los particos provinciales, se refirié a la situacion
alimentaria grave en la que se encucntra ¢l tra-
bajador que recwrre a la Justicia,

Quisicra que ol sefior diputade Novau refles
xignara conmigo en cuanlo a si es cierio que
este sistermnn judicial que estd en colapso garan-
tiza los derechos de los trabajadores cuando sc
fijan audiencias de vista de causas para los afics
16897 y 1698, ¢Dénde cstd la respucsta desde el
punto de visla de la necesidad primaria de cse
trabajador en cste sistema judicial que, como
dije, cstd en un cstado de colapso?

Al considerar el proyecto de ley de mediacion
labsral hemos debatido férmulas alternativas de
resolucién de conflictos. ¢Por qué no aplicarlas
ahora para que signifiquen férmulas de reso-
lucion rapida de cincuenta dias, en la bisqueda
de una respuesta a las necesidades primarias de
los trabajadores que todes reconcecemos que se
pian'can?
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En-este debate rico en ideas queria aportar
estas reflexiones que también deben ser tenidas
en cuenta, porque constituyen la verdadera in-
tencién de este proyecto de ley de conciliacidn
laboral, tal como ocuirié con el de mediacion y
va a suceder luego en el debate sobre el insti-
tuto del arbitraje, ‘

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Contintia en
el uso de la palabra el seiior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Novau. — Scfior presidente: el verdadero
problema se produce porque agui no se atacan
las causas sino los efcctos. ..

Sr. Molinas. — ¢Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con la venia de Ia Presidencia?

Sr. Novau. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Para una in-
terrupeién tiene la palabra el seior diputado
por Santa Fe.

i

Sr. Molinas. — Sciior presidente: cuando se de-
batié el proyecto de ley de mediacion, al igual
que ahora, escuchamos decir que esto era un

ensavo y que ibamos a iniciar la cultwa de la-

mediacién, Y la iniciamos a palos: obligatoria-
mente, Volvemos a la época en la cual “la letra
con sangre, entra”,

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Contintia en
el uso de Ia palabra el seiior diputado por Bue-
nos Aires. :

Sr, Novau. — Seflor presidente: voy a rogar a
los sefiores diputados que no me soliciten mis
interrupciones, porque no las voy a conceder.

El error consiste en que se han atacado los |

efcctos y no las causas de todas las dificultades
que en materia de procedimiento hemos tenido,
¥ (ue reconozco que son reales.

Lo fundamental es ir a la fuente del conflicto
v tratar de mejorar la situacion para que éste
no se produzca. Por eso es importante que se
pongan en funcionamiento diversos institutos y
Yeyes que estamos debiendo a la Nacién Argen-
tina. Se requicre una legislacién en materia de
tonvenciones. colectivas mis mederna, que tra-
te de democratizar las relaciones del trabajo; se
nccesitan leyes de informacion, de consulta y
participacién de los trabajadores. Cuando con-
temos con todo esto seguramente habrd muchos
menos conflictos que terminan siendo llevados
& los organismos administrativos del Estado y
a los estrados de la Justicia.

Siguiendo con los conflictos ya originados,
nada se ha hecho por mcjorar, por ejemplo, €l
;\ﬁnisterio de Trabajo de la Nacion; prictica-
mente no quedan delegaciones en el interior del
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pais, son simples oficinas que estin sélo pard
contar los despidos, pero no instrumentan ahso-
lutammente nada. Lo que si funcionan son o1ga~
nismos y delegaciones de ministerios provincia-
les, que también se han visto menguadas v que
pierden dia a dia Ja capacidad de policia del
trabajo y de instrumentar estas instancias.

Lo que debemos hacer es solicitar al Poder
Ejecutivo que actualice o mejore estas instuncias
administrativas, como paso previo a la Justicia,
que también debemos mejorar,

Se dijo aqui —y también o escuché de trata-
distas del derecho— que la conciliacion obliga-
toria en el procedimiento laboral no dio buenos
resultados. Mejoremos la Justicia creando lu in-
fracstructura necesaria para que, pueda funcio-
nar, pero no quitemos de su dmbito cuestiones
que tiencn que estar totalmente dirimidas en un
foro independicnte de los otros poderes de la
nacion,

Estamos entrando en un grave problema, co-
mo es el de la inconstitucionalidad de este pro-
yecto de ley, porque no podemos prohibitle a
un trabajador el acceso inmediato a la Justicia,
Si lo hacemos violamos los principios de la Cons-
titucién Nacional, la division de poderes v el
Pacto de San José de Costa Rica, recientemente
incorporado a nuestra Carta Magna. eon la re-
forma de 1994,

Estos son los puntos que deben atenderse,
Pero, ademds, aqui se dijo que un trabajador
puede recibiv asistencia profesional, y en este
sentido hay un punto que lo tendremos que dis-
culir en particular; es el que se refiere a que
é1 puede ser representado por la asociacion gre-
mial. Toda persona litigante debe ser represens
tada solamente por un profesional, No puede
una asociacién gremial representar al trabaja-
dor. Lo que ella podrd hacer es presentarse con
su apoderade letrado y defender al trabajador,
porque ésa es su obligacion profesional. De lo
contrario estamos desvirtuando la filosofia veal
y de fondo en cuanto al verdadero rol del sin-
dicalismo argentino, Porque de esta manera te-
nemos, por un lado, a empresarios con estudiod
juridicos dotados de todos los elementos, €l co-
nocimiento, la capacidad y los contaclos para
la' defensa del empleador; v por el otro lado te-
nemos una debilidad manificsta del trabajador
que esta litigando.

Hace mucho que dijimos que debiamos in-
vertir el orden, Empcezamos a tratar la legisla-
cién laboral al revés, empezando por lo que de-
biamos dejar para el final. Aqui estamos legis-
lando sobre un procedimiento que tiene impli-
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cancia {fundaunental en la Capital e ral v 110
en el interior del pals, que se ma "11‘}& por ofro
tino de proccdimiento Jaboral.

Aules de avanzar en cste tema debemos espe-
rar que se apzucb como lo marea la flamante
Constitucién Argentina, la antonomia de la Ca-
pital Federal, con tribunales propios, auténomos

o independientes, instrumentindose la forma y
¢l procedimicnto, con los organismos institu-

ales que correspondan, para que funcione
tipo_de legislacion, Iis por eso que nos es-
* ntando, -
También es importante que avancemos con
otro tipo de leyes antes de abrir una instancia
neva cn materia Iaooml, porque si abrimos ins-
tancias de ,amup widn a través de la informa-
cion, de Ia consulta y de otros clementos que
tenemos que discutir aqui, como la de las con-
venciones colectivas de trabajo, creo que ten-
driamos ceclarecido el panorama y advertiziamos
lo innccesario de estar discutiendo esta cuestidn,
purque los contlictos los encontrarcmos resuel-
tos cu el marco de una legislacion laboral demo-
critica, que os a lo que debemos apuntar,
Nosotros 1o nos negamos a los cambios en
materia de legislacion, si ello es para bien del
pis v de la gente, Lo hemos propiciado a tra-
vés de nuestros proyectos, de los discursos en
este recinto v oen el trabajo en las comisiones,
Somos comddicntes de que debemos legislar
Iacia el futuro, mirando al siglo veintiuno, y mo-
dernizar Jas relaciones Iaborales, Estamos conven-
cidos ‘de que las debemos modificar porque son
amcxmnckes y responden a otras realidades. Te-
nemoes gue wgmhl para la crisis gue estamos vi-
viendo y nara esta nueyva ro alidad do wma ccono-
mia mundial globalizada, )

Tenemos que torminar con lus asimetifas de
los distintos mmc‘uzos, con esla 1umc‘ad gue le-
nemos que suiriv de un permancuic du unping
social, donde se nos estdn introduciendo pro-
ductos claborados con csclavitud,

Los argentinos tememos que respelar la dig-
nidad del trabajador, buscar clementos Pula ba-
jar los costos en otras partes de la cconomia y
no en cl tmb&;adm Por ecso cs importante que
digamos aqui que, mds alli de todas las cues-
tioncs teenicistas que vamos a discutir durante
el tratamiento en particular, hoy estamos asis-
tiendo —y lo dijimos en el plantcamiento de al-

£unos pcdldos de apartamicnto del reglamento
a una situaciéa Hmite, con una crisis soeial tre-
menda, frente a o cual solicitamos que no se
sigan afectando Ios derechos adqguiridos de los
r &l):.\}.lj(“( §—,
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| nos ha delegado cuando nos vo
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to de ley de quiebras, por cjemplo,
2t con todos los (’“}Lcix oy ad-
‘:dfnu; inclusive con los lew
s colectivas logradas en el
e va a dar lugar a ol
nia que terminard v

m f{rau
al trabai:
Lo que hay que pedir es que se es ta“)l;zcan
medidas para terminar con la desocupacidn, v la
tnica manera de acabar con ella en nuestro pais
es preducicndo cambios en el rumbo econémico,
Hay que flexibilizar el plan de convertibili-
dad, porque de lo contrario la situacién aciual
va a terminar con empresas desiruidas, con la
desaparicién de fucnies de trabajo, con obreros
lanzados y cxpulsados del mercado laboral v
con los cordunes de miseria y de desacupucion
que ticnen cstos grandes bolsones de pohreza
ubicados cn las grandes ciudades de la Rept-
blica.

Ista es una preocupacién no solamente de los
legisladores sino también de todos; en ei pais
co;'nienzan a sentirse las marchas de clamor po-
pu ar, s¢ percibe en la Repiblica un ruido sor-
do que viene reclamando soluciones y cambios
de rumbos. La Iglesia Io ha advertido hace pocos
dias con mucha sabiduria. Monsefior Justo La-
guna decia que no podemos construir la csta-
bilidad sobre los cadiveres, Construyamos un
pais de progreso y de prosperidad, pero con paz,

tipo de a
dicando

 respetando la dignidad de la gente. Para ello

Ios legisladores tenemos que hacer honor a esa
-gran responsahilidad que cl pu blo argentino
1O como sus re-
presentantes en la Honovable Clinura de Dipu-
tados de fa Nacidn. {Aplausos,)

Sr., Presidente (Romero, C. A)). — Ticne Ia pa-
Iabra el seiior mphmdo ror Catamarea.

Sr. Pernasetti, — Sciior presidente:
debate interesante. que deberfa ser en
Incgo en la discusién en particular,

Debo decir que se ha partido de algunas
maciones que no compartimos. En cste sewd
alguien dijo que ésta cs una ley experimciial
Entendemos que no cs asi porque sobre la cori-
cilizcidn laboral se ha venido cxperimentando
en el pafs desde hace mucho tiempo y con resul-

tados poco exitosos, Esta no ¢s una noyma cxpe-
nmcntal como la mediacidn porque no tienc un
plazo de vigencia como lo ticne ¢l proyecto que
acabamos de sancionar. En este caso existe una
intencionalidad muy clara que surge del mensa-
je del Poder Ejecutivo que acompafia al proycc-
to y de las propias p’tlabms del miembro infor-
mante de la mavorfa cuando sefiala que ticne

[
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por objeto facilitar la solucién de los conflictes
individuales del tmbajo en sede administrativa
y disminuir el caudal de pleitos existente en el
{uero laboral,

Este objetivo fundamental de la norma ha que-
dado claramente demostrado en la discusién que
tuvo lugar cn el seno de la Comisién de Justi-
cia, donde este proyecto se analizd en forma
exhaustiva, 1o que no ccurrié en la Comisién de
Legislacién del Trabajo. Como decia, la Comi-
sién de Jusiicia recibid a camaristas laborales y
a representantes de la Asociacién de Abogados

ba valistas. En la reunién celebrada por esta

cmisién el dia 23 de febrero de 1983, los doc-
ww.s Morelli v Bermuaez, presidente v vicepre-
siGente respectivamente de la Climara Nacional
de Apelaciones del Trabajo, se manifestaron en
contra de esic proyecio. El doctor Bermtdez di-
jo textualmente: “Sinceramente, debo decirles
que cuando llegd el proyecto a mis manos pensé
que hablamos retrocedido medio siglo. Ya en el
afio 1945 existia un érgano de conciliacién obli-
gatoria...” Dudo de la constitucionalidad de
ia norma en virtud de la vigencia del Pacto de
San José de Costa DRica que, como bien se dijo
aqul, garanliza un procedimicnto inmediato ha-
cia la instancia judicial.

Asimismo, el doctor Bermudez manifcstd que
estibamos por cometer una nueva herejia. Esie
camarista sefiald: “Hay una paradoja en nuestro
pais. Un empleado del servicio doméstico en Ia
Capital Federal tienc que ir a un tribunal ad-
ministrativo perque asi lo dispone la legislacitn,
no puede acceder a los jucces dfrcotamonte. En-
tonces cruza Ia General Paz y va directamente a
los jueces”,

Estamos legislando a nivel nacional en fun-
cién de los problemas que se plantean en el fuero
laboral de la Capital Federal, Modificamos las
normas de procedimiento laboral en todo el pais
condenando nuevamente a los trabajadores del
interior a una situacién de total indefensién.

También sefialé el doctor Bermtdez: “A lo su-
mo, pareciera que es una rcforma parcial de la
ley 18.345, como lo conficsa la p'ute final del
proyecto. Crco que si se busca dinamizar los
métodos de autocomposicién de los conflictos
individuales del derecho del trabajo, pucde ser
que la mejor mancra sea actudr sobre la ley
18.345 Pero no crear una instancia administra-
tiva previa”,

Por los argumentos aquf vertidos parecicra que
se quiere poner al trabajador ante una opcidn: ©
concilia cobrando menos, o esid condenado a
pleitear durante tres o cuatro afios. No se busca
Ia justa composicion de los intercses ni que el

lmba;ac?m o ¢l empleador accedan al bien de
Ia )usi cia. Lo que se procura cs simplemente
que haya menos pleitos en los tribunales. '

Ctros eradores también han scfialado que el
argumento de la litigiosidad no es tal.

Sr. Durafiona y Vedia. — ¢Me permife una in-
torTupeién, sedfor diputado, con la autorizacion
de la Presidencia?

Sr. Pernasetii. — 81, seficr diputado.
- St. Presidente (Rommo C.A). -I ara una in-
'f(‘l‘lll‘)ClO”l ticne la palabra el sefior diputado por
Bucnos Aircs.

. Durafiona y Vedia. — Agradezeo la defe-

rencia del scfior diputado Pelmscu,.

En primer lugar deseo sefialar que si el sefior
diputado propone, durante la discusién en par-
ticular, un limite temporal para cstablecer lo
que sc denoming el método de la mediacién a
fin de no cefilrnos a un plazo indeterminado,
acompaiiaré con mi voto su propuesta.

Por otro lado quiero expresar ante la Cémara
que es absolutamente exacto lo que ha dicho ol
sefior diputado cn relacién con la opinida del
seiior jucz de camora doctor Bermiidez, quien
efectivamente la vertio en el seno de la Comi-
sién de Justicia, En esa reunidn tambidn estuvo
presente el presidente de esa cimaza v fue pa-
tente su esfuerzo por no asumir un compromiso
porque entendia que su pmbm podia ser to-
mada como representacion del tribunal cue pre-
side. mlmr\hu, cuando se expidié por eserito
invocanuo la representacién de la opinidén de la
Cimara de Apclaciones del fuero, los criterios
no fueren coincidentes con Ios del sedor jrez
doctor Bermiidez, v hubo opinidn generali
de que éste ha}).e. hablaao, con toda convicci'n
v seriedad, a titulo exclusivamente personal,

Esto no implica desconocer nadaide lo que el
sefior diputado ha dicho antes. I's simplemente
una mera aclaracién.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Contintia en
el uso de la palabra el seiior diputado por Ca-
tamarca, :

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: las citas que
mencioné de los doctores Morelli ¥ Bermitidez
fueron tomadas de la version taquigrifica de la
reunién de la Comisién de Justicia,

Decia que los camaristas que nos visitaron
aportaron datos estadisticos. Los voy a repetir
porque son interesantes, aunque algunos ya fuc-
ron anticipados por el sefior diputado Lépez.

En 1994 ingresé un total de 48.832 expedicn-
tes, de los cuales 31.310 corresponden a despi-
dos y accidentes. En el mismo lapso se resolvié
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hn total de 53.411 expedientes, de los cuales
15917 fueron conciliados, y se dictaron 30.089
sentencias firmes en primera instancia,

Aunque la situacion de juicios en trimite es
alarmante, ya que al 31 de diciembre de 1994
sumaban 114.812, los  datos parecen demostrar
que hiay un equilibrio entre el ingreso y el egre-
s0. Ademds, al haberse creado veinte nuevos
juzgados afectados al dictado de sentencias, se
agilizé muchisimo la tramitacién de los juicios
Iaborales en el Ambito de I Capital Federal,

Si a ello sumamos el hecho de que las accio-
nes por responsabilidad civil emergentes de los
accidentes de trabajo pasan directamente al
fuecro civil —ademads, hace poco hemos aproba-
do una iniciativa sobre accidentes de trabajo
que otorga competencia a la Camara de la Se-
guridad Social—, puede suponerse que los juz-
gados de la Capital verdn disminuidos en for-
ma importante la proporcion de juicios laborales.

También es cierto que la experiencia en ma-
teria de conciliacién no ha sido buena en el
ambito de la Capital Federal. Parcceria muy
dificil que una instancia administrativa obliga-
toria cambie este panorama, aun cuando existe
Ja conciliacion obligatoria en la actual ley
18.345. Asimismo, también cs cierto qae la au-
dicacia de conciliacion se ha ido buroc 'atimmln
pero cllo tal vez se deba a la errdnea ubicacion
del proceso de conciliacion. ¢Cudl es el proce-
dimicnto actual? Se inicia la demanda y previo
a su conlestacion se realiza wa audicncia de
concilincion, colocdndose al trabajador en una
situacién de inferioridad fremte al cmpleador,

Si la audiencia de conciliucién se realizare
una vez gue se contesta la demanda y se abre
la causa a prucba, las counciliaciones se alcan-
zarian en mucha mayor medida. Este proce-
dimicnto csta co'*i‘omp,ado en la modificacion
que acabamos de introducir al articulo 269 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
donde se faculta al juez a intentar Ja concilia-
cion antes de dictar la apertura a prucha de
Ia causa.

La litigiosidad no va a disminuir por ¢l he-
cho de que impongamos wma conciliacion admi-
pistrativa previa. No estamos atacando —como
bicn se dijo— las causas de la litigiosidad labo-
ral, No estamos perfeccionando los mecanismos
de negociacién colectiva, de informacion, de
consulta y de acuerdo en las cmpresas.

La litigiosidad argentina no s causal del cos-
to laboral. El 28 de agosto de 1994 el diaric
“Clarin” publicé uma estadistica en la que se-
fiala la litigidsidad por cada cien mil habitan-
£es que existe en Estados Unidos, Espafia y Ar-

genting, fue asciende a 14500, 10.300 y 5.800
casos respectivamente, De modo que no esta-,
mos ante indices extraordinarios de htlglosldad‘
Insisto en que la conciliacion obligatoria s dnn-
nistrativa —no ya judicial— no nos parece una’
solucién adecuada para disminuir la lltl"'lOSl-‘
dad de las relaciones laborales.

Se dijo que el trabajador siempre concnne‘
a la conciliacion en una posicion de mfcuon<
dad juridica y técnica. Esto se agrava por al€
gunas disposiciones del proyecto. ASI el articulo
3% expresa que las sumas abonadas como con-’
secuencia de la conciliacion estarin exentas de
impuestos y de aportes de los trabajadores y,
de contribuciones de los empleadores con des<«
tino al régimen de la scguridad social. El docs;
tor Bermtdez, camarista que nos visité cn Ia’
Comision de Justicia, dijo que lo asombroso deV
proyecto era que recogia una férmula inach;
cuada cuando adwmitia conciliarciones con im<
putaciones globales. ¢Qué significa esto? Supon-’
gamos que un trabajador reclama difevencias
por habercs, J(fumaldoq indemnizacion sustitus’
tiva del preaviso, horas extras y otros Concc‘ptos g
por mil pesos; se concilia por seiscientos pcsos‘
En este caso el cmplcmuo no sélo se anmu
cuatrocientos pesos sino -que ademas esta de-
jando de pagar los aportes v contribuciones que
carresponden por los salarios que adeuda al
trabajador,

Sr. Presidente (Romero, C.A). — FEl sefior
diputado Sucire le solicita una interrapeion por
intermedio de la Presidencia.

Sr. Suciro. — La concedo, sciior presidente,

Sr. Presidente (Romero, C, A.). — Para una in-
terrupeion tiene la palabra el sedor diputado
por Ja Capital.

Sr. Sueire. — Sefior presidente: mds altd de que
entre las modificaciones ue vamos a proponor
sc halla Ia supresién del artienlo al que ha hiecho
alusidn el sefor diputado por Catamarca, me
11(‘(’1111{0 si él conoce la realidad actual en los
juzgados laborales. En virtud de Ja audieaca
de concilincion que fija la ley de procedimicn-
tos, en los juicios laborales Ias paries llegun a
un acuerdo. Me Hama la atencidén que un cama-
rista s¢ haya asombrado de esto, porque asi ocu=
rre en Ja actualidad: cuando las partes legan
a un acuerdo sc adopta una férmula de concis
Jiacion a raiz de la cual no sc paga contribucion
ni tribute alguno. Por lo tanto —reitero— me
Hama la atencién lo que manilesté ese camarista,’
porque ¢l mecanismo que cito se emplea a diav
rio en todos los juzgados.

El proyecto de ley apuntaba a recoger oy
realidad que se yeritica en forma permanentg
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¥ constante. De todas maneras, como scfialara
‘en un principio, vamos a proponer la supresion
del articulo en cuestion.

Sr, Presidente (Romcro, C. A.). — Continda ¢n
el uso de la palabra el scior diputado por Ca-
tamarca.

Sr. Pernaselti, — Sefior presidente: me alegra
que se vaya a proponer la supresion de ceste
articulo. Si bicn es cierto que hoy las concilia-
ciones se levan a cabo en la {forma que indica
el seiior diputado —¢s decir, con imputaciones
giobales—, ello no es lo correcto. Quisiera sa-
her qué opina el schior Tacchi en relacidn con
cste temn. fstoy sezuro de que si mautuviéra-
aos estearliculo en fa ley, mas de un onpleador
dejsria de pagar sus opligaciones para ir luego
a la concilineidn y ast ahorrarse uaos pesos de
aporles v contribuciones, Aunguae el mecanismo
w aceptado por la jurisprudencia, serian asom-
brose que lo covsagriramos per ley cuando por
tedes los medios se estd tratando de recaudar

'

L

v anvetar cada vez mads a los empleadores y
trahajadores.

Por otro Iado, existe una cuestidn fimdamen-
tal: ¢l orden piéblico laboral. No se puede con-
eiliar en detrimento de algunos derechos irre-
nunciables de los trabajadores. El articulo 69 de
Ia ley vigente establece que cuando el derecho
el trabajador surge de los hechos yeconocidos
por ¢l empleador no podrin proponcise a-las
partes soluciones transaccionales. Frente a un
reclamo por diferencia de haberes o sueldos
finpagos, puede ocwrrir que el empleador reco-
nozea que le debe al trabajador, pero le ofrece
¢l 60 por ciento. Evidentemente, con ello esta-
mos consagrando la renuncia expresa del traba-
jacor a sus derechos.

. Ademas cl acuerdo tiene que ser homologado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
que en la Capital Federal tiene determinada
infraestructura v funcionarios capacitados. Pero,
<en el interior del pals también estin capacitados
para homologar los funcionarios de esa 4rea?
Los acuerdos hoy son voluntarios. En la mayo-
ria de las provincias donde existe la conciliacién
el acuerdo puede ser apelado ante los jueces
del Trabajo, pero esto no sucede en este caso,

Si en este caso hay un acuerdo que va para
5u homologacién al Ministerio y éste no lo ho-
mologa, el empleador o el trabajador deben
agotar la via administrativa, llegando por re-
curso jerirquico al propio ministro de Trabajo
y Seguridad Social de la Nucién. Recién -alli
tienen abierta la via contencioso administrativa.
No pueden ir ante juez com(u para que les re-
sonozea sus dercchos,

Desco efectuar una comparacion con el insti
tuto de la mediacion que ¢ cuerpo acaba de
aprobar. Se ha buscacde instalar la mediacion
civil como wna forma experimental v alternativa
de resolucion de conflictos en sede judicial.
En esa figura el reclamante se presenta en la
mesa de entradas de un tribunal, donde se le
sartea el juez que va a entender en la causa
y al mismo ticmpo el mediador; y los acucrdos
a que se ariben en un caso de mediaverfa, de
cobro de alquileres o cualguiera de los otros gne
se han previsto, sicwapre van a sor revisacos
por un jucz. Sin embargo, para ¢} csso de los
ajedores, donde estin cn fnero sus derochos

» de erden publico renunciablo—, o
ided de que sea ol juez o
oter ie funcionario del Afis
nisterio de Trabujo v Seguridad Secial

Yor otra puarte, en Ja mediacién civil se esta-
bleee que, una vez Sniciado el proceso, si des-
pués de la primera instancia lus partes mani-
{iestan goe no estdn dispucstas a conciliar, dis
rectamente queda expedita la via judicial. Esta
excepeitn no figura cn el proceso de conciliacién
Iaboral, y deben agotarse los plazos de la con-
cilincidn obligatoria para recién poder accedor
a la via judicial. Esto significa que en dos ins-
titutos similares se adoptan soluciones diversas.

Por las razones expuestas y por las que mani-
festaremos en ¢l debate en particular, nos opo-
nemos totalmente a la aprobacion del provecto
de ley en consideracion, (Aplausos.)

Sr, Presidente (Romevo, C. A). — Tiene la pa
labra el sefior diputado por Sunta Cruz.

Sr. Di Tulio. — Seftor presidente: luego de es-
cuchar a los compafieros de mi bancada y al
resto de los miembros de la oposicion que han
hecho uso de la palabra queda muy poco por
decir, pero no scria leal si no me refiriera a Jo
que aqui se cxpreso respecto de que la apro-
bacidn de esta norma podria scr tomada como
una actitud inocente.

La sancién de este proyecto de ley constituird
un acto de hipocredia en coutra de los derechos
de Jos trabajadores, v ticne un complice gque na-
die ha mencionado: la Confederacién General
del Trabajo. Me reficro a esa CGT que no sc
preocupa por Jo que sucede con los cincuenta
trabajadores de Interdiarios que estin reclaman-
do el pago de sus salarios; esa misma CGT a iy
que no le interesa Ja suerte de Jos choferes de
las lineas 21 y 108, que estin de huelga; esa
misma CGT que no sc compadece de los jubi-
lados que estan reclamando al PAMI “que de
una vez por todas pague los 45 millones de
délares que debe a las distintas farmacias v,
clinicas médicas, vara que puedan ser atendidos,
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Seguramente pretenderan echar la culpa de estos
45 millones de délares de deuda a Angeloz o
Massaccesi, Istos compaiicros de la CGT,. estos
representantes de los trabajadores, se hacen los
desentendidos. o

A esto tencmos que sumar los plautcos de
alzunos sefiores diputados a los que pondero,
como el caso del sefior diputado Durafiona y
Vodia, que nos ha dado una clase como si vi-
niera de la nniversidad o de Ia escuela de Las
Carmelitas del Sagrado Corazon de Jests,

Tengo dudas acerca del conciliador que se in-
venta por cste proyecto de ley, porque he efec-
tundo presentaciones ante el Juzgado Criminal
N72, de la entonces jueza Amelia Berraz de
Vidal, contra un ex funcionario va fallecido
—que mientras estuvo al frente de una empre-
sa del Estado ésta cra deficitaria v cuando fue
presidente de la misma empresa privatizada dio
ganancias—, quien punca fue convocado por la
justicia, ni siguiera a declarar como imputado
no procesado, .

<Cdémo vov a tencr confianza si a diario ve-
mos qué cs lo que estd pasando? En la sesién
en que se discutié la ley de accidentes de tra-
bajo va lo dije y me alegro de que esté presénte
el sefior ministro de Trabajo, porque seguramenté
tendrd argumentos sofistas para justificar el atros
pello que permanentemente se le hace a la cla-
se trabajadora argentina,

Dije que podiamos exhibir orgullosamente al
pucblo argentino el hecho de que los ejecutivos
- argentinos ccupaban el ndmero dos en el rin-
king mundial, pero también manifesté si en al-
gin momento los trabajadores argentinos figu-
raron con el nimero uno del rénking como en
Ia época de Perdn.

Pero hay una triste realidad: existe un cém-
plice que se Ilama CGT. A las pruebas me re-
mito, -Argentina orgullosamente exhibe el ni-
mero dos en el rinking mundial respecto de
los empersarios, sefiores diputados compaiie-
ros y el sefior ministro de Trabajo, y también cl
nimero dos en materia de desocupacién en
América latina, después de Nicaragua.

Con honestidad digo que dehemos ser el ni-
mero dos, pero no con ese porcentual que se
publica, que alcanza al 14 por ciento, porque
creo que estamos orillando ¢l 20 por ciento.

No se trata sélo de esto, compafieros diputas
dos. Los profesionales calificados se ofrecen
ahora como personal eventual. En la Argentina
de Yrigoyen y Perdn, en la Argentina en la que
la economia era peronizada, esto no sucedia,
Con el nuevo instituto que creamos, seguramens
te algunos de Jos mediddores seran varios de
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csos abogades creadores de la industria del
juicio que-los compaifieros del oficialismo de-
nunciaron. No tengo dudas de que van a per-
judicar al trabajador e iran a la conciliacidn
ne. por ahajo, sino por arriba de la mesa, porque
estan protegidos por este gobierno, por cste mi-
nistro inhumano, el mds inhumano que cxiste
en la Tierra, que ticne actitudes hitleristas con
el pueblo argentino por las manifestaciones
que permanente efectia.

dQuién se iba a imagiar que en un gobierno
que dice ser el de Perén se iba a permitir Ja
concrecion de las privatizaciones que hemos su-
frido y que iba a ocwrir lo que estd sucedion-
do con la justicia laboral que honraron y dig-
nificaron Perdn y Evita.

En un pais donde hemos cntregado el pro-
yecto Condor, la educacién, los recursos eners
géticos renovables y no renovables, el transpor-
te, las comunicaciones y los elementos indis
pensables para un Estado soberano, hoy claudi-
camos nucvamente, con la complicidad de ia
CGT, entregando a los trabajadores maniatados,

Agradezco a mi compaiiero de bloque, el sex
fior diputado Terragno, quien me- facilité la pu<
blicacién titulada “El Mercado Interactivo™
—Iles aconsejo que la lean— donde se exprésa
que quienes se quedaron con las empresas que
fueron privatizadas ganaron 9.000 millones de d6-
lares,
~¢Por qué no sancionamos una ley que debe-
ria ser designado con un término que sucle
utilizar el sefior ministro de Economia, pero
cuyo significado no conoce? Estoy hablando
de la palebra solidaridad; seamos solidavios v
sancionemos una ley a fin de que las empersas
que se enriquecicron con cstos 9.000 millones
de ddlares bajo el amparo de este gobicrno
aporten aunque sea ¢l 5 por ciento de csa ci-
fra, mediante no sé qué impuesto, para crear
nucves puestos de trabajo. ~

Aqui se ha hecho referencia al Estado bene-
factor, Me siento orgullose de haber tenido cse
Estado que, de no haber sido benefactor, me
habria condenado @ seguir lustrando en ILa
Banda, Santiago del Estero, y nunca hubiera
tenido la posibilidad de que una empresa como
YPF me obligara a estudiar, Gracias a ello hoy
estoy aqui desempefando ~—bien o mal— mi
funcién, gracias a ese Estado benefactor que
es permanentemcnte combatido por el libera
lismo ecomdémico. Por suerte hubo hombres fir}
mes como Tia y Perén que no permitieron qud
nog avasallaran y defendieron. los inteyeses de,
pueblo, ) o
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No se puede decir gue el sistema que se pro-

ponc es mejor que el actual cuando sabemos:

que no es cierto, ¢Acaso nos olvidamos de que
¢! sciior ministro de Trabajo y Seguridad - So-
cial junto con el sefior ministro de FEconomia
v Obras y Servicios Pdblicos prometicron en
este recinto que habria soluciones para la Ar-
geotina? ¢Dénde estan?

Los abanderados del liberalismo econdémico
gue tanto critican al Estado benefactor segura-
mente estardn muy contentos con las privatiza-
ciones que se han hecho. Yo no lo estoy por-
que sus consecuencias se reflejan en la realidad
de nuestra pueblo y hacen que los trabajadores
no puedan levar a sus hogares ni siquiera los
elementos minimos e indispensables para vivir.,

No me voy a cansar de enamerar determina-
dos derechos, por ejemplo, el derecho a traba-
jar, a una retribucién justa, a la capacitacion de
fa que el sciior ministro habldé y que hasta aho-
ra no se ba hecho realidad, a condiciones dignas
de trabajo, a la preservacion de la salud, al bie-
nestar de los jubilados, a la seguridad social, a
fa proteccion del trabajador v su familia y al
mejoramiento econémico, Estos son los derechos
que instald Perén en la Argentina y que muchos
radicales acompafaron para que se cristalizaran
en conguistas laborales. Por estos derechos lu-
ché la CGT, la misma dque ahora claudica y se
hace la- desentendida, actitud que no me can-
saré de denunciar, a pesar de que muchos com-
paiicros la califiquen de valiente. En algin mo-
mento pensé que estaba equivocado cuando un
companiero de muy buena fe me dijo que para
producir cambios habia que tener valentfa. Pe-
¥0 ahora, a punto de finalizar mi mandato, veo
que ni siquiera aqui van a quedar valientes, por-
qgue hay una imposicion del Fondo Monetario
nternacional —la misma que antes combatian—
hacia todos los paises latinoamericanos, go creen
rue s casualidad que haya funcionarios extran-
joros que pretenden insertarse en el campo po-
pular, tal como lo ha hecho el embajador Check
en ¢} cuadro de mis amores? Esa actitud res-
ponde a instiuciones precisas. Por ello no po-
demos seguir con iniciativas de buena fe, ya que
quicn habla considera que no alcanza con tener
iniciativas de buena fe. Ademéis hay una orga-
mizacion como la CGT que ha claudicado y

que permanentemente se manifiesta a favor de

este gobierno. A esa CGT no le he escuchado
decir cosas fuertes en defensa del tiabajador,
del agro y de la industria. No tenemos rumbo
y-ésta es la realidad de lo que hoy nos pasa.

Quicro decir a todos los compaiieros lo que
picnso cuando se habla de los paises del Primer

-

| Mundo. Me gustarfa que lo més rapide posible

sancionemos un proyecto de ley que contems
ple lo que ocurre en Japén, donde los trabaja-
dores cobran menos cuando el empresario pier-_
de, pero cuando éste gana, los trabajadores per-
ciben uu sueldo mayor. -

No usemos como ejemplo la internacionaliza«

- cién de la economia, porque en otro momento

eunando se internacionalizé la guerra, los argen-
tinos no procedimos de la misma forma, ya que
siempre vivimos en paz y acogimos a todos los
hombres de buena fe que querian venir a insta~
larse en nuestro suelo,

Existen argumentos para jusificar el atropello
que se hace al trabajador. Ademds, quisicra ver
en qué orden quedan los trabajadores para co-
brar cuando mafiana se trate el proyecto de ley
de quicbras. Si quedan en primer orden, voy a
pedir las disculpas- del caso en el seno de cste
recinto, Pero acuérdense de lo que digo: van a
quedar primero los bancos, la DGI v cualquicr
otra organizacion, Por ultimo, va a estar el tra~
bajador, Esa va a ser la realidad,

Con la autorizacién de la Camara voy a leef
wna carta que recibi ayer —fechada el 26 de
junio, dia en el que se descubrid el petrdleo en
la zona norte de la provincia de Santa Cruz, de
Caleta Olivia. Dice asi: “Sefor Héctor Di Tulio,
diputado nacional, avenida Rivadavia 1849, su
despacho. De nuestra mayor consideracion: los
abajos firmantes, secrvetarios generales de los
sindicatos de Camioneros, Comercio, Petroleros
Privados, UTA, UOCRA, SOEMCO y SMATA,
todos de la zona norte de la provincia de Santa
Cruz y con sede en esta localidad, nos dirigimos
a usted v por su intermedio a quicn correspon-
da, al solo efecto de plantearle la situacion por
la que nos encontramos las organizaciones sin-
dicales ante la total inaccién a los reclamos plan.
teados en la Subsecretarfa de Trabajo.

"Nuestras denuncias transmiten la gran va<
riedad de violaciones a las leves laborales de
parte de las empresas, que actian con total im-
punidad ante la pasividad del organismo com-
petente. Todo esto agravado por el alto indice
de desocupacién que existe en la zona cuando
bay empresas que obligan a sus trabajadores a
realizar regimenes de trabajo que rayan con la
esclavitud. ..” —algo que yo habia denunciado,
poniendo como ejemplo el caso de mi hijo poli-
tico— “... debiendo trabajar 26 dias corvidos
con 4 dias de franco, con disponibilidad las 24
horas, Otro caso sin solucién aparente por falta
de respuesta de Ia Subsccretarfa de Trabajo es el
de despido de personal sin el pago de su corres-
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pondiente indermmizacién que somcte al traba-

jador ademds de quedar sin trabajo a encontrar-

se imposibilitado de otorgar a su grupo familiar

algo lan elemental como es el pan de cada dia

hasta que el compafiero pueda reinsertarse la-
lmente.

T
P

“Como verd usted esta situacidn deja de ser
un problema gremial para transformarse en so-
cizl, en virtud que los afectados deben deam-
bular en los despachos de las autoridades mu-
nicipales o cntidades de bien sccial.a fin de con-
scguir ayuda alimentaria para paliar la afligente
situacion que los aqueia.

~ "Sin otro particular y comunicindole que nos
encontramos a su entera disposicion a efccto de
informarle en detaile de la grave situacién que
nos ocupa y que en definitiva son los trabaja-
dores, lo saludamos miuy atentamente.”

~ De los siete compaficros que {irman la nota,
ninguno me debe haber vetado, pero micntras
esté en esta banca voy a defender los derechos
de todos, ya que cuando salga de aqui volveré
al Hano y seguird peleando por las reivindieacio-
nes que muchos levantaron a lo largo de la his-
toz;;;a. Estos compaificros, “scerctarios gencra-
les”... supongo que estén adheridos a la CGT.
<Ddnde esta la CGT? Seguramente recibicndo
insirucciones. de Cavallo.

No hacen falta mds argmmentos para decir
por qué el bloque de la Unidn Civica Radical
se oponc a csto con la conviceidn de que s una
clandicacién al derecho de los trabajadores, co-
‘mo todas ‘las leyes que venimos sancionando
con la complicidad de la CGT.

No quicro terminav sin lecr palabras de un
hombre que defendid a los trabajadores, de un
radical yrigoyenista que por circunstancias de
fa vida después se fuc con Perdn; seguramente
os conccido por todos wustedes, Me reficro a
un integrante de TORJA, Flomero Manzi,
quicn para justificar por qué en la Argentina
aceptibamos todo lo que venia de afuera, decia:
“Alguna vez, alguien que sea duefio de las fuer-
zas geniales tendrd que realizar ¢l ensayo de Ia
influencia de lo popular en el destino de nues-
Ua Amdrica, para recién entonces poder tencr
nosotros la nocidn admirativa de lo que somos.

“lista pobre América que tenfa su cultura y
que cstaba realizando tal vez en dorado fracase
su propia historia, v a la que de pronto ilumi-
nados abmirantes, reyes ecuménicos, sabios cai-
denales, duros guerrcros y empecinados cate-
quistas ordeparon: (Cambia tu piell jViste esa
vopal [Ama a este Dijos! jDanza esta musieal
iVive osta Listoria!

4
&3

"Nuestra pobre Amdrica que comenzd a co=
rrer en una pista desconocida, detrds de metas
ajenas v cargando quince siglos de desventajas.
...cPara qué nuestra msicaP ¢Para qué
nuesiros dioses? ¢Para qué nucsivas telas? ¢Para
qué nuestra ciencia® ¢Para qué nucsiro vino?
Todo lo que cruzaba cl mar cra mejos, ¥ cuando
no tenfamos salvacién aparecié lo popular pa
salvarnos, Aparccid Yrigeyen y aps reeié Perdn
aparecié lo popular, apareci6é la salvacion; ins-
ituto de pueblo, creacién del pueblo, tenacidad
de pueblo, No se compard lo bueno y lo malo.
Lo malo era lo nuestro, pero prefivieron to nues-
tro.” Por cso decia Homero Manzi: “Como hom-
bre argentino me he impucsto la tarea de amar
todo lo que nace de nuestro puchlo, todo lo que
Tlega de nuestro puchlo y tode lo que escucha
nuestro yuchlo.” Yste hombre cra radical yrigo-
yenista y peronista. (Aplausos.)

St. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
lubra el seitor diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sciior presidente: al igual que
lo cxpresado durante la comsideracién en ge-
neral de la mediacién, debo scialar aqui que
me regocija el hecho de que se haya Procuraco

»

- una modalidad para disminuir los conflictos y

para lograr Ja mayor celeridad cn todas las con-
troversias laborales.

De lo que me lamento es de que se baya
clegido esta metodologia que considero absolu-
tamente errada, impropia ¢ inadecuada para io-
arar esos iincs. Es indudable que cl tema de
Tos conflictos laborales, particularmente en ia
Capital Federal, ha provocado wna verdadera
crisis judicial, a tal punto que los expedientes,
antes de ingicsar a ua juzgado del trabajo, pov-
manecian muchisimo ticmpo on la sceretarin has-
ta que se Jeteyminara o se sorteara a qué juz-
cado habrfan de corzesponder.

Desde hace tiempo, hemos seialado en [a
Comision de Justicia la necesidad de Ja ereacitn
de mayor cantidad de juzgados Juborales, 0 me-
jor dicho, de juzgados a sccas, como fa {nica
solucién al tema de la morosidad judicial, ya
que 1o se puede requerir que un juez dicte una
gran cantidad de sentencias, pucs aientamos con-
tra ln excelencia de la Justicia, llegando a la
injusticia o de lo contrario, buscando la exce-
lencia, demoramos tante que cuando el con-
flicto cstd resuclto hemos comciido una nueva
injusticia,

No quiero abundar en csta ocasion con expic-

' siones que tuve durante la consideracién de la

mediacion. Simplemente quiero destacar gque
con cstc meeanismo que se implementa en Ia

| Capital ¢ mejor dichio, cn'los juzgados nacionse
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les, no slo no se logrard mayor celeridad ni la
disminucién de las causas que van a terminar
cn la controversia judicial sino que vamos a
incrementar notablemente el tiempo procesal y
que al igual que han fracasado o fracasan coti-
Jianamente las audiencias de conciliacién en cl
dmbito judicial, también estardn condenadas a
{racasar, cuando menos en Ja misma proporcion,
ante un organismo administrativo.

Quicro sefialar que en la Comision de Ju
cia escuchamos que el nimero de causas fabo
rales llega aproximadamente a 50 mil al afio
en Ia Capital Federal, Si esa cantidad se divide
por los diag hibiles del afio, son algo mis de
200 causas diarias.

La norma no contempla el tema de la infra-
estructura neccsaria para responder a esa exi-
gencia, ya sea en el sorteo o en la designacion
de los conciliadores ¥y tampoco en lo que res-
pecta a la estructura de atencién de los conci-
fiadores, reitero, para tan alto nfunero de causas
Iaborales,

Para colmo se establece que la homologacién
de los acuerdos Ia Yevard a cabo ¢l Ministerio
de Trabajo, que en definitiva serdl una especie
de alzada, porque su actuacién no consistird
en cumpily con la mecinica ceuacidn de homo-
hogar sino que tendrd que analizar Io que dice
esta. misma ley sobre la existencia de la jusla
composicién. Como se sabe las normas Jaberales
de fondo y tambidn las procesales son tuitivas.
Entonces no se puede legislar un acuerdo en el
que la parte tutelada precisamente por la ley
vesulta perjudicada, Por lo tanto el Ministerio
de Trabajo tendrd que leer la causa como si
fuera una cimara, es decir, la alzada y luego
aprobarla. Alll se va a formar wn embudo. Si
esta conciliacién tuviera gran éxito y se lograra
conciliar el 30 por ciento de las causas, el Mi-
nisterio de Trabajo tendria que estar homolo-
gando 100 causas por dia.

¥l procedimiento estd muy poco reglado como
también lo estin otros clementos e instituciones
que se dejaron librados a los ministerios v a
la autoridad administrativa.

Para dar un breve pantallazo de esta iniciativa
voy a formular algunas criticas. Por ejemplo, se
establece 1a oblizatoriedad de la calidad de abo-
gado para ser conciliador; ademds se establece
que se requerirdn condiciones especiales segin
el monto y la complejidad del tema. Esto nos
estd dando la pauta —no me cabe duda algus
na— de que por lo menos va a haber wn doble
circuito o una doble calidad de conciliadores:
-los que concilian en casos poco complejos y de
montos pequetios, v aguellos que actdan en ¢au-
sas complejas y de montos importantes, De lo

- contrario, este articulo 6% no aclararfa que s

requieren condiciones especiales de acuerdo a
monto y a la coniplejidad del asunto. Tal coms
lo establece esta norma sc estd dando lugar
una suerte de justicia de paz, lega, una justicia
de paz letrada y una justicia de menor cuantia o
justicia vecinal en relacién con la justicia crdi-
naria,

Como esto no estd especificado en la norma
pareciera que ello quedard librado a la facul-
tad o arbilrio de la autoridad administrativa
que seguramente serd el Ministerio de Trabajo
de la Nacidn.

Si bien se determina que sc van a exigir ca-
lidades especiales segin la complejidad del asun-
to y el monto, esto supone que una autoridad
va a designar a un abogado con tales cualida-
des para cntender en este tipo de causas y a
otro abogado para entender en este otro tipo de
causas, El articulo 8% se refiere- a cémo se de-
signa el conciliador v en cste sentido habla do
un simple sorteo, Con un procedimiento de este
tipo no se pucden discriminar las calidadcs ju.
ridicas del abogado que habri de efercer de con-
ciliador, No estoy de acuerdo con gue sea ne-
cesario cstablecer csa diferencia de calidades; tal
vez scria conveniente hacerlo teniendo en cuen-
ta una determinada antigiiedad en ¢l cjereicio
do la profesidn, como ocurre con los jueces, los
camaristas y los ministros de la Certe Soprom
de Justicia de Ia Nacidn, Esto sceria mis gue
suficiente v se ahorraria este bache de In novma
que es Jamentable. Se estd sometiondo al jus
ciable a la bondad o defectos que tenga ¢
agtoridad administiativa; se le estd quitande Id
garantia que implica esla norma, como Organo
plural, y que brinda la posibilidad de discutir,
tomar ¢l ticmpo legislativo necesario y contar
con una Cdmara de origen v una revisera ~lo
que permite el mecanismo de ida y vuclta de
la iniciativa— ¢ inclusive con la posibilidad del
veto. Sin embargo, agui sc deja librado al jus+
ticiable a pactas sumamente importantes que
simplemente serdn determinadas por la autori-
dad administrativa.

Hay algo mds grave en rclacidn con cste mis-
mo tema. El articulo 12 también se reficre a
aspectos en los que se vincula al Ministerio de
Justicia con la fijacién de los honorarios del
tonciliador, Inclusive se sefiala que cl honorario
serd distinto v sc incrementard de acuerdo con
el grado de ésito que haya tenido la concilia-
cién obligatoria, De esta forma se deja cn ma-
nos decl Ministerio de Justicia pricticamente la
sancidon de una ley de aranceles,
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Esto puede significar un perjuicio o un de-
frimento, pero de lo que no tengo ninguna du-
da es de que estamos opemndo una regresion
en la evolucién operada en el derecho, que ha
superado lo que dio en llamarse resguardo ho-
mini, en.cl que el ciudadano dependia de la
voluntad de un hombre. Esa es una etapa su-
perada; hoy hemos llegado al estado de derecho,
en el que tanto la autoridad como el ciudadano
dependen de la ley y ambos deben acatarla,

Ahora resulta que esta Clmara resigna sus
facultades esenciales y las delega no ya en el
Poder Ejecutivo nacional sino en un organismo
inferior, como es en este caso el Mmlsteuo de
Justicia o, en el otro, el Ministerio de Trabajo.

Esta situacion se repite en el articulo 60 cuan-
do se deja librado al arbitrio de los ministerios
de Justicia y de Trabajo cuindo comenzard la
vigencia de la ley. De esta manera se innova en
Jas leyes de fondo: se modifica el Cédigo Civil,
que fijn una pauta geueral.

Estd bien que por medio de una ley se esta-
blezea cuando comenzard a regir un nuevo co-
digo; que se fijen los dias o los aifios, contados
desde la fecha de publicacion, a partir de los
cules entrard en vigencia., Puede haher interés
en quc el ciudadano o el justiciable se informen
adecuadamente o en que los conciliadores o los
jucces conozean perfectamente las disposiciones
del nuevo cddigo. De todas maneras sicmpre
se fija la fecha de vigencia en-la misma norma.
~ Sin embargo en esta ocasion no es asi, s in-
creible lo que dice el articulo 60: .entrard
en vigencia cuando fo dispongan los nnmst \11%
de Trabajo v Seguridad Soci al v de Justicia.

Ademids de permitiv una muy odiosa de coa-
cién de facultades del Poder Ic”mm\o aqul
se consagra una sucrte de autoritarisine hacien-
do de *1.(?(1 nada menos que la vigencia de una
ley (hl Conzreso de la velintad cimnimoda de
dos sciiores ministros de Ja Nacidén, No conozeo
prec cedente semcejante en cuanto a la entrada cn
vigeneia de una ley,

_ Toda la nermativa se encuentra supeditada
a esta sucrte de delegacidn en las autoridades
administrativas, lo que le quila ¢l resguardo
que cl derecho ha ]ovmdo precisamente para
el ciudadano, haciendo cque dependa de una
norma preexistente y conocida y nunca de la
bucna o mala fe o de Ta buena o mala disposi~
cion que pucda tener un funcionario adminis-
trativo que por ser tal tiene, dentro del marco
de su funcion, la caracteristica de una relativa
dlsucuonah(ud v no .dcl mecanismo de lega-

lidad al que estin sometidos los mdms(mdos
jurisdiccionales,

Svotantes, la

»,_‘ R w‘t" 3

T i .
Por ello es 'una pend que se sancione una
norma conciliatoria de esta naturaleza, en Ia
que buena parte de lo que debe reglarse que-’
dard sometido a la disposicion de la autoridad
administrativa con grave detrimento de los juss’
ticiables, que no tendrin la garantia de la ley,
en sentido formal, la que pasa por el Parlas]
mento y lleva en su contenido la opinién dispa¥ .
y plural de las distintas vertientes politicas que,
o integran. :

Finalmente 'qiiiéfb’. destacar que hablo En
nombre de los bloques del Partido Liberal y
del Partido Demdécerata de Mendoza. En tal

“cardcter adelanto nuestro voto por la negativa,

tanto en general como en particular, Ojala que,
si esta norma se sanciona, se puedan modificar
algunos aspectos sustdncmks a fin de dar gas
rantfa al ciudadano y evitar una discreciona<
lidad administrativa que pueda convertirse fa-
cilmente en arbitrariedad,

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la
nalabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro. — Sefior presidente: voy a tratar
de ser breve. Quiero regresar al analisis del
proyccto, pero antes d(,cturuc una introduccion.

He escuchado una serie de discursos politic
cos que, con la excusa de esta iniciativa, veas
lizaron una evaluacion critica de nuestro goe
bicrno. No voy a contestar estos argumentos
porque hace scsenta dias los respondié el pue-
blo argentino con el 30 por ciento de los votos,
Me parcee una falta de 1'(’spc'f0 contestarlos,
va que la voz popular ha sido clara, determi-
nante y concisa en Jlo que atane a nuestro
gobicriio v su rumbo. De ese 50 por ciento de
mayotia cstaba integrada por la

[l
clase humilde y en particular los trabajadores.

Voy a aclarar concretemente algunas cucs-
tiones vinculadas con este provecto de ley. Reals
moente me Hamaron la atencion los anélisis que
se¢ hicieron en este recinto, porque cuando hace
pecos minutos votamos un sistema similar para
todos los ciudadanos, basado en el mecanismo
de la mediacién, cscuché de la oposicién que
dicho niccanismo era novedoso, hiermoso y ne-
cesario, Sin cmbargo, cuando se trata de aplis
car una mecanismo similar a los trabajadores,
resulta que pasa de ser hermoso a contrapro-
duccente.

Mis que argumentos se esti expresando una
catarata de cxcusas, por lo que, mis que dar
una contestacion racional, tendriamos que llas
mar a un psicélogo para que nos explique una
contradiccién tan obvia, Se han presentado ese
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tadisticas que no brindan ningtin aporte. Ade-
més, nadie dijo cuénto dura un proceso la-
boral, .

Sr. Lépez (A.H.). — ¢Me permite una inte-
rrapeién, seior diputado, con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Sueiro. — No, sefior diputado; quisiera
terminar de redondear mis conceptos. Hemos

escuchado estadisticas sobre upa  deteiminada
widad de pleitos, pero nadie (]}]O cuanto da-
ra un ]mcm Laboral en la situacién cn que 1os

cneontram Voy a coutestar a esa incdgnita:
«» extionde a}uo\un 1WCamente calre custro y
£018 @08,

Fven’to a la contingencia de un despido, un
rc c;‘ o salarial o una cucstion alimentaria co-
mo la que se citd hace algim momento, el tra-
bujudor va a cobrar, pleito mediante, dentro
de cuatro o scis afios. Lo que nosctros plan-
tcamos a través del mecanismo qnc PrOPoOnCIMOs
es la posibilidad de que, sobre Ia base de un
cscuema de conciliacion, ese tipo de situacio
ries pueda resolverse de una forma mds répida,

De acuerdo con la ley vigente existe una
audiencia de conci?izzcién dentro del mecanis-
mo del plcito judicial. ¢Saben cuinto tiempo
trunscurre cntre CI im'c;o de un juicio laboral
viia pn’n‘c ra audiencia de concilincién? En ¢l
-micjor de los casos, cntre cinco y scis meses,
¢Suben quién toma esa primera audiencia de
conciliacién en ¢l pleito judicial? No el juez
ni ¢l secretario del juzgado, sino un empleado.
Ello, no porque los jueces scan vagos o portjue
los secretarios no quicran hacerlo, sino porque
cstan atestados de trabajo. Es ast que la au-
diencia de conciliacién termina tomandola un
empleado del juzgado, quicen a raiz de su falta
de conocimiento o de capacidad, por mdis cs-
tucrzos que haga generalmente no encucntra
una solucion cn esa audiencia, ‘

Esta es Ia realidad; esto es lo que hoy pasa
en los juicios laborales, Me refiero no a lo
que podria o deberia ocuwrir sino a lo que
actualmente sucede en la justicia laboral,
= ! Nosotros planteamos sencillamente un meca-
nismo previo. Si no se llegara a un acucrdo
‘en la etapa de conmhaclon —que ademds es
muy breve—, directamente se va'a la instancia
del pleito, con lo cual estamos eliminando una
dermiora muy importante. Mediante la instru-
mentacion del nuevo mecanismo, aquella pri—
mera audiencia de conciliacién cuya concrecién
hoy demora entre cuatro y cinco meses, va a
desal,alecel el proceso laboral, i
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Finalmente desco referitme a dos cuestiones
fundamentales con respecto al procedimiento do
Ia conciliacion,

En primer Tugar, se trata de una ctapa sime

. plemente obligatoria, pero cl trabajador no ticne

ninguna obligacion de conciliar si entiende que
la propucsta que le realizan no salisface sus

intereses. En este caso tendrd expedita In via
mwcml v, como cualquier ciudadano, podrd
transitar por ¢l camino de la Justicia, En
gundo Wrmino, guicro sefialar Gue 1o cs ver
que en esta etupa de concilincidn ol trab
va a costar solo, I provecto de ley cn tm{';z-
miciito, que (uiza no ha sido debidamente leida,
ceiorming Go manera expresa que el trabajacor
estar asistido on la clepa de concilin-
¢ ion por un abegado o por l‘ orgasizaciém sin-
tical que lo representa; de forma tal que ol
cm!.ﬂu 0 (‘nhe las partes csid debidamente
PIESCrvado 1 wa que ol trabajucor pueda ey
a un acnerdo conciliatorio o prosiga con la
clapa juc 11«,-1;11.

Repito lo que dije anteriormente Con esto
mecanismo no s impi ide la accidn de la Justis
cist, Vamos a abreviar significati mm(""i"‘ ia cta-
pa Judicial porque, si fracasa la conciliacion,
directamente se va a juicio. Resulta una grave
contraciceion que algo (ue es bueno para un
sector de la sociedad —mce reficro a la medias
cion— 1o lo sca para el de los trabajadores,

Eu cuanto al resultado de la concilincidn,
deseo senalar que el acnerdo al que arriben Jas
paxtes, que scrd homologado por el Ministerio
de Trabajo v Seguridad Soical, estd condicio-
nado a su justa composicién. La homologacion
debe estar fundada y explicitada, y el interés
del trubajador debe hallarse resguardado.

Me Jlama la atencién que sc sostenga que no
corresponde que ¢l Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social homologue, porque ese ministe-
rio hoy homologa acucrdos de este tipo y ades
mis los convenios eolectivos de trabajo, en los
que se trata desde los salarios de un sector hasta
las condiciones de trabajo y un sinntimero de
normas que regulan la actividad laboral, lo que
sin lugar a dudas implica vna decision trascen-
dente. En consccuencia, si el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social puede homologur
un convenio colectivo de trabajo, no entiendo
c¢omo se pucde cuestionar con sericdad que
homologue un acucrdo entre un trabajador y
un empleador,

Sr. Garay. — ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presi-
denciaf
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Sr. Sueiro. — No, sciior diputado.

Es evidente que este nuevo mecanismo que
se propicia implementar no va a resolver la
cucstion de los pleitos laborales, pero entende-
mos que va a ser un insttumento que ayudard
y facilitarf la ectapa de conciliacion. Ademis,
por sobre todas las cosas hay que {eber en
cucnta Ja situacion del trabajador cuando re-
cJama salarios o ante un despido, porque en esos
casos muchas veees la solucidn ripida es mejor
que Ja solucién fantasiosa dentro de cinco afios.
¥sa es la realidad.

Sr. Presidente (Romero, C.A). —La Presi-
dencia informa que se ha agotado la lista de
oradores. No habicndo numero en el recinto,
se va a llamar para votar, =

—Se Hama para volar,
I

—\ientras se Hama para votar:

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Ticne la pa-
tabva el sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr. Puraiiona y Vedia, — Sefior presidente:
solo queria saber si la Presidencia tiene cono-
cimiento del ndmero de diputados que cstin
en la casa,

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — De acuerdo
con lo informado por Sceretaria, hay 145 sciio-
res dipntados en la casa,

—Ocupa la Presidencia el scilor presidente
de la Honorable Cimara, don Alberto Reinal-
do Picri.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palalra ¢l
sefior diputado por La Pampa.

t, Matzkin, — Sciior pxcsmcntc tengo infor-
mucién de que varios sciiores diputados se cstdn
accercando al recinto, por lo cual considero que
vamos a poder continuwar sesionando,

Sr. Gauna. — ;Pero cada Vez somos menaos en
vez de ser miasl

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la_palabra el
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: en caso de
que no haya quérum deberfa pasarse lista v que
cse total sea tomado como el nimero de dipu-
tados presentes en esta sesidn, porque al co-
mienzo habla 157 dipulades en el recinte,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia doesea
saber si los blogues pucden asegurar que hav
diputados que se van a hacer presentes en ¢l
recinto.

Sr. Mateki, — Si, sefior prcsxdenle

Se. Presidente (Pievii). — ¢El blogne rudical
puede asegurar lo mismo?

Sr. Pascual. — No, sejior presidentc,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia ad-
vierle que en cste momento hay 118 sefiores
diputados presentes cn cl recinto. Si se hicieran
presentes doce sefioves diputados mds podrfumos
continuar sesionando.

Tiene la palabra ¢l sciior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin, — Scilor presidente: lamentable-
mente tenemos dificultades para continuar se- -
sionando. ¢Qué opinidn Je mercee a la Presiden-
cia que haya 142 sefiores diputados que a {in
de mes cobraran la dicta de igual modo que
quienes estamos en el recinto? (Aplausos y ma-
nifestaciones.) ¢No le parcce injusto?

Sr, Presidente (Pleryi). — En uso de las airi-
buciones que le confiere el articulo 137 del re-
glamento, la Presidencia invita a la Honorable
Camara a pasar a cuarto intermedio hasta mw
tana a las 10,

—Se pusa a cuarto intermedio a la hora
23 y 13,
Frivio F. Raxos.
Director del Cuerpo de Taquigrafos,

APENDICE
Ao SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

Buenos Alrey, 12 de julio de 1993,

&l sciior picsidenie del Honorable Senado:

Tengo el honor de divighrme al scior presidente,
commiicindole gus csta Ionsrable Camara ha copsi-
derade, en sesion de la fecha, el proyecto de ley venido
en revizidn por el cual se crea la mediaciin ohligateria
rrevia a lodo juicio, y ha tenido a bien aprobaslo, con
el volo Jde~or dos tercios de los sefiores diputados

I PROYECTO DE LEY QUE PASA EN REVISION AL HONORABLE SENADO

presentes  (articulo 81 de Ja Comstitucién Nucional),
de la siguiente forma:

Ll Senado y Cdmaré de Diputados, ...
MEDIACION Y CONCILIACION
Disposiciones generales

Articulo 12 — Instithyese con caricter obligaturio la
niediaeion previa a todo juicle, la que se- regird por




