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—En Buenos Aires, a las 16 y 42 del miér-
coles 21 de diciembre de 1994:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: quisiera saber

-cudntos sefiores senadores hay en la casa y si es

Reunién 55" ¢
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No obstante, hago mocién de preferencia para
que este tema se trate en la préxima sesién con
despacho de comisién.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién de preferencia formulada por el sefior
senador por Mendoza.

Sr. Alasino. — Estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
+la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos).

— Queda aprobada la
preferencia.

65
POSTERGACION

Sr. Presidente (Britos). — Conforme lo dis-
puesto en el plan de labor parlamentaria, corres-
ponde considerar el dictamen de la Comisién de
Asuntos Constitucionales en varios proyectos de
resolucién por lo que se introducen modifica-
ciones al Reglamento de la Honorable Cimara,
expedientes S.-207/93, 2.090/93, 2.175/93, 171/
94, 1.176/94 y 1.225/94.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — En la reunién de presidentes
de bloque habiamos anticipado que no ibamos a
votar favorablemente este tratamiento sobres ta-
blas. En primer lugar, porque no advertimos la
urgencia en considerar esta cuestién. Si bien es
cierto que esta norma adecua el Reglamento a la
nueva Constitucién Nacional, bien se la podria
considerar en la primera sesién del afio préximo.

Ademas, hay un sinniimero de modificaciones

que no compartimos como, por ejemplo, las am- .

pliaciones del nimero de comisiones y de miem-
bros de algunas de ellas. Nos hubiera gustado
concertar estos temas con la bancada mayori-
taria.

Del mismo modo, no nos satisface la redaccién
de uno de los articulos del Reglamento, vincu-
lado con los plazos para impugnar u objetar los
acuerdos de los magistrados.

Sr. Romero Feris. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes del Partido Auto-
nomista.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: estoy
de acuerdo con gran parte de lo que acaba de
decir el sefior senador por Mendoza. Lo tnico
en que no coincido con €l es con aquello de que

.de realizar una modificacion del Reglament

acuerden solamente las dos bancadas mayoritai
rias. Tal como lo manifesté ayer en la reunién d¢}
presidentes de bloque, este tema debemos tra‘d
tarlo todas las bancadas que integramos -esté}
cuerpo. '

Por eso, solicito que no se trate esta cuestién}
hoy porque se refiere a algo delicado y dificil, §
ante lo cual debemos prestar una atencién muy4
especial. Recién ayer, aproximadamente a lasj
tres de la tarde, hubo despacho de comisién;§
razén por la cual no tuvimos tiempo de exam
narlo como realmente corresponde.

Por estos motivos, reitero mi pedldo de qu
no se trate hoy este tema.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra elrv
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: me parece;
que esto se podria conversar. Existe la necesidad

sobre todo para evitar las exhortaciones de préc-
tica de todos los miércoles, las ausencias y demés?
asuntos. Asimismo, nosotros consideramos im-§
portante la amphacmn del nimero de algunasj
comisiones. i

De cualquier manera, hago la propuesta de}
que la consideracién de este tema se posterguej
para la reunién de maiana, a efectos de que du?
rante este interregno se pueda 1legar a unj
acuerdo al respecto. Entonces, mi propuest&
concreta es que esta cuestion se considere en Ia‘
reunién de mafiana. ,‘

Sr. Presidente (Britos). — Existe una pro-
puesta del bloque Justicialista para postergar la}
consideracién de este tema hasta la reunién de
mafiana, después del tratamiento del proyecto
de ley de presupuesto nacional. :

Si no se hace uso de la palabra, se vaa votar,a

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda postergada
para la reunién de mafiana la consideracion del
dictamen en varios provectos de resolucién por
los que se introducen modificaciones al Regls
mento de la Honorable Camara.

66

FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA YIA
CONSTRUCCION :

Sr. Presidente (Britos). — Conforme lo dist]
puesto en el plan de labor parlamentaria, corres
ponde considerar el dictamen de las comisiones}
de Vivienda, de Legislacién General, de Presus
puesto v Hacienda y de Asuntos Penales v Regi¥
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menes Carcelarios en el proyecto de ley en revi- -

sibn sobre financiamiento de la vivienda vy la
construccién, expediente C.D.-101, 102 y 130/
Tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa.

Sr. Martinez Almudevar. — Sefior presi-
dente: solicito el tratamiento sobre tablas de este
proyecto de ley en revisién, de acuerdo a lo esta-
blecido en el plan de labor.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por La Pampa.

Sr. Molina. — Pido la palabra.

- Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
pefior senador por Santa Cruz.

- Sr. Molina. — Sefior presidente: la bancada de
2 Unién Civica Radical habfa comunicado que
lenfa un acto partidario al que debfia asistir, por
0 tanto nos vamos a encontrar sin quérum.

Lo que quiero dejar expresado es que nuestro
leseo es dar tratamiento urgente a este sistema
de financiamiento de la vivienda propuesto por
tl Poder Ejecutivo, porque es una forma de
eactivar la construccion en todo el pafs. Si bien
entendemos que esta iniciativa es para un seg-
mento importante de varias provincias, la pro-
puesta es que manana comencemos su trata-
hiento —manteniendo la preferencia— vy
leguemos al acuerdo necesario para votarla.
lvidentemente, ahora no tenemos quérum, asi
hue la votacién quedarfa pendiente para
fnafiana. '

b Sr. Romero Feris. — Pido la palabra.

feiior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: aver,
n la reunién de presidentes de bloque, solicité
b postergacion de este tema, ya que no contaba
jon dictamen de comisién v es una cuestion su-
hamente dificil. Por lo menos hasta- aver no
knia dictamen. Ademds, posee unas cldusulas
umamente dificiles que van en contra de lo dis-
Juesto en el articulo 18 de la Constitucién
Kacional.

Eso es lo que me preocupa; por eso solicité la
ostergacion de este tema.
 Sr. Martinez Almudevar.
omision.

Sr. Fadel. — Pido la palabra.

‘Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
piior senador por Catamarca.

Sr. Fadel. — Seiior presidente: es para soli-
tar la postergacién para mafana, antes de co-

— Hay dictamen de

' Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

menzar con la-consideracién del proyecto de ley
de presupuesto, del expediente S.-1.530, que
contiene un proyecto de comunicacién del sefior
senador Bordén por el que se solicita al Poder
Ejecutivo que declare en emergencia agrope-
cuaria al departamento de San Rafael, Mendoza.

Sr. Presidente (Britos). — Se encuentra reser-
vado en mesa, sefior senador. Ahora estamos
considerando una propuesta del sefior senador
por La Pampa.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
mMosa.

Sr. Branda. — Sefior presidente: es para ma-
nifestar que el seftor senador Romero Feris incu-
rrié en un error involuntario.

El provecto de ley sobre financiamiento de la
vivienda cuenta con dictamen de comisidn y, si
no llegamos a obtener quérum, lo dejaremos di-
ferido para tratarlo mafiana.

Sr. Presidente (Britos). — Les recuerdo que
en la reunién de presidentes de bloque, la ban-
cada de la Unién Civica Radical habia adelantado
que hoy se retiraria apr’oximadamente alas 19y
30. Solicitaron un pequeifio cuarto mtermedlo

_para asistir a un acto.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: hemos
hecho ese acuerdo v considero que debemos
cumplirlo. Pero como fui aludido, quiero saber
cuindo se obtuvo el dictamen, porque hasta esta
mafiana no lo habia.

Sr. Presidente (Britos). — A las 13 y 30 con
cuatro segundos. (Risas.) Hay quérum.

Si no se hace uso de la palabra, se va awotar la
mocién de tratamiento sobre tablas.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Vivienda, Legislacién Ge-
neral, Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Penales y -
Regimenes Carcelarios han considerado el proyecto de
ley venido en revisién sobre financiamiento -de la vi-
vienda v la construccién (expediente C.D.-101/94) y el
expediente C.D.-102/94 por el que la Prosecretaria Par-
lamentaria comunica rectificacion del texto correspon-
diente al articulo 83 en el proyecto de referencia; y, por
las razones que dard el miembro informante, os acon-
sejan su sancién con la rectificacién mencionada.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 119
“del Reglamento del Honorable Senado este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 20 de diciembre de 1994.

Enrique M. Martinez Almudevar. —
Jorge D. Solana. — Juan C. Romero. —
Julio C. Humada. — Antonio F. Cafiero.
— Carlos A. Judrez. — Eduardo P. Vaca.
— Guillermo E. Snopek. — Julio A. San
.Milldn. — Ricardo A. Branda. — Augusto
Alasino. — José O. Figueroa. — Felipe E.
Ludueita. — Pedro E. Molina.

En disidencia parc1a1:

Juan R. Aguirre Lanari.

Bucnos Aires. 17 de noviembre de 1994,

Al seiior presidente del Honorable Senad.

Tengo o honor de divigirme al seior presidente, co-
municandole gue esta Honorable Gimara. ha sancionada
en sesion de a fecha, ol signiente provecto de ley gue
paso en vevision al Honorable Senado:

El Senaclo y Ceémara de Diputacos. ete.
T”"l‘L() 1
Del fideicomiso
Caritrro ]

: -

Articulo 1" — Habri fideicomise ¢nando Tina persona
fiduciante) tramsmita by propicdad fiduciaria de bienes.
determinados a otra (fiduciario). (nien#se obliga a ejer-
cerla en beneficio de guien se designe en el contrato (he-

Cneficiario). voa transaiitirl al complimientolsan plazo
o condicidn w fiduciante. ol bereficiario o al fideicomi-
sarid? - '

Arl. 2" — El contrato debers individualizar al henefi-
ciario, quien podrd ser una persoma fisica o jiridica, que
phede f'*iu existiv al tiempo del otorgamiente del con-
trato; en este dltimo caso deberin constar os datos que
permitay, su individualizacion futura:

Podri designarse més de un heneficiario, los gue salvo
disposicion en contrario se beneficiardn por ignal: tam-
biew podran -desigarse beneficiarios sustitutos para’ el

~Casty !L‘ noficeptacion, renuncia o muerte.

Si@ingin Deneficiario aceptare, todos venunciaren o
ne-Hegaren a existir, se entenderd que el benelicidrio es
el fideicomisario. Si tampoco el fidcicomisario lleg Har u
existir, renunciaré o no aceptare, el beneficiario seri el
fidvciante.

El derechd del heneficiario puede transmitivse. por
actus entre vivos o por causa de muerte, salvo disposi-
cion en contrario del fiduciante:

Art. 3" = El fideicomiso también podri constituirse
por testamento, extendido en alguna de s formas pre-
vistas par el Codigo Civil, el que contendri al menos Tas
enunciaciones requeridas por el articulo 4. En caso de
que el fiduciario designado por testamento no aceptare
se aplicari lo dispuesto en el articalo 10 de T presente

lev.
} ]

Caritrro 11
Fl fiduciario

Art. 4" — El contrato también deberi contencer:

i) La m(lln(hmhz.lc ion de Jos bienes objeto del con-
trato. En easo de no resultar posible tal indivi-
dualizacion a la fecha de Ta celebracion del fidei-
comiso, constard la deseripeiin de los requisitos
v cancteristicas que deberin reuniv los hicnes:

b) La determinacion del modo en que otros bienes
podriin ser incorporados al fideicomiso:

¢) El plazo o condicion a que se sujeta el dominio fi-
duciario. el que nunca podri durar mis de
treinta (30) anos desde su constitucion, salvo (que
el beneficiario fuere un incapaz. caso en el que
podrd durar hasta sw muerte o el cese de suinca-
pacidad;

d) Eldestino de los bienes a la finalizacion del fidei-
CONMSO;

¢) Los derechos v abligationes del fiduciarvio v ¢l
modo de sustituirlo si cesare,

Art. 3" — El fiduciario podri ser cualquier persona fi-
sica o juridica. Salo podrin ofrecerse al priblico para ac-
tu como fiduciarios ks entidades financieras autori-
zadas a funcionar como tales sujetas a las disposiciones
de In Jev respectiva v las personas juridicas que autorice
la Comision Niacional de Valores quien establecerd los
requisitos que deban cumplir.

Art. 6" — El fiduciario deberd cumplir las obligaciones
impuestas por la lev o la convencion con Ly prudencia v
diligencia del buen hombre de negocios gue actiia sobre
la base de la confianza depositada en ¢l.

Art. 7" — El contrato podrd dispensar al fiduciavio de
fa obligacion de rendir cuentas. la que podid ser solici-
tack por ¢! heneficiario conforme Tas previsiones eontrae-
tuates ni de Ja culpa o dolo en que pudieren incurriv él v
s (Iepenrh( ntes. ni de Ta prohibicion de adqguiriv para s
los bienes fideicomitidos.

En todos los casos los fiduciarios deberin rendir
cuentas o los heneficiarios con una periodicidad no
mavaor a un (1) aio,

Art. 8" — Salvo estipulacion en contrario, el fiduciario,
tendrit derecho al reembolso de los gastos v a una retri-
bucion. i ésta no hubicese sido fijada en el contrato, Ta
ffjari el juez teniendo en consideracion la indole de I
encomienda v la importancia de los deberes a cumplir,

Art. 9" — E) fiduciario cesard como tal por:

«) Remocion judicial por incumplimiento de sus
obligaciones, a instancia del fiduciante: o o pe-
dide del beneficiario con citacion del fiduciante;

b) Por muerte o incapacidad judiciahmente decla-
cada si fuera nna persona fisica:

¢). Por disolucion si fuere una persona juridica:

d) Por quichra o liguidacion:

¢} Por renuncia si en el contrito se hubiese autori-
zado expresamente esta causa. La renuncia
tendrd electo después de T transferencia del pa-
trimonio ohjeto del fideicomiso al hduum i sus-
tituto, :
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Art. 10, — Producida una causa de cesacion del fidu-
‘ciario, serd reemplazado por el sustituto designado en el
contrato o de acuerdo al procedimiento previsto por €1,
Si no lo hubiere o noaceptare, el juez designara comafi-
duciario a una de as entidades antorizadas de acuerdo a
lo previsto en el artfculo 19. Los bienes fideicomitidos
seran. transmitidos al nuevo fiduciario.

CariTero HI
Efectos del fideicomiso

Art.- 11— Sobre los bienes fideicomitidos se consti-
tuve una propiedad fiduciaria que se rige por lo dis-
puesto en el titulo VI del libwo H1 del Codigo Civil v las
disposiciones de la presente ey enando se trate de cosas,
o la que correspondieren a la naturaleza de los bienes
ciando éstos no sean cosas,

Art. 12, — El caricter fiduciario del dominio tendri
cfecto frente a terceros desde el moments en que se
cumplan las formalidades exigibles de acuerdo a la natu-
raleza de los hienes respectivos,

Art. 13, — Cuando se trate de bienes registrables. los
registros corvespondientes deberdn tomar razon de la
transferencia fiduciaria de la propiedad a nombre del fi-
duciario. Cuando asi resulte del contrato. el fiduciario
adquiririd la propiedad fiduciaria de otros hienes que ad-
guiera con Jos frutos de los bienes fideicomitidos o con ¢l

- producto de actos de dispesicion sobre los mismos. de-
jindose constancia de ello en el acto de adguisicion y en
los registros pertinentes,

Art. K. — Los bienes fideicomitidos constituven un

patrimonio separado del patrimonio del fiduciario v del

" fiduciante. La responsabilidad objetiva del fiduciario

emergente del articulo 1,113 del Codigo Civil se limita

al valor de la cosa fideicomitida cuyvo riesgdo vicio fuese

causa del daio si el fiduciario no pudo razonablemente
haberse asegurado. '

Art. 15, — Los hienes fidcicomitidos quedardan exentos
de la accion singular o colectiva de los acreedores del fi-
duciario, Tampoco podrin agredir los hienes fideicomi-
tidos los acreedores del fiduciante, guedando a salvo Ta
accion de frande. Los acreedores del beneficiario podrin
viercer sus derechos sobre los frutos de los bienes fidei-
comitidos v subrogarse en sus derechos,

Art. 16, — Los bienes del fidnciario no responderin
por las obligaciones contraidas en kv cjecucion del fidei-
comiso. las que solo seridn satisfechas con los Wienes fi-
deicomitidos. La insuficiencia de los bienes fideicomi-
tidos para atender a estas obligaciones, no davi hagar a la
declaracion de su quichra. En tal supnesto v a falta de
otros recursos provistos por ol fidociante o el henei-
ciario segan previsiones contractuales, procederi a so li-
quidacion. L gue estard a cargo del fiduciario, guien de-
berd enajenar los bienes que lo integren v entregard ol
producido a los acreedores conforme al orden de privile-
gios previsto para b quiehrag si se tratase de fideicomiso

financiera regiran en lo pertinente las normas del ar-

ticulo 24, v

- Arl. 17, = El fiduciario podri disponer o gravar los
bienes fideicomitidos cnando lo requicran bos fines del fi-
deicomiso, sin que para ello sea necesario el consenti-
micnto del fiduciante o del beneficiario, a menos que se
hubicere pactado To comtravio.

Art. 1S, — El Giduciario se halla legitimade para cjercer
todas las acciones que correspondan para la defensa de
los bienes fideicomitidos, tanto contra terceras coma
contra el Beneficiario. »

E! juez podri antorizar al fiduciante o al heneficiario a
ciereer acciones en sustitucion del fiduciario. coando
éste no lo hiciere sin motivo suficiente.

CGariTrLo 1V
Del fidcicomiso financiero

Art. 19, — Fideigpmiso fimanciero es aguel contrato de
fideicomiso sujeto a las reghs precedentes, en el cual ¢
fiduciarity ex wna entidad financiera o una sociedad espe-
cithnente antorizada por kv Comision Nacional de Va-
lores para actuar como fiduciario financiero. v benefi-
ciario son los titulares de certificados de participacion en
el dominie fiduciario o de titulos representativos de
denda garantizados con los hienes asi transmitidos.,

Dichos certificados de participacion v titulos de deuda
sevin considerados titulos valores vy podrdn ser objeto de
oferta priblica, i

La Comision Naciomal de Valores” sert antoridad de
aplicacion respecto de los fideicomisos financieros, pu-
diendo dictar normas reglamentarias.

Art. 20, — El contrato de fideicomiso deberi comtener
las previsiones del articulo 47 v las condiciones de emi-
siom de los certificados de participacion o titulos repre-

Ssentativos de deuada.

CarfTrLo V
De los centificados de participacion y titwlos de denda

Art. 21, — Los certificados de participacion serdn emi-
tidos por el fiduciario. Los titulos representativos de
denda grantizados por los bienes Rdeicomitidos podrin
ser emitidos por el fidueiario o por terceros, segiin fuere
el caso. Los certificados de participacion v los titulos re-
presentativos de deuda podrin ser dl portador o nomina-

“tivos. endosablesio no, o escriturales conforme al ar-

ticulo 8" v concordantes de la ley 23.576 (con las
muodificaciones de la lev 23.962). Los certificados serdn
emitidos en base a un prospecto en el que constardn las
condiciones de la emision, v contendrd las enunciaciones
necesarias pua identificar el fideicomiso al que perte-
necen, con somera descripeion de los derechos que con-
fieren.

Podrin emitirse certificados globales de los certifi-
ados de participacidn, para su inscripeion en regimenes
de depdsito colectivo. A tal fin se considerardn defini-
tivos, negociables v divisibles, :

Art. 22. ~ Pueden emitirse diversas clases de certifi-
ados de participacion con derechos diferentes. Dentro
de cada clase se otorgardn los mismos derechos. La emi-
sicin puede dividirse en series.

CarfreLo Vi
De la insuficiencia del patrimonio fideicomitido
en el fideicomiso financiero

Art. 23. — En eHideicomiso financiero del capitulo IV,
en caso de insuficiencia del patrimonio fideicomitido, si

e At
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no hubiere prevision contractual, el fiduciario citara a
asamblea de tenedores de titulos de deuda, lo que se no-
tificard mediante la publicacion de avisos en el Boletin
Oficial v un diario de gran cirenlacion del domicilio del
fiduciario, 1o que se celebrard dentro del plazo de se-
senta dias contados a partir de la Gltima publicacion, a fin
de que la asamblea resuelva sobre las normas de admi-
nistracion v lquidacidin del patrimonio.

Art. 24. — Las normas a que se refiere el articulo pre-
vedente podrin prever:

a) La transferencia del patrimonio fideicomitido
como unidad a otia sociedad de igual giro;

b) Las modificaciones del contrato de emisién, las
que podrin comprender la remision de parte de
las deudas o fa modificacian de los plazos, modos
o condiciones iniciales;

¢) La continuacion de la administracidn de los
hienes fideicomitidos hasta la extincion del fidei-
Comiso:

) La forma de enajenacion de los activos del patri-
monio fideicomitido:

¢) La designacion de aquel gue tendrd a su cargo la

-enajenacion det patrimonio como unidad o de los
activos que lo conforman;

f) Cualguier otra maleria que determine la asam-
blea relativa a la administracion o liquidacion del
patrimonio separado,

La asamblea se considerard vélidamente constituida
cuando estuviesen presentes tenedores rgle titulos que
representen como minimo dos terceras. partes del capital
emitido v en circulacion; podrd actuarse por representa-
citn con carta poder certificada por eseribano pdhlico,
autoridad judicial o banco; no es necesario legalizacion.

Los acuerdos deberan adoptarse por el voto favorable
de tenedores de titulos que representen, a lo menos, la
mavoria absoluta del capital emitido v en circulacién,
salvo en el caso de las materias indicadas en el inciso b)
en que la mayoria serd de dos terceras partes (%) de los
titulos emitidos y en circulacion. '

Si no hubiese quorum en la primera citacion se debervi
citr & una nueva asamblea la enal deberi celebrarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha fijada
para la asamblea no efectuada; ésta se considerard vilida
con los tenedores que se encuentren presentes. Los
acuerdos deberian adoptarse con el voto favorable de ti-
tulos, que representen a los menos la mavoria absoluta
del capital emitido v en circulacion.

Carlrvro V1

De la extincion del fideicomivo

Art. 23, — El fideicomiso se extingaird pov:

~

a) El cumplimiento del plazo o T condicion a gue
s¢ hubicre sometido o e} vencimiento del plazo

maxiimo Jegal:
I La revocacion del fiduciante si se hubicre veser-

vado expresamente esi facultad: Lo revocacion no
tendra efecto retroactiva; :

-~
~—

Cualguier otra ciausal prevista en el contrato,

Art. 26. — Producida ka extincion del fideicomiso, el fi-
duciario estard obligado a entregar los bienes fideicomi-
tidos al fideicomisario o a sus sucesores. otorgando los
instromentus v contribuvendo a las inseripeiones regis-
trales que correspondan. :

TITULOH
Contrato de "leasing”

Art. 27, — Existirit contrato de “leasing” cuardo al con-
trato de locacion de cosas se agregue wna apeion de
compra a ejerveer por el tomador v ose satisfagan los si-
guientes requisitos: [

a) Que el dador sea una entidad finamciera o una so-
ciedad que tenga por objeto L realizacion de este
tipo de contratos:

b

Que tenga por objeto cosas muehles individuali-
zadus. compradas especinlmente por el dador a
un tercero o inmuebles de propiedad del dador
con fa finalidad de Jocarlas al tomador;

¢) Que el canon se fije teniendo en cuenta laamor-
tizacion del valor de Lo cosa. conforme a eriterios
de contabilidad generalmente aceptados, en ol
plazo de duracion del-contrato. No rigen en esta
materia las disposiciones relativas a plazos mi-
simos v minimos de Ly Tocacion de cosas:

d) Que el tomador tenyza la facnltad de comprarha
cosa mediante el pago de un precio fijado en ol
contrate que responda al valor residual de
aquélla. Esa facultad podri ser ejercida a partir
de que el tomador hava pagado Ta mitad de los
perfodos de alquiler estipulados, o antes. siasi o
convinieran fas partes.

Art. 28. — También podrin celebrar contrato de “lea
sing” los fabricantes e importadores de cosas muebles
destinadas al equipamiento de industrias, comercios.
empresas de servicios, agropecuarias o actividades pro-
fesionales que el tomador utilice exclusivamente con esa
finalidad. Serdn aplicables a este contrato las disposi-
ciones de los incisos D). ¢) v d) del articnlo anterior v en”
lo pertinente, las demis disposiciones de este titulo.

En este contrate no serin vilidas las renuncias o las
garantias de eviecion v vicios redhibitorios.

Art, 29, — Las partes podran convenir, junto con aop-
cion de compra. la posibilidad de que el tomador opte
por renovar el contrato, sustituvéndose las cosas que
constituven su objeto por otras nuevas en las condiciondés,
que se hubiesen pactado,

Art, 30, — A los cfectos de su oponibilidad frente a ter-
ceros ¢l contrato deberd inseribirse en el registro que co-
rresponda a ks cosas que constituven su objeto. Si se tra-
tare de cosas muchles no registrables debenst inseribirse
en el Registro de Créditos Prendarios del lugar donde se
cncuentren.

Art. 31. — Serin oponibles a los acreedores de las
partes los efectos ded contrato debidamente inserito, por
lo que solo podiian ejercer las facultades que le son pro-
pias. pero gque no obstaculicen el cumplimiento de s fi-,
maticdad del contrato. Los acreedores del tomador podrin
subrogarse en los derechos de éste para ejercer ka opiin
de compra.
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En caso de quichra del dadar el contrato continuard
por ¢l plizo convenido, pudiendo el tomador ejercer la
opeiin de compra en el tiempo previsto,

En caso de guichra del tomador. dentro de los sesenta
(160) Has de deeretada, el stndico podra optar entre conti-
nuar el contrato en las condiciones pactadas o resolverlo.
Pasado ese plizo sin que hava ejercido la opeion. el con-
trato se considerard resnelto, .

Art. 32, — La transmision del dominio se produce por
¢l cjercicio de la opeion de compra. el pago del valor re-
sidual en Las condiciones Fiadas en el contrato v el cum-
plimicnto de los recandos legales pertinentes de acnerdo
a la maturadeza de lacosa de gue se trate. a eovo efecto
Ty partes deberin otorgar la documentacion necesarvia,

Art. 33— A este contrato se aplicarin subsidiaria-
mente las disposiciones relativas a la locacian, de cosas en
cuanto sean compatibles con su naturaleza v finalidad. v
las del contrato de compraventa después de ejercida la
opeion de compra.

La responsabilidad objetiva del dador emergente del
artienlo 1,113 det Codigo Civil se imita al valor de la
cosa entregada en leasing”. envo riesgo o vicio fuere la
smsa del dafio si el dador o el tomador no hubieran po-
dido razonablemente haberse asegurado v osin periuicio
de by responsabilidad del tomador.

Art, 34, — Cuando el objeto del "leasing fuesen cosas
inmuebles, el incumplimicnto de Ja obligacion del to-
mador de pagar el canon dard Tugar o los siguientes
clectos:

at Si el deudor hubiera pagado menos de un cnarto
(V1) de Ia cantidad de periodos de alquiler conve-
nidos. I mon serd antomitica v el dador podri
demandir judicinbnente el desalojo: se dit vista
por cinco (3) dias al tomador. gquien podii probar
documentadamente gue estin pagatlos los pe-
viodos que se le reclaman o paralizar el trimite,
por tnica vez, mediante el pago de los alquiletes
adeudados con mas sus intereses. Caso contrario
el juez dispondri el kinzamiento sin mis tramite:.

b

Si el tomador hubiese pagado mis de wis cuarto
(Y2) pero menos del setenta v cineo por ciento
i75%) de los periodos de alquiler convenidos el
dador deberd intinarlo al pago del o los periodos
adendados, para lo cual el tomador tendvd un
plazo de sesenta (60) dias corridos a partir de la
recepeion de la notificacion. Pasado ese plazo sin
que el pago se hubiese verificado el dador podri
demandar el desalojo, de 1o cual se dard vista por
cineo (3) dias al tomador, quien podri demostiay
el pago de los periodos vreclamados, o paralizar ¢l

procedimiento mediante el pago de los alquileres-

adendados con mds sus intereses, si antes no hu-
biese recurrido aeste procedimiento. Caso con-
trario el juez dispondid el kinzamiento sin mds
triamite; :

¢) Si el incumplimiento se produjese después del
momento en gue el tomador estd habilitado para
ejercer Ta opeidn de compra o cuando hubiese
pagado mis de dos terceras partes (%) de la can-
tidad de perfodos de alquiler estipulados en el
contrato el dador deberi intimarlo al pago v el to-

mador tendrd k opeion de pagar en el plazo de |

noventa (90 dias los alguileres adeudados con
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mis sus intereses o el valor residual que resulte
de laaplicacion del contrato a la fecha de ko mora,
Pasado ese plazo sin que el pago se hubiese veri-
ficado el dador podrd demandar el desalojo, de lo
cual se dard vista al tomador por cinco (3) dias,
guien solo podid paralizarlo ejerciendo alguna de
las opriones previstas en este inciso;

d

- ~—

Producido el desalojo el dador podri reclamar el
pago de Jos alguileres adeudados hasta el mo-
mento del lainzamiento, con mis sus intereses v
los daios v perjnicios que resultasen del dete-
viore anormal de ka cosa imputable al tomador.

TITULO I}
De las letras hipotecarias

Art. 33, — Las letras hipotecarias son titulos valores
con garantia hipotecaria.

Art. 36, — La emision de letras hipotecarias silo puede
corresponder a hipotecas de primer grado v oestar con-
sentida cxpresamente en el acto de constitucion de la hi-
poteca,

Art. 37, — La emision de letras hipotecarias extingue

“por novacion la obligacion que era garantizada por Ta hi-

potecis.

Art. 35, — La emisian de letras hipotecarias no impide
al deudor transmitiv el dominio del inmueble: el nuevo
propietario tendrid los derechos v obligaciones del tercer
poseedor de cosa hipotecada. La locacion convenida con
posterioridad a Ly constitneion de Ta hipoteca serd inopo-
nible a quienes ndqguieran derechos sobre lia letra o sus
cupones. El dendor o el tercero poseedor tienen la obli-
gacion de mantener la cosa asegurada contra incendio en
ks condiciones nsuales de plaza: el incumplimiento
cansa la caducidad de los plazos previstos en fa letra,

Art. 39, — Las letras hipdtecarias son emitidas por el
dendor. ¢ intervenidas por el Registro de T Propiedad
Inmueble que corresponda a la jurisdiccion donde se en-
cuentre el inmueble hipotecado, en papel que asepure
suinalterabilidad. bajo la firma del dendor, el eseribano
v un funcionario antorizado del registro, dejandose cons-
tancin de st emision en el mismo asiento de la hipotec
Las letras hipotecarias deberdn ¢ontener las siguientes
enunciaciones: ’

a) ‘Nombre del dendor v, en su caso, del propietario
del inmueble hipoteeado;

I) Nombre del acreedor;

¢) Monta de la obligacién incorporada a Ia letra, ex-
presado en una cantidad determinada en moneda
nacional o extranjera; :

d) Plazos v demis estipulaciones respecto del pago,
con los respectivos cupones, salvo lo previsto en
el articulo 41 para las letras susceptibles de
amortizaciones variables:

¢) El lugar en el cual debe hacerse el pago;

) Tusa de interés compensalorio v punitorio;

#) Ubicacion del inmueble hipotecado v sus datos
registrales v catastrales:

i) Deberd prever la anotacion de pagos de servicios
de capital o renta o pagos parciales;
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i) La indicacion expresa de que la tenencia de los
cupones de capital e intereses acredita su pago, v
gue ¢l acreedor se halla obligado a entregarlos v

el dendor a reguerirlos: '

J) Los demas que fijen las reglamentaciones gque se
dicten.

También se dejard constancia en las letras de las mo-
dificaciones que se convengan respecto del erédito,
comao las relativas a plazos de pago, tasas de interés, et-
oitera, las letras hipotecarius también podrin ser escri-
turales. .

Art. 40. — Las letras hipotecarias se transmiten por en-
doso nominativo que se hard en el lugar habilitady parg
ello en el titulo, o en su prolongacion; deberd constar el
nombre del endosatario, quien podrd volver a transmitir
el titulo bajo las mismas formas, v la fecha del endoso.
No es necesaria notificacién al deudor, v éste no podri
oponer al portador o endosatario las defensas que tuviere
contra anteriores endosatarios o portadores del titulo
salvo lo dispuesto en el articulo 42, in fine. El endoso de
la letra hipotecaria es sin responsabilidad del endosante.

Art. 41. — Las letras hipotecarias tendrdn cupones
para instrumentar las cuotas de capital o servicios de in-
Aereses. Quien haga el pago tendra derecho a que se le
entregue ¢l cupon correspondiente como tnico instru-
mento vilido acreditative. $i la letra fuera susceptible de
amurtizacion en cuotas variables podrd omitirse la emi-
sion de cupones: en ese caso el deudor tendrd derecho a
que Ios pagos parciales se anoten en el cuerpo de la letra
sin perjuicio de lo cual seran oponibles aun al tenedor 4
buena fe los pagos documentados que no se hul

inscrito de esta manera.

Art. 42. — El pago se hard en el lugar-indicado
letra. El lugar de pago podrd ser cambiado dentro
misma ciudad, v sélo tendrd efecto a partir de su not, ea-
cidn al deudor.

Art. 43. — Verificados log recaudos previstos en el ai-

ticulo precedente. la mora se producirs en forma auto-
midtica al solo vencimiento, sin necesidad de interpela-
cion alguna,

Art. 44. — E] derecho real de hipoteca incorporado al
titulo se rige por las disposiciones del Codige Civil en
materia de hipoteca.

art. 45. — El portador de 1a letra hipotecaria o de al-
guno de los cupones puede ejecutar el titnlo por el pro-
cedimiento de ejecucion especial previsto en of titulo IV
de esta lev cuando asi se hubiere convenido en ¢l acto de
constitucion de la hipoteca. De ello deberd dejarse cons-
tancia en la letra v en los cupones.

Art. 46. — Al titulo valor son subsidiariamente aplica-
bles. en cuanto resulten compatibles, las reglas previstas
por el decreto ley 5.965/63 para la letra de eambio,

Art. 47. — Las acciones emanadas de las letras hipote-
carias prescriben a los tres (3) aios contados desde Ia
fecha del vencimicento de cada cuota de eapital o interés.

Art, 48. — La cancelacion de la inseripeion de a emi-
sion de las letras. v por ende de Ia hipoteca, se podri
hacer a pedido del dendor mediante la presentacion de

“as letras v cupones en su caso con constancia de haberse
efectuado todos los pagos de capital e intereses. El certi-
ficado extendido por el juez tendri el mismo valor que
las letras y/o cupones a los efectos de su presentacion
para la cancelacion de la hipoteca.

Art. 49. — Las personas antorizadas a hacer oferta pi-
blica como fiduciarios o a administrar fondos comunes de
inversion, podran emitir titulos de participacion que
tengan como garantia letras hipotecarias o constituir
fondos comunes con ellos, conforme las disposiciones re-
glamentarias e se dicten.

TITULO IV
De los créditos hipotecarios para la vivienda

Art. 50, — En los eréditos hipotecarios para la vivienda -

otorgados de conformidad con las disposiciones de esta
lev, los gastos de escrituracion por la traslacion de do-
minio e hipoteca a cargo del cliente por todo concepto,
excluidos los impuestosy e incluido el honorario profe-
sional, no podrin superaic el dos por ciento (25%) del

_precio de venta o la valuacion del inmueble: cuando

deba otorgarse hipoteca, el honorario podri convenirse
libremente. Los aportes a los vegimenes de prevision
para profesionales —si correspondiere — v otras contri-

buciones. exceptuadas las tasas retributivas de servicio

de naturaleza local. serdn proporcionales a los honorarios
efectivamente percibidos por los profesionales intervi-
nientes.

Art. 51— En'los créditos hipotecarios para la vivienda
e¥plazo se presume establecido en beneficio del deundor,
salvo estipulacion en contrario. Es inderogable. por pacto
en contrario ]ﬂ iicllllﬂd del de“d()l‘ de cml(‘t‘lm' L’l CTL"(]“(I
antes de su vencimiento cuandb el pago fuere de L tot-
lidad del capital adeudado, el contrate podrd prever una
compensacién razonable para el acreedor cuando la can-
celacion anticipada se hiciere antes de que hubiere cum-
plido la cuarta parte del plazo total estipulado.

TITULO v '
Régimen especial de ejecucién de hipotecas
Art. 52. — Las hipotecas en las cuales se havan emitido

letras hipotecarias con la constancia prevista en el ar-
ticulo 45, v todas aquellas en que se hubiere convenido

- expresamente someterse a las disposiciones de este ti-

tulo, podrin ejecutarse conforme las reglas siguientes.
Art. 53. — En caso de mora en el pago del gervicio de

amortizacion o intereses de deuda garantizada por un -

plazo de sesenta {60) dias, el acreedor intimard por
medio fehaciente para que se pague en un plazo ne
menor de quinee (13) dias, advirtiendo al deudor que, de
no mediar pago integro de la suma intimada, el in-
mueble serd rematado por la via extrajudicial. En el
mismo acto; se le intimard a denunciar el nombre v do-
micilio de los acreedores privilegiados, embargantes v
ocupantes del inmueble hipotecario.

Art. 54, — Vencido el plazo de L intimacion sin que se
hubicera hecho efectivo el pago, el acreedor podrd pre-
sentarse ante el juez competente con la letra hipotecaria
o los cupones exigibles si éstos hubiesen circulado, v un
certificado de dominio del hien gravado, a electos de ve-
rificar el estado de ocupacion del inmucble v obtener ¢l
acreedor, si asf lo solicita, la tenencia del mismo. El juez
dard traslado de la presentacion por cinco (5) dias al
deudor a los efectos de las excepeiones previstas en el ar-
ticulo 64. El juez ordenari verificar el estado fisico v de
ocupacion, designando a tal fin al escribano que pro-

ponga el acreedor. Si de esa diligencia resulta que el in-

I PPy
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muehle se encuentra ocupado, en el mismo acto se inti-
mard a su desocupacion en el plazo de diez (10) dias, bajo
apercibimiento de lanzamiento por la fuerza piblica. El
lanzamiento no podri suspenderse. salvo lo dispuesto en
el articulo 64.

No verificada en ese plazo la desocupacion, sin mis
tramite se procederd al lanzamiento y se entregard la te-
nencia al acreedor, hasta la oportunidad prevista en el
articulo 63. A estos fines, el eseribano actuante podré re-
querir el auxilio de la fuerza piiblica, allanar domicilio v
violentar cerraduras v poner en depdsito oneroso los
bienes que se encuentren en el inmueble, a costa del
deudor. Todo este procedimiento tramitard in audita
parte. v serd de aplicacién supletoria lo establecido en
los cadigos de forma.

Art. 55. — El acreedor estard facultado para solicitar
directamente al Registro de la Propiedad un informe
sobre el estado del dominio v gravimenes que afectaren
el inmueble hipotecado, con indicacion del importe de
los créditos, sus titulares v domicilios. :

Art. 56. — Asimismo el acreedor podri

a) Solicitar divectamente en el registro correspon-
diente la expedicion de un segundo testimonio
del titulo de propicdad del inmueble, con la sola
acreditacion de ese cardcter v a costa del ejecu-
tado:

b) Reqguerir la liguidacion de las deudas que existan
en concepto de expensas de la propiedad hori-
zontal. impnestos, tasas v contribuciones que
pesen sobre el inmueble, bajo apercibimiento
gue de no contarse con dichas liquidaciones en el
plazo de diez (10) dias hibiles desde la recepeion
de su solicitud, se podra subastar el bien como si
estuviera libre de deudas. Los reclamos que se
dedujeran por aplicacion de. lo dispuesto ante-
riormente no afectarin el tramite de remate del-
bien gravado.

Art. 57. — Verificado el estado del inmueble, el
acreedor ordenard por si, sin intervencién judicial, la
venta en remate publico del inmueble afectado a la ga-
rantia, por intermedio del martillero que designe v con
las condiciones usnales de plaza. Se deberén publicar
“avisos durante tres (3) dias en el diario oficial v en dos (2)
diarios de gran circulacion, uno al menos en el Ingar de
ubicacion del inmueble. El dltimo aviso deberd reali-
zarse con una anticipacion no mayor de dos (2) dias a la
fecha fijada para el remate. En el remate estard presente
el escribano quien levantard acta.

Art. 58. — La base de la subasta serid el monto de la
denda a ka fecha de procederse a la venta v Jos avisos de-
beridn —como minimo— informar sobre I superficie cu-
bierta. ubicacién del inmueble, horario de visitas, estado
de a denda por tasas, impuestos, contribuciones v ex-
pensas, dia, hora v lugar preciso de realizacion de la su-
basta. : ‘

Art. 59. — El deudor, el propietario v los demas titu-
lares de derechos reales sobre I cosa hipotecada de-
berin ser notificados de la fecha de la subasta por medio
fehaciente cou siete (7) dias habiles de anticipacion, ex-
cluido el dia de la subasta. :

Art. 60. — Realizada la subasta, el acreedor practicara
liquidacion de lo adeudado segin el respectivo contrato
v las pautas anteriormente dispuestas. mis los gastos co-

rrespondientes a la ejecucion, los gue por todo concepto
no podran superar el tres por ciento (3%) del crédito.
Procederd a depositar el remanente del precio a la orden
del juez competente junto con la correspondiente rendi-
cion de cuentas documentada dentro de los einco (5) dias
sipnientess El juez dard traslado al deudor de la citada
presentacion de la acreedora por el término de cinco (5)
dias a los efectos de la impugnacion o aceptacion de la li-
quidacion sin que se hubiera hecho efectivo el pago. De
no mediar embargos, inhibiciones u otros créditos, v
existiendo conformidad entre dendor v acreedor con res-
pecto al remanente, éste podrd entregar directamente a
aquél dicho remanente. '

Art. 61. — Si fracasare el remate por falta de postores,
se dispondra otro reduciendo la base en un veinticinco
por ciento (259%). Si tampoco existieren postores se orde-
nard la venta sin limitacion de precio v al mejor postor.
No se procederd al cobro de suma alguna en concepto de
honorarios por los remates fracasados. Si resultare ad-
quirente el acreedor hipotecario procederd a compensar
su crédito.

Art. 62. — Cuando e} comprador no abonare la tota-
lidad del precio en tiempo. se efectuard nuevo remate.
Acquél sera responsable de Ja disminucidn real del precio
que se obtuviere en la nueva subasta, de los intereses
acrecidos v de los gastos ocasionados.

Art. 63. — La-venta quedard perfeccionada, sin per-
juicio de lo dispuesto por el articulo 66. una vez pagado
el precio en el plazo que se haya estipulado v hecha la
tradicion a favor del comprador, v seri oponible a ter-
ceros realizada que fuere la inscripeion registral corres-
pondiente. El pago se hard directamente al acreedor
cuando éste. sea titular de la totalidad del erédito,

El remanénte serd depositado dentro del quinto dia
de realizado el cobro. :

Si hubiere ihds de un dereedor el pago se hard al mar?
tillero interviniente, quien deseontard su comision v de-
positard el saldo a la onden del juez para que éste cite a
todos los acreedores para distribuir la suma obtenida.

Si el acreedor ostenta la tenencia del inmueble subas-
tado, podrd transmitirla directamente al comprador; caso
contrario v no habiendo mediado desposesion anticipada
debera ser realizada con intervencion del juez, aplicin-
dose en §¢ portinente el articulo 54. La protocolizacién
de las actuaciones serd extendida por intermedio del es-
cribano designado por el acreedor, sin que sea necesaria
la comparecencia del ejecutado, v deberd contener cons-
tancia de:

a) La intimacion al deudor en los términos del arr
ticulo 53; i

D) La notificacion del articulo 59;

¢) La publicidad efectuada;

d) El acta de la subasta.

Los docnmentos correspondientes serdn agregados al
protocolo.

Los embargos ¢ inhibiciones se levantardn por el juez
interviniente con citacion de los jueces que han trabado
las medidas cautelares, conforme a las normas de proce-
dimiento de la jurisdiccion.

Art. 64. — El ejecutado no podrd interponer defensa,
incidente o recurso alguno tendiente a interrumpir el
lanzamiento previsto por el articulo 54 ni la subasta,
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salvo que acreditare verosimilmente alguno de los si-
guientes supuestos:

a) Que no estd en mora;

b) Que no ha sido intimadoe de pago;

¢) Que no se hubiera pactado la via elegida; o
d) Que existieran vicios graves en la publicidad.

En tales casos el juez competente ordenard la suspen-
sion cautelar del lanzamiento o de la subasta.

Si el acreedor controvierte las afirmaciones del ejecn-
tado, la cuestion se sustanciara por el procedimiento mds
abreviado que consienta la ley local. Si por el contrarvio
reconociese la existencia de los supuestos invocados por
¢l cjecutadn, el juez, dejara sin efecto lo actuado por el
acreedor v dispondrd el archivo de las actuaciones salvo
en el caso del inciso d). hipotesis en la cual determinard
Ia publicidad que habrit que levarse a cabo antes de la
subasta. .

Art. 65. — Una vez realizada ia subasta v cancelado el
crédito ejecutado, el deudor podrd impugnar por la via
judicial. por el procedimiento s abreviado que solicite
el deudor:

«) La no eoncurrencia de los hechos que habilitan la
venta;
- b) La liquidacion practicada por el acreedor;
¢) El incumplimiento de los recaudos establecidos
en el presente titulo por parte del ejecutante.

En todos los casos el acreedor deberd indemnizar los
daios causados, sin perjuicio de las sanciones penales v
administrativas a que se hiciere pasible..

Art. 66. — Dentro de los treinta (30) dfas corridos de
efectuada la ejecucion extrajudicial, el deudor podra re-
cuperar la propicdad del inmueble’si pagara el adqui-
rente el precio obtenido en la subasta, m4s el tres por
ciento (3%) previsto en el articulo 60,

Art. 67. —Si el precio obtenido en la subasta no cu-
briera la totalidad del crédito garantizado con la hipo-
teca, el acreedor practicard liquidacién ante el juez com-
petente por el proceso de conocimiento més breve que
prevé la legislacion local. La lignidacién se sustanciara
con ¢l deudor, quien podra pedir la reduccion equitativa
del saldo que permaneciere insatislecho después de Ia
subasta, cuando el precio obtenido en ella fuera sustan-
cialmente inferior al de plaza, teniendo en cuenta las
condiciones de ocupacion v mantenimiento del in-
muchle.

TITULO VI
Reforma al Codign Civil

Art. 68, — Incorporase comno piarrafo final del articulo
980 del Codigo Civil el siguiente:
Los instrumentos piblicos éxtendidos de acuerdo
a lo que establece este codigo gpozan de entera fe v
producen idénticos efectos en todo el territorio de
la Repiblica Arpenting, cuaadquiera sea la jurisdie-
ciin donde se hubieren otorgado.

Art, 69. — Incorpirase como pirrafo final del articulo
997 del Cadigo Civil el signiente:

Cuando un acto fuere otorgado en un territorio
para produciv efectos en otro, las leves locales no

podiin imponer eargas tributarias ni tasas retribu-
tivas que establezean difervencias de tratamiento.
fundadag en el domicilio de Tas partes, en el Tagar
del complimiento de las obligaciones o en el funcio-
nario interviniente.

Art. 70, — Se aplicardn las normas de este articulo v lag
de Jos articulos 71 v 72, cuando se cedan derechos como
componentes de una cartera de créditos, para:

a) Garantizar la emision de titnlos valores mediante
oferta publica;

b) Constituir el activo de una sociedad. con el ob-
jeto de que ésta emita titulos valores ofertables
publicamente v cuvos servicios de amortizacion e
intereses estén garantizados con dicho activo;

¢} Constituir el patrimonio de un fondo comuan de
créditos. .

Art. T1. — La cesién prevista en el articulo anterior
podrd efectuarse por un tinico acto, individualizindose
cada crédito con expresion’ de su monto, plazos. inte-
reses v garantias En su caso, se inscribird en los regis-
tros pertinentes.

Los documentns -prohatorios del derecho cedido se
evtregardn al cesionario o fiduciario o, en su caso, a un

Jsitario o al depositario del fondo comiin de créditos,

— En los casos previstos por el articule 70:
y es necesaria la notificacién al deudor cedido

aempre que exista prevision contractual en el
sentido. La cesion serd valida desde su fecha;

b} Solo subsistirén contra el cesionario la excepeion
fundada en la invalidez de lu relacion erediticia o
el pago documentado ‘anterior a la fecha de ce-
$i0n;

¢) Cuando se trate de una entidad financiera gue
emita titulos garantizados por nna cartera de va-
lores mobiliarios que permanezean depositados
en ella, la entidad serid el propictario fiduciario
de los activos. Sin embargo los eréditos en
ningim caso integrarin su patrimonio.

Art. 73— Sustitivese el artienlo 2,662 del Caodigo
Civil por el signiente:

Articulo 2.662: Dominio fiduciario es el que se
adquiere en razon de un fideicomiso constituido por
contrato o pov testamento, v esti sometido a doar
solamente hasta la extincion del fideicomiso, para ¢l
efecto de entregar la cosa o quien cnrrexpundu
segin ¢l contrato, e} testamento o la lev. '

Art. T4 — Aprdgase. comao segundo pirrafo del ar-
ticulo 2.670 del Codigo Civil| el signiente:

Quedan a salvo los actos de disposicion vealizados
por el fiduciario de conformidad con lo previsto en
la Jegiskacion especial,

Art. 75, — Aprépase como segundo pirrato ded articulo
3.936 del Codigo Civil ¢l signiente:

Las legislaciones locales dispondran el végimen
procesal de la cjecucion judicial de Ta garantia hipo-
tecaria, conforme a las siguientes pantas:

a) El procedimiento seni ¢l del juicio ejecuti-
(1Y
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) El trimite informativo sobre las condiciones
de dominio v sobre impuestos, tasas, contii-
buciones ¥ expensas podeit tramitarse de
manera extrajudicial, v el estado de ocupa-
cion podri constatarse por acta notarial;

¢) No procederi la compra en comision:

d) En ningrin caso podri declararse aindispo-
nibilidad de los fondos producidos en el re-
mate, si bien el juez podrd exigir cancion
suficiente al acreedor;

¢) Si fuera solicitado por el acreedor, el juez
decretard el desalojo del inmmeble antes del
remate.

Art. 76, — Agrégase como iltimo parrafo del aticalo
3.876 del Codico Civil el sizuiente:

Puede convenirse la postergacion de-los derechos
del aereedor hasta el pago total o parcial de otras
deudas presentes o futuras del dendor.

i TITULO VI
Modificaciones al régimen de corretaje

Art. 77— Para Ta matriculacion v el desempeiio del
corredor no seri exigible ¢l hallarse domiciliado en ¢l
lugar donde se pretende ejercer.

En los casos de corretaje inmobiliario de viviendas
mievas s6lo se recibird comision del comftente. En las
restantes operaciones T comision al comprador no podri
exceder el 1172 del valor de compra. '

TITULo Vi
Modificaciones a la Ley de Fondoes Comunes
de Inversion

Art. 78— Modificase Ja ley 24.083. de_ la signiiente
forma: )

a) Incorpiranse dos piarrafos finales al articulo 17, ¢l
que queda redactado de la sigruiente forma:

Articulo 17 Se considera fondo comin de inver-
siom al patrimonio integrado por valores mobiliarios
con oferta piblica, metales preciosos, divisas, dere-
chos v obligaciones derivados de operaciones de fu-
turo v opciones, instrumebtos emitidos por enti-
dudes financieras autorizadas por ¢l Banco Central
de Ia Repiiblica Argentina, v dincro, perteneciente
adiversas personas a las coales se les reconocen de-
rechos de copropiedad representados por cuota-
partes cartulares o escriturales. Estos fondos no
constituven sociedades v carecen de personeria ju-
ridica.

Los fondos comunes que se constituyan con una
antidad mdxima de cuotapartes de acuerdo con el
articulo 21 de esta ey, podrin tener objetos espe-
ciales de inversion ¢ integrar su patrimonio con
conjuntos homogéneos o anilogos de bienes, reales
o -personales, o derechos creditorios con garantias
reales o sin ellas de acnerdo con lo que disponga la
reglamentacion del drzano de fisealizacion previsto
en el articulo 32 de esta lev.

Los fondos comunes de inversiin podidn emitir
distintas clases de enotapartes com diferentes dore-
chos. Las cuotapartes podray dar derechos de co-

propiedad de acuerdo con lo previsto en el primer
pirrafo de este articulo v también podrin emitirse
cuotapartes de renta con valor nominal determi-
nado 4 una renta caleulada sobre dicho valor cuvo
pago estard sujeto al rendimiento de los bienes que
integren o] haber del fondo.
b)) Sustitivese el articulo 27 por el sigunicnte:
Articulo 2 La denominacion fondo comin de in-
version asf como las andlogas que determine la re-
glamentacion podrin utilizarse vinicamente para los
e se'organicen conforme a las preservipeiones de la
presente lev. debiendn agregar Ta designacion que
les permita diférenciarse entre si. La denominacion
frndo cominin de inversién inmobiliario asi como las
aniilogas que determine la reglimentacion solo
podrid ser wtilizada por aquellos foudoy comunes de
inversion con una cantidad niixima de cuotapartes
civo patrimonio se hallare integrado, ademis de
por los hienes previstos en el parrafo primero del
articulo 17 de esta lt‘)'. por derechos sobre inmue-
bles. eréditos hipotecarios en primero o ulterior
srado ¢ derechos de anticresis constituidos sobre 4n-
minebles en las proporciones gue establece en la re-
plamentacion.

¢ Modificase el inciso @) del articulo 13, el que que-
dard vedactado de by siguiente forma:

Articulo 13: El Reglamentn de Cestion debe es-
pecificar: ‘

a) Planes que se adoptan para la inversion del
patrimonio del fondo, especificando los ob--
jetivos a aleanzar, las limitaciones las in-
versiones por tipe de activo v, de incluir
créditos, b maturaleza de los mismos v la
existencia o no de coberturas contra el
riesgo de incumplimiento.

v Modificase el inciso o) debarticulo 140 el gque geda
redactado de da signiente forma:

) Lagnardia voel deposito de Calores v denyis ins-
tromentos representatives de las inversiones,
paro 3 cobrn de dos benceficios deseneados, as{
como el producto de L compraventa de valores v
cualguicra olra operacion inherente a estas acti-
vickules. Los valores podriin ser depositados en
una caji constituida segdn lo dispone la lev

20.643.

o) Incorpirase come inciso o) del articnlo 14 el si-
gniente:

e) 'En los casos de fondos comunes de inversion in-
mobhiliaria:

1. Actoar como fidnciario, en los términos del
articulo 2.662 del Cadigo Civil respecto de
los inmuebies, derechos de anticresis v eré- |
ditos hipotecarios, en beneficio de los cuo-
tapartistas v conforme’a las instrueciones de
Ja sociedad gerente. Esta dltima deberd
prestar sooasentimiento expreso en todo
acto de adquisicion o disposicién de los
bicnes antes indicados,

1. Realizar respecto de los bienes inmuebles
todos los actos de administracion ¢ue sean
NeCESArios para s conservacion, venta, hi-
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poteca o constitucion de otros derechos
veales, arrendamiento o [easing conforme a
las instrucciones gue imparta la sociedad
gerente, Bl veglamento de gestion podra
asignar esas taeas dircctamente a_la so-
ciedad gerente, sin necesidad de ningin
otro instrumento,

1. Custodiar los demas bienes que integran el

fondo comun. .

IV, Llevar por si o a través de una caja consti-
tuida segin la lev 20,643, el registro de
cuotapartes escriturales o nominativas v ex-
pedir las constancias que soliciten los cuo-
tapartistas.

Sustitivese el articulo 17, el que quedard redactado
de la siguiente forma:

Articulo 17: El dinero en efective no inventido
pertenceiente al fondo, debe depositarse e enti-
dades financieras antorizadas por ¢ Baneo Centyal
de ks Repablica Argentina. o para el caso de los de-
Positos v otras transacciones en moneda extranjera
que fueren necesarias para las operaciones de los
fondos comunes en mercados del exterior en las en-
tidades financieras internacionales que rednan fas
condiciones que determine ki reglamentacion,

) Incorporase un pirrafo final al articulo 18, el que
quedard redactade de Ta sigaiente forma:
~ Articulo 18: Las cuotapartes emitidas por el fondo
comiin de inversiones estardn representadas por
certificados de copropiedad nominativos o al por-
tador. en Jos cuales se dejari constineia de los dere-
chos det titubar de ka copropiedad v deberin ser fir-
mados por los representantes de ambos drganos del
fondo. Las firmas podrin ser estampadas por me-
dios mecanicos copindores. Podrian emitirse cuota-
partes eseriturales, estando a cargo de a depositaria
el registro de cuotapartistas. Un mismo eertificado
podri representar una o nuis cnotapartes. La emi-
sion de cuotapartes debe expedirse contra el pago
total del precio de suseripeidn. no admitiéndose
pagos parciales. .

Los fondos cerrados podrin emitir certificadvs
globales para su depdsito en regimenes de deposito
colectivo,

h) Agrégase como dltimo parrafo del articulo 21 los si-
guientes:

El reglamento de gestion puede prever que al
menos un (1) afio antes de la expiracion del plazo
por el gque se constituvd el fondo, una asamblea de
cuotapartistas resuelva su prorroga. Los cniulapur-
tistas disconformes con lo resuelto por la asamblea,
podrin solicitar el rescate de sus cuotapartes, a las
que se les reintegrard el valor de su participacion en
el término maximo de un (1) aijo.

A la asamblea de cuotapartistas se aplicardn las
disposiciones de la ley 19.550 de sociedades comer-
ciales relativas a la asamblea extraordinaria.

i) Agréganse como segundo, tercero v cuarto parrafo
del articulo 25 de 1a ley 24.083, los siguientes:
Las cuotapartes v cuotapartes de renta de los

fondos comunes de inversion, serin objeto del si-
guiente tratamiento impositivo:

a) Quedan exentas del impuesto al valor agre-
gado las prestaciones financieras que ;
puedan resultar involucradas en su emision, |
suscripeion, colocacion, transferencia v
renta; '

D) Los resultados provenientes de su compra- -
venta, cambio, permuta, conversivn v dis-
posicion, asi como también sus rentas,
quedan exentos del impuesto a las ganan-. |
cius, excepto para los sujetos comprendidos
en titulo VT de T Lev de Tmpuesto a las Gae
nancias (texto ordenado en 1986 v sus madi-
ficaciones). Cuando se trate de beneliciarios
del exterior comprendidos en el tituo v de
ocupacion, designando a tal fin al expuesto
en su artfculo 21 v en el articulo 104 de &
lev 11.683 (texto ordenado en 1978 + sus
muodificaciones).

El tratamiento impositivo establecido en el parrafo an-
terior serd de aplicacion cuando los referidos titulos sean
colocados por oferta piiblica.

Asimismo, a los efectos del impuesto al valor agre-
gado, las incorporaciones de créditos a un fondo conuin
'de inversion, no constituivian prestaciones o colocaciones
financieras agravadas: Cuando el crédito incorporado in-
cluya intereses de financiacidn, el sujeto pasivo del im-
puesto por ki prestacion correspondiente a estos Gltimos
continuard siendo el cedente, salvo que el pago deba
efectuarse al cesionariv o a quienes indique, en cuyo

" easo serd quien lo reciba el que asumird la calidad de su-

jeto pasivo.

TITULO IN
Modificaciones al Cédigo Procesal Civil
v Comercial de la Nacién

Art. 79. — Mudificase el Cadigo Procesal Civil v Co-
mercial de la Nacion de la siguiente forma:

Articulo 398: Dictada la senteneia de trance v re-
mate se procederd de la siguiente forma:

1, El juez ovdenarsd verificar el estado fisico v
de ocupacion, designando a tal fin al escri-
bano gue proponga el acreedor. Si de esa
diligencia vesulta que el inmueble se en-
cuentra ocupado, en el misimo acto se intj-
mari a su desocupacion en ¢l plazo de diex
(10) dias, bajo apercibimiento de lanza-
nmdento por a fuerza piiblica.

No verificada en ese plazo ko desocupa-
ciom, sin mas trimite se procedera al kanza-
miento v se entregard la tenencia al
acreedor, hasta Tn aprobacion del remate,
con intervencion del notario al que se ve-
fieve el parrafo anterior. A esos fines, el es-
eribano actuante puede requerir el auxilio:
de la fuerza pablica, allanar domicilio ¥
violentar cerraduras v poner en depdsito
oneroso los bienes que se encuentren en el
inmueble. a costa del deudor.

2. El acreedor estard facultado para solicitar
directamente al Registro de la Propiedad
un informe sobre el estado v gravimenes
que afectaren el inmueble hipotecado, con
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indicacion del importe de los eréditos, sus
titulares v domicilios.

Asimismo, el acteedor puede requerir fa li-
guidacion de las deudas que existan en gon-
cepto de expensas de la propiedad hori-
zontal, impuestos, tasas v econtribuciones
que pesen sobre el inmueble, bajo aperci-
bimiento que de no contarse con dichas li-
quidaciones en el plazo de diez (10) dias hi-
hiles desde Ta recepeion de su solicitud, se
podra subastar ¢l bhien come si estuviera
libre de dendas. Los reclamos que se de-
dujeran por aplicacion de lo dispuesto en
este inciso no afectardn el trimite de re-
mate del bien gravado.

La venta que(l(\m perfeccionada una vez
pagado el precio en el plazo que se hava es-
tipulado v realizada la tradicion a favor del
comprador. El pago se podri realizar divee-
tamente al acreedor, guien deberi depo-
sitar o} remanente dentro del guinto dia de
veribeado ¢f cobro. Si el acreedor ostenta la
tenencin del inmueble subastado, podri
transmitirla directamente al comprador:
aso contrario v no habiendo mediado des-
posesion como o prevé el inciso 1 debersi
ser entregado oom intervencion del juez, La
protocolizacion de las actuaciones serd ex-
tendida por intermedio del escribano de-
signado por el comprador, sin gue sea ne-
cesaria la comparecencia del ejecutada.

El deudor ni el tercero, poseedor del in-
mueble lnpute ado, pueden interponer in-
cidente ni recurso alguno, salvo las de-
fensas del articulo 64 en la oportunidad det
articulo 54, sin perjuicio de qué el deundor
pueda efereitar, en juicio sumarisimo pos-
terior, fos derechos que tenga que reckimar
al acreedor. Si existiera peligro de despro-
teccion de alguno de los interesados, se no-
tificara al defensor oficial para que asuma el
control del proceso de ejecucion de la ga-
rantia.

Una vez realizada la subasta v cancelado el
crédito ejecutado, el deudor podrd im-
pugnar por la via judicial:

a) Lu liguidacion practicada por el
acreedor,

b) El incumplimiento de los recaudos es-
tablecidos en el presente 'uth.uln por

parte del ejecutante.

En todos los casos el acreedor deberd
indenmizar los perjuicios ocz asionados,
sin perjuicio de las sanciones penales v
administrativas de gue se hiciera pa-
sible.

En los casus previstos en el presente ar-
ticulo, no procederi ka compra en comision
ni la indisponibilidad de los fondos de la su-
hasta. No obstante el juez podrd pedir cau-
civin suficiente al acreedor.

TITULO X
Modificaciones al Régimen Registral

Art. 80, — Cuando la tev lo autorice pueden ser ins-
critos los instrumentos privados, siempre que fa firma de
sus otorgantes esté certificada por escribano piblico.

Art. 81, — La situacion registral solo variara a peticion
de:

a) El antorizante del documento que se pretende
inscribir, o su reemplazante legal;

D) Quien tuviere interés para asegurar el derecho
que se ha de registrar.

-TITULO NI
Modificaciones al Cadige Penal

Art. 82, — Agrégase al articulo 173 del Cadigo Pcn.\l
los siguientes incisos:

12. El titukr fiduciario, el administrador de fondos
commnes de inversion o el dador de un contrato
de leasing. que en beneficio propio o de un ter-
cero dipusiere, gravare o perjudicare los hienes
v de esta manera detraudare los devechos de Tos
co-contratantes.

El que encontrandose antorizado. para ejecutar
estrajudicialmente un’inmueble lo ejecutara en
periuicio del deudor, a sabiendas de que el
mismo no se encuentra en mora, o maliciosa-
mente omitiera caumplimentar los recaudos esta-
blecidos para la subasta medinnte dicho procedi-
miento especial.

El tenedor de letras hipotecarias que en per-
juicio del deudor o de terceros omitiera con--
signar en el titulo los pagos recibidos.

13.

H.

TITULO XN
Modificaciones a las leyes impositivas

CariTvLo |

Art. 83, — Los titulos valores representativos de
deuda. emitidos por fiduciarios respecto de fideicomisos
que-se’ Cofistituvan DA T AR de activos, serdu
objeto del signiente tratamiento impositivo: :

a) Quedan exentas de) impuesto al valor agregado
las operaciones financieras v plcstacmnes reld-
tivas a su emisidn, suscripeitn, colocacion,
transferencia. amortizacidn, intereses y cancela-
cion, como asf también las correspondientes a
sus garantfas;

D) Los resultados provenientes de su compraventa,
cambio, perinuta, conversion v disposicién,
como asf tambicn sus intereses, actualizaciones v
ajustes de capital, quedan exentos del impuesto a
las ganancias, excepto para los sujetos compren-
didos en el titulo V1 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias (texto ordenado 1986) v sus modifica-
ciones. Cuando se trate de beneficiarios del exte-
rior comprendidos en el titulo V de la citada
norma legal, no regird lo dispuesto en su artfculo
21 v en e} articulo 104 de la ley 11.683 (texto or-

denado 1978) v sus modificaciones.

El tratamiento impositivo establecido en este artfculo
serd de aplicacion cuando los referidos titulos sean colo-
cados por oferta publica
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Art. 84. — A los efectos del impuesto al valor agregado,
cuando los bienes fideicomitidos fuesen créditos, las
transmisiones a favor del fideicomiso né constituiran
prestaciones o colocaciones financieras gravadas.

Cuando ¢} erédito cedido incluva intereses de finan-
ciacion, el sujeto pasivo del impuesto por la prestacién
correspondiente a estos Gltimos continuard siendo el fi-
deicomitente, salvo gue el pago deba efectuarse al cesio-
nario o a quien éste indique, en cuvo caso serd quien lo
reciba el que asumiri la calidad de sujeto pasivo,

Art. 85, — Las disposiciones del presente capitulo en-
trariin en vigencia el primer dii del mes subsiguiente al
de la publicacion de Ia presente ley.

TITULO N1H
Desregulacién de aspectos vinculados a la construceidn
en el dmbito de la Capital Federal

Art. 86, — Agrégase al articulo 2.1.3.7. del Codigo de
lu Edificacion (ordemnza 33,357 oficializada por orde-
nanza 33585 de Lo Noaeopalidad de la Civdad de
Buenos Aivesy of sismente parvale

Ante Ia presentacion de T docnmentacion exigida
para la ejecucion de obras gue reguieran permiso,
s¢ c\pedil.in inmediatamente v oen un mismo acto,
el niimera de expediente v la registracion, poster-
gando cualquier andlisis sobre aguella documenta-
cidn para la etapa siguiente de fiscalizacion, basada
en la responsabilidad profesional.

Art. 87. — Ammrépase al inciso a) del articulo 2.1.2:2.
del Cadigo de la Edificacion (irdenanza 33.387 oficiali-
zada por la 33.515 de la Municipalidad de Buenos Aires),
comuo dltimo péarrafo el sipuiente:

Cuando Ta entrega de los certificados exigidos
para el permiso de obra demorase mas de cuarenta
v ocho (48) horas, el interesado quedari autorizado
para suplirlos con la presentacion de la solicitud co-
rrespondiente en la que constard el incumplimiento
del plazo antes mencionado.

CArt. 88, — Derdgase la exigencia del registro de ges-,
tores. prevista por el articulo 2.5.9.6. del Codigo de
Edificacion (ordenanza 33. 387 oficializada por ordenanza
33.5315).

Art, 89. — Rediicese el costo del dervecho de ocupacion
v use de Yo via piiblica con obradores de empresas pri-
vadas por cnenta de terceros, previsto por el articulo 26
de la Ordenanza Tarifaria para el ano 1994 (17.518), a l.l
suma de cinco centavos ($0,05).

At 90. — Redieese ta contribueivn por pnhlici(]ud
prevista pov ol artfeulo 65 de b Ordenanza Tarifaria para
el ano 1994 (47.548), al cinco por ciento (5%) del valor
anual de la mavor tarifa para un aviso frontal simple con-
forme el artienlo 13.4.14. del Codigo de In Publicidad
{ordenanza 41.1153), con un importe tinico para tn(].l la
Capital.

Art. 91. — Derdgase ¢l articulo 2 v Ia obligacion de
percibir honorarios por etapas prevista en los capitulos
I 111 v IV del arancel aprobado por decreto leyv 7887/
55. :

Art. 92. — Derogase el articulo 2.1.1.4. del libro se-

gundo del Caodigo de Etica para la Agrimensura, Arqui-
tectura ¢ Ingenieria, aprobado por decrety 1.099/84.

Art. 93, — Derdgase la intervencion del consejo profe-
sional respeetivo en la extension del certificado de enco-
miendy de tarcas pmfvwnmlcs previsto en el apartado
4", inciso a). del articnlo 2.1.2.2. del Codigo de Ta Edifi-
cacion (ordenanza '3’3 387, oficializada por ordenanza

33.513).

Art. 93 = Prohibese a los colegios prufc\'innulex de
agrimensura, arguitectura ¢ ingenierfa exigiv a sus matri-
culados, en forma previa a la realizacion de actividades
£n que ftos asnman responsabilidad profesional, cual-
quicr diise de certifieado de h.llnhl.\cmn v registro de
encomiendi,
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Art. 95. — Suprimese ¢l Registro Municipal de Profe-

sionales al que se refiere el articulo 2,3.9.1. v concor-,
dintes del Codigo de la Edificacion {ordenanza 33.387.
oficializada por ordenanza 33.515) v eréase, en su reem-
plazo un Registro de Profesionales Sancionados, donde
figurarin exclusivamente aquellos pmfcsmn.llc.s que
hayvan sido suspendidos o inhabilitados para ejercer en el
ambito municipal,

Podrin ejercer libremente su profesion en el dmbito
de la Capital Federal, de conformidad con lo establecido
or el deereto 2.293 del 2 de diciembre de 1992, (uiienes

. . - ] .
no se encuentren incluidos en ¢l Registro de Profesio-
nales Sancionados mencionado en el piarrafo anterior.

Art. 96. — Derdgase el visado del consejo profesional
respectivo del letrero reglamentario de obra, previsto en
el apartado 5. inciso o), del articuln 2.1.2.2. del Cadign
de Ta Edificacion (ordenanza 33.387, oficializada por or-
denamza 33.513).

Art. 97, —
oponga al contenido de a presente lev,

Art. 95, — Comuniguese al Poder Ejecutivo,

Dios gmarde al seior presidente,

f ALBERTO R. PIERRI~

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Déjase sin clecto toda norma Jegal que se

- Buenos Aires, 29 dg noviembre de 1994,

Al sefior secretario parlamentario del H. Senado
de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior secretario, co-

municdndole que en el expediente P.E.-13/04, (Orden
del Dia N° 666), sancionado con modificaciones por esta
Honorable Cdmara €l dia 17 de noviembre del corriente
afio, en el articulo 83 donde dice:

Articulo 83: Los titulos valores representativos
emitidos por fiduciarios. . .

Debe decir:

Articulo 83: Los titulos valores representativos de
deuda y los certificados de participacién emitidos
por fiduciarios. . .

Saludo al sefior secretario muy atentamente.

Esther H. Pereyra Avandia
de Pérez Pardo.


cscarlato.dip

cscarlato.dip
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Buenos Aires, 20 de diciembre de 1994.

Al sefior secretario parlamentario del H. Senado
de la Nacién. '

Tengo el agrado de dirigirme al sefior secretario, co-
municdndole que en el expediente P.E.-13/94, (Orden
 del Dia N° 666), correspondiente al mensaje 1.067 y
proyecto de ley de financiamiento de la vivienda y la
 construceién, sancionado con modificaciones por esta
- Honorable Camara el dia 17 de noviembre del corriente
afio, en el articulo 60, en el décimo renglén, después de
' “aceptacion de la liquidacién”, debe suprimirse la frase
“sin que se hubiera hecho efectivo el pago”.

Saludo al sefior secretario atentamente.
Juan H. Estrada.

Prosecretario parlamentario
H. Cdmara de Diputados
de la Nacién.
Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
- en general.

Tiene la palabra el sefior senador por La
. Pampa.

. Sr. Martinez Almudevar. — Sefor presi-
' dente, sefiores senadores: a pesar de los es-
' fuerzos desarrollados en diversos dmbitos, el
i déficit habitacional mantiene una tendencia cre-
ciente a nivel mundial no sélo en términos de ca-
rencia absoluta de vivienda sino también de dife-
rencias en la calidad de los que ya la poseen.

El problema en si es necesariamente complejo
 va que involucra elementos tecnoldgicos, poli-
ticos, sociolégicos, financieros y juridicos, entre
otros:

Hablar de la carencia de viviendas que padece
| nuestro pafs es referirse a uno de los mas agudos
problemas que de antigua data inciden negativa-
mente en el contexto social, sin advertirse hasta
ahora una salida satisfactoria.

Es creciente la diferencia entre la demanda
 atendida v la demanda potencial de vivienda, ju-
gando en esa diferencia un papel importante las
limitaciones de los recursos financieros de la
economia. Asimismo, las caracteristicas especi-
' ficas de la vivienda, su costo, y las necesidades
de financiacién a plazos muy largos estin estric-
tamente relacionados con el problema.

' Reseiiar todos estos antecedentes no anadiria
" nada nuevo a lo ya conocido, salvo sefialar —en
| sintesis— un catdlogo de frustrados intentos du-
| rante mas de un cuarto de siglo, de bisqueda de
. instrumentos aptos para proveer las bases de una
politica habitacional en torno a la cual tengan ca-
bida, sin interferirse, la accién del Estado y la
iniciativa privada, esta ultima como verdadero
" eje y motor de toda solucién.

" El largo tiempo transcurrido entre ensayos,
concepciones y proyectos con iniciativa casi ex-

clusivamente del Estado, a veces carentes de efi-
cacia técnica, otras sin contenido realista y faltos
casi siempre de recursos financieros genuinos
para encarar su ejecucién, han conducido a fra-
casos sucesivos v a los magros resultados alcan-
zados, que son una elocuente demostracién de
su incapacidad para resolver el problema por si
solo. Fracasos que se profundizan ain més por la
ausencia de una auténtica solidaridad social.

Desde nuestras bancas, nosotros reconocemos
esta situacién y comprendemos que el acceso ala
vivienda es un factor que se identifica con el
nivel de bienestar de una poblacién y su desa-
rrollo econémico.

Sefior presidente: ha llegado la hora —aunque
demorada— de poner en marcha un sistema di-
namico de financiamiento para la construccion y
la vivienda, delimitando la esfera de accién y
competencia de cada uno de sus protagenistas.

El proyecto de ley enviado al Congreso de la

“Nacién por el Poder Ejecutivo, hoy en revisién

en esta Cdmra, tiene varios objetivos. El pri-
mero de ellos es facilitar el acceso a la vivienda

“de los sectores de ingresos medios de la pobla-

cién. Dinamizar la industria de la construccién;
desarrollar nuevos mecanismos financieros que
permitirdn estructurar las condiciones necesa-
rias para generdr nuevas alternativas de financia-
miento tendientes a producir un abaratamiento
en el costo del crédito. Y, por dltimo, impulsar
el proceso de titularizacion, permitiendo la libe-
racién de capitales mediante la movilizacién de
activos financieros.

Cabe destacar la particular filosofia del pro-
yecto en consideracién el que, a diferencia de
otras iniciativas vinculadas a la construccién de
viviendas que obtienen su financiamiento en im-
puestos y cauciones, apela a la inversién privada
y al ahorro publico para su funcionamiento. Se .
trata de una eficaz herramienta para la captacién
productiva de los recursos, entre otros, de las
AFJP —es decir, del ahorro de los futuros jubi-
lados—, y servird a la vez de atractivo para la in-
versién de capitales nacionales y extranjeros.

La iniciativa incursiona sobre nuevas figuras e
institutos y desarrolla algunos ya existentes,
adaptando la legislacion de fondo para poder asf
aplicar nuevos instrumentos como la “securitiza-
cién”, la creacién de fondos comunes de inver-
sion inmobiliaria, el fideicomiso, el leasing in-
mobiliario y las letras hipotecarias. '

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Acuerdos, senador Deolindo
F. Bittel, "
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Sr. Martinez Almudevar. —El proyecto, a
través de las instituciones juridicas implemen-
tadas, permitird colocar a la Argentina dentro de
las ' m4s modernas tendencias en la materia, a las
que ya han adherido paises como Francia, Ingla-
terra, Estados Unidos y Espaiia, entre otros.
Precisamente, en la legislacién de estos paises y
en su rica experiencia se ha inspirado el provecto
que se propicia. En la misma linea se puede citar
la legislacién de diversos Estados hispanopar-
lantes como, por ejemplo, Colombia, Chile, Ve-
nezuela y México.

Entre los aportes susceptibles de ser desta-
cados con detenimiento en el proyecto venido
en revisién, merece especial atencién la figura
del fideicomiso, no nueva para nuestro derecho,
y merios aiin para la doctrina.

Al comenzar el tratamiento del tema quiero
hacerlo citando un pensamiento del maestro del
derecho civil Héctor Lafaille, quien sostuvo que
en nuestro derecho hay una institucién desper-
diciada: la del negocio fiduciario. Quizds por
inercia o pereza intelectual, quizds por la logica
desconfianza que se suscita en torno a ciértas
operaciones cuya validez puede consideratse
discutible, ocurrié que en nuestro ambiente ju-
ridico no se difundieron actos juridicos que com-
portan negocios fiduciarios, es decir, que institu-
yeran un dominio fiduciario,

Ello fue asi aun cuando existe un texto expreso
y terminante del cédigo que convalida el do-
minio fiduciario, al que se define en el articulo
2.662.

Este instituto es revigorizado por el proyecto
en estudio, en el que se lo define con mayor pre-
cisién no sélo en los conceptos sino también en
cuanto a los alcances y efectos de la masa patri-
monial fideicomitiva, como bien separado e in-
confundible con el patrimonio fiduciario.

El mecanismo desarrollado en la iniciativa, li-
mitando la eleccién del fiduciario a cntidades u
organismos determinados, con nivel econémico
y capacidad técnica, circunscribe dicha funcién a
quienes se crean con mejores aptitudes para el
cumplimiento de las delicadas funciones que se
les asignan, persiguiéndose evidentemente el
propésito de generar la scguridad y confianza
ngeeesarias.

Asf se crea un “patrimonio de afectacién”, pre-
cisando el texto proyectado en su articulo 14 que
“Los bienes fideicomitidos constituyen un patri-
monio separado del patrimonio del fiduciario v
del fiduciante...” Y el articulo 15 expresa: “Los
bienes fideicomitidos quedaran exentos de’la ac-
cién singular o colectiva de los acreedores del fi-

duciario. Tampoco podvin agredir los bienes fi-
deicomitidos los acrcedores del fiduciante,
quedando a salvo la accién de fraude. Los acree-
dores del beneficiario podrin cjercer sus dere-
chos sobre los frutos de los bienes fideicomitidos
y subrogarse en sus derechos”.

Gran expectativa ha suscitado la Hamada titu-
larizacién o “securitizacién” de derechos de cré-
dito. Ella consiste en la transmisién de tales de-
rechos a inversiones del piblico, quien habri de
adquirirlos a través de la suscripcién de titulos
valores.

Ello requiere que una persona juridica mere-
cedori de confianza tome a titulo de propietario
los derechos transferidos por quien fue el origi-
nador de los créditos, y los administre en bene-
ficio comin de los inversores; me refiero al fidu-
ciario, regulando la iniciativa la figura del
fideicomiso financiero.

Si bien en otros tiempos fueron suficientes los
bancos comerciales y las entidades de ahorro y
préstamo, ahora necesitamos de los instru-
mentos del mercado de capitales y de las modali-
dades de la oferta piblica.

Los instrumentos a los que me refiero son los
que se compadecen con el crédito a largo plazo.
La oferta piiblica tiene infinidad de destinatarios
y atrae recursos en virtud de la liquidez que los
mercados otorgan a los instrumentos.

Cabe destacar c6mo avanza el proceso de des-
materializacién de los derechos creditorios. En
un prineipio, el crédito cra pignoraticio y el
acrecdor tenfa la posesién de!l objeto dado en ga-
rantia. Luego vino el crédito garantizado con hi-
poteca o prenda con registro, quedando el uso y
posesion del bien con el deudor. Ahora se trata
de que quien aporta el dinero se rehaga de
fondos en el mercado de capitales transfiriendo
alguna parte de su cartera de créditos a favor de
inversores que se lo compren bajo la figura de ti-
tulos de participacin o lo presten a largo plazo
con garantia de dichos créditos.

Las innovaciones planteadas por el proyecto
de ley en revision no se perfilan como extraordi-
narias ni traumaticas. Si bien conticne figuras no
desconocidas para nuestro derecho, brinda al
mercado normas escritas y ayuda a crear con-
fianza en la validez y operabilidad de meca-
nismos que no est4n arraigados en nuestras cos-
tumbres. También se establece un mecanismo
para otorgar ligquidez a las transferencias de cré-
ditos con garantia real y que, a la vez, es menos
costosa que la cesidn de hipoteca por escritura
publica.

1

{

21 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 5335

A tal fin se regnla la letra hipotecaria como
instrumento, titulo valor, que contiene un de-
recho de crédito asignado con garantia hipote-
caria.

Se implementa un régimen especial de ¢jecu-
cién extrajudicial de hipotecas previamente
pactado éntre acreedor y deudor con el fin de
agilizar el tramite de ejecucién v, consecuente-
mente, permitir una baja de costos v tasas de in-
terés.

Este sistema tiene como finalidad disminuir la
presion sobre la administracién de justicia que
puede poner en peligro el dinamismo de un
sector de vital importancia para la cobertura de
necesidades tan basicas de los ciudadanos como
las relativas a la adquisicién de vivienda. )

Sr. Presidente (Bittel). — El seiior senador
por Cérdoba le solicita-una interrupcion.

Sr. Cendoya. — No, sefior presidente; he pe-

+ dido que me anoten en la lista de oradores.

Sr. Presidente (Bittel). — Continta en el uso
de la palabra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Martinez Almudevar. — Es preciso, por
ello, desviar parte de las ejecuciones hipoteca-
rias del cauce judicial, tal como se ha hecho en
otros pafses, con excelentes resultados.

La gran certeza que ofrecen la documentacién
piblica y la publicidad registral de las relaciones
hipotecarias hace que este objetivo sea plena-
mente viable, sin merma de las debidas garan-
tias del deudor.

El procedimiento s6lo queda habilitado si
existe convencién previa expresamente pactada
entre partes. Es el juez quicn constata la verifi-
cacién del estado de ocupacién del inmueble (ar-
ticulo.54); otorga la posesién del bien (articulo
63); aprueba la liquidacién practicada por el
acreedor con vista al deudor (articulo 60). )

También puede el deudor interponer las de-
fensas que la ley enumera en el articulo 64, per-
mitiendo controlar el estricto cumplimiento de
todos los requisitos para cstas ejecuciones y, en
caso de no cumplir con ellos, suspender el pro-
cedimicnto.

Asimismo, se le da la posibilidad al deudor de
volver a adquirir la vivienda por el mismo valor
en que fue rematada, con.mids un porcentaje en
concepto de gastos y honorarios, dentro de un

“plazo de treinta dias de producido el remate (ar-
ticulo 66).

El deudor podrs, ademds, impugnar todo lo
actuado y la liquidacién practicada una vez reali-
zada la subasta y cancelado el crédito, aunque no
haya intervenido con anterioridad, establecién-

dose también por ley el derecho de indemniza-
cién por parte del acreedor en caso de haber uti-
lizado de modo indebido la via legal.

Todo lo hasta aquf expuesto muestra un pano-
rama defensivo eficiente, no pudiendo argumen-
tarse que se ha destutelado a una parte en bene-
ficio de la otra.

Ha de tenerse en cuenta quc la ejecucion de la
hipoteca constituye el ejercicio de un derecho
privado que puede efectuarse extrajudicial-

“mente cuando asi se hubiera pactado.

El propdsito no ha sido otro que el de arbitrar
un dispositivo viable, equilibrado y seguro que
ofrezca un cauce alternativo para la satisfaccién
del derecho del acrcedor.

Celeridad, con absoluto respeto de la defensa
en juicio, inmediatez v ejercicio pleno de los de-
beres procesales por parte de los tribunales son
valores permanentes que de ninguna manera se
ven vulnerados por la presente 'iniciativa.

Sostenemos que este procedimiento no con-
calea las normas de nuestra Constitucién Na-
cional por las razones que paso a exponer.

Si bien el articulo 17 de la Carta Magna dice
“La propiedad es inviolable, y ningtn habitante
de la Nacién pucde ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley...”, ¢l ar-
ticulo 14 inclica que “Todos los habitantes de la
Nacién gozan de los siguicntes derechos con-
forme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a
sabeér: . . .de usar y disponer de su propiedad . ..”

Segan el articulo 3.119 del Cédigo Civil, para
constituir una Lipoteca es necesario ser propie- -
tario del inmueble y tener la capacidad de ena- .
jenar bienes inmuebles. ’

La constitucién de una hipoteca importa un
acto de disposicién. Fs una manera de enajena-
cién; como lo sefiala nuestro codificador en la
nota al articulo 3.119, es inherentc a la pro-
piedad el derecho de poseer la cosa, disponer o
servirse de ella, usarla y gozarla conforme a un .
ejercicio regular.

Segun ¢l doctor Arauz Castex, actos de dispo-
sicién son aquellos por los cuales se enajenan o
gravan bienes incluidos en el activo del patri-
monio a modo de capital. Por ejemplo, la venta
de un inmueble, la hipoteca de una casa, etcé-
tera.

La hipoteca es el derecho real, convencional-
mente constituido, sobre inmuebles determi-
nados, para garantizar un crédito cierto y deter-
minado en dinero, del cual resulta accesorio. Es
decir gue en nuestra legislacion no puede existir
hipoteca sin crédito al cual garantice.
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No podri llevarse adelante el régimen de eje-
cucién extrajudicial de esta garantia si expresa-
mente las partes no lo han convenido.

Sabemos que el articulo 1.197 del Cédigo
Civil les da a las convenciones hechas en los con-
tratos la fuerza de reglas a las que las partes
deben someterse como a la ley misma, siempre
que no, esté comprometido €l orden piblico,
como no lo esti, a nuestro criterio, en los meca-
nismos implementados por el proyecto.

Por lo tanto, si una persona ha contraido libre-
mente una deuda dando como garantia, también
libremente, el inmueble del cual es titular, cons-
tituyendo sobre él una hipoteca y aceptando este
régimen de ejecucién extrajudicial, no hace mds
que ejercer un derecho reconocido por nuestra
Carta Magna, conforme a las leyes que regla-
mentan su ejercicio.

El texto en estudio reforma normas del Cé-
digo Civil para adaptar su plexo normativo a las
nuevas disposiciones de la iniciativa.

‘Contiene €l proyecto en tratamiento una serie
de normas que tienen como tnico cometido dis-
minuir los costos facilitando més atin la adquisi-
cién de viviendas. : )

Las dudas que tenemos sobre el funciona-
miento de estos institutos se justifican por la au-
sencia de una tradicién tan firme como la que
encierra la institucién del trust angloamericano.
Pero tengo el convencimiento de estar apoyando
un plan que disminuira significamente el déficit
habitacional permitiendo el crecimiento del
nivel de actividad, del empleo sectorial v de la
productividad y desarrollo de un 4gil mercado
de titulos inmobiliarios. )

Habida cuenta de la experiencia mundial en la
materia, es viable, estimar, casi sin posibilidad
de error, que el impacto de la ley en el proceso
de financiacién de la construccién y en particular
de la vivienda, serd inds que significativo, y posi-
bilitara la vigencia de planes de financiacién a
tasas m4s bajas v plazos mas amplios que los que
hoy rigen en el mercado, atendiendo asf a los re-
querimientos de una ancha franja de la sociedad
de ingresos medios, que veia restringido su ac-
ceso a la vivienda propia.

Para finalizar, debo destacar que este pro-
vecto, originario del Poder Ejecutivo y modifi-
cado acertadamente en aspectos trascendentes

por la Cdmara de Diputados, llega a este recinto,

precedido de un amplio consenso y con la cola-
boracién de los principales grupos politicos con
representacién en este Congreso Nacional, as{
como con el apovo de diversas instituciones pro-
fesionales de larga trayectoria, como es el caso

del Colegio de Escribanos de la Capital Federal,
entre otros.

La circunstancia apuntada es prueba de una
profunda trasformacién en la practica del sistema
democritico, a la vez que evidencia en el caso
concreto la clara toma de conciencia de la nece-
sidad de esta ley, asumida por el proyecto en
consideracién. Propiciamos su aprobacién en la
certeza de que estamos proveyendo al orden ju-
ridico y econémico de la Nacién de una herra-

mienta de invalorable trascendencia para el in-

terés de la sociedad.

Por ello, sefior presidente, sefiores senadores,
les solicito me acompaiien apoyando con su voto
este proyecto innovador, que serd un instru-
mento m4s para el crecimiento de nuestra que-
rida Patria.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: consideramos
el proyecto de ley venido en revisién de la Ca-
mara de Diputados por ¢l que se éstablece el
Instituto del Fideicomiso, el contrato de leasing,
las letras hipotecarias, los créditos hipotecarios
para'la vivienda, entre otros, dirigidos a solu-
cionar el problema de la vivienda, que como
todos conocemos es apremiante.

A la solucién de este problema, aunque sea

parcialmente, tiende este proyecto originado en

el Poder Ejecutivo. )

Facilitar la adquisicién de la vivienda propia y
atenuar su déficit son objetivos que siempre nos
han preocupado. Los que hemos tenido respon-
sabilidades en la conduccién de gobierno, en
nuestras provincias, conocemos bicn el pro-
blema de la escasez de vivienda.

. La cierta rigidez de un sistema centralizado
como el del FONAVI ceder ante la vigencia de
los institutos que prevé este proyecto de ley.

Asi, la creacién de figuras como el fideico-
miso, o el contrato de leasing y la garantia de las

- hipotecas mediante las letras hipotecarias como

titulos valores, seguramente impondran un dina-
mismo que es necesario para la industria de la
construccién.

De igual forma, se consideran los institutos
que establecen un régimen especial de ejecu-
cién de hipotecas, tendientes a agilizar el actual
procedimiento, acortando los plazos.

Como no podia ser de otro modo, el proyecto
establece las modificaciones al Cédigo Civil, al
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
al régimen de corretaje inmobiliario y a la ley de
fondos comunes de inversién.

-
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Seguramente, pronto podremos encarar
nuevos proyectos de vivienda para que puedan
acceder a ella sectores del interior del pafs con
muy pocas posibilidades econémicas. No obs-
tante, el tratamiento de este proyecto es un paso
importante.

Por todas estas razones, el bloque del partido
al que represento prestard su apoyo para la san-
cién de este proyecto, dado que es necesario
avanzar todo lo que se pueda.

Seifior presidente, sefiores senadores: con
estas breves consideraciones fundo mi voto afir-
mativo para el proyecto en consideracién.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Avelin. — Estoy anotado primero, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Bittel). — No, sefior senador.
Primero est4 anotado el sefior senador por Co-
rrientes Aguirre Lanari.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: llega
para su tratamiento a esta Cdmara. . . :

—Luego de unos instantes:

Sr. Aguirre Lanari. — Continto, sefior presi-
dente. Of algunas voces y cref que me solici-
taban una interrupeién.

Decia que estd en tratamiento de esta Cdmara
un proyecto venido en revisién sobre financia-
miento de la vivienda y la construccién que se
basé, a su vez, en un proyecto remitido por el
Poder Ejecutivo de la Nacién.

El texto que estamos tratando regula los me-
canismos juridicos tendientes a hacer éfectivo lo
que se ha llamado “securitizacién” o “tituliza-
cién” de Jos derechos de crédito a través de insti-
tutos tales como el fideicomiso, el leasing, las le-
tras hipotecarias y los créditos hipotecarios para
vivienda.

El proyecto regula en su Titulo 1 la figura del
fideicomiso. Esta sc encontraba tratada ya en
nuestro derecho positivo, pero las circunstancias

en que se desenvolvia la economia de nuestro

pais y la insuficiente regulacién legal tenfan
como consecuencia el desuso del instituto, a di-
ferencia de lo que ocurria y ocurre en los pafses
de tradicién juridica anglosajona.

Simplemente, sefialemos que nuestro Cédigo
Civil lo contemplaba en su articulo 2.622 y se
referfa también a él en los articulos 2.841, 3.724
y en otros textos legales como las leyes 8.875,
19.550 y 23.576, que tienen normas aisladas re-
feridas al fideicomiso.

Es claro e indudable que la legislacién vigente
hoy resulta insuficiente, por lo que el proyecto
que estamos tratando viene a llenar un vacio
legal. -

Cabe destacar que el proyecto se refiere al fi-
deicomiso en su articulo 1°, y fija los requisitos
que debe contener el contrato en los articulos 2°
v 4°. Se seiiala quiénes pueden ser fiduciarios en
el articulo 5° se establece en el 7° la obligacién
ineludible que tendrén de rendir cuentas v se
sefialan las causales de cesacién del fiduciario en

‘el articulo 9° y qué efectos tendri el cardcter fi-
duciario del dominio frente a terceros, sefialdn-
dose que los bienes fideicomitidos constituyen
un patrimonio separado del patrimonio del fidu-
ciario y del fiduciante en el Capitulo III.

En el capitulo IV se define el fideicomiso fi-
nanciero, en el cual el fiduciario deber4 ser una
entidad financiera o una sociedad especialmente
autorizada por la Comisién Nacional de Valores,
y beneficiarios serén los titulares de certificados
de participacién en el dominio fiduciario, o de ti-
tulos representativos de deuda garantizados con
los bienes as{ transmitidos. Estos certificados y
titulos serdn considerados titulos valores, pu-
diendo ser objeto de oferta piblica. '

En el capitulo VII se regula la extincién del fi-
deicomiso. ~

Se trata, entonces, de una regulacién com-
pleta del fideicomiso, que, aun cuando pueda
ser mejorada teniendo en cuenta el buen resul-
tado que se derive de su empleo, viene a llenar
un vacio legal mediante la reglamentacién de
una institucién que ha tenido un uso exitoso en
otros pafses, especialmente en los anglosajones.
" Otro aspecto destacado del proyecto que es-
tamos analizando estd dado por la regulacién del
contrato de leasing, contenida en el titulo II.

A diferencia del fideicomiso, el leasing ha te-
nido uso en nuestro pais desde hace un tiempo,
pese a tratarse de un contrato no regulado espe-
cialmente, pero su empleo como modalidad con-
tractual se limitaba, generalmente, a los bienes
muebles. En el proyecto de ley que estamos tra-
tando se incluye, ademis, lo que se ha denomi-
nado “leasing habitacional”, por el cual se
arrienda un inmueble con opcién a la compra del
mismo. El proyecto incluso otorga al tomador la
facultad de comprar anticipadamente la cosa me-
diante el pago del precio fijado en el contrato,
que responda al valor residual de aquélla cuando
ya se haya pagado la mitad de los periodos de al-
quiler estipulados.

En el articulo 34 del proyecto se regulan los
efectos del incumplimiento del tomador en el
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pago del canon en el caso de que el objeto del
contrato de leasing, sean bienes inmuebles, es-
tableciéndose un procedimiento 4gil y acertado.

Los titulos III v 1V, referidos a las letras hipo-
tecarias y a los créditos hipotecarios para la vi-
vienda, no me merecen ohjeciones, mds alld de
formular una observacién al articulo 41, Gltima
parte, en el supuesto de que la letra fuera sus-
ceptible de amortizacién en cuotas variables, en
cuyo caso considero que no deberfan ser oponi-
bles al tenedor de buena fe los pagos documen-
tados que no se hubieran inscrito en el cuerpo
de la letra.

He seiialado mis coincidencias con las finali-
dades que inspiran el presente proyecto de ley
en cuanto van orientadas a facilitar el acceso a la
vivienda y a fomentar la construccién, con el
efecto multiplicador que dicha actividad con-
lleva en beneficio de la economia. Si bien éstos
no son los fines exclusivos de la iniciativa, son sin
duda los més importantes. .

Quiero manifestar también que he firmado en
disidencia parcial el dictamen, debido a que no
coincido con el titulo V del proyecto, que esta-
blece un régimen especial de ejecucién de hipo-
tecas, contenido en los articulos 52 a 67. Y en ese
sentido quiero hacer mias las crificas formuladas
al proyecto por el sefior diputado Ricardo Le-
conte, quien sefial6 que el articulo 57, al esta-
blecer que “Verificado el estado del inmueble, el
acreedor ordenard por si, sin intetvencién judi-
cial, la venta én remate piblico del inmueble

afectado a la garantfa...”, es claramente viola-.

torio de la garantfa constitucional contenida en
el artfculo 17 de nuestra Constitucién, que esta-
blece que “La propiedad es inviolable, y ningiin
habitante de la Nacién puede ser privado de

ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley”.

Diversos autores han sefialado esta exigencia
de sentencia fundada en ley. ‘Asi, mi maestro,
Segundo Linares Quintana, ha seiialado en los
apartados 3.886 y 3.887, contenidos en la pagina
85 del tomo V de su famoso tratado, que “...el
aludido principio (se refiere aqui a'la exigencia
de sentencia fundada en ley) ampara contra cual-
quier privacién indebida de la propiedad, sea
que la misma provenga de los particulares, sea
gue emane del Estado mismo o de sus 6r-
ganos ... s6lo se requiere que actiie un tribunal
competente y que se observen las formas del

: >

procedimiento”.

En sentido coincidente, Carlos Sdnchez Via-,
monte, al dar una explicacién del precepto cons-
titucional ha sefialado lo siguiente. Leo: “Una
sentencia fundada en ley puede privar de la pro-

piedad al decidir un caso judicial o pleito,
cuando el ejercicio de una accién obliga a un
deudor, propietario de un bien, al pago de una
suma de dinero, y éste se resiste a efectuarlo. Se
sigue entonces un procedimiento de embargo y
luego de remate piblico del bien, a fin de hacer
efectivo el pago con lo producido de la venta, ju-
dicialmeunte ordenada. En estos casos, se priva o
desapodera al propietario, de un bien que le
pertence, ‘en virtud de sentencia fundada en
ley’”

También Bielsa en su obra Derecho constitu--
cional ha destacado lo siguiente. Leo: “El de-
recho de propiedad, como todo dereche funda-
mental de indole privada, tiene proteccién
jurisdiccional, y mds prccisamente proteccién
judicial. Se trata de un derecho subjetivo pri-
vado, razén por la cual son los tribunales judi-
ciales los competentes para conocer y decidir en
todo juicio (sea sumario u ordinario) promovido
en defensa de ese derecho. Hacemos notar esto
(dice Bielsa), que es de la mayor importancia,
porgue atin cuando la lesién del derecho de pro-
piedad provenga de un acto de autoridad piblica
(cualquiera sea) es competente el tribunal judi-
cial, y no el contencioso administrativo...”

-El conocido publicista cordobés César En-
rique Romero en sus Estudios de ciencia politica
y derecho constitucional afirmaba: “En el Estado
moderno nadie tiene el derecho de forzar a un
tercero sino en virtud de una sentencia dictada
por el juez competente. La defensa es invio-
lable... es decir; que nadie puede hacerse jus-
ticia con la propia mano... Para ello existe un
poder del Estado encargado de decir €l de-
recho”.

Seiials el diputado Leconte que nuestra Cons-
titucién se diferencia de la norteamericana en
cuanto ésta no exige una sentencia fundada en
ley, sino que requiere el debido proceso legal
(Enmienda V de 1791). Esto es que ambas cons-
tituciones dan una proteccién distinta al derecho
de propiedad. Basta pensar en las distintas
formas por medio de las cuales el legislador de
ese pais puede asegurar ese “debido proceso
legal”

Pero lo real, seiior presidente, es que en
nuestra Constitucién se exige de modo inelu-
dible una “sentencia fundada en ley”. En el pro-
yecto que analizamos, el acreedor por sf mismo,
sin intervencién judicial, ordenars la venta del
inmueble en remate pablico. La incompatibi-
lidad viene a resultar manifiesta.

De igual modo queda afectada la garantia
constitucional del debido proceso que nuestra
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Constitucién tutela en el articulo 18, pues la exi-
gencia de una sentencia fundada en ley supone
un procedimiento previo, que en el proyecto de
ley que estamos tratando no se darfa.

Ignoro qué argumentos o qué fundamentos
han llevado al autor del proyecto a incurrir en un
error de estas caracteristicas. Si lo que se pre-
tende es aplicar en nuestro pais soluciones
usadas en otros, he de sefialar que las que se
busquen deben poder encuadrarse en nuestra
Constitucién. Si el argumento es que nuestra
justicia es lenta, el camino gue se ha seguido po-
dria Hevar a que no haya justicia alguna, lo que
es una solucién peor. En esta hipétesis, corres-
ponderfa atacar las causas de la lentitud.

Ademds quisiera destacar que el proyecto es-
tablece un procedimiento confuso el cual, lejos
de agilizar el tramite de ejecucion, tiende a sos-
layar la_intervencion judicial para privar al
deudor de su propiedad. En tal sentido, quisiera
destacar que, cuando este proyecto fue estu-
diado y tratado en la Camara de Diputados, el
doctor Ricardo Leconte propuso sin éxito un
procedimiento que dejaba a salvo la interven-
cién del juez exigida por nuestra Constitucién y
que, al mismo tiempo, hacfa mucho mis rapido
el trdmite de ejecucién hipotecaria que el enma-
rafiado texto que estamos considerando, donde
primero se verifica el estado del inmueble y se
produce el lanzamiento del deudor —con inter-
vencién del juez— y luego el acreedor —sin in-
tervencién judicial— ordena la venta del in-
mueble. Algo asi como poner el carro adelante
de los caballos. '

Si tenemos presente que el tramite de verifi-
cacién y lanzamiento va a llevar un tiempo nece-
sario, esto se contrapone con lo propuesto por el
sefior diputado Leconte, en el sentido de que
iniciada la ejecucién el juez proveerd una au-
diencia en un plazo que oscilar4 entre cinco dias
como minimo y guince como méximo, pudiendo
dictar sentencia en dicho acto, la que serd ina-
pelable v mandard proceder a la desocupacisn
del inmueble y a su subasta. Y al deudor le
queda obtener el sobreseimiento de la ejecucién
antes de la realizacién de la subasta, pagando lo
que adeuda. Asf de simple v conforme con Ia
Constitucidn. .

En cambio, lo que me parece criticable, el
proyecto que analizamos permite al deudor re-
cuperar el inmueble —del cual ya ha sido lan-
zado— -con posterioridad a la subasta, tal cual lo
dispone el articulo 66.

Por lo tanto, dejo sentada mi oposicién al Ti-
tulo V del proyecto de ley en tratamiento.

También me parecen objetables dos aspectos
del proyectado articuls 77 del texto en conside-
racién. El primero de ellos es en cuanto al easo
de corretaje inmobiliurio de viviendas nuevas,
en el que sélo se recibird comisién del comi-
tente, siendo que el régimen general actual es
que cuando interviene un $olo corredor, éste
percibe comisién dc las dos partes. No se ad-
vierte el porqué de esta discriminacién con el
corretaje inmobiliario, que podria afectar el
princicipio de igualdad del articulo 16 de la
Constitucion Nacional.

A suvez, no estoy de acuerdo en que mientras
se postula la desregulacion, como se ha hecho
con el decreto 2.284/91, y se propende a la li-
bertad de contratacién, se establezca un tope a
percibir del comprador en concepto de comisién
que dcja sin efecto aquélla. Dejo pues sentada
mi primera disidencia en este punto.

Ademds, estd en juego una fuente de trabajo
que va a afectar a miles de trabajadores que ac-
tualmente coadyuvan a la regularidad y efi-
ciencia de este tipo de operaciones.

En esta materia la Cdmara Inmobiliaria Ar-
gentina me ha hecho Hegar un memorando que,
segin entiendo, también le entregé a los demés
senadores. Para que quede como antecedente,
pido que este memorando sea insertado oportu-
namente como parte de mi exposicién.

También quiero puntualizar un error que se
ha deslizado en el articulo 79 que sustituye el ar-
ticulo 598 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion. En el punto 5 de dicho articulo
que se proyecta, se hace referencia a los ar-
ticulos 64 y 54 del proyecto en tratariento, pero
como este texto se incorpora al c6digo citado esta
referencia quedard como una remisién a los ar-
ticulos 64 y 54 del Cédigo —y no del presente
proyecto de ley—, que nada tienen que ver con
el tema. Este error, que dcberd ser corregido,
tiene sin duda su causa en la premura con que
hemos debido afrontar este debate. Adelanto
esta critica sin esperar a la discusién en parti-
cular pues entiendo que la comisién tendrd
tiempo hasta mafiana para subsanar este error
evidente.

Por todo lo expuesto, alentando el presente
proyecto el financiamiento para la adquisicién de
la vivienda y el fomento de la construccién, voto -
en general por la afirmativa con la expresa disi-
dencia que he sefialado en mi exposicién. )

Ademds, por considerarlo un deber de hones-
tidad intelectual y de esclarecimiento de lo que
he venido diciendo, pido que sean insertados
también los articulos que proyects el diputado
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Leconte que, como se podrd ver v para no dis-
traer la atencién de la Cdmara en exceso, brinda
una solucién dgjl y eficaz como la que se busca,
conservando al mismo tiempo el respeto a los ar-
ticulos constitucionales que he mencionado.
Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
~ sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: no
contamos con quérum y habiamos acordado pos-
tergar el tratamiento de este tema, pero en vista
de que se estd haciendo uso de la palabra y se
estdn expresando opiniones quicro decir con
total sinceridad que tengo dlscrepancms par-
ciales con este proyecto.

Si bien en general lo apruebo, me opongo alo
normado en el Titulo V, “Régimen especial de
ejecucién de hipotecas”, y al Titulo XIII, as{
como también a otros aspectos del proyecto.

Pero voy a pedir, teniendo en cuenta la falta
de quérum y la hora, la insercién de la expasi-
cién que iba a efectuar a efectos de facilitar la
labor de la Cdmara.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente: me voy a
referir brevemente a este tema.

Nada mejor para propiciar las ventajas. que

van a derivar del cuerpo normative que estamos
considerando que referirme a un informe que
me envié el Calegio de Escribanos de la pro-
vincia de Cérdoba, que hizo estudios de nivel
constitucional sobre esta delicada materia que
vamos a tratar y que comienza con un proemio
que considero que define la voluntad undnime
de todos los legisladores.

Dice asi: “La finalidad que msplra la norma,
conforme se expresa en sus fundamentos, eaten-
demos que debe ser ampliamente compartxda en
cuanto procura facilitar et acceso a la vivienda a
través de la construccién y el financiamiento.

"Este objetivo, por lo demds, tiene expresa
acogida constitucional no sélo en €l articulo 14
bis de la Constitucién Nacional, sino también en
la filosoffa politica que inspira a nuestra Ley
Fundamental”.

Es decir, todo el mundo esti de acuerdo sobre
la necesidad de incorporar en la legislacion ar-
gentina una serie de modernas figuras cuya uti-
lidad ha sido comprobada en ¢l derecho compa-
rado. Sobre todo ac4 se produce una profunda
madificacién del Cédigo Civil, removiéndose los
obstaculos del dominio fiduciario que impi-
dieron que esta vieja figura pudiera ser utilizada
con los beneficios con que ha sido aplicada por

ejemplo, en los Estados Unidos, México, Es-
pafia y otros paises; donde el dominio fiduciario
que surge como consecuencia de este tipo de
contrataciones es considerado uno de los meca-
nismos verdaderamente relevantes para la inver-
si6n inmobiliaria.

No he tenido tiempo para analizarlo en pro-
fundidad, pero recuerdo con precision que el
negocio fiduciario, que ha sido siempre visto por
la doctrina tradicional argentina como una forma
del negocio simulado, adquiere cardcter auté-
nomo a partir de los modernos tratadistas y en
especial de Mosset Iturraspe, quien sefiala por
ejemplo gue lo que caracteriza un negocio fidu-
ciario es que los medios utilizados para su con-
crecién superan los fines declarados en la contra-
tacién respectiva. Es decir, se. transfiere una
propiedad no para hacer propietario a quien se
le transfiere sin para encargarle obllgacmnes que
debe cumplir.

Pero sucede que el negocio ﬁductano estaba
legislado de forma tal que en caso de quiebra o
de hipoteca no existia ninguna garantia para el
propietario ~—quien podia caer por la insolvencia
del fiduciante— ni para el acreedor hipotecario
si se declaraba la nulidad de la hipoteca. En con-
secuencia, se perdia la inversién realizada.

Este negocio fiduciario, del que surge el do-
minjo fiduciario, ba sido instrumentado correc-
tamente en ¢l proyecto de ley que vamos a votar
al remover los obstdculos que —como digo— ha-
cfan que la norma fuera inhabil para los altos
fines con que se utilizan este tipo de contrata-
cién y dominio en el derecho comparado.

En primer lugar, quisiera referirme a las afir-

.maciones realizadas en el dictamen en mayoria

~cuya formulacién he escuchado atenta-
mente~ y también a observaciones jun’dicas ex-
puestas por el sefior senador por la provincia de
Corrientes.

Creo que este proyecto de ley ha sido demo-
rado, y que, incluso, los defectos que pueda
tener se deben a una recurrente pretensién del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pii-
blicos de introducir en cualquier norma aspectos
vinculados con dos temas hacia los cnales tiene
una particular animadversién.

Por un lado, las provineias, que a criterio de
las autoridades econdmicas deben ser meras de-
pendencias locales cuya legislacién y recursos
tienen gue ser manejados por el poder central.
Por el otro, un desprecio profunde por los profe-
sionales —tanto escribanos como abogados y
médicos—, circunstancia gue vale la continua
repulsa de todos los organismos profesionales
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del interior del pafs por una constante agresién
hacia facultades que son propias de las provin-
cias, por los derechos que les competen a las or-
ganizaciones profesionales tanto en lo gue res-
pecta a los aranceles y honorarios como a los
regimenes de prevision por ellos creados.

Pero para hacer justicia, debemos sefialar que
en general las modificaciones introducidas por la
Cémara de Diputades bonifican sensiblemente
el proyecto. Digo esto porque se ha eliminado lo
mds irritante de algunas de sus normas, en parti-
cular, lo referido al allanamiento permanente de
las facultades provinciales y al desconocimiento
de la labor de los profesionales que intervienen
en esta materia, que son considerados por el es-
piritu que surge —incluso— de la propia norma
a través de textos que todavia subsisten en al-
gunas disposiciones particulares que vamos a co-
mentar mds adelante, como un mero mercado
econ6mico. Asf, se habla de la desregnlacién de
la misma manera que para cualquier actividad
econdmica ~—un servicio, un horario de ferroca-
rril—, existiendo un constante desprecio por la
actividad profesional. Este ha sido uno de los
motivos por los cuales la sancién de la Cdmara de
Diputados mejora esta iniciativa.

Creo que en lo referente al negocio fiduciario
ésta es una oportunidad que tiene la Argentina
para obtener un mercado financiero que le per-
mita proveer adecuadamente a grandes planes
de viviendas. Seguramente, va a ser un éxito.

No comparto lo sefialado por el sefior senador
por Corrientes en cuanto a que el régimen de las
hipotecas importa una violacién de la garantfa
constitucional del debido proceso.

;

Creo que esto repite, en alguna medida, lo es-
tablecido por el articulo 38 de la ley de preuda
que permite Ja ejecucion extrajudicial en la gque
el acreedor prendario solamente se limita a pe-
dirle al juez que le entregue el bien, y lo ejecuta
por su cuenta. No en vano Cédmara, el famoso co-
mercialista de Cérdoba, llama a la prenda “hipo-
teca mobiliaria”.

Creo que hay una intervencion adecuada o,
por lo menos, destinada a salvar lo importante

de este proyecto que requiere de contrataciones

en masa que, de otra manera, si no tuvieran un
medio expeditivo y seguro de recuperar las
acreencias, se verian demaradas por los trimites
propios de las ejecuciones comunes.

Creo que puede haber colisidn con las facul-
tades que tienen las provineias para dictar sus
cédigos de pracedimientos, que es una facultad
reservada por el ex articulo 67, inciso 11, de la
Constitucién Nacional.

Recuerdo que el gran profesor cordobés Jorge
Clarid Olmedo, afamado procesahstd sefialaba
en el prélogo de su obra que lo miés relevante
gue gueda de las autonomias provinciales es la
posibilidad de dictar sus cédigos de procedi-
miento.

Y acd, en muchas de las disposiciones, se
avanza sobre estas facultades no delegadas por
las provineias, lo cual provocard, a lo mejor:..

Sr. Molina. — Sefior senador: ¢mé permite
una breve interrupcidn, con el permiso de la
Presidencia?

$r. Cendoya. — Cémo no. ‘

Sr. Molina. — Creo que hay algunos temas

ue quien me representd en la reunién de presi-
gent}es de bloque coincidi6 con la opasicién en
no tratarlos o no votarlos hoy.

Existen algunas sugerencias que formula el
sefor senador por Cérdoba que quizds podrian
tomarse en cuenta siempre que no desvirtien el
provecto. '

Quiero decir, adcmds, que en alguna etapa’

del proceso militar todas las provincias crearon
verdaderos feudos de colegios que, en defini-
tiva, Jo gue hacen es producir un encarecimiento
—vy en esto debe coinicidir el sefior senador por
Cérdoba—: toda venta de inmueble requiere el
6 por ciento para la inmobiliaria mds otro tanto
para la escribania y, entonces, un inmueble
cuesta un 20 o un 30 por ciento més de su valor
real. Esto sucede en nuestras provincias y habria
que considerarlo.

Ademés, como no se trata de dinero del Es-
tado sino que lo aportarfan las empresas —el Es-
tado, como bien decia el sefior senador par La
Pampa, s6lo actuaria financiando el crédito a
través del banco—, habria que ver qué meca-
nismo podria establecerse para evitar este
apremio casi sin intervencién judicial. Po-
driamos ‘estudiar este asunto de aqui a mafiana.

De todos modos, el bloque Justicialista desea
informar —aunque ya estd en conocimiento de
todos los sefiores senadores— que en la Cdmara
de Diputados se ha votado una iniciativa consti-
tuida por un solo articulo sobre régimen previ-
sional, en virtud de la cual los jubilados podrian
cobrar antes de fin de afio.

Procurarfamos entonces, intentar lograr
quérum ahora y no violar nuestro pacto de caba-
leros de que este tema no se vote hoy y quede
para maiiana. Este es el objetivo central de mi
interrupcién.

Sr. Cendoya. — Agradezco la intervencién del
sefior presidente del bloque mayoritario y
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quiero sefialar que —es cierto— el articulo con-
témpla algunas disposiciones que son incon-
gruentes, como la que sefialaba el sefior senador
por Corrientes en cuanto a que, por ejemplo, re-
gula los honorarios de los corredores, siendo que
ellos no estan regulados por ley nacional alguna:
son de libre contratacién.

Pero tiene disposiciones que son verdadera-"

mente irritantes porque sefialan un favoritismo
por ciertos sectores expresivos del poder econé-
mico y financiero del pais.

Fijense que la ley dispone, por ejemplo, que
los honorarios de la hipoteca son de libre contra-
tacién, es decir que el banco que haga un ne-
gocio de éste tipo puede pagar al escribano lo
que convenga con él. Ya sabemos en qué pie de
equilibrio 'se encuentran escribanos y bancos
para concertar libremente. .

Ademis se establece —y con esto el ministro
de Economia y Obras y Servicios Pablicos mata
dos pijaros de un tiro— que las retribuciones
que correspondan para los organismos de previ-
sién social no serdn dispuestas en funcién de
ningiin minimo sino en funcién del honorario li-
bremente convenido. .

Senalo esto porque constituye una disposicién
verdaderamente ofensiva,
~ Por otra parte, es bueno seiialar que en al-
gunas provincias, como la que represento, por
ejemplo —y esto no es de ahora sino que viene
de hace cuarenta afios—, los escribanos, en ma-
teria de construccién de viviendas con financia-
miento de planes oficiales del Banco Hipotecario
Nacional, tienen establecida por ley la reduccién
del 80 por ciento de sus honorarios. Es decir que
alo mejor, segiin las leyes provinciales, estén co-
brando menos de lo que resulta de la aplicacién
de esta norma. - E

Para no agotar la atencién de la Cdmara quiero
referirme a dos o tres cosas que me parecen muy
importantes. :

En primer lugar, la reglamentacién del lea-

«sing. Es un contrato que, por una parte, parece
una locacién y, por otra, una compraventa.
Ademds, en el caso de quiebra del deudor la so-
luci6n era muy diffcil, mientras que la reglamen-
tacidn contenida en este proyecto es muy pre-
cisa. .

Por otra parte, también es muy importante la
reglamentacién de la letra hipotecaria en cuanto
se establece que produce novacién de las obliga-
ciones originarias. En nuestro derecho, la hipo-
teca estd concebida como un derecho accesorio
de garantia y es nulo, por éjemplo, si la obliga-
cidn principal a la que accede resulta nula. Aci

no; acd se establece que ¢l titular de una letra
goza de un derecho que se desvincula de la con-
tratacién originaria, lo'que da un grado de segu-

ridad juridica que es el que se requiere por parte’

de los inversores alos fines de poder asegurar ra-
pidamente y sin dificultades la recuperacién de
sus créditos.

El proyecto avanza decididamente —y espero
por ello que mafiana, en la discusién en parti-
cular, este problema pueda solucionarse — sobre
facultades provinciales en cuanto reglamenta
hasta las excepciones que pueden oponerse en la
ejecuci6n hipotecaria. Esto es materia propia de
las provincias que nunca resignaron csta fa-
cultad.

La jurisprudencia siempre ha aceptado que

‘los codigos o leyes de fondo, como ésta, pueden

contener disposiciones procesales de tal manera
que posibiliten realmente los fines perseguidos
en los institutos por ellas creados. Pero acs se
llega al extremo de ir hasta la minucia mis ex-
traordinaria en el juicio hipotecario, que es
propio —como digo— de las potestades provin-
ciales que nunca fueron resignadas en favor del
Estado nacional.

De todos modos. . .

Sr. Presidente (Bittel). — El sefior senador
por Corrientes le solicita una interrupcién.

Sr. Cendoya. — Cémo no.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: estoy
escuchando con la atencién que se merece la
brillante exposicién del sefior senador por Cér-
doba. Admito algunas razones —no todas— en
algunas cosas que ha dicho.

Con lo que acaba de expresar concuerda con-
migo cuando digo que me parece mds conve-

niente que intervenga el juez, que haya una sen- .

tencia judicial,

Quiero decir a los sefiores senadores que en el
estudio muy serio y profundo que el sefior dipu-
tado Leconte ha realizado sobre este tema —he
pedido la insercién de los articulos que él pro-
yectara— no existe una lentitud judicial, como la
que se quiere obviar, dando intervencién al juez
para el lanzamiento pero no para ejecutar e} re-
mate, que es la desposesién definitiva del de-
recho del deudor. De manera que lo que el
seitor senador acaba de decir, en cierta manera
da razén a lo que yo sostenfa: que ‘era conve-
niente la intervencién judicial. :

Sr. Cendoya. — Hay una intervencién judicial
prevista en la ley; hay una resolucién judicial.

Desde luego que hubiera sido mejor haber
dejado todo esto librado a las facultades provin-
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ciales. Pero ahi est4 la ley y ahi van a estar los
conflictos que seguramente se generarin entre
las leyes locales y las nacionales.

Creo que los altos fines que persigue este pro-
vecto de ley se encuentran por encima no sola-
mente de los defectos intrinsecos que pudiera
tener —que s6lo pondrd de manifiesto la expe-
riencia—, sino también que estin en contra de
esta mania persecutoria —digamos asi— que
tiene el ministro de Economia hacia las profe-
siones liberales.

Pienso que es una persecucién demodée. A mi
juicio hubiera sido importante haber sostenido la
posicién que tomé aquel virrey espafiol que
cuando se enterd de que en un barco anclado en
Buenos Aires habia seis abogados los mandé de
vuelta a Espafia. Pero ya estdn aci, asi que no los
podemos matar, ni siquiera de hambre, como
pretende el ministro.

De todos modos voy a terminar mi exposicién, .

en razén de la extraordinaria urgencia que existe
para el tratamiento de este proyecto de ley que
acaba de sancionar la Cémara de Diputados, que
permitird destrabar los fondos para el pago de las
jubilaciones, pidiendo la insercién en el Diario
de Sesiones del dictamen del Colegio de Escri-
banos de Cérdoba, con la salvedad de que no se
refiere a la reciente sancién de la Cdmara de
Diputados, sino al proyecto originario del Poder
Ejecutivo que aparece, como digo, notable-
mente beneficiado y mejorado por dicha
sancion. i Co i

Esperemos que esta ley sirva, como ha ser-
vido en otros tantos paises, para encarar me-
canjsmos modernos para impulsar la construc-
ci6n de la vivienda, que es el fin fundamental al
cual debemos adherir sin ningtn tipo de
condicionamientos. i

Con estas brevisimas palabras finalizo mi ex-
posicidn y reitero el pedido de insercién.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin, — Sefior presidente: no voy a en-
trar en el andlisis de cada uno dc los articulos de
este proyecto, ya que lo haré cuando se trate en
particular. Pero crco que esta léy es funda-
mental en lo econémico, en lo social y en lo
Sobemno.

En lo econémico, porque puede dar posibili-
dades a millones de argentinos que en este mo-
mento estin desocupados y a quienes se les
puede permitir un trabajo a través de la cons-
truccién y de la inversién, tanto del gobierno
como de capitales nacionales e internacionales.

Es importante para cubrir pricticamente el
espectro econdmico de gran parte de la geografia
del pafs. ] ’

En lo social brindar4 posibilidades a mucha
gente humilde, pensionados y jubilados; gente
joven que quiere contraer matrimonio y a
quienes se les permitird, a través de este pro-
yecto de ley, organizar el hogar, la familia, que
es el numen y el lazo confraterno que tiene la
Repriblica y que debemos preservar todos los
argentinos. ) ) .

En lo soberano, ojald que la construccién de
estas viviendas no se realice tinicamente en el
conurbano bonaerense, sino que vaya al interior
del pais, que cubra la geografia de la Repiiblica,
que se instale en las dreas de frontera para que
alli, al haber vivienda, haya pueblo y, al haber
pueblo, vamos a cuidar de nuestros limites, de
nuestra soberania y también del suelo de los
argentinos.

De tal manera que es muy importante esta ini-
ciativa, es plausible y le doy mi voto favorable.
Ojald que todos los dias ingresen proyectos de-
ley asi. Esto es parte de la llamada revolucién
productiva y nadie puede olvidar que durante al- .
gunos gobiernos populares se hicieron miles de
viviendas. En la época de Perén, de Eva Perén,
cuando estaban las primas populares, donde el
que tenia un terreno podia construir una vi-
vienda con el Banco Hipotecario, con los bancos
provinciales y con institutos que se hacian cargo
de esas viviendas, para ser habitadas por gente
muy humilde. Lo mismo ocurrié en época de
1llia, del radicalismo. . :

Estas cosas son antecedentes que debemos
tencr en cuenta para trata de multiplicar en mi-
llones las viviendas que necesita el pueblo ar-
gentino y de esa forma estaremos cumpliendo
con el reclamo y con las aspiraciones de tantos
sectores de la vida nacional. Por eso voy a dar mi
voto favorable y algunas sugerencias en ciertos
articulos.

Estas cosas son importantes porque el pueblo
estd reclamando ocupacién, trabajo, posibili-
dades y terminar con tanta marginacion.

Para terminar, quiero adelantar mi voto favo-
rable al proyecto, tal como viene de la Cdmara
de Diputados, por el que se faculta al Poder Eje-
cutivo para disponer las modificaciones que re-
sulten necesarias en las partidas del presupuesto
nacional 1994, a los fines de cumplir con las obli-
gaciones de pago de beneficios previsionales a
los jubilados y pensionados. Ojalé que esto sirva
realmente y dé alegria a tantos jubilados y pen-
sionados que viven marginados. :
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Este proyecto merece nuestra felicitacién y
nuestro voto favorable.

Sr. Presidente (Bittel). —La Presidencia in-
forma que se estd llamando para lograr el
quérum necesario a los efectos de votar este pro-
yecto en general, :

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz. s

Sr. Molina. — Somos en el recinto veinte se-
nadores. Faltan cinco para que podamos vatar.

Si el senador Romero, que preside la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda, y el senador
Snopek pudieran acercarse aqui, tal vez po-
driamos dar sancién a esta norma tan importante
y el Ejecutivo podria realizar el pago de los be-
neficios a jubilados y pensionados.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca, del bloque PAIS.

Sr. Fadel. — Es para anticipar nuestro voto
positivo en general al proyecto, dado que apo-
yamos todas aquellas iniciativas que tengan que
ver con los sistemas de financiacién; en especial
éste que, sin lugar a dudas, viene a dinamizar
una actividad tan importante como es la cons-
truccién v, especificamente dentro de ella, la vi-
vienda, tan cara a las necesidades de una gran
parte de los argentinos.

También queremos hacer saber nuestra critica
respecto a que este sistemd, tal cual estd plan-
teado, no garantiza una-adecuada distribucién
espacial sino que, por el contrarios vemos que
existen algunos articulos a través de los cuales se

tiende a una concentracidn en los grandes cen- -

tros urbanos en el pafs aun mayor de la que ya
existe. i ’ )

Oportunamente, en el tratamiento en parti-
cular, vamos a realizar algunas observaciones y
proponer modificaciones a articulos gue tienen
que ver especificamente con la ejecucién hipote-
caria, a efectos de garantizar la vigencia detl ar-

. tfculo 17 de la Constitucién Nacional.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari, — Quiero manifestar mi
adhesidn al proyecto que vamos a votar.

Sr. Presidente (Bittel). — Ya tenemos
quérum.
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Sr. Presidente (Bittel]. — TPor Secretaria se
daré lectura al ecto aprobado por diputados.

etario (Piuzzi). — Secretaria informa
s otro proyecto distinto al que estaba en

e

‘habilita de la manera adecuada

tratamiento; me refierg al C.D.-101/94 cuyapo-
tacién se difirié para mafiana. :

El proyecto contenido en el expediente
C.D.-140/94 faculta al Poder Ejecutivo & dis-
poner las modificaciones necesarias en lgs par-
tidas del presupuesto para hacer frente a Js obli-
gaciones previsionales.

Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Bittel). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Sefior presidente: en nombre
del blogue Justicialista solicito el firatamiento
sobre tablas de la sancién de laf Cimara de
Diputados, que ha tenido lugar hace unos mi-
nutos, y que posee una gran impoftancia porque
Poder Ejecu-
tivo a ampliar el presupuesto —flo cual era una
necesidad — a fin de cumplir cogf las obligaciones
previsionales. Y esto es muy importapte que se
haga con la autorizacién del Jongrego.

Sr. Presidente (Bittel). — Fn coffsideracién la
mocién de tratamiento sobfe talilas formulada
por el sefior senador por Sflta.

Sr. Bordon. — Sefior presidénte: apoyo el tra-
tamiento sobre tablas.

- Sr. Presidente (Bittel)
la palabra, se va a votay

Si no se hace uso de

—La votaci6n fesulta afirmativa.

Sr. Presidente
dari lectura.

Sr. Se_cretarig/é' zzi).-—'(l,eg)

fttel). — Por Secretaria se

dirigirme al sefior presidente, co-
ta Honerable Cdmara ha sancionado
a, el siguiente proyecto de ley que
Honarable Senado:

Factltase al Poder Ejecutivo para dis-
icaciones que resulten necesarias en las
resupuesto nacional 1994, a los fines de
s obligaciones de pago de beneficios previ-

Articulo 1°
poner las mo
partidas de}
cumplir con

Dios guprde al sefior presidente.

ALBERTO R. PIERRI.
Esther 11. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Sr./Presidente (Bittel). — Eu consideracitn en
genefal. :
Si/no se hace uso de la palabra, se va a votar.
~—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es ig,na’mente afirmativa.
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Solicitada por el sefior senador Aguirre Lanari

Buenos Aires, 12 de diciembre de 1994.

Serior senador
De nuestra consideracién:

La Honorable C4mara de Diputados de la Nacién, con
fecha 17/11/94, dio media sancién al proyecto de ley de
Financiamiento de la Vivienda y la Construccién, ele-
vado por el Ministerio de Economia al Congreso de la
Nacién, incorporando en nuestra legislacién una discri-
minacién al Corredor Inmobiliario (Titulo V11, artfculo
77), respecto al Corredor de Comercio y a todas las
demés profesiones y actividades que se ejercen libre-
mente en nuestro pafs, vulnerando los principios consti-

tucionales de igualdad y de libertad ante la ley, estable- .

cidos por nuestra Carta Magna.

La Cdmara Inmobiliaria Argentina integrante de la
Federaci6n Inmobiliaria de la Reptiblica Argentina se di-
rige a usted a efectos de elevar a su consitféracién el do-
cumento que elaboré en la Asamblea de la Feder¥ci6n
juntamente con las veintiocho cdmaras que la integran.

PROYECTO DE LEY DE FINANCIAMIENTO
DE LA VIVIENDA Y LA CONSTRUCCION

Modificaciones al Régimen de Corretaje
—Titulo VII, articulo 77—
La Federacién Inmobiliaria de }]a Repiblica Argen-
tina, por sf, y en representacién de todas las cimaras in-
mobiliarias asociadas de todo el pais, cumple con el inex-
cusable deber de informar a los sefiores miembros de la
Honorable C4mara de Senadores de la Nacién, y en par-
ticular, a los sefiores legisladores integrantes de las res-
pectivas comisiones par%:lmentarias, las razones y funda-
mentos que han dado lugar a la propuesta y
pronunciamiento hechos por FIRA ante la aprobacién
del mismo por parte de la Honorable Cémara de Dipu-
tados de la Naci6n, con fecha 17/11/94, que a su juicio, es
susceptible de ser perfeccionada, en orden a respetar su
espiritu de incentivar el financiamiento de la vivienda y
la construccién, sin mella ni desmedro de los derechos
consagrados por la legislacién positiva para el libre ejer-
cicio profesional de quienes vilidamente concurren a
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cumplir una misién especial en la dindmica de la acti-
vidad inmobiliaria.

Art. 77. — Para la matriculacion v el desempefio del
corredor, no serd exigible el hallarse domiciliado en el
lugar donde se pretende ejercer.

En los casos de corretaje inmobiliario de viviendas
nuevas, s6lo se recibird comisién del comitente. En las
restantes operaciones la comisién al comprador no podra
exceder 1y 1/2 del valor de compra.

La FIRA pide que se mantenga el primer parrafo del
articulo 77 mencionado, y la supresién del segundo apar-
“tado del citado dispositivo legal. En su lugar se presenta
la siguiente modificacién:

“En los casos de corretaje inmobiliario de vi-
viendas con planes dirigidos o efectuados por el Es-
tado, donde intervenga el corredor, éste sélo perci-
bird del comprador una comisi6én equivalente al uno
por ciento (1%) sobre el valor del inmueble al mo-
mento de la compra. En todas las demis opera-
ciones inmobiliarias no se estableceran minimos ni
‘maximos en las comisiones, quedando librado el
acuerdo de partes.”

Fundamentos de la supresién del segundo pdrrafo
del articulo 77

Entre los fundamentos esgrimidos por nuestra parte.y
sélo a titulo meramente enunciativo, criticamos la li-
bertad del dispositivo legal, en cuanto se aparta de la
realidad fictica vulnerando los principios sustentades en
los usos y costumbres. -

Avasalla la denominada libertad de trabajo en la que
se subsume la de libre contratacién, crea una irrita dis-
criminaci6n respecto a los otros corredores vy a todas las
demds profesiones y actividades que se ejercen libre-
mente en nuestro pafs, en consecuencia, no se aplica el
principio constitucional de igualdad ante la ley.

-La redaccién peca por violentar lo dispuesto por los
artfculos 14, 17, 25 y concordantes de la Constitucién
Nacional, insertdndose fuera de la competencia y juris-
diccién, no delegados por las provincias de la Nacién (ar-
ticulos 104, 106 y 107, del viejo texto constitucional).

Una critica concreta y razonada del texto atacado, mo-
tiva en que se refiere en el uso indebido de la palabra co-
mitente, y ello es asf porque en el corretaje inmobiliario,
el comitente puede ser tanto el comprador como el ven-
dedor. M4s adelante, el texto se refiere al comprador,
creando la duda si se trata del mismo comitente antes
aludido.

Se fija un valor del 1y 1/2 del valor de compra, sin es-
pecificarse si se trata: por diez, por ciento o por mil.

También se advierte que si el fin era el de proteger la
denominada seguridad social, vale decir, en lo que res-
pecta a los planes nacionales de emergenia habitacional
y/u otros andlogos, el articulo nada expresamente esti-
pula, pues hace alusién a viviendas nuevas en una clara
intromisién y violacién a los artfculos 1.197 y 1.198 del
Cédigo Civil, vale decir la libre contratacién inter-
partes. Esta situacién conlleva a la desestabilizacién del
mercado, su recesién y el predecible cierre de inmobi-
liarias, con la consecuente desocupacién de su personal.

Por cuanto no se le ha otorgado ninguna licencia espe-
cial para desarrollar su actividad, ni tiene privilegio ni

"neral, de Presupuesto v Hacienda y de Asuntos Penales

——————

cuenta con subsidio de ninguna indole, el profesional ip-

mobiliario reclama y exige a sus legisladores:

il
1) Que no se regule lo que estd desregulado.

Lo que a juicio de la FIRA no puede ser admisible nj
consulta criterios de congruencia legislativa tanto en I
letra como en el espiritu de este anteproyecto, es la adj- >
cién que se formula al articulo 1.648 del Cédigo Civil, 7
concordante con su anterior 1.627, normados para la o<
cacién de servicios cuando por un lado proclama la fina
lidad de contribuir decididamente a la desregulacién de
las actividades profesionales siguiendo la orientacion del
decreto 2.284/91 v, por otro, propicia la reforma del ar-
ticulo 111 del Cédiggode Comercio referido a la negocia
cién con la intervencién de un corredor, con derecho le.
gitimado de retribuciones de cada uno de log
contratantes. ‘ v

Ademds de materializar una injusticia, se estarfa incu,
rriendo en una contradiccién respecto de la letra del de-
creto desregulatorio 2.284 del afio 1991. o

N

2) Que no se interfiera en la ley de la oferta y la’
manda, para que las relaciones comerciales y profesi
nales, concertadas entre las partes, establezean natural
libremente los precios de los bienes v de los servicios g
- Los inmobiliarios somos érganos de consulta, brin
dando nuestra infraestructura, asesoramiento, estudio
de mercado, atendiendo las necesidades de los usuarios
y aportando nuestro capital de riesgo v todo el apoyb tée?
nico necesario, para el éxito de cualquier emprendi-
miento. ¥

Tanto vendedores, empresas constructoras o compra-
dores concurren voluntariamente a nuestras oficinas
(gracias a nuestra dedicaci6n, esfuerzo y trabajo profe-
sional), pactando los honorarios respectivos, libremente, 3
no existiendo aranceles fijos, establecidos coercitiva-
mente. La libertad de.contratacién es el derecho ejer-
cido, en forma absoIU{ta v total, por cada una de lag
partes, en las transacciones inmobiliarias. o

La Federacién Inmobiliaria de la Reptblica Argen-
tina, ha sostenido en forma permanente, y ha elevado al
Ministerio de Economia, su propuesta para trabajar en's
planes sociales, destinados a la construccién de viviendas ‘¥
econémicas, con aranceles diferenciados, en beneficio
de las personas de menores recursos que atin no tienen, &
su vivienda propia, sin que ello signifique coincidir con” &
la restriccion, que en materia de honorarios v comisiones
estipula el citado proyecto, por las consideraciones ex- 3
puestas precedentemente. ' 5

5

Pk

Dictamen en el proyecto de ley venido en revisién
de la Cdmara de Diputados, sobre financiamiento de
la vivienda y la construccién.
Dictamen en disidencia parcial

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Vivienda, de Legislacién Ge- »

v Regimenes Carcelarios, han considerado el proyecto -
de ley venido en revisién de la Cimara de Diputados

(C.D.-101/94), sobre financiamiento de la vivienda y la 5%

construccién, y os aconsejan su aprobacién con las si-
guientes modificaciones.

21 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5039

De acuerdo con los términos del articulo 109 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dia.

SUSTITUCION DEL TITULO V

Articulo 52: La ejecucion de obligaciones-con ga-
rantia hipotecaria y cuyo -pago se haya pactado en
parcialidades, se efectuara conforme las disposi-
ciones de este titulo v constard de dos etapas.

Articulo 53: Producida la mora del deudor en el
pago de dos o mds parcialidades, el acreedor proce-
der4 a intimar el pago de las parcialidades vencidas
v que vencieren ﬁast’a el cumplimiento de un tér-
mino adicional para su cancelacién, no inferior a los
30 dias contados desde la fecha en que se practique
la intimacién. "

Articulo 54: La intimacion extrajudicial referida en
el articulo 53 debera ser practicada en el domicilio
correspondiente al inmueble hipotecado v en el que
el deudor haya constituido en el mutuo hipotecario.
Deberi contener una relacién de las parcialidades
que se reclaman asi como de los intereses y gastos-
en que el acreedor estime incurrir con motivo de la
reclamacién del crédito, hasta el vencimiento del
plazo fijado en el articulo 53. La-intimacién podra
ser realizada mediante diligencia efectuada por es-

,  cribano piblico o por cualquier otro modo feha-
ciente que acredite su realizacién.

Articulo 55: Asimismo, el acreedor podra:

a) Requerir de los registros y archivos corres-
pondientes, la expedicién de un segundo
testimonio del titulo de propiedad del in-
mueble en caso necesario; .

b) Requerir la liquidacién de las deudas que
gravaren el inmueble hipotecado por cual-
quier concepto v, en particular sobre ex-
pensas de propiedad horizontal, impuestos,
tasas, contribuciones v servicios que se le
suministren; ”

¢) Requerir la inscripcion en el Registro de la
Propiedad Inmueble al comienzo del proce-

dimiento de ejecucion del inmueble hipote- ..

cado, que tendrd los efectos previstos por
los articulos 22 a 25 de la ley 17.801 por el
térming de 90 dias. :

Constatar el estado de ocupacion del in-
mueble hipotecado, que podrd efectuar el
escribano publico interviniente en el mismo
acto de la intimacién prevista en el articulo
54. .

Articulo 56: Vencido el término previsto en el ar-
ticulo 54 sin que medie cancelacién del monto de Ia
“intimacién calculada conforme lo previsto en el ar-
ticulo 54, el acreedor podré instar la ejecucién judi-
cial de las parcialidades adeudadas con mds aquellas
cuyo vencimiento deba producirse en los subsi-
guientes 180 dias.

Articulo 57: El acreedor deber4 acreditar el cum-
plimiento de los recaudos previstos en los articulos
53 v 54, debiendo acompaiiar una liquidacién provi-

.
.

soria de las parcialidades previstas en el articulo 36.

con mas un cdlculo estimado de los gastos, intereses

v honorarios de los profesionales que hubiese desig-

nado el acreedor que, en conjunto, no podrdn su-

perar el 15% del monto reclamado en concepto de
Mparcialidades e intereses.

Articulo 58: Promovida la ejecucion el juez con-
vocard al acreedor y al deudor a una audiencia en un
plazo no inferior a los 5 dias ni superior a los 13 dias,
con la advertencia de que en ella proceders a dictar
sentencia en base a las defensas que hasta alli se in-
voquen. La ¢omparecencia del acreedor a la au-
diencia es requisito ineludible del dictado de sen-
tencia que s6lo podra prorrogarse en una ocasién y
por motivos que, a criterio del juez, resultaren de-
bidamente justificados. '

Articulo 59: La convocatoria a audiencia se notifi-
card al deudor en el inmeble hipotecado y en el
constituido en el mutuo, con copia de la documen-
tacién y con la advertencia de que si tuviese de-
fensas hsbiles que quisiera oponer por escrito, de-
beri presentarlas con una antelacién minima de 48
horas, después de lo cual sélo escuchard aquellas
que formule oralmente.

Articulo 60: Las tnicas defensas habiles en este
-proceso son:

"~ 1. Incompetencia. = )

‘2. Falta de personerfa en el ejecutante o en el
ejecutado.

3. Pago documentado total o parcial.

4. Que no esté en mora.

ot

. Que no ha sido intimado dé pago.

Articulo 61: La sentencia serd inapelable para el

"deudor, quien quedard notificado de ella al dfa in-

mediato siguiente de la fecha de la audiencia a la
cual se lo convocara.

Articulo 62: En el caso de hacerse lugar a la eje-
cucién, la sentencia mandar4 proceder a la desocu-
pacién del inmueble y a la subasta del mismo por el
martillero que se designe y proponga el acreedor.

" Asimismo, la sentencia indicard el monto de la liqui-
dacién provisoria calculada conforme lo previsto en
el articulo 57 y las restantes constancias de la causa.

Articulo 63: El deudor podri obtener el sobresei-
miento de la ejecucién antes de la realizacién de la
subasta, mediante el dep6sito en pago del total de la
liquidacién provisoria prevista en el articulo 62, con
més un 20% en concepto de acrecidos que debera
depositar a embargo.  No se admite el sobresei-
miento de la ejecucion una vez realizada la subasta,
ni preferencias del deudor o acreedor para resultar
adjudicatario por un precio igual o mayor del obte-
nido en su realizacién. .

Articulo 64: Efectuada la subasta e integrado el
saldo de precio, se continda el trmite a fin de la li-
quidacién definitiva de la totalidad de las obliga-
ciones vencidas y a vencer que a partir de la realiza-
cién de la subasta se consideran de plazo vencido.
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También se continda el trdmite a fin de la entrega
de la pusesi6n al comprador e inscripcidn de su ad-
quisicién en el Registro de la Propiedad Inmueble.

Articulo 65: Si el precio obtenido en la subasta,
no alcanzara para cubrir la totalidad del crédito ga-
rantizado por la hipoteca, el acreedor podra pedir la

Reunion 355+

reduccién equitativa del saldo que resultase insatis-
fecho. \ .

Articulo 66: Las acciones ordinarias vinculadas a
estos contratos caducardn al afic inmediato si-
guiente del dictada de la sentencia referida en el ar-
ticulo 61.

Solicitada por el seiior senador Romero Feris

FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
Y CONSTRUCCION

Sefior presidente: -

De acuerdo a los timos datos oficiales el deficit habi-
tacional —con distintos niveles de gravedad—~ supera los
tres millones de viviendas.

" Esta cifra alarmante refuerza la conviccién sobre la
ineludible e impostergable obligacién del Estado de
crear el marco y las condiciones que. pesibiliten a todos
los habitantes el acceso a una vivienda digna como parte
de una politica global que resuelva el problema de a po-
breza y el desempleo.

El proyecto de ley cuyo tratamiento nos convoca hoy
implementa una serie de mecanismos financieros para la
construccién privada de viviendas, destinadas funda-
mentalmente a sectores de ingresos medios y altos.

Si bien esta ley puede considerarse un aporte ten-
diente a crear un mercado con nuevas posibilidades.de
financiacién y a reactivar el sector de la construccién,
creo oportuno sefialar la necesidad de promover un plan
nacional de vivienda, omisién que no podré suplirse a
través de leves inconexas que intenten instrumentar so-

‘luciones financieras para los distintos sectores, porque el

problema habitacional ne constituye exclusivamente un
tema de recursos y en todo caso el aprovechamiento ra-
cional de los mismos debe inscribirse en un plan na-
cional que contemple globalmente todas las variables.

Hecha' esta salvedad y entrando en-el andlisis minu-
cioso de este proyecto en relacidn al titulo V referido al
régimen especial de ejecucién de hipotecas, resulta in-
dudable que las garantias constitucionales son el soporte
sobre el que descansa la seguridad juridica de todo pais
respetuoso de las libertades pablicas v privadas. Dichas
garantias existen frente al Estado, en cuanto son medios
o procedimientos que aseguran la vigencia de los dere-
chos del individuo, es decir hay garantia cuando el indi-
viduo o cuando el ciudadano comiin tiene a su disposi-
ci6én la posibilidad de movilizar al Estado para que lo
proteja, sea impidiendo el ataque, sea restableciendo la
situacin -anterior al mismo, sea procurando compensar
el daiio sufrido o castigar al transgresor.

Entre los derechos individuales que el constituciona-
lismo moderno o cldsico protegié con més intensidad, se
balla el de propiedad, reivindicando para la individual el
cardcter de derecho natural primario, tal como lo sos-
tiene la doctrina social de la Iglesia.

Nuestro derecho constitucional acufiado por la juris-
prudencia de la corte entiende el témmino propiedad
comprensivo de todos los intereses apreciables que el
hombre puede poseer fuera de si mismo, de su vida y de
su libertad, con lo que todos los bienes susceptibles de

' deudor, que desde un comienzo de la contratacién se

valor econémico o apreciables en dinero, alcanzan nivel 3+

de derechos patrimoniales rotulados, unitariamente
camo “Derecho constitucional de propiedad”. E
La propiedad que la Constitucién Nacional tutela
como derecho, es declarada inviolable en su articulo 17.
Dicha inviolabilidad, avalada por toda una vasta dectrina
y jurisprudencia elaborada a E)olargo de los afios por log
juristas mds destacados de nuestro pais, es garantizada &
través de una serie de prohibiciones tales como la que’
nadie puede ser privado de su propiedad sino.mediante
sentencia fundada en la ley, la confiscacién de bienes
queda borrada para siempre del Cédigo Penal, eteéte
El artfeulo 57 del proyecto de ley que se estd deba-
tiendo establece un procedimiento desde todo punto de
vista inconstitucional de acuerdo a lo preceptuado clata’
mente en el articulo 17 de nuestro texto legal, el que tex~
tualmente reza: “La propiedad es inviolable, ningén ha
bitante de la Nacién puede ser privado de ella sino en
virtud de sentencia fundada en ley”. ;
El mencionado artfculo desarrolla un procedimien
incomprensible, desde el punto de vista de la légica jurf:
dica en el que se autoriza al acreedor hipotecaria
vender en remate piblico el inmueble afectado a la
rantia por intermedio de un martillero que el mismo de
signe y sin intervencién judicial. Defender esta postura
requiere evidentemente, un esfuerzo intelectual mis
alli de lo razonable que si intentamos legislar seria
mente, resulta inadmisible.
Si bien nuestra Constitucién reconoce sus antece~
dentes en la Constitucién americana, la misma presen
una particularidad en lo que hace al aludido texto legal
va que la quinta enmienda del afio 1791 expresa que
nadie se lo privard de la propiedad sin el debido proceso:
legal. Es decir la Constitucién americana no habla de,
sentencia fundada en ley como lo ha establecido la
nuestra, que prevé una proteccién mucho més celo:
que la antes expresada.
Resulta impensable otorgarle semejante herramienta
legal al acreedor hipotecario frente al desprotegido

halla en inferioridad de condiciones, por requerir de ?
éste el capital necesario para acceder a su vivienda
digna. B
Debemos ser respetuosos de la tradicién juridica de
nuestro pais. .
Ante todo debe primar el valor seguridad al de cele-
ridad. Es preferible que el proceso se demore un poco -

mis de tiempo a que corramos el riesgo de desposeer al

deudor hipotecario de la vivienda adquirida por el pro-
cedimiento irracional descrito en el articulo 57 del pro-
vecto de ley"que hoy tratamos. No podemos atribuirle al
procedimiento legal en si las culpas del retardo de uﬂ‘

21 de diciembre de 1994

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5561

proceso judicial, cuando todes sabemos que la demora
en los procesos se debe a un sinntmero de factores: re-
cargo de tareas en el sistema judicial, falta de personal,
infraestructura edilicia deficiente, carencia de elementos
técnicos adecuados para desarrollar la tarea judicial (sis-
tema informatico), etcétera.

Un pdrrafo aparte merece el titulo XIII: “Desregula-
cién de aspectos vinculados a la construccién en el am-
bito de la Capital Federal™; cuya inclusién en este pro-
vecto de ley, de contenido especifico y eminentemente
financiero, resulta inentendible.

Se ha olvidado ?aue a partir de la reforma de la Consti-
tucién Nacional, la Capital Federal poseerd un nuevo
status juridico institucional.

Respecto a los articulos 86 y 87, que modifican el co-
digo de la edificacidn, sobre el otorgamiento del permiso
de obra, cabe seiialar, que si bien éste debe ser resuelto
répidamente es necesario que se verifique el cumpli-
miento de normas minimas: profesionales habilitados,
certificado municipal de uso conforme, garantias de que
el proyecto responde al cédigo de planeamiento urbano
v a las normas de habitabilidad y seguridad del c6digo de”
edificacién. .

El articulo 93 suprime el certificado de encomienda
de tareas profesionales, extendido por el consejo profe-
sional respectivo. :

Dicho, certificado se establecié por ordenanza muni-_

cipal, a fin de dotar al poder administrador v a la justicia
del necesario control de obra y registro de la actividad,
para ejercer el poder de policia que el Estado ha dele-
gado en los consejos profesionales y constituye una ga-
rantia tanto para el propietario como para el profesional
que lo suscriben

Por otra parte, el mismo es de escasa significacién eco-
némica.

La supresién del visado del letrero reglamentario de
obra —trdmite rdpido y gratuito~ que permite contar
con la informacién necesaria sobre el profesional respon-
sable interviniente y la gestion de aprobacion del pro-
vecto que se constituye, resulta insélita como parte de
una ley. )

Estas medidas que merecen un ‘ratamiento especi-
fico, independiente y de otro ni* ., no implican un aba-
ratamiento de costos pues no tivnen ninguna incidencia
econémica, significan si una intromisién en el 4mbito
profesional, con el peligroso riesgo de disminuir ~hasta
eliminar — las garantias que la comunidad debe tener al
convocar servicios profesionales y sobre la vivienda que
adquiere.

Por o tanto quiero sefialar la importancia de la perma-
nencia de los controles y las construcciones de la Capital
Federal y el ejercicio profesional, y que la atencisn debe
recaer en los sectores con real incidencia en los costos de
la construccidn, sin generar interferencias con orga-
nismos ' que ejercen responsablemente sus obligaciones
legales, velando por la seguridad piblica. .

Por lo tanto, adelanto mi pedido de que el titulo XIIT
sea eliminado del provecto.

Sefior presidente, si bien este proyecto de corte neta-
mente financiero, podrd generar cierta reactivacién del

sector de la construccién y resolver algunos aspectos

puntuales del problema habitacional, aportando algunas
“ soluciones individuales, no significa que el proyecto que
hoy tratamos encare la realidad del grave déficit habita-
cional que soportan fundamentalmente los sectores m4s
desposeidos, si no més bien estarfa aparentemente con-
cebido —y me remito a lo dicho sobre el articulo 57—,
priorizando al inversor y a brindarle a éste el mayor
margen de seguridad juridica en la forma en que ha sido
redactado. -
Por las razones expuestas, dejando bien en claro mi
oposicién a los puntos antes sefialados, es que apoyo la
iniciativa en general.

- Votacién en particular. Votos negativos

Titulo V: Sefior presidente, no podemos admitir la
aprobacién de este proyecto de ley tal y como estd redac-
tado proponiendo para el titulo denominado “Régimen
especial de ejecucion de hipotecas” que se rijan por las
disposiciones generales referidas al juicio ejecutivo.

Titulo XIII: Sefior presidente, como expresara ante-
riormente, considero que este titulo debe ser eliminado
del proyecto.
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