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Presidencia de los sefisres diputados Alberto Beinaldo ¥

NOVIEMBRE 16 Y 17 DY 1594

L.
14,

Carlos Alberto Romero v Franciseo de Durafiona v Vodia

Secretarios: doctores Esther T, Peveyra Arandia de Dérez Paido,

Proscerctarios:

JE o e b e e e

DIPUTADOS PRESENTES:

ABASTO, Angel Lednidas
ARBIHAGGLE, Carlos Enrique
WCEXOLAZA, Florencio Gilberto
ACHEW Antonie
AD'H'VIE Felipe Tedfilo
‘ALB-’HIONEA, Alberio 6.
AL(‘ALA Néstor Ricardo
ALGABA, Ernesto Pedro Andrés
AL SOGARAY, Alvaroe Carlos
HILVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ, Carios Ratl
ALVAREZ, ECHAGUE, Radl Angel
HRNTELO, José Maria
ARAGONES de JUAREZ, Morcedes
ARANDA, Saturnino Dantti
ARGUELLO, Jorge Mariin Arturo
MRIAS, César
RRMENDARIZ, Alcjandro
ARRECHEA José Salvader
AYALA, Susana Beatriz
YETZ, Liliana
%ALESTRA, Eené Helveelo
ALESTRINY, Alberto Edgarao

BALESTRINI, Jizuel Alberto
BALTER, Cariss Mario
BALRERA, Eliseo
BARRICNUEVO, Eduardoe E.
Bm M, Daniel
RitA, Nicolds Eaunrido
BM.W‘DETTI Jorge Enrigue
usF\fI Maria Cristina
EERHONGARAY, Antonio Teinss
PERMUDEZ, Maria del Pilar
B!;\}nCHI SILVESTRE, Blarcela
BORDA, Osvaldo
OII, Osvaldo Amdrico
, Carlos Ernesto
Y , Alfredo FPedro
DRESER, Adalberio Edgardo
BRL\IELLI Nzldo Raul A,
BRUZZO, Omar Obdulio
BULLRI(CH, Patricia
BUSSI, Antonio Domingo
CABIRSN, Juan Carlos
CAMARO, Eduardo Oscar

k]

CAMARA, Mario Angel
CARCA, Zlisa Beatriz
JASARY de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Anibal
CASTRO, Carlos José
CEBALLOS, Walter Alberto
CERDERA, Rogelio Rafael
CLOSS, Ramoén Alberio
CORCHUELO BLASCO, José Manuel
CROSTELLI, jJuan Carlos
IPALESSANDRO, Miguel
D’AMBROSIO, Angel Mario

¢ DATUD, Jorge Carlos
; IELIA, Roberto Antenio

DEL ““RO Lifidn

! DELLECIANE, Carios T.

PDIAZ MARTINEZ, Jorge Bahl
DIGON, Beberio Scounding

D1 TULIO, Hécter Heracio
DONNI, Luisa Cristina
DRISALDI, Mariz Eita
BURION, José Gabriel
DLURANONA y VEDIA, Francisco de
DURBIEY, Marcela Margarita
EDCOL&R, Jorge Alberto

, Guillermo E,
IN, Carvios Alberio

l‘AL—L A
o

FIGLM,D '!, Pc‘d 2} 0( avio
FLORES, Rafacl Horacio
VOLLGONI, Jorge Gsoar
TRH :G80, Franciseo Ulices
| 8, Carlos
GAL"{‘\’ Banl A
GARCEA DICORENG, Migual Angel
CGAUNA, Juan Octovio
GAZIA, Faofolfo Mauricio
GIMENEZ, Délfor Abel
GIMENEZ, Ramdén Francisco
GIGY |, José Luis

GELPE, Carlos Moracio
GOLPE, Néstor Lino
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ CABARAS, Tomas W,

Eurique Horacio Picado v Ariel Puebia

] H o] ; 3
doctor Juan Estrada v sclior juan Carlos Stavale

CRANADOS, Dulee

GEEEN, Gusiavo Adoelfe
GUERBRERQ, Yids Seravin
GUZMAN, Mariy Cristina
HARDY, Anisal Osvaldo
MERRERA, Bernardo Eligio
HERRIRA ARIAS, Manuel H.
HUMADA, Raal

IBARBIA, José Maria
IBARRICHE, Julio César
YLAURRE, César E. del Valle
JUNCOSA, Rodolio Aldo
KAEHLER, Ernesto Rolando
KAMMERATH, German Luis
KELLY, Elsa Diana R,
KESSLER, Ana Raquel
KOTH, Carlos

LAFALLA, Arturo Pedro
LAMBERTO, Oscar Santiago
LECONTE, Ricardo Guillermo
LEGUIZAMON, Maria Laura
LOPEZ, Alcigoes Humberio
LOPEZ, Joxd Augnsio
LOPEZ ARYAS, Marcelo E.

I i‘s ;ii i; Lu-; Enridue

: Lxchmu Caste
*\{'C’iEI i1, '\Iarm Aurclio
MICHITTE, Salomén Anionio
MIGLIOZZI, Julio Alberio
BUEIRALLES de BOMERD, Nomma
MOLINAS, Elvardo Francisco
MONTIEL, Sergio Alberto
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MORZAU, Leannldo Ranl
NULLER, Mabel Hilda
MUNISGURRIA, Marczlo Julio
MUNOY, Marcelo Bernarde
MURIEL, Néstor Jerge
NACUL, Miguel Camel
NATALE, Alberto Adelfo
NEGRI, Mario Rali

NIEVA, Alejandro Mario
NINO, Jorge

NOVAU, Pedro José
OLIVERA, Enrigue José
ORQUIN, Leopeldo Manuel
PARADA, Alherto
PARASGN, José Maria
PELARZ, Victor

PELLIN, Osvaldo Francisco
FEPE, Lorenzo Antonio
PERNASETTY, Hovaeio F,
PERRBINI, Gicconda E,
PESCE, Félix

PICCININI, Ana Ida
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRE, Alberto Reinaldo
PINTO, Guillermo

POLING, Héctor Teedoro
PRAT, Alfredo Ernesto

RE, Ricarde Horacie

RICO, Aldo

RODRIGUEZ, Jesiis
RODRIGUEZ, José
RODRIGUREZ, Mabel E,
RODRIGUEZ SANUDO, Hugo B,
ROIG, Angel

ROJO, Rubén Dario
ROMERO, Carlos Alberto
ROMERO, Humberto Antonle
ROY, Irma

RUBINI, Mirta Flsa

RUIZ PALACIOS, José David
SALINO, Marfa Antonia
SAMPIETRO, Darci
SANCHEZ GALDEANO, Roque
SANTIN, Eduardo

SARQUIZ, José Alberto

~ La referencia acerca del distrito, hlogue

3 SEBASTIANY, Claudio A,
SMITH, Santos

SORIA, Carlos Ernesto
SPINOSA, Auvgusio Juan
SUCARIA, Neyef

SUEIRQ, Carlos Adclio
TENEV, Carles

TECDOSIU, Jorge Nicelas
TERRAGNO, Rodolio Hicter
TOGNI de VELY, Adriana
TOPA, Ratl Roque

TOTO, Francizco Palricio
TRETTEL MEYER, Rail
TROYANO, Silvia Elena
USANDIZAGA, Horacio Daniel
VALCARCEL, dJuan Manucl
VAZQUEZ, Koberto
VENESIA, Gualheris Edgardo
VICCHI, Rail Horacio
VIGLIONE, Atilio Oscar
VITAR, Jost Alberio
ZICARELLY, Orlando A.

ATUSENTES, EN MIEION OFICIAL:

GALANTE, Pedro Jorge
HERNANDEZ, Anbonio Maria

AUSENTES, COM LICENCIA:

CAMPERO, Redolto Martin
FAYAD, Victor Manuel
SCHIARETTY, Juan

AUSENTES, CON SOLICITUD
DE LICENCIA PENRDIENTE DE
APROBACION DE LA HCNORABLE
CAMARA:

BARBOTTI, Atilio ¥cotor
BGMOMI, Silvia Mdnica
CALLAEA, Anibal

FERNANDEZ MEIJIDE, Graclela
GOMEZ CENTURION, Carlos E.

GONZALEZ GAVIOLA, Juan H.
LAERRABURY, Biamaso
MARTINEZ GARBINO Emilio R.
MORELLO, Emilio

NEDER, Yorge Humberfo
ORGAZ, Carlos Aliredo
PASCUAYL, Rafael Manuel
PERALTA, Anibal Pedro
PERET, Jorge Teimo
ROGGERO, Humhberto Josls
S$4AD01, Ramén Edusrde
BULANAS, Ferpando E,
VARBELA CID, Eduardo
ZAVALIA, José Luis
ZUCCARDE, Maria Crislina

AUSENTES, CON AVISO:

ALBURTYE, Juan Carlos
ERDE, Oscar Eduardoe
tRZ, GARCYA, Nermando M,
EUERRA, Caries Artvwnd
", Er-si(;ne Alherto

GAR ﬁu.’ , NE
FJAUMARENA,
LAHUZ, }ose 1(“’3}.::‘;.1'30 -
LYNCH. Carlos Alberio
MAQUEDA, Juan Carios
MARTINEZ, Fstchan
RIABTINEZ, Manuel Luis
R.OLAR”)O Elvio Francisco
ORTIZ MALDO. ABO, Gastéin H.
PiROLA. José Marfa
PATTERSON, Ricardo Aneall
POLO, Lais Nieolds
RODRIGO, Esteban Joag
SCELZI, Carles José
SOBRING, Margarita '\mm
STORANI, Federico
TOMA, Miguel Angel
VARELA, Néstor Angel
VAZQUEZ, Silvia Bealxl_

v periodo del mandato de cada seffor diputado puede consultarse en el Diad

rlo de Sesiones correspondiente a la Sesxon prepaxatmia de fecha 11 de mayo de 1884,

; s == =4,
SUMARIO cidn del texto ofic'al de la Constitucidn Naciona
v ’ Se sanciona con modificaciones. (Pag, 3394.) ‘
1. Pase de lista. (P4g. 38577) 5. Consideracién del dictaraen de las comisiones dd
Vivienda v de P‘Cxupueyo v Hacienda en el pro?
2. Manifesiactones del sefior dinntado Di Tulia rveln- yecto de 'Ly dul sehor dipniado Gioa por el qu(
cimadas con la sitwacidn de los tabaadwes de se crea el Sistema. Tederal de Ja Vivienda (2224
Ia cucnea carhonifera de Rio Turlio, B oviicia 1301 So sanciona con medificaciones. (Fag, 36377
de Santa Cruz. (Pig. 3577.) ;
y . 8. Moclén de osden formulada por el sefior diputadd
3. Centinda Ia consideracién de los diciimencs de las Edpex -ﬂm‘s de ane fa Hoporable Clvara se apartd
comisioties de Vivienda, de chs*trucn? vy e : wones del reziumenta v 1esu,m1
da y de Finanzas en el propecto de Toy dal wefior a esaecial pava el G 29 de nov
Matzkin y otros sobie crencicn del P 1634 a ¢
Habitneivual (1.2 do e
) i enn medificaciones of R
ayoria, (Pag. 3578.)
4. dictamen de la Comisidn de 7. wea do las comisiones dg
onzes en los proyectos do ey Viv mr’), de Fiaazas, de Presnoueso v Hacleoda
seaores diputades Balestvint (A, L) v Ma- v de Legie'addn Ceneral en el provecte de loy
4 Estévez Booro v otros (3,384 Gael Peder o sobee fimancianiento de 1y
S A31-D-88 v Hemduwlez (A, M) vivicade v la ‘on {(15-DE-84) So pasa,
j/ por los gue se dispune Ia publica a cuarto intermodis (G,)




Noviembid 16 5 17 16 1094

CAM \R\ DL‘ DIPUTADOS DI’ L‘ I

teenoldgico, incluyendo medidas que conlcmplen la pla~
uificacion tendiente a gue pueda comtarse-con los.insu--
mos correspoudicntes, y al abastecimicnto del mercado,
fendendo en cuenta la novedosa aparicion de la vivienda
premolde ada que pucde redundar en una economia de
QOsLS, , : .

Asimismo, para el drea de viviendas ccondmicas,
deberinn establecerse normas de calidad, que  hasta
aliora no ha conlrolado nadie, habidndose comprobado
en Iz mayoria de los casos que los precios de las vis
viendas construides por licitacidn pablica, han dejado
bastante que desear en cuanto a los -materiales cons-
iruct?"o cmnmauo,, lo que también ha contribuido a
su omds rapido deterioro. :

A nuestro criterio ¢l Pxogmna Nuacional para. una

Vivienda Digua, debe analizar distinias situaciones vin- -
a las neces idades ccongmicas de los destina- .|

caladas
tarios, v Dbuscar scluciones basadas . en principios de
solidaridad y equidad, algo verdaderamcente incomprens
sible para el actual mivistrte de Economia,. quicu pre-
tende u'n ;A tambidn esta m ate;ia. -

Los dipulados del MOJLV‘ esperamos que estas ob-

servaciones se lengan cen cuonta, al momento dc {ra-
tarse osle proyecto .de ley en el rccinlo, y que en
'cuuscucnc:.x, el mismo sca rechazado. :

~ Aldo Rico. — Liliane Ayetz, — Guillermo
C.Ferndndes Gill. — Emilio P. Morello,
5

Buenos Alres,
Al sodor ;msm"nl” de Ta Ionorable Cdmara de Dipu-
lades de la Nacign, don. Albeito R, Pieiri.

S/D.

Me divijo a usied a'fin de Cl(‘\;’\;.il'lb cn tiempo'y forma
y de acueido con lo previsto en ¢l artienlo 95 del re-
glamente, observaciones al Orden del Dia Ne 6668 do
docha 4 de ociubre de 1894 de las comisiones . de Vi-
vienda, de TFinanzzs, de. PL.:supucmo y Hacienda v do
].cgn.\,hcmn Yeneral, las que formulard - en opouumdad

do su tratamionto por Ja Honoiable Cimara de - Dipu-
tades :

de In Nacion,
Gracicla Ferndndez Meiide,

(Picrri). — En consideracién en

et

a puhbra cl scfior “diputado por Cor-

. Crust ,u-.—«Smm presidente: a pesar de |
I comicnzo-

Ta hora, vamos a dax
{omionto de esie dictomen recaido en el
do ey del i OdCl L}CCquO sobre ﬁ-
z "1icn;o,do la vivienda y la consuuccmn,
haciendo un informe lo mds breve posible a los

o avauzedo de

‘. L.

14 de bcl'ubrcj de 1994.‘ -

mm@w

- Hemos ‘esperade | uuH. 130

" U

vcfcc‘os de que los sefioros c‘m;mgmm mrm.n

‘can cn ¢l recinto y pu\.amo, entrar divectar e 1"(0
e la cons? (L,iuCLUH et puuucuuu de Ia inic

Sr. Dumén, — Me
seffor diputado?

alova,

peimite. uia inters upe mn,'

Sr. Grosteili, — Si, sedor diputado.
Sr, P‘; sidente (Plerrd). — Para woa intorrup-

cion tiene lu palabry cl setior dip:ll‘;icio por Buc-
nos Aires. :

Sz, Dumdéa, — Scfior presidente: cstas Wimag
tres- horas transcurridas ban sxdo lamentables.
mte para tener el qué-
¢r volar proyectos de tanta

108 deberia bacer revisar la

rin necesario y poc
img ()uarua Esto

condacta de cada uno de uosotios, v'in:é}ui_ch la
de los nucﬂ“ahir‘s 70 mi bl loque -

En razén de que pudm,mn 1uu ar sus Taves es,
algunos sefiores diputados se han. auseniado dol
recinto. Por este motivo vamos a comenzar ¢} tra-
tamiento de un proyecto sobre cl que poduamos
lograr ’Commdu}cms 111~pouanics pelo sin qud-
Ut | : : R

In virtud. de cllo. apclo al acuer do leanza-
do con el blogue Justicialista-a fm de quc la
Presidencia dispouga quc sc pasc 4 cuarto ine
termedio porque es hﬂ];OSIbIG continuar- sesio-

Qs

§ nando sinla ackcuada presencia de sefiores dipu-
§ tados.

Sr. Presidente (Plem) —-La Presidencia ad-

vierte al sefior-diputado que esa era- la -actitud
-que - pensaba tomar hace unos instantes, perg,

h ubo oposicion’ de pfuto de ;ﬂgunos mu’,gmnm
de la Calm Asimismeo advierte que .varios
efiores dmutauos se rctivaron del recinto al
conclun Ia votacidn, por lo qu\, eneste: 11]0111LDLO
NUCVAICIEC N0 hay quomm ‘ :
Ticne la palabra | 01 swm dipumdo por. L’L
Pannw*_- SRR ‘
- Sr, I\iafd\m.——‘mnOr

R

piosldome :,uglc\o quo

- se pase a’ cuarto llltplll"‘CdIO hastalas 10, habi-

da cuenta de que no” ‘es necesario que haya

©quorum 1;&1‘1 continuar la sesién. En ~virtud de

2T

cllo pedrfan comenzar ' a ‘exponcr, los sw(nu_
diputados que so arowl en la lista ‘de oradores

‘mientras qm los' bloques nos complomcicr am os
I o reunir quérum cuando coties ponda votar.-

Sr. Presidente (P;Clll) — En uso; de- las ahmu-

“ciones que. le conficre el amculo 1:)7 ud regla- -

mentq, la Presidencia invita a lo Cdmara aipn s
\1 cumLo mwxmcdio 1 sLa la 1101':1 10

WL

-
Ia. I

. —Se ]nsa a cu:uLo in t\.um,dm ora - 1
Yy 35 dc dm 17 . :
R liuzvm r l‘wros.
Sy Dhcctm dcl CaeAr' uc ;

adgealos
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34* REUNION — Continuacién de la 122 SESION ORDINARIA —

NOVIEMBRE 17 DE 1994

Presidencia de los sefiores diputados Carlos Alberto Romero

y Florencio Gilberto Acenolaza

Secretarios: doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo,

Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada y sefior Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES:

ABASTO, Angel Lednidas
ABIHAGGLE, Carlos Enrigue
ACEROLAZA, Florencio Gilberto
ACHEM, Antonio -

ADAIME, Felipe Tedfilo
ALBAMONTE, Alberto G.
ALCALA, Néstor Ricardo
ALGABA, Ernesto Pedro Andrés
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ, Carlos Rail
ALVAREZ, ECHAGUE, Raiil Angel
ANTELO, José Maria
ARAGONES de JUAREZ, Mercedes
ARANDA, Saturnine Dantti
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARIAS, César

ARMENDARIZ, Alejandro
AYALA, Susana Beatriz
BALESTRA, René Helvecio
BALESTRINI, Alberto Edgardo
BALESTRINI, Miguel Alberto -
BALTER, Carlos Mario
BARBERA, Eliseo
BARRIONUEVO, Eduardo E.
BAUM, Daniel

BECERRA, Nicolis Eduardo
BENEDETTI, Jorge Enrique
BENZI, Maria Cristina
BERHONGARAY, Antonio Tomis
BERMUDEZ, Maria del Pilar
BIANCHI SILVESTRE, Marcela
BORDA, Osvaldo

BRACCHI, Osvaldo Américo
BRANDA, Carlos Ernesto
BRAVO, Alfredo Pedro

BRESER, Adalberto Edgardo
BRUZZO, Omar Obdulio
BULLRICH, Patricia

CABIRON, Juan Carlos
CAMARO, Eduardo Oscar
CAMARA, Matrio Angel
CASTILLO, Oscar Anfbal
CASTRO, Carlos José
CEBALLOS, Walter Alberto
CLOSS, Ramén Alberto
CORCHUELO BLASCO, José Manuel

CROSTELLI, Juan Carlos
D’ALESSANDRO, Miguel
D’AMBROSIO, Angel Mario
DAUD, Jorge Carlos

D’ELIA, Roberto Antonio-
DEL FABRO, Lilifin
DELLEPIANE, (‘arlos F.

DIAZ MARTINEZ, Jorge Raiil
DIGON, Roberto Secundino
DI TULIO, Héctor Horacio
DONNI, Luisa Cristina
DRISALD1, Maria Rita
DUMON, José Gabriel
DURARONA y VEDIA, Francisco de
DURRIEU, Marcela Margarita
ESCOBAR, Jorge Alberto
ESTEVEZ BOERO, Guillermo E.
FABRISSIN, Carlos Alherto
FALLETI, Julio César José
FELGUERAS, Ricardo E.
FERNANDEZ GILL, Guillermo
FIGUERQA, Pedro Octavio
FLORES, Rafael Horacio
FRAGOSO, Francisco Ulices
FUNES, Carlos Delcio
GALVAN, Raul Alfredo
GARCIA MORENO, Miguel Angel
GAUNA, Juan Octavio
GAZIA, Rodolfo Mauricio
GIMENEZ, Délfor Abel
GIMENEZ, Ramédn Francisco
GIOJA, José Luis

GOLPE, Carlos Horacio
GOLPE, Néstor Lino
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ CABANAS, Tomas W.
GREEN, Gustavo Adolfo
HARDY, Anibal Osvaldo
HERRERA, Bernardo Eligio
HERRERA ARIAS, Manuel H.
HUMADA, Raal

IBARRECHE, Julio César
ITURRE, César E. del Valle
JAUNARENA, José Horacio
JUNCOSA, Rodolfo Aldo
KAEHLER, Ernesto Rolando
KESSLER, Ana Raquel
KOTH, Carlos

LAFALLA, Arturo Pedro

LAMBERTO, Oscar Santiago
LECONTE, Ricardo Guillermo
LEGUIZAMON, Marfa Laura
LOPEZ, Alcides Humberto
LOPEZ, José Augusto
LOPEZ ARIAS, Marcelo E.
LOSADA, Luis Enrigue
LYNCH, Carlos Alberto
LLOPIS, Enrique Rafil
MACEDO, Horacio Antonio
MACHADO, Oscar Alfredo
MAIDANA, Elsa 1.
MAQUEDA, Juan Carlos
MARCOS, Ricardo Ernesto

' MATHOV, Enrique José

MATZKIN, Jorge Rubén
MENEGHINI, Javier Reynaldo
MENEM, Carlos Omar
MERCADER, Martha Evelina
MERCADO LUNA, Ricardo Gastén
MICHELLI, Marco Aurelio
MICHITTE, Salomén Antonio
MIGLIOZZI, Julio Alberto
MIRALLES de ROMERO, Norma
MOLINAS, Ricardo Francisco
MULLER, Mabel Hilda
MUNIAGURRIA, Marcelo Julio
MURIEL, Néstor Jorge
NACUL, Miguel Camel
NATALE, Alberto Adolfo
NEGRI, Mario Rail

NIRO, Jorge

NOVAU, Pedro José
OLIVERA, Enrique José
ORQUIN, Leopoldo Manuel
PARADA, Alberto

PARAJON, José Marfa
PELAEZ, Victor

PELLIN, Osvaldo Francisco
PEPE, Lorenzo Antonio
PERNASETTI, Horacio F.
PERRINI, Gioconda E.
PESCE, Félix

PIERRI], Alberto Reinaldo
POLINO, Héctor Teodoro

RE, Ricarde Horacio
RODRIGUEZ, Jeshs
RODRIGUEZ, José
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RODRIGUEZ, Mabel E.
RODRIGUEZ SANUDO, Hugo B.
ROIG, Angel

RO0JO, Rubén Darfo
ROMERO, Carlos Alberto
ROMERO, Humberto Antonio
ROY, Irma

RUBINI, Mirta Elsa

BALINO, Marfa Antonia
SANCHEZ GALDEANO, Roque
SBARQUIZ, José Alberto
S8EBASTIANI, Claudio A.
SMITH, Santos

SPINOSA, Augusto Juan
SUCARIA, Neyef

SUEIRO, Carlos Adolfo
TENEV, Carlos .
TEODOSIU, Jorge Nicolds
TERRAGNO, Rodolfo Héctor
TOGNI de VELY, Adriana
TOTO, Francisco Patricio
TRETTEL MEYER, Ratl
TROYANO, Silvia Elena
USANDIZAGA, Horacio Daniel
VALCARCEL, Juan Manuel
VENESIA, Gualberto Edgardo
VICCHI, Ratil Horacio
VIGLIONE, Atilio Oscar
VITAR, José Alberto
ZICARELLI, Orlando A.

AUBENTES, EN MISION OFICIAL:

GALANTE, Pedro Jorge
HERNANDEZ, Antonio Marfa
KELLY, Elsa Diana Rosa

AUSENTES, CON LICENCIA:

CAMPERO, Rodolfo Martin
FAYAD, Victor Manuel
SCHIARETTI, Juan

AUSENTES, CON SOLICITUD
DE LICENCIA PENDIENTE DE
APROBACION DE LA HONORABLE
CAMARA.:

BONOMI, Silvia Ménica
FERNANDEZ MELIJIDE, Graciela
GOMEZ CENTURION, Carlos E.
KAMMERATH, Germin Luis
LARRABURU, Dimaso
MARTINEZ GARBINO, Emilio R.

' NEDER, Jorge Humberto

ORGAZ, Carlos Alfredo
PERALTA, Anfbal Pedro
PEREZ, Jorge Telmo
ROGGERO, Rumberto Jeslis
RUIZ PALACIOS, José David
SOLANAS, Fernando E.
VARELA CID, Eduardo )
ZUCCARDI, Maria Cristina

AUSENTES, CON AVISO:

ALBERTI], Juan Carlos
ALENDE, Oscar Eduardo
ALVAREZ, GARCIA, Normando M.
ARRECHEA, José Salvador
AYETZ, Liliana

BARBOTTI, Atilio Ector
BECERRA, Carlos Armando
BISCHOF, Enrique Alberto
BONINO, Miguel Angel
BRUNELL], Nalde Raiil A.
BUSSI, Antonio Domingo
CALLABA, Anfbal

CARCA, Elisa Beatriz
CASARIJ de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CERDERA, Rogelio Rafael
FOLLON]1, Jorge Oscar
GALLO, Orlando Juan
GARAY, Nicolis Alfredo

GONZALEZ GAVIOLA, Juan H.
GRANADOS, Dulce
GUERRERO, Luis Seratin
GUZMAN, Marfa Cristina
1IBARBIA, José Marfa
LAHOZ, José Fermando
MANFREDOTTI, Carlos
MARCOLLI, Juan Miguel A.
MARTINEZ, Esteban
MARTINEZ, Manuel Luis
MARTENEZ, Silvia Virginia
MENDOZA, Claudio Ramiro
MENDOZA, Martin
MOLARDO, Elvio Francisco
MONTIEL, Sergio Alberto
MOREAU, Leopoldo Raftl
MORELLO, Emilio

MUROZ, Marcelo Bernardo
NIEVA, Alejandro Marlo
ORTIZ MALDONADO, Gastén H.
PAROLA, José Maria
PASCUAL, Rafael Manuel
PATTERSON, Ricardo Ancell
PICCININI, Ana Ida
PICHETTO, Miguel Angel
PINTO, Guillermo

POLO, Luis Nicolis

PRAT, Alfredo Ernesto
RICO, Alde

RODRIGO, Esteban Joaquin
SAADI, Ramén Eduardo
SAMPIETRO, Darci
SANTIN, Eduardo

SCELZI, Carlos José
SOBRINO, Margarita Marfa
SORIA, Carlos Ernesto
STORANI, Federico

TOMA, Miguel Angel

TOPA, Rail Roque
VARELA, Néstor Angel
VAZQUEZ, Roberto
VAZQUEZ, Silvia Beatriz
ZAVALIA, José Luis

— La referencia acerca del distrito, bloque y periodo del mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Dia-
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1

FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
Y LA CONSTRUCCION

(Continuacién)

Sr. Presidente (Acefiolaza). — Continta la
sesién.

Prosigue la consideracién del dictamen de las
comisiones de Vivienda, de Finanzas, de Presu-
puesto y Hacienda y de Legislacién General re-
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accionar de las compaiiias privadas de seguros.
El déficit habitacional ser cubierto en un plazo
comprendido entre diez y quince afios por la
construcciéon de cien mil a trescientas mil vi-
viendas por afio.

—Ocupa la Pres'dencia el sefior vicepre-
sidente 12 de la Houorable Camara, doctor
Carlos Albe:to Romero.

Sr. Crostelli. — Tal vez si s¢ logra lu eficien-
cia en la construccién podamos llegar a acortar
este plazo. A partir de alli el problema quedari
reducido al crecimiento vegetativo de la pobla-
cién argentina y a la inmigracion.

Consideramos que el crecimjento del produc-
to bruto interno del pais estd entrc un 3'y un 4
por ciento. Con este sistema es posible Ia crea-
cién de 250 mil nuevos empleos. Este es un da-
to aportado por la UOCRA, que evidentemente
conoce muy bien este tema.-Un factor importan-
te es que ha habido una disminucién del consu-
mo, lo cual ha determinado que haya entre un
20 y un 30 por ciento de incremento en el aho-
rro y la inversidn. . : .

El impacto positivo en la balanza comercial
por la via de la disminucién de la importacién
de bienes de consumo semisuntuarios, es otro
dato a destacar. La gente dejard de gastar en
estos elementos y seguramente se encamihard a
obtener el tan preciado” bien de la vivienda
porque_ello va a ser posible. Todo esto va pro-
ducir una movilizacién regional de pequeiias y
medianas empresas. ’

Sc trata de un nuevo instrumento ‘de funda-
menta‘l importancia para el ingreso de capitales,
muy importante también para la absorcién pro-
ductiva de los recursos de las AFJP y otras infi-

. hitas consecuencias positivas en la sociedad. Los
objetivos anunciados se asientan sobre pilares
fundamentales que se reflejan en los textos nor-
mativos propuestos. :

Estos pilares comprenden un adecuado marco
_juridico que posibilite T2 organizacién del crédito
hipotecario, fundamentalmente mediante la utili-
zaci6n de figuras que den el méximo de garantias
a los inversores, tanto nacionales como extranje-
ros. Es asi que la ley regula especialmente el fi-
deicomiso, el contrato de leasing, y modifica la
ley actual de fondos comunes de ‘inversién am-
pl.ian_c]‘o el espectro de alternativas de inversion,
lo que permitird la creacién y funcionamiento
de foridos inmobiljarios.

También habra una reduccién de los costos,
que se concentra en varias etapas; los costos de
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que pueden afectar las transaceiones financie
ras necesarias para lograr una adecuada movili

emision de titulos o la constitucion de fondos de
inversién; una agilizacién de los procedimientos
de cesion de créditos a través de la regulacion de
las letras hipotecarias'y de Ia cesién de créditos:
y una adecuada produccién equilibrando los re.
fquerimientos del piblico inversor que demanda

zos cortos y Ja proteccién del deudor hipoteca-

de ejecucién privada dentro de un marco de
control judicial. Se establecen posibilidades de
readquisicion de la vivienda para prevenir cl
fraude y penalizarlo, reformando en este aspece-
to ¢l Cddigo Penal. Se establecen nuevas nor-
mas juridicas, como el fidcicomiso, En este pun-
to ¢l proyecto de Iey se inscribe en la tendencia
més moderna, siguiendo ¢l ejemplo de paises co-
mo Francia, que en febrero de 1992 inicié una
reforma de su legislacion civil, instituyendo Ja
“gl’ll'il de Ia fiducia. Esta figura, que en algunas
legislaciones resulta desconocida, no es otra que
el correlato de la institucién andloga del trust
anglosajén, en rigor una forma de constitucién
de un patrimonio de afectacién con los biencs
sometidos a su régimen.

Como sefiala la exposicién de motivos de la ley
francesa, la apertura de las fronteras pucde hacer
temer una traslacion de las operaciones econémi-
cas hacia paises mis atractivos, no sélo desde ol
punto de vista fiscal sino también desde el pun-
to de vista juridico.

La prictica del trust es hoy en dia tan frecuen
le que, en una convencidn internacional sobre
los efectos internacionales del trust, su recono-
cimiento fue elaborado dentro del marco de Ia
Convencién de La Haya y abierto a ratificacién
desde el 25 de julio de 1985.

Micntras que en Alemania y en Inglaterra
Ia figura fuc utilizada ampliamente en el 4mbi-
to de los negocios, especialmente bancarios, y
también bajo formas de garantia, paises tradi-
cionalmente hostiles a la fiducia, como Fran-
cia y Bélgica, a través de la Convencién de La
Haya de 1985 han facilitado a sus juéces la po-
sibilidad de reconocer los cfectos de aquélla
dentro de sus pafses.

Asimismo, estos paises han avanzado sobre la

la construccién, a través de normas que derogan

posibilidad de la introduccién de la fiducia o

o.disminuyen Ly incidencia de costos de interme.
diacién no justificados tanto cn el proceso dc
construccion como en el de venta de unidades
destinadas a viviendas; los costos impositivos:

zacién del crédito a través de procesos como 1a

g . -
un régimen de ejecucidn de los créditos con pla-

tio a través de las normas que colocan al proceso -
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deicomiso dentro de las regulaciones internas

Luxemburgo y Francia.
Nuestro Cédige Civil, de neta inspiracién en
codificacién de los paises continentales cu-
0peos, tributarios del Codigo Civil francés, con-
ienc una sola disposicién sobre” el dominio fi-
uciario en el titulo VII de libro 111, sobre el
ominio imperfecto. En ella se dispone que do-
nio fiduciario es el que se adquicre en un fi
deicomi-o singular subordinade a duvar sola-
 ente hasta el cumplimiento de una condicién
asolutiva o hasta el vencimiento de un plazo
ifesolutivo para el efecto de restituir la cosa a
an tercero.
-Esta inclusién, si bien habilita para utilizar ¢l
fideicomiso, no resulta una base firme para
Fonstruir sobre ella estructuras de financiamien-
o de invers'én con la mayor seguridad juridica
para los inversores.
"Por otra parte, resulta Timitativa al establecer
we la restitucion debe hacerse a un tercero.
Como consecuencia de cllo, a méds de regular en,
special Ia figura del fideicomiso, ol dictamen
que se presenta a consideracién incluye modifi-
aciones al proyecto de reformas al Codigo Ci-
‘vil sancionado por la Cémara de Diputados el
"de noviembre de 1993, en las que el articu-
02662 es redefinido, adaptindolo a la regula
ion especifica del contrato de fideicomiso.
{Debe destacarse que el fideicomiso ha sido
objeto de leyes especiales en muchos pafses de
Lat'noamérica. Colombia, Chile, Venczuela, Mé-
ico, El Salvador. Panam4, Pertt y Puerto Rico
e han ocupado.del instituto, algunos desde el
siglo pasado. i

La experiencia interesante cs la del Codigo de
‘Quebec, en cl cual la fiducia fue introducida en
1879, suscitando dudas sobre su naturaleza ju-
idica. La comision revisora del Cédigo Civil
“entendié que debia clarificar definitivamente la
_cuestion, para lo cual entre las dos posibilida-
“des: constituir al fiduciario en propietario o
“bien erigir al patrimonio fiduciario en un patri-
“monio"de afectacién, optd por Ia segunda alter-
_nativa. Asi, el texto votado por la Asamblea Na-
cional prevé en su articulo 1.301 que el patri-
mon‘o fiduciario es un patrimonio auténomo
- distinto del del constituyente, del del fiduciario
y del bencficiario, y sobre el cual ninguno
de éstos tiene un derecho real

La institucién del fideicomiso como patrimo-
" nio de afectacién también estad contemplada en
el proyecto de ley francés de fiducia. Asi, el
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das lus medidas tendientes a evitar la confusidn
de los bicnes y derechos transferidos, asi como
de las deudas que le perteneeen, ya sea con
sus bicnes personales o con otros bienes fidu-
c'arios. Sin perjuicio del derecho de los acree-
dores del constituyente, titulares de un derecho
conexo con una garantia publicada con anterio-
ridad al contrato de fiducia y fuera dcl caso
de frande a los devechos de los acreedores del
constituyente, los bienes transferidos gl fiducia-
rio no responden sino a los titulares de créditos
originados en la con-ervacién o gestion de los
bicnes fideicomitidos por el fiduciario™.

La legislacién colombiana también define a
la fiducia como un contrato por el cual un cons-
tituyente transficre todo o parte de sus bienes
o derechos a un fiduciario, quien teniendo estos
bicnes y derechos separados de su patrimonio
personal, actia con una finalidad determinada
en beneficio de uno o més beneficiarios, confor-
me a las estipulaciones del contrato. El consti-
tuyente puede ser bencficiario.

La cxposicién de motivos del proyecto de ley
recuerda que se trata de un patrimonio de afec-
tacién. Esta es Ia originalidad esencial de este
nuevo contrato, que pucede ser constituido con
los fines mds diversos, reagrupados finalmente
alrededor de tres funciones: gestion, seguridad
y liberalidad. ’

El recurso de-la fiducia permitird frecuente-
mente evitar recurrir 4 instituciones juridicas
mis formalistas o de montajes complejos y fré-
giles. Esta forma . de ‘considerar al fideicomiso
también reconoce antecedentés en nuestro pais,
en donde el proyecto de ley del sefior senador
Velazquez prevefa en su articulo 3% que los bie-
nes fideicamitidos 'y los que los sustituyan for-
man un patrimonio separado con respecto al
propio del fiduciario y quedarin afectados ex-
clusivamente al cumplimiento de las obligacio-

menes registrados al tiempo de la constitucion,
estipulando que no respondera dicho patrimonio
de afectacién por obligaciones contraidas por el
fiduciario fuera del fin del fideicomiso, aun en
caso de concurso o quiebra.

En el mismo sentido, el proyecto de ley ela-
borado por los notarios delegados por Tucuman
en la XX Jormnada Notarial Argentina, bajo la
conduccién del ex diputado Fernando Lépez de
Zavalia, destaca en sus fundamentos que el ob-
jetivo dcl proyecto es incorporar lo basico del
trust anglosajén, de modo que pueda funcionar
dentro de nuestro sistema. X

Para un mundo donde se han acortado las dis-

articulo 2.069 propucsto en la reforma al Codi-
go Civil dispone: “El fiduciario debe tomar to-

tancias y se ha intensificado el intercambio, la

nes que se deriven del fideicomiso o de gravé-.
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aproximacion de los diversos sistemas de dere-
cho, sin mengua de las estructuras verniculas,
muestra un indudable interés. La recepcion del
nuevo instituto servird, por un lado, de atractivo
a inversiones extranjeras. Por el otro, dada su
ductilidad, permitird abrir nuevos horizontes al
desarrollo interno,

Anélogo principio se refleja en ¢l proyecto de
ley elaborado en esta ocasién, en el que el ar-
ticulo 14 prevé que los bienes fideicomitidos
constituyen un patrimonio separado del patri-
monio del fiduciario y del fiduciante. Se sigue
asi la misma solucién adoptada por el proyecto
francés y el Cédigo de Quebec, ambos en la li-
nea de nuestra tradicién legislativa

Por nuestra parte, esta CAmara se¢ orientd en
iguales . direcciones al sancionar la unificacién
de la legislacién civil y comercial el 3 de no-
viembre de 1993, con un articulo que en breve
tratamiento orientaba sobre las bases esenciales
del instituto. ) "

Otro de los aspectos que mercce destacarse
es el amplio campo de aplicacién que el pro-

yecto otorga al fidcicomiso al aceptar su insti--

tucién testamentaria o nacida del contrato, y al
no restringir la persona del fiduciario, con ex-
cepcién del fideicomiso financiero, en ¢l que
se acota la posibilidad a las entidades financie-
ras autorizadas por el Banco Central —u otra
institucién— o a las personas juridicas que es-
tablezca el Poder Ejecutivo nacional, debiéndose
determinar en la reglamentacién respectiva los
requisitos que deben cumplir.

La solucién se explica por cuanto en estos
casos los bienes fideicomitidos respaldardn la
emision de titulos valores destinados al mercado
de capitales, no abandonando el Estado su papel
“tutelar de la confianza piiblica y el crédito. No
en vano en los Estados Unidos, donde se calcula
qué aproximadamenté el 40 por ciento del mer-
cado de las hipotecas con destino 'a viviendas
ha sido transformado en titulos ofrecidos al pi-
blico, el rol del fiduciario fue considerado des-
de el punto de vista de la proteccién del pa-
blico inversor. :

Cabe destacar que ha quedado zanjada la
cuestién sobre la posibilidad de la emisién de
titulos por parte del fiduciario, que en algunos
casos ha sido cuestionada —por ejemplo en Mé-
xico—,- permitiéndose no sélo la emisién de cer-

tificados de participacién sino de titulos de deu-

da. Esta modalidad est4 admitida legalmente en
la Argentina a través de disposiciones normati-
vas de la Comisién Nacional de Valores y del
Banco Central dc la Repiiblica Argentina.

El capitulo V del proyecto de ley en cuestién
regula los certificados de participacién y titulos

e e e e

de deuda, facultando al fiduciario a emitir ce
tificados de participacion. En el caso de log
titulos de deuda, respaldados por bienes en f
deicomiso, la facultad es del fiduciario o de
terceros seghn ¢l caso. Ambas especies de tity.
los son consideradas susceptibles de oferta py
blica, facilitando de este modo su ingreso al
mercado de capitales. ,

En cuanto a la regulacién general del con

trato, el texto propuesto no se aparta sustan.:

cialmente de los proyectos de ley presentados
a nivel nacional —anteriormente mencionados—,

ni de las leyes venezolana y colombiana, de]

proyecto de ley francés y de Ia Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito mexicana,

En resumen, Ia incorporacién del instituto co-

loca a nuestro pafs dentro de la tendencia mun
dial en la materia y le permitiri competir en
cuanto a scguridad juridica, con otros paises
intervinientes en ¢l mercado global de capitales.

Desde el punto de vista de la vivienda y la
construccion, debe destacarse que ha sido a
través de los fideicomisos constituidos en vehicu-
los para la titularizacién de créditos hipoteca-

rios, que el mercado secundario de hipotecas’

crecié exponencialmente en los Estados Unidos,
permitiendo ¢l financiamicnto adecuado de la
vivienda y atenuando los efectos de la volati-
lidad de las tasas para el publico inversor y los
tomadores de créditos. Esto sin contar con las
consecucncias beneficiosas del alurgamiento de
los plazos de los préstamos con destino a vi-
vienda, que permiten acceder al financiamiento
a largo plazo y con garantias reales. .
El efecto multiplicador que cabe asignar a la
sccuritizacion de créditos en general e hipote-
carios en particular es factor principal para
dinamizar y potenciar los fondos destinados a
ese objeto; maxime si se cuenta con ¢l apoyo
de agencias financieras internacionales en cong-
xién con ¢l sistema financiero argentino. En

cuanto al tema de canalizar -eventuales coloca- -

ciones en ¢l exterior, también existen alternati-
vas de mucho interés para esta clase de titulos.

Como dato ilustrativo de lo afirmado ante-
riormente podemos sefialar que los créditos hi-
potecarios alcanzaron en ¢l mercado estadouni-
dense la suma de 438.438 millones de délares
para el afio 1990; cifra que continta en constante
crecimiento.

En atencién a la experiencia mundial, esti-
mamos que el impacto en el financiamiento de
la construccidn, y por ende de la vivienda, serd
significativo y permitird financiar a tasas y pla-
zos adecuados, sobre todo para atender al sector
de la poblacidén que se coloca en la media de
ingresos. En este sentido, la Direccién Nacio-
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ovie
].de Organizacion Econémica ha determina-
sobre la base de datos del INDEC, que la
dad de hogares en aptitud de pagar cuotas
ecarias de hasta 530 pesos mensuales al-
hza aproxinmdumcnlc a 1.588.000.
8 Con respecto al contrato leasing, el proyecto
Jey lo regula fundamentalmente desde el
'n““m de vista del leasing inmobiliario, colo-
o una nucva figura juridica al servicio del
ciamiento de la vivienda.
compatibilizacién entre las disposiciones
vas al leasing y al proyecto de reforma
B iCodigo Civil que fuera sancionado por la
fimiara de Dipuatados con fecha 3 de noviem-
¥a:de 1993, s¢ concreta en el capitulo de las
Sdificaciones a dicho proyccto.
1 régimen del contrato procura, a la par que
Fseguridad juridica al instituto, la agilizacién
: ,pmccdimicnto en caso de incumplimiento del
dtatario y, por otra parte, L especial continuidad
dé] contrato en caso de quicbra del locador, junto
fila opcion de su continuidad en caso de
pciirso del locatario.
ste cuadro se completa con ¢l tratamiento
mpositive, que aventa las dudas que hasta ¢l
eésente. existian. En nuestro continente Ta utili-
fcion de esta figura ¢s de gran importancia en
nercado inmobiliario, por ejemplo, en Brasil,
que facilita la concertacion de operaciones con
a notable reduccidon de costos.
Bk siniismo. ¢f desarrollo del leasing cs muy sig-
ificativo en otros lugares del mundo; incluso se
1 previsto distintos sistemas de organizacién y
ntralor de compaiias que se dedican a este
po de financiamicnto. :
fCon respecto a los fondos comunes de inver-
cerrados y con objetos especiales, ¢l proyec-
e ley incorpora la experiencia recogida a
pirtir de la sancién de la ley 24.083, de fondos
feoiliunes de inversion, y amplia el espectro de
rracion del haber del fondo. Ya la Comisién
acional de Valores, a través de las resoluciones
'y 240, habia admitido nucvoes instrumentos
acceso al mercado de capitales.
Los fondos cerrados de crédito y los fondos de
wersion directa, especialmente la inversién in-
mobiliaria, han sido utilizados en pafses como
uiza, Espafia, Estados Unidos y —mds recien-
ente— consagrados en la ley chilena de mer-
o de capitales como una forma de financia-
ieito a la construccién de inmucbles con des-
Ino a vivienda o comercial .
n lu medida en que los fondos con inversio-
és -dircetas cstén amparados en una previsién
gislativa, crecerd su utilizacién dado que la lar-
B2 presencia en el pais del instituto ha revelado
aptitud para canalizar el ahorro y también la
guridad jurfdica que su estructura ofrece,
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Debemos tener en cuenta que el tema referido
a L reduccion de los costos es vital para el desa-
rrollo de un mercado inmobiliario accesible para
I mayor puarte de la poblacién. En los Gltimos
ticipos —merced a la estabilidad econémica—
s¢ ha podido apreciar la incidencia que tienen
los costos de intermediacién.

La acumulacion de impuestos,” gastos de ins-
cripeion, comisiones, derechos municipales, eteé-
tera, alcanzan un monto cercano al 23 por ciento
del costo del erédito, lo que resulta excesivo. Esta
distorsién debe encontrar su correccién, ademas
de los preceptos ya establecidos, no sélo en el
proyecto sino también en el Pacto Fiscal Federal
opartunamente ratificado por ley.

Con respecto a los costos impositivos. el pro-
yecto otorga a los instrumentos financieros des-
tinados a canalizar el ahorro hacia la inversién
—cn especial la inmobiliaria— el mismo trata-
micnto impositivo del que gozan actualmente las
obligaciones negociables, colocandolos en condi-
ciones de competitividad en ¢} mercado.

Con referencia a los procedimientos de cesion
de créditos, ¢l proyecto ha recogido dos alterna-
tivas. La primera —en orden a la reforma del Co-
digo Civil ya sancionada por la Cdmara de Dipu-
tados— prevé que en caso de cesién de créditos
destinados 2 garantizar la emisiéon de titulos va-
lores o constituir ¢l patrimonio de un fondo co-
mun de crédito, no requicre la notificacion previa
al deudor cedido para ser openible a terceros y
cs valida desde su fecha o desde la fecha de 1a
inscripeién en el registro correspondiente si ello
fuere necesario. Para la aplicacién de esta nor-
ma se requiere una prevision en el contrato -ce-
dido. Asimismo, se limitan las excepciones opo-
nibles al cesionario a las de invalidez de la rela- -
c¢ion crediticia o a la del pago documentado an-
terior a la cesion. Estos disposiciones agilizan ¢l
procedimiento de cesién y tienen como objetivo
dar mayor seguridad juridica a-los titulos emi-
tidos con respaldo en activos cedidos. No obstan-
te, estas disposiciones se¢ complementan con la
inclusién de otras figuras dentro del articulo 173
del Codigo Penal, que tipifica el delito de fraude.

La scgunda allernativa sc refiere a las letras
hipotecarias. El proyecto establece que la cesién
de crédito garantizado con hipoteca puede ha-
cerse —si asi se hubiere previsto en el contra-
to— a través de letras hipotecarias emitidas por
el deudor en forma cartular o escritural, que
constituyen una novacién del contrato de prés-
tamo y pueden circular al portador o en forma
nominativa.

Las letras pueden contener cupones de amor-
tizacién o intereses y pueden integrar el haber -
de fondos comunes cerrados de crédito o de
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fideicomisos constituidos para respaldar la emi-
sién de titulos destinados a la oferta publica,

Con este régimen se propone simplificar la
cesién del crédito hipotecario, favoreciendo su
movilizacidn.

Debe sefialarse que la agilidad y la seguridad
de estas letras estin garantizadas por la inne-
gable calidad de titulo valor que califica a estos
instrumentos. Se beneficia asi, por remisién a
los principios generales de estos titulos, el tra-
tamiento y consideracién de sus distintos carac-
teres y efectos, lo que se reforzard atin mas
con la sancién definitiva del mencionado pro-
yecto de unificacién de la legislacién civil y
comercial que recibiera aprobacién un4nime de
esta Cimara el 3 de noviembre de 1993, que
contiene una seccién con normas generales so-
bre titulos valores.

Finalmente, es preciso sefialar que tanto la
legislacién como la prictica de distintos paises
conocen las letras hipotecarias, con ese nombre
u otros similares, tales como cédulas hipotecarias,
bonos hipotecarios, etcétera. La figura estaba
prevista en el Proyecto de Ley Uniforme de
Titulos Valores para América Latina, elaborado
por encargo del INTAL (Instituto para la In-
tegracién de América Latina), y legislada en
varios paises del hemisferio, como en el caso
de Bolivia y Paraguay.

Con respecto al régimen de ejecucién privada,
uno de los factores que puede incidir en las altas
tasas de interés' de los préstamos destinados a
Ia vivienda es un procedimiento engorroso de
ejecucién que tiene como resultado la incerti-
dumbre sobre el plazo de recupero del crédito.

El proyecto de ley ahorda el tema desde dos
dngulos. El primero de ellos esta referido a la
ejecucién extrajudicial, y el segundo se vincula
con la reforma del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial. : i

En materia de inmuebles, las sucesivas cartas -

orgénicas del Banco Hipotecario Nacional, del
ex Banco Nacional de Desarrollo y del Banco
de la Nacién Argentina, preveian la posibilidad
de ejecucién extrajudicial conforme lo estable-
cido en los decretos ley 13.128/57, articulo 28;
13.129/57, articulo 24 y 13.130/57, articulo 40.

En lo atinente a las cosas muebles —muchas
veces de alto valor—, existe una variada gama
de negocios en los que, tanto la ley como dis-
posiciones reglamentarias autorizadas —merca-
dos de valores, de ciertos productos, etcétera—,
admiten la ejecucién extrajudicial y, en muchos
casos, la Hamada autoliquidacién de las garan-
tias en mercados publicos. En este sentido basta
‘con remitirse al articulo titulado Lds garantias
autoliquidables, publicado por el doctor Héctor

RO

Alegria en la “Revista de Derecho Privado
Comunitario” niimero 2, pigina 149 y siguientes 8
Ademis, existen distintos sistemas comparadog
en los que se admiten formas de ejecucién e’
trajudicial; segun los datos que nos han sidg
proporcionddos, poseen regimenes con ejecy.
cién privada, previa autorizacién judicial, paises
como Portugal, Alemania, Dinamarca, Gran Bre

tafia, Irlanda, Bélgica, Espafia e Italia.

En realidad, esta ejecucién extrajudicial co
tiene suficientes intervenciones judiciales comg
para garantizar la adecuada proteccién del dey.
dor, La primera garantia para el deudor es qué g
este procedimiento sélo se abre cuando existe
una convencién previa expresa pactando esta
forma de ejecucién. En segundo lugar, es el jues §
quien constata la verificacién del estado de
ocupacién del inmueble —articulo 54—, otorga %
la posesién del bien —articulo 65— y apruebg
Ia liquidacién practicada por el acreedor —ar.
ticulo 60—, con vista al deudor. )

Asimismo, el deudor puede interponer un'g e .
nimero, adecuado de defensas que permite con: godiiamos haber pensado que nos encontraria-
trolar el estricto cumplimiento de todos los re-§ 3.con este cuadro: k.ls baqcas vam?.s _Con?(;
quisitos para esta clase de ejecuciones y, en che—, con un’ funcionamiento casi anorma
caso de no cumplirselos, suspender el procedi-
miento {articulo 64). &

Por otra parte, el equilibrio del sistema se
apoya en la posibilidad de que el propio deudor
pueda adquirir la vivienda por el mismo valor
en que fue rematada con més de un 3 por ciento
en concepto de gastos y honorarios, dentro del
plazo de 30 dias de producido el remate (a
ticulo 66). :

En caso de quedar un saldo insoluto, e!.deu:
dor puede pedir una reduccién equitativa del sal-
do insatisfecho en la subasta (articulo 67).

Finalmente, de todas maneras el deudor podra
impugnar todo lo actuado y la liquidacién prac-
ticada, una vez realizada la subasta y cancelado
el crédito. aunque no haya intervenido antes o
hayan fracasado sus presentaciones, abriéndose
también por ley el derecho de indemnizacién por
parte del acreedor en caso de haber utilizado de
modo indebido Ia via legal.

Este plexo de formalidades, prevenciones, in-
tervenciones judiciales previas y posteriores, de- -
fensas oponibles, opcién de readquisicién e inicio
posterior de revision, brinda un panorama defen-’
sivo més eficiente para sefalar que no se ha des-
tutelado a una parte en beneficio de la otra, sin
perjuicio de consagrar un sistema 4gil que aliente ¢
el crédito hipotecario en beneficio de la gran
masa de usuarios.

Para finalizar debo destacar que hemos llega-
do a este punto én la consideracién de esta nor-
ma merced a la amplia colaboracién y la buena

d puesta de manifiesto por todos los
B bros de las comisiones intervinientes. Las
e ciones hechas en algunas partes de esta ini-
Hiva dan cuenta de la madurez politica de este
&0 pues fundamentalmente se ha tenido en
fita el interés de la Nacién en detrimento tal
%’de los -intereses partidarios o personales.

6,7 Presidente  (Romero, C.A.). —La Presi-
Bhcia informa que, luego de diversas consultas,
Bebloques han acordado que el proyecto de ley
sideracion se vote en general a las 12 y 30.

PN
ICQdO-
) -—No se formu'an objeciones.
o

' Presidente -(Romero, C.A.).—Se proce-
B354 'en consecuencia.
iene la palabra el sefior diputado por Buenos

era con un gran esfuerzo de imaginacién

msabilidad de sancionar un proyecto de ley de
secuencias juridicas, econdémicas y sociales

J05stemas que estin involucrados. Incluso se
ia_un esfuerzo por vincular estos asuntos

ertir que en la propuesta que estamos consi-
rando hay aspectos y regulaciones que modi-
F4n espacios juridicos fundamentales de nues-
istema de derecho. Este proyecto implica
fbién la solucién magica para un viejo proble-
{14 que los argentinos arrastramos desde por lo
1enos cincuenta afios atras, cuando en la déca-
del 40 comenzaron las grandes migraciones,
ra las vltimas deformaciones habitacionales
as que tenemos un testimonio muy cercano
1 conurbano bonacrense. Sostengo que no es
2 “solucién mégica, porque no estamos consi-
rando un proyecto de ley que hable de la vi-
enda y del contenido social que ésta tiene.
_Estamos haciendo un esfuerzo para generar
mercado secundario de capitales que puede

!

o

Si’go, en el dictamen de mayoria no ha impor-
#tado quién es el destinatario de todo esto. Y el
éstinatario es el adquirente de la vivienda

Durante todos estos dias, cuando concurriamos
rabajar a este recinto no podiamos llegar a
haginar que ibamos a arribar a coincidencias
0mo las alcanzadas ayer con la bahcada Justicia-
@i!ista, trabajando conjuntamente con el presidente

Gi'no hay objeciones, se procederd del modo

er como finalidad la vivienda social; sin em-

del Banco Hipotecario Nacional. Todo esto nos
permite afirmar que algunas de esas modifica-
ciones consensuadas nos satisfacen y posibilitan
un cambio de orientacidén en esta cuestién, aun-
que no sea el que hubiésemos deseado.

Se habla de la incorporaciéon de institutos ju-
ridicos que en si mismos son muy buenos. Pero
lamentablemente el Poder Ejecutivo se ha olvi-
dado de un detalle consistente en que esta Ca-
mara de Diputados, en noviembre del afio pa-
sado, sanciond la unificacién de los cédigos Ci-
vil y de Comercio. Esa sancién fue el resultad})
del aporte laborioso de dieciocho juristas elegi-
dos por todos los representantes politicos de esta
Cémara, que tuvo como conclusién un pronun-
ciamicnto unanime de este cuerpo al votar dicha
unificacién.

Debemos recordar que, en su momento, el Po-
der Ejecutivo habia remitido otro proyecto a:l
Senado que contemplaba modificaciones, parti-
cularmente en el titulo de las obligaciones. Y
en el proyecto que estamos considerando pre-
valece la idea contenida en esa iniciativa del
Poder Ejecutivo y no el criterio ’sustentado en
¢l proyecto que contd con la sancién de esta Ca-
mara, y en el cual volcaron sus esfuerzos la
totalidad de los miembros de la bancada mayo-
ritaria. . L

Sin embargo, un asesor, en un simposio vin-

culado con este proyecto, dijo en el Colegio de

Escribanos de la Capital Federtl que esta Qé-
mara de Diputados —que representa a la socie-
dad argentina— parece que fue soberbia al no
dar a conocer su sancién, por lo que el Poder
Ejecutivo tomé otro atajo.

Es lamentable que la interna de los celos pro-
fesionales haya ingresado en el debate para qui-
tarle calidad juridica al proyecto que hoy esta-
mos tratando.

El leasing no sera la solucién para todo el pro-
blema de la vivienda, pero es acertado que in-
corporemos esa figura a nuestro derecho. )

Hubiera sido deseable que hubiésemos reali-
zado un trabajo mis coherente que el que va-
mos a hacer hoy, que fuera compatible con la
sancién que oportunamente diera esta Honora-
ble Cimara, en noviembre del afio pasado.

Lamentamos que haya ocurrido todo esto.
Hubiera sido preferible encontrar otras formu- -
laciones para esta figura. Pero tal vez lo xpés
grave no comience aqui, descartando que hfer.nos
tenido coincidencias en el tema de la securitiza-
cién en la reforma de los fondos 'comunes de
inversién, aunque haya algunas discrepancias
entre ambos dictdmenes. La diferencia” comien-
za con la ejecucién extrajudicial de la hipoteca,
y aqui debemos reconocer que hemos logrado
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un avance de entendimiento con la bancada Jus-
ticialista,

El proyecto de ley remitido por el Poder Eje-
cutivo hace una mescolanza —este es el tér-
mino— entre el sistema de ejecucién extrajudi-

. cial espafiol —que, dicho por los propios prota-.

gonistas, es muy poco usado en Espafia por su
baja calidad juridica— y el que tienen autoriza-
do algunas cartas orgénicas de bancos oficiales,
como el Banco Hipotecario Nacional y el Banco
de Ia Provincia de Buenos Aires, que fue muy
poco utilizado y que cuando se aplicd dio malos
resultados.

¢Dénde estd la dificultad? La dificultad radi-
ta en que no se ponen recaudos a la entidad
acreedora y se le da el beneficio extraordinario
de llegar a la ejecucién, a la venta de la vivien-
da, sin tener que acreditar judicialmente la mo-
ra. Tal vez esa vivienda sea la vVinica que una
persona haya podido pagar con el producto de
su trabajo, del esfuerzo quizd de muchos afios,
y que ha ido con una- posicién débil a contra-
tar, firmando un contratc de adhesién con una’
entidad mayoritaria. A esta entidad Ye damos el
derecho de que realice una ejecucién y al deu-
dor apenas la posibilidad de que efectie el re-
clamo en un juicio posterior.

Felizmente hemos arribado a un acuerdo que
mejora extraordinariamente el proyecto del Po-
der Ejecutivo, que consiste en dar traslado al
deudor por cinco dias para que pueda oponer
las excepciones de pago, de via no pactada y
de falta de citacién, de intimacién o de publici-
dad, de tal manera que quede ‘resguardado su
derecho. Si no lo hubiéramios hecho de este
modo habria sido absolutamente incompatible
con el articulo 18 de la Constitucién Nacional
por alterar el derecho de defensa, y particular-
mente el derecho de defensa en juicio.

La segunda cuestién que cabe mencionar es
que con el proyecto inicial se podia legar a eje-
cutar el bien y depositar el remanente, dando
derecho al deudor sélo para un posterior juicio
en caso de que la liquidacién estuviera mal efec-
tuada. Ahora bien, geudl era la ventaja si e}
acreedor ya habfa cobrado y depositado el re-
manente? Ninguna; sélo aprovechar una situa-
cién de debilidad. ) -

Con respecto a estas cosas tenemos muy mala
memoria. Cuando empezamos el periodo demo-
critico se acercaban hasta nuestros despachos
como representantes del pueblo los afectados
por las circulares 1050 y 185, ambas del Banco
Central; esta Giltima fue firmada por el actual
ministro de. Economia, Domingo Cavallo, cuan-

decia la gente ante dichas circulares?: “Nos h
mos quedado sin defensa, sin derecho”.

Por eso nosotros incluso hubiédramos ido mis
lejos, le hubiéramos dado la posibilidad de ung’
audiencia de conciliacion para que el juez llame
a'las partes. El adquirente de esta vivienda pu-
do haber tenido un traspié y por una mora de
tan sélo 60 dias quedarse sin su techo. Hubia.!
ramos preferido algo mds, pero se privilegié 1y
atraccidn de inversiones, :

iPero qué extrafio discurso es éste! ¢Las inver.
siones que nos merecemos los argentinos son
aquellas que solamente van a venir a nuestro
pais porque en la Argentina no hay ningtin ries-
go de mercado y todo es ganancia para los gran-
des capitales? Esto no sucede en el mundo; e}
que invierte, la empresa, tiene una cuota de ries.’
go y también tiene un fndice de litigiosidad. Lo

frontacién de derechos y ambas partes tienen
que tener la posibilidad del ejercicio del mismo.

Por eso es que -incluso plantedbamos una au-
diencia de conciliacién, que seguramente no va
a ser aceptada pero que hubiera resuelto mu-
chisimos problemas o no hubiera corrido tam-
poco ninguna inversion,

S{ hemos coincidide en un aspecto fundamen-

tal: ¢ tratamiento de las profesiones. Hasta aquf
también hay un sofisma, mostrandose como ver-
dadero lo que es falso. Se quiere instalar Ia sen-
sacién de que las viviendas son caras en la Ar-
gentina por culpa de los arquitectos, los inge-
nieros, los escribanos y los martilleros.
Las viviendas son caras en la Argentina por-’
que el poder adquisitivo de la gente que nece-
sita viviendas estd muy por debajo de su costo,
porque la Argentina es un pais muy caro dado
que tiene precios relativos muy altos. (Aplay-
50s.) Nosotros nos hemos aferrado a la defensa
de las profesiones. Muy lejos estd nuestra ban-
cada de hacer una defensa corporativa, pero de-
bemos recordar que la Argentina registtd en
dos de los tiltimos tres censos un ocho por cien-
to de su poblacién destinada a la investigacién,
al plancamiento y al asesoramiento, Este es un
indice de los paises desarrollados que ellos to-
man con mucho cuidade. En los paises desarro-
Hados ese indice de la poblacién anda alrededor
del 10 por cicnto. Las profesiones en la Argen-
tina han dado una calidad de vida singular
porque han permitido un servicio personalizado
de alta calidad que han mejorado notablemente
el nivel de vida.

Esto ha tenido dos puntales: uno es nuestra
vieja y querida universidad estatal y el otro fa

do era presidente de dicha institucién, 2Qué nos

organizacién provincial de las profesiones libe-

que importa es que la litigiosidad es una con- &
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Aqui se han traido otros datos, inc!us‘o
nos ejemplos desmedidos que no comparti-
e participacion de honorarios en las cues-
e judiciales y no judxcxalles. ¢Pero por qué
£2e mira al pais? sPor qué ne se mira la ca-
e del servicio prestado y sc o compara m;
I¥:105 casos excepcionales sino con la to{aleiz}d,
BeL hces, vamos a ver como el costo es 'n}fmxtn-
W te bajo frente a la calidad del servicio que
presta. A
alegro de gue hayamos llegz.td.o a estas
Heidencias con la bancada Justicialista. Es
%" me alegro porque hemos podido mantener
Princion del escribano, en el derecho argenti-
a transmisién del dominic en nuestro de-
ii¢ho consta de tres pasos fundamenta!fs: Ia
¥ dicién, la escritura piblica y la actuacién re-
al, que comienza antes de la escritura y
ina con la inscripcién del titulo. En dos
estos pasos la figura del fedatario es funda-

Tia funcionado mal esta institucién en ;d
Flerecho argentino? gPor qué no verificamos cudl
el indice de litigiosidad que tiene 'la Argen-
na? ¢Cuéantos juicios de reivindicacién existen
Ja Argentina debido a que las transmisiones
dyan sido mal hechas o por haber funcmna'(?n
‘esta institucién que opera por delegacidn
fel Estado?
En tal sentido, les informo. que dentro de 'los
baises que tienen notariado latino la} ,'?rgentu‘m
fstenta el mas bajo indice de litiglos’xda‘d, En
neral, los paises latinos tienen un indice de
itigiosidad que es el equivalent? del 10 por
jento de lo .que tienen otros paises.
‘Quiero traer aquf a la memoria un estudio
Mle una empresa norteamericana —Tillinghast—
ealizado en 1988, segln el cual los paises de
fitariado latino tienen un indice de 1itigiosid.ad
el 02 0 0,3 por ciento del producto b'ruto in-
Pterno; y esto en el caso de Jos indicesh mas altt?s,
¥que corresponden a Francia, Alemania e Italia.

Estados Unidos, por dificultades en la trans-
isién del dominio, tiene un indice de litigiosi-
dad del 2,6 por ciento del producto. bruto inter-
@ 110  Esto es lo que queremos coplar? ¢Por qué
“no copiamos de Estados Unidos las cosas buenas
y dejamos de comprar las 'porquerias?

¢Qué nos pasa a los argentinos, que quere-
“mos modificar las cosas que funcionan bien?
Ahora resulta que los escribanos son los culpa-
bles de la alta relacién de precios relativos que
tiene la Argentina, y para resolverlo .tenemos
que meter Ja mano en estas instituciones fun-

las cosas buenas de nuestro sistema de der_ech(‘)
y buscaramos las soluciones por otros camfn.os?
Merece también un comentario la modlfxqa-
cién del articulo 111 del Cédigo de Cor.nercxo.
En el dictamen de la mayoria no han consignado
el ndmero en razén de la sancién con que cuen-
ta el proyecto de unificacion de los .codig()s C’l—
vil y Comercial. .Con tino han obviado el na-
mero a fin de evitar incompatibilidades.

Por supuesto, en algunas oportunid'adcs los
martilleros cometerdn excesos. Pero, gcuantos son
los que no cometen excesos? ¢Cudntos son los
que reciben a los clientes, los asesoran, les pre-
sentan las distintas opciones y mantienen una
relacién personal con el adquirente d'e la vi-
vienda? ;Qué pretendemos; que de aqui en mas
solo sean empleados de las grandes empresas
para decirle al adquirente que esto es asi? Lo
toma o lo deja: no tiene minguna opcidn.

Aqui estd el negocio de Ja gran empresa. Por
supuesto que habrd que buscar mecanismos de
reduccién. Ayer hemos av’anzado' en un acuer-
do, pero éste debe estar circunseripto al plan de
viviendas. Una cosa es vender cien depa.rta-
mentos nuevos, donde los corredores y martille-
ros desde luego que tendrdn que hacer un mé-
ximo esfuerzo, al igual que la ley, para que el
costo no se encarezca. Otra cosa diferente cs
" aquella operacién de quien tiene medio ,mx)l'én
de pesos en el bolsillo y va a comprar un piso.
en la avenida Santa Fe. Esta persona impondrd
sus condiciones al vendedor y también'al mar-
tillero. ¢Por qué tenemos que inmiscuirnos cn
esta cuestién? ¢Por qué debemos regular estos
casos? ¢Acaso no
mercada?

Me parece que vamos a tocar un punto de
disidencia importante, donde tal vez se reve!e
. la distinta intencién del dictamen' de mayoria
con respecto al de minoria, ¢Dénde estd la

que todo el mundo pague impuestos. No’es ne-
cesario que el sefior ministrc de Economia ven-
ga a esta Camara con un supchroyecto para
decirnos que los jucces y los legisladores tam-
bién debemos tributar impuestos. Este blogue
hace mucho que ha presentado proyéctos para
que todos paguen impuestos. .
Nosotros queremos que cuando haya exencio-
nes al pago de impuestos, ellas estén justifica-
das exclusivamente por razones de natu.raleza
social. Nos basamos en dos motivos. El primero,
como dice la Corte Suprema de Justicia de
Alemania, residé en que no se puede gravar la
renta de subsistencia, como se hace en nuestro

; .
damentales. ¢No seria mejor que conservaramos

pais. En segundo lugar, cuando se plantean

éramos partidarios del libre

desgravacién impositiva? Somos partidarios de’
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exenciones, ellas deben ser para resolver un
problema social; en este caso, se trata de la
vivienda.

No queremos que la vivienda sea un negocio
mds. Pretendemos que sea la posibilidad de
cumplir con un deber que la sociedad tiene
con todos sus habitantes en virtud de la Cons-
titucién Nacional. Por eso planteamos la exen-
cién impositiva. No lo hacemos para ¢! manejo
financiero de la inversién. .

La exencién impositiva la proponemos para
el adquirente, quitandole Ja ltima traba del
IVA. ¢Cuél es el efecto de esta medida® Se
trata de que achicamos el costo de venta en
un 18 por ciento. Ademés, evitamos que el ad-
quirente pague ese 18 por ciento en la primera

cuota, como se hace habitualmente. Es decir |

que le facilitamos el acceso en forma extraor-
dinaria.

Para nosotros esa exencién tiene dos condicio-
nes, en base a las cuales se justifica el sentido
y €l objetivo de lo que proponemos. En primer
lugar, se trata de que la constructora efectiva-
mente rebaje el precio total en un 18 por ciento.
La segunda condicitn consiste en que el adqui-
rente habite la vivienda por mé4s de cinco afios.
Si deja de hacerlo antes, debe pagar el 18 por
ciento. La exencién la establecimos en ese caso,
Quien quiera negocios, que no utilice al erario
¥y que los haga con su aptitud de comcrciante y
de empresario ‘innovador, pero nunca a_ costa
del impuesto que paga la totalidad. '

Ayer. ambos dictimenes estaban muy lejos.
En este sentido debo reconocer los esfuerzos-
realizados por los sefiores legisladores de la

. bancada justicialista y miembros del Poder Eje-

cutivo para coincidir y lograr el mayor consen-
s$0 en esta norma. : :
Creemos que esta ley es necesarid; pero hu-
biéramos preferido que se redactara de -otra
manera. Por ello, planteamos una alternativa
facil, directa, mucho més simple y respetuosa
de la Constitucién y de una mejor calidad ju-
ridica. De cualquier manera debemos reconocer
que entre las jornadas de ayer y hoy hemos
logrado mejorar proyectos referidos al tema y

- llegar a un consenso sobre la sancién que pre-

tendemos concretar. (Aplausos.)

Sr. Presiderite (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Molinas, — Sefior presidente: en primer
lugar, y para evitar especulaciones o planteos
falsos, sostenemos la oposicién a este proyecto
de ley porque no sc trata de una norma de
vivienda, como confusamente se la declara, sino

——————

sea manejada por un pequefio grupo de finan.
cistas, en desmedro de quien necesita realmente
resolver el problema de la vivienda o poder
afrontar créditos hipotecarios no usurarios o
abusivos.

Nadie debe llamarse a engafio sobre el ver-

ve el problema de vivienda sino que también
lo agrava al colocar en pocas manos la posi-
bilidad de concentrar fondos para monopolizar
el crédito y obtener pingiies ganancias.

ley para verificar que no hay una sola dispo-
sicion que permita siquiera inferir que se trata
de fondos para viviendas. No hay un solo pesc
dedicado a ese fin, y serdn los grupos econé-
micos quienes resolveran a su antojo y en su
beneficio, un grave problema social.

El proyecto en cuestién despierta poco in-
terés, dada la no existencia de reclamos de los
sectores que necesitan del crédito. Sélo se es-
cucha la voz del sefior presidente de la Repi-
blica y la intimacién del grupo Macri y el sec-

de este gran negocio.
Se ha hecho el anilisis critico de las normas
que sc quieren sancionar; no es el caso de rei-

cidimos—, que damos por reproducidas.
Intentar incidentalmente reglamentar el fidei-

go de largos debates y de la_participacién de
juristas —como se ha sefialado—, esta Camara
sancioné hace pocos meses el proyecto de ley
de reforma y unificacién de las legislaciones
civil y comercial. Sin entrar a considerar dicha
sancién, que tuvo apoyo casi undnime de esta
Honorable Cémara, resulta imprudente hacer
nuevas correcciones. Pareciera que no se legisla
con seriedad y responsabilidad sino que se ac-
tia bajo la presién del Poder Ejecutivo en de-
fensa de los sectorcs mas poderosos del pafs.

No se puede plantear seriamente el problema
de la seguridad juridica que tanto se cacarea,
si cada tres o cuatro meses, y ante una presién
0 una situacién coyuntural, se modifican las nor-
mas sancioriadas, aun antes de que se hayan
aplicado o que en su ejercicio demuestren su
inutilidad,

Sc insiste en la figura o instrumento de las
letras hipotecarias, en cuya ejecucién ha que-
dado demostrado su fracaso.

En su lugar, si realmente se quiere beneficiar
a quienes lo necesitan, habria que pensar en

de una poderosa y siniestra maniobra para una
gran concentracién de fondos a efectos de que

nacionalizar la hipoteca y que el Banco Hipo-
tecario Nacional sea ¢l dnico acreedor, evitando

dadero objeto de esta norma. No sélo no resuel. °

"Basta leer el extenso texto del proyecto de -

) "k deudor propietario de su inmueble antes de ha-

tor de la construccitn, que pretenden hacer uso

terar tales argumentaciones —con las que coin-- 4

comiso o el leasing en las actuales circunstancias -
es realmente una grave irresponsabilidad. Lue-
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ast €l abuso de los usureros. El que quiera in-
vertir licitamente esos fondos, que .10 hnga’en el
anco Hipotecario Nacional, recxblendo.cedulas
hipotecarias, que en su momqnto constituyeron
‘un titulo valorizado y requerido por la comu-
‘nidad. :

Una demostracién inequivoca de que el siste-
ma se hace en beneficio exclusivo del.acregdf)r,
'que quedard en manos de grupos financicros
poderosos, es el sistema medlcv'al que se ins-
‘taura para la ejecucidn hipotecaria. Pos1b1e'men-
-te en algun Estado totalitario o desconomenflo
los mas elementales derechos, se pu_ede sancio-
nar un régimen que deja atado def pies y manos
al deudor, que es el sector necesitado, antc los
grandes consorcios econdémicos prestamistas.

¢Es posible aceptar que se pucda despojar al

berse dictado sentencia? ¢Para qué estin enton-
ces los tribunales de Justicia? En el precepto
“propuesto, el juez serd un mero espectador 'y
sujeto a la decisién del acreedor. o
“ Todo el sistema es fraudulento, arbitrario y
“entrafia un verdadero despojo. Las normas pro-
‘cesales vigentes son mds que s‘l'xficxenfcw para
garantizar el crédito en la ejecucién, y si no’}}gn
“sido cumplidas por los jueces, que han adn:utl o
" ‘chicanas o dilaciones, no se puede tra:nsferlr esa
 culpa limitada a todos los deudores hipotecarios.
" Se llega al extremo de que “gl‘a‘creedor orde-
mard-por si sin intervencién judlc})al, la venta en
:remate publico del inmueble.... ; I\’Io se d.lga
que esto es posible porque se mcl_uyo en el ins-
“trumento constitutivo, pues nadie ignora que en
“caso de la solicitud de crédito hipotecario, el so-
licitante tiene que someterse a las exigencias del
'prestamista, que muchas veces es un usurer,o.
*De ahora cn més todas las escrituras tendrdn
esta clausula, que es como la letra chica de los
contratos, aquello que nunca se lee, y que anula
.las clausulas que otorgan algin beneficio.
Llama a risa o parecen una burla las defensas
* que puede oponer el ejecutado, sin la garantia
suficiente de la Justicia y en manos del acree-
dor. Realmente, en un estado de derecho, en un
pais que se considere republicano y donde rija
algtin principio ético, no es _admlSlbI(.% un_pro-
. ceso como el que se plantea. La propledafi pri-
- vada, erigida -a veces como la _dxosa Razén en
. estos sistemas economicistas, queda anulada con
" normas como las que se proponen, y la seguri-
" dad juridica no pasa de ser una broma de mal
. -gusto. . )
A lo mejor podria agregarse una clausula

parte del cuerpo del deudor, volviendo a repro-
ducirse ¢l caso del mercader de Venecia. Y
mientras el Papa llama a reconocer los errores
y los abusos, aqui en la Cdmara se sanciona
este régimen abusivo que va a despojar a mu-
cha gente de su propiedad. para que qu?de no
en manos de los intereses nacionales sino de
usureros 0 prestamistas.

A nuestro juicio esto basta para dc’se.char to-
talmente este absurdo y arbitrario régimen de
ejecucion. Bastante rigidas son las normas ya
existentes en el c6digo procesal para agravarlas
aun mas.

Las modificaciones al Cédigo Civil que se
propugnan en el proyecto no pueden admitirse,
y ademds importa en los hechos un avance del
poder central sobre las facultades estaduales.
Bastante disminuido esta el sistema federal’, bas-
tantes son los agravios y atracos que efectiia de
continuo el poder central para ag{ggarle ‘ahf)ra
este nuevo avance sobre la legislacién prowgcxal.

Para muestra basta un botén. Ya no sera ne-
¢esaria siquiera la notificacién al deudor ced1'-
do, si existe prevision contractual en ese senti-
do. De ahora en mas, en todos los préstamos
hipotecarios se consignard esta ch’xusula', que el
deudor debe aceptar bajo presién y posxb,leynen-
te nunca sepa quién es el titular del crédito y
adénde le van a ejecutar la hipoteca.

{Para qué hablar del articulo 76! Todo lo dis-
puesto en esta norma beneficia al ac’reedor. Ade-
mas, ordena al Congreso’ de la Nacién que avan-
ce sobre las legislaturas provinciales, las que
deberan modificar el régimen de ejecucién de

ral.

Por otra parte, este articulo prevé el trémltc?
extrajudicial. Ademas, determina que no podri
disponerse en ningtn caso de los f9ndos produ-
cidos en el remate y que se podré ‘decretar cl
desalojo a pedido del acreedor aun antes de la
subasta. ¢No hubiera sido més claro, ]ea! y fran-
co establecer que el que tiene neceszdad de
conseguir un crédito hipotecario debera despe-
dirse del dominio quedando sujeto a la voluntad
omnimoda del acreedor sin el menor resguardo
. judicial?

Otra particularidad que tiene el proyecto en
consideracién es la de arremeter contra las pro-
fesiones liberales. Pareciera que el costo —en
realidad, la disminucién del valor de }as co-
sas— se debe a la accién de los p_rofesxonales,
ya sean abogados, escribanos, martlller(?s 0 co-
‘misionistas. En realidad, el costo del crédito es-
t4 determinado —en su mayor porcién— por los

complementaria en virtud de la cual, si el acree-
dor-no satisface su crédito, puede cobrarse con

altos intereses que se pagan en plaza en este

sentencia, que es una facultad del sistema fedc-



. contradiccidn existente en el gobierno entre sus

~cribanos publicos. sCémo se compatibiliza este

inoportunidad e injusticia de las normas pro-
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momento, aunque no sabemos cuil sera el va-
lor de los que rijan al momento de tomar el
préstamo.

Esta postura es similar a aquel criterio que

adjudica al gasto laboral el alto costo argentino.,

Si analizamos cualquier balance serio de algu-
na empresa veremos que ¢l gasto laboral es re-
ducido si tenemos en cuenta el costo financiero
producido por las altas tasas de interés que ri-
gen en plaza, sobre las cuales el gobjerno no
evidencia la misma preocupacién que ha puesto
para garantizar buenas ganancias a empresa-
rios o prestamistas.

Las modificaciones que se intentan introducir
al Cédigo de Procedimientos -Civil y Comercial
tienden a gsegurar el negocio del acreedor pe-
ro dejan indefenso al deudor.

Lo mismo puede sefialarse con respecto a las
proyectadas modificaciones al régimen registral
y al Cédigo Penal. Sélo resta establecer una
cliusula mediante la que se considere delito
pedir un préstamo hipotecario. ‘

Sin embarge, el proyecto del Poder Ejecutivo
se ha ocupado especialmente de asegurar bene-
ficios impositivos a los prestamistas o a quienes
constituyan fondos de inversién o fideicomisa-
rios, No vaya a ser que tengan quc pagar algin
gravamen luego de la generosa intervencidn
que realizan en -créditos hipotecarios. _

Resultan peligrosas —y hasta ridiculas— las
prescripeciones establecidas sobre clausulas vin-
culadas con la construccion en el ambito de la
Capital Federal y el resto del pais. Es tal la

distintas reparticiones que, mientras este proyce-
to desregula o menosprecia la funcién del es-
cribano pablico, el interdente de la Capital Fe-
deral resuelve que las inscripciones y solicitu-
des municipales deberdn ser otorgadas por es-’

tema? Por un lado,:-se esgrime que las costas
aumentan por la intervencién de un notario v,
por ello, es necesario desregular la actividad.
Pero al mismo tiempo se dice que se abaratan
los costos cuando un notario actia en el pro-
cedimiento - de inscripeidn ‘de permisos munici- .
pales.” ¢Es serio legislar de esta manera?
Reiterando lo sefialado en el debate sobre la

yectadas, adelanto mi voto negativo al proyecto
en consideracién.

Una buena practica legislativa aconsejaria re-
chazar el dictamen de -mayoria que estamnos
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Pero no podemos aceptar que a quien recurry
a esta posibilidad reglamentaria se lo haga apa’
recer como que no le interesa legislar sobre ¢f
régimen de vivienda. Estamos muy lejos de esg
-entendemos que este proyecto no beneficiari la
construccién de viviendas sino quer concentrarg
el poder de la construccién y del crédito hipo-
tecario en pocas manos. Este argumento es él

Sr. Presidente (Romero, C. A). —Tiene I3
palabra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Ferndndez Gill. — Seiior presidente: el blo-
que del MODIN votarad negativamente el pro-
yecto en consideracién por los fundamentos da-
dos en las observaciones contenidas en el suple-
mento N° 4 del Orden del Dia N© 666.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa:
labra el sefior diputado por Corrientes. ]

Sr. Leconte. — Sefior presidente: para objetar
el contenido del dictamen de mayoria me he de
centrar en tres aspectos que considero funda-
mentales. En primer término, entiendo que es
inconstitucional el titulo IV, que trata de la eje-
cucién extrajudicial de hipotecas. S

En segundo lugar, voy a hacer referencia al
‘articulo 73 del titulo V, sobre reformas al Cédi-
go Civil en lo atinente al ejercicio profesional,
dado que é] constituye un avasallamiento de las
facultades provinciales en esta materia.

En tercer término, me voy a referir al titulo

.VI, sobre modificaciones al régimen de correta-
je inmobiliario, que incurre en una regulacién
inconveniente, perturbadora, que para nada sir-
ve y que resulta contradictoria con cl pronuncia-
miento undnime de este honorable cucrpo en
oportunidad de aprobarse la unificacién de la
legislacién civil y comercial.
En materia de ejecucién extrajudicial de hipo-
tecas, lo grave del despacho de mayoria esta
centrado en el articulo 57, que indica que sin
intervencién judicial se puede hacer la venta en
remate piblico del inmueble hipoiccado dado
en garantia por el deudor ante la falta de pago
de sélo dos cuotas de su obligacién. Este mode-
lo, tomado del de los Estados Unidos, no tiene
en cuenta lo que se establece en nuestra norma
constitucional. Desde mi punto de vista, el des-
pacho de mayoria afecta la garantia establecida
en el articulo 17 de la Constitucién Nacional,
que indica: “La propiedad es inviolable, y nin-
gan habitante de la Nacién puede ser privado
de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley”. Esta es unma clara disposicién que se ve
afectada por el texto propuesto en el despacho
de mayoria.

tratando o, en su defecto, disponer su vuelta a
comisidn para que sea nuevamente analizado.

Cabe destacar que la imiciativa en tratamien-
to sc inspir6 en la norma constitucional norte-

que funda nuestra oposicién al tema en debate &
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oricana_incluida en la enmienda quinta que
ra aprobada en cl afio 1791 y que dice: “A
&23ic se le privar de la propiedad sin el debido
eso legal” Es muy diferentei ha_blar de
itencia fundada en ley” que del “debido pro-
#8220 legal”, que se menciona en la Constitucion
s Estados Unidos.

8En el pais del Norte el ambito de la libertad
gntractual es més amplio. Recprdemos que ya
% ‘el afio 1813 nosotros prohibimos !a compra-
ita de personas, es decir, la e‘,sclawtud, mien-
s que cllos recién lo dispusieron en el afio
0. Incluso en lo atinente a la libertad de con-
atacion, la jurisprudencia norteamericana aplica
p principio en base al concepto del power of
ale foreclosure, que significa el poder o auto-
zacién que el deudor otorga a um ficrecdor
jara que proceda a la venta extrajudicial de su
opiedad como forma de concluir ‘la relacién
editicia que los vincula. .
Existe un caso que ejemplifica los distintos
lcances que tiene en Estados Unidos la liber-
ad contractual en relacidon con nuestro orflen
Juridico censtitucional. A principio de la déca-
¥da del 80 la Corte Suprema del Estado de Nue-
Jersey tuvo que resolver sobre Ja cuestion
lanteada por un matrimenie que, impedido de
rocrear, le encomendé 2 una mujer joveq tener
n hijo con semen del esposo de dicho ma-
Hmonio a cambio de una suma determinada de
inero. Formalizado el contrato y nacido ¢l ni-
, Ia madre —a raiz de su instinto ma‘t?mal.—
arrepintié y no quiso entregar al nifio. Sin
‘embargo, la Corte resolvié que, habxendo_un
icuerdo de voluntades, la {nadrc estaba thga-
B'da a desprenderse dc su hijo para cumplir con
1 contrato. En nuestro orden juridico esto no se
odria concretar porque afectaria la moral y las
*buenas costumbres, y porque, ademds, tiene otro
ipo de limitaciones.

" La doctrina es clara en esta cuestién. Linares
Quintana sosticne que el articulo 1’{ (.!c la Cons-
titucién Nacional contiene un principio que am-
para contra cualquier privacién indebida de la
propiedad, sea que la misma provenga (rie los
particulares o del Estado mismo, y que sélo re-
quiere un tribunal competente y que se obser-
ven las formas del procedimiento.

Sobre el mismo temd César Enrique Romero
dice que en el Estado moderno nadie tiene el
derecho de forzar a un-tercero sino en virtud de
‘uan sentencia dictada por el juez competente.

. .
Compartimos cl criterio de la mayoria en el

mientos para facilitar todo el esquema que__fi-
nalmente propenderd a la mayor construccién
de vivienda y su. financiamiento. Sin embargo.
en modo alguno podemos adoptar esta actitud
al precio de violar lo que dispone la Conftltu-
cién Nacicnal. Sostengo esto porque adema.s de
afectar el orden juridico generamos una situa-
cién de controversia y rebelién contra la norma
que producird conflictos que entorpeceran las
ejecuciones hipotecarias.

En e entendimiento de que no solo debemos
criticar sino también plantear alternativas, he-
mos presentado. .. '

§r. Presidente (Romero, C. A.). — La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que guar-
den silencio a efectos de poder escuchar al ora-
dor. :
Continta en el uso de la palabra el sefior di-

putado por Corrientes.

Sr. Leconte. — Seiior presidente, estoy argu-

mentando sobre un proyecto de ley remitido por

¢} Poder Ejecutivo nacional, que presumiblemen-

te deberia interesar al oficialismo.

Hemos presentado una propuesta con un pro-
cedimiento para acelerar la ejecucion de las
hipotecas, dando la seguridad jund;ca que ne-
cesita todo el sistema. En ese sentido, parg’el
articulo 54 proponemos la siguiente redaccion:
“Producida la mora del deudor en el pago dc’a
dos ‘o mas parcialidades, el acreedor procedera
a intimar el pago de las parc'ial'idadcs venmd}as
y que vencieren hasta cl vencimiento de un tér-
mino adicional para su cancelacién, no inferior
a los 30 dias desde la fecha que se practique
la intimiacién”. S6lo ingresa en la segu?da eta-
pa si no paga dentro del plazo de la intimacion.

A nuestro_juicio, el procedimiento debe ser
progresivo. Primero hay que intimar el pago
de Io que se estd adeudando mis una pequena
‘suma por el tiempo transcurrido. Venmflo ese
término el acrecdor comparece ante la justicia
e insta el procedimiento judicial para que el juez
intime al deudor y cite a una audiencia al qeu-
dor y al acreedor en un plazo de entre cinco
y quincc dias para ejercer sus defer}sas, las que
s6lo scran las que menciona el articulo 61: in-
competencia, falta de personerifx, pago, docu-
mentado, falta de mora y de intimacion. .En
esa audiencia ¢l jucz resuelve la cuestion y dicta
sentencia inapelable, procediendo al remate del
inmueble hipotecado.

Para no abundar en mas detalles sglicito que
se inserte a esta altura de mi exposicion el texto
de nuestra propuesta sustitutiva de los articulos

sentido de que hay que brindar seguridad juri-
dica ¢ imprimir mayor rapidez a los procedi-

53 a 67 del proyecto remitido por el Poder Eje-
cutivo. .
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Insercién solicitada por-el sefior diputado Leconte !

Articulo 53: La ejecucién de obligaciones con garan-
tia hipotecaria y cuyo pago se haya pactado en par-
cialidades, se efectuarsi conforme las disposiciones de
este titulo y constard de dos etapas.

Articulo 54: Producida la mora del deudor en el pago
de dos o mis parcialidades, el acreedor procederi a
intimar el pago de las parcialidades vencidas y que
vencieren hasta el vencimiento de un término adicional
para su cancelacién, no inferior a los 30 dias desde la
fecha que se practique la intimacién.

Articulo 55: La intimacién extrajudicial referida en
el articulo 54 debera ser practicada en el domicilio co-
rrespondiente al inmueble hipotecado y en el que el
deudor haya constituide en el mutuo hipotecario, De-
berd contener una relacion de las parcialidades que
se reclaman asi como de los intereses y gastos en que
el acreedor estime incurrir con motivo de la recla-
macién del crédito, hasta el vencimiento del plazo fi-
jado en el articulo 54, La intimacién podra ser realizada
mediante diligencia efectuada’ por escribano - piblico o
por cualquier otro modo fehaciente que acredite su
realizaci6n. '

Articulo 56: Asimismo, el acreedor podra:

@) Requerir de los registros y archivos correspon-
dientes, la expedicién de un segundo testimonio
del titulo de propiedad del inmueble en caso
necesario;

b) Requerir la liquidacién dec las deudas que gra-
varen el inmueble hipotecado por cualquier
concepto, y en particular sobre expensas de
propiedad horizontal, impuestos, tasas, contribu-
cié\'_xes y servicios que se le suministren;

¢) Requerir la inscripcion en el Registro de la Pro-

. piedad Inmueble al comienzo del procedimiento
de ejecucién del inmueble hipotecado, que ten-
dri los efectos previstos por los articulos 22 a
25 de la ley 17.801 por el término de 90 dias;

d) Constatar el estado de ocupacién del inmueble
hipotecado, que podra efectuar el escribano pi-
blico interviniente en el mismo acto de la inti-
macién prevista en el articulo 55.

Articulo 57: Vencido el término previsto en el articu-
lo 54 sin que medie cancelacién del monto de la inti-
‘macién calculada conforme lo previsto en el articulo 55,
el acreedor podri instar la ejecucién judicial de las par-
cialidades adeudadas con mas aquellas cuyo vencimiento
deba producirse en los subsiguientes 180 dias.

Articulo 58: El acreedor debera acreditar el cumpli-
miento de los recaudos previstos en los “articulos 54 y
55, debiende acompafiar una liquidacién provisoria de
las parcialidades previstas en el articulo 57, con mas un

. calculo estimado de los gastos, intereses y honorarios de

los profesionales que hubiese designado el acreedor que
en conjunto, no podran superar el 15 por ciento del
monto reclamado en concepto de parcialidades e inte-
reses. - :

1 Véase la aprobaciin de la insercién solicitada en

en base a las defensas que hasta alli se le invoquen

juez lo justifique.

sélo escuchari aquellas que formule oralmente.

CEsSO son:

1. Incompetencia. .

ejecutado. )
3. Pago documentado total o parcial.
4. Que no esté en mora.
5. Que no ha sido intimado de pago.

Articulo 62: La sentencia serd inapelable para el deu-
dor, quien quedara notificado de ella al dia inmediato
siguiente de la fecha de la audiencia a la cual se lo
convocara.

Articulo 63: En el caso de hacerse lugar a la ejecu-
cién, Ia sentencia mandara “proceder 2 la desocupacién
del inmueble y a la subasta de! mismo
que se designe y proponga el acreedor. Asimismo, la
sentencia indicard el monto de la liquidacién provisoria
calculada conforme lo previsto en el articulo 58 y las
restantes constancias de la causa.

Articulo 64: El deudor podra obtener el sobreseimien-
to de la ejecucién antes de la realizacién de la subasta,
mediante el depésito en pago del total de la liquidacién
provisoria prevista en el art’culo 63 con mis un 20 por
ciento en concepto de acrecidos que debera depositar
a embargo. No se admite el sobrescimiento de la ejecu-
cién una vez realizada la subasta, ni preferencias del
deudor o acreedor para resultar adjudicatario por um
precio igual o mayor del obtenido en su realizacién.

Articulo 65: Efectuada la subasta e integrado el saldo
de precio, se contintia el tramite a fin de la liquidacién
definitiva de la totalidad de las cbligaciones vencidas
y a vencer que a partir de la realizacién de la subasta
s¢ consideran de plazo vencido. También se continda
el trimite a fin de la entrega de la posesion al com-
prador e inscripcién de su adquisicion en el Registro
de la Propiedad Inmueble.

Articulo 66: Si el precio obtenido en la subasta, no
alcanzara para cubrir Ja totalidad del crédito garanti-
zado por la hipoteca, el acreedor podra pedir la reduc-
cién equitativa del saldo que reeultase insatisfecho.

Articulo 67: Las acciones ordinarias vinculadas a estos

\
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contratos caducaran al afio inmediato siguiente del dicta-
do de la sentencia referida en el articulo 62,

Articulo 59: Promovida la ejecucién el juez convocarj §
al acreedor y a! deudor a una audiencia ‘en un plazo”
no inferior a los 5 dias ni superior a los 15 dias, con I, 3
advertencia de que en ella proceders a dictar sentenciz ‘8

3

La comparecencia del acreedor a la audiencia es requisity :
ineludible del dictado de sentencia que sélo podrd pro- ‘3
rrogarse en una ocasion y por idénticos motivos que el

Articulo 60: La convocatoria a audiencia se notificarj -
al deudor en el inmueble hipotecado y en el consti :
tuido en el mutuo, con copia de la documentacién y'
con la advertencia de que si tuviese defensas hébiles
que quisiera oponer por escrito, debera presentarlas con *
una antelacién minima de 48 horas después de lo cual

Articulo 61: Las tnicas defensas habiles en este pro- . :

2. Falta de personeria en el ejecutante o en el 8

or el martillero -
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Leconte. — En sintesis, en el mismo tiem-
que €l procedimiento propuesto por el dicta-

un sumario tramite judicial, con certeza,
idad y sin formalizar un semillero de plei-
Por estas circunstancias proponemos en
mplazo de los articulos 53 a 67 del dictamen
& ‘mayoria los textos que hemos presentado con
s informaciones, contenidos en el suplemen-
"(2) del Orden del Dia N° 665.
Otro de los articulos que cuestionamos del
amen de mayoria es el 73, ya que la legis-
¢ién que se pretende implementar se entrome-
“a reglamentar profesiones, atribucién que es
atrimonio exclusivo de las provincias. En esta
ateria la Corte Suprema de Justicia de la Na-
6n ha dicho en “Fallos” el 5 de noviembre
1985, lo siguiente: “El poder de policia de
as profesiones liberales es propio de los pode-
s locales”. Por ello, en defensa del federalis-
o vy de las garantias que establece la Constitu-
foion en favor de las provincias, objeto este
articulo 73 :

"Por ltimo, vamos a marcar una discrepancia

con el articulo 75 del proyecto de ley remitido

por el Poder Ejecutivo, en lo que se refiere a la

i 6mision que tiene derecho a percibir el corre-

dor, ya que se especifica que en los casos d(? co-
retaje inmobiliario sélo podra percibir comisién
de parte del comitente.

Todo esto contradice la sancién de esta Hono-
ible Camara del 3 de noviembre de 1993, cuan-
Edo sc considerd la unificacién de la legislacion
civil y comercial al tratarse un proyecto de ley
¢ontenido en el Orden del Dia N2 1.322. En esa
ortunidad esta Camara dio sancidn al articulo
018 que dicc lo siguiente: “El corredor tiene
derecho a retribucidn si el negocio se celebra
Somo resultado de su intervencién. Cuando en la
egociacion solo interviniera in corredor, tendra
derecho a percibir la comisién de cada uno de

or, cada uno sélo tendrd derecho a exigir co-
B mision de su comitente. La comision se debe

e dunque el contrato no se ejecute por culpa de al-
B orunos de los contratantes, o cuando iniciada la
“negociacion por el corredor, el comitente encar-
ase su conclusién a otra persona o la concluyera
r si mismo”.
Eso es lo que debe regir y no lo que se pro-
pone en el dictamen de mayoria que no econo-
miza costos, no facilita transacciones e incorpora
un factor de perturbacion.

Por las razones expucstas adelanto el voto ne-
" gativo del bloque Libcral de Corrientes al dicta-
¥ men de mayorfa. (Aplausos.)

Yn de mayoria, llegamos al mismo resultado |

os contratantes. Interviniendo mis de un corre-’

Sr. Presidente (Romero, C.A). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Michelli. — Sefior presidente: luego de tan-
tas horas de debate hemos escuchado opiniones
tan diversas como sesudas e interesantes sobre
este tema de la vivienda.

Pocos asuntos han merecido de los sefiores
diputados una aceptacién tan generalizada. Esto
lo digo no sélo por lo que tiene que ver con .el
problema de la vivienda, sino por la importancia
y la prioridad que se le asigna a este asunto
entre las cuestiones econémico-sociales.

La vivienda representa mucho mis que un ru-
bro del indice de precios con una determinada
gravitacién en el nivel del costo de vida y en el
nivel de inflacion. Este aspecto —preocupante
para los economistas— es sin dud‘a importante, -
pero es secundario. El enfoque primordial es gl
del socidlogo, el del humanista y hasta el del fi--
l6sofo, que han discurrido sobre el concepto '('ie
morada’ y estudiaron su profunda significacién
en la vida humana. v .

No es casualidad, por lo tanto, que en 1931,
cuando los alemanes todavia pisaban lasl ruinas
de la guerra, celebraran lo que, se conocié como
el coloquio de Darmstadt, en el que participaron
numerosos arquitectos y profesionales afines, al
-que también convocaron a dos grandes pensado’-
res: Martin Heidegger y Ortega y Gasset. Fue asi, |
escuchando todas las voces y analizando las di-
versas facetas de la cuestion, como los alemanes
encararon la reconstruccién y concretamente los
problemas urbanisticos en general y el de la vi-
vienda en particular. No esperaron a que ma-
duraran los frutos del famoso milagro econémico
porque para ellos la morada del hombre cons-
titufa muchisimo mas que un problema finan-
ciero. ‘

Entiendo que sobre esto existe total coinci-
dencia. Cada cual conceptualizard la cuestion
con mayor o menor profundidad, con uno u
otro criterio, pero nadie desconoce que estamos
frente a un tema trascendental, y mucho mas
cuando advertimos que sussignificacién no se
compadece en absoluto con la realidad.

Existe déficit de viviendas, un déficit elevado
y crénico provocado en €l pasa'do_pox: masivas
migraciones internas y corrientes inmigratorias
y a la vez por una notable inagecuacmn entre
las neccsidades, los recursos y Tos mecanismns
para satisfacerlas. Es cierto, que hubo muchos
planes para encarar este problema, algun’os a
cargo del Estado y otros canalizados a través de
la banca comercial, pero los vaivenes de las’ po-
liticas econémicas jamas permitieron que eéstas
tuvieran la continuidad necesaria para resol-
verlo.
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Hoy Ia situacion heredada es, en términos re-
lativos, tan mala como hace treinta o cincuenta
afios, pero el mundo es otro y esta situacién nos
avergiienza. El problema de la vivienda es una
asignatura pendiente y al mismo tiempo una
fuente de males de todo orden, desde politicos
y sociales hasta litigiosos y policiales. ‘

En todo esto hay —insisto— pleno acuerdo.
¢Entonces por qué el proyecto ha sido objets
de tantas discusiones? gPor qué se han levanta-
do opiniones tan encontradas? Por dos razones:
por un lado, la existencia de muchos intereses
afectados y, por el otro, ¢l enfoque amplio del
proyecto. Las dos razones estin estrechamento
vinculadas. . i

Segtin la éptica a la que estAbamos acostum-
brados, todo se reduce a un problema de re-
cursos financieros y la solucién son los redes-
cuentos del Banco Central. Este arbitrio facil
y engafioso hoy es imposible de sostener. Ob-
viamente, no se ha descartado la alternativa de
los organismos internacionales cuya asistencia
se canaliza a través de la banca mayorista esta-
tal o privada, pero la fuente principal y per-
manente serd el zhorro interno, genuino, y esto
implica la creacién o perfeccionamiento de ins-
trumentos financieros idéneos para Ja moviliza-
cién de dicho ahorro. '

Los argentinos nos habiamos desacostumbrado

al uso del ahorro y de ciertos mecanismos que

ofrece €l mercado al servicio 'de la vida econd-
mica. . . ’

El proyecto en consideracion tiende precisa-
mente a incentivar el uso de esos meeanismos,
para lo cual ha sido necesario comenzar por
su creacién o por modificar o llenar vacios le-

- gales que impedian la difusién de instrumentos
de eficacia probada en otros paises, tales como
el fidcicomiso financiero, el leasing inmobiliario
o las letras hipotecarias. Si el proyecto se -limi-
tara a consagrar legalmente esas disposiciones
representaria sin duda un gran avance pero seria
insuficiente. Estarfamos cometiendo el mismo
€ITor que en otros tiempos hizo fracasar poli-
ticas bien intencionadas o iniciativas desconec-
tadas de la realidad.

En este sentido hay una expericncia que no
debemos olvidar, que esta vinculada con la pri-
mera Ley de Entidades Financieras: la 18.061 del
afio 1965. Por esa ley se sali6 ai cruce de una
realidad desatendida En aquel entonces la in-
dustria liviana se habia expandido generdndose
nuevas y mayores necesidades crediticias P
la colocacién de sus productos. Sin embargo, los
bancos no respondieron a esas necesidades en
parte por la politica del Banco Central y en

mercial.

cooperativas de créditos y- después las socied

trolados por el Banco Central y otro no instit

dores.

fusién. Sin embargo, esto no ocurrib.

que estamos considerando,

para otros fines. Esto es lo que ocurri6 otras
veecs.

Todos sabemos del efecto multiplicador de
la construceién, que moviliza numerosas acti-
vidades productoras de bienes materiales y de
servicios. Pero también conocemos los factores
distorsionantes: el caracter oligopélico de los
productores de algunos insumos, la gravitacién
de determinados impuestos, las trabas burocra-
ticas que obstaculizan la actividad, la interven-
cién abusiva de algunos profesionales, el impac-
to inflacionario mucho antes de que la capaci-
dad de produccién esté cubierta.

Todos estos factores, que estin como ale-

targados en perfodos de recesidn, muestran sus

\

parte por el escaso dinamismo de la banca ¢g}

Este vacio fue cubierto por numerosas entida.
des financieras que aparecieron espontineamen
te en todo el pais: los créditos de barrio, lug

des de ahorro y préstamos y de crédito para 8
consumo. Hubo que llegar a esta situacién cog
un doble mercado. Uno, el de los bancos con.

cionalizado. Hubo que experimentar notablesd
distorsiones de tasas para que finalmente s
reconocieran oficialmente las genuinas necesida.’
des de ese sector industrial y de sus consumi.

Este fue el gran mérito, pero también la en-
sefianza que nos dejé la ley 18.061. No podemos
negar la realidad ni tampoco desatenderla. Pero
esa ley hizo algo més: enuncié operaciones que
podrian realizar las entidades, incorporando dos
que estaban difundidas en otros paises: ¢l leg-
sing y el factoring. En esos afios ambas opera-
torias dieron mucho que bablar, eractamente
como ahora los nuevos instrumentos firancieros,
y se daba por segura su profunda y pronta di-

Aunque no hubo ninguna ley o reglamenta-
“cién burocritica que las impidiera, porque la
ley 18.061 se limité 2 autorizar las operaciones,
el mercado practicamente las desconocié. Es
evidente que no es bastante con trazar una bue-
na reglamentacién ademis deben darse las con-
diciones para que el mercado adopte las nove-
dades que sc le ofrecen. Si la novedad cs real-
mentc beneficiosa.y esas condiciones no se dan,
entonces hay que crearlas. Pues bicn, esta cnse-
fianza es justamente la que recoge ¢l proyecto

Crear las condiciones para que los nuevos ins-
trumentos financieros se traduzcan en viviendas
implica impedir que las posibilidades que ellos
ofrecen sean aporvechadas por otros sectores y

Noviembre 17 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 3777

rras cuando la actividad del sector aumenta,
la consecuencia es muy clara: buena parte de
fios recursos movilizados que debaan.c.aer en los
i olsillos de los demandantes de vmen.das, de
Ho necesitados, van a parar a los bokillos de
g ienes distorsionan la actividad y en parte,
v oluso, 2 Jos de un Estado voraz.

No quisiera que estas reflexiones se confun-
eran con una literatura pasada de moda. Po-
in decirme que es el mercado el que hace
sible esos resultados, pero sostengo que si en
n mercado operan factores distersionantes, co-
esponde al legislador tomar lo; Trecaudos le-
ales para impedir o reducir al minimo sus efec-
os. Y en eso estamos. »

" Quiero decir con esto que el gran mérito del
royecto en consideracidn consiste en que no
e limité a decir: “Aqui tienen el fxdexcomlsp
inancicro, el leasing inmobiliario y la letra .hx-
potccaria. Ahora apliquenlo a la construccién
e viviendas”. De haber consistido simplemente
1 eso el proyecto hubicra sufrido pocos ataques.
ero hizo mas; tomd el problema en su conjunto,
zglamentd los instrumentos y eliminé las trabas,
% simples elementos desestimulantes, que lo ha-
rian totalmente inocuo.

Es indudable que en ese sentido todavia que-
da muche por hacer, pero eso es algo que es-
-apa a los alcances del presente proyecto.

"Sin embargo, con haberse avanzado en ma-
eria impositiva, con haberse introducido desre-

e ulaciones en aspectos vinculados con la cons-

"truccién, con haberse eliminado trabas que pe-

ban sobre las actividades relacionadas con ella
y ‘con habersc implementado un régimen espe-
' cial para la ejecucién de hipotccas, se demuestra

# que esta vez comprendimos el problema en toda

u amplitud.

Es probable que algunas de estas disposiciones
“‘merezcan observaciones —eso se vera durante
el tratamiento en particular—, pero lo desta-
cable es que el proyecto tiene los alcances y la
orientacién que se nccesitan para que la ley esta
“Vez sea efectiva. Esta es una iniciativa dirigida
4 la vivienda y servira para construirla y no
para que el ahorro movilizado con lps nuevos
instrumentos se oriente a otros destinos. Estq
‘es suficiente para que dé con ’entusiasmo mi
apoyo al dictamen de la mayoria. (_Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputade por Mendoza.

Sr. Lafalla. — Sciior presidente: coin(’:idi am-
pliamente con el dictamen de la mayoria y por
eso lo firmé, aunque planteé una disidencia
que quiero explicitar, de la misma manera que
desco subrayar los puntos de consenso.

De acuerdo con lo sefialado por los oradores
que me precedicron en el uso de la palabra,

la causa de la disidencia a que me refiero ha
sido subsanada, y esto es algo que podremos
verificar y constatar durante el tratamiento en
particular, De todas maneras, dicha disidencia
se basaba en dos cuestiones. La primera de ellas
se vincula con la regulacién sobre la actividad
de los corredores de comercio.

Los argumentos vertidos sobre este punto son
contradictorios con lo que se viene sosteniendo
cn materia de desregulacién; segin lo cual ha-
bria que dejar que el propio mercado ordenara
esta til actividad en el sector inmobiliario.

También merecen un comentario los articulos
con los que se pretende regular la’actividad pro-
fesional. Entiendo que el acuerdo al que han
llegado algunos bloques, del cual participo, ha
hecho que estos articulos se excluyan definiti-
vamente del proyecto, lo que celebro y apoyo
calurosamente. . )

El aspecto fundamental de esta iniciativa re-
side en que permite que buena parte del ahorro
se canalice en la construccién de viviendas. En
este sentido, han surgido algunas voces de alerta,
que si bien son correctas en su inquietud, estan
suficientemente satisfechas en el texto del dicta-
men de mayoria. 3

No creo que haya ningin articulo que nos
lleve a pensar en la inconstitucionalidad de la
norma. Por el contrario, entiendo que se res-
petan todos los principios que nuestra Constitu-
cién Nacional prevé en defensa de aquellos que
ven ejecutado su crédito cuando se encuentran
‘en una situacién de deudores. -

El espiritu de la ley consiste, precisamente,
en favorecer el ahorro. Ello sélo se consigue res-
petando las leyes del mercado. Son vanos los
esfuerzos para proteger a los débiles con leyes
que no sirven. El ejemplo mis claro de esta si-
tuacién lo da el articulo 116 de la Ley de Con-
trato de Trabajo, que se refiere al salario mini-
mo, vital y mévil. Dice que el trabajador tendra
que recibir una retribucién que le alcance para
su alimento, para su vivienda, para su Sal'l.}d,
para su educacién y hasta para su recreacion.
Luego de mis de 20 afios de vigencia de esta
norma nos seguimos preguntando cuindo los
salarios podrin satisfacer estas necesidades.

¢Hasta cudndo vamos a seguir creye:ndg que
son las leyes las que modifican la realidad? La
realidad sc cambia con trabajo y crecimiento.
Hoy, quienes no tienen una vivienda necesitan
crédito, plazos extendidos e intereses bar’at_os,
que sélo se alcanzaran con seguridad juridica
y absoluta certeza para los ab-orristas,_que re-
quieren recibir con rapidez —sin argucias y sin
dilaciones— la retribucién comprometida con
ellos. .
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No sirve dictar leyes para proteger a aquellos
que son mas débiles. En este caso, la debilidad
consiste en que no hay créditos. Esta ley permi-
tird que los haya para viviendas. La fortaleza
consiste en que hagamos lo necesario para que
quienes vayan a acceder a ese crédito puedan
.. pagar las cuotas. Esto no se consigue con leyes,
" asi como no se obtuve un salrio digno con la
Ley de Contrato de Trabajo.
El camino a' seguir consiste cn sancionar los
instrumentos que nos competen como Congreso
de la Nacién. Asimismo, este gobierno debe
hacer todo lo necesario con.respecto al gasto
piblico, a la modificacién del régimen previsio-
nal, al aseguramiento y funcionamiento de las
instituciones y a combatir, desterrar y prevenir
los hechos de corrupcién que atentan contra la
seguridad. Esta ‘es la tarea a la que debemos
instarnos en proteccién de los débiles.

En sintesis, éste es uno. de los instrumentos
que debemos apoyar ealurosamente, ya que res-
peta cada una de las. instituciones de nuestra
Constitucién Nacional y permitird el desarrollo
de- un tema que se discutié mucho en este re-
cinto. Se trata de los fondos de pensién. Se dijo
que ¢! ahorro de los jubilados iba a tener des-
tinos no controlados. Ahora tendri un destino
concreto para reactivar Ja economia y para que
este dinero vuelva a los propios ahorristas me-
diante créditos baratos y a largo plazo.

Es decir que los futuros jubilados podran
construir sus viviendas con sus ahorros. Pregun-
. temos a esos futuros jubilados en qué condicio-
nes prestarian el dinero de su jubilacién. Cuan-
do lo hagarnos, obtendremos la respuesta a la
pregunta de quiénes son los débiles. Por eso
apoyamos calurosamente la sancién de este gro-
yecto. (Aplausos.) )

_8r. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el seiior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: mediante
un razonamiento logico vamos a tratar de anali-
zar algunos aspectos de este mensaje y proyecto
de ley para la implementaci6n del financiamien-
to de la vivienda y la construccién.

De acuerdo con dicho mensaje, los objetivos de
esta norma son los siguientes: proporcionar
instrumentos legales comunes capaces de faci-
litar la inversién sectorial en vivienda para com-
pra, venta o locacidn; canalizar el shorro de la
comunidad hacia ese sector; facilitar el acceso
a préstamos a largo plazo para la construccién
o compra de vivienda y reducir los costos de la
construccién y las transacciones inmobiliarias.
En las reuniones de comisién nuestro blogue ha

|

tivos de dicho mensaje. Queremos que se cong

para cumplir con esos objetivos exigimos prolj

y ¢s necesario respetar las competencias natura
les de las provincias establecidas en la Constity
cién. No todos los instrumentos que prevé est
proyecto de ley, como el fideicomiso. el fideico

con la finalidad prevista. En muchos casos s
estdn regulando actividades que ya habfan sid
reguladas por las propias provincias en ejercici

caso de las actividades profesionales.
Quiero referirme especialmente a un tipo d

fideicomiso. Si pretendemos establecer este ins.
que la legislacién ya existente, dcbemos hacerlo

es una figura que naturalmente puede prestarse
a fraude. ,

¢En qué consiste el fideicomiso? Se trata de
un negocio juridico mediante el cual una persona
llamada _fideicomitente o instituyente transfiere

o conjunto de biencs, para que éste los admi-
nistre durante un tiempo, los haga producir mas,

del contrato, que es el fideicomisario.

En este negocio juridico los bienes que inte-
gran el fideicomiso surgen del fideicomitente, es
decir, de quien lo instituye, pero no ingresan
al patrimonio del fiduciario. Los patrimonios del
instituycnte .y del fiduciario quedan separados
y los bicnes se destinan a cumplir con la fina-
lidad prevista en el contrato. De alli la impor-
tancia que debe tener este instituto.

De acuerdo con las ensefianzas de uno de
Duestros asesores de la Comisién de Legislacién
General, ¢l doctor Azpeitia, tal figura tuvo su
origen en los derechos egipcio y griego, como
una liberalidad mortis causa para tratar de salvar
el patritnonio familiar y evitar las desmembra-
ciones que se producen con la natural sucesién.
Adquiere desarrollo en el derecho anglosajén,
especialmente en Estados Unidos, a través de lo
que se denomina el trust. Esto ha sido definido
como una afectacién de bienes garantizada por
un sujeto de derecho que tiene la obligacién

manifestado que comparte plenamente los obje-

de hacer todo lo razonablemente necesario para

Reunidn 348’ 3

truyan mas viviendas a costos reducidos, pero
)

jidad en la legislacién. No debemos afectar inst
titutos sobre los que e] Congreso ya ha legislado;

miso financiero, el leasing, las letras hipotecariag
y demds institutos, son adecuados para cumplir?

de sus facultades constitucionales, como es el :

negacio juridico que prevemos en esta norma y'§
que se denomina fidcicomiso. Esta palabra inclu- *
S0 suena extrafia para quienes hemos estudiade’
alguna vez derecho. En este sentido, muchas
veces los abogados no entendemos lo que es ]’

tituto por medio de una normativa mas explicita

resguardando las garantias de los usuarios, pues -

a un segundo sujcto llamado fiduciario un bien

y posteriormente los_transfiera al tercer sujeta *
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aistrar esas afectaciones y que es titular de
4+ ‘Jos derechos necesarios para cu{mphr csa
iligacion. Es decir que es un negocio basado
et Jamentalmente en la confianza. y este cle-
to de la confianza es el.que tencmos que
 de preservar y garantizar en lu legisla-
$ri del instituto. '

| sefior miembro informante del dlctagwn de
orfa dijo que este negocio no existe en
tra legislacidn. Creo que no es asi, aunque
"na cuestion discutida y algunos autores,
o Segovia, dicen que es un instituto que no

o existe sino que también esti prohibido.
otros existe claramente. Vélez Sarsfu?ld, en
ta al articulo 2.507 del Cddigo Civil dice
€l dominio es pleno o perfecto cuando la
no esta gravada y cuando no esti sujeto a
Bz in plazo o condicidn; y es imperfecto cuan-

cosa estd gravada, o cuando el dominio
destinado a durar determinado tiempo. El
lo 2.662 cstablece que el dominio fid‘u-
io es el que se adquiere en un fideicomiso

lar, subordinado a durar solamente hasta
fumplimiento de una condicién resolutiva o
azo para restituir una cosa a un tercero. Es
Seir que este negocio estd previsto en el cddigo,
) que simplemente deberiamos hacer es 1e-
‘mentarlo, tal como se lo ha hecho en el pro-
to de unificaci6n. .. .
' Presidente  (Romero, C.A.). —La Presi-
solicita a los sefiores diputados que res-
Bfen ‘al orador en el uso de la palabra.

r. Di Tulio, — Sefior presidente: en todo
quc vayan a hablar afuera y vuelvan
gando haya que votar.

Pemasetti. — En la prictica este instituto
€ y existi6 por ejemplo en la ley E:Ie prehq~
ontalidad, eon la siguiente aplicacion practi-
cuande un propietario afectaba un inmvtxeble
Ja construccién de un edificio de propicdad
ontal, de hecho estaba limitando su domi-
obre el inmucble, y los adquirentes por bo-
0s de compraventa de los departamentos que
construian, al ser anotados en un registro, es-
Eliban obteniendo un privilegio que les permitia
ponerse a los acreedores comunes del propie-

io.
4'Este instituto también estd previsto en la Ley

Entidades Financieras y en la propia I,:ey d’e
ociedades Comerciales. Y para que sca més gra-
ico, si bien no es el modo perfecto de instituir
el fideicomiso, hay un instituto que tiene apli-
cibn practica, que es la ley de jubilaciones y
i Pensiones sancionada por este Congreso. I\./le e
¥ liero a las administradoras de fondos de ]ubll:".l'
Bi¢iones y pensiones, en las que la aplicacién

% %

que quienes aportan lo hacen a un .fond_o de
afectacion que no ingresa al patrimonio directo
Je las administradoras sino que estd de’stmad.n
4 que éstas lo administren, produzean mas capi-
tal y lo reintegren cuando se cumple un deter-
minado plazo o condicién,
Quiere decir que es un instituto que sirve
para la actividad financiera y también debe
servir como instrumento para facilitar los nego-
cios inmobiliarios. La ventaja concreta es que
permite separar un patrimonio y desti/n:.u'lo al
cumplimiento de una finalidad especifica. EI
instituto que se crea a partix; de este proyecto
de ley tendri aplicacién no slo en los megocios
inmobiliarios sino también_en los negocios co-
munes del derecho civil, Por lo tanto, hay que
analizarlo desde dos puntos de vista. Eptende-
mos que el proyecto contenido cn el dictamen
de mayoria resulta interesante a pesar d‘e que
se aparta de Jo establecido por esta propia Ca-
mara en la ley unificada. Asimismo, instituye el
fideicomiso financiero, que no estaba previsto
cn el proyecto de unificacién sancionado en no-
viembre del afio pasado. .
De todos modos, surgen algunas diferencias
cntre este proyecto y el contenido en nuestro
dictamen, que considero necesario senalar.' Es-
tas estan referidas fundamentalmente a quienes
intervienen en’este tipo de negocios juridicos.
Por un lado, el fideicomitente puede ser cual-
quier persona fisica o juridica. Por otra parte,
el fiduciario, que es quien va a adrgmxstrar los
bienes —es decir, el sujeto de confmnz:a—, en
el fideicomiso comGn puede ser cual_qmex" per-
sona fisica o juridica, pero en el fideicomiso fi-
nanciero no ocurre lo mismo; de ahi las diferen-
cias existentes entre ambos dictimenes.

Segin lo establecido en el dictamen de ma-
yoria, esta figura puede recaer en una enh.dafi
financiera o en cualquier persona fls.lca o juri-
dica autorizada por el Poder Ejecutivo. Por el
contrario, nosotros fijamos que solamente puede.
serlo una entidad financiera autorizada por 'el
Banco Central sujeta al contralor de la Comisién
Nacional de Valores. Ello es asi porque en él
fideicomiso financiero el fiduciario puf’:de emi-
tir titulos o certificados de participacion en el
dominio de los bienes recibidos, o titulos de
deuda originados en hipotecas que pgdo haber
constituido sobre los bienes fideicomitidos. En
consecuencia, deben estar sujetos a un control
adecuado para_evitar que se produzcan fraudes.

Fn el fideicomiso financiero el fideicox:nisa_rfo
es el titular de los certificados de participacion
o de los titulos. Es probable que con éstos se

prictica del fideicomiso aparece en el hecho de

cree un mercado secundario que debe ser con-
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trolado como cualquicr mercado bursatil porque,
de lo contrario, pueden cometerse abusos.

Segin lo referido por Zavala Rodriguez, las
caracteristicas del negocio fiduciario residen en
la posibilidad del abuso por parte de la persona
en la cual se confia; de alli Ia necesidad de es-
tablecer garantias como las que regulan el fun-
cionamiento de los bancos.

Si analizamos la legislacién comparada latino-
americana vemos que tanto México como Gua-
temala y Honduras han dispuesto que los fidu-
ciarios financieros deben ser entidades finan-
cieras autorizadas por los respectivos bancos
centrales o sujetas a control. Eso es lo que he-
mos_planteado; por suerte, como consecuencia
de las conversaciones celebradas ayer hemos
arribado a un acuerdo mediante el cual se fijara
que las entidades que actden como fiduciarias
estardn sujetas al contralor de la Comisién Na-
cional de Valores.

No debemos olvidar que estamos creando una
figura que, si n6 es adecuadamente reglamenta-
da, puede constituirse en un pequefio monstruo,
porque se presta al fraude. Por lo tanto, en el
futuro serd una tarea escncial del Congreso vi-
gilar el comportamiento de este instituto y estar
presto para introducir todas las modificaciones
que las circunstancias nos indiguen.

A efectos de concluir con mi exposicién deseo
dar lectura de una cita de un civilista reconoci-
do, el doctor Mosset Iturraspe, quien en un en-
cuentro organizado por el Colegio de Escribanos’
de la Capital Federal sefialé: “Lo que nos pre-
ocupa —y mucho— es que esta figura, en todos
los tiempos, ha sido enemiga de someterse a un
molde juridico. O sea, ha pretendido siempre
escapar a todo encasillamiento; es indécil. Y es-
ta indocilidad, que se traduce en no querer ti-
pificarse juridicamente, se debe —para algu-
nos— a que en el derecho inglés hay muchas
especies de fideicomisos: el pablico, el privado,
.el mortis causa, el legal, el voluntario, etcétera;
hay toda una gama de negocios, razén por la
cual es imposible un encasillamiento. Pero esta
o es la poderosa razén. Lo que ocurre —y te-
nemos que estar prevenidos— es que muchos son
los que emplean el negocio fiduciario o el fidei-
comiso con fines que no son los que el derecho
quiere. Vale decir que es un negocio que se
presta al fraude a la ley, a la evasién fiscal; esto -
es, a obrar de una manera torcida. Y justamente
la razén la constituyen sus propias caracteristi-
cas”. : ,

Luego continta diciendo: “Tenemos que evi-
tar entonces por todos los medios que esta figu-

de la evasion fiscal, si es que pretendemos re
ceptarla en nuestro ordenamiento juridico”.

De alli que en el dictamen de minoria haya.
mos tomado los antecedentes existentes en esta

cada una de las partes del negocio. Dado que

esta figura nazea bien y con todas las garantias
porque, si no, —reitero— estaremns creando un

esta razon, pretendemos que durante el trata-
miento en particular encontremos una redaccién
adecuada para tal figura a fin de que posterior-
mente no nos
$05.)

labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arias. — Sefior presidente: con el trata-
miento del Gltimo de los tres proyectos relacio-
nado con el problema de la vivienda, que cons-
tituyen un triptico destinado a encontrar solucio-
nes a este mal endémico que no es privativo de
la Republica Argentina sino que es comun a Ia
sociedad moderna, estamos llegando al final de
este largo debate.

Cabe aclarar que cuando hablamos de sociedad
moderna nos estamos refiriendo a aquella resul-
tante del proceso posterior a la revolucién indus-
trial, Ia que emerge con la toma del poder por
la burguesia y se consolida a partir del siglo
XVIIL Y hacemos referencia a ella porque tie-
ne que ver con el proceso de urbanizacién, pro-
ceso que va evolucionando en la Repiblica Ar-
gentina si tomamos como referencia el censo de
1869, época en que el 70 por ciento de la pobla-
cién era rural y menos del 30 por ciento de los
habitantes —en realidad, no excedian del 28 por
ciento— vivia en la cindad. o
Sr. Dumén. — Sefior presidente: solicito que
haga respetar al orador.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — La Presiden-
cia advierte una vez mis a los sefiores diputa-
dos que, si no escuchan a quien esti en uso de
la palabra y toman asiento, no vamos a prose-
guir con el desarrollo de esta sesi6n.

Continta en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires. ’
Sr. Arias. — Sefior presidente: el mundo mo-
derno toma conciencia de la trascendencia de
este tema luego de las dos grandes catastrofes
que vivié la humanidad como consecuencia de
las guerras mundiales, y la enorme capacidad
de destruccién que tiene también el ser humano,
En nuestro pafs, este proceso de industrializa-
cién y el de migraciones internas o desplaza-

ra sea la bandera del contrabando, del fraude y

miento de poblaciones del campo a la ciudad

Cémara y regulado claramente los derechos de -

ostd en juego el orden publico, queremos que

instituto del que nos podemos arrepentir. Por 1

tengamos que arrepentir. (Aplay- i

Sr--Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
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oterminaron en la década del 40 el surgimiento
ol hacinamicnto y la falta de viviendas ade-
iadas, es deeir, un déficit del orden ‘de las €00
il unidades. Con ¢l transcurso del tiempo esto
s fue acentuando. Pero aquellos politicos que
devantamos como estandarte prioritario la justi-
feia social, bajo ningin punto de yista podcrgos
aceptar que se piense que los primeros gol?wr-
hos peronistas tuvicron en ment.c mezquinos
palculos electoralistas para propiciar estos des-
azamientos naturales de la poblacién argenti-
b4, En tal sentido, aunque mds no sea como una
Breferencia tangencial, podemos exhibir con or-
Fullo el hecho de que durante la década del 50
Argentina alcanzd la tasa mis alta de cons-
uceién de viviendas, con un indice del 8,6 por
il, cuando muchos de los paises mas desarrolla-
Hos no llegaban al 8 por mil.

B0 Pero no es mi intencion detenerme en estas
duestiones ni cotejar qué cuota de responsabili-
dad tuvieron cada uno de los gobiernos demno-
aticos y dictaduras militares que se sucedic-
on en nucstro pafs, o en qué proporcidn cada
no de ellos incrementd este déficit. Prefiero
mencionar olro factor que tuvo y tiene particu-
ar incidencia -cn esta cuestion: la falta de in-
versién en el area.

En determinados momentos de nuestra histo-
a esa falta de inversion era natural porque
mergian otros dmbitos de la produccién y los
rvicios, otros espacios de desarrollo social y
EYecondmico, que hacian mas atractivo el despla-
kzamiento de los capitales privados, guedando
en consccuencia solo en manos del Estado I
tencion de las necesidades financicras enca-
inadas a posibilitar la construcciéon de unida-
§2-des habitacionales.

“'Este problema subsiste cn el presente, pero
creemos que, aunque este proyecto de ley que
testamos considerando —que no dudamos hoy
serd aprobado— no constituye la mejor via para
=resolver la cuestion del financiamiento de vi-
“viendas, si es un camino vilido que debemos
~trausitar, Por medio de los diferentes institutos
- contenidos en esta norma se pretende posibilitar
la provision de los fondos necesarics —sabre to-
do provenientes del sector privado— para en-
carar el problema.

" Quisiera efectuar otra aclaracién ‘porque en
“cieria medida hemos recibids el repreche de'la
- inconsecuencia. Tencmog presente que ¢l 3 de
noviembre de 1993 —lo decimos con orgullo
-porque en aquel entonces tarbién Form:’d_)amos
. parte de este cuerpo— esta Camara produjo uno
de los hechos legislativos mds significativos y
de mayor repercusién en ¢l conjunto de la so-

ciedad' argeatina: la unificacién de la legisla-
cidén de fondo. A veces no se da a esa legislacion
toda la significacidn que tiene. No resuelve sim-
plemente los problemas cotidianos de los seres
humanos, sino que ademas tiene profundas sig-
nificaciones politicas, porque cada vez que un
pais avanza en su proceso de consolidacion,
luego de las grandes lineas generales que se
cstablecen en torno del sistema politico que
se adopta a través de la Constitucidn, ingresan
estas normas del derecho cotidiano posibilitando
que se haga realidad la unidad interna. Ademas,
a veces resuelven hasta los problemas de len-
gua y de diferencias que son producto de la
balcanizacién de las sociedades humanas.

Si bien cs cierto que en aquella oportunidad
realizamos una obra importante, seriamos so-
berbios y necios si no considerasemos que dicha
obra -—como toda obra humana— es suscep-
tible de perfeccionamiento. _

Cuando recibimos el proyecto que nos remi-
tiera el Poder Ejecutivo y lo comenzamos a
analizar, advertimos que se daba solucién a as-
pectos que no habian sido debidamente contem-
plados en el proyectn sancionado en 1993 y que,
en algunos casos, eran susceptibles de comple-
mentacién y, en otros, de perleccionamiento. Y
esto lo digo porque algunas normas que se ha-
bian redactado el afio pasado ya no encajaban
con estos nuevos institutos y con sus modalida-
des propias, ni con ¢l objetivo de encontrar so-
luciones a problemas especificos. v

Por ello, con alguna resistencia intima, tu-
vimos que hacer un andlisis particularizado de
esta cuestién para darnos cuenta de dénde era
necesario realizar alguna modificacion. Asi pro-
cedimos y ahi comenzamos a disentir en lo sus-
tancial. .

En honor a la verdad, podria calificar las di-
sidencias que hemos tenido con el bloqt}e radi?
cal de minimas y carentes de significacion, por-
que luego de los didlogos mnntenido§ en las
tltimas horas hemos limado muchas discrepan-
cias. Existen otras cosas en las que continuamos
discrepando, porque en la valoracién pormeno-
rizada de cada cuestién mantuvimos nuestros
encontrados puntos de vista. Nos ha faltado
tiempo para llegar a un acuerdo, como en el
caso del fideicomiso.

Originalmente encaramos el fideicomiso con-
siderando que podia tener tres fuentes: contrato
y tradicion, disposicion (}e l’llﬁn”‘la voluntad —.—tesj
tamento— y prescripcién. Asi lo establ?cxn{(:a

en el proyecto de unificacién de lu legislacion
civil y comercial sancionado el afo pasado y

reconocemos nuestra cuota de responsabilidad.
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Sin embargo, si nos detenemos a pensar en las
caracteristicas propias del instituto, cuesta ima-
ginar que por el solo uso de un bien durante un
deierminado lapso con 4nimo posesorio se ad-
quiera el dominio fiduciario, prescindiendo de
un elemento tipificante de este instituto como
es la finalidad, o sca, ¢l objeto posterior para
el cual se constituye el fideicomiso.

De todos modos, reconocemos que en el marco
de otras legislaciones, como ocurre en el caso
de Colombia, se habla de su aproximacién sub-
sidiaria al usufructo, al que es posible llegar
por via de la prescripcién, Pero se trata de si-
tuaciones de caracter exético. Este calificativo,
usado al respecto por los propios colombianos,
significa que, si bien la situacién esta compren-
dida dentro del cimulo de posibilidades hipo-
téticas, no se da con frecuencia suficiente como
para que sea conveniente su regulacién expresa.

Sobre este mismo instituto encontramos otro
punto de disidencia cuya armonizacién es muy
dificil. Se dice en el dictamen de la minoria que
el derecho del fideicomisario a adquirir el do-
minio caduca transcurridos veinte afios desde la
constitucién del fideicomiso, consolidindose en
tal supuesto el dominio pleno del fiduciario. Aqui
estamos hablando de veinte afios cuando en nues-
tro proyecto establecemos que el plazo durante
el cual puede llegar a tener vigencia el instituto
es de treinta afios. Evidentemente, es muy difi-
cil lograr una armonia en este aspecto.

Como cada uno de estos institutos ya ha sido
debidamente desarrollado en las exposiciones
anteriores, no me detendré en su analisis. De
todos modos, quiero sefalar que subsisten otros
desacuerdos, como en el caso del leasing, por
ejemplo, que ahora la oposicién pretende cali-
ficar como derecho real. Creo que estas cate-
gorizaciones a veces pueden conducir a errores,
no porque la expresion sea incorrecta sino por-
que estamos prescindiendo de otro elemento,
que no es el resultante sino el antecedente, que
es el acuerdo de voluntades. O sea que, respecto
de estos institutos, podremos aplicar calificacio-
nes distintas e igualmente correctas —derecho
real o derecho personal— porque dependerin
del momento del desarrollo del negocio juridico
en el que las ubiquemos. _

De todos modos, dejando de lado los aspectos

- eoncretos sobre los cuales vamos a legislar, que-
remos rescatar el espiritu de cooperacién, la vo-
luntad eminentemente positiva con la que ana-
lizamos los distintos institutos contenidos en el
proyecto, y que, consecuentemente, no hicimos
oidos sordos a las sugerencias y observaciones
que se nos han hecho llegar. Asi fue como intro-
dujimos en este proyccto aproximadamente vein-

| te modificaciones, las cuales explicitaremos en el
desarrollo de la discusién en particular.

Ahora sélo quiero agregar que también en-
tendimos vilida la observacién formulada en
torno a la modificacién del articulo 98 —mas
aln, su supresidn— porque estibamos en ver.
dad alterando los mecanismos de legislacién
previstos por la  Constitucién Nacional. Asi com-
prendimos que, para encontrar las soluciones
més correctas, no siempre hay que transitar los
caminos formales que prevé la normativa.

Como el derecho en definitiva es una ciencia
de conductas —es la ciencia del hombre, no del
pensamiento plasmado en el papel—, entendi-
mos valido utilizar el didlogo, el contacto perso-
nal, y asi concurriremos al Senado para hacer
comprender nuestras propias posiciones. Si tene-
mos éxito en nuestras sugerencias, las comisiones
recogerédn las adecuaciones que hagamos, lo que
posibilitara llevar a cabo un trabajo més fecun-
do cuando el proyecto vuelva a la consideracién !
de la Camara de Diputados. (Aplausos.) |

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Como varios
“sefiores diputados han hecho llegar su pedido "

desea saber si la solicitud est suficientemente
apoyada.

—Resulta suficientemente apoyada.

Sr. Presidente (Romero, C.A.).— Se va a vo-
tar en general y en forma noniinal el proyecto
de ley contenido en el dictamen de mayoria.

—Se practica la votacién nominal.

Sra. Secrctaria (Pérez Pardo). — Sobre 151
sefiores diputados presentes. 139 votaron por

ademis 2 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados: Abasto, Abihaggle, Acefiolaza, Achem,
Adaime, Albamonte, Alcala, Algaba, Alsoga-
ray, Alvarez (C.R.), Alvarez Echagiie, Ante-
lo, Aragonés de Juirez Aranda, Argiiello,
Arias, Ayala, Balestra, Balestrini (A. E.), Ba- -
lestrini (M. A.), Balter, Barbera, Barrionuevo,
Baum, Becerra (N.E.), Benzi, Berhongaray,
Bermidez, Bianchi Silvestre, Borda, Bracchi,
Branda, Breser, Bruzzo, Bullrich, Cabirén, Ca-
mara. Camafio, Castillo (O. A.), Castro, Ceba-
llos, Closs, Corchuelo Blasco, Crostelli, D’Ales-
sandro, D’Ambrosio, D’Elia, Daud, Del Fabro,
Dellepiane, Di Tulio, Diaz Martinez, Digén,
Donni, Drisaldi, Dumén, Durrieu, Escobar,
Fabrissin, Falleti, Felgueras, Figueroa, Frago-

.. %0, Galvin, Garcia Moreno, Gazia, Giménez

(R.F.), Gioja, Golpe (C. H.), Gonzilez,
Green, Hardy, Herrera, Herrera Arias, Huma-

N
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de que se vote nominalmente, l]a Presidencia

la afirmativa, y 9 por la negativa, registrandose *

da, Ibarreche, Iturre, Juncosa, Kaehler, Ke’ss-
ler, Koth, Lafalls, Lamberto, Leguizamon,
Llopis, Lépez (J. A.), Lépez Arias, Macedo,
Magueda, Marcos, Mathov, Matzkin, Me.ne-
ghini, Menem, Mercader, Michelli, Michitte,
Migliozzi, ‘Miralles de Romero, Miille.r, ﬁl_n«
niagurria, Muriel, Nacul, Natale, Negri, Nifio,
Novau, Oliver;, Orquin, Parajon, Pepe, Per-
nasetti, Perrini, Pesce, Ré, Rodriguez (].),
Rodriguez (M.E.), Rodriguez Sm‘mdo,‘Roig,
Rojo, Romero (H.A.), Roy, Salino, Sanchez
Galdeano, Sarquiz, Sebastiani, Smith, Spinoza,
Sucaria, Tenev, Teodosiu, Toto, Trettel Meyer,
Usandizaga, Valearcel, Venesia, Vicchi, Viglio~
ne y Zicarelli. : )
—Votan por la negativa los sefiores dipn-
tados: Bravo, Estévez Boero, FernindezGill,
Flores, Lopez (A.H.), Machado, Molinas,

Pellin y Polino. )
—Se abstienen de votar los sefiores dipu-
tados: Maidana y Troyano.

Sr. Presidente (Romero, C.A.). — Correspon-
de pasar ahora a la consideracién en parti:l:ular.

Este proyecto se divide en titulos, capxtulos
y articulos. Esta Presidencia desea explicar el
mecanismo de la votacién a fin de que no se
cometan equivocaciones.

El titulo 1 esta compuesto de siete capitulos,
cada uno de los cuales contiene sus respectivos
articulos. Corresponde, entonces, someter a con-
sideracién el capitulo I del titulo I, que con-
tiene los articulos 19 a 3°.

Sr. Arias. — Pido la palabra. _

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arias. — Si hay acuerdo, propongo que se
vote por titulos, es decir, por institutos, en lu-
gar de hacerlo por capitulos.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Si bien demoraremos algunos
minutos més, considero que si votamos por ca-
pitulos el tratamiento serd mis claro.

Nuestro deseo también es el de votar con
rapidez, pero tal como ha sefialado el sefior di-
putado Arias, hemos logrado avanges en mu-
chos articulos sobre los que nos pronunciaremos
en forma coincidente, pcro en otros casos pre-
valeceran los criterios de los respe'cﬁvos dfc’té_-

menes; y si votamos por titulos sera muy dificil
aclarar cada caso en el voto. Serd mucho rpé.s
sencillo si lo hacemos por capitulos; es sim-
plemente una cuestién de mecdnica dc’tr.aba]?.

sr. Presidente (Romero, C.A.) —El Gnico ti-
tulo que tienc capitulos es ¢l I; los demis sélo

Sr. Arias. — Si bien sobre el particular ya ha-

biamos conversado y creimos haber llegac.lo a

un acuerdo, no tenemos ningin inconveniente

en adherir al criterio del sefor diputado Du-

mén. ]

Sr. Presidente (Romero, C.A). — En con§1de-

racién el Capitulo I, correspondiente al Titulo

I, que contiene los articulos 1% a 3°.

Tienc la palabra el sefior diputado por Bue-

nos Aires. .

Sr. Arias. — Scfior presidente: con respecto al

articulo 19 solicitamos la supresién de la expre-

siGn “a un tercero”, que figura al final”de la

norma, Ademés, proponemos la 'eliminacxor'l de

los paréntesis. Asi, la Wiltima parte del articulo
quedaria redactada de la siguiente manera:
“...y a transmitirlo al cumplimiento de un
plazo o condijcién al fiduciante, al beneficiario
o al fideicomisario”. _

Sr. Presidente (Romero, C. A.). ——Tle'ne la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: el bquue ra-
dical va a votar por la afirmativa el’ articulo 1°
y por la negativa los otros dos articulos.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
tar el articulo 1%, con las modificaciones pro-
puestas por la Comision.

—Resulta afirmativa.
__Sin observaciones, se votan y aprueban

los articulos 29 y 39 .
Sr. Presidente (Romero, C. A). — En conside-
racién el Capitulo II que comprende los ar-
ticulos 49 a 10. X B
Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-

nos Aires. . » .
Sr. Arias. — Sefior presidente: solicitamos que

en el articulo 59 se reemplace la e:fpresién Po-
der Ejecutivo” por “Comisién Nacional de Va-

lores”. )
Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: dentro del
Capitulo I, el blogue radical va a votar por lat
afirmativa el articulo 5%, y lo hard por la ne-,
gativa con respecto a los restantes articulos.:

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
tar el articulo 4°.

—Resulta afirmativa.

“Sr. Presidente (Romero, C. A.). --—’Se va a vo-
tar el articulo 52 con la modificacién propuesta

por la comision.

—Rcsulta afirmativa.
__Sin obscrvaciones, se votan y aprueban

estdn compuestos por articulos.

los articulos 62 a 10.
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'gr. Presidente (Romero, C.A.). — En conside-
i6n el Capitulo III, que contienc los articu-

‘Sr. Dumbn. — Sefior presidente: el blogue 1a-
dical va a votar por la negativa todo el Capi-
tulo 111

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
‘tar el Capitulo III, que comprende los articulos
11'a 18.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
hﬁ'gién el Capitulo 1V, que contiene los articulos
110y 20.

Tiene la palabra ‘el sefior diputado por Bue-
s Aires.

Sr. Arias, —Sefior presidente: en el articulo
19 también proponemos el reemplazo de la
xpresion “Poder Ejecutive” por “Comisién Na-
%onal de Valores™,

’ﬁSr Presidente (Romero, C. A)). — Tiene la pa-
abra el sefior diputade por Catamarca.

#Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: la bancada
dé la Unién Civica Radical va a votar afirma-
amente este capitulo, con las modificaciones
puestas manteniendo la coherencia, dado que
un_titulo que no figuraba en el proyecto de
icacién. :

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a votar.

" —Resulta afirmativa.

~_Pi'esidente (Romero, C.A.). — En conside-
6n el Capitulo V, que contiene los articulos

¢ la palabra el sefior diputado por Ca-
.

Pernasetti. — La bancada radical quiere
clarado que, por las razones anterior-

residente (Romcru, C.A)—S8 va a

~—Resulta afirmativa.

},A?l:gsidenle (Romero, C: A). — En conside-
el Capitulo VI, que comprende los ai-
23 y 24. .

T Pernasetti. — La Unién Civica Radica)
afa que votard en forma afirmativa este

iexpuestas, votard afirmativamente este .

Sr. Presidente (Romero, C.A).—Se va a
votar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
racién el Capitulo VII, que contiene los articu-
los 25 y 26.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
racién el Titulo II, que comprende los articulos
27 a 34.

Tiene la palabra el scior diputado per Buenos
Aires.

Sr. Arias. — Sefior presidente: en este capitulo
vamos a proponer las siguientes modificaciones.
La primera se refiere al inciso b) del articulo
27. Dicho inciso quedaria redactado de la si-
guiente manera: “b) QUe tenga por objeto co-
sas muebles individualizadas compradas espe-
cialmente por el dador a un tercero o inmuebles
de propiedad del dador con la finalidad de Jo-
carlas al tomador”; aqui estamos rccogicndo el
texto del despacho de miinoria.

La segunda modificacién se refiere al articu-
lo 28. En este articulo, en el tercer renglén,
se dice “...al cquipamiento de industrias, co-
mercios, empresas...”, y alli proponemos agre-
gar la expresion “de servicios”. Luego sigue
el texto del dictamen a partir de “agropecua-
rias”. .

En el articulo 30 se eliminan las {ltimas pa-
labras, que van desde “y, de tratarse de inmue-
bles, en el Registro de la Propicdad Inmueble que
corresponda.”

En ¢l articulo 33 se agrega la siguiente ex-
presién: “La responsabilidad objetiva del dador
emcrgente del articulo 1.113 del Cédigo Civil
se limita al valor de la cosa entregada en
loasing cuyo 'riesgo o vici fuere la causa del
dafio, si ¢l dador o el tomador no hubieran
podido razonablemente haberse asegurado y sin
perjuicio de la responsabilidad del tomador.”

Ea ¢l inciso b) del articulo 34 se eleva cl por-
centaje del 50 al 75 por ciento.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Michelli, — Sefior presidente: volviendo
al articulo 27, inciso d), uno de los motivos de
la escasa difusidn del leasing, cn la Argentina
en relacién con otros paises ha sido la insegu-
ridad de los contratantes sobre ¢l costo real de
la operacién, en razén de los criterios que han
aplicado las autoridades impositivas.

Csenm
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Este inciso d) del articulo 27 establece que
Ia opeién de compra se ejercerd pagando por
la cosa un precio fijado en el contrato que res-
ponda al valor residual presumible de aquélla.
No és conveniente gque un elemento fundamen-
tal como el valor residual sea calificado de pre-
sumible. Este es un término vago del gue puede
valerse la Direccién General Impositiva para
objetar el valor pactado y aplicar, como lo ha
hecho recientemente, un impueste mas elevado
que el previsto por las partes.

Entiendo que ¢ inciso d) del articulo 27 de-
berfa decir “mediante €] pago de un precio que
responda al valor residual segin lo establecido
en ¢l contrate”. Es decir, hay que darle certeza
a ese valor residual.

Por otra parte, este mismo texto es similar
al del articulo 32, de manera tal que ese criterio
ya esta aplicado en un artfculo posterior. Reitcro
que sc daria certeza y scguridad a una opera-
cion de estas caracteristicas. :

Sr. Presidente (Romcro, C.A). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenocs Aires.

Sr, Dumén. — Considero que el texto es so-
breabundante, ya que el valor residual va a
estar librado a la autonomia de las partes. Si
la comisién acepta podriamos eliminar las dos
palabras que hablan de valor residual presu-
mible. En realidad la que hay que eliminar es
la calificaci6n de “presumible”,

Sr. Presidente (Romero, C.A.)— gdcepta la .

comisién?

Sr, Ariase. — Sefior presidente: aceptamos la
peticién formulada por el sefor diputado preo-
pinante en el sentido de suprimir en el inciso
d) la palabra “presumible” por entender que de
esta manera se otorga mayor certeza a los de-
rechos y obligaciones de las partes.

Sr. Presidente (Romero, C.A.).—Se va a vo-
tar el titulo II con las modificacicnes aceptadas
por la comisidn.

—Resulta afirmativa.

St. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-

racién el titulo- 1I, que comprende los articu-

los 35 2 49

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
dobka. ~

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: la comisién
ne tiene modificaciones que introducir al texto
del dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: el bloque ra-
dical votard afirmativamente el titulo en consi-
deracién.

Sr. Presidente (Romero, C.A.). — Se va a vo-
tar.

—Resulta afirmativa.

-Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En couside-
racién el titulo IV, que comprende los articu-
los 50 y 51 : )

Tiene lu palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: en la Gltima
parte del articulo 50 se expresa “...cuando sélo
deba otorgarse...” Proponemos que se teste ‘la
palabra “sola” y que se suprima la expresion
“porcentaje establecido”. Por lo tanto, deberé de-
cir: “...cl honorario podrda convenirse libre-
mente, Los aportes a los regimenes de prevision
para profesivnales —si correspondiere— y otras
contribucioncs, exceptuadas las tasas retributi-
vas de servicios de maturaleza local serin pro-
porcionales a los honorarios efectivamente per-
cibidos por los profesionales intervinientes.

Sr. Presidente (Romero, C.A.). — Tiene la pa-
labra el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: la cuestion
que estamos considerando es uno de los temas
consensuados, porgue Io que se pretende es que
1a securitizacion esté avalada por un spread bajo
en su salida de mercado. Por esta raz6n el mon-
to de los honorarios queda librado al acuerdo
que se logre con el profesional, ya sea para hi-
potecas constituidas en un solo acto o para mu-
chas hipotecas realizadas en un determinado mo-
mento. De acuerdo con ese convenio libre que
realizardn los profesionales intervinientes, sur-
girdn los respectivos aportes a las cajas previ-
sionales, con lo cual no sélo estamos respetan-
lo la jurisdiccién local sino también las cajas
previsionales.

Por estas razones adelanto que vamos a votar
afirmativamente el Titulo IV.

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Se va a vo-
tar el Titulo IV, que comprende los articulos
50 y 51, con las modificaciones propuestas por
la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
racién el Titulo V, que comprende los articulos
52 a 67,

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

8r. Crostelli. — Sefior presidente: vamos a
proponer una serie de modificaciones a algu-
nos de los articulos que integran este titulo.
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En el articulo 54, luego de la expresién “.. .la
tenencia del mismo” sugerimos agregar la si-
guiente frase: “El juez dard traslado de la pre-
sentacién por einco (5) dias al deudor a los efec-
tos de las excepciones previstas en el articulo
64"

Con respecto al articulo 60 proponemos que,
luego de la expresién “...juez competente jun-
to con la correspondiente rendicién de cuentas
documentada dentro de los cinco (5) dias si-
guientes”, se agregue: “El juez dard traslado al
deudor de la citada presentacién de la acreedo-
ra por el término de cinco (5) dias a los efectos
de la impugnacién o aceptacién de la liquida-
cion.” .

En el articulo 83 sugerimos reemplazar la fra-
se que comienza diciendo: “El pago se reali-
zara directamente al acreedor. ..” por la signien-
te: “El pago se har directamente al acreedor
cuando éste sea titular de la totalidad del cré-
dito. ‘

"El remanente seri depositado dentro del
quinto dia de realizado el cobro. )

”Si hubiere mas de un acreedor el pago se
hard al martillero interviniente, quien descon-

* tard su comisién y depositard el saldo a la or-
den del juez para que éste cite a todos los
acreedores para distribuir la suma obtenida.”
.- En cuanto al articulo 65, sugerimos que, lue-
go de la expresion “...el deudor podra impug-
nar por la via judicial”, se agregue “por el pro-
cedimiento mds abreviado que solicite el deu-
dor.” _ .

- Estas son las reformas que propone la comi-
si6n a los articulos contenidos en el titulo en
_tratamiento.

" 8r. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por Buenos Aires.

-8, Durafiona y Vedia. — Sefior -presidente:
Yoy a proponer una modificacién al articulo 54,
respecto del cual el -sefior diputado Crostelli
también sugiri6 un agregado. La misma con-
siste en que después de las palabras “Vencido
el plazo de intimacién” se agregue lo siguiente:
“sin que se hubiera hecho efectivo €l pago™.

Formulo esta propuesta porque ésas son las
dos condiciones que se tienen que dar para que
pueda proceder 10 que se “establece mas ade-

lante. De todas maneras, observo que el agre-.

gado que ha sugerido el sefior diputado Cros-
telli en cuanto al tema del traslado, despoja de

congruencia al primer pérrafo del articulo 54,

toda vez que en su iltima parte indica que el
lanzamiento no podra suspenderse, salvo o dis-
Puesto en e] articulo 64. Esto es asi porque an-

tes no se suponia que existia este traslado que
ahora se agrega.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: éstas eran las
observaciones que nosotros habiamos formulado
a la ejecucién extrajudicial. Sosteniamos que no
se daba derecho a la defensa judicial y que,
aun en el caso de que el articulo hubiera que-
dado sin reforma, lo relativo a que el lanza-
miento no podréd suspenderse salvo lo dispuesto
en el articulo 64, no tenia una instancia judicial
para hacer valer estas excepciones. De manera
que estamos conformes con el agregado sobre
el traslado por cinco dias al deudor.

Ademds nos complace el aporte efectuado
por el sefior diputado Durafiona y Vedia en
el primer aspecto. Efectivamente, lo que él
propone es lo que corresponde agregar al ar-
ticulo 54. Con respecto a la segunda cuestién,

.a nuestro juicio no aparece tal incongruencia.

Por lo expuesto, votaremos por la afirmativa
las modificaciones propuestas por la- comisién
mas el agregado sugerido por el sefior dipu-
tado Durafiona y Vedia al articulo 54.

Sr. Presidente (Romero, C. A.).— Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: aceptamos
una sugerencia que nos hizo llegar el blogue
de la Uni6n Civica Radical respecto de la de-
nominacién del titulo V, que proponemos sea
la siguiente: “Régimen especial de ejecucién
de hipotecas”, elimindndose el término “extra-
judicial”. Asimismo estamos de acuerdo con
las enmiendas propuestas por el sefior diputado
Duraifiona y Vedia. S

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Con las
modificaciones propuestas y aceptadas por la
comisién, se va a votar el titulo V, que com-
prende los articulos 52 a 67.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A).—En consi-

deracion el titulo VI, que comprende los ar-.

ticulos 68 a 77.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cér-
doba. .

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: con res-
pecto al articulo 69 proponemos que se elimine
el primer pirrafo que el dictamen de mayoria
aconsejaba incorporar al final del articulo 997
del Cddigo Civil. ' -

Solicitamos asimismo que se suprima el ar-
ticulo 73 y que en el articulo 76 —que pasaria
a ser 75— se incluya al comienzo la siguiente
expresién: “Agrégase como segundo parrafo dcl
articulo 3.936 del Cédige Civil el siguiente:”.

Noviembre 17 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 3787

Sr. Presidente (Romero, C. A).— Tienc la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: la bancada
radical se complace de haber llegado a este
tipo de coincidencia con el bloque oficialista.
Como lo sefialamos en nuestra exposicion, la
modificacién al acticulo 997 de! Cédigo Civil
y el agregado al articulo 1.628 del mismo
cuerpo normativo, generaban cambios y reper-
cusiones juridicos de consecuencias negativas.

Finalmente, creemos que el agregado al ar-
ticulo 76 torna més clara la norma. En conse-
cuencia, 'la bancada radical va a votar el titulo
VI con las modificaciones propuestas por la co-
misién.
" Sr. Presidente (Romero, C. A).—Se va a
votar el titulo VI, que incluye los articulos 68

a 77, con las modificaciones aceptadas por Jla

comision.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A)). — En consi-
deracién el titulo VII, que comprende el ar-
ticulo 78, ahora 77.

Tiene la palabra el sefior miembro infor-

. mante,

Sr. Crostelli. — Seiior presidente: la comisién
no va a proponer modificaciones con respecto
a este articulo.

Sr. Presidente (Romero, C. A.).— Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Sefior presidente: lamentamos
profundamente no haber podido sensibilizar a
Ja bancada mayoritaria para que acceda a rea-
lizar una modificacién en este articulo. Estin
incurriendo en una gravisima equivocacién. La
figura del martillero o del corredor no puede
ser juzgada por lo que haya ocurrido en una
determinada jurisdiccién o por el exceso que

" se haya podido producir en el cobro de una
comisién en algin lugar ‘del pais. :

La definicién que se da en el Cédigo de
Comercio de esta figura —que también com-
"parten los principales tratadistas— es la de
acercar a las partes, la de facilitar las opciones
y la de hacer mis ficil la eleccién. Esto tiene

una gran importancia porque €l derecho de.

opcibn va a ser ejercitado por el adquirente
~—que siempre estd en peores condiciones— a
través de un martillero que va a ser mediana-
mente independiefite de las partes. Por ello
es importante que perciba una comisién de
ambos contratantes. )
Si simplemente le cobrara al comitente va a
resultar que el martillero terminard siendo un
_empleado de éste, con lo cual desaparece la
posibilidad de opcidén .y de “asesoramiento que

necesariamente debe tener el adquirente (Aplau-
50s.)

Si aqui lo que se queria era abaratar la vi-
vienda, hubiéramos hecho una férmula que jus-
tificara esto: que el comitente fuera el que pa-
gara la tmnica comisién cuando fuera vivienda
nueva, a estrenar, que tiene un precio vincu-
lado ‘al costo de construccién e incluso al tri-

mite. Pero el precio de la vivienda usada no lo |

fija lo que costé hacerla o llevarla al mercado
_sino que lo determina la demanda, o sea que
aqui son otros los parametros. (Aplausos.)

En el caso de la vivienda usada, la figura del
martillero tiene un valor diferente. Por eso, des-
pués de tantas horas de anilisis, de haber arri-
bado a estas coincidencias y de haber logrado
un consenso para esta normativa, lamento que
la bancada Justicialista no haya aceptado nues-
tras sugerencias, y por ello adelanto que, natu:
ralmente, nuestro bloque votari negativamente
el articulo 78, ahora 77.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Achem. — Sefior presidente: adhiero a lo
expresado por el sefior diputado Dumén. Quiero
que quede constancia de que el bloque Cruzada
Renovadora de San Juan también votard nega-
tivamente el articulo 78, ahora 77, por los mo-
tivos ya vertidos por el sefior diputado preo-
pinante. :

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por La Rioia.
- Sr. Galvan. — Sefior presidente: no seria sin-
cero si no dijera lo que piensa el bloque de la
Unién Civica Radical y también —~—dirfa— el
conjunto de los diputados de esta Honorable
Cémara.

No voy a incursionar en las minuciosidades de
este proyecto de ley porque son otros aspectos
los que quisiera sefialar brevemente para sen-
sibilizar la importante predisposicién que obsex-
vamos en el bloque del oficialismo en esta
sesion. ) )

Quisiera 'que se acoja la propuesta formulada
por el sefior diputado Dumén y que en tal sen-
tido se haga el mayor esfuerzo. Para ello ape-
laré a una razén muy importante que se vincula

con el estado social del pafs. Pareciera que en |

los Gltimos tiempos hubiera una tendencia a
menoscabar las profesiones liberales de los ciu-

dadanos de la Republica. Existe una suerte de.

desconocimiento y de desmerecimiento de ellas
por .parte de algunos funcionarios del poder.
Asi es como se habla con displicencia de-los
médicos, abogados, corredores y martilleros, y
también de los cientificos, como acota la sefiora
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diputada Mercader. Pienso que esto va endere-
zado a aflojar los resortes dignos de la clase
media de la Repablica.

El ejercicio de la profesién de corredor o
martillero hace que las transacciones comercia-
les tengan prestancia. Debilitar estos vicjos y
tradicionales estamentos de la vida civil de un
pais es ir colocando las cosas delante de los
hombres, el dinero antes que la profesién, cl
mérito de las finanzas antes que el esfucrzo
que hacen estos hombres para dar transparen-
cia a las transacciones de la vida civil y comer-
cial de la Repiblica, que deben ser limpias y
decentes.

En nombre del blogue de la Unién Civica
Radical, sin ninguna especulacién, sin esperar
ningiin aplauso, apelo d Ia sensibilidad del blo-
que de Ja primera minoria para que esta inicia-
tiva se modifique de acuerdo a la peticién for-
mulada por el seiior diputado Dumén, y entre
todos lleguemos a dictar la mejor legislacién
que estd reclamando la Repiiblica y los honra-
dos trabajadores del pais.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tienc la pa-
Iabra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Parajon. — Sefior presidente: habiamos ad-
vertido en los comienzos, cuando este buen pro-
yecto habia llegado a la Honorable Camara, que
indudablemente tenia algunos componentes irri-
tativos que verdaderamente lo malograban en
forma innecesaria. Al incorporar este nuevo
marco juridico institucional en el cual va a de-
sempefiarse todo el gremio de la construccidn,
y al producir una desburocratizacién, habfamos
advertido en su oportunidad que evidentemen-
te la filosofia econdmica de este gobierno esta-
ba reflejada en este proyecto.

éPor qué deciamos que se encontraba refle-
jada la filosofia politica actual? Porque induda-
blémente el ajuste sé producfa en los sectores
sociales medios y los sectores profesionales, a
los cuales quieren pauperizar paulatinamente.
Y esto no va a ser legalizado por la bancada
de la Unién Civica Radical bhajo ningén punta
de vista. Es evidente que aqui se estin prepa-
rando los instrumentos para que las grandes
corporaciones y los grandes grupos econémicos

hagan su gran negocio politico.

—Manifestaciones y ap'ausos en las galerias.

Sr., Parajén, — ¢Por qué estos mismos ajustes
no se producen con el impuesto al! valor agre-
gado? ¢Por qué no se legisla un IVA diferen-
ciado? Se esti haciendo recaer sobre sectores
del trabajo, los sectores medios de la sociedad
argentina, este ajuste, y el Estado no hace el

suyo, como tampoco este proyecto hace los
ajustes de los gastos operativos que provocan
las entidades financieras.

Entonces aqui vemos en el fondo reflejada
la filosofia econdmica de este gobierno, No va-
mos a convalidar un hecho de esta naturaleza;
que quede bien en claro que la Unién Civica
Radical no comparte cste criterio. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: observamos
que hay algunos politicos que desde hace mu-
cho tiempo no reciben aplausos y una vez que
los reciben les producen una especie de auto-
impulso y casi no tienen posibilidades de parar
en la necesidad de seguir recibiéndolos. Pero
no es ésta la situacién de nuestra bancada ni
mucho menos. Ademés es bastante incompren-
sible, o por lo menos escasamente creible, qua
las posibilidades de defender o no un porcen-
taje de comisién de un sector de la sociedad
pueda generar semejantes hechos y conjeturas
acerca de situaciones indeseables y terribles para
la sociedad. Esto parece un tanto exagerads y
nada creible. Estos son puntos de vista opina-
bles y respetables.

Algunos diputados parten de imputaciones
politicas y toman vuelo aprovechando un he-
cho que es totalmente opinable.

Por otra parte, no he escuchado un solo co-
mentario acerca de que el objetivo de la pro-
puesta que estamos formulando forma parte de
un contexto mucho més amplio en el cual que-
da comprendida toda la legislacién en materia
de vivienda. . .

¢Cdmo podemos hacer para bajar el costo de
la construccién? Quien va 2 comprar tiene que
encontrarse con el menor costo posible a fin de

‘que haya mis metros edificados en el pais.

Sr, Dumén. — ¢Me permite una interrupcién.
seftor diputado, con la venia de la Presidencia®

Sr. Matzkin, — Disclilpeme, sefior diputads,
pero a modo de conclusién voy 2 formular unz
propuesta. -

Nuestro objetivo es muy simple; no hacemos
discursos sobre este particular. Muchas de las
propuestas que formulamos han sido felizmente
consensuadas vy en otras encontramos disiden-
cias. Pero ése es el modo en ¢l que funciona la
democracia: con consensos y disensos. No tene-
mos que preccupamos por ello y mucho menos
hacer discyrsos alarmistas.

Hacemos propucstas orientadas hacia un ob-
jetivo en el que si estamos convencidos. Cada

una de las medidas elaboradas coadyuva a
v
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bajar €] costo de I construccién. Esta es und
de esas medidas, aunque no la vmica. Todo lo
B-que hemos votado y lo que atin resta por votar
onforma un conjunta organico.

También yo doy el valor que el sefior dipu-
tado Dumén otorgé al consenso logrado en al-
gunos puntos complejos y dificiles. Lo valoro y
“respeto y considero que es un método que no
debemos dejar de practicar siempre que poda-
mos haccrlo, Voy a hacer una propuesta con-
B creta porque quedan varios articulos sobre los
‘cuales todavia debemos seguir trabajando; po-
riamos avanzar en su tratamicnto y postergar
a consideracién de este articulo 78 en la bus-
‘queda de algin consenso que nos permita acer-
Ecar las distintas posiciones.
sr. Presidente {Romero, C. A.). — Tiene la pa-
abra el sefior diputado por Buenos Aires.
sr. Dumén. — Comparto la metodologia pro-
uesta por el presidente de la hancada Justicia-
ista.

Cuando este proyecto -ingresé en la Camara
tde Diputados sefial¢ en el seno de las comisio-
£nes, en este recinto y también publicamente,

Aue tenia la esperanza de coincidir con la po-
6n de la bancada mayoritaria.

Esta es una iniciativa muy importante para
a sociedad argentina y en torno de ella, con-
vertida cn lcy, debemos lograr el consenso
dentro y fuera de estc recinto.

Por ello deséo recordar al sebor diputado
- 'preopinante que he establecido dos categorias
de vivienda: la nucva, ‘en Ja que el costo de
#:construccion y la posterior tramitacion deter-
mina ¢l precio de venta, y la usada, en la
que ¢l precio final lo fija el mercado, es decir,
el juego de la oferta y Ja demanda.

Dentro de esc juego de la oferta y la deman-
, Ia intervencidn del corredor o del martillero
sustantiva, incluso para bajar el precio final

No es incompatible le que sostenemos; tam-
bién nosotros adscribimos a la necesidad de
bajar €] costo. Simplemente senalamos que el
costo baja de una manera distinta en la vi-
vienda nueva o a ostrenar que en la vivienda
usada. ’
1. No es lo mismo cuando se termina un edifi-
cio de departamentos y salen a la venta cien
unidades que cuando ese edificio estid cons-
wtruido desde hace dicz afios y ya se han ven-
dido los departamentos. En un caso se ponen
2 la venta simultancamente muchos departa-
mentes. En ¢l olro, se van a vender de a uno
o de a dos. La funcidn del martillero también
es diferente. Por eso propongo desde el dia

- 2
de ayer el siguiente texto: “En los casos de
corretaje inmobiliario con .destino a vivienda
a estrenar, sélo se recibiri comisién del co-
mitente.”

Se lo dejo expresado una vez méas a los
miembros de la bancada Justicialista y al resto
de los bloques. Esperamos que esta posterga-
cién que ha propuesto el sefior diputade Matz-
kin nos permita arribar al consenso que hemos
alcanzado en el resto de los temas.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene ]a pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Orquin. — Seiior presidente: antes de que
se vote el procedimiento que hemos aceptado,
quisiera contestar, en tono bajo, al presidente
de la bancada Justicialista.

Reconocemos el esfuerzo que todos hemos
realizado, sobre todo en lo que atafie a la mo-
dificacién del articulo 69 y a la supresién del
articulo 73. El tema de los martilleros no es
menor ¥ quiero hacer una reflexién al respecto.

Con el pretexto o con la intencién de reducir
€l costo de las viviendas —que es legitimo y
que todos estamos procurando alcanzar— -no
podemos empezar por atacar a las profesiones.
No creo que los martilleros o los corredores
de comercio sean los Gltimos profesionales que
estén en la mira del actual equipo econdmico.

Lo digo sin estridencias. S¢ de buena fuente
que en el Ministerio de Justicia, por ejemplo, se
esta estudiando la modificacion total del régimen
de transferencia inmobiliaria, con ¢l fin inme-
diato de suprimir la participacion de los escri-
banos puablicos en este tipo de transferencias,
convirtiéndolas en un trimite meramente admi-
nistrativo. Se quicre imitar el modclo norteame-
ricano, al que hizo referencia en sesiones ante-
riorés el sefior diputade Dumén, con los incon-
venientes ¢ inseguridades que esto puede oca-
sionar. .

Se ha avanzado un poco més. Con el pre-
texto de abaratar costos, se pretende suprimir
la porticipacion de obros profesionales en la
construccion de viviendas, como es el caso de
los arquitectos,  dejando reservado este tema
sélo a los ingenicros. Fareciera que en algin
sector del gobicriio se quiere ir en contra de
estos profesionales. Esta es una realidad. Tam-
bién lo es que hemos encontrado en el blogue
Justicialista la intencién de corregir estos as-
pectos, lo gue agradccemos y festejamos.

Entonces, compartiendo el criterio de termi-
nar el estudio y votacién de esta ley, invitamos
a que este tema de Jos martilleros sea tratado
por scparado. No sc trata sélo de la defensa
de los martilleros, sino que es un antecedente
para fa proteceion del resto de las profesiones.
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Sr. Presidente (Romero C.A.). — Se va a votar
la propuesta del sefior diputado Matzkin de
postergar el tratamiento del articulo 78 —ahora
77— y continuar con los otros articulos de la
iniciativa.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Consecuen-
temente con lo acordado por la Honorable Cé-
mara, corresponde poner a consideracién el Ti-
tulo VIII que contiene el articulo 79, ahora 78.

Tiene la palabra el seiior diputado por la Ca-
pital. )

Sr. Olivera. — Seiior presidente: la bancada
de la Unién Civica Radical aclara que votari
negativamente este titulo.

En la propugsta del dictamen de inorfa
se buscaba reservar la designacién de fondos
comunes de inversién inmobiliaria para ague-
llos fondos que tuvieran su patrimonio cons-
tituido por inmuebles 0 derechos sobre inmue-
bles. De esa manera se aseguraba ante el mer-
cado que esos fondos tenfan caracteristicas en
cuanto a solvencia y a menor riesgo que los
distinguian claramente respecto de otros fondos
comunes de inversién. . :

_ 8r. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
tar el titulo VIII que contiene el articulo 79,
ahora 78.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.).— En consi-
deracién el titulo IX que contiene el articulo 80,
ahora 79.

Tiene la palabra el sefior diputade por Cér-
doba. i

Sz. Crostelli. — Sefior presidente: en este ar-
ticulo 80 —ahora 79— vamos a proponer al-
gunas modificaciones, En primer lugar, sugeri-
mos suprimir el inciso a) del punto 3.

En el punto 5, que al comienzo dice “El deu-
dor ni el tercero, poscedor del! inmueble hipo-
tecado, pueden interponer incidente ni recurso
-alguno”, se agrega “salvo las defensas del ar-
ticulo 64 en la oportunidad del articulo 54.”

Sr. Presidente (Romero, C. 'A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén, — La bancada radical va a votar
afirmativamente el Titulo IX, con las modifica-
ciones mencionadas por el sefior miembro in-
formante. :

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
tar el articulo 80 ——ahora 79—, comrespondicn-

o de los inversores pero no se va a trasladar
ofin beneficio al precio final, ya que dicho
ecio final seguird igual, con lo cual habremos
hecho un sacrificio para beneficiar a un sector
P-ue no hizo nada y no tiene argumentaciones
4 justificar tal sacrificio. :

‘Por eso, planteamos que se debe desgravar
el IVA la tltima etapa del proceso de venta,
in de que el precio de la vivienda baje en
18 por ciento y ademdés para que el adqui-
te, cuando paga la primera.cuota, no tenga
ve abonar ese 18 por ciento. De tal manera,
acilitaremos  enormemente el acceso 4 la vi-
nda a quienes disponen de escaso capital.
fPor todo lo expuesto la bancada radical va
%" votar en forma negativa este titulo.

¥iSr. Presidente (Romero, C.A). —Tiene Ia
alabra el sefior diputado por Bucnos Aires.
Sr. Michelli. — Sefior presidente: en este ca-
pitulo sobre modificaciones a las leyes impositi-
vai mo hay disposicones que alcancen al
easing. En ese sentido, pienso que hay que
hantener el inciso a) del articulo 82 —ahora
31— scgtin el proyecto original enviado por el
oder Ejecutivo.

Sr, Presidente (Romero, C.A.).—Tienc la
alabra el sefior diputado por Codrdoba.

r. Crostelli, — Sefior presidente: la comisién
Bno .acepta la modificacién propuesta.

%..Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
abra el sefior diputado por San Juan.

r. Achem. —FEl bloque Cruzada Renova-
ora de San Juan deja constancia de su apoyo
a propuesta realizada por el radicalismo y
tard en contra de la postura sostenida por
“mayoria, que no autoriza suprimir el 18

te al Titulo IX, con las modificaciones propues.
tas por la comisién,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
racion el Titulo X, que comprende los articu-
los 81 y 82, ahora 80 y 81. .

Tiene la palabra el sefor diputado por Cdr-
doba.

Sr. Croptelli. — Seiior presidente: en el ar-
ticulo 81 —ahora 80— se suprime el segundo
pérrafo completo, o sea que sélo subsiste e]
que dice: “Cuando la ley lo autorice pueden
ser inscritos los instrumentos privados, siempre
que la firma de sus otorgantes esté certificada
por escribano piablico”.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Estamos de acuerdo.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo.
tar el Titulo X, que comprende los articulos §1
y 82, —ahora 80 y 81—, con la modificacién
propuesta por la comisién.

—Resulta afirmativa.

S.r. Presidente (Romero, C. A.). — En conside-
racién el Titulo XI, que comprende el articulo
83, ahora 82.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. ‘Presidente (Romero, C. A). — En consi-
deracién el Titulo XII, que comprende los ar-
ticulos 84 a 86, ahora 83 a 85.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Dumén. — Seiior presidente: ya dijimos’
al comienzo del debate que nosotros creemas
que la desgravacidon o la exencién impositiva-
debe tener causas absclutamente justificadas y
que la inversién debe tener un mercado apro-
piado y gozar de seguridad juridica, pero no
debe contar con prebendas. Tiene que pagar im-
puestos como cualquiera. :

Las exenciones deben ser o porque se trata
de una renta que es solamente para subsistir
o porque hay argumentos de orden social, tal
como en este caso, la adquisicién de la vivienda
digna,

Pero, ademis, creemos que las exenciones acid
consagradas van a ser un sacrificio 0 un es-
fuerzo innecesario o jntitil —teniendo en cuenta
las finalidades que esta’ ley propugna—, por-
que se va a aumentar la rentabilidad o el ré-

ciento del IVA del costo final.
r. Presidente (Romero, C.A).—Se va a
votar el titulo XIL :

—Resulta afimativa.

T, lfresidenfe (Romero, C.A.).— En consi-

. Tiene la palabra el sedior diputade por Cor-
oba.

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: propone-
mos que se modifique la denominacién del pre-
ente titulo suprimendo la expresién “y de la
acion.” .

' Asimismo, el articulo 89 —ahora 88—, que-
dard redactado de la siguiente manera: “Der6-
ase la exigencia del registro de gestores previsto
r el articulo 25.9.6. del Codigo de Edifica-
n (ordenanza 33.387 oficializada por orde-
anza 33.515)"

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires

Sr. Dumén. — Seiior presidente: solicito que
se aclare cual es la denominacién definitiva del
titulo en consideracién.

Sr. Presidente (Romero, C.A). —Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Crostelli, — Sefior presidente: la denomi-
nacién del titulo XIIT es la siguiente: “Desre-
gulacién de aspectos vinculados a la construe-
cién en el ambito de la Capital Federal™.

Sr. Presidente (Romero; C..A). — Continda
en el uso de la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires. : .

Sr. Dumén. — Sefior presidente: entiendo que
la supresién de la expresion “y de la Naci6n”
mejora extraordinariamente el texto que esta-
mos considerando.

Por otra parte, dificilmente pueda pensarse
en algin colegio profesional que no dependa
de alguna de las provincias en la actual orga-
nizacién institucional.

No obstante lo expuesto, considero que tanto
en el proyecto enviade por el Poder Ejecutivo
como en cl del dictamen de mayoria se han
olvidado tres cuestiones. La primera es que
en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires existe un érgano que sc llama Concejo
Deliberante; la segunda, es que se ha modifi-
cado la Constitucién Nacional y, como conse-
cuencia de ello, se ha otorgado a la Capital
Federal un nuevo staius juridico institucional.
Por tltimo, el tercer olvido en el que se ha in-
currido s que esta Cdmara de Diputados tiene
como misién sancionar leyes y no ordenanzas.
Esta s la razon por la cual no estamos de acuer-
do con el titulo en cousideracidn.

Ademas, tampoco coincidimos por una razén
a la que hoy aludieron los sefores diputados
Galvan y Orquin, cua!l es la de suponer que una
vivienda se va a encarecer por el visado. Estc -
es un ataque gratuito a las profesiones que se
mencionan en este titulo, al que corresponden
todas las consideraciones que hicieron mis corre-
ligionarios y sobre las cuales me parece inne-
cesario abundar,

Por las razones expuestas, la bancada radical
va a votar en contra.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durafiona y Vedia. — Sciior presidente: tal
como usted lo anuncié, el titulo en considera-
cién abarca el articulo 98, —ahora 97—, en el
que también figura la cuestién que ha quedado
pendiente.
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El segundo parrafo del texto que se propone
como articule 2,018 del Cédigo Civil -expresa
que en los casos de corretaje inmobiliario sblo
se recibird comisién del comitente. Por lo tanto,
me parece que no podemos votar este texto
hasta que no se resuelva el tema que se planted
con anterioridad.

Ademis, no podemos legislar a partir de una
especie de subtitulo que dice “Modificaciones
al proyecto de reformas al Cédigo Civil sancio-
nado por la Cdmara de Diputados el 3 de no-
viembre de 1993, a continuacién del cual figa-
ran incluso los niimeros de expediente y de Or-
den del Dia. No lo podemos hacer pues no sabe-
mos la suerte que habra de correr ese proyecto.
Es posible que la iniciativa que ahora se encuen-
tra en el Senado se convierta en ley, pero eviden-
temente primero lo hari la que estamos consi-
derando, con lo cual se producirfa una anomalia
legislativa sin precedentes. Alguien podria inter-
pretar que esas disposiciones quedan supedita-
das al dictado de otra norma, amén de no co-
nocer con exactitud qué suerte correrian en caso
de no aprobarse dicha norma. Ademas, debe-

mos tener en cuenta lo que muy bien ha expli-’

cado el sefior diputado Dumén en el sentido
de que en el Senado existen dos proyectos sobre
la_misma materia, pudiendo resultar que se
apruebe el que entr6 por el Senado .y no la
iniciativa ‘a la’ que se hace referencia en este
proyecto. - :

. Sr. Arias. — gMe permite una interrupcién se-
fior diputado, con €l permiso de la Presidencia?

Sr. Durafiona y Vedia. — Si, sciior diputado.
" Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Para una in-
terrupcion tiene -la palabra ¢l sefior diputado
por Buenos Aires. .

Sr. Arias, — Seiior presidente: tal como anti-
cipé durante ‘la consideracién en general, .noso-
‘tros vamos a solicitar la supresién del articulo
* 98, ahora 97. En realidad lo que se debié haber
aclarado con anterioridad es que el articalo 98
—ahora 97— tendria que figurar bajo un titulo
separado al que contienc los articulos 87 a 97,
ahora 88 a 96.

En consecuencia, compartimos lo cxpuesto por
el sefior diputado Durafiona y Vedia e insisti-
mos en -que debe eliminarse el articulo 98
" —ahora 97—, por lo que cuando se tcrminen
de considerar las cuestiones vinciladas especi-
ficamente al drea de la Capital Federal formu-
laremos Ja mocién correspondiente. '

" Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Continda en
el uso de la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires. .

ugar donde se pretende ejercer. En los casos
e corretaje inmobiliario de viviendas nuevas
s6lo s€ recibird comisién del comitente. En las
estantes operaciones la comisién al comprador
:no podrd exceder el 1% por ciento del valor
tde comgpra.” ]
. $r, Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
abra el sefor diputado por Buenos Aires.
'Sr. Dumén. — Sefior presidente: agradecemos
el agregado que se ha propuesto introduci.r a
sta norma en el entendimiento de que mejora
redaccién. Sin embargo, creemos que toda-
fa estamos muy lejos porque no_sotrfas preten-
famos que se hiciera unma distincién mucho
4s clara, de forma tal que la viviendd nueva
o quedara regulada. Si comparamos los ‘d?s
‘textos: el anterior, que implicaba un perjuicio
norme, desmedido e injusto, y el que se acaba
e proponer, debemos decir que, aunque no
os deje conformes, es beneficioso. Exclusiva-
" mente por el hecho de posibilitar que se con-
rete en la norma estc mejoramiento que hemos
leanzado, vamos a votar por la afirmativa.
Sr. Presidente (Romero, C.A.). — Se va a vo-
tar ¢l articulo 78 —ahora 77— con la redaccién
ropuesta por la comision.
: —Resulta afirmativa,

Sr. Durafiona y Vedia. — Sefior presidente; *
sabia que serfa 1til la intervencién del sefior
diputado que me solicité la interrupcidén, y por
eso se la concedi.

Al poner en consideracién el titulo en trata
miento, el sefior presidente incluyd ‘al articulo
98 —ahora 97—, y como la comisién no hablé
en su momento de su eliminacién yo quise ex-
poner mi idea al respecto. Pero si ese articulo |
va a ser suprimido integramente, ya no ticne -
razén de ser mi intervencién. .

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Crostelli, — Sefor presidente: por cuestio- -
nes de prolijidad y con el objeto de corregir
la redaccién del articulado, sugiero que en pri-
mer término Ja Cémara sc expida respecto del
articulo 78 —qiie pasa a ser 77—, cuya votacién -
habfa quedado pendiente. 2

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa- :
labra cl sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Green. — Sefior presidente: respeto el tra-
bajo desarrollado por la comisién y la disposi-
cién que ha tenido para receptar las modifica-
ciones propuestas. Por eso, teniendo en cuenta
que en poco tiempo mas existira unm nuevo -
vinculo entre la Capital Federal y cl resto del
pais con motivo de la autonomia que nuestra
nueva Carta Magna le reconoce, propongo que
no se apruebe ¢l Titulo XIII sobre desregula-
cién de aspectos vinculados a la construccién
en el dmbito de la Capital Federal.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tienc la pa-

labra el sefior diputado por Buenos Aires.
.. Sr. Durafiona .y Vedia. — Sciior presidente:
deseo advertir que'la redaccién del articulo que’
qued6 pendiente se vincula con la norma que
el sefior diputado Arias anuncié que se va a
proponer eliminar. Por lo tanto, seria innece-
sario votar en primer término el articulo que
quedo pendiente. .

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra €l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumin. — Sefior presidente: deseo acla-
rar quc on’el Titulo XUI se ha propuesto su-
primir la expresién “y de la Nacion”.

Sr. Fresidente (Romero, C.'A.). — Ticne la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Crostelli. — Sefior presidente: atento a
lo explicitado, solicito que se vote el articulo
78 —ahora ‘77— del Titulo VII antes que el
Titulo XIIL En ese sentido, proponemos la
siguiente redaccidn para dicho articulo: “Para
la matriculacién y el desempefio del corrédor 1
no serd exigible el hallarse domiciliado en el §

" §r. Parajén. — Pido la palabra. :
"Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
abra el sefior diputado por Formosa. )
Sr. Parajon. — Seiior presidente: queria Sie]ar
onstancia de que en la votacién del articulo
8 —ahora 77— me pronuncié por. la negativa.
Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
ar &l Titulo XIII, que incluye los articu]os‘87
97, que pasan a ser 86 a 96, con las modifica-
‘jones aceptadas por la comision.

~Resulta afirmativa.

§r. Arias.— Pido la palabra.

abra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Arias. — Sefior presidente: voy a proponer
la’ suspension del articulo 98 —ahora §7—, y
e su titulo, y establecer en su reemplazo lo
iguiente: “Déjase sin efecto toda norma lega;l_
ue se oponga al contenido de la presente ley.
" 8r. Presidente (Romero, C. A.). — Se va a vo-
ar el articulo 98 —ahora 97— con la modifica-
ién propuesta por el sefior diputado por Bue-
0s Aires, ’

’ —Resulta afirmativa.

—E!| articulo 99 -——ahora 98— es de forma.
Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Queda san-
ionado el proyecto’ de ley ! (Aplausos.)

1 Véase el texto de la sancidon en el Apéndice. (Pa-
7 gina 3794.)

- - KMWMW

. Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-

Se comunicard al Honorable Senado.

Sr. Funes. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Fumes. — Sefior presidente: simplemente
queria que quede constancia en el Diario de
Sesiones de un sentimiento con el que segufa-
mente toda la Honorable C4mara va a estay de
acuerdo. - : p

Hemos sancionado tres proyectos impoyftantes
con el trabajo realizado por todos los miémbros
de las comisicnes respectivas. Se tra
acontecimiento trascendente para la
tucional del pafs, pero no podemos/ dejar de
mencionar que uno de los autores dé todo esto
que hoy culmina fue quien ejercigra la Presi- -
dencia de la Comisién de Vivighda: nuestro
querido compafiero, diputado pgr la provincia
de Santa Fe, Fernando Caimphi. (Aplausos.)

MOCIONES DE/ORDEN -

Sr. Di Tulio. — Pido la fpalabra para una meo-
cién de orden.

Sr. Presidente (Ro:
mocién de orden tiege la palabra el sedor di-
putado por Santa .

Sr. Di Tulio. —Aefior presidente: hago mo-
cién de apartamjénto de las prescripciones del
reglamento a fifd de plantear el tratamiento so-
bre tablas del/proyecto de resolucién contenido
en el expedifnte 4.997-D.-94, del cual todos ios
sefioreés dipfitados tienen conocimiento. Por esta

y le Aé solucién en forma inmediata.
” Y. Presidente (Romero, C.A). — -
do nimero suficiente, se va a llamay/para votar
la mocién formulada por el sefior
Santa Cruz. -

) ~—Mientras se llama ppfa votar:

Sr. Presidente (Romero/C.A). — Tiene la
palabra el sefior diputagé por el leacu )

§r. Tenev. — Sefior presidente: existen situa-
ciones de suma sensjlfilidad que hacen que bus-
quemos Ta solidagidad de este cuerpo. Esto es
lo que procurg/el sefior diputado Di Tulio al
solicitar e! trafamiento sobre tablas del proyec-
to al que ha aludido y tambiéln lo que espero
yo con respecto a una situz}cion muy especial
que seguidamente comentare. - o

No me interesa el voto —si es que reunimos

- A ra-
quérum— sino exponer Ia situacién que atra .
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Art. 90, — Redticese la contribucién por publicidad
prevista por el articulo 65 de la Ordenanza Tarifaria

para el afio 1994 (47.548), al cinco por ciento (5 %)
del valor anual de la mayor tarifa para un aviso frontal

simple conforme el articulo 13.4.14 del Cédigo de la

Publicidad (ordenanza 41.115), con un 1mporte Janico

para toda la Capital.

Art. 91. — Derbgase el articulo 2¢ y la obligacién de
percibir honorarios por etapas previstas en los capitu-

los II, IIf y IV del arancel aprobado por decreto
ley 7.887/ 55.

Art. 92. — Derbgase el articulo 21.1.4. def libro
segundo del Cédigo de Etica: para la Agrimensura,
Arquitectura e Ingenieria, aprobado por decreto
1.099/84. '

Art. 93. — Derégase la intervencién del Consejo Pro-
fesional respectivo en la extensién del certificado de
encomienda de tareas profesionales, previsto en el
apartado 49, inciso a), del articulo 2.1.2.2. del Cédigo
de la Edificacién (ordenanza 33.387, oficializada por
ordenanza 33.515).

Art. 94, — Prohibese a los colegios profesionales de

agrimensura, arquitectura e ingenieria exigir a sus ma-
triculados, en forma previa a la realizacién de activi-
dades en que éstos asuman responsabilidad profesional,

cualquier clase de-certificado de habxhtacnon y reglstto
de encomienda.

Art. 95, — Suprimese el Registro Municipal de Pro- '
fesionales al que se refiere el articulo 25.9.1. y con-

‘cordantes del ‘Cédigo de la Edificacién (ordenanza - *
33.387, -oficializada por ordenanza ,33.515) y créase,

en su reemplazo un Registro de Profesionales San- -

| cionados, donde figuraran exclusivamente aquellos pro-

fesionales que hayan sido suspendidos o inhabilitados . -
para ejercer en el dmbito municipal. "

Podréin ejercer libremente su profesiéon en' el ambito -
de la Capital Federal, de conformidad con lo- estable-
cido por el decreto 2.293 del 2 de diciembre de 1992,
quienes no se encuentren incluidos e¢n el Registro de
Profesionales Sancionados mencionado en el pérrafo
anterior,

Art, 96. — Derégase el visado del consejo profesional

respectivo del letrero reilamentario de obra, previsto -

en el apartado 5, inciso a), del articulo 2.1.22. del .
Cédigo de la Edificacién (ordenanza 33387 oflcla- ‘
lizada por ordenanza 33.515).

Art, 97. — Déjase sin efecto toda ‘norma legal que
se oponga al contenido de la pi’esente ley. '

Art. 98. —Comumquese al Poder E]ecuhvo
Dios guarde al sefior presidente.

B. INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO GOMPiZ CENTURION

Opinién del sefior diputado acerca del articulo 73
del proyecto de ley sobre financiamiento
de la vivienda y la construccién

Planteo mi . oposicién al articulo 73 del dictamen
de mayoria. En los dltimos tiempos he recibido notas

[

de oposicion a dicha norma por barte de la casi to- |
talidad de las entidades profesionales de mi provincia,
Ademais, debo agregar que de ninguna manera se pue-
den vvulnerar las autonomias provinciales. Por estas
razones me pronuncio por la eliminacion del articulo.





