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30.

31.

32,

33.

34.

35.

.37,

dotes Bravo v Posleman por el que se solicita que
comience a funcionar el Juzgado Federal N® 2 de
San Juan . (5.-204/92.) Se aprueba. (Pag. 1729.)
Consideracién del dictamen de las comisiones de
Interior v Justicia v de Presupuesto v Hacienda en
el proyecto de resolucion del sefior senador Velaz-
guez por el gque se adhiere al 50° aniversario de la
declaracion de monumento histérico al campamento
de Las Chacras en San Luis, v se solicita se coloque
‘una placa recordatoria del Honorable Senado de la
Nacién en el monumento allf erigido. (5 -310/92.) Se
apr ueba. (Pag. 1730.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Piblica, de Vivienda + de
Presupuesto y Hacienda en el provecto de comuni-
cacion del sefior senador Romero v otros seilores se-
nadores por el que se solicita se dé prioridad en in-
versiones de infraestructura de saneamiento a las
provincias afectadas por el cdlera. (5.-91/92.; Se
aprueba. (Pag. 1731.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social ¥ Salud Piblica v de Presupuesto
v Hacienda en ¢l provecto de comunmicacion dei
sefior senador Mac Karthy por el que se soliciti la
elaboracion de un programa asistencial destinado a

superar la situacién de emergencia meteoroldgica

en el Chubut. (5.-99/92) Se aprueba. (Pdg. 17520
Consideracion del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pablica v de Presupuesto
y Hacienda en ¢l proyecto de comunicacion del
sefior senador Figueroa por el que se solicita un
subsidio para la Municipalidad de Ferndndez, San-
tiago del Estero. (S.-156/92.) Se aprucha. (Pag.
1733.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pablica v de Presupucsto
v Hacienda en el proyecto de comunicacion del
sefior senador Figueroa por el gque se solicitn un
subsidio para la Municipalidad de Clodomira, San-
tiago del Estero. ($.-137/92.) Se aprueba. {Pag.
1733.}

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social v Salud Publica v de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefor senador Rubeo por el que se solicita un sub-
sidio pura lu Fundacién Facultad de Ciencias Mé-
dicas de Rosario. (8.-102/42.) Se dplllt‘l)d (Pig.
1734.)

. Consideracion del dictamen de las comisiones de

Asuntos Administratives v Municipales, de Eco-
nomia v de Presupuesto y Hacienda en ¢l mensaje
del Poder Ejecutivo por el que comunica el dictado
del decreto que declara sujetas a privatizacion a la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro v al Banco Na-
cional de Desarrollo. (5.-411/91.} Se aprueba. (P'dg.
1735.)

Consideracién de! dictamen de las comisiones de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, de Obras
Publicas v de Asistencia Social y Salud Pablica ¢ el
proyecto de comunicacién del sefior senador Ge-
noud por el que se solicita subsanar el conducto
emisor Berazategui ¢ implementar medidas para
evitar la contaminacién del rio de la Plata. (5.-
1.049/91.} Se aprueba. (Pdg. 1748.)

35,

Consideracién_del dictamen de las comisiones de

. Transportes v de Obras Piblicas en el proyecto de

39.

).

41,

42,

comunicacién del seiior senador Romero Feris por
el que se solicitan informes sobre-un accidente ocu-
rrido en la ruta nacional 20 (§.-1.488/91.) Se
aprueba. (Pag. 1719.)

Consideracién del dictamen de [a Comisién de Cul-
tura en ¢l provecto de comunicacién de la sefivora se-
nadora Saadi de Dentone por el que se solicita se re-
conozcan v preserven los descubrimientos
arqgueolégicos efectuados en el cerro Inca Huasi, de
Catamarca. (5.-1.336/91.) Se aprueba. (Pag. 1730.)
Consideracién del| dictamen de las comisiones de
Cultura v de Educacion ea ¢l provecto de comuni-
caci6n de la sefiora senadora Rivas por el que se soli-
citan informes sobre el provecto de equipamiento
de Casas de la Cultura en el interior del pais. (S.-
130/42.) Se aprueba. (Pig. 1730.).

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas v de Transportes en ¢l provecto de
comunicacién del sefor senador Solari Yrigoyen por
el que se slicita ¢l mejoramiente de las condiciones
de transitabilidad de un tramo de la ruta nacional
258. (5.-101/92.) Se aprueba. {Pag. 1751}
Consideracion del dictamen de las comisiones de
Presupuesto v Hacienda v de Economiay Regio-
nales en el proyecto de comanicacion del sefior se-
nudor Cendoya por el gue se solicita T inclisidn de
la pl'u\incill de Cordoba en el programa de asis-
tencia econdmica a lu produccion algodonetra, (5
220/92.) Se aprueba. (Pag, 17520

43,

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Interior v Justicia. de Asuntos Penales v Regimenes
Carcelarios v de¢ Familia v Minoridad en el pro-
yecto de ley del senor senador Aguirre Lanari por el
que se sustituye el altimo parafo del articulo 24 de
la fey 24.050 (;muu oral), {5.-400/42.) Se aprucha.
(Pag. 1753.)

4.

48,

Maocién del senor senador Rubeo por la que solicita
una insereién. Se uprueba. (Pag. 1733.)

.- Consideracién del dictamen de las comisiones de

Comunicaciones v de Libertad de Expresién en el
provecto de resolucidn del sefior senador Leén por
el gue se solicitn informes sobre el manejo de la
distribucion v pago de la publicidad del Ectado
(§.-1,177/92.} Se apruebu. (Pdg. 1753.)

. Consideracion del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas v de Transportes en ¢l provecto de
comunicacidn del sefior senador Losada pov e que
se solicita la pavimentacion de la ruta nacional 103,
en el tramo gue une las cindades de Oberd v Alba
Posse. en Misiones. {(S.-61/92.) Se aprueba. (Pi-
gina 1736.).

7. Consideracion del dictamen de las comisiones de

Drogadiccién v Narcotrifico, de Asuntos Penales v
Regimenes Carcelarios v de Asistencia Social v
Salud Publica en el provecto de ley en revision por
el que se modifica el articulo 30 de la ley 23.737, de
estupefacientes. (C.D.-45/92.) Se aprueba. (Pi-
gina 1736.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Presupuesto v Hacienda v de Obras Pablicas en ¢l
proyecto de comunicacién de los sefiores senadores
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~ Ea tal sentido, esta misma Cémara recientemente,
 aprobacién a un proyecto de comunicacién solicitando la
aceptacién por parte del Poder Ejecutivo de dichd con-
trapropuesta (3 de junio).

Cérdoba, fundamentalmente el departamepfo Cruz
del Eje, que en la actualidad mantiene 2.800 hectireas
. semibradas, 2.500 a cosechar, una produccid, estimada

en 3.750 toneladas, con un rendimiento omedio de
- 1.500 kilogramos (tal como surge de la gomunicacién
efectuada el 7 de mayo de 1992 a la Secrgtaria de Agri-

. cultura, Ganaderia y Pesca de la Naciép), no puede ser
ignorada dentro del marco de la politifa de subsidios a
implementarse. Los productores de ¢sta provincia me-

recen un reconocimiento en pie de gualdad con los de

aquellas provincias del litoral, ateni¢ndonos a las ya céle-
bres razones de justicia y equidad /que se traducen en la
‘lbre competencia de mercado. lbsidiar la produccion
 del algodon significara, sin duda, salvaguardar los inte-
 reses econémicos regionales este: sector en crisis, lo
gue nos causa enorme beneplicito por la sensibilidad vy
 sentido comiin operados en/los organismos de la admi-
 nistracién nacional. No obstante, debe garantizarse sufi-
cientemente la inclusion/de todes los productores del
sector comprometido, a fln de no incurrir en una medida
 politica de deplorable njusticia. Esta solicitud es a los
efectos de contribuir g/la prevalencia ‘del valor justicia en
Jos actos de la politiga v economia nacionales.

Jorge . Cendoya.

te (Menem). — En consideracion
en general.
§i no se Kace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr./Presidente (Menem). —Queda aprobada
s cofaunicacién. Se procederd en consecuencia.

43

TRIBUNALES PARA EL JUZGAMIENTO
. DE MENORES

b Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
Biderar el dictamen de las comisiones de Interior
 Justicia, de Asuntos Penales y Regimenes Car-
belarios v de Familia y Minoridad en el proyecto
Je ley del sefior senador Aguirre Lapari por el
fue se sustituye el tiltimo parrafo del articulo 24
e 12 ley 24.050, de implantacién del juicio oral,
lo que respecta a la designacion de tribunales
bara el juzgamiento de menores.
b Por Secretaria se daré lectura.

 Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comision

onorable Senado:

Viestras comisiones de Interior y Justicia, de Asuntos

ridad, han considerado el proyecto de ley del sefior se-
nador Aguirre Lanari (S.-400/92} sustituyendo el altimo
parrafo del articulo 24 de la ley 24.050 —implantacion
del juicio ural— en lo que. respecta a la designacién de
tribunales para el juzgamiento de menores; v, por las ra-
zones que dard el miembro informante, os aconsejan su
aprobaci6n.

De acuerdo al articulo 111 del reglamento, este dic-
tamen pasa directamente al orden del dia. '

Sala de lus comisiones, 2 de julio de 1992.

Juan R. Aguirre Lanari. — Arture 1. Ji-
ménez Montilla., — Luis A. ], Brasesco. —
Olijela del Valle Rivas. — Jorge D. So-
lana. — Julio A. Amoedo. — Eduardo P.
Vaca. — Liliana 1. Gurdulich de Correa.
— Oraldo N. Britos. — Jorge J. Cendoya.
— José O. Figueroa.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articule 1° — Sustitiiyese el dltimo parrafo del articulo
24 de la ley 24.050, por el siguiente:

En el supuesto que en un mismo hecho resul-
taret, imputados mayores y menores, conocerén en
la causa los tribunales designados por la presente
ley para el juzgamiento de menores.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan R. Aguirre Lanari.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mediante este proyecto se propone suskituir el dltimo
pérrafo del articulo 24 de la ley 24,050 de competencia
penal del Poder Judicial de la Nacién.

La mencionada ley fue dictada en cumplimiento de lo
previsto por el articulo 539 del nuevo Cédigo Procesal
Penal, ley 23.984, en cuanto dicha nerma condiciond su
entrada ¢n vigencia a la implementacién de la reforma
de la ley orgdnica pertinente y el establecimiento de los
tribunale:s y demés 6rganos encargados de su aplicacion.

Fl articulo 24 de Ja ley 24,050, en su dltimo pérrafo,
determina que en el supuesto gue en un mismo hecho
resulten imputados mayores y menores conocerdn en la
causa los tribunales organizados para el juzgamiento de
mayores, limitando la competencia del juez de menores
al ejercivio de la disposicién tutelar y la imposicion de la
pena, en $u €aso.

Un nuevo v detenido anlisis de la cuestion me ha
convencido de la necesidad de modificar la norma en el
sentido proyectado, adjudicando la competencia a los tri-
bunales de menores.

La disposici6n, tal como estd redactada, implica que el
juez de mayores tenga competencia exclusiva en todo lo
referente a la instruccion e investigacion de la causa en la
cual se encuentre imputado el menor de edad. La solu-
cién que resulta de la ley restringe severamente la tarea
jurisdiccional del juez de menores y se encuentra en
contradiceién con los antecedentes que sobre la cuestién
conforma el denominado “derecho de menores”. En

bnales y Regimenes Carcelarios y de Familia y Mino-

efecto, distintos congresos, la doctrina nacional e inter-
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nacional, recomendaciones y antecedentes en la materia
sostienen que el menor siempre debe comparecer ante
la jurisdiccién especial (tribunal o juez de menores),
‘apartado del resto de la magistratura. Tales principios-

también han sido consagrados en diversas legislaciones |

provinciales que contemplan la jurisdiccién especiali-
zada en toda la materia concerniente al juzgamiento de
menores de edad, como por ejemplo Buenos Aires, Ca-
tamarca, Cérdeba, Corrientes, La Pampa, San Juan y
Santa Fe, entre otras.

A mérito de los antecedentes indicados, deviene clara-
mente que en los hechos en que resulte imputado un
menor de edad deberdn conocer siempre los tribunales
organizados para el juzgamiento de menores de edad,

Por otra parte, la norma cuya modificacién se propone
sefiala que es funcién del juez de mayores la declaracién
de responsabilidad penal del menor. El texto reserva la
intervencién del tribunal de menores o juez de menores,
segtin el caso, para los asuntos en gue ya se hulvera de-
clarado la responsabilidad penal, es decir, restringe su
‘actividad a la imposicitn o no de la pena, en los \¢rminos
del articulo 4° de la ley 22.278, modificada por la ley
22 803. Sobre la base de lo expuesto, se estaria en con-
tradiceién con el régimen penal de mendres, que oforga
esta tltima funcion (la declaracién de responsabilidad
penal) al juez de menores (en la actualidad al juez de
sentencia de menores), luego de la sustanciacién del
juicio {etapa del plenario del proceso), esto es, después
de producida la acusacién, defensa y prueba. culmi-
nando con la sentencia que resuelve acerca de la respon-
sabilidad penal o la inocencia del menor.

Todo ello conduce en la prictica a eliminar casi en su
totalidad la competencia que el nuevo Cdédigo Procesal
Penal atribuye a los tribunales orales de menvres {ar-
ticulo 28 de la ley 23.9584), ademds de significar wna con-
tradiccién dentro del sistema juridico, en tunto esta
norma determina que el tribunal de menores jurgara los
delitos cometidos por menores que no hubierun cum-
plido 18 afios de edad. Analogo conflicto normativo se
suscita respecto del articido 29, inciso 1°, del mismo Co-
digo Procesal Penal, que establece que la investigacion
por delitos cometidos por menores corresponderd a la
competencia del juez de menores.

Pueden arbitrarse dos soluciones: a) La primera, gue
en el supuesto que en un mismo hécho resulten impu-

tados mayores y menores, conozca en la causa el tribunal-

de menores, tanto en la etapa instructoria como ile juicio
oral. Ello comprende el juzgamiento de los muyores y
menores ante el fuero especializado; b} La segnnda, po-
dria ser que en el caso de concurrir mayores y menores
en el mismo hecho delictivo, se escinda la investigacion
y el juzgamiento, esto es, que un juez dé menores inves-
tigue al menor y lo juzgue un tribunal de menores y un
juez de mayores v un tribunal de mayores haga lo propio
con e] mayor.

Estimo mds apropiada la primera solucién. Tal ha sido
el procedimiento seguido en el &mbito de la Capital Fe-
deral desde la sancién del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal, acumuldndose en tan prolongado lapso
una vast{sima experiencia que acredita la eficacia del sis-
tema. Lo contrario, optar por la segunda solucin, signi-
ficaria duplicar el sistema penal para la investigacién pri-
mero y el juzgamiento después, de mayores y inenores,
con el consiguiente desgaste jurisdiccional. Por otra

riesgo de mantener la investigacién en manos de mds de

“origen en la comisién que presido.

parte, ello crearia en el perfodo instructorio el grave

un magistrado, con la posibilidads de decisiones encon|
tradas sobre los mismos hechos cbjeto de pesquisa.

Finalmente, cabe acotar que en una importante pro-
porcién de causas en que aparecen involucrados me-
nores, también lo estdn los mayores.

Por todas estas razones, sefior presidente, estimo ne-
cesario modificar la norma en el sentido que propicio y
someto este proyecto a consideracién del Honorable Se-
nado. -

Juan R. Aguirre Lanari.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién]
en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes. :

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: paral
que no se asusten voy a sef muy sucinto y mu
breve. Quiero fundar este proyecto que tiene su

Cuando se sanciond la ley 24.050 que im-
planté el juicio oral en materia penal se esta:
blecié en el dltima parte del articulo 24 que
cuando se produjeran hechos que involucraran o
en los que estuvieran implicados al misma
tiempo mayores v menores el juzgamiento que
daba a cargo del juez de mayores, quedando li
mitada la competencia del juez de menores ex
clusivamente en lo referente a la tutela v la
imposicién de la pena. Asi, correspondia al jue
de mayores la declaracién de la responsabilidad
penal de los involucrados.

Este hecho ha ocasionado preocupacion en la
justicia del fuero penal. He recibido una delega-
cién de dicho fuero que solicité una modificacién}
en tal sentido.

Fue asi como presenté este provecto al que
felizmente la totalidad de los miembros de la
comisiones, no solamente de la de Interior y Jus;
ticia sino también de Asuntos Penales v Regi
menes Carcelarios v de Familia y Minoridad,
dado su aprobacién en el sentido de que cuandg
estuvieran imputados menores e involucradog
mayores fuera el juez de menores, de la justicis
especializada en menores, €l que tuviera a sy
cargo la instruccién y la declaracién de la respon

sabilidad penal.

Este es un asunto urgente ya que dentro de
dos meses entrard en funcionamiento la disposi
cién que en este momento se pretende modi
ficar. Realmente es un tema serio y de gran sig
nificacién, porque las estadisticas en ests
materia nos indican que cuando hay menore
imputados en la mayoria de los casos se encuen
tran involucrados mayores. :
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Este asunto merece que concordemos con lo
que dice no solamente la doctrina en materia de
especializacion de menéres, sino también lo que

nos trae la legislacién comparada e incluso mu-
chos c6digos, entre ellos el que rige en la Capital
Federal y también en algunas provincias.

Por lo tanto, conceptiio que existe urgencia en
que sancionemos esta misma noche este pro-
yecto de ley v que por intermedio de las respec-
tivas Bancadas a las que pertenecen los seiiores
senadores se inste a nuestros pares de la Cdmara
de Diputados para que con la rapidez del caso

- pueda aprobarse esta norma que aliviard la preo-
- cupacién que el fuero penal me ha hecho llegar.

Por esta razén, solicito a los sefiores senadores

el voto favorable a-esta disposicién que cuenta
' con sancién undnime de las comisiones respec-
 tivas,

3

- Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
‘ sefior senador por Tucuman.

Sr. Jiménez Montilla. — Sefor presidente:
"oportunamente, y por via de la Comisién de In-
 terior v Justicia, llegd a nuestro poder este im-
. portante proyecto. Se trata de una iniciativa vin-
 culada con la necesidad imperiosa de dictar una
norma que venga a solucionar importantes cues-
'tiones de esta problemitica.

La Comisién de Asuntos Penales v Regimenes
-Carcelarios, a mi cargo, no tuvo el menor incon-
‘veniente en tomar la decisién inmediata de con-
Fsultar a sus miembros respecto del proyecto in-
formado por el senador Aguirre Lanari. Todos
f manifestaron su conformidad con esta iniciativa
 de enorme significacién.

Nuestra hombria de bien nos obliga a acom-
f pafiar este tipo de proyectos que contribuyen a
solucionar problemas de la comunidad. Por ello,
fen nombre de la comisién que presido, solicito
que se apruebe el proyecto al que se ha referido
el sefior senador Aguirre Lanari.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
tde la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado

ke| proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Cdmara de Diputados.

44
INSERCION

. Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
e advierte que cuando se considers el Orden
el Dia N°® 232, el sefior senador por Santa Fe
policité una inserciém & Diario de Sesiones.

En consecuencia, corresponde considerar/ese
pedido.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—1.a votaci6én resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Se procederi en
consevuencia®.

45
PUBLICIDAD DEL ESTADO

Sr. Presidente {Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisioneg de Comu-
nicaciones y de Libertad de Expresign en el pro-
vecto de resolucién del sefior senador Ledn por
el que se solicitan informes sobre e}/ manejo de la
distribucién v pago de publicidad /del Estado.

Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee

Dictamen de comisi
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Com .
bertad de Expresién han considerpdo el provecto de re-
solucién del sefior senador Ledp (S.-1.177/91), solici-
tando informes sobre el manejo de la distribucion v pago
de publicidad del Estado; v, pof sus fundamentos v las
razones que dard el miembro informante, os aconseja su
aprobacién.

De scuerdo a lo establecido/por el articulo 111 del re-
glamento, este dictamen pasa/directamente al orden del
dia.

Sala de las comisiones, 6 fle mayo de 1992

Conrado Stofani. — José A, Romero
Feris. — Deplindo F. Bittel. — Héctor J.
Veldzquez. [— Hipdlito Solari Yrigoyen.
— Mario A. Losada. — Leopoldo Bravo.

Provecto de resolucién
El Senado de la Naci
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutive nacional para que in-
forme von especial yrgencia sobre el manejo de la distri-
bucién y page de gublicidad del Estado, que la Asocia-
cion de FEntidades Periodisticas Argentinas (ADEPA)
califics como “errdtica, arbitraria y desequilibrada”.

Luis A. Ledn.
FUNDAMENTOS

ADEPA termina de denunciar la falta de racionalidad
y ecuapimidagl por parte de la Agencia Télam en su tras-

' er el péndice.
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