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Cunide

Sr. Presidente (Martinez). — Queda rechaza-
da Ja mocidn. .
Sr. Matzkin, — Pido fa palabra para mma acla-

racién.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene Ta palabra:
el sefior diputado por La Pampa. _

Sr. Matzkin, — Seiior presidente: ¢neria recor-
dar a Ja Honorable Cdmara que ¢l sefior dipu-
tado Claudio Mcendoza ha manifestado que su -
proyecto estd vinculado con el del sefior di-
putade Baglini. por o que deberfan ser tratados
en forma conjunta, Me parcce que la Cldara”
tiene que expedirse al respecto. '

Sr. Presidente (Murtinez), — Ademds del pedi-
do formmlado por ¢l seiior diputado Claudio
\Mendoza, existen otras solicitudes de los sefiores
diputados Molinas y Sureda pura que se consi-
deren sendas iniciativas similares. O sea que-
cuando la Cémara debata el tema pertinente se
incorporardn Tos diferentes proyeoelos, tal como
ha sido solicitudo, C

I
Maocion de sobre (ablas

Sr. Presidenté (Martinez). — Tiene la palabra
¢l sefor diputado por Cérdoba,

Sy, Balestrini (M. A.). — Seflor presidente: ha-
go mocién de (ue se trale sobre tahlas un pro-

yecto de ley que figuia en el Orden del Dia”

N? 216, que s refieve a la reestructuracion del -
Banco Hipotecario Nacional (cxpediente 60-P.1- -
91). Este proyceto cuenta con dictameu de las
comisiones d¢ Finanzas,.-de Vivienda ¥ de Pre-.
sapuesto y Hacienda, - : v
Entre los distintos iustilutos y disposiciones
que so establecen hay una que es necesario que
Ia Cdmara cousidore por su fundamental impor-
tancia: el reordenamiconto de los saldos de finan-
ciacién y de las cuotas de mis de 220.000 cré- |
ditos gque otorgd ¢l Banco Hipotecario Nucional
en la Gltima década, lo que iavoluera, en conse-
cuencia, 2 una suma igual de familias que aguar-
dan que el Congreso de la Nacidn instroya al
Banco ITipotecario Nacional respeeto de fag nox-
mas referidas para la readecuacion de las cuotas
y de los saldos de linanciacion de estos erdditos,
Las razoucs expuestas justifican el pedido ¢ne
formulo. ’
Sr. Prosidente (Morvtines), — Fn consideracin.
Se va a votar o pedido de tratumicento sobre
tablas formulado por el sedor dipatado por Cor-
dobha, Se requicren dos tercios de los votns e
5¢ Cliilal

b . ..
— ot nmirativa,

tacién, formularvios y demas. Me acompafiaron,

Seguf, Baylae, Machado, Quezada, De Marti

Sr. Presidente (Martinez). — Queda aproby
la mocién y en consecuencia sc incorpora
consideracién del asunto al orden del din de sty
sesion, ’

Pedidos de pronio despacho

Sr. Presidente {(Martinez). — Ticre Ja palal
el seitor diputado por Bucnos Aircs,

Sy, Bisciotti, — Scilor presidente: voy o form
lar cuatro pedidos de pronto despacho: Lre
refieren a proyeclos de ley vy uno a un proyetts
de resolucién, ° i

EI primer pedido se vincula con nn proy
de ley para la creacion del Registro General
ra Ja Informacién Piéblica (Reginfor) en ol &
bito del Ministerio de Justicia (expediente 2,945
D.-91). Se trata de que los ciudadanos —ada
tindonos a la mis moderna legislacidn cxis
tc— cuenten con un registro de antecede
para conocer —salvo lo que sea scereto— fé
Jo relacionado con la funcidn phblica, documg

la firma-de csta iniciativa los sefiores dipu[‘&é

Marelli, Elias, Salvador y otros, '

También formulo pedido de pronta despac
del proyecto de ley sobre el régimen rcgulaé%
do tarjetas de crédito contenido en el expeg
to 3.185-D.-91, que ticnde a proteger fundan
talmente al usuario y al comerciante dentrd
am miercado totalmente descubierte on e8¢
tido. No cxiste tna norma que regue tod
atinente a las tarjelas de crédito; por esa td
en este pafs se cometen_abusos por los inter
qne se cobran, las demoras en los pagos y
recepeion de las liquidaciones, una scerie dé
formulidades relacionadas con log usuarid!
tambidu con los comerciantes, Jos descuentos:
signales que sc cfectfiun por ol pago al contd
y demis, Tambicn suseribicron conmigo ostd
ciativa los scfiores diputados Parente, Prod
Elias, Canata, Prone y olros, :

Formulo asimismo pedido de pronto desps
para el proyecto de ley sobre régimen dc la@
cacion ambiental contenido en el cxpedi
4736-1.-91. Iiste asunto es fundamental pas
pais en cstos momentos en los que ha tod
tanta trascendencia mundial Ia cucstién d8
contaminacion, y se refiere a la creacién det
serie de 6rganos con la finalidad de contrid
a Ja integracién de la educacién ambicntal
el sistema cducativo argentino.

Por tltimo, pido pronto despaclio para ¢
verto de resolucion del sefior diputado Mo
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Ts tarea del gobiemo nacional investigar hasta Ias
altimas consccuencias el presente hecho,-a fin de que
 no se sucedan ni generen un clima de inseguridad gene-
ral que sclo le sirve a quienes esencindimente repudian
la democracia, lu solidaridad v la justicia como valores
primarios. _

Rail 7. Baglini. — Mario C. Brook, — Vic-
tor A, De Mariino. — José M. Puralu. —
Juan O, Gawia. — Omar Q. Druzzo. —
Jorge R. Vanossf, — Gabriela Gonzdlez
Gass. — Jorge E. Benedetti, — Angel M,
Bussai,

Sr. Presidente (Picrri), — En consideracion,
Se va a votar.

—Aesulta afivmativa,
Sy, Presidente (Picrri). — Queda sancionado el

proyecto de resvlucion
" Se comunicard al Poder Ejecutivo,

13

REESTRUCTURACION DEL BANCO
HIPOTECARIO NACGIONAL

(Orden del Dia N® 216)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Tinanzas, de Vivienda ¥ de Presu-

puesto vy Hacienda, han considerado el mensaje 297 v
“proyecto de ley, de saneamiento y reestructuracién del
" Buanco Hipotecario Nacional; v, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que davd el miem-
Pro informante, aconsefan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
" Il Senado y Cdmara de Diputadus, eic,
. Titulo I
sz‘tﬂuacio’n pat';‘t'nfoﬁ-ial e tmposiliva
Artfculo 12 — Autorizase al Poder Ejecutivo a ratificar

los acuerdos celebrados entre el Baanco Hipotecario Na-
cional, el Banco Central de la Reptblica Argentina y la

Secretaria de’ Hacienda del Ministerio de Tconomia y-
Obras v Servicios Pdblicos, dirigidos a establecer la for- .
ma do cancelacién de los créditos y deudas existentes
entre ellos, segtin lo cstablecido en-el Acta de-Convenio -
del 23 de marzo de 1992 por ellos suscrita; y su partici-*

pacién en el Banco de Inversibn y Comercio Exterior,
Art, 99 — Ratiffcanse las exenciones dispuestas por el

j?odér Ejecutive respecto del. Banco Hjpotecario Nacio-
nal, que comprenden los impuestos sobre- los capitales,

activos y 2 lag ganancias, los que los sustituyan o com-
plementen en cl futuro y los de emergencia a los mismos.
Art, 39— A partir del vencimiento de los heneficios

“establecidos en el articulo anterior, el Banco Hipotecario

| % Véase el texto de Ja sancidn en el Apéndice, (P4-

sging, 533.)

Nacional quedard eximido de los impuestos aludidos en
el mismo, solo para las opcracicnes, bienes, ganancias
referidas a la carlera de préstamos para la vivienda de
la institucién. Igual temperamento se aplicari a partiv
de la vigencia de la ley 23.760 para ¢l impuesto a los
servicios financieros.

Titulo IX
Desentolvimienio operatico

‘Art, 40 — El Banco 1lipotecario Nacional orientara su
accionar como banco mayorista, para atender las necesi-
dades de la poblacitn en materia de vivienda social
tnica y desarrollo wbano. El Banco Hipotecario Nacio-
nal no podri abrir nuevas sucursales, desarrollando sus
operaciones con la banca nacional, provincial, municipal
y privada, en un marco de cliciencia y rentabilidad, con
exclusién de subsidios no expresamente contemplados.

Art, 59 — Derdgase el articulo 20 de la Carta Orgd-
nica del Banco Hipoteariv Nacional, aprobada por ley
29,932,

Art, 62 — Sustitiyense las signientes normas de la
Carta Organica del Baneo Ylipotecario Nacional, las que
quedarin redactadas como a continuacion se indica:

Articnlo 49: En todo cuanto bhaga a su funciona-
miento, el Bance Hipotecario Nacional mantendii
sus relaciones con el Poder Tjecutivo por interme-
‘dio del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Piblicos. o

Articulo 10: ¥l gohierno del banco serd efercido
por un (1) directorio compuyesto por un (1) presi-
dente, un (1) vicepresidente y cuatro (4) directo-
res designados por el Yoder Ljecutivo.

Articulo 17: Tl presidente, o guien lo reemplace,
convocard a las reuniones del divectorio como mi-
nimo dos (2) veces por mes, o curnde lo soliciten
cualquiera de sus miembros o ¢l sindico.

" En las reuniones, el presidente o quien lo reem-
place y tres (3) de sus miembros formarén gudrum,

Las resoluciones serdn adoptadas por simple ma~
yoria de votos. de los presentes, a excepcitn da
aquellos asyntos quie no cuenten con aprobacion
previa de las instancias administrativas correspon-
diéntes, en cuyo caso se requeriri su aprobacion por
‘cualro {4) directores.
 Artfculo 25: Para cl cumplimiesto de su objeto
"‘el banco podri:

a) Conceder créditos -con garantin real en pri-

mer grado de privilegip 4 personas do exis-

tencia visible o ideal, piblicas o privadas, pa-
ra- M adquisicion, construecién, ampliacion,
reforma, ‘refaccién v conservacidn de vivienda

{nica, vedificios y, en especial, eguipamiento

comunitdrio, tratase de inmuebles urbanos

o ruralés, individuales o colectivos;

1) Conceder créditos para la ejccucién de obras
de desarrollo, remodelacién o preservacion de
nﬁcleosl‘y dreas urbanas; relacionado con las
necesidades habitacionales o planes de vivien-
da que se ejecuten por ¢l banco, previa con-
sulta o intervenciu de los municipios;
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c)

d

~

o)

f)

&

h

~—

i)

k)

Conceder créditos para In realizacién de es-
tucdlivs e investigacion sobre desarrollo urba-
no, habitacional y de edificacién; en especial
relativos a la reduccion de  costos, mejora-
mienlo de las condiciones de habitabilidad,

de los procedimicntos vy sistemas constructi-

Cvas de Jas viviendas vy al mejoramiento de las

coneliciones sociales, ambientales v sanitarias
de los niicleos urbanos;
Efectuar operaciones de redescuento de carte-
ra hipotecaria, y de coparticipacién de finan-
clacion con entidades del sistema financiéro
oficial o privado;
Efectuar inversiones de cardcter transitorio en
activos de ficil realizacion y bajo riesgo, con
vecursos provenientes de excedentes de  li-
quidez;
Otorgar avales, fianzas v otras garantfas vin-
enladas con operaciones en las que esté auto-
rizado a intervenir, suscribiendo toda clase
do documentos comereiales a tal efecto;
Emitir valores, bonos, obligaciones negocia-
bles y cualquier otro tipo de titulos circula-
torios en moneda nacional o extranjera pre-
via auterizacion del Poder Ejecutivo, asi como
opcrar en el mercado respectivo por- cuenta
propia y/o de terceros.

No se requeriva la referida autorizacidn

cnando se trate de ln emisién de certificados

de participacién sobre su cartera hipotecaria
hask el cinenenta por ciento {50 %) del va-
lor de la misma, debiéndose dar ecuenta. al
Banco Central de la Repablica Argenting;

Reeibir toda clase de depésites a la vista y

a plazo, de ahorro y en cuentas especiales;
Obtener créditos del exterior, previa autori-
zacion de la autoridad competente, o de en-
tidades fnancieras radicadas en el pais y ac-
tuar como intenmediario de créditos obteni-
dos en moneda nacional y extranjera;
Cumplir mandatos y comisiones vinculados
con sus operaciones y formar parte de con-
sorcios de bancos que demanden o provean
recursos coordindndolos y/o asumicndo su re-
presentacion, orvganizar y administrar fondos
de whorro previo, w olros fondos inmobilia-
rios relacionados al tema habitacional;
Actuar como representante de entidades finan-
cieras del pafs y del exterior, dentro de sus
fines especificos; .

1} Asegurar cuzlquiera de log riesgos de las ope-

m)

raciones: que realice 0. de los bienes que sean
o hayan sido objeto de su financiacién, aun-
que no hubieran sido dados en garantias, e
imponer seguros a ks beneficiarios de sus
uperecions;

Adyiific bicnes inmuebles, acciones y obliga-

cioues en defensa o en pago de sus créditos y

efectuar las inversiones para su mejor utili-
zacldn, conservacion y realizacidn;

A los fines del mejor cumplimiento de sus
chjetives ¢l Baaco Hipotecario Nucional po-

drit realizar todas las actividades v/u opera.
ciones no prohibidas por la lev a los bancas
comerciales dentro de un perfil mayorista,
actuando ademis como agente financiero del
Estado en maleria de vivienda, construccidn
y desarrollo urbano, e interviniendo por cuen-
ta de éste en la asignucion y distribucion
de recursos,

Titulo III

Determinacion de saldos de deuda
en la cartera hipotecaria

Art, 7o — Tl Banco Hipotecario Nacional procederd
a fijar en todas sus operaciones de préstamos indivi-
duales, para la vivienda, los saldos de deuda al 19-
4-91 conforme las condiciones que se establecen. A
tal efecto, dentro de los trescientos sesenta (360) dius
de la sancién de la presente, debera dictar la regla-
mentacién respectiva, la que preverd una disminucion
minima de los saldos, no inferior al diez por cientoy
(10 %) de la deuda caleulada 2 la fecha establecida,
por los indices originales. - o

Art. 89— Los saldos de deuda de préstamos indivi-
duales provenientes de la‘ operatoria HN 700 {Reacti-
vacién Variante II) y HE 311 serdn recalculados sobre

"la base de tomar como precio de venta de las. viviendas

el valor bisico de la operatoria incluido el coéficiente
zonal, actualizade por varacion del indice del costo
de la construccién del Banco Hipotecario Nacional al
mes de marzo de 1991. .

Ese resultade serd referencial y podrs ser disminuido,
mediante resolucién fundada, en funcién de las carac-
teristicas de cada provecto y del valor real  de sus
unidades, A ese efecto, el Banco Ilipotecario Nacional
queda autorizado a categorizar los distintos proyectos
tomindose como categorfa basica la correspondiente a
las exigencias minimas de la operatoria y determinando,
conforme los mejores niveles constructivos, otras 1ires:
media,: buena y muy buena.

Los nuevos saldos de deuda asi determinados corres-
powcientes a cada categoria resultaran de restar al pre-
cio de venta las amortizaciones ajustadas por igual
indice,

Art, 30 — Para el resto de los préstamos se recalcu-

larin los saldos de deuda a partir del 10-8-87. Los

saldos al 10-4-91 resultarin de aplicar a los desembol-
sos cfectuados o al monto del contrato, en su caso, el
indice del costo de la construccién del Banco Hipote-
cario Nacional, con deduccién de las amortizaciones
ajustadss por igual indice.

) Titulo 1V
Nuecas condiciones de financiacion

.~ Art. 10. — Los saldos de deuda fijados conforme el
litulo anterior devengarin un interés no inferior al uno
por ciento' (1 %) anual. Las tasas vigentes se ajus-
tardn, en su caso, a partir del 10-4-91, :
Cuando, a criterio del Banco Hipotecario Nacional,
las condiciones econdmicas de los préstamos se vieran
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alteradas, podrd modificar Ta tasa de interls para pre-
servar el valor de sus créditos, capitalizindolos toal
o parcialmente,

Art. 11. — Tl servicio de reembolso serdt establecido
en funcién de los nucvos saldos de deunda, tasa de in-
terés y plazo faltante. El banco queda facultado para
ampliar los plazos de amorlizacién hasta un maximo
de cincuenta (50) afios a contar desde el inicio de Ja
operacion en Jos casos en queé circunstancias especiales
Io justifiquen, a cuyo fin cl banco dictard la normativa
periinente,

Tlasta tanto se comcrete el recileulo de los scrvicios
de reembolsps, se mantendran las cuotas en los valores
vigentes. El recileulo de ¢ue se trate deberd concre-
tarse dentro de los trescientos sesenta (360) dias de
ta sancidén de la presente ley,

Art. 12. — El Banco Hipotecario Nacional adoptard
Tas medidas necesarins para reducir el nivel de mora
de su cartera hipotecarin, A tal fin deberd encuxar,
o través de los medios que le brinda su cavta orgi-
nica, la ejecncién de todo préstamo que registie  mds
de cinco (B) servicios en mora, salvo casos de excep-
ciones particulares o generales que se excluyan por
resolucién  debidamente fundada, en atencién’ a serias
situaciones de emergencia econémica que afccten a los
prestataxios.

Tos deudores de Ia entidad contarfin con mn plazo
de ciento ochenta (180) dias a partiv de coucretado
ol recdledlo de los serviclos de reembolso a que sc re-
fieve el aridculo anterior pavn Ia puesta al dia de
servicics atrasallos y/o suseripeion de convenios de vefi-
nanciacién, en los que serd condicidn pava su otorga-
micnto estar al dia_ en los pagos de los servicios
posteriores a la netificacién del recdleulo,

Avt, 13, — Tl Banco Ilipatecario Nacional constituird
 fondo especial destinado a subsidiar los sexvicios de
reembolso de los prestatarics que se encuentren afecta-
dos per serias Situncionss de emergencia ccondmica y
gue no pudieran ser atendidas mediante la renegoeiacin
del crédito. Diche fondo se inlegrarh, con el dos por,
ciento (2 %) de las sumas ingresadas en: concepto de.
intereses pexvcibidos sobre préstamos para la vivienda,
El banco debers dictar la reglamentacion destinada a
fijar los recandos para la constitucion del fondo, el

otorgamiento. de dichos subsicios, asi como sus alcances

econdmiicos temporales,

Titulo V

Cancelacién anticipada

e . B
Art; 14, =< A fin de facilitar Ja cancelacién anticlpada,

de préstamos; ‘en los casos en que resulte conveniente

‘para’ la eéntidad, el Banco Hipotecario. Nacional- podré - :

-implemenitar, - mediante ‘resolucién fundada, un régimen
de bonificacidn especial sobre los ¢réditos otorgados con
anterioridad a la sancion de la presente ley,

Titulo VI~ ™

Disposiciones complementarias

At 15. —La normativa establecida ‘en ‘1a" présents,

“reemplaza a las. condicionés”de "financiacion anteriores

contractualmente convenidas o fijadas por resoluciones
internas del Banco Ilipotecario Nacional,

Art. 16, — A efectos de determinar en forma precisa
lIa situacion y composicion de su cartera hipotecaria, el
Banco lipotecario Nacional, podrd realizar censos par-
ticulares, o generales de deudores, que los bencliciarios
deberdn cumpliv en cavieter de declaracion jurada, Solve
la base de los resultados de dichos censos el Buanco
Hipotecario  Nacional efectnard los ajusté® hocesariog
para ascgurar la correcta fijacion de suldos de denda
vy monlo de cuotas en fumcion de los valores de las
midades de vivienda, por aplicacion de las normus de
la presente.

Art. 17— Las compravenlas, hipolecas, divisiones,
sometimiento al régimen de la ley 13.512, cancelaciones
v todo acto relativo al proceso de ennjenacién de vi-
viendas individuales provenientes de -operaciones globales
de construceion financiadas por el Banco Iipotecario
Nacional, cuyos proyectos sc hayan iniciudo con ante-
riovidad a la sancion de la presente ley podrin concre-
tavse por instrumentos fabrades por el binco ¢ inseritos
en los registros de In propicdad por oficios suseritos por
la autoridad que ejerza su representaciin, sus apodera-
dos o funcionarios. autorizados a tal fin

Art, 18, — Factltase al Ministerio de Teonomia vy
Obras y Servicios Pdblicos a declarar con log aleances
previstos en el articulo 48 de la ley 23.696, la rescision
de los convenios de financincion gorrespondientes a
operaciones de obras masivas del Banco ' 1lipotecario
Nacional que se encuenlven puralizada como  conse-
cuencia de la emergencia econdmica que afectd a esa
institucion: La reseisién prevista en el parrafo anterior ne
procederd en aguellos casos en que sea posible Ju conti-
nuacion de obras, previo acuerdo enlre las partes, que
se inspire en el principio del sacrificio compartido.

A lal efecto se fija un nuevo plazo de ciento veinte
{120) dias para la renegociacion de los convenios vi-
gentes, vencido el cual el Banco Ilipotccario Nucionul
elevard al citado ministerio la ndmina de operaciones

* sujetas a rescision.

Sin perjuicio de ello, en los casos en que medinre
condena judicial por causa vinculada a las operacionses
referidas, el Poder Ljecutive queda facultado a incor-
porar la deuda respectiva en el régimen establecide on
la ley 23.982. .

Art. 19, — Factltase al Banco Hipolecario Nucional
a encarar operatorias de ahorro postal, conforme regla-
mentacién que dicte la’ entidud v, para las cuales pourid
‘ roquerir el concurso de las dependencivs que inlegran
. la red de Eucotel,

Las eperaciones que se realicen por intermedio de
|- dichas agencias. seran atendidas por el personal depen-
i diente de Encotel.

Los servicios qite en favor del. bhanco presie Encotel
en cumplimiento de lo previsto en In presente norma
- seran compengados en la forma que acuerden ambos
. organismos o en su defeclo en la que determine ¢l Po-
der Ejecutivo:
| En el proceso de reconversitn del servicio de co-
1 1meos v telégrafos, se debeérd prever la obligacion de

A
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colaboracicn de Facatesa creado por decrelo 21.4/92,
en las opertorias de aborro postal gne  organice el
Banco Jipoiecario Nacional,

Ariy 20, — 13 Banco Hiputecario Nucional implemen-
fara una operatorin especial para adender la Hoancia-
cion de unidades - de viviendu v obras de wrhanizacion
localidades.

complementarias, . destinwdas a pequeiias
Faos créditos se otorgarin a solicitud de los mnnicipios,

quienes debernn elaborar Jos respectivos . proyveclos. Bl

Banco Tlipotecario Nacional admitira lus  caracteristicas
y miodns construetivos de los proyectos elaborados local-
mente, como formie de respeiar lus particularidades y
neessidades descada - region. del pais. Los proyvectos de-
beran adecuarse o los lineamientos generales qu(, a esle
fin establezea el bhanco.

Por esta operatoria ne podein financiarse programag
aric superca las clen wsidades habitacionades por mu-
nicipio.

Lox mamicipios podrin . ejeentar Tes niyas
nistracicn dirceta por el sistema de coneesion de . obras
ptblicas que tengun  establecide disposi-
ciones  legales - vigentes, o mediante que
contemplie el esfuerzo propio v ka ayvuda mutua,

Il - Banco Hipotecario  Nacional, - deberd  destinar
amudmente, pava el financiamiento de esta. oper raloria,
no menoy del guinee (15 %) del total de erdditos que
otorgne medido en pesos, v debom contemphu una 'ldc
cuada  distribucion. geografica.

Art. 21 —Los bonogs de  consolidacion de dendas
previsionales o que hace referencia en el tltinio pé-
mafo del artfculo 14 de Ia ley 23.982, podran ser. apli-
cados a la par, sin yestricciones al pago de lus obli-
gaciones vencidas o futnras que mantenga el suseriptor
odiginal -con el hauco.

Art. 22, — Comuniquese ul Poder Ejeculive
Sale de Tas comisiones, 13 de mayo de 1992,

por admi-
coulorine |y
modalidades

Miguel A, Balestrini, — Juan A, Maygi. —
Oscar S, Lamberlo, — Ewigune ] Olice-
v — Reaal 1o, Baglini, — Marie €. Cuz-
man,  ~\udonio I, QGuerrero, — Néstor
A Varelu, — José L. Givja. — Roque J7
o Qomes, — Curlos "I Gdines Centu-
viein, = Fduardo P, Amadeo, — Juun C.
Ayala. — Daniel Bauin, — Carlos A, Be-
cerrn. — Noel E. Breard, — Juan C. Cros-
te'l. Anibal” Yermindez, — Luis M.
Conzdlez, — Jorge A, Lipez. — Marcela
e Lopez Arias. — Julio C. Loutaif. —
Oscar A, Machado. — Claudio R. Men-
doza, — Juan M. Moure, — Gerardo P.
Profili. — Fsteban I, Rodrigo, —  Eduar-
do Sait’'n, — Awugn to ). Spinosa. — Car-
los .\, Sueiro. — Edunardo Yarela Cid, —
Juanw M. Valcareel, — Roberto Vizquez.

¥a o disidencia - pureial:

Josd M. Abuthia, — Jorge R, Agualo., —
Juan N, Gussos Perez,

Eu ddizidencia totul:

Cuilleymao C. Ferndnde= Citl,

Reunjon - s
LT SR O —_— i

INFORME
Itonorable Cdmara:

Las comisiones de Finanzas, de Vivienda v de Pro.
supuiesto y Haciendi han procedido  al  analisis  del
proyeeto de ley tendicote al sancamiento del Banca
Ihpo ecario Nacional y a la regulavizacion de Ia situga
cion de los deadores” hipolecarios del baneo. Se }u.m
introducido modificaciones  gque se considera ne  pera
miten camplivy mias plenamente los abjetivos gue Lliguran
en el mensaje del Poder Ljecutivo, ;

En el titulo T se fuculta al Poder Ejeeutivo a ratls
ficar los acucrdos. colebrados e el mareo dol Adla
Corvenio del 23 de nazo de 1992, entre e Buneg
Hipotecario Nucional, Banco Cental de la Repiihlivg
Arveuting v Ta Seorctrin de Hacienda del \Innslvuu
de Feonomin v Obras v Servicios Pablicos v su partici.
pcion en el Banco de Inversidn v Conercio xierior,
Se milican by exenciones impositivas disnoestas. por
el Poder Fieeutivo v se establecen exenciones pard
malerius . referidas a0 la curtera - de préstinos para s

vienda, wn ver vencidas ks esenciones saencimubag,
Tinoel ttudo 70 se reafinma b orfentacicn mayarisly

del bareo vl necesididd de goe s desenvolvindiento
se hawa en o maveo de eficiencia y ventabilidid, y

con exchision de subsidios implicitos. Se introducen
madificaciones ol Carta Oradinicn del Baneo, entrg
las que eabe destuear Facolades opertivas, divigid:s

a orientar al bano hacia lis operaciones mayoristas,

Fn el titnlo 11 se
determinacion de saldos de denda en
polecaria. Para el recileulo de Tus deudus, se
el valor hasico de las operatorias y se lo ;lchi'd;'
por el fndice de costo de la construccion del
Hipotecurion Nacionad, Justa ol 31 de warzo de (4
Los nuevas saldos resultarn de restar al precio O
venty, las sunordzaciones ajustadas por Jenal  idice,
T todos los casos Jos dendores se beneficiaven  con
e qaita no inferior al 10 %. Se prev gne el havey
podri categorizar log distintos proyectos, a fin de ajuse
tae el valor bisico a ks reales condiciones de lus i

: .
nornkls  para i
curiera i
Lo,

estublecen las

viendas. :

Foel titdo 1V se establecen as coudiciones para
el frabumionto de Jos saldos de denda, @ pactic del
Iv o de abrilode 1991 v hacia ol futira, Se creq an
tondo, con recumos provenientes ded 2 % de las
wits ingresadas en coneeptos de interés pereibidos
Dre présiamos pura In viviendas destivada a subsidine
teansiloviimente a los preslalarios alectudos - por situa-
ciones de cniergencia t(.()ll()n]lcd

el ttdo Vose autoriza al Banco Ilipotécarie
Nucional a hnplementar, mediunte resolucion  fmdadu
un - régimen de - houificacién  especial pura facilitar ta
canedacin aticipada de préstmnos, cuando  ello 1e-
sulle cunveniente para“la entidad,

Thu el ditnlo VI se establece gue las compra-ventas,
hipotecas, divisiones,  sometimientos w I ley 13512,
v todo acto relalivo, al proceso de enajenacion de vi-
viendas  dividuales, cuyos proyvectos havan  side  ini-
ciadus con anterioridad a la sancidn de Ja preseuis
ley, podein concretarse por  instrumentos labrados por
sl baneo e insovilos en los. registros de Ia - propieded.

Sil=
S)=
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G faenlta al Mindsterio de Foonomia v - Olias v

Sonvidios Pablicos a declaar con oy aleances de
fov 22606 Ia rescision de los comeuios de financia-

o correspondientes o operaciones deobras mashves,
(e st envuenlien povalizados,

Se o traspasa keooperatoria del abworro postad al
Rance  Hipolecario Nacional v ose prove gne pnada

reguerit ol conemso de las dependoncias de Facoicl
S comlemphn, adenas, que en el process de yeconver-
sion del servicio de correo, se doberd prever o ol

gacion de Foeolesa de coluborae e Tas operaiorias
de ahworio 1'(1‘1.-.14
Se dispone ¢l banco dostinnt no menos del

‘ qne
15.9 de los fondos prestados, a planes de vivienda
presentados por Jos mmicipios de peguefias localidades.
1l provecto gue adjunta permilivt al Banco
ipatecario Nacional compliv en. forma plena el fin
e justiliea su existencia: myudar coneretamente en
f: solncion del problema habilacional del pals, Ade-
Wmas, con la sancion del proyeetd, se eslard dandlo
wna solncion justa y definitiva al tema de los saldos
de denda, eliminando la incevtidumbre y precaricdad
Suridica, gne perjudicaba tanto al banco como 2 Jos
prestatarios. Por otro lado se estd presevvando el
shorro postal; gue probablemente dejuria de existir si se
privatiza’ In  Cuja Naclonal de Ahorro vy Seguro; »ya
que no es wna mera modalided financiera, sino que
aharca cuestiones de Ordenes socinles y culturales,

s

! Por todo Io expuesto sc aconseja la sancion del pre-
genle proyecto de ley, )

Miguel A, Balestrind,

ANTECEDENTE
Mensaje del Toder Fjecutive
Buenos Aires, 10 de febrero de 1992,
Al Honurable Congreso de la Nacion,

Tengo el agrado de dirigirme a vuestta honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un pro-
vecta de ley tendiente al sancamiento del Banco Ilipo-
tecario Nacional,
© Bl opals ha alravesado una erlsis tecondmica v soeial
hondumente perturbadora cuyas caracteristicas, por to-
dos conocidas han incidido negativamente en todos los
uspeetos de Ta vida de la Nacidn, .

Dicha situacion levd a asumiv la necesidad de adop-
cion de medidas excepeionales, a través de una profuu-
e reestructuracion del Tstado y sinceramiento de las
distintas variables de la economiu, .

Se - dictéd asi T ley de Reforma del Eslado v Ta de

Fanergencin Keondmica, y luego de senludus tales bases,
Lt Ley de Convertibilidad del Austral,

! En ese cuadro de siluacién se encard la reestructy-
racign del Banco Hipotecario Nacional, fijindose las pau-
as esenciales a tal efecto, en el decreto 1.319/90 del
Poder Ejecutivo de fecha 13-7-90, Eunlre ellas se destaca
€] achicawienle de sus estructwras v planty de personal
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con criteriu de vacionsiidad e

cion en banco de catncter panoaing o b de i

ol Gonplimiento deosr fnet oo de ynviesaa

a travds de la buaned pdblice v prnala, coo aitlo de
subsidinricdad v oespeoeadmomie s adapie e o] ol

(SRR Y A

achind conteato, paaa doampena ok coieoor paped
stilucional cu el mawo dod nneve Phaador fpae e e
tende,

Bl tomperaento dispresio en el citades dier o, se

cucuentta enananzade procoso de impleeniacidn, has
bicndese conerctado ya, el ciare de fas socusades del
interior, ¢l achicarionto de su plente! de ponciad y el
redimensionamicnlo de sus estructinas,

Su organizacion interna ha sido ordenada v osnoopera-
tividicd orientada en el perfil mavorista dispuesto,

Se ha tenido particulamente en eonsideraciin la oriti-
ca sitnacion que afectaba 1 o releridi entidind eredi-
ticia como consecuencia de Ja actividud desarrolinda en
cumplimiento de sns fimciones especificas, cn o qne tevo
incidencia decisiva el profundo deshsaje de Tas yariables
econémicas que la afeetd en mavor medida gne o otros
sectores en razon de la composicion de suocartera do
prestamos.

s de destacar que la actividad del Banco lipoteeavio
Nacional La atendide siempre a ki preocupacion de los
poderes pablides por el cnmplimicnto de supetiores fines
de interds social vineulados a Ta vivienda familiar propia,
digna, y al alcance de los medios ccondmicos de sus
adcuirentes por encima de las varviaciones coyunturales
de la cconomia del pais. Por dicha razén los temnera-
mentos adoptados por la institucion no pueden towarse
como de su exclusiva responsabilidud sine mas bien como
expresiones -del propio Lstado.

Tl Banco Tlipotecario Nucional ha tenido desde su
creacion un lugar de relevancin en el sistoma baneario
oficiul tanto en lu cunalizacidn de un buporlaule volu-
men de fondos nacionales ¢ internacionales hacia la cons-
truceidn individaal de viviendas, como en planes gloha-
les o colectivos v en la administracion de recursos gu-
Dernamentales con desting habitacional. -

Tsa Leadicion histérica, junlo a Jos ajustes eshrncturales
implementados permite afirmar que o institucion se en-
cuentra en situacicn adeenada para inserbse responsa-
blemente en ol nievo esquema organizativo del Tistado.

Sohre esas hases surge In evidente necesicdad de arbi-
trar los mecanisinos que permitan formalizar el sunen-
miento institucicual de lu entidad en forma integial, lo
cual se ha concebido a través del provecto adjunto,

Tn ¢, vy con ajuste a los criterios ya reseiiados, se
contempla la adopeion de las medidas pertinenles pora
consolidar los avances logrados, fijar jurfdicamente los
parimetros de su desenvolvimienlo operativo vy permilic
de tal modo la posterior concrecion de Ta ¥mica clapa
pendiente, cual es la sancion de su nuevo cstalulo or-
ginico,

Fa ese orden se ha considerado nevesario. b adopdion

-de las medidas cuya sancion se propone, 3 (e sucin-

{amenle se fundamentan a conlinuacion,

In el titulo 1 se faculta al Poder Ljecutivo para ra-
tificar los acuerdos colebrades enire el Bawnco fipo-

“tecario Nacional, Banco Cenital de fa Repdblica Ar-
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geatime v I S retaria de TTacienda del Ministerio de
Lseomoc i v Obas y Servicios Pablices, que instru-
wenten fa forma de cancelacion de los eréditos y deu-
dos reslprocos, .

SSe difican v precisan los alcances de  exenciones
dispriesins  on maleria fmpositiva, asi como la forma
de eiddculo de los impuestos  comprendidos, una  vez
produeido ol cese de tales exenciones. El tempera-
menio adopiado implica - deseartar cono integrante de
Iv hase impenible, los conceplos correspondientes a la
cariera de préstamos para Ia viviendi del banco, ya
gue las erpeciales cavacteristicas de éstos y sus largos
plizos generan, sise los incluye en la base de cileulo,
distorsiones de tal magnitud que conivarian el objeti-
vo perseguide por la normativa impesitiva, y afectan
seriamente el desenvolvimiento econdmico de la insti-
tucion, }

Ln el titulo I, se confirma ln orientacion operativa
del banco como entidad mayorista, 'y se  contempla
pard asegurar un mds eficiente accionar de la institu-
cion la posibilidad de ejercicio de facultades emergen-
tes de suoactual carta organica. Asimismmo se instroducen
modificaciones esenciales 2 su uormativa, para ajustarla
al’ perfil operativo que se busea implementar,

IEn ese aspecte es de destacar que se tratn del mi-
nimo de modificiciones que -se han entendido necesa-
rins, teniendo en cnenta que en etapa inmediata se ele-

“vard proyecto de nueva carta orginica para la entidad,

Intre lus modificaciones propuestas se destacan las
referidas a: I

a} Supresion - de Ja aavantfa- de la Nacidn,
las operaciones del banco,

Cabe destacar en ese aspeclo que la mejor
garantia que puede tener una entidad bhanea-
ri-es su propia solidez y prestigio. Ademis
es de’ sefialar (ue no se registran antecedentes
respecto de la efectivizacidn  de  aquella ga-
rantia, cuyo mantenimiento. en Ja normativa le-
gal  expresa, puede  incidir negativamente  en
las posibilidades operativas de la autoridad eco-
nomicy, en el exterior;

Reduecion del ndmero de miembros de su di-
reclorio para asegurar un mds  dindmico  de-
senvolvimiento de Tu institucion; -

para

b

e

¢) Yacuoltades operativas, a fin de incluir aquellas
divigides a insertar Tn actuacion del banco  en
s wclivided mayorista y en el integral proceso
de traustormacion que vive el Iistado, de for-
na tal que posibiliten su participacion  activa
en el mismo; .
Amplincién de Ins vizs tendicnles a' fucilitar el
recupero de sus acrceicias en el marco de las
especiales faeultades  emergentes de la - actual
carta organica, con alternativas de aceidn que
no Jegnen necesarinmiente al remate por eje~
encicn adminisivatvia, de Ja propicdad  Lipo-
tecada, que dutoriza su articulo -15,

d

~—

En e~ aspecta se itroduce la feeultad de disponer
en uede aduinistrativa, ol cmbargo de haberes dé los
deudores bsta un monio o superior @ su veinticineo
Jor clento (23 %),

Ls de destacar que Ia constitucionalidad de este lipg
de facultadies - excepeionales ha sido reiteradamente te-
conocida por ITa Corte Suprema de Justicia de la Nuaciog.
("Fallos™ 139.239, 268.171, 249.393, 184.490). |

En cese sentido, el alto tribunal ha sentado ¢l eriterig-
segin el .enal “cl Congreso de la Nacion tiene facultad:
des para dotar al Banco Hipotecario Nucional de mdui"';
aquellas prerrogativas cue juzgue necesarias 0 solo cons -
venienles para el mejor resultado de  sus operaciones, :
y para sustracrlo a la jurisdiceién de los jueces locales ¥
a las normas de las constituciones y leyes provinciales
siempre que con’ ello no se afectase alguna prohibiciog
conslitucional”, -%

Tal criterio se basa en el liecho, también resnltnddjﬁ
por la corle de que “el Banco Hipotecario Nacional ng#
es una creacion improvisada o arbitraria® del- Congreso, -
ocasionada a complicar la vida intema de la Nacidn; ]
sino el cumplimiento de uno de los grandes propositog:]
de la organizacién nacional, y como tal una obra par:f‘g
cuya -realizacion y ajuste debian ponerse en ejerciciat
todos los poderes de que estaba investido el Congreso,}f'
entre ellos €l de dictar una legislacién especial parg?
su gobierno y desenvolvimiento que le asegure la vidq
y su prosperidad, o sea la eficacia de sus operaciones,
con independencia de los procedimientos y reglamentay b
ciones de cardcter local; siendo un principio incontesa
table que ln Nacién en el cumplimiento de sus fineg
constitucionales, tiene los poderes legislativos y regla
mentarios, -sin excluir ninguno, conducentes 3 tal fin”y

En los titulos IIT y IV se incluye la normativa dirigida
a la recompasicion de las reliciones econémico-juridicag
afcetadas. por los desfasajes de lay varinbles econdmi-
cas, por via del sinceramiento de Ia 'cartera hipotes
caria del Banco, su ajuste a valores adecuados y fijacion
de pauntas apropiadas para su correcto desenvolvimientlo
posterior, evitundo de tal modo que sc vuelvan a sus-
citar siluaciones semejantes,

Iis de deslacar gue la ley 23.928 de Convertibilidad
del Austral brinda el marco de adeenadn estabilidad que
asegurard el normal desarrollo posterior de las relaciones

w«q)

~de que se trata,

Pero, a pesar de la estabilidad emergente de dicha
ley, es procedente conteinplar pautas de recomposicion
del capital en el largo plazo, teniendo en cuenta e
atn en situaciones de estabilidud es normal In desuc-
talizacion de walores en el caso de créditos cu;us
plazos de restitucidn implican un largo periodo de
tiempo, como es ¢ caso de los del Banco Hibotecario
Nacional, '

In ese aspeeto es de destacar que ¢l capital operafivo
de ln institucion “es su principal fuente genuina de
recursos a alectar a- los nuevos préstamos que puecun
otorgarse con destino a’ la solucidn del problema habi-
tacional, por lo que no puede de mancra. alguna acep-
tarsc Ja posibilidad de su lcuacién por infimos q:o
scan los niveles de lo misma,

Se introduce tambidn In previsidn de un fondo cspecial
destinadoe a atender por via de subsidio explicito econs-
mica -y tenporalmente limitado, la situacién de deudo:
res que vean obstaculizado ¢l pago de los servicios de
I deudn, por serias situaciones de emergencia social,

‘lo que conllevard -al dictado de una reglamentacion
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obsjetiva y transparénte y a cvitar tralamientos persona-
les por via de excepcion.

En ol titulo V sc institucionaliza la posibilidad de can-
celacion anticipada del préstamo por via de regimencs
de bonificacion gue implementara In entidad pava agi-
Tizar ¢l recupero de su capital operativa, especialienie
reapecto de aguellos préstamos enyo mantenimiento en
artera sea finmncieramente inconveniente para ¢l banco.

Finalmente, en €l titulo VI sc incluyen normas com-
plementarias dirigidas a In atencion de situacioncs coyin-
turales, entre las gne se destaca la autorizacién para for-
malizar las operaciones correspondientes a_proyectos en
tramite, de la anterior operatoria minorista del banco a
través de instrumentos labrados por la institucion ¢ ins-
critos en los respectivos registros, sin necesidad de es-
critura. publica.

Se trata de una medida de excepeién limitada a las
oporaciones ya iniciadas, cuya constitucionalidad cncua-
dra en el criterio de la Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacién, antes expuesto, y cuya razonabilidad no exigoe
mayores comentarios a la luz de la critica situacion eco-
nomica de los sectores de la poblacién que se verin
beneficiados con la disminucién de costos quoe el sis-
tema implica. .

L2 medida es de suma necesidad para regularizar Ia
situacion dominial de enorme cantidad de viviendas ya
entregadas,

Existen antecedentes en la materia tales como la ley
18.307 de anotaciones hipotecarias para los préstamos
globales, v la 18.740 que beneficié con un sistema si-
milar a diversos barrios carenciados.

Con el proyecto que se acompaifia se pretende, en
dlefinitiva, habilitar al Banco Hipotecaric Nacional a ini-
ciar en forma plena su nuevo rol instucional, consoli-
dando los avances logrados por esta imstitucién que se
erige en ln primera del sisteme bancario oficial, que ha
concretado las transformaciones concebidas para propen-
der a un Estado modemo, adecuado & Ias circunstancias
actunles v apto para el logro de los fines que de ¢} se
pretenden,

Cabe resaltar finalmente que con el conjunto de me-
didas contenidas en el proyecto de ley que se propicia,
se logrardn consecuencias de efectividad inmediate tales
¢omo:

19 Adecuacién de los saldos de log préstamos n va-
lores reales, con lz correspondiente incidencia
beneficiosz sobre la- situacion econtmica de los
deudores, e incluso sobre ln situacion finan-
ciera del banco al facilitarse la disminucién de
Jos niveles de mora,

oy Vigbilizacién de Ia entrega de numerosas uni-
dades de viviendas terminadas, que por el mo-
mento se ve impedida por el desfasaje existente
entre los valores reales de ellas y los montos
tedricos de los préstamos que las afactarian,

3? Posibilidad de reactivacién de los procesos cons-

tructivos de gran cantidad de obras paralizadas

y su terminacién, para la ripida entrega de las

unidades de vivienda a los jnteresados.

4% Iucidencia en la reactivacién general de la eco-
nomia del pais, por via e lu reactivacién de la
_construceion,

- el Poder
- Nacional,

5o Posibilidad cierta de encarar Ia cencrecion de
nuevas operatorias de préstames para continnar
con la alencion del probicna habivacionad del
pas.

Divs gruavde a vuestra henorabilidud,

Mensaje 207
Canros S Aevear,
Dominzo I, Cavailo.

FROYECTO DE LEY
L{ Senado y Cdmara de Diputados, clc.
Titnlo 1
Sttnacion patrimonial ¢ impositica

Articulo 19 ~— Aulorizase al Poder Fjeeative a rali-
ficar los acuerdes que se celebren entve ¢l Banco -
potecario Nacional, ¢l Bancoe Central de ln Repiblien
Argentina y la Secretarfn de faciggda del Ministerio
de Economin y Obras v Servicios Puablices, divig'dos
a cstablecer In forma de cancelacion de los créditos y
deudas existentes entre cllos.

Art, 29 — Ratiffcanse las exenciones dispuestas por
Ejecutivo, respeclto del Banco  Hipolecario
que comprenderdn Jos fmpoesios sobre los
capitales, activos y a las ganancias, lus ¢ue los sus-
tituyan o complementen en el futuro y los de emer-
gencia a log mismos,

Art. 30— A partir del cese de las exenciones refe-
ridas en el articulo saterior, para los impuestos quo
en &l se citan, se determinard la Dbasc imponible para
el chleulo respecto del Banco Ilipotecario Nacional, con
exclusion de los conceplos patrimoniales y de actua-

MWaacién monetaria e intereses referidos a la cartera de

préstamos para la vivienda de la istitucion, Igual fteme
peramento se aplicaré a partiv de la vigencia de I

ley 23.760 pumra el impucsto & los scrvicios financieros,

Trule IT

Desenvolcimiento operalico

Art. 49 — El Bance Hipotechrio Nacional, hasta tan-
to se apruebe su nueva curta orgiuicy orientara st ac-
cionar como banco mayorisla de acnerdo con lus pre-

" visiones del articulo 10 del decréto 1.319/90. Sin per-

juicio-de ello, v en orden al mas eficiente cumplimiento
de csos fines podra ejercer Ins actividades a que le
autoriza su actual earta organica apvobada por ley
29,232, destinando los resultados obtenides a Ja funcién

- érencinl de financiacion de vivienda cque ¢l referido

articulo 10 decl decreto 1.319/90 le asigna.
Art. 59— Derogase cl articulo 20 de¢ la carta orgi-

‘nica del Banco Hipotecario Nacional, aprobada por ley

22,232,
Art. 89— Sustitiyense las siguientes normas de dicha

carta orgamica, las que quedarin redactadas como a
continuacion se indica:

Articulo 10: El gobicrno del baneo serd cjeicido
por un (1) dircelorio compuesto por un (1) pre-
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sidente. an (1Y vicepresidente v cuatro (4) direc-
designados por el Poder Fjecutivo.

Astienlo I7: Bl presidente, o quien lo reem-
plice convocard & tas reuniones del directorio co-

tores

o minime dos () veees por mes, o cuando lo
selivilen enalquicra de sus miembros o el sindico.

o lus reuniones el presidente o quien lo reem-
Phice votres (3) de sus micmbros fofmavin quérum.
resolaciones serdn adopladas  por  simple
mavoriz de votos de los presentes, a excepeion de
agquellos asuntos que no cuenten con aprobacién
provia de las instaneins administrativas correspon-
dientes, en cuyo caso se requerind su aprobacién
por simple mayoria mis uno de los votos presentes,

Tas

Argfeno 25: Para el complimienlo de su objeto
el hanico podri:

Coneeder crédilos don gavantia real en pri-
mer grado de privilegio o personag de exis-
tencia visible o ideal, publicas o privadas,
para la adquisicion, construceion, mmpliacién,
reforma, Tefrecion y conservacion de edificios
v, en especial, de unidades de vivienda, de
infraestructiva urhana y de equipaniento co-
musitario tritese de inmuebles urbanos o ru-
individuales o colectivos;

o)

wales,

D) Coneeder eréditos para ln ejecucion de obras
do desarrollo, remodelacién o preservacién de
niicleas v fwreas urbanas y efectuar operacio-
nes do finaneiacion de contratos de concesién
do obws phblicas, v privatizacion de scrvicios
u orgasisinos publicos;

Conceder eréditos para la realizacidn de es-
tnckios e investigneiones sobre desarrollo urba-
no, habitacional y de-edificacion; en especial
relativos o T reduccion de costos, mejovamiento
de las condiciones de habitabilidad, do los
procedimientos y sistemas constructivos de Ias
viviendas v al mejovamiento de fas condiciones
sociales, mmbientales y sanitavias de los nd-
cleos urbanos; )

\n]
o

d) Efectuar operaciones de recdescuento de car-
tera hipoteearia, y de coparticipacion de {i-
aandiacidn  con entidades del sistema huan-

cario oficial o privado;

~

Lfectuar todo tlipo de inversiones de carde-
ler transitorio con tecursos proveuienles de
excedentes de liquider;

o
~

y olras garantias vin-
culudas eon operaciones en gue inlerviniere,-
suscribicudo toda clase de documentos comer-
ciales a tal cfecto;

Otorgar avales, {ianzas y

~

S

£) Emitir valores, bonos, obligacionrs necgocia-

bles y cualquier otro tipo de titulos tircula~ §

torios en moneda nacional o extranjera previa
antorizacién del Poder. Ejecutivo, asi como
operar en el mercado respectivo por cuenta
propia v/o de terceros. No se requevird la re-
oida autorizacién cuondo se trate de I
enelsidn de eertifeadus de povticipacion sobre
su carwra hipotecaria asta el ¢incuenta por

f

ciento (30 <) del valor de la misma, de-
bicndose dar cnenta al Banco Cential de la
Repiblica Argentina;
) Recibir toda clese de depdsitos a Ta vista v d
plazo, de ahorro v en cuentas especiales;

!

) Oblener erédditos del exterior, previa auloni-
macion de la antaridad comipelente, o de ens
Stidades financieras radicadas en ¢l pais y e
Laar como inlermediario de erdditos oblenidos
en monedla nacional v eatranjera;

i) Cumplic mandates y  comisiones vineulados
con sus operaciones y formar parte de con-
sorcios de Dbancos que demanden o provean
recursus coordindandolos y/o asumiendo su re-
preseulacion, organizar y administrar fondos
comunes de  snversion  inmobiliaria,  Tomay
participagion en el capital accionarie de otras
entidades [inancieras existentes o gue se creas-
ran en el futuro, asi como acluar como {un-
dacdor o promotor de cllas;

Actnar como representante de entidudes fi-

nancieras del pais y del exterior, dentro de
sus fines wespeeificos;

1) Asegurar, por si o por fnlermedio de Ta Gaja
Macional de Ahovre v Segurn cuplauicra de log
riescos de las operaciones que realice o de
Tos bicnes que sean o havan sido objeto de
su Finnucineién, anngue no hubievan sido da-
dos en gm'untin, ¢ fmponecr Seguros a los
bencficiarios de sus operaciones;

Adguiviv bienes inmvebles, aceiones y ohlizi-
ciones en defensa o en pago de sus cvéditos
y eleciuar las inversiones pava su miejor utili-
zacion, conservacion y realizacion;

Realizar lodas Tas demis actividades y/u opé-
raciones no prohibidas por In ley a los baucos
comercides dentro de mu perfil mayorista,
achmndo ademis como agenle Huancio del
Istado en materia de vivienda, construceién

'y desarrollo urhano, e juterviniendo por cuens
ta do dste en la asignaeidn y distribucion
de recuysos,

k)

Articulo 43: Tin caso de mora en cl pago del
servicio de Ja deuda, el banco podra por si, sin
necesidad de intervencion judicial, embargar hasta
el veinticinco por ciento (25 %) de los haberes
del deudor v su grupo familiar, Podra asimisnie
embargar la renta de Ja propiedad hipoteeada, en
caso de estar alquilada, aplicindola al pago del
crédito. 1l oficio o cédula de embargo serin sus-
erito por el. representante legal del banco, o el fun-
cionario yne a tal gleclo se autorice,

Titulo 111

Determinacion de suldos de deuda
cen e cariera hipotecariu

Art, 7o — Tl Banco Hipotecario Nacional procederd s
fifar en todus sus operaciones de préstanos individuales,
para ke viviends, los saldos de deudn al 1v de abril de
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1991 conforme las condiciones que se estublecen. At
cfecto dentro de los sesenta (60) dias de la sancion de
la presente encarard el dictado de la rezlamentacion res-
pectiva, la que preveri una disminucion minima de los
saldos, no inferior al dicz por ciento (10 o) dde R
deudn caleulada a I fecha establecida.

Art, 8% — Los saldos de denda de préstamo indivi-
provenienies de lu operatoria IIN-T00  (Reacti-
Variante I1) serdan recaleulados sobre la base de
tomar como previo de venta de s viviendas, ¢l valor
hasico de la operatoria incluido ¢l coeficiente zonal, ac-
tualizado por varkcion del fudice del costo de T cons-
tenceion del Banco 1lipotecario Nacional al 19 de abiil

199 L,
Los nueves saldos de denda resullardn de restar al
justaclas por igual

dnales
yacion

de

precio de venta, Ias ansortizaciones aju
indice.

I ol enso de los préstamos individuales provenienles
de la opefitorin 1115 311 los saldos de deunda serin
se de tomar como precio de
el vulor hasico de Ta operatorin,
ineluido ¢l coclicienie zoual actualizado por variacion
del indice del costo de la construceion del Banco
Ifipotecario Nucional al 1¢ de abril de 19910 Ese re-
sultado serd refevencial y podrd ser disminuido en fun-
cion de las carncteristicas de cada proyecto y del vilox
reul de sus unidades. A ese ofecto el Banco IHipoteeario
Nacional queda autorizado a calegorizax los dislintos
proyectos lomindose como categovia hasica la correspon-
dicnte a las exigencias minimag de lu operatoria y deter-
minando, conforme los mejoves niveles construclivos otras
tres: medill, buena y muy buena.

T.os nuevos saldos de deuada, ast determinados corres-
poudientes a cada categoria vesultavin de yestar al pre-
cio de venia, las amorlizaciones ajustadas por igual in-
dice.

recauculados sobro
venta de las viviendas

At 99— T ¢l caso de log préstamos comprendidos
en operatorias distintas a las referidus en ¢l artiewlo an-
torior, se resaleulavan los saldos de deuda a. partir del
10 de agosto de 1987. Los saldos al 1¢ de abril de
1991 resullarin de aplicar a los desembolsos efectua-

dos, o al monto del conlralo, en 'su caso, ¢l fudice del

costo de Ja construceion del Banco Ilipotecario Naclo-
mal, con deduccion de lus amortizaciones wjusladas pox
jgual indice,

Titulo 1V

‘Nuevas condiciones de financidacion

Art. 10.—TLos saldos de deuda fijados conforms el

titulo anterior devengardn un interés no inferior al uno
por ciento (L %) anual. Las tasas vigenles se ajusturdn,
en su caso o partic del 19 de abril do 1991, 1! banco
podra aplicar una tasa adicional do adecnacidn, en foi-
moa mensual v cupitalizable de ‘acuerde con las condi-
ciones de mercado y sin superar Ja evolueion de la tasa
de interés promediv ponderada de cajo de ahorro co-
min y a plzo fijo, corregida por exigencin du efectivo

minimo, scgin infonmacion  estadistica que clabore ol
Banco Central de ka Reptiblica Argentina o la que la

reemplace en el fuluro en su caso,

Ak

cién del fondo, el olorgamiento de

AR,

Art. 11— F] senvicias de reembol-o serd establedids
en funcion de los vuevos saldos 3o dendil tesa deine
terds y plazo faltante. ¥ banvo queda {vobada paa

ampliar los plazos de mmorlizaciin hasia v Lendne ce

cineuenta (30) aiws a4 conter dodde o de
VPCrACiENL cil Jos vases en gne chocure e s o e
les o justifliguen.

At 12— A Tin de aseoury o pontonideno e
L ceteion ccontmico-finenccs de | contiaiod, ol

Bauco 3Hipoteeario Nacional, v periodes aundes ooon
oporiunidad de procederse o I caneeledin Snlicipoaeda
podra revisar los saldos de dewda de sns prosiae oy
hipotecarios en funcion del vador veal dedas propic-
dudes  fmmuchles  gravadas,  tonando en
a ese fin el costo de la construceiom seain sns vesistos

consideracion

v/o los wvalores de plizt de las unidades Haan ind s
conforme un mnestreo estacdistico vegnn reglanentact a
a dictarse por ol banco, )

Art, 13— Bl Buanco
tuira un fondo especial destivado sibnicive los sers
vicios de reembolzo de Jos prestata enenens
tren afectados  pov  seviag coergencia
econdmica vy que no pudictan sev atenddidas madinita
Ia rencgociacion del ercdito, Dicho Tondo seintey .
con el dos por ciento (2 %) de lus sumas inrvesailag
en conceplo de inteveses paercibides  sobre préstvoes
para Ta vivienda, Bl buneo deberd dictar lu reglhmens
tacion destinade o [ijee oy recaudos para - consittue
dichos subsidios,

Hipoteenrio Nucioual - constis

N

S8

(e

1
e

situaciones

it

asi como sus aleanews ceondudicos tenmporales,

Titnlo ¥V

Cancelaeion, wnlicipudu

Art, 1L — A fin de facilitar e coneeleiin anlic
pada Jde peéstamos ol Baneo Hipoieenrio daciounl pos
1

dra dmplevienty ua veginmen do Dovdticeion espe

Art,
honificaciones diferenciales

15, — bl réginmen 1 contenplu

Jdeuda, plazos faltantes y cnstos do adjuinistracion a
fn de gue la incidencia financiera sca uniforme, 5S¢

poadri incentivay, sin embargo, la cancelavion de wygne-
Hos prdstamos cuyo reCuPErL fomedinlo, por sus cols
diciones, sea s conyenienle pars el baneo,

Titulo VI

Disposiciones complemaentarins

‘Ta normaliva establecida en la pre entg g
reempliza w las condiciones Jde fuanciucion anteriored,
contractualnente  convenidas -0 fijudus por resolucionod
intanas del Bauco iputecario Nucional,

Art. 17.— A clectos de determinar en forma pr
cisa ln situacion y composicién de su cartera hipots
caria, ¢l Bauco Uipotceario Nacional  podrd renliz
censos  particulares o generales de deudors; que 16
beneficiarios deberin cumplie eaeusieler declarde
cion jurada. Sobre la lase de los veroliados de dichos
censos el Banca  Hipitecario Nowsonal  celeciuand Ios
QIUSLOS  NCCENHTION Pur ase ok ocorcesia ‘n de
suldos de deudit y mouic de cuotas en fancicn de i?l

<
5
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Reunidon 4s

valores de las umidades deo vivienda  por aplicacion
de las normas de Lo precenie

Art. 18, —— Las conprinenias, hipotecas. divisiones,
sor.cain oo al 1 aheen de fe lew £3512, conceheio-

nes v todo acio clative al process deenjenacion de
viviendss ebividusles provenientes de operaciones glo-
Bales de consirnect ' fhnciadas povoof Baneo Hipote-
cario Nocional covos prosectos se hayvan iniciado con
i anterioridad o I la presente ey podein
eonzresuse. por instromenlos par hanco ¢
inscritos en Jes revistros de ko propicdad  por oficios
snseritos para la adoridad gque elerza su representacion,
sus apederados o funcionarios antorizados a tal fin,

Art, 19, — Una vez efectuados los estundios  divigidos
a la elaboracion de v nueva carla orvinica de Ia en-
tidud, en el mareo de Ins pantas fijudas por el decreto
1.319/90, las autoridades del Baneo Hipotecario Na-
cional, por conducto  del Poder Fjeentivo,  elevarin
el proyveeto respeclivo sustitulive de la ley 22,232 y
sus modificatoras, :

Art, 20. — Comuniquese al Poder I‘fj\acu“tivo,

sancicn de

Labrados el

Cannos S0 MaNgnr,
Dominge F. Cacallo,

Sr. Presidente (Piciri). — En consideracién en
“general.

Tiene la palabra el sefor diputado por Cor- .
oba. o Sl
-~ Sr, Balestrini (1. A.). — Scior presidente: este
proyecto de ley sobre reestructuracion del Ban-
-co Hipotecario Nacional tiene varios titulos res- |
‘pecto de los cuales desco hacer algunas preci-
siones en este informe. :
L proyecto autoriza al Poder Ljecutivo a
ratificar los acucrdos celebrados entre o1 Banco
Hipotecario Nacional;~t" Banco Central de la
Bepiblica Argentina y el Ministerio de Eco-
nomia, respetundo este acuerdo de refinancia-
" ¢ién y reestructuracién de una deuda de 4.900
millones de délares que el Bance Hipotecario |
Nucional tenfa con el Banco Central como con- -
secuencia de sucesivos redescuentos que éste
otorgd a agnél en la déeada pasada. S

Quiero explicar que este acuerdo implica la
reduccion de Ja deuda en ¢l orden de Jos 800
millones de délares; ast quedd establecido, fi-
.'jéndose en ese-acta-acuerdo un mecanismo de
cancelacién por parte del Banco Hipotecario, en

una financiacion a veinte meses. S
@ También en ¢l proyceto enviado por el Poder

*Ejecutivo se otorgabu una facultad al Banco -
¢ . Hipotecario pura participar en socicdades con
1 JOUO:- bancos nacionales .o cxtranjeros. La co- |
JOISIoNn consideréd qyue el otorgamiento de esta
-facultad, precedida por el antecedente de la |
creacion del BICE, Banco -de Inversion y Co-
mercio Exterior, no cra pertinente y, en con-

\

Y

Y

scenencia, dispuso otorgar autorizacion expresa
pora a ratificacion de este acuerdo de formu-
ciin del BICE donde parlicipa ¢l Banco Hi-
polceario Nacional.

Olra cuestion contemplada en este expediente
es laratificacion de exenciones impositivas a fa-
vor dol Banco Hipotecario que ¢l Podr Ejecu-
tvo dispuso por decreto; en una segunda parte
de este mismo- titulo se establece que a partir
del vencimiento de estas exenciones ¢l Buanco
Hipotecario gquedard exento pero exclusivamente
en lo que respecta a las operaciones relacionadus
con su actividad central, es decir, los créditos
para la vivienda. .

A su vez el proyecto define el cardcter del
Banco ipotecario para el futuro, y en tal sen-
tido lo muestra como un banco mayorista, como
un banco de segundo piso, y le establece deter-
minadas caracteristicas como tal,

La normativa dispone expresamente que el
banco no podri otorgar subsidios implicitos o
encubiertos, es decir que no estén expresamente
contemplados; prohibe la creacién. de nuevas
sucursales, y fija un conjunto de modificaciones
a la carta orgdnica, con el objetivo fundamental
de convalidar la idea de banco mayorista,

Asimismo, segin las disposiciones contenidas
en ¢l proyecto, el "Banco Hipotecario, como
bance mayorista, operard a lo largo y a lo ancho
del pals a través de la banca macional oficial,
de los bancos municipales, de los bancos pro-
vinciales 0 a través de los bancos privados y
mediante convenios que aquél deberd realizar
con estos bancos para que atiendan la fase de
administracién bancaria, podrfamos decir asi,
de este banco mayorista gue estamos creando
segin esta iniciativa, )

Como sefialaba recién, el proyecto contempla
un conjunto de modificaciones a la carta or-
ginica destinadas a otorgar facultades o restrin-
gir las preexistentes, para configurar la nueva
particularidad que tendrd el Banco Hipotecario
en ¢l futuro, :

Quiza lo mis importante de este proyecto, en
lo que se refiere a la sociedad en su conjunto,
esté referido a los capitales en cuanto a la re-
estructuracién de los saldos deé” deuda y las
cuotas de mis de 220000 créditos otorgados
por el banco en la Gitima década. En este punto
quisiera detenerme unos instantes. '

Tn estas operatorias se ha venido cometiendo
un error téenico, fruto en general de la aplica~
cion de indices de actualizacién. Esos errores
han producido como efecto el incremento de-
los saldos de créditos y de las cuotas a valores
incompalibles con la posibilidad de pago que
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gicnen los adauirentes de viviendas, fundamen-
talmente con una marcada injusticia, Aqui esld
¢l nudo central de este proyeeto de ey, Desde
hace muchos anos, 1mas de 220.000 mil familias a
1o largo y a lo ancho del pais cstin esperando
que ¢l Congreso de la Nacion establezea la le-
gislacion para que ol Banco Ilipotecario nucda
modilicar las normas contractuales y reglamen-
tarias (ue regulan czlos créditos y reestructurar
asi las cuotas con eguidad y justicia.

¢Cudles son esos problemas téenicos cque pro-.
dujeron la sobrevaloracion de los créditos y err
consceuencia incrementaron a cifras a veees in-
soportables Jas cuotas gue debian pagar los ad-
quirentes? En primer lugar, se utilizaron mdices
de precios con Jdosfascs de dos o tres moescs
1y decir que cuando. s¢ entregaban fondos a
pna empresa constructora para financiar vivien-
das colectivas 0 en créditos para una vivienda
individual, el indice de actualizacién establecido
en esos contratos era el de dos o tres meses de
antelacion al momento de la entroga. de los
TCCULSOs. .

3 la tasa de inflacién hubiese sido comstante
durante el periodo de 20 o 30 afios previsto
para la devolucion de esos créditos, no sc hu-
hiese producido una sobrevaloracién injusta de
195 saldos de precios y, en consecuencia, de las
cuotas. Pero todos sabemos que existieron mescs
de hiperintlacién, con indicadores mensuales
—npor ejemplo— de hasta un 80 por ciento,
Imaginemos entonces a una persona que obtuvo
un orédito con posterioridad a estos {ndices in-
flacionarios: en ¢l momento de tomar los fondos,
por aplicacién del indice dé ajuste, ya debia
dos o tres veces la plata que le prestaron, con
independencia del tiempo transcursido; ninguno
en este caso. o :

Como la curva do inflacidn fue errdkica, no
hubo compensacién en los periodos siguientes,

Otro defecto téenico de estas operatorias fue
¢l de cambiarse los indices de ajuste, Todos
sabemos qug sioa un
mero para su ajuste cl indice de precios mayo-
ristas y Iuego tomamos otro de salarios prome-
Jio, salarios ponderados o salarios minimos, se
produce una duplicacién de los cfectos inflacio-
narios como resultado de la utilizacién de esos
fndices combinados o el tiempo, porque’ los

precios mayoristas no van tomando inmediata-

mente el incremento régistrado cn los previes
al corsumidor, y los indicadores de salarios a
yeces se retrasan para después pegur un salto
al disponérse aumentos-en  los “sueldos, circuns®

tancias éstas que: se reflejanr disparmente en Tos:

indices ;de- actualizaeién, Comordije, tal combi-

crédito le aplicamos pri-

pacion produce 1n incremento irracional ¢ ile-
aitimo de los saldos e procio, Fastos problonas
«¢ han registrado on pricticonente todus Jus
operatorias. Podriamos Tablor de otras distintas
combinaciones quie causan los anismos of ctas
ceondmicos vy que han Hevado al Baneo Hipo-
teeario Nacional o la situacidon cn e s¢ one
cuculra,

Desde ¢l punto de vista contractual o legal
debicron exigirse a los adquirentes de viviendas
[imanciadas por ¢l Banco Hipotecario saldos de
precio con cuotas que devinieron absolulamente
injustas y téenicamente fuera de lo correcto a
lu hora de medir ¢l indice resultante de un pro-
coso inflacionario. Pero precisamente por csto,
por ser cuotas injustas y sobrevalovadas, Ia con-
secuencia fue que la gente dejo de pigarlas y
ce acrecentaron los problemus gue tenia csu
mstitucion,

La solucidén que Proponcemos deriva de un
arduo trabajo que a nucstro criterio tue impres-
cindible aplicar. Hoy cstamos otorgando a las
autoridades del Banco Hipotceario vormas pard
que por encima de 1o establecido e los con-
{ratos que igen la relacion entre Ta institucion

v los adquirentes de viviendas, acquéllos créditos
“jruedan ser recompuestos. Para ello sc utiliza, um.
fdice tmico que garantiza equidad en la medix
¢ién del proceso inflacionavio de la déeada pa-
sada, incluyendo los pmcesos'hi*_)erjnk']ucionari()s.
' Es decir que ahora se posibilita reconstruiv los
aldos de financincion y las cuotas exclusiva-
mente sobre Ia base :

del {ndice del costo de la
construccion que clabore el Banco Hipoteeario
Nacional, Entendemos que sc trata de vin ndice
| justo que pone las cosas ¢n Su lugar y climina
las distorsiones que se produjeron como Comses
cuencia de los errores téenicos antes apuntados.
- 2Qué cfectos produce este conjunto de normas
" que el Banco Hipotecario aplicard respecto a
los 920.000 créditos que ha otorgado en Ta Gltima
década? Advidrtase que, en primer lugar, g¢sta-
Dblecemos un mecanismo por cl cual sc reducen
en un 10 por ciento los saldos de precio de todos
los créditos otorgados por la institucion. En se-
gundo término, fas muestras —porque  Se ha
realizado un profundo  estudio relutivo a la
aplicacion de este nuevo ndice de ajuste— de-
terminan que hay disminucién cn lus cuotas ¥y
-en los saldos de financiacién que van desde na
10 por ciento como minimo hasta un 75 por clen-
to qcl saldo de precio, 1o cual significa que en
_algunos cusos quedaria vigente solo un 23 por
| ciento del saldo de financiveicén de una vivienda.
. Tal circunstancia 1108 dn una medida del crror
que se habrin producide y de la imperiosa ne-

cpsidad de que se cancionen estas disposicioncs
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puwra (e se normalice esia sitnacion que viven
S90.000 Lanilies argeatines gne lian obtenido
Srgnchunicnto para sus viviendas a través del
wio Nacicunl
G mecanisuios desfinanciamien-
reestructuracion.
atros dnstitutos
Gue eousidormuos Ge vilad fmportancia, Seoes-
tihiccen nornms claras respecto de lo gue se
connee coino sistema de cancelaciones anticipa-
a5 Asi ocomo la aphicacidn de cestos Indices
voducin nua pirdida hunectantisima para ague-
os adquivenios de viviendus que no tenian
copacidad  pon cancelar  anticipadamente el
credito, tunhidn hay gue decir que estos mismos
mevanisos ——téenicamente cyguivocados— pro-
dujevon Jo que se difundié como  sistema de
cnneelueiones anticipadas, Después de Tos perio-
“dos hiperinflacionarios se registravon s de
40.060 casos que significaron una pévdida con-
creta para ¢l Banco Hipotecario del orden de
fos 314 millones de ddlares. Estas cancelaciones
anticipadas implicaron gue después de un pro-
ceso hiperintiacionario y como consceuencia del
desface on I Forma de caleular el indice que
se tomaba para lu actualizacién del crédito, los
adquirentes de viviendas que tenian recursos
ccondmicos procedian a cancelar sus deundas sin
los incdrementos del 80, 60, 100, 120 o 200 por
ciento ¢ne s habian ryegistrado en la inflacion
e los meses imnedintos anteriores; en conse-
cuenedn, collo se reflejuba en una pérdida de
valor de la woneda del crédito, con lo cual
pasabun w cancelar ol obtenido uno o dos ados
wntes, abonaudo un 25 o 30 por ciento menos
e osu valor, Ahora se establecen mecanismos
pura evitar gue estas circunstancias vuelvan a
<arse en la operntoria de estu institucidn credi-
Ucia nacionad,

Tabicn ¢l proyeeto contempla la posibilidad
Cuoque Juoeserituracion de estus operaciones se
realice o travdés de Tas operatorias del Banco -
sotecario con lo cual registrard un ahorro impor-
wnte en materia de hionorarios y gastos notariales
Gue origina cste tipo de lruanitacion

Asimisimo la iniciativa plantea la posibilidad
Coootorgar al Banco la facultud de mancjar un
Tsstruento  que considerumos importante 1o
s010 cn la faz econdmicu sino tambidn en lu
cuitural, coal es el sisicyu de ahorro postal.
Cuiero dejur aclarado que o que cestamos ba-
clenao es faenbtar ul Banco Hipotecario Nacio-
nal o hstromentar echnismos de ahorro postal,

Lo Hiipoico
Tambicn s d
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pero de ninguna manera despojamos a cualguicr

oiva institucion-del Iistado de los instrumentos
(ue hoy posee para captar foudos.

- IHacemos csta propuesta porgue en ol diseido
de la politica de-wiviendas que cl pifs nocesita
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Reunion Q-

Tav dos aspectos que debemos tener on cuenta
fa horacde estubilecer fuy normas gue a rijan.
woun kido debemos contemplar Tao cantided
Cviviendas que se neeesita construir para re-
e el déticit habitacional. Este es un pro-
Plenm que reqaicre Finenciucion v sabsidios (ue
Cebor'ns dostimune o alounes scetores. de Ja
socicdad v ogre tendrdn qae darse o travds dol
prosupucsio nacional,

Pero by otvo aspecto que debemes contemprar
rara gue el probloma no se sign acreeentunco.
Pebonos resolver el détitit habitacional v crear
Fsteumentos (e permitau a la poblacion tener
1 revision en materia de vivienda, Por ello cs
cue fiinmos un instrumento capaz. de canalizax
chorros —sobre todo los juveniles— que den
cerecho no sélo a lo que brinda cualquier sis-
tema de ahorro —me vefiero no sélo al pago de’
vna tasa de interés, la intangibilidad de la moa
neda y Ja devolueion del capital—, sino también
« Ja posibilidad de. que el ahormrista financie su
vivienda luego de que haya acumulado tiempo
v saldos suficientes.  En Juncién de - ello, el
Banco Ilipotecario Nacional podrd disponer do’
un instrumento importante que dara una posibi-
tidad de prevision a las familias argentinas. !

Tistps son los fundamentos por los cuales es-'
tamos otorgando al Banco Ilipotecario Nacional

1
¢
‘

ol dostrumento  del ahorro postal.  1is -preciso’
aclarar  que - de acuerdo con las disposiciones
concretas y claras que se hallun establecidas en
fa carta orgdnica que hoy nos disponemos a
suodificar, este sistema del ahorro postal no po-
drdser destinado @ otros fines dado que ¢l Banco
Hipoteeario ‘deberd cunalizar el conjunto de Jos
vecursos  (ue . obtenga  exclusivamente para la
vivienda, )
También incluimos una disposicidén gue eslia
en ol espiritu de todos los sefiores diputados: me
refiero a fu posibilidud de que los jubilados que
leirgan créditos con el Banco Hipotecario pueden
caneclarlos con los bonos que el Estado les ha
entregado en pago por la deuda previsional. v
que esta recepeion por parte de aquella entidod
—cque ya se estd produciendo— se haga a la pur.
-Asi estamos posibilitando una utilizacion sccun-
daria de esos honos que nos vimos compelidos
entregar a los jubilados a rafz de circunstancius
objetivas que operaron mas alld de naestra vo-
Tuntad, ,
Por olvo lado, de ahord en mdas el Banco 11i-
polecario Nacional difundird un csquema-opery;
torio (ue podriamos resumir de la siguiente maq
rera, fxistivd una linea de créditos para financia
w lus empresus aue guieran construir viviendasi
con un plazo que serd igual al del proyecto dg

'3 .

obra mis seis meses, fsto se hage con el espirity
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Je inerementar Jaooferta de viviendas. Por olra
parie, los créditos sevan de muy corto plazo y b
cupresas constructuras correrin ol xiesgo de la
ohra, ' ’

También se implementardn ineas de crédito
para favorecer Jaadquisicion do viviendas; cn
este caso los recursos se enlregaran directanwnte
a quien desee comprar una vivienda. que por
otra parte tendrd Ta absoluta y total libertud
pard optar por el inmueble goe quicra, Advide-
fase ue un mecaismo de esta nafwraleza, e
eata fundamentado on la necesidad decliminar
vicios concretos v graves gue se han producico
en operntorias de administracion directa exis-
tenfes en otras oportunidades, nos ha parecico
covieelo; pero presupone la presencin de an
mercado imobiliario que solo se daen las clit-
dades que tienen alguma envergudura yoon dimde
puede haber nversion y demanda de viviend: s

Pero si todos ostos recursos, (ue esperainos
sivm sulicicates para resolver este grave pro-
hlema de los argentinos, los dejiramos librados
0 esos mecanismos, quedarin e hueco may
avande en los pequeiios municipios. ‘Ast lo he-
mos adyertido en las reuniones de las comisiones
gue han trabajado en tormo a esta dniciativa.
20Qué empresario comrerfa el albur de construir
viviendas on un manicipio de dos mil, tres mil
o cinco mil habitantes? Al no existe mercado
imnohiiario; alll no se da este instramento gne
equilibra los precios de la cconomfa. Por eso
hemos establecido en ¢l proyecto un titulo es-
pecial destinado a cubrir este hache, con una
Jinea de créditos para pequefios mumicipios. Tor-
pusimos al Banco Hippteeario Nacional la obli-

gacionde gue del total de recursos que men-

“sualmente - storgue para financiar viviendas,: por
Jo menos un 13 por ciento se canalice mediante
esta operatoria. Ast habremos de gavantizar que
Jos pequeiios muunicipios y Jocalidudes, donde
hace Falta que la gente se quede cada vez mas,
tengan recursos suficiontes de financiacién y
xeciban. los beneficios de este instramento del

Estado. - B

. Fa comisién tampoco se ha gnedado -cn “este

punto, Ifemos analizado los aspectos positivos

& negativos de nuestra historia. Iin Funcidn de-la

Texperiencia, hemos. establecido algunos pardmer .

tros en el proyecto; que resultarin immodifica-
Bles. ¥ primer lugar, los créditos tendran que
.gor solicitados por el intendente mediante una
©. ordenanza. Asi yespetamos el -orden institucional,
gue._es una forma de considerar la ~voluntad

populdr. . Existe . agravio permancnte. 2 Jos

intendentes caando a sus. dreas de influencia les

Ingresan por la ventina operatorias de crédito |

que se disefian Iejos de sus pucblos, ast ahioa
¢l intendente no puede ni opinar sobre ol ten,
poerque las obras las realizan organisp.os nac.ae-
nales o provineiales con asicnto en Ja Capitad
federal o en las capitales de provincia, Cuandn
esas viviendas se ocupa, ol intendente tere
Juego que atender ¢l justo reclamo de la genie
que quiere agua, luz y gas; pero totlos ¢sos sev-
vicios debe pagarlos ln comunidad, que no pui-
licipa de tales emprendimientos. Ahora la devi-
sion la tomardn ¢l intendente vl Coneen
Deliberante.

Ademds, ol proyecto debe ser elaborado locnt-
mente. Quienes vivinwos on clinterior subenos ¢ ¢
casos que, de conoedrselos pbiicamente, 1oy
producirian risa, Se han impuesto estilos cons-
iructivos on localidades donde b gonie sabe que
aquéllos no tienen ningung yinculocion con
costurnbre, la caltura o las condiciones clinid-
Lices del Tugar en que se construyen las vivien-
das. Fsta s Ja razon por fa que establecemos
que el proyecto debe cluborarse localmente y
sujetarse solo o las normas cenarales que dicte
ol Banco Hipotecario. Ls logico (ue, por ejem-
plo, donde haya problemas sismicos, los obras
sean antisismicas; es legliimo cue eslo sea res-
petado. L

Tambicn disprsimos (ue estos er¢ditos que e

otorguen w los municipios puedan sev ufitizados

para realizar los viviendas por tres §'stemas. Al
suree ol tema de Ja administracion direetr. Cuca-
Lo con abundante docwuertacion que me facuiia
a decir que las obras efoctides mediante ol
control popalar gue se Heva o cabo en lus pe-
quefits comunas  cuestan Tn mitad -—consice-
rando igual matorial y calidud— que las que
Financian Jos organismos nacionales o prova-
ciales. Entonces, damos a los intendentes
fueudtad de decidir 'y no nns preccupinos pov
el tema de la administracion divectt. Jun los
puchlos Ju gente ve la cara del intendente todos
los dias. Los ladrillos se colocan nno a uno, v
todos saben cuando falta alguno, Lflo no ocuire
cuando estas obras son administradas por los
aparatos hurocraticos nacionales o ))mv.{nci_zﬂcw.
Tenemos la total v absolutd segridad de que
dichos fondes van a valer ¢l doble, administra-

| dos de esta mancra. En el-proyecto tambicn se

dice que las viviendes se pedri hucer por los
. i . . s

sistemas de contratacion de obra, pero segun
las disposiciones legales en vigenciu, Jgualmenie

“podrin hacerlo @ través de Jos mecanismos e

avuda matva que son sistemas que se hmple-
mentan en los pueblos con mucha {reenencit.
Fn una sintesis general, cstos sen log institu-

4 >
tos, los coneeptos y los temas (ue estan IMpresos
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en oste provecto que ponemos o consideracion
ae los seuores diputados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.

Sr. Glivera. — Sefior presidente: como ha sido
expresado por el scior diputado preopinante,
micmbro informante del dictamen de mayoria,
las comisiones de Finanzas, de Presupuesto 'y
Hacienda y de Vivienda han consensuado lo
snstancial de un despacho que modifica el men-
saje originario- del Loder Ejecutivo denominado
lev de sancamiento v reestructuracion del Banco
Hipotecario Nacionul,

Dirfa que pricticamente todas Ins sugeren-
cas realizadas por el blogue radical han sido
acogidas en ol texto del dictamen que - fue con-
sensuado. Por esta razén me referivé solamente
a agnellas modifieaciones que han sido incor-
poradas ya sea con motivo de sugerencias del
bloyue radical o formuladas por ¢l blogue de
la mayorfa v otros, o bien. que han surgido co-
ma consceucncia del debate en la comisidn.

In vrimer lugar me voy a referiv a Ja modi-
ficacidn que se ha producido en ol articulo 49
cel proyecto rem'tido por ¢l Poder Ejccutivo,
cue po determinaba especificamente la mision
del Banco Hipoteeario Nacional, En la comi-
sion enteadimos que era indispensable  delinear
con clavidad el obictive de dicha entidad, Esto
“objetivo debe satisfucer las necesidades de Ia
poblucidn en materia de vivienda tnica Y SO~
cial, y de desarvollo wrbano, Esto marea una
gran dilerencia coneeptual con ol mensaje del
lor Ijecutivo nacional.

Pov otro lado, el Poder Tieceutivo habia in
cluido entre las fucaltades del Buanco Hipoteca-
r'o lu de clectuar operaciones de financiacion
de contrates de concesién de obras publicas y
Privatizacion de servicios y organismos piblicos.
Iin Ta comision pensamos que esta fucultad del
Banco Ilipolecario no se compadece con el ob-
jetivo central que —como decfa antes— o el
de satisfacer las necesidades de la poblucién
en materia de vivicnda tinica, y por tal ruzdn
surrimimos tal ircorporacion.

Por

Il articulo 12 dol provecto del Poder Fjecu-
tivo establecia que en pe:fodos anuales ¢l Banco
Hirotecario podia revisar los saldos de deuda
de sus préstamos hipotecarios en funcién del
velor real de las propicdudes. Esto implicaba
IMCOrporAr un nuevo niccanismo indexatorio, en
abicrta viclacion del articulo 70 de Ia Ley da
Convertibilidad. Por esta razén, en ¢l despacho
de comisién ha sido suprimida estu indexacion
encubierta, : '

-a lus operatorias HIN 700 y HN 301, con lo cual,

El articulo 62 del provecto del Poder Ejecua
tivo concedia al Banco Hipotecario Nucional Ia
facultad de disponer por si, ¥y sin necesidad da
Intervencion judicial, el embargo de hasta. .o
25 por ciento de los haberes del deudor y de su s
grupo familiar, En la comisién hemos entendida
que esta facultad violaba ¢l derecho de defensa
en juicio y. consccuentemente. la Constitucion
Nucional. Por lo tanto, ha sido eliminada del
dictamen conjunto de la comision, i

Con referencia a Ta metodologia del rectleulg
de Ias dendas, el proyccto del Poder Ejecutiva
ho estableeia limite para que el Banco Hipo.
tecario concluyera el proceso de recileulo; es
decir, cstablecia principio pero no final, con Ia
consiguiente incertidambre de los deudores. La .
comision ha fiindo en 360 dfas el plazo mixime
que tiene ¢l Banco Hipotecario para terminar
el proceso de recileulo y de ajuste de deuda.

Como lia expresado el sefior miembro infor.
mante de la mayorfa, el sistema de recaleulo da
las deudas ticne en cuenta el indice de la conss
truceidn y se ha previsto una garantia miniwa
de reduccién del 10 por ciento de las deudas
actuales, que habifan sido distorsionadas por Ia
aplicacion de indices en periodos de alta in.
flacidn. De un muestreo que hemos realizado
sobre la cartera actual del Banco Hipotecario,
resullta que la reduceién de deuda promedio va
a estar ligeramente por encima del 20 por ciento
cou algumos picos escasos del 70 por ciento.

El proyecto del Poder Ejecutivo establecia que
el rvesultado del recileulo fuese referencial y
pudicse ser disminuido en funcion de las carac-
teristicas de cada proyecto y del valor real de
las unidades. A nuestro juicio, este procedi-
micnto tenin que ser extendido a otras opera-
torins. Asi, hemos incorporado en este régimen

PR g O

en caso de anomalias graves, el Banco Hipote-
curio podrd corregir los saldos de deada apli-
cando esta facaltad,

Tal cual ha sido expresado, el despacho estas
blece que el 15 por ciento del total anual da
eréditos concedidos por el Banco Hipotecaria
debe tener como destino la construccibn de vie
viendas en pequeiias localidades, ascgurando la
parlicipacion adecuada de los municipios y una
suliciente  distribucién geogrifica en la nueva
‘operatoria, '

A dilerencia del proyecto del Poder Ejecutive,
el dictamen de comisién incluye Ia posibitidad
de que los suscriptores originales de bonos de
consolidacién de deuda previsional cancelen sus
deudas con el Banco Hipotecario con esos bonos
tomados a la par, Esta disposicion se halla en
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concordancia ccn el provecto de ley que cl 253
de marzo pasado suscribi junto con el secfior
diputado de la Ria.

La vivienda es una necesidad social basica,
consagrada como un derecho constitucional ¢n
la forma del derecho a la vivienda digna. Segun
ol wltimo censo demogréafico de la Argentina,
contamos con 32 millones y medio de habitan-
{es. El 67 por ciento dispone de vivienda propia,
el 14,8 por ciento alquila, el 13 por ciento ha-
bita en viviendas precarias y ¢l 5.2 por cieato
habita en pensiones, hoteles y establecimicntus
similaves.

Si caleulamos el déficit de vivienda sumando
" las viviendas precarias no recuperables, las wvi-

viendas recupernables que necesitan de repara-

cién y las viviendas en las que existe hacina-
miento poblacional, podemos establecer que ese

déficit en la Argentina oscila entre los 92.500.000

y 3,000,000 de unidades. Ademss, la demanda
anual se incrementa por razones vegetativas en
una cifra del oxdem Je las 120.000 unidades.
Tormulo mis mas fervientes votos para que
“‘esta ley constituya un instrumento’ apto para
contribuir a que la vivienda. digna
cance de las familias argentinas.

afirmativo del blogue radical respecto de este
proyecto de ley. (Aplawsos.)

Sy, Presidente (Pierri), — Tiene

diputado por Buenos Alres.

1a palabra el

Sr, Aguado. — Sefor presidente; ¢n honor al
trabajo de esta Carpara vamos a ser lo mis sin-

téticos posible con relacién al proyecto_ de tra-,

tamiento, a fin de no reiterar conceptos que yi
fueron expuestos: por. los representantes .del ofi-
_cialismo'y de la-Unidn Civicd Radical. - - -7

- Sin lugar a dudas, esta iniciativa; ha sido lar-

gamente debatida en las _cornisiones que .88 -0cu-
“paron de su andlisis y cuenta con un consenso
amplio en lo que se refiere a la necesidad de
si1 aprobacién: ' .
El Banco Hipotecario Nacional ha sido una
herramienta fundamental en la Reptblica Ar-
gentina en Jo concerniente .al tema de la vi-
vienda, También corresponderia decir hoy que
_gracias al proceso de reestructuracién y sanea-
miénto que
“tiene ordenada s
“hormalizado su endeudamiento . con el. Barico
Central —continfia cumpliendo con’ sus com:
promisos en este sentido— y posee recursos ge-
- nuinos que pueden ser utilizados, ya que .cuenta.

.pon Thayores ingresos gue  gastos..por: lo :que- .

.percibe en.el cobro de cuofas.
¢ ‘Cormpartimos muchos

£se han' expuesto, pero tenemos. dos objeciones

esté al al-

Por las razones expuestas, adelanto el ‘voto ;

se ha llevado a cabo, esta institucién.
su gestién adminisirativa, ha.

-de los argumentos que:
| de este proyecto de ley,

1

_pats con relacién a todo

tivo al agua corriente y

~tura absolutamente necesar
durante la consideracién cn particular formula-

‘das es que el interés de

- ast que los problemas se multiplican;

fundamentales. Estamos de acucrdo con la idea
de gue el bunco sca muyorista, pero Creciies
are en la forma en gue sido redactado el
corrcspondicnle articuio, se core ol ricsgo e
que confusamiente se convieria 2l mismo ticmpo
en banco mayorista v minorista. Por cilo, ¢n la
consideracion on particular vamos a proponet
una modificacién, porque cuando e habla ce
e ol banco orientard su gecionar como banco
mayorista no se estd imooniendo una obligaciin
sino adelantando una inteucion que evidenie-
mente puede sei modificada, como se lo puece
comprobar cuando se sosticne que ¢l banco pue-
de tener depdsitos a la vista,

Fxiste otro problema fundamentnl en nuestro
lo que significa la cons-
Lruccion de viviendas, lotees v barrios; consiste
en que normalmente ha sido muy facil subdt-
vidir y construir atendiendo a la necesidad ba-
gica de la vivienda, pero sin teper en cuenta

“algo que en la actualidad constituye una cucs<

a lo rela-
a

de solucionar. Me reficro
potable, las cloacas,
clectricidad, el gas y la pavimentacion.

1.2 realidad en la Argentina es (uc todas
aquellos que han encarado loteos o construccio-
nos de barrios se han olvidado de la obligacién
esencial de atender estas obras de infraestruc-
ias. Por ese motivo,

tién diticil

en este sentido, porque
creemos que el Banco Hipotecario, por scr del
stado, debe cmipezar a marcar ¢l cjeraplo do
16 que hay que hacer con los créditos para cons-
troiv barrios, obligando a'la realizacion ce las
obras de infracstructura basici: agua COITIENntC
y potable, cloacas, clectricidad, gas y pavimen-
tacién. - '

1.a consecuencia de estas obvas mal construi-
los ciudadanos que las
ocupan se¢ revierte contra el Xstado, que 10
tiene rceursos para solucionar esa cuestidn. Es
por citar
uno solo, puedo mencionar el caso del Gran
Buenos Aires, en donde casi 3.000.000 de per-
sonas carccen de agua potable y més de 4 mi-
llones no tienen cloacas. :

Por lo expuesto, adglanto gl voto affrmatvo
en gencral de nuestra bancada para el proyecio

remos una propuesta

- en consideracién, dejando para el debate en

“particular la propasicién de las modificaciones.
(Aplausos.)
- 8y, Presidente (Piewri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Fentela, — Sefior presidente: hemeos escu-
chado explicaciones respecto de la motivac’ n
que realmente no 6=
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tendemos. Se ha habludo de la reeslructuracion
1+ suncamiento del Banco Hipotecario Nacional,
de Ia normalizaciém de su estado de cuentas
con ¢l Bunco Central desds que saldd sus deu-
das. de tue ahor ticne recursos genuinos, del
cobro de sa cartera, cteétera. Sin embargo, la
cruda readidad es gne ol Bovco Hipoteeario Na-
cional ha desaparecide casi totalmente en la
construceion ae viviendas,

Tiste banco que durunte déeadas, pasando
por diversos gobicmos y regimencs, tuvo sus
crisis pero pevmanecio como ¢l instrumento
del Istado argentivo para financiar la vivienda
ceondniica, ahora ya no existe, s un banco
residual como existe una Yintel residual o una
Acrolincas Argentinas residual. Sostengo que es
un banceo residual porque a partir de ahora —y
yo quisicra preguntar por qué— sc le prohibe
ahrir sucursales.

Se trata de un banco destinado a morir gra-
dualments y os parte de un proceso de destrucs
cibn de todo aquello que constituye el menta-
do cavicter subsidiario de la actividad estatal;
concrotamente, cn el terreno finnciero de las
necesidades sociales esenciales, su desaparicion
alecta In politica de viviendas.

No podemos compartir csta inicialiva, que
importa algo asi como legislar sobre la mortaja
de un muerto. Iista os la cobertura o la cosmé-
tica que trata de cubrir ¢l desgunce del Banco
Jlipotecario Nacional que ya se ha producido.
Ademis, ol proyecto denots uma precipitacion,
ung prevcupacion poco genubna por  termmar
con este desguace.

Segan ol articulo 4°, ¢l Banco IMipotecario
Nucional orientard su accionar como banco ma-
yorista, exclsyéndose ea esc mismo articulo ¢l
cardcler subsidiario. Pero por Jas modificucio-
nes propuestss en esle proyeclo, on la carta
orghuica se faculta Ja concesion de
para u counstruccion de viviendas, ast como la
emplincion, reforma, refuceidn y conservacion
Ce vivienda tnica, cdificios, y en especinl equi-
pomicnto comuuitarios IS decir que no se trg-
ta de un banco wayoritaric. Eso os mentira.
I
¢
-

1
ncluso en las operaciones de recepeion de fon-
. contempladas en el indiso h) del articulo
25 de la Carta Orgdnica, se lo autoriza ahora
a recibiv teda cuse de depdsitos w la vista y @
phaze, de aborro voen cuentas especiales. No s¢
que bancos abrivdn cuentas de nhorro en las
pocas sucursales que tenga el Banco- Ilipote-
cario.

L]

Todo esto descubre o cardicter de liguida-
cidén del Banco Ihpolecaric que persigue estc

Ctan cara a los argentinos, cuyo simbolo es la

créditos

s

proyecto, es decir Tn deseparicion delinitiva
del instrimiento de Ta politica de vivienda del
Istado nacional, ‘
Obsérvese gue segim ol articulo 19 se faculs
Lt al ‘Banco Hipotecario Nacional a encarar opes
ratorias de ahorro postal. Mis adelnte se dice
gre se podrd requerir ol conerso de Tas de-
pendencias que utegran fa red de Encolel; las
operaciones gue se realicen por intermedio do
dichas agencias serdn atendidas por el personal
dependiente de Encotel. ' 7

Aqui la intencionalidad cs cvidente: dentrg
de I liguidacion de los agentes financicros del
Yistado nacional en las dreas sociales sc osth
marcando que la proxima victima va a o ser-la
Caja Nucional de Ahorro y Seguro, porque de 3
lo contrario no sc cutiende que un banco que
no pueds abrir sucursales vaya a recibir ¢l ahos:
rro postal que hemos aprendido cuando éramos
nifios. Bstd claro que a esa otra institucion —esa -
que funciona, que es rentakle y que es codicias
cda por los operadores de la patria financicra—
se la pretende despojar de una caracteristica -

aleancla, pava dejarla como un operador pris
vatizable, que puede operar en ¢l terreno de
los seguros o quizds, on forma mds redituable ¢
dada su estructura, su dishibucién y su capa-
cidad operativa, como entidad administradora -
de fondos de pensién, como esas administrados
rus de jubilacion privada, objetive fundamens
tal de este gobicmo.

Yo sé que alguno va a decir que ésta os una
siposicién  aventurada, pero lamentablementa
sabemos que estas suposiciones aventuradas sg
huacen realidad. Aqui, cn esta acta de defuns
cién del Banco Hipotecario, se esti declarando
Ia liquidacién de otra entidad que si tiene aus ¢
toridad y que ha demcstrado su competitividad
frente a_las compafifus aseguradoras, La mayos |
rfa de nosotros hemos asegurado alguna vez un
automdévit en Ia Caja Nacional de Ahorro y Sc-
guro.

i definitiva, al rechazar este proyecto 1o sée
lo estamos rechazando ¢l actofinal de la trages
dia del Banco Hipotecario sino una politica hane
carin y financiera del Iistado, una politica
ceondmica glebal que no compartimos, comq
lo hemos dicho en muchas oportunidades,

Se estd despojundo al Estado nacional de to:
dos Jos instrumentos que le permitirian teney
una politica econdmica que incida en la vidg
ccondmica y sccial de los argentinos; y eso im
cluve al Banco de Desarrollo, al Banco Hip®
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a incluir necesariamente al desguazamien-

v va
reduccion del Banco de la Nucidon Argen-

to o
tina,

Nosotros —estoy seguro de ello— no vamos
a ser complices ni participes de estas opera-
ciones. ’

Sr. Presidente (Pierri). — Ticnc la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fernindez Gill. — Sefior presidente: en
nombre del bloque del Movimiento por la Dig-
nidad v la Independencia voy a sustentar nues-
tra posicién respecto del proyecto en lrata-
miento. :

Uno dc nuestros objetivos en materia. politi-
ca pasa pov luchar contra la covrupcién. Por
esa razom, dias pasados presentamos un Pro-
yecto de ley por el que propiciamos la crea-
cién de una comisién investigadora, el que
conté con la aprobacién del ministro de Eco-
nomia en el Gltimo didlogo mantenido por éste
con los sefiores diputados, donde sustentamos
1o necesidad imperiosa dé .que se conozcan los
nombres v apellidos de guienes transformaron
a estas entidades bancarias en. verdaderos cotos

de caza y en una de las causales del desguace .

del Estado y del empobrecimiento argentino.
En este orden de ideas no podemos pasar. pox
alto la situacion a la qué han sido llevados el
Banco Nacional de Desarrollo —verdadero
brazo ejecutor de la politica
Banco Hipotecario Nacional, verdadero brazo
ejecutor de la politica de wvivienda, hasta hace
unos cuantos afios. Sin embarge, ambos. han
‘dejado de cumpliv-sus deberes especificos para
convertiise en la presa del usufructo de los di-

versos directorios, conformados, précticamente,
desde 1983 hasta el presenté. Tos 5100 millo-

nes de ‘d6lares de la deuda’ contraida’-a 1989
demuestran de manera inequivoca la afirmacion
que estoy realizando. g o
Vale la pena recordar la famosa cirvcular 830,
- yue permitié beneficiarse a un pequefio grupo
“de representantes de la clase divigente en’ per-
fuicio de toda la sociedad. Todavia hoy no .co«
nocemos la totalidad d¢ esos nombres, ‘Camo
-Ja circular 1.050 del Banco Central d¢ la Repi-
" blica *Argentina, la 830 dél Banco Hipotecar
Naciodal quedard ‘grabada a foego en la-me-
tnoria ‘de nuestro puchlo como. ejemplo de igno-
minia y del perverso uso de los recursos na-
. tionales, C :
<. Siempro Se Tecordard del dltimo gobierno
" Constitucional la gestién  que le cupo al entons
“ces presidente dg la entidad, doctor Anibal Rei-
vnaldo, quien legd o conceder un crédito a un

L

i

industrial— y el

“orpiano” que protagonizd los enisodios de Ta
Tablada, resultando muerto en esa operacisn
sin haber saldado la denda que tenia con el
Banco y sin que ésle, a su vez, hayva fundamen-
tado nunca los motivos que tuvo para otorgay
cse crédito,

El Banco Mipotecario fue ntilizado en oscu-
ros mancjos desde 1983 en adelante. Su balan-
ce arrojaba superivit, pero lo cierto es que hoy
estamos tratando de enjugar la enorme pérdida
producida, que debe ser soportada por toda la
sociedad con mayores impuestos y descquilibrios
econdmicos, amén de la falta de oferta y de ins-
trumentos crediticios para que mds argentinos
Jogren aleanzar una vivienda digna.

Iin este proyecto se intenta convertiv al bana
co cn una institucién maliciosamente llamada
mayorista; se pretende instaurar las Hamadas
operaciones - globales o masivas —cn general,
la construccién de grupos de viviendas— e
s6lo benefician a los propietarios de los terre-
nog, a las empresas constructoras 'y a los que
apruchan dichos planos, todo 1o cual serd pa-
zado por los adjudicatwios, que sexin en defis
nitiva, como hasta ¢l prescnte, los Gnicos perjus
‘dicados ,—salvo numerosas excepeiones—, poxr
la mala calidad de las viviendas y sus abulta
das tasaciones. :

Hasta 1970 el auge del sistoma erediticio ded
Banco Hipotecario Nacional se debié al siste-
ma de préstamo individual directo al usuario,
sin mtermediarios, o desregulado, como estd de
moda decir, Este tipo de erétido elimina la cos
yrupeién a que dieron Jugar las operaciones
globales, E1 bencliciario del crédito individual
demanda la vivienda en cl Ilugar de su conves
piencia vy al disponcr del crédito paga al con-
‘tado, influyendo a su favor en cuanto a la fija-
cién del precio. Los créditos globales sdlo fa-
vovecen a los grandes consorcios y, por supuesto,
a sus asociados. Ademds, ¢l banco se cncuentra
en un gran desorden operativo desde hace
muchos afios, -
' —Ocupa Ja Presidencia ¢l seiior vicepresi-
Jente 20 de In Honorable Cimara, doctor Mas
rio.- Carlos Brook: o

. S¢. Terndndez Gill. — Me pregunto cuintas

viviendas se hallan sin escriturar. fn 1884 la
cifra llegaba a 80.000. ¢Cudntas son hoy? ¢Quié-
nes aceptan o cligen deudores sin suficiente

“capacidad de pago? ¢Quién se hace responsablc

de esta decision? ¢Quién cs responsuble, 2 su
vez, de la gran cantidad de préstamos cn mora?
¢Cémo 'se pretende solucionar csto'ﬁ ¢Con rc-
‘mates hipotecarios mds 0 mMeROs Masivos, segin
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los casns, en un mismoe barrio? gQuién garan-
tiza la no discrecionalidad en las ejecuciones?
&Fs leito cerogar ol articulo 29 de la Carta
Organica del Banco Hipotecario Nacional apro-
bada por lev 22.2327 Lste articulo estipula que
In Nacion Argentina garantiza las operaciones
avl banco, pero, tratindose de un ente de de-
recho ptiblico ghasta donde no es redundante la
garantia delbarifcnlo 299 En consecuencia ghasta
d‘mde no s redundante también 14 derogacién
gue propicin el articule 39 de este proyecto de
Jey? ,

Con relaci*n al articulo 62 de esta iniciativa,
vincalado o la modificacién de la composicion
del cireetorio, que reduce sus miembros de los
10 actaales a solo 6, debo decir que la consi-
ceramos inconveniente. La earga de responsa-
bilidad y lu heterogencidad de sus tépicos, asi
como también wn adecnado control de sus fun-
ciones, Nevartan o una conclusidén  totalmente
contraria,

Tampoco creemos que el régimen de vota-
¢in sea ol mds propicio. Todos los asuntos de-
berfan llegar al directorio con despacho de las
gevenclas responsables y de la respectiva. comi-
sion del directovio. Muy' excepcionalmente po-
drfa adoptarse una resolueisn  directa, requi-
ricndese para.ello los dos tercios de los votos
delos micmbros del directorio. Estimamos apro-
pindo que en estos casos —como en los que se
trale de asuntos que generen quebrantos— se
tome la decisidén por los dos texdéics de los
micmbros del divectorio, '

La situacién de quicbra del Banco Hipoteca-
rin no tiene sus causas solamente en una razdn
cconomico-financiera que le sea ajena, sino cn
laadministracion frandualenta del periodo 1984-
1988, seglm lo determina el dictamen de o Fis-
calin: Nacional de Investigaciones Administra-
tivas. g

No nos queda en eluro —mis bien somos cos-
woticus— que ¢l presente proyecto salvaguarde
el patrimonio de Ta institucion de experiencius
smilares ks que hemos tenido gue vivir, cuan-
co-de dircctores anteriores aprobaron balances y.
citdites con difercucias que hoy tratumos de lim-
prar con este proyecto de ley, No nos queda en
claro ol sistema de canceclaciones bonificadas por
%3
cilen'o de prevision por riesgo de incobrabilidud
por J1L257.100 pesos, No nos queda en cluro
clch o5 Ja razonabilidad de la proevision por re-
domos Tobhorades, de proveedores y olrus  por
' 20D posos. No nos queda en claro todo
sistena de caneclaciones reciprocas entre
el Buuco Centrad e la Repablica Agrenting, la

mitiones de pesos. No nos queda en claro ol

|

“tiempo el Banco Hipotecario ha tenido una

Secretaria de Hacienda del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos y el Banca
Hipotecario Nacional, ,

Sinos queda en claro que este cheque en blan-
co otorgado mediante el presente proyecto de ley
deberd ser pagado por toda la sociedad, como
acontece y acontecerd a partir de Ia politica eco-
némica que ¢l Poder Ejecutivo alquila a la Fune
dacion Mediterranea,

Lo expresado no puede ser més ficl que 10 ex-
periencia, Y la experiencia y el buen sentido ad--
ministrative y de racionalidad econémica nos se-
fiula que este proyecto es contrario al legitimo,
inlerés de todos los argentinos, que afecta y afees
tardt el patrimonio de todos y pretende cancelar
un pasado ignominoso que las préximas genera- -
ciones —y también lu actual— reclamaran que
se esclarezea, juzgue y castigue, porque est4 en
juego la dignidad nacional y el futuro de millo-
nes de argentinos que carecen de viviendas dig-
nas por culpa de aquellos que, con nombre vy’
apellido, han dilapidado los recursos nacionales
en pos de un beneficio sectorial, {Aplausos.)

Sr. Presidente (Brook). — Tienc la palabra ¢l

.sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Verdd. — Sefior presidente: a Io largo del,.
suer-

te- vimedesaor-ejemplo, padecié los primeros -

embates durante la crisis del 90 pero pudo re-

hacerse cuando el pafs se puso en marcha,

Entendemos que Io que hoy deberfa discutirse -
es todo el sistema bancario, que hoy estd hacien-

‘do agua debido a que las altas tasas de interés

y los spreads exagerados crean grandes dificul-
tades para motorizar cl aparato productive,
Por eso consideramos importante que €l pre-
sente proyecto propenda a sanear esta tradicional
ivstitucién y le posibilite reingresar en la fuz
productiva, .
De todos modos, hay algunas cosas que nos

preocupan. Por ejemplo, el cardcter mayorista

que se le da no concuerda con otros articulos
del proyecto, porque por un lado se lc prohibe
abrir sucursales pero, por otra parte, se le in-
corporan los varios cientos de sueursales que po-
sce lu Caja Nacional de Ahorro y Seguro. Esto
significa que se lo faculta para tomar y prestar
dincro a entidades fisicas y juridicas lo cual no
se condice con el cardcter mayorista que sc le
pretende dar,

~ Asimismo, como contralizard la adjudicacién
de ceréditos @ comunas destinados a obras por
administracion dirceta, los intendentes deberian
peregrinar hacia la cindad capital para ‘buscar
los recursos correspondicntes,
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Is cierte que nucstro pals neeesita contar con |
un banco de redescuentos y que esta actividad

no debe quedar en manos del Banco Central sino
en un banco especializado. Recordemos que Li-
sandro de la Torre al considerarse la creacién del
Banco Central solicité que fuera ¢t Banco Na-
cién ¢l que se hiciera cargo de esta actividad
porque temia que si quedaba en manos de aque-
1o entidad todo « manejo dc la politica mone-

taria, se abriria el camine a la inflacidén, cosa |

" que ocwrié afios después.

Algunas disposiciones ceatenidas en cl pre--

_sente proyecto son de nuestro agrado porque
posibilitan concretar un viejo enhelo, como es el
de utilizar los Bonos de Consolidacién previ-
sional-para cancelar deudas con el Banco Hi-
potecario, Estos aspectos positivos de la norma
nios llevan a apoyar el proyecto en cousideracién,

Sr. Presidente {Brook). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Salta, -

Sr. Aguado. — gMe permite formular una ma-
nifestacidén, sefior diputado Loutaif, con ¢l per-
miso de la Presidencia?

Sr. Loutaif, — 81, sefior diputado.

S, Presidente (Brook). — Para formular uma-
manifestacién tiene la palabra el sefior diputado

por Buenos Adres.

w8, Aguado. — Sefior presidente; observo con
preocupaciéon —y ésta no es la primera vez—.

sque desde €t Pflco bandeja gue estd o mi dere-
cha pavecieran divigirse las acciones en la dis-

“cusion de-un determinado proyecto del bloque
mayoritario. Por lo tanto, solicito a la Presiden-;

cia que llame la atencidn a os ocupantes de ese
palco en el sentido de que no pueden llamar
a los sefiores diputados para que éstos conCu-
~rran a recibir indicaciones. :

Sr. Matzkin, — Si me peymite, sefior presi-
dente, quiero aclarar gue-sro hay ningtm dipu-*

tado del bloque Justicialista que vaya a esc pal-
co bandeja para recibir instrucciones; en todo
caso, si el sefior diputado presta atencion, ob-
sexvard que los-diputados de nuestro bloque van

a dar instrucciencs, que es algo totalmentc dis-

tinto. Por otra parte, no conozco ningin articulo
del reglamento que impida 4 un diputado cir-

ciones. - ‘ .

Sr. Aguado. — Yo no he dicho que los dipu-
tados concurran al palco. Recién un scfior que
estd en el palco bandeja dije a un diputado:
‘| Veni, venil”, ' s

seular libremente por el recinto o' dar-mstrac-

‘lSr. Presidente (Brook).;‘—'—‘—vsfaﬁor_diputado: en
caso de quela Presidencia interprete gue esa
actitud diticulta el trdmite de la sesion, la corre- |

gird. Mientras tanto, los sefiores diputados ten-
dran libertad pura actuar conforme a su legl

sgaber y entender.

Ticene la palabra el sefior diputado por Salta,

Sr. Loutaif, — Sefior presidente: a los coucep-
tos vertidos por los seiores diputados Miguel
Balestrini .y Olivera, que en general cowparto,
auisiera agregar algunas manifestaciones vineu-
fadas con ¢l titulo III, que establece la forma
de determinacion de saldos de deuda en la car-
tera hipotecaria.

Son muchas las facultades que se confieren
al Banco Hipotecario mediante el titulo en
cuestién en cuanto a la determinacion del saldo
de deuda en la cartera de la institucién. lste
tema se ha analizado mucho en la comisién,
tratindose en lo posible de halluy mayores pre-
cisioncs, I'n realidad, coincidimos cu que lo mas
aconscjuble serfa trasladar esas facultades a las
autoridades del Banco Ilipotecario Nacional,
Pero en funcidn de legitimos reclamos que he-
mos recibido por parte de deudores de nuestra
provincia, apelo a que en la aplicacién de cste

titulo opere en las autoridades del Danco un

sentido de solidaridad social y no un cconomi-

_¢ismo puro. ,

Digo esto porgue cn la provinda de Saltg,
y en general en el norte argentine, estamos

“afrontando un problema vincnlado con Ja situa-
ccitn.de YPE, Allf hay un buarrio de 400 vivien-

das, cuyos ocupantes no estin en coundiclones
de pagur las cuotas de csos crdéditos.

£l articulo 11 del proyecto de ley cstablece
la posibilidad de que las dendas se puedan amor-

‘tizar hasta en un plazo de 50 afios. Comparti-
‘mos la iniciativa pues creemos que clio permi-

tird al banco brindar soluciones a problemas

“socinles. Pero apelamos; reitero, a (ue cn ia

instrumentacién del titulo III prime en las auto-

ridades del Banco Hipotecario o] sentido social,

que es el esplritu gue los legisladores hemos

.querido dar a este proyccto.

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra cl

sefior diputado por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: ¢l Banco Hi-

‘potecario Nacional tienc un significade y-un
“valor importante en la vida e¢condmica y social
“de nuestro .pueblo.

Por eso crcemos que oS importante apoyay
este proyecto de’ ley, que beneficiard a amplios
sectores de la comunidad, sobre todo si se- con-
templa la posibilidad de que los honos de conso-
lidacién sirvan para cancclar deudas con cl Ban-
co Hipotecario. : :

También resulta muy importante la partici-
pacién de los municipios. Asi el proyecto ad-
quiere un cardcter federalista, ademds de social,
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AT desconcentiar v deseontralizar Ta accidn del
iaco Hipoteearios se detiende realniente ef fe-
Sarconocer las regiones del pais v
Tos distirios municipios de Ta Repablica, onla
Hstiticion fvancicra no pucde brindur solu-
cienes adecuadas,

Los bilendentes tendrin Tn posibilidad de es-
tructurar programas  de vivienda, compatibili-
zzndolos con lo e atufie o Ja pavimentacion,

I
Cloraninn,

al gas. a las cloacas v a todo lo que signitique

ol adekinto v Ta wrbanizacion del munizipio;

por cso me satislace enormemente la interven-

cion de las municipalidades en Ja construccion
de vivicudas mediante planes concretos vinen-

-ados con toda la geogratia nucional. Asi cspe-

ramos que el Banco Fipolecario cimipla con su

rol social, heneficiando a todos los sectores de

Ta comnnidad,

Los Tegistadores debemos vigilar que no haya
privilegios. Lsperemos que haya  ecuanimidad
v oequilibrio. Ast tendvemos la satisfaccién de
haber cumplido como  corresponde con todos
fos municipios ~del pafs. Deberemos estar aten-
tos al desarrollo del plan sociat v o que se esti-
mule a los muumicipios de toda’la R publicd, |

Sr. Presidente (Brook). — Tiene la palabra ¢l
seior diputado por Buenos Aires,

Sy, Sehio, — Scefior presidente: ya olros sefio-
res diputados se han mostrado de acnerdo con

ol dictamen de comision, Atginnos Lunbicn han
eriticado ciertos aspectos téenicos,

T80lo e vov oo roforir o i salishiceion e
como represeutante del Tuctido Blanco de los
Jubilados sicnto por Tuberse  contemplado en
cvarticnlo 20 Ja posibilidad de que Jos jubila-
cos cancelen con Bonos de Consolidacion de
Deudas Previsionales Tos pusivos que manten-
sineon el Banco Tlipotecario.

Burante ol tratamiento en particular propen-
rd o modificacion de este artienlo, a fin de
Gre ese procedimiento no s6lo esté conlemplado
parafus operaciones vigentes, sino para las e
soorealicen enoel futuro, dada- lo nueva ding-
ncL que se pretenide encarar respecto del Ban-
<o Ihipotecario. Tay algunos provectos vincu-

“ados con T posibilidad de que Jos jubiludos
fenaan aeceso wo la vivienda, Iistas iniciutivas
se las podria commplementar con olros proyectos
chiborados por ¢l Banco ipolecario,

Sr. Presidente (Brook)., — Tiene Iy padubra ¢l
senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Armenddriz, — Seiior presidente: serd mny
bieve, porque coincido con Tos lincamicntos ge-
nerales (que han expuesto el miembro informan-
1e de o mayvoria v el sefor diputado Olivera,

Tty 43
—

Hace alaumos instantes se formuloron wlirina,
ciones un poco demerarian, Se e hablad de
administracion Irondulenta Vol overos e
jos e partiv de 19830 Creo gue e intent R
cender el ventilador, porque eso no se T con
oltres dines, Por ello os necesario yelomar lIas:

cifras gue dio precisamente ¢l sefior micimbry’
informante de Ia comision,

1 Banco Hipotecurio Nacional tiene tna dew
e de 4500 millones de délares como CONSEES
ciiencin de sucesivios redescnoentos que le dig
el Banco Central, dada Ia politica de expansidn
habitacional que se encard a partiv del afio 1083;
Quicro recordar que durante ese perfodo se otog.
garon 206.000 soluciones habitacionales. Bllo vi
no a paliar o a resolver el problema de muchis
sima gente en todas Jas Iatitudes del pais —en
el Norte, en ¢l centro y en ¢l Sinr—, pues se cons
truyeron viviendas, tanto a través de crédito
individuales como de préstamos colectivos CoNeg-:
didos por entidades intcrmedias. Esto abareé al
rededor de 200.000 viviendas; las 6.000 restantess
fueron otorgudas mediante la operatoria 530,

Debo confesar que no estoy de acuerdo cod
esu operatoria porgue beneficia o un sector deiy
Ia poblacion marginando, de alguna manera, g
otro, Pery ocurre que la operatoria 830, que so*
aplicd en ese perfodo, 10 fae inventada por la-
Union Civica Radical: se generd en uno de Jos
procesos militares de dos cuales precisanients
formé parte el sefivr diputado Forndudez Gill
(ue viene agai a hacer la denuncia,

£

Heeha esta aclaracion, continuaréd con lo (que
tenia pensado decir, ¥ oste proyecto de ley
hay algunos puntos inleresantes (que  merecen
sev resaltados, Los integrantes de Jas tres comi-
siones que participuron en el andlisis de Ia ini-
ciuliva coincidieron en muchas cosas, hicieren

“hay que “vivir la calle”, “vivir los barrios” Parda

sus respectivos aportes, se cfectuaron - correceio-
nes y linudmente se logré un dictamen conjunto
que os el que hoy ha side sometido 2 Ja consi-
deracién de este honorable cuerpo. Nosotros
primero dimos nuestro voto para lograr los dos
tercios que requerfa ol tratamiento sobre tublas
del proyecto y hemos adelantado —y lo confir-
‘mamos ahora— nuestro voto afirmativo a esta
iniciativa  porque - entendemos que conlempla
aspectos muy importantes, videntemente, aqud’

saber que hay cientos y clentos de compatrio-
tas que habitan en complejos habitacionales
del Banco Hipotecario Nacional; es gente mo-
desta que a lo mejor en estos amonientos Zana
200 o 250 pesos por mes.¥ que con eso liene
gue hacer frente a cuotas de 85, 90 o 95 pesos

quien hablé en representacion de nuestro blogue.

mensuales. Como esto les resulta pricticamentd
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smposible de crmpliv, se han venido refugiando
et B Pugiy o ocn pug;u‘ una cuota st v oira no,
o que hia generado una situacion iregular que
Iocicamente molivd al Baneo Hipotecario Nit-
cional a Lomar adgnna medida para solucionar
ob problema. Fue asi como surgid del propio
bantco esta iniciativa que el Poder Ejecutivo nos

ha remitido a través del mensaje 297 v de este,

proyecto de ley, que como ha sido explicado exha-
ustivamente no entraré o analizar en detalle,
Pero siouuero sefiadar que hay cosas muy tras-
cendentes, como ol hecho Jde gque a partiv de
ahora el banceo esté obligado a rebajur por Jo
menos ol 10 por ciento del saldo. También es

caleular para que sean mds adecuado al tiempo
(lll(’) VIVINIOS,

So toma entonees el valor basico de T opera-
toriu; se aplica ol cocliciente zonal y Inego el
indice de precios de Ju construccidn, De esto
surge el valor definitivo al que hay que descon-
tar la cupta ya pagada; es decir, las amortiza-
ciones realizadas para gue guede la deuda fi-
nal, Pero hay otra cosa muay importante, que
ye ha sido scfindada v ahora quicro destacar:
nos hemos acordado de que existon fos muanici-
pios, que son Ta céhula primaria de la democracia,
Por lo tanto,.un 15 por ciento de los recursos
del banco podrd ser prestado a travds de los

%

municipios para atender.lus necesidades de las
poblaciones pequeiius y mediapas. Es uva in

novacion fundamental que descendraliza la ope-
ratoria y “permite oblener costos mids bajos v
mis adecnados a los ingresos de los prestatarios.

Ademas, se dan 180 dias para que se normali- |
cen todas. las:.situaciones. entre el banco. y los |

adjudicatarios “de: viviendas, que suman miles.

En el mismo articulo se estublece para los con- !

venios de refinanciacion concernientes a situa-
ciones may cspéciales un fondo de solidaridad
que brindard uma contribucién subsidiaria para
dichas situaciones, ' o
Otro aspécto fundamental es que se permile
pagar las cuotas con-los Bonos de Consolidacién
de Deudas Previsionales. Esto. debe ser destaca-
do por su trascendencia, ya que beneficia a los

adjudicatarios que-son jubilados -0 pens‘ionados; 1
. Me siento muy contento esta noche porque {

~hemos logrado una coincidencia entre la mayorfa
de los sectores para obtener la sancién de este
proyecto, y hago votos para que -el Senado
tumnbién pueda aprobarlo ripidamente. De esta
manera, vamos a llevar soluciodes concretas a

muchos barrios habitados por miles de. compa-

triotas Muestros,

importante destacar gue el valor se vuelve ]
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Tace dos o tres anos muchus deesas personas
Tograron aceeder a0 une casa o departamendo,
noque se hab@ coneretado ol sieno de

L casi propid, pero ocwricron eslos ineonye-

nicutes con el pago de los ardditos v ol Bunco
Liipolecario no crcontraba la solucicn o no o
podia cucontrar debido a sus reglamentaciones,
Asi, st gente pind de agoed suefio o una ver-
dudera pesadilla, porque se sentian angustiados
tremendamente por la eventualidad de pevder
su - vivienda.

Por encima de Tas cnestiones ideologivas -
mos podido coineidir para Hevar una solucion
@ esu gente, Cuando seenteren de e fa Ch-
mara de Diputados y el Sevado han converlido
este proyecto en ey tendrdn an feliz despertar,
Sentivan e gran Telicidad vy nosotros (endve-
mos Ta satisfaccion del deher cumplido porgue
habremos solucionado este problema cumipliendo
lealmente con el articulo 14 Dbis de Ta Consti-
tneidn, que establece que todo tabujador tiene
ol derccho de acceder w una viviendu digna,
(Aplansos.) :

Sr. Presidente (Brook). — Jlubiendo concluido

e lista de oradores v ono o existiendo  quorun,

se va a Hamar para votar.

—Sc¢ Hama para volar:

—\lientras Hama pura volar la
Presidencia el sefiod prosidente de Ta oo
cble Cawara, dun Alberto Reinaldo Piend

MY ocupa

Sr. Prosidente (Pioved) — Se

ceneral el proyecto de ey contenido encel Orden

del Dia NV 216,

—Resulle afirmaltiva,

vivoa vediar

Sr. Presidente (Pierri). — 1n consideracidn en
particular ol wrticulo 19 :
- Sc ova o voliar,

—Resulta afirmaliva,
—Sin ohservaciones, se volan y apruchan

¢ los articulos 29 y 3°,

Sy, Presidente (Pierri). — Eun consideracion cl
artfeulo 4%, R

Tiene Ia pualubra el seiior di pulado por Santa
Fe. .- ~ _ :
- “Sy. Sacks. — Sefior presidente: enJa Gltima
parte de este articulo se dico lo siguiente: “rl
Banco Ilipotecario Nacional no podra  abrir
nuevas sucursales, desarrollando sus operaciones
- con la banca nacional, provincial, municipal y,
_ privada, en un marco de eficiencia y rentabilidad,
“con exclusion de subsidios 10 expresamente

contemplados”, o
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Tu vitud de un acucrde aleanzado con las
awtoridades del Banco Central, con las del en-
tonces Ministerio de Teonomia, con las  del
Banco Hipotecario Nacional y con la Asociacion
Bancaria, sc resolvio que permaneciceran abicrtas
en las provincias Jas sucursales ubicadas en las
sicuientes ciudades: Catamarea, Coérdoba, - Co-
rrientes, Formosa, Jujuy, La Plata, La Rioja,
Mondoza, Neuquén, Parand, Posadas, Resisten-
cia, Rio Gallegos, Salta, San Juan, Sun Luis,
Santa e, Santa Rosa, Santiago del Estero, Tre-
lew, Tucumin, Ushuaia y Viedma.

“Sr. Baglini. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una aclaracion
tiene la palabra el seiior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: tengo enten-
dido que estas sucursales a las que se ha hecho
meneion ya existen. Il articulo se refiere a la no
apertura de sucursales nuevas, y algunas de las
que ha citado el sefior diputado me consta gue
existen,

Sy, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Sacks. — Seciior presidente:  simplemente,
descaba que quedara constancia en la version
taquigrafica de cudles son lus sucursales que
cstin abiertas.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la pulabra cl
jefior diputado por Bucnos Aires,

$r, Aguado, — Sefior presidente: tal como lo
anunciamos, proponemos recwplazar la expre-
sion “orientard su accionar” por “operara cxclu-
sivaimente como banco mayorista”, porque ¢s
cvidente que Ja redaccion de este articulo no

ofrece seguridad alguna de que se convertird cn |

un banco muyorisla,
S, Presidente (Pierri). — Tierle la palabra ¢l
seuor diputado por Ta Capital,

Sy, Olivera, — Sefior presidente: con respecto

a cste articulo en consideracion y de modo con-
cordante: con. ¢l ineiso «) del articulo 25 de la
Carta Orgédnica, en el tratamiento en comision
=+ hab a sugerido, y quizd no ha sido recogido
por un error involuntario, que cuando ¢l pro-
vecto se refiere al objeto del banco de satisfacer
fos necesidades de la poblacidn en materia de
vivienda social Unica se agregara la expresion
“ e uso permancente por el beneficiario”, para
¢ iiar Ta financiacion de segundas viviendas.

S, Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el |

sccor micmbro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sciior presidente: Ia
Cerumeracion de las actuales sucursales del Ban-
co Hipotecario Naciouul no tiene que ver con

e

este articulo, que contience una disposicion quesd
impide la apertura de nuevas sucursales en con.
cordancia con la definicion de banea muayori
tariu,

En la actualidad, el Banco Ilipotecario Na
cional ticne una estructura con una casa centray
y distintas sucursales, y en ol [utaro la existencig
de éstas dependerd de quienes establezean Ig
politica de la entidad, que scguramente serd cons
sultada ecomo corresponde con ¢l sector Jabora
Pero la enumeracién de las sucursales existentes$
no guarda relacion con la téenica legislativa dejs
este articulo.

La propuesta formulada por el sefior diputadogs
Aguado es muy rigida. Lua comision de moda,
“easi undnime definid la idea de banco mayoristg
cuidando de no coartar sus posibilidades de des
sarrollo al enumerar de modo taxative algunag®
de las cuestiones que cavacterizan a un baned
mayorista, O sea, que no nos parece aconsejable
incluir estas modificaciones porque entendemogis
que no estan dentro del espiritu con que se a3

~elaborado el proyecto y significarian mds probl
mas que soluciones. '

Sy, Presidente (Pierri). — Entonces, gla comis
sién no acepta las modificaciones propucstas?

Sr, Balestrini (M. A.). = La comision desca quo
el sefior diputado Olivera exponga la redaccion
(ue proponc. :

Sr. Presidente (Dierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por la Cupital.

Sr. Olivera. — Sefior presidente: In redaccion
que se plantea se reficre a la necesidad de con-
cordar los articulos 49 y 62 del proyccto —este
Wltimo modificatorio del articulo 25 de la Curta
Orginica—, cuando defiren ¢l tipo de vivicuda
que puede financiur ¢l Bunco Hipotecario. En
cste sentido, serfa oportuno agregar a la cara
tevistica de “vivienda social {inica” que sea e
“uso permancente por parte del beneficiario”,

Iista os la propuesta y tendreia que haber co-
rrelucion entre los articulos 42 y 69

Sy. Presidenic (Piciti). — ¢Qué dice Ja comi-
sidén ul respecto?

- 8r. Balestvini (M. A.). — Sciior presidente: in-
terpretamos que ¢l sefor diputado Olivera pre-
tende con esta incorporacion evitar que laya
una doble o triple financiacion para una misia
Fpersona en ¢l otorgamiento de los créditos el
" Bunco Hipotecario. Si ésa cs su intencion, po-
- driumos agregar un articulo cxpreso, Otros se-
fiores diputados han planteado. una inquictud |
similar; incluso, existe un proyecto de articulo
- de un sefior diputado, con una redaccién u¢
considero correcta, gue reeoge el principio (uo

- mi criterio ¢l sefior diputado Olivera quicre
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dejar plasmado, es decir, evitar que a una misma
persona el bance le otorgue dos o mas créditos,
Si esta interpretacién es la correcta, pediria
al sefior diputado Olivera que esperemos a ckee-
tos de observar si sc puede compatibilizar su
propuesta en el desarrollo del tratamiento cn
particular de este tema.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la- palabra cl
sciior diputado por Mendoza.
" §. Baglini. — Sefior presidente: deseo subra-
yar que csta cuestién Tue debatida en la comi-
si6n. En realidad, méds que impedir que una-per-
sona tenga doble o triple financiacién, cuestion

o~

oue serd dificilmente AetéMable, o que se bus-

ca es impedir que e] Banco Hipotecario dé Ii-
neas de crédito para construir una vivienda .en
un country, o.sea un lugar donde no va a residir

61" beneficiario “del crédito, No alcanza con ‘el .
eriterio de vivienda tinica,“si nib se le’agrega la
expresién - “de uso permanente”, - para dmpedic
aue el destino del crédito’ esté en definitiva divi-
gido ‘a: obtener una’-vivienda .con la:cual nose
solucionar4 “directamente el problema’habitacio-’
: sing quesservird:
en ‘todo caso para hacer negocios,-como: muchas:
aocmitido. al: emplearse: lag expresiongs:

<

. mal del ‘beneficiariosdel crédito,

iy s de ugo’ inico o-permanente”, wtiliza
las en‘algunas leyes referidas tanto ol FONAVI

 domo al*Baneo. Hipotecario.
Me parece que la aclaracién cor

- vesponde;
: QH@‘GI

consideracién- del articulo: 25, -
« S, Presidente- (Pierti) = iQué opina |
ema? i

fa

B

“(Pierr). —S -

Hema fue discutido en la-eomisién-en lo-

com-

; .

Sr. Sacks. — Sefioi presidente: propongo qne
el incise 1) del asticulo 25 de la Carta Orgduica
propucsto sea reemplazado por el texto (e ti-
guraba en el proyecto del Poder Efecutivo, el
cnal coineidia con el de la ley 22 232, de creacion
de la Carta Organica del Banco Hipotecario Na-
cional, Dicho texto dice asi: “"Asegovar vor si o
por intermedio de la Caja Nacional de Ahorro v
Seguro tualquicra de los riesgos de las opera-
ciones que realice o de los bienes que sean o ha-
yan side objeto- de su financiacién, aungue no
hubicran sido dados en garantia, e imponer sc<
~guros a los beneliciarios de sus operaciones”,

No veo ¢l motivo por el caal s¢ ha suprimido
en ¢l dictamen la mencién de la Caja Nacional
~de Alorro y Seguro.. '
Sy, Presidente (Pierri), — Tienc la pulabra el
“sefior diputado por la Capital, o

Sy, Olivera. — Sefior presidente: debe reali
se. una madificacién’ en: el urticulo’ 6%, cuando
moditica el articulo: 23, inciso a); de:la: Carta Or-
génica del Banco Hipotecario. Habiendo!sido. -
‘aceptada 1o modificacion al articulo’4%, debe en~ -
tonces correlacionasse. este incisp ) conese: ar«f
iculo y agregar al tipo. de crédito gue pueca
conceder el banco, el reguisita de vivienda tmi-,
c¢a v. de uso.pevmanente. por. el beneticiavio,. Ks.
kactamente. igual que- el caso: del:.,axticuﬁio,é%

a palabra el

20

Liew

T

agecs soigpbinicn i

Ista es la propuesta, L
Sy, Presidente (Pierri). — Tiene 1
sefior dipatado por Buenos Aires.
Sv. Aguado. — Sefior presidente: en el artfcalo
69, en'la paxte que modifica el articulo 25 d¢ la
:pctual Carta “Orgédmica ‘del banco, ‘proponemos

UL gregar 4l ineiso”e) que cuando se trate de oré-

! ditos para la construceién de complejos habita-
: cionales de viviendas colectivas y/o in@ividuales
Lrue constituyan un barrio; el mismo deberd com-
{prender las” obras obligatorias de infraestructu-
va bésica para los servicios de agua: potable; cloa-

4 electricidad, gasty. pavimento:: CETL
8¢ Puricelli, — Pido Ja

vacibn., oo ; :
. Sr, Presidente (Pigrri). — Para~uma ‘aclaracién
sdiputado” por -Sania’

tiene lapalabra el sefior

<

ala

bra

D

ara una acla~

_los. posibles benefi-

C de
e no estd .

¥

a, lo que segurament
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en el Animo del legislador. Por esto mi inter-
veneidn, ya que la ley se interpreta también
en basc al cspiritu dec quienes la sancionaron.

En consecuencia, a quienes realizaron estas
sugerencias, propongo que cuando se hable de
uso permanente se contemple también la no uti-
lizacién transitoria de la vivienda por razones
laborales, como es el caso de los trabajadores
golondrinas o de aquellos profesionales que de-
ben trasladarse fuera de su lugar de residencia
habitual. Digo esto porque si se realiza una in-
terpretacién  restrictiva podrd perjudicarse a
virtuales-titulares de créditos por este tipo de
operatoria.

Sr. Presidente (Pierri). —
sefior diputado por Cérdoba.
~ 8r. Balestrini (M. A.)}. — Sefior presidente: pa-
ra que la comisién pudiera expedirse respecto
“dc este.tema resultarfa conveniente gue los se-
fiores diputados nos hicieran llegar los textos
‘que desean incorporar. De lo contrario, resulta-

fa muy diffcil introducir los agredadns escu-:
~chéndolos de viva voz.
© 8r. Presidente (Pierri), — Tiene la palabm el
Aor diputado por Buenos Aires.:
_ 8r. Clérici. — Sefior - presidente:: mientras’ Ia
‘comlsxén evalta® las “observaciones “efectuadds,
creo’ conveniente ‘sefialar ‘que - este nuevo pedi-
dode modificacién formulado por el sefior di-
putado Olivera, cuyo sentido ya ha quedado-

SE

explicitado en ol articulo 42 puede crear difi-

eultades.de interpretacién si_se incorpora al in-
ciso a) del nuevo articulo 25 creado por el ar-
ticulo 6% ya que entonces dirfa: “.
~cvén amvallaemn reforma, rehccmn y conscr-

- yacisn de vivienda tinica dc uso pezmanenie
: cd1f1010<; Y, en especial, ., .”.

'Sr. Presndente (P1er11)v-—T1ene Ia pthbm cl

“sefior. diputado por la_Capital.

Sr. . Olivera, — Sefior premden‘ce' ftclmo '11 se-
for d puhc‘o Clérici gue la expresion debe de--§:
~o'r “de uso permanente por el .beneficiario”,
Rcspecto del articulo 4%, lo que corresponde.es

: conehcmnanc con el articulo 6°. R

- Clétici. — Entonces, -4qué . pasa - con- —105
ed mcms? Es. decir, -si este prineipio . enunciado
‘en el articulo 49 pretendemos trasladarlo a_ca-
o c‘x um»de Ias espec:flcacmncs que, contiene este
/ c. que se; a a mstrm—v
I ax nera Ta taterp: tacion: que s plo-
~ducird un’ problema opemtlvo '

.lSr.:P esidente (Plern).—-—-Txene In. palabr el
eiior dzpulauo pox Cordoba., R O
Y ; =8 Ja‘

Senor m*eswdente.

Tiene la palabra el .

..construc-

' spohble y corriente, cloacas, electricidad, gas

" gando Ia expresidn: “segin la reglamentacion:
que dicte el banco”, quc también debe incliirs
se en el articulo 4% De esta manera dejamos a’
salvo cl principio general y facultamos al ban-
co para que sc¢ puedan salvar en la reglamenta-
cién los casos particulares que legitimamenie:
estin mencionando los scfioves diputados. Con:
esta aclaracidén la modificacidén seria. aceplada®
por la comisién,

Si. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el}

- scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. Green.— Seiflor presidente: simplement

- queria aclarar que, con referencia al inciso a)

_la vivienda Yinica garantiza, a mi criterio, e
deqtmo que tu,ne el crédito. De lo contrano

- tiva.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la pthbla el*
* sefior dlputftdo p01 Buenos Adres.

ivwlenda tiene por ob;eto ser el asen’camlenw,
. familiar., Aqui se habla exclusivamente de ad-
: judicatarios, pero pueden darse casos en gque eIf‘ '
" beneficiario del crédito tenga una familia -y pox;
. razones de traba;o no- habite permanentemente3
: ese lugar, perosi lo haga su familia. Entonces,
isi se va a ser tan, puntilloso con. relacién a la
redaccién del articulo deberfa sefialarse que la
‘vivienda deberd ser de uso permanente por el ;
“ntcleo familiar. )

Sr. Presidente (Pierr). — Tiene la
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Clérici, — Sefior presidente: como la comi-_%
- si6n todavia no ha rechazado exphm’camente la
" propuesta del sefior dlputado Aguade, quiero
¢ aclarar que ella”se propicia en momentos en que
" la Argentina estd-llevando a cabo una campafit
E contra el célera, No quisiers pensar que por el
. texto de la ley vayamos a. tener problemas adis
cionales a los que ya tenemos en caso de una
; futura cpidemia. :

. Sr, Presidente (Pierri). -—-Tmne Ia palabra e1
¢ sefior diputado por Cérdoba.i.. ...

: Balestrini (M. A.) — Sefior p1'eszden’ce~ ]a,

palabra els

3
imodificacién que propone el sefor diputado:
" Aguado con relacién-al altIClﬂO 62 :,A,que me ha:
hecho llegar—""dice lo siguiente: “Cuando ‘s¢;
¢ trate "de créditos para la construccién de com-
“plejos habitacionales de viviendas coléctivas y/o
*individuales que constituyan un baryio, la misma
deberd comprender las obras obligatorias de in-
tfraestructura- bdsica para los servicios de. agua

"

y pavimento, La comisién va a aceptar Ta pro

puesh formulada por el sefior dxputado Aguado, :




AMavo 20 de 1992 CAMLARA DR

DIPUTADOS DE T.A NACION

an

Presidente (Pieri). — Tiene la pulabra ¢l
seiior diputado por Cordoba,

Sr. Crostelli. — Seitor presidente: es importan-
te (ue téngamos en cucenta que estamos pen-
sindo solo en viviendas whbanas y de ninguna
manera se contempla la vivenda ral, ya que si
fuera asi vesultaria gravoso exigiv pavimento, gas
u otro lipo de infraestructura que por sus costos
no pucden alcanzar esos sectores. Por ello, pro-
pongo que no se haga lugar a la modilicacion
punteunda, ~

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene T palabra ol
scfior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Castillo (J. L), — Seilor presidente: si se
acepta la propuesta formulada por el sefior di-
putado Aguado no se podrin construir mis vi-
viendas en Esteban Echeveria, f.a Matanza, Lo-
‘mas de Zamora, Almirante Brown, Lants, Quil-
mes v Avcllaneda. Aclaro esto porque estd cu-
bierta la capacidad de las tres cloacas que estin

en funcionamiento en Jda provineia ck Buenos

CAdves y en Ja Gapital Federal,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palubra el
sefior diputado por Coérdoba. .

Sr, Balestvini (M. A,), — Sefior presidente: re-

sulta dificil trabajar en un contexto donde se:

Jproponen: m(,chficumoms que’ resultan imposi-
| norma que hoy sancionard la Cémara debe con-

blcs de coordinar.

Luocge de analizar las observaciones formulib'
&

das pov los sefiores dipumdos en tormo a la pro-
puesta, planteada por el sefor diputado Aguado,
Ttego a ln conclusion de que ésta vesulta imprac-
ucabh, ¥, por lo Lamo la- comision 1o la acep-
iﬁlcl. e

: Prt’sxdcnte (PKJM).-—-—TAGHL Ta- pa]d’um el
acnor diputaco por San Juan. . a0,

- 8r! Avelin, =~ 'Sefior’ pmsiden{zc' sise czwplfuaf
Ia propuesta formulada por”el sefior .dlpumdo,_

por Buenos® Aires’ resultaria imposible construir

i

viviendas en los mynicipios del interior,” porque:

“si hay que afrontar la construccién de cloacas, el

‘yalor:de las vivendas' se triplicaria. De todos mo- .
“dos, esto ne-impide establecer que para-el future

“en la medida de sus posibilidades ‘Jos mumici-
pios puedan realizar esas obras de infraestruc-
wtura; ‘pero ahora no podemos impedir qué se
1]ove a-cabo la construccién’de vwmndas en lus
:gares donde tanto se neccsitan,

Sr. Presidente (Pierri).
- sefior diputado por San Juan,

—Tiene la ]_)‘:11:1}/1 Gl.:j

~Sr. Gioja. — Seffor presidente: debemos “tener
- “en cnenta que antes ‘de construir conjufitos ha-
: i1311:@011’11@5 sé solicita el estudio de factibilidad
“al organismo pertinente respecto de la infraes- |
- “tructura que posce el barrio @ gonstyuir, Esto :

~tendrdn en cuenta |

es 1o que ocurre en mi provincia v,
entendido, en todos Jados.

PR
segan tengo

Cuando se vesuclve construir un havio en de-
terminada-zona hay que presentar of ostudio do
factibilidad de agua potable. de enerain eléet:i-
ca v, st tiene clocea, Ia posibitidad de coneetarse

ellis en easo contrario. se nard un pozo re-
gro. Por cllo sdlo restaria agregor que deherd
cuiplirse con s exigene’as de infrmestructur
que requicran los organismos perbnenies on ca-
div jurisdiccidn,

Sr, Presidente (Vicrri). — Tiene lu pulabra ol
sefior diputado por Cirdoba,

Se, Balestrini (M. AL — Scnor presidenter ol
asunto en discusion ha sido aprobado prictica-
mente por la unanimidad de s tres comisiones
que participaron del anddisis del proyecto de ley.
Ademas, durante muchas horas hemos estado
trabajando para que el proyecto luviera una
coherencin integral, Por otro lado, tal como
ocurrido durante las rewmiones de Jus comisio-
nes, éstas tienen la mcjor intencion --y asi lo
han demostrado— de compatibilizar las aspiva-
ciones que. todos los seitores dipntados quieran
ver reflejadas en:las disposiciones de la ley,

Lo que dehemos temer en cnenta os que la

Lomplm principios gener -ales, pues lo relativo a
Jas operatorias acl .Ba.m,o Hipotecario Nacional
las diferentes pavticalaridades
sexfan los me(» mis finos.
Nuestra misidn oy la de aprobay ol marco global
y general, Por o tanto, aquellas modificucionés
¢ue B0 hayan side objeto de un andlisis previo
“dentro de lo que ssgmhm el contexto global

acerca de lo que

- de la ley, vesulta diffcil inbroducirlas en Ia N4

-ma. En consecuencia no podemos acceder a las
modificaciones propuestas. Solicito que el ar-
ticulo sea puesto a votacidn tal cual figura en
el despacho de comision, con cf agregado al que

ya hice referencia por el que se califica ¢l cons
copto de.vivienda tnica.

“Sr. Avehn,———l’zdo ]\1 palabra para wna aclas
1‘101011 ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
hcnc 1a palabra c] sefior diputado por San Juun,

‘Sr. Avelin. — Sefior presidente: ¢l inciso b
del articulo 25 de la Carta Orginica del Bancg
Hlpn{cmno Nacional, cuya modificacion S¢ Pros
‘picia mediante este articalo 62, dice: pw\ ia
consulla o intervencion de Jos municipios”, Creo
que abi esti contemplada la cuestion. PYor lo
tanto, no tiene sentido que sicamos insisticnde
cn este tena,
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Sr. Presidente (Picri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 69 con fa modificacion propuesta por
Ia cumision.

—Resulta afirmativa,
—Sin obsenvaciones, se volun y  apraeban
los articuivs 7% o Yo,

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracion el
arliculo 10, v

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sciior presidente: en
este articulo ¢s necesario intredueir una modi-
ficacién, que o5 ol resultado de una observacidn
correcta efectuada con el Hempo suficiente co-
mo para analizarla,

El articulo 10 dice asi: “Los saldos de deuda
fijudlos conforme ¢l titulo anterior devengarén
un interés no inferior al uno por ciento (1 %)
anual. Las tasas vigentes se ajustardn, en su
caso, a partiv del 1° de abril de 1991,

“Cuando, a criterio del Banco Hipotecario
Nacional, las condiciones econdmicas de los cré-
ditos, se vieran alteradas, podra modificar la
tasa de interés para preservar el valor de sus
créditos, capitalizandolos total: o parcialmente.”
Esto ultimo tiene relacién con el convenio que
el Banco Hipotecario ha realizado con el Banco
Central para el pago de los 800 millones de dé-
lares de deudu. ,

Dado que en Ja mecdnica del Acta de Conve-
nio los intereses que percibe el Banco Hipote-
cario d&denen una relacién directa con la carga
dinanciera que impone el Banco Central, si nos-
otros no hiciéramos la aclaracién de que en la
relacién de la entidad cony el Banco Central de
la Reptblica Argentina el porcentaje de interds |
-capitalizado no se computard como interés apli-wi
ado, podriamos colocar &l Banco Hipotecario
Nacional en la obligacién de hacer frente a. re-
gucrimicntos financieros de! Banco Central por
intereses que no. percibe, sino que capitaliza,
Tendria que hacer frente a esos requerimientos
antes de cobruar los intercses. En consecuencia,
la comisién propone agregar un ultimo parrafo
a cste articulo 10, que diga lo siguienfe: “En-
Ia relacién de la entidad con el Banco Central”
de la Reptiblica Argentina el porcentaje de in-
terés capitalizado no se computard como interés

“aplicadoe”,

Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar ol ar-
ticulo 10 con la modificacign propuesta por la
comision, '

—Resulla afirmativa,
——Sm\obs('rvaciones, se votan y aprueban los

articulos 11 a 15,

Sr. Presidente (Piciri). — En coasideracion cl
articulo 16, ' '

Tiene T palubra o] seior diputado por Sun
Juun., :

Sr. Gioja, — Sciior presidente: con respecto a
lo que habia dicho ¢l scior miembro informante
sobre Ja posibilidad de la duplicidad de proés-
tumos, se habia ucordudo agregar a continuacion
del articnlo 16 el siguicnte texto: “Asimismo, ¢l
Banco Hipotecario Nacional deberd dictar una
reglamentacién que contemple Ia situacion do
anleriores beneficiarios de financiacién que im-
pida In duplicidad de apoyo financiero.”

La reduceién explicita el objetivo que s¢ bus-
car evitar que el banco beneficie varias veces
4 una nmisma persona, a fin de que la distribu-
cion sea mds equitativa y justa, :

Sr. Presidente (Pierri). — gLa comisién acepta
la propuesta formulada por el sedor diputado
por San Juanf-

Sr. Balestrini (M. A.). — Si, sefior presidente,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ai
ticulo 16 con el agregado aceptado por la co-
misién, »

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Ex consideFicidn el
articulo 17,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Natale, — Sefior presidente: solicito 1a ex-
‘clusidn de este articulo, que dice: “Las compra-
ventas, hipotecas, divisiones, sometimiento al
régimen de la ley 13.512, cancelaciones v todo
acto relativo al proceso de enajenacién de vivien-
das individuales provenientes de operaciones

- globades de construccion financiadas por <] Ban-

co Hipotecario Nacional, cuyos proyectos se
“hayan iniciado con anterioridad a la sancién
de la presente ley podrin concretarse por ins-
trumentos labrados por el banco e inscritos en
los registros de la propiedad por oficios suscritos
por la autoridad que ejerza su representacién,
sus apoderados o funcionarios autorizados a
tal fin.” ) :
Todos sabemos que para la“ constitucién y
‘transferencia ‘de. derechos reales sobre bienes

- inmuebles; el Cédigo Civil exige la existencia de

‘un instrumento publico. Se trata, especificamen-
te, de la escritura publica o, supletoriamente, de
las actas judiciales, que no son escrituras, pero
si instrumentos publicos que puecden. constituir
derechos reales en circunstancias especificas.

Con la redaccién de este articulo alteramos
todo ¢l régimen del Cédigo Civil, porque se
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podrin constituir dereches reales por medio de
scotes meramente  administrativos  provenienics
de Tuncionurios del Banco Ilipotecario. Natu-
refmente, cllo fiimplica un riesgo grande, porque
on To medida enque se delega en un funcionario
del hanco ¢l cjercicio de una actividad profesio-
mal, que en nuestro pais estd cspecificamente
reglada por las leyes de la materia, incurriremos
no sélo en una alteracion de un principio per-
munente de nuestra legislacion de fondo, sino
que afrontamos la perspectiva de posibles crro-
res o situwciones cquivocas, que finalmente ter-
minen transformdndose en factores negativos,
yva sca para ol titulur del erédite —adquirente
de la vivienda— o para el Banco Hipotecario

—-en este caso, acrcedor hipotecario,

Entiendo el objetivo que persigue la 1cfomm
en cuanto pretende abasatar de alguna manera
io que podrian ser tostos nomlmles que incidan
sobre el valor final de la unidad. Pero si se
tienc en cuenta que con las normas que ha pro-
mulgado el Poder Ejecutivo sobre desregulacion
de actividades, tedos los aranceles profesionales
han dejado de pertenecer a la categoria de nor-
mas de orden publice, el Banco II1poLccwuo
puede pactar perfectamente bien con sus escri-
banos —es decir, no con escribanocs ajenos al
banco  sino con Tos propies de la institucidn,

que son quienes hacen esos otorgamientos—-
maédicos vy razomables que

aranceles minimos,
de ninguna manera’ afecten los legitimos inte-
reses. patrimoniales "de os. adquirentes ‘de la
vivienda, De esa manera evitariamos una norma
gue es muy peligrosa, que puede ser motivo
de una serie de incertidumbres en el futuro,
que incluso pueden tentar a otras delegaciones
en otras normas con 1cspécto a distintas entida-
des publicas o privadas v que finalmente mo
re.ndlmn ningin ob]etwo ya que: —insisto el

tuico pmblema econdmico que inquietd a los |

autores de la iniciativa se suple perfectaments
dando la posibilidad al Banco Hipotecario .de
acordar con sus propios: escribanos un arancel

minimo y razonable para el correspondiente otor-

mamiento, lo-cual en nada puede” afectar ¢l
cotto de la unidad y que —dada la respensabi-

lidad: que tiene la institueién— debe dar-la’

éertidumbre gundxca que estos actos merecen:

‘

e

tekto del articulo 17,

" Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ia 1:)a.hbm el

sefior diputado por Mendoza.

. Sr. Baglini. — Seiior ‘presidente:. Ia mquletud
e‘cplesada por el sefior diputado N'lhie ‘nos_fue
transmitida algunos. minGtos - antes, la coal me

penmuo Ia posibilidad de busc*u Ios, anteceden-

Por lo expuesto, solicito’ que ‘se supnma <l

tos legales que fundan la norma ¢une propone
o comisidn,

IZa primer Ingar debo deeir que en 1869 Ta
Joy 18305 establecio que en los acies de cons-
titucion de hipoteea, de venlas y de in-cripeio-
nes de dowminio en los que interviniera ¢l Banco
Hipotecario Nuacional los aranceles de Jos nota-
rios que actimsen quec darfun reducidos en una
proporeion vardable de hasta ¢l 40 por ciento
sobre el excedente de wna suma minima que
tenia In deuda, En agosto de 1969 se sanciona
Ia ley 18307, que autoriza al Banco Iiipotecario
Nacional para que en su operatoria cn la cons-
truccion de viviendas wmediante financiamiento
de entidades intermedias garantice los créditos
con la inseripcidn por oficio en el registro in-
mobiliario dc lus anotaciones inmobiliarias so-
bre los bienes que detevmine, Esta ley presenta
toda una mecdnica y fue reglamentada lucgo
por el decreto 81, por el que sc exigen deter-
minadas calidades al oficio que la autoridad
bancaria remite o un registro inmobiliavio para
pedir la inscripeién, en cste caso del acto de
la hipoteca. ,

El arvticulo 19 del decveto reglamentario e
la citada ley exige que haya un acta o instu-
mento expreso v fechacientemeute fechado, fir-
mado v sellado por el peticionunte vy cl repre-

sentante del Banco Hipotecario como base del
oficio, -
Posteriormente, en agosto de 1970 se san-

ciond la ley 18.740, cuve articulo 29 dice: “Las
compraventas, hipotecas, divisiones, sometimien-
to al régimen de la ley 13512, ampliacién de
plazos de hipotecas, canc claciones y todo acto
relativo al _proceso de enajenacién de cstas vi-
viendas...” —se reficre a algunos planes de
V1V1cndas dcl Banco Hipotecario que en ese
momento estaban cn vigencia, como el Vicente
Lépez y Planes, Dommwo Traustino Sax}}ncntf)
General Urquiza y Presidente Dergqui— .. .po-
drdn hacerse por instrumentos labrados por ¢l
Banco Hipotecario Nacional ¢ inscritos en los
registros de la propiedad de la ]umdxccmn por

ohmos suscritos. por la autoridad que ejerza su

Tepresentacion, sus apoccmd,os 0 iunclomnus

autorizados- a tal fin.”
El texto” es “idéntico al que se utiliza ahora.

‘T diferencia es el alcance, La norma citada

complendm algunas operatorias de barrios ubi-
cados todos en cl partido de La Matanza y en
el departamento de Tres de Febrero cn Ja. pro-
vincia dg Buenos Aires. Pero hay un antece-
dente. Es un tema politicamente opinable ¢x-
tender a la totalidad de las opcraciones del
Banco, Hipotecario los bencficios que en algin
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momento contempld la ley 18,740 para erradicar
viilus miserin v atender Tas necesidades de 37509
pobladores deelias, Pevo juridicamente, am
cuando 1o sea del gnsto de la doctrina tradi-
Gional sobre ol registro de los derechos reales,
Ty un precedente aue el provecto estoria . ex-
tendiendo ol totalidad de las operatorias, Des-
<o luesn, no se desconoce cre o capacided
ceondrica e algunos de los ajudicatarios de
g futuras operaciones del haneo prede sor sus-
tancialmente distinta a T de los pobladores de
Tos villas miseria, pevo de todos modos Ias e
ves 18,740, 13.305 v 18306 constituyen un pre-
cedente legishitvo, ’

Sr. Presidente (Picrsi), — Tiene la palabra <l
“sefior diputado por Santa Croz. .

Sr. Puricelli, —— Sefior presidente: en’ concor-
“dancin con lo manifestado por ¢l sefor diputado
-Baglini, entiendo que Ta excepeion del articulo
15 s refjere n operatorias cuyos proyectos se
hayan iviciado con anterioridad a la sancion de
Ja presente ley, De este modo. se establece una
Timilacion a la inscripeion de dercchos yeales por

este procedimienlo excepeional v no se cambia
fntogrnente el criterio de la doctrina hacia ¢l
futuro. Cabe destacar que el provecto concier-
ne a hipoteeas que deberdn nodificarse como
consecnencia del recilenlo de fivanciucion y cu-

vos gastos notatiales fueron oblados por los ti-

tulores Co Jdos erdditos, Por estas razones, cree-
mos que es convenicute santener ¢l artfealo 17
Col dictamen.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene Ja palabra el
seitor diputado por Santa I'e.

Sr. Natale. — lis posible que ol untecedente
del partido de La Malanza sca adecuadumente
valorado  por quien estd presidiendo lu se-
sion, ¢l sefior diputado Picwri, pere crco que
no puede hacernos alterar una serie de_princi-
pios gencrales a Jus cuales pudo ser razonable
introducir exeepeiones en los aftos 70 pero no
on posicriovidad. La ley 22,232, que es T Carta
Orgdnica del Banco Hipotecorio Nucional, e
otorgn w esta enlidad wia serie de facultades
fuera e lo comim en esta materig por cjemplo,
pediv o remate de Jaunidad sin ngeesidad- de
sicio algnno, 11 representente del banco com-
parcce directamente ante ¢l juez y solicita el
remate de Ta unidad hipotecada en caso de fal-
ta e pago, (uedando sin efecto cualquier me-
Gdu cautelar trabada por un tercero sobre el
bien, '

Una ley que olorgn enormes facultades al
Irinco pura la tutela de sus derechos por encima
Ce lo gue ocirve en la legislacion corriente, sin
cmbargo, no permite In constitucion o {ransfe-
rencia de derechos reales por esa via tan insolita

-deben ser del Banco 1lipotecario. Nacional y no

1871 lasta nuestros dias-pura todos los habitun-

que 1o estd contemplada en sucarta organicn,

vogue solo registraria, w tenor de 1o que aciba”

de Jeer ol sepor diputado Baglini. o] antecedons
o de una sitvacion cspecizl para el partido de
La Matanza, 2lld por 18970,

Yo comprenderia Ta insistencia de Tacomisidn
en dos supuestes, Bl primero es gue se frate o

mma norma de cardcter general; poero sio Gt es
tan buena, gpor qué la limitan a las finunciue- 3
ciones provenientes de proyectos aprobados con 3

anteviovidad a la sancion de Ia presente ley? Fs-
tablezeamos esto de manera permanente sin hua-
cor distineidén en cuanto a si un proyvecto ¢s an-
terior o posterior a la sancion de la ley.

Fn scgundo hugar, me inclinaria a entender
las razones esgrimidas por la comision si cxis.
ticsen motivos econdmicos. Sin cmbargo, - so
no s asi, Los que pudierou haber en otro mo-
mento va hemos visto cémo fueren morigerados
cuando las leyes de aranceles tenfun clerto. xi-
gorisio, Gel que carecen en este momento, ya
que no sou normas de orden pablico y Jas pur

les pueden pactar libremente los honorarios de

los escribanos interviniontes, que forzosamente

otros. Bl comprador constituye una hipoteca so
bre un inmucble, v gqué problema puede tener

¢l banco de pagar un minimo arancel a sus es-

cribanos, que no afecte on nada Ju situacion cca-
nomica de los adgaiventes? Mantengamos un
principio que uo cu vano ostd vigente desde

les de este bendito pais. ,

Por lo expuesto, iusisto en mi posicion a pe-
sar del Tugaz autecedeute del puttido de fa
Matauza,

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne Ja pulabra o

senor diputado por Gordoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente: he- ]

mos debatido este tema vy debemos tener on
enenta que todo ol esquema de este proyvecto,
en o que se refiere a Ia solucién de los proble-

mas por Jos que alravesd v atravicsa atn ¢l Ban- 7
co Hipotecario Nacional, junto con los que se -

generaron a los adquirentes de viviendas, oSt

busado cn ol espiritu de o excepcion. Hemos =
tomado y estamos tomando decisiones gue sou
realinente execpcionales. Estamos dictando nor-
s que se aplican por encima de disposiciones

contructuales v de lus reglumentaciones del bun-
co que modifican contratos, -
Ouifero manifestar que. luego ded andlisis cfce-

Lundo on comision —se ha alcanzado el conscns

so casi undnime de los integrantes de las coniix
siones de Finanzas, de Vivienda y de Presupuess
to v Hacienda—, s¢ ha llegado a Ia conclusi(n
de que se trata de una disposicidn de excepeiong
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‘que caenta con los fundamentos juridicos expre-
sados por el sefior diputado Bag:ini. 1n conse-
‘enencia, entendiamos que todo esto estaba com-
pdtm;hmdu con el espiritu general de elinnnar
cradequicr posibilidad de costos adicionales para
poder llegar a la reestructuracion del banco,
para fa cual todos los sectores hein realizado es-
Juerzos. i ese sentide, va informe que fa deu-
‘da de casi 4.500 millones de dolares que el Ban-
co Hipotecario tenia con e Banco Central se
refinancio vy solo guedan 800 mitdones de do-
Jares.

FPor una cuenstidn de cconomicidad en el pro-
ceso, deuna practica mas dgil, v opar que ol
Bunco Hipolecurio Naclonal puu‘.u salir o {lote
e este dificil proceso en el gue se han acunne-
Jado tantas dificulindes. enteadimos que esia
dispoxicidn de excepeion debe mantenerse tad
comno Ja remitio ol Poder Ljecutivo,

S Presideate (Plerri). — Se va a votar o] ar-
ticitdo 17, :
—Reselta afivnativa.

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion ¢l
“wrticulo 18.

Vienc la palabra e} sefior micmbro informante.

Se. Bualestvind (M. A — Seifior presidente: pro-
ponemos quc n el segundo parrafo de este ar-
ticulo el plazo sea de 180 dius en Tugar de 120,

Sr. Presidente (Pierti). — Con la modificacion
propuesta por la comision, se va a votar el ar-
ticulo 18,

—Resulty wfirmaliva,

. Sr. Presidente (Pierri). ~—-Ln ccmududuon el
articulo 19. -~

Tiene la palabra’ el senor dzputado por Santa.

Fe, o
Sr. Sacks. — Scitor presidente: solicito In su-
Ppresion total del artiendo 19, y si Ta comisién no
ncepta mi propuesta pido a los (hpnmdos de Ias
‘diversas bancadas que apoyen mi solicitud, para
flo cual formulo indicacién de que la votacién
se efectie en forma nominal, N

Tista disposicién es pricticamenle upa copia
‘de algo qne figwra en la Carta Orginica de la
Ldja. Nacional . de Ahorro y Segure. Ja opera-
toria del ahorro postal pertencee a la Laja desde
hace mucho tiempo. ¥n esc sentide, rccucrdo
fue en mi infancia, pegaba las estampillus en mi
Jibreta de ahorro. '

No hay razén alguna para que este fcma fi-
.
Hure en este proyecto .de ley, que ni siquiera

parcce en la iniciativa remitida por €l Poder
Ejecutivo, Ademds,. informalmente he conversa-

Clus rusones yao expueslas
weneral y opor una cuestion de profijidad legls-
Jativa, 51 ose desea legishar aceren del s

do con distinlos sefiores dipntados que vo coin-
ciden con esta enestion v he escuchado @ olvos
oradores  eriticar esta disposicion sosteniondo
tue uo Hene razon de ser un buaseo e ordsta
desarrollindo nut onealoria minorisla.

Eu mi opinion esto deberia figurar en los {un-
damentos de e Tuburo dictaaen de comision
recaido en un proyecto sobre la Caju Nucional
de Ahorro v Seguro, v no cu este provecto de
ey de re mlrm!m'uci(')n del Baneo ipotecirio
Nacional. Por lo expiiesto, solicito Ly supresion
del articulo en cousideracion,

Sr. Presidente (Piervi). — Tiene
seiior diputado. por Buenos Adres.

L palabra ol

Sr. Fontela, — Sefior presidente: apoyo Ty mo-
cion formudada por ol weilor diputado Sapks por
durante ol debute on

horro pos-
lal, cllo debe considerarse enan provecto de
ley de reconversion de la Gaga Nacional de
Ahorro y Seguro.

Por se reficre a lo

otra parte, esle articulo

e debe hucer y dejur de hacer Encotel y pro-
_vé lu oblizgacidn de colaboracion de
" sociedad andnima creada por decteto 214/92,

Fucolesy,

Por lo expuesto, recalco la necesidad dg <de-
batir sobre la continuidad o no de estas funcio-
nes que, como ya lo sefiald t‘i sefior dipntado

~ Sacks, estin contempladas en ln Carta Olqu

de la Caju Nacional de Ahorro vy Seguro, In-

i cluse serin wn triste final par el sistema de
“rhorro postal que se destinara al Banco Ifipo-

tecario Nacional residual esa modalidad de aho-

S rro,

Por esta 1azdn creo que este articulo no debe

estar en este proyeclo y lampoco conviene a los
- intereses generales.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene lu pulabra el
sefitor diputado por Bucnos Adres.

Sr. Aguado. — Sefior presidente: en nombroe
del blogue de la Unién del Centro Demoerds

| tico, deseo expresar nueslo apoyo a la propucs-

ta del seiior diputade Sacks. _

Sr. Presidente {Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior _diputido por Buenos Aires.

Sr. Galt, — Sefior pwmdeute- en el mismo
‘sentido, apoyo la mocidn del sefior dipntado
- Sacks. )

Sr. Presidenle (Piceri). — Tiene la puluhra el
" sefior diputado por la Capital,

Sr. Bravo, — Sefior pwmdent@ adliiero en ¢}

'mzsmo sentido & Ja mocidn presentada por cl

| sefior diputado Sucks,
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Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
senior diputado por Santa Fe,

Sr. Nutale. — Sciior presidente: desco expres
car la adhesion de nuestro blogue a la posicion
del serior diputado Sacks,

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra cl

sefior diputado por Mendoza.

Sy. Baglini. — Scfior presidente: vamos a apo-.

yar Ja propucsta del sefior diputado Sacks por-
que entendemos que una rediscusion del tema

on la comisién servird para superar esta duda

o incertidumbre sobre si nos estamos apropian-
do o no dc una facultad de un ente al que de-
claramos inexistente antes de privatizarlo, supri-
mirlo o liguidarlo.

Creo que este método contribuye a una mejor
definicién de Ia tey. '

Sr. Presidente (Picrri). — No habiendo niime-
ro cn cl recinto se va a llamar para votar.

—Se lamu para volar. Miecatras se llama para
volar: :

Se. Balestrini (M. A.). — Pido Ta palabra.

Sr. Prosidente (Pierri), — Tiene la palabra @l

seiior diputado por Cordoba,

Sr. Balestrini (M. A). — Scfior presidente:
quicro expresar los fundamentos de este articulo,
que fue consensuado con - las autoridades del
Banco Hipotecario y también con ¢l Ministerio
de Economia, quienes nos solicitaron su inclu-
sion cn cste proyecto. En primer lugar deseo
seialar que el otorgamiento de la facultad de
instrumentar un sistema de ahorro postal con
fines de canalizar foudos para el financiamien-
to de viviendas, de ninguna manera significa
quitar csa facultad a la Caja Nacional de_Aho-
1o vy Seguroe. Hemos implementado esa operato-
ria porduc creemos sinceramente que es un ins-
trumenio apto en manos del Banco Iipotecario
para resolver uno de los dos grandes problemas
‘que el tema de la vivienda ticne en nuestro pais.

Por un lado, como sciialaba durante la consi-
deracion en general, los argentiros tencmos ¢l
problema del déficit habitacional como conse-
cucncia de la imprevision para la construceion
e viviendas. No resolveremos el problema del
Céfieit habitacional si no encaramos por. un h-
do T solucisn del problema del stock actual del
aoficit, pero tmnbidn si no encuramos por otro
Tado algin instrumento donde la familia argen-
tina pueda prever la construceion de viviendas
a raves de un sistema scguro ¢ iddneo.

Entendiamos que esto era absolutamente vé-
lido y que de ninguna manera cstdbamos pers

jndicando a la Caja Nacional de Ahorro y Ses
auro al otorgar esta facultad al Banco Hipoteca-
rio Nacional.

Lucgo de I sancidn de este proyecto de ley
vamos a tener dos instituciones que van a-poder
instrumentar ¢l sistema de eaja de ahorro. Na
he encontrado razones valederas para que el
hecho de gue porque la Caja tenga cste sistes
ma, se impida que también lo tenga el Banco
Hipotecario, No existen razones o motivos para
ello. B

Pero también hay otra razdén para votar cn :
favor de esta iniciativa solicitada por ¢l Bunco
Hipotecario Nacional, Sabemos que existe un cur- |
so de accibn que estd destinado a privatizar la -
Caja Nucional de Ahorro y Seguvo. Si nosotros
no -tomdramos hoy la prewisién. de otorgar al.
Banco Hipotecario Nacional la posibilidad do
instrumentar esta operatoria, nos encontrariamost;
en el futuro con que vamos a privatizar la Cuja
Nacional con los seguros y con ¢} ahorro postal, ;
Scria realmente un error privatizar el sistema
de ahorro postal en nuestro pais. - :

Sy, Venesia, — ¢Me permitc una interrupcion, |
sciior diputado, con la venia de la Poes.denciaf

Sr, Balestrini (M. A.), — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrups -
cidn ticne la palabra el sefior diputado por San
ta Fo. " B

Sr, Venesia. — Sefior presidente: quiero has
cer una pregunta al sefior miembro intermante; :
porgue tengo una duda sobre el concento we
aptacion de fondos por cste sistema denominas
do de ahorro postal, que como bien dijo el te-
fior diputado Sacks, es algo pretérito, de nuess
tra nifiez, Incluso porque en la nueva redaccién °
del articulo 25 en-el inciso k) se dice que ¢l .
banco podrd recibir toda clase de depdésitos a ;
la vista y a plazo, de ahorro y en cuentas cspe-
ciales, :

Quisiera que ¢l sefior miembro -informants .
me aclare gqué diferencian hay entonces entre aa
captacién de ahorro del inciso ) y el ahoro -
postal. , ,

Sr. Presidente (Pierri). — Cont'nda en el uso
de la palabra ¢l scfior miembyo informante. |

Sr. Balestrini (M. A.). — El objeto de instiluir

- expresamente el sistema de ahorro postal se debe,

en primer lugar, a que ¢s.un instrumento cspeci-
fico. En segundo término, porque para que esle
instrumento pueda canalizarse es necesaria la co-
laboracion de la empresa de correos, tal cual estd
o quede en el {uluro.

Entonces, lo importante de esto es que tams
bién establecimos la obligacion de que la cm
presa de corrcos siga prestando el servicio del
sistema dc ahorro postal, Esa es la razén fung
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damental por la cual se Jo contempla cxpresa-

mente. O sea, si no indicaramos en ¢l articulo
Ia obligatoricdad de la empresa de correos de
prostar este servicio, con lu privatizacion de la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro y la de Co-
rrevs, el sistema de ahorro postal se perderia
para los argentinos o quedaria en manos privadas;
v con total honestidad, tratindose de un aspecto
(que tiene que ver mas con la cultwra de los
svgentinos que con un hecho econdmico, creo
que irremediablemente perderiamos este instru-
mento de captacion de fondos de tan gran tras-
cendencia.,
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seror diputado por Buenos Adres.
_ Sr. Albamonte. — Sciior . presidente: entiendo
" que este arttculo no tiene nada que ver con la

norma  que estamos considerando, porque si:

existe una operatoria minorista por definicion,
ésta es precisamente la de la libreta de ahorre
postal. Pero més alld de la melancolia que nos
pueda provocar el recuerdo de la libreta de
ahorro cuando cursdbamos los estudios primarios,
tampoco podemos dejar de lado que estamos

« proximos al afioc 2000 y la informdtica, las tarje-

tas de crédito, la computacién, han avanzado de
tal manera que si bien aquella libreta puede
‘considerarse. pintoresca, en la actualidad ha
quedado totalmente en desuso. Por lo tanto,

para ser coherentes con la norma que estamos:

analizando, cntiendo que deberiamos climinar
‘esta disposicién, :

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seftor diputado por Buenos Ajrcs.

Sr, Fontela. — Seilor presidente: aungue se
presuma, muchas veces no me mueve la nos-
talgia. : ‘ e

Sino entendi mal al sefior miembro informante
y con la seguridad que él nos brinda —que para
mi es insuficiente—, tendremos dos sistemas de
ahorro postal. Entonces, a Encotel ya privati-
zada le sumaremos dos cargas publicas.

aCbémo es esto? Creo que estamos confundien-
'do las cosas y si esto c¢s asi habria que discutirlo
debidamente en su oportunidad y analizar, en
todo caso; cudles son las funciones que se”le

dejan a la Caja Nacional de Ahorro y Seguro

y a esta denominada Encotesa, que rcemplaza
a Encotel. ) ,
Insisto en que es poco crecible que con €ste
presuntamente anticuado procedimiento de es-
tampillado sc vayan a conseguir fondos suficien-
tes para un plan viable de viviendas.
Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior miembro informante,
. Sx. Balestrini (M. A.). — Sefior presidente:

—~

el .
debate sobre esta disposicién es importante v ba |

quedado debidamente registrado. Los integran-
tes de las comisiones de Presupucsto y Haclenea,
de Vivienda y de Finanzas hemos {imaco esie
despacho cust divia ¢ue por unanimidad, v hevios
dejudo planteada nuestra preocupacion en el
> sentido de que este instrumento es vilido, pero
! que a la hora de o privatizacién o no de la
' Caja Nacional de Ahorro y Sceguro este sistema
pucce desaparccer al cacr en manos privadas.
- En atencidn a la postura de los diversos re-
presentantes “de los blocues que componen la
Honorable Cimara y con el dnimo que hemos
mantenido siempre en relacién al tratamiento’ de
este asunto, que ha sido el de compatibilizar las
opiniones, la comisidén va a aceptar la supresion
de este articulo, sin perjuicio de que en su opor-
tunidad, cuando s¢ trate cspecificamente el toma
de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, se vucl-
va sobre este aspecto. (Apluusos.)

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar si se
suprime el articulo 18.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
articulo 20" del proyecto aprobado en general,
que pasa a sexr 19.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires. '

Sr, Valcarcel, — Sefior presidente: el sefior
"miembro informante expresé con toda claridad
que la modalidad que se establece en el pro-
yecto para atender a pequefias localidades de-
be contar con un mecanismo de administracion
de los recursos que plantee tres alternativas fun-
damentales. Estas estdn reflejadas en el tercer
pérrafo-del articulo en consideracion y son: la
administracién directa —es decir, cuando el mu-

{- nicipio realiza la obra con su propia intraestruc-
| tura—, a través de terccros y pur cl csbuerzo

propio, v la ayuda mutua.

Entendemos que en el panafo aludido sc ha
deslizado un error de transcripeion por cuanto
dondc dice:” “...concesién de obras publi-
cas...” we deberia scfialar: .. .sistema de con-
tratacién de obra publica...”, ya que la conce-
sién cs una figura que no pucde ser aplicada
en cste caso porque es cl Banco Hipotecario
—un orgenismo cstatal— la cntidad gue va a
financiar la obra.
~ Por lo expucsto solicito que la palabra “con-
‘cosion” sca sustituida por “condratacién”.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra cl
sefior miembro informante,

Sr. Balestrini (M. A.). — Scor presidente: Ia
comisidn acepta la sustitucién propuesta por
‘el seiior diputado por Buenos Aires por cuauto
es correcta la observacion planteada,
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St, Presidente (Picrri) — Tiere la palabra €l
sciov diputado por San Juan.

Sr. Gioja, — Scitor presidente: solicito que al
final del urticulo en censidesacion se realice
¢l siguicnte agregado: “Asimismo, implementa-
v4 operatorias destinadus a atender las necesi-
dades habitacionales de matrimonios de recien-
to constilucion.” Iista propucsta tiene como ob-
o los matrimonios jovenes la
adquisicion de la vivienda propia, ya que en
1o actualidad csto les resulta muy dificil me-
diante cusdguicr otro plan, especialmente los

manejados por ¢l FONAYI, que son los mas po-

pulares.

Ademis, pido a Ta comisidn que en el dltimo
parrafo del presente articulo se sustituya la pa-
Tabra “adecnada” por “equitativa”, con lo cual
quedaria redactado de 13 siguiente manera: “El
deberd destinar
anmabnente para el financiamiento de esta ope-
del
total de créditos que otorgne medido en pesos,
y deberd contemplar una equitativa  distribo-
cion geogrifica”

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cordoba. '

Sy, Crostelli, — Scior presidente: éste es un
proyecto que on principio no estd destinado a
ios fines que seflala ol seiior diputado por San
FJuan,

Tn oportunidad de que la comisién debaticra
estu cuostion sc legd a la conclusion de que

€508 Ccasos necesariamente dt’,b{'dl'i ser  contem-

plados on olra legislacion, Incluso el ILstado
podria otorgar subsidios a aquellos que no dis-
pusicran de los medios necesarios para acceder
o un erddito. Lo que aqui se busca s gue el
Duneo Lenga una actividad rentable; por lo tan-
0, no podemos hacer excepeiones. Debemos te-
ner en cuenty qie la operatoria gue se plantea

“en este artfenlo obedece a4 una sazon de ubica-

¢idn y no de situacion.

Sr. Prosidente (Pierri). — Tiene Ja palabra el
sefior dinutado por Buenos Adres. _

Sr. Albanioute, — Scfior presidente: en nom-

bre de nnestro bloque rechazo el agregado pro-

pucsto por cl scior dipulado . por San Juan,

Gue si bien esid guiado por fines nobles no deja

de

ser une diseriminacion,

Eutendemos que una norma general debe te-
mer coma principio fundamental la igualdad
ante la loy, la igualdad de oportunidades para
gue todos puedan acceder a un crédito y o una
vivienda. Un jubilado o una persona quo doss

hizo su Iregar a través del divorclo o de algune

otra forma tiene tanto derecho a acceder 2 una
viviendan como aquel que recién conslituye su

~matrimotio,

Reitero que cs noble Ia voluntad del sefior
diputado en el sentido de que aquellos  que

Cconstituyan un nuevo hogar tengan la posibiii-

dud de acceder a una vivienda propia: pero
ello serd posible si profundizamos la estabilidud
y logramos que las inversiones vengan defini-
tivamente al pais. De csa manera solucionare-
mos espoutancamente todus las necesidades; pe-
1o reiteramos gue Nos 0ponemos al agregudo
propuesto  porque constituyce ubi discrimiua-
cion. .

Sr. Presidente (Picri). — Tiene la palabra ¢l
sciior diputado por la Capital,

Sr. Olivern.— En oportunidad ~del  andlisis
provio de este articulo se pensd que esta opera-
tovia cspecial apuntaria al desarrollo - de regio-
nes dol interior y pecuedias localidades en donde
el asentamiento de poblacion tiene.que ser pro-
movido. Si bien es mmy valiosa }a propuesta
formulada en sentido de brindar un apoyo-a los
matrimonios jovenes, entiendo (ue
grupos sociales, como los “discapacitados, los ju-
bilados v pensionados, elebtera, que tambiln
merecorian una operatoria del Banco Hipoteca-
rio Nacional, Pero a mi juicio —y dado el criterio
con que este tema fue discutido en la eomi-
sion— este tipo de operatorias particulares ten-
drian que ser objeto de uma reglamentacion
por parte del Banco Hipote ario, estableciénca-
se un orden de prelacion segin la apreciacia
de las necesidades mas urgentes, .

Sy Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Branda, — Sciior presidente: apoyo la pro-
puesta del scfor diputado Gioja pues no s

diseriminatoria,

Tista operatoria para Jos matrimonios joves
nes 1o hace ninguna distincion en funcién de
la 1aza o la rcligidn. Se trata de apoyar a aquel

gue se inicia en la vida matrimonial, No es una

gituacion ignal a la de un jubilado, que ya re-
corri6 toda upa vida.

v, Prosidente (Picr). — Ticne la palabra ol
sefior diputado por Corricntes.

Ge, Caray. — Seffor presidente: apoyRmos el
cambio de la palabra “adecuada” por “equilas
fiva”, Tista modificacion signitica una distribus
cién sobre la base de las reglas do la equidad,
Toma on cuonta lo quo ha querido ol constitite
yente al establecer 1a necesidad de un creels
miento arménicu do todo el pais. Conforme con
los planes que se presenten, §¢ {ondid que pros

éxisten otros
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“Aucir una distribucién cquitativa para posibili-
tar la armonia en el crecimiento. '

En cuanto al tema de la priovidad de los ma-
{zimonios jOvenes, este criterio puede contem-
plarse en otra ley. En caso contrario estarfamos
volviendo a una especie de régimen tuitivo que
cscapa a la economia general de esta norma,
que justamente pretende dar otra modalidad
a los créditos que otorgue el Banco Hipoteca-
1io.

No desconocemos los fines loables que per-
sigue la propuesta, pero su insercién en este
proyecto es incompatible con la modalidad del
resto de sus articulos. ‘

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. '

Sr. Green, — Sefior presidente: no puedo de-
jar pasar por alto la calificacion de discrimina-
toria que se ha vertido sobre la propuesta del
sefior diputado Gioja.

Su objetivo es preservar la unidad familiar.
‘Adhicro a lo expresado por otros sefores dipu-
‘tados, y sefialo que el arraigo que se busca con
esta operatoria del banco se sustenta en la con-
‘cepeitn de la familia y en la necesidad de que
‘nuestros jévenes se asienten en los
‘chicos v desarrollen allf una actividad laboral.

Sr, Presidente (Pierti). — Tienc la palabra el

‘seqior diputado por‘San Juan.
S¢. Gioja. — Sefior- presidente: vale la pena

Yacer algunas | aclaraciones, Mi propuesta no;

“estd solo divigida al 15 por ciento que maneje-
vén los municipios, sino que ¢l Banco Hipoteca- |
rio organizarfa upa operatoria para atender a
Jos matrimonios de constitucidn reciente. '
Con respecto 2. la discriminacion, quierd ex::
presar que los jubilados estin contemplados en:
la loy sobre el FONAVI. El Banco Hipotecario
no s la tnica fuente de financidcién de vivien-
- das ni disefia la politica global del pais cn la
“materia, que csth a cargo de la Secretaria de.
Vivienda y de los institutos provinciales con:fon-

- dos provenientes del FONAVI, en cuya. regla-
“mentacién-se dice —entye otras cosas— que por
“lo nienod el cinco por ciento de las’ viviendas:
a  ddjudicarse deben estar destinadas a -ju-
. bilados. “También estin contemplados, por ejem-’
plo, los ex ‘combatientes de Malvinas, por resos’
. Tuciones de la Seerctarfa. de Vivienda ew el plan:
_FONAVL Y respecto a los discapacitados y de-
més, en cl sistema de adjudicacion del FONA-
VI figura una tablita por la que en funcién del
" grupo familiar, cantidad de discapacitados a
. cargo, etcétera, se asigna un determinado pun-
taje para adquirir una vivienda. Es aqui donde
- quedun un poco desprotegidos los matrimonios

pueblos. més

.2

jovencs, que en general nunca logran el punta-
je requerido para entrar en un plan de vivien-
das del FONAVI, Por ello, va que estamos tra-
tando esta norma, solicito que se contemple la
situacién de los matrimonios de reciente cons-
titucién, que se ven un poco desprotegidos cn
las otras operatorias.

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. ValcAreel. — Sefior presidente: segura-

mente a muchos scfiores diputados les ha pa-
sado que a pesar de coincidir en el fondo, cn
determinadas cuestiones deben disentir con el
procedimiento. '

No puedo dejar de decir —pese a que me
unen con el sefior diputado preopinanie un gran
respeto intelectual y afecto personal— que en-
tiendo que la iniciativa gue estamos abordans
do pretende la recstructuracién del Barco Hi-
potecario Nacional. Se trata de un proyecto que
tiene una serie de clementos téenicos que van
a posibilitar a esta institucién crediticia un lu-
gar de privilegio que no tenia hasta ol presente,
una modalidad de accidn con la gue el pais no
contaba y deberia disponer, o

Al seguir introduciendo modificaciones al ar-
‘Heulo 20 creo que en ¢l fondo estamos dando
rienda suclta a Ja necesidad que todos tencmos
—me incluyo— de dar a esta norma una especie
de sentido social; pero debo hacer Ja adverten-
cia de que ésta os una disposicion téen.co oue
pone en funcionamiento una estructura finans
“ciera y no una politica de vivienda,

Estoy absolutamente persuadido de que el
Parlamento argentino ticne ura tremenda deu-
da con la sodiedad argentina al no Tuiber sancig-
nado una ley nacional de vivienda, Es incom-
“prensible que hasta el presente la Reptblica Ar-
gentina 10 cuente con una ley donde estos tes
"mas estén adecunadamente contemplados y en-
toneces  tengamos, como consecuencia de  esta
fremenda falencia que nos compromete a to-
dos sin cxcepcidn, que tratar de incorporar en
reglamentaciones especiales dentro de.una ley
ospecifica del Banco Ilipotecario pumntos que
son ahsolutamente validos y. legithmos pero gque
"no deberfan —desde mi humilde punto de vis-
“ta— estar incorporados de esta forma.
= Concucrdo totalmente en que Ias fauilias re-
cién constituidas v Jos matrimonios jovenes de-
Len tener un aceeso preferencinl a la vivienda
_respecto de otros sectores de la comunidad, pe-
o también dudo de si serdn los mds necesitacos
"o los tnicos. s probable que del estudio que
debe preceder a toda nueva norma surja ue 00
son s6lo los matrimonios jovenes auienes cehen
“ser contemplados especialmente sino - que hay
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otros cstamentos de la sociedad naciomal que
también dcben ser considerados. Por otra parte,
pienso que no todos los matrimonios jévene§
podran acceder a esa operatoria porque se hara
a través de la banca privada y para ello aquélla
deberd temer tasus de retorno adecuadas, y no
sé si todes los interesudos podran afrontarlas.

Sin duda, aquellos que tengan capacidad de
repago podriu acceder a los programas que «
Banco Hipotecario incluya en .el futuro; pero
también scguramente muchos otros estamentos
de la socicdad argentina no podrin participar
en estas operatorias, En cumplimiento de iun-
_ciones cjecutivas en el drca de la vivienda, he
tenido ocasién de impulsar estas-operatorias en
las provincias de Buenos Aires y de Mendoza.
Sin embargo, creo que no es éste el texto legal
en el que cabe incorporar esta inquietud de

hondo contenido social, que comparto en todos

sus términos.

Debe quedar planteada en el debate, pero
simplemente cuestiono el lugar en el que se la
propone incorporar. Debe ser objeto de una legis-
lacién especitfica que regule no sélo el campo de
accién del Banco Hipotecario siro la totalidad

de las operatorias de vivienda que se ejecutan

en la Argentina.
Sr, Presidente” (Pierri). — Ticne la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires,

Sr. Gatti. — Scfior presidente: desco exteriori-
zar Ja adhesién de la democracia cristiuna a la |
propuesta del senor diputado Gioja, porgne in-.

cursiona en un tema muy querido para nosotros
cual es el del territorio familiar, cuya doctrina

fuc eclaborada por el gran humanista cristiano |

Eduardo Pimentel. Este pensador ponia de ma-
nifiesto ln aberracidn de una sociedad en la que

¢l hombre, siendo ¢l ser superior de la naturale- -
za, creado por Dios a su imagen y semejamza, -

os la dnica criatura que no tiene un lugar donde
asentarse territovinlmente cuando constituye su
familia, -

Asigno enorme valor simbélico a la inclusion
“de esta cldusula que permite introducir en la
legislacion argentiva ¢l concepto de que cnando
s¢ coustituye una nueva familia la sociedad debe
ocuparse de que esa familia tenga su territorio
propio, esto es, su vivienda.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palubra el-

senor agiputado por Ticerra del Fuego.

Sr.  Manfredotil. — Scior  presidente:  deseo
apovar tunbidn Ia mocidn cfectuada por ¢l sciior
Giputado CGioja. De una vez por todas debemos

tener consideracion hacia los jovenes, que estan:

esperando. seguramente una respucsta favorable
de los legisladores., Creo que la propucsta

alentard a muchos jovenes a concrctar la consti.
tucidén de una familia, y fortalecerd los vinculos -
matrimoniales por medio de la conviccién de
que la nueva familia contard con una vivienda,
Aclaro que voy a votar afirmativamente la su-
gerencia del compafiero Gioja.

© Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl
scfior diputado por Coérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). — En primer lugar que-
remos hacer una aclaracién con respecto al térmi-
no “municipio”, porque existen provincias cn las
que lo designado por estc término no resulta
equiparable. En consecuencia, dejamos planteado
que cuando la ley dice “municipio”, se refiere al
pucblo; distintos pucblos, distintos municipios.

En segundo lugar, la comisién acepta la sus-
tituciéon de la expresion “adecuada distribucion
geogratica” por “equitativa distribucién geogra-
fica”, que ha planteado el sefior diputado Gioja,

Y con relacién al agregado que propone el
seiior diputado Gioja, nuestra posicién es que
no cs posible incluirlo en el articulo, porque ello
abrirfa la posibilidad de incorporar otras aspira-
‘ciones que me han hecho llegar otros sefiores
diputados y que tienen igual nivel de importan-’
‘cia y de justicia. -No obstante ello, quiero expre- -
‘sar' que comparto total y absolutamente csa
inquietud y sc¢ lo hice saber al autor de la ini-
ciativa, ya que es imprescindible que el Banco
Hipotecario Nacional o que los institutos que
‘posca el Estado para la financiacién de viviendas
s¢ ocupen expresamente de una operatoria que
‘no constituya una mera declaracién de voluntad-
sino que cuente con los recursos previstos y. los
dispositivos especificos y concretos a efectos de
"que todo esto sea viable, S

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra cl
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Lépez (J. A.).— Sefior presidente: aqui se
ha aceptado modificar la palabra “municipio”
Es importante destacar esto porque las munici-
. palidades de Mendoza son municipalidades te-
-rritoriales que contienen localidades y pueblos;
por lo tanto, si hablamos de municipio no sélo
nos cstamos refiriendo a una localidad sino a
-un territorio donde existen varias localidades.
A mi cntender deberia hablarse de “localidad”
o climinarse la palabra “municipic”,

Sr. Presidente (Pierri). — Si la Presidencia no
“entendié mal, la comisién aceptd sustituir la
palabra “adecuada” por “equitativa”,

Ticne la palabra cl sefor diputade por Cor
doba. :

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior presidentr: es
correcto lo gue usted ha dicho, '
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Ademds, quicro aclarar que el concepto de
fmunicipio estd referido al de pucblo.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc I palabra ¢l
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Fontela. — Sefior presidente: ¢l articulo
que f:onsidcramos comicnza de la siguiente for-
ma: “El Banco Hipotecario Nacional implemen-
tard una operatoria especial para atender la fi-
nanciacién de unidades de vivienda y obras de
urbanizacién complementaria, destinadas a pe-
gueflas localidades,”

El scgundo pérrafo dice lo siguiente: “Por
esta operatoria no podrin financiarse progra~
mas.que superen las cien unidades habitaciona-
les por municipio.” Obviamente deberfamos
~cambiar la palabra “municipio” por “localidad?,
porque tanto en Mendoza como en San Juan,
en Santa Fe, en Buenos Aires v muchas otras
provincias puede haber varias pequefias locali-
dades a las que se destine esta operatoria,

Entonces, a fin de superar el inconveniente
planteado y hacer méds coherente la redaccién
- del articulo, propongo que se cambie la palabra
“municipio” por “localidad”.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.), — Sefior presidente: la
comisiéon acepta Ia modificacién propuesta por
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar el avs
ticulo 20, ahova 19, con las modificnciones acep-
tadas por la comisién. ' -

palabra el

PPrca sing

~—Resulta afirmativa,

S¢. Presidente (Pierri), — En consideracidn -el
articulo 21, ahora 20. S

Tiene Ia palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires, .

Sr. Sabio. — Sefior presidente: en oportunidad
de considerar este proyecto en general mani-
festé mi satisfaccién por encontrar en este ar-
ticulo la posibilidad de que los jubilados pudie-.
tan amortizar las deudas que poseen don el
Banco Hipotecario Nacional mediante la entre-
ga. de bonos a la par. Realmente es necesario
que en esta norma se dé una. complementacién:
a todo esto, B : —

* " Desde el momento en que el Poder Ejecutivo
comenz6 la entrega a los bancos de los Bonos
‘de Consolidacién se ha producido una - gran
actividad en el mercado financiero. Sin embar-"
g0, esa actividad no estd destinada a mejorar

cl pago de esos bonos, de los que os jubilades
son tenedores o por 1o menos acreedores, mo
precisamente todo lo contrario,

Por ello sugerimos a la comisidn la siguiente
redaccion para este articulo: “iog Bonos de
Consolidacion de Deundas Previsionales a que
hace referencia en el tltimo pirrafo del articulo
14 de la ley 23982, . podran ser aplicados a la
par, sin restricciones, al pago de lus obligaciones
vencidas o futuras que se mantengan con ¢l
banco, en operaciones vigentes o futura”, Esto
brindarfa al Banco Hipotecario Nacional Ia po-
sibilidad de recibir los bonos que tuvieran los
jubilados no séle para las deudas.que mantie-
nen con el banco sino, para las Futuras opera-
ciones que éste pudicra realizar en la construce
cion de viviendas. En la actualidad-hay apro-
ximadamente 6.000 millones de délares en bo-
nos, y gran parte de ese importe podria ir al
Banco Hipotecario Nacional como garantia pa-
ra la claboracién en el futuro de proyectos de
vivienda para los jubilados.

Entiendo que esto es realmente necesario
porque debemos demostrar a los jubilados-que
tenemos la voluntad de satisfacer sus necesida-
des. Como miembro de la Comisién de Previ-
sibn y Seguridad Sogial debo informar que cs-
tamos haciendo todo leo posible para ver si se
puede otorgar el aumento requerido por €l sce-
tor pasivo. En ese sentido, hemos incluido en
esa iniciativa la posibilidad de que los bhonos
puedan servir para que los jubiludos paguen
algunos de los servicios que presta el Estade
en este momendo, eemo por cjemplo provisidn
de luz o gas, Esto complementarfa lo rclative
a las viviendas actuales o futuras para los ju-
bilados.

Sr. Presidente (Pierri), — Ticne la palabra ol
sefior miembro informaate.

Sr. Balestrini (M. A.). — Sciior’ presidente: he-
mos tenido todo el dnimo de favoxccer la con-
solidacién de deudas, pero lo que no se puede
utilizar es un mecanismo que permita la discris
minacion,

En consecuencia, la comisidn acepta el agre-
gado, porque sirve para salvar un error en la

.redaccién, cuando se dice que “los bonos de

consolidacién de deudas previsionales a que
hace refercncia...”. Alll hay un crror de im-
presibn que debe ser corvegido pues debe de-
cir: “a que se hace referencia”. Aparte de ello,
la_comisién va a solicitar que se vote el articulo
tal como estd en el despacho.



Sy, Proddepte  (Picwrit. — Fatonces, T comi-
Gon no acepta s moditicaciones del senor i

putado Sabic.

Seova oa volar ol articalo 200 antes 21,
—Resilta alineativi, ‘
¥ articulo 21 ——amies 22-— ex de form,

Sr. Presidente (Pierri), — Queda sancionado

¢l provecto de ley L,
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SOCIEDAD DEI, FESTADO INVESTIGACIONIES
APLICADAS (INVAP)

(Orden del Dia N? 210)
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Ciencin ¥y Teenologhy, de Judusiria
y de Relaciones. Eateriorss ¥ Cullo han considerado ¢l
proyeelo ~de wesolucidn- del sefior diputado Sovin y
olros, por of que se crea una subeomision integrada por
micmbros de Lis comisiones de Ciencia y Teenologia,
de Industria vy de Relaciones Esteriores y Culto  para
resolver los problemas que impiden ¢ normal funciona-
micnio de I Socicdad del Estado Investivaciones Apli-
cadis (INVAP) porda saspansion de venla de leenolo-
gt a paises del Medio Oviente; y, por las razones ex-
pivstas en rlinforme gre se acomyana v las gue dard
¢ miembro bdonnante, aconscu i aprobacion del si-

gl(ix nte
Proyeclo de rvesolucion

T Cdmoera de Dipetedos de la Noeidn

RESUELVE:

Crear tna comision espeaiad, (ue no genere crogacio- s
nes prestpuestirias, fodeadn por sicte micmbros, prosi-
i
losin ¢ inteoradi por dos miembros de canda una de fes

dicdke poroel Glalar de ke Cemision de Cienein v Tiocno-
simuiontes comisionss: Clencin v Teenologha, Industrin
Relrciones v CGalto, para que un plava
1o mayor o beinta cdass a0 partiv del momento de su
conslitucion, clabore v cleve o eslic Honovable Guamnea
minforme gque copt o allenndivas oy propuestias que
posibiliten la novmal continnidad  de o Sociedad  del
Estudo tovestisaciones ApFeadas (INVAP) . nite la sus-
pension do e venta de teenobezin a0 paises del Madio
Oriente, !

Salx

Pteriores @

de s comisiones, 12 de maso de 1992,

Mivuel (0 Neenl, — Alberto ] B, Libarne,
— Carlos I° Rucloanf, — Leopoldo 1. G

.

Musean: — Dante M. Capuiv. — Florencio

Pyidaee of

——

tesdo die I siandcitn en el ApSindice, {(Pa-

CAMABA Lid DivUTADOS DE 1A NACION

4

R gz

C. el — Anedrds I Foscin, — 17 5y
i Posee, — Juan 0 Crostellio — Franeicoee
Pt oie, — Dand ! Banan, —— Cadlos A ey
coore. — Liduardo O, Caniin, ~—= Creilg
Ceomeno. — Juan J. Cavallari. — Waltep
1\,> Cebdllos, — fuan N. Cossoy Pooz —
Julio G, Fattcti, — Heclor A Gullis —
Nestor L. Golpe Mowirel, — Bernarde ' F,
Herrera, — Jos¢ M. Thurbin, — Jorue A
Lopez -— Muarcelo E. Topez olas. — Jors

_acuerdd realizado entre todos los paisess purt evitur Ja

sl 305,08

ge R Machicote, — Ricardo 15 Muarcos, ™
— Juan €. Moure, — Pedro ] Novan., —«
Carlos A, Orguz. — Rodolfo M. DParente,
— Rodolfo H. Quezadu. — Carlos A Rals
mundi, — Angel Roig. — FEmma A Tuclas

de Romero, — Luis I, 1. Uriondo, —¢

Bl 11 Vieehi, :

i

INFORMYE E:

“IHonorable -Cdmara: ) f

T.as comisiones de Ciencin v Teenologia, de Tndustrig.:
y de Relaciones Lixterioves v Culto al considerar ¢l prdss
veeto ‘de resolucion del sefioc diputado Soria v otros
consideraron  necesario modificar o esteuctura formal
de . la iniciabiva, creando ww comision especial qua
se abocart a la eluboracion de un informe con alternas
tivas pava soluciovar los problemas por los que atr-
viesa la Sociedad del Lstado Investigaciones Aplicadag
(INVAY). Asimismo lis comisiones, creen innccesario
abundar en mas detalles que Ios expuestos en los funa
damentos que lo acompaian, por los que los hacen suyvos:
y lo expresan, ' :

Miguel . Naend.

asi

FUNDANENTOS

Senor presidonte: .

INVADP S 6L Tue creado por wun convenio enlre l:l'!,
Comision Nacional  de Buergia  Atomica - (CNEA) ¥
ol gobicrno de la provinein de Rio Nesro, Lo inlegris
cien de suocapital es del 109 % de I provinein deo¥
R'u Newmra, k

1hsta ¢l presente sus posibilidades de desarrollo sow
debidus cast exclusivamente a los contratos qne la ONIA
I ofrece para la ejecucion de proyectos de interds nite
ciomal. Y, en algunos casos, de coluboracion en lu ins
alacion de plantas en Perd, Beuador v Avgelia, ‘

.

Nunca he recibido ningin reclumo- por parle dol &
Organismoe Internacional de Boergin Atdmica (OIEA)y
encargado de cjercer el control de Lodds Tos eoprendis
mientos nucleares en eudlquier pais del mindo. Control
que es ejereido por In antoridud ¢ue le confiere. ek

proliferacion nuclear,

ELOINVAP ticne e estos momentos  proprestas del
orden de Jos 400 millfones de dolures pura realizar e
preadinientos nucleares en puises del Medio Oricule.

Toda cllo confiznrabu un fuluro muy promisoria pura
o} desarrollo del INVAP v la consecucion de o teenos
legia de punia ddependiente v propia por parte de 18
Repiiblica Arvgentina,






