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—En Buenos A!'rés; a las 17 v 16 del miér-
coles 23 de septiembre de 1992: |

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd
abierta.

1

© IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito a la sefiora
senadora por Tucumdn dofia Olijela del Valle
Rivas a izar la bandera nacional en el méstil del
recinto, y a los presentes a ponerse de pie.

— Puestos de pie los presentes, la sefiora se-

nadord Rivas procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

-Sr. Presidente (Menem). — Por- Secretarfa se
va a dar cuenta de los asuntos entrados. Oportu-

‘namente se hizo llegar a los sefiores senadores la

nénima de los expedientes ingresados desde la
Gltima sesién: Este es el momento en que deben
hacer.las observaciones que estimen perti-

‘nentes. .

-

— La nénima de los asuntos entrados, con las
observaciones formuladas, es la siguiente:

¥
Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 25 de agosto.por el que se autoviza a la

*sefiora senadora Saadi'de Dentone a viajar a San Pablo,

Brasil, desde el 27 al 31 de agosto, para participar de la
“9da. Reunitn de la Comision de Asuntos Jurfdicos del..
Parlamento Latinoamericano™. (D.P. -616/92.) (A sus an-
tecedentes.) :

. —Decreto del 9 de septiembre por el que se autoriza
a los sefores senadoves Aguirre Lanari y Rodriguez Sad a
viajar a Cambridge, Gran Bretafia, desde ¢l 16 al 23 de
septiembre, para participar de la 3* Conferencia Argen-
tino-Britdnica. (ID.P.-620/02.) (A sus antedecentes.) .

— Deereto de la misma fecha por el que se autoriza al
sefior senador Sanchez a viajar a Wistler, Canadd, desde
el 16 al 23 de septicmbre, para participar en el Congreso
Mundial de Turismo de Aventura vy Ecologia. (D.P.-
630/92.) (A sus antecedentes.)

— Decreto de la misma fecha por el que se autoriza a
los sepores senadores Mac Karthy v Luduena a viajar a
Madrid. Espaita. desde el 20 al 25 de septiembre, para
participar del XV Congreso Mundial de Energfa. (D.P.-
631/92.) 1 A sus antecedentes. .

— Decreto del 23 de septiembre por el que se adhiere
al sentimiento de pesar eausadu por ¢} fallecimiento del
senador (m.c.) Tomis Pedro Avana. (D.P.-634/92.) (A
sus antedecentes.
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REESTRUCTURACION DEL BANCO
HIPOTECARIO NACIONAL

Sr. Presidente (Le6n). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Asuntos
Administrativos y Municipales, de Presupuesto
y Hacienda, de Economia y de Vivienda en el
proyecto de ley en revisién referente al.saneg;
miento 'y reestructuracién del Banco Hipote-
‘cario Nacional, :

Por Secretaria se dar4 lectura.

‘Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Administrativos y
Municipales, Presupuesto y Hacienda y Vivienda han
considerado el proyecto de ley en revisién (C.D.-12/02),
sobre el saneamiento y reestructuracién del Banco Hipo-
- tecario Nacional; y, por sus fundamentos, os aconsejan

“su aprobacién. :

De acuerdo a lo dispuesto por el artfeulo 117 del Re-
‘glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dfa; -~ ‘ v

Sala de lds comisiones, 8 de septiembre de 1992.

Eduardo P. Vaca. — Juan C. Romero. —
Juan Trilla. — Enrique Martinez Almu-
devar. — Héctor |. Veldzquez. — César
Mac Karthy. — Ricardo E. Lafferri¢re. —
Juan C. Quarzdn. — José Genoud. —
Olijela del Valle Rivas. — Conrado Sto-
rani. — Julio A. Amoedo.. — Felipe Lu-
duefia. — Juan R. Aguirre Lanari.

Sancién de la Honorable Cémara de Diputados
: de Ia Nacign :

(20 de mayo de 1992)
: PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc. -

. TTULo1 ,
Situacién patrimonial e impositiva

‘Artfculo 10— Autorfzase al Poder Ejecutivo a ratificar |

los acuerdos celebrados entre el Banco Hipotecario Na-
‘cional, el Banco Central de la Repiiblica Argentina y la
Secretarfa' de Hacienda del Ministerio de Economfia y
Obras y Servicios Piblicos, dirigidos a establecer la
forma de cancelacién de los créditos y deudas existentes
entre ellos, segin lo establecido en el acta de convenio
del 23 de marzo de 1992 por ellos suscrita, y su participa-
cién en el Banco de Inversién y Comercio Esterior.

Art. 2° — Ratiffcanse las exenciones dispuestas por el
Poder Ejecutivo respecto del Banco Hipotecario Na-
cional, que comprenden los impuestos sobre los capi-
tales, activos y a las ganancias, los que los sustituyan o
complementen en el futuro y los de emergencia a los
mismos.
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Axt, 3° — A partir del vencimiento de los beneficios es-
tablecidos en el articulo anterior, el Banco Hipotecaric
Nacional quedaré eximido de los impuestos aludidos en

_-el mismo, s6lo para las operaciones, bienes, ganancias

referidas a la cartera de préstamos para’la vivienda de la
institucion. Igual temperamento se aplicard a partir de Ia
vigencia de la ley 23.760 para el impuesto a los servicios
financieros. ‘ - )

TITULOH
Desenvolvimiento operativo

Art. 4° — El Banco Hipotecario Nacional orientar§ su
accionar como banco mayorista, para atender las necesi-
dades de la poblacién en materia de vivienda social tinica
-y de uso permanente por el beneficiario segtin la re-
glamentacién que dicte el banco— v desarrollo urbano.

. El Banco Hipotecario Nacional no podr4 abrir nuevas su-

cursales, desarrollando sus operaciones con la banca na-
cional, ‘provincial, municipal 'y privada; en un marco de
eficiencia y rentabilidad, con exclusién dé subsidios no

expresamente contemplados. :

Art. 5°— Derégase el artfculo 2° de la Carta Orgénica
del Banco Hipotecario Nacional, ‘aprobado por.la ley
22,932 : i ' :
Art, 67 —Sustitdyerise las siguientes normas de la
Carta Orgénica del Banco Hipotecario Nacional, las que
quedarédn redactadas como a continuacién se indica: .

- Artictlo- 4" En todo cuanto haga a su funciona
miento, ‘el Banco Hipotecario Nacional mantendrd
sus relaciones con el Poder Ejecutivo por inter-
medio del Ministerio de Economfa y Obras y Servi
“cios Pdblicos. i

Artfeulo 10: E] gobierno del banco serd ejercido
pes-un (1) directorio”compuesto por un (1) presi-
dente, un (1) vicepresidente y cuatro (4) directores
designados por el Poder Ejecutivo. . :

Artfculo 17: El presidente, o quien lo reemplace,
convocard a las reuniones del directorio coma- mf-
nimo dos (2) veces por mes, o cuando.lo soliciten
cualquiera de su miembros o el stndico.

En las reuniones, el presidente o quien lo reem-
place y tres {3) de sus miembios formarén quérum.’

Eas resoluciones serdn adoptadis por simple ma-
voria de votos de los presentes, a excepcién de
aquellos asuntos que no cuenten con aprobacién
previa de las instancias administrativas correspon-
dientes, en cuvo caso se requerird su uprobacién
por cuatro (4) directores. » : :

‘Articulo 25: Para el cumplimiento de su objeto el
banco podri: '

a) Conceder créditos con garantia real en
primer grado de privilegio a personas de
existencia visible o ideal, piblicas o pri-
vadas, para la adquisicién, construccién,
ampliacién, reforma, refaccién v conserva-
ci6n de vivienda tnica —y de uso perma-
nente por el beneficiario segtin la reglamen-
tacién que dicte el banco—, edificios y, en
especial, equipamiento comunitario, tritese
de inmuebles urbanos o rurales, indivi-
duales o colectivos:
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b)

e

¢)

d)

e)

g

h

~—

J)

l)

Conceder créditos para la ejecucién de
obras de desarrollo, remodelacién o preser-
vacién de nicleos y dreas urbanas, relacio-
nado con las necesidades habitacionales o

lanes de vivienda que se ejecuten por el
ganco previa consulta o intervenci6n de los

"‘rrTﬁ%xcxplos

Conceder créditos para la reahzacxén de es-.
tudios e investigacién sobre desarrollo ur-
bano, habitacional y de edificacién, en espe-
cial relativos~a la reduccién de costos,
mejoramiento de las condiciones de habita-
bilidad, de los procedimientos y sistemas
constructivos de las viviendas y al mejora-
miento de las condiciones sociales, ambien-
tales y wutanas de los nicleos urbanos

Efectuar npexacxoneq de redescuento de

.cartera hipotecaria v de coparticipacién de

financiacién con entidades del sistema finan-
ciero oficial o privado;

Efectuar inversiones de cardéter transitorio
en activos de fécil realizacién y bajo riesgo,
con recursos provenientes de excedentes de
liquidez;

Otorgar avales, flanzas y otras garantfasfvin-
culadas con operaciones en las que esté au-
torizado a intervenir, suscribiendo. toda
clase de documentos comerciales a tal efec-
to;

Emitir valores, bonos, obligaciones ne;.,ocxa-
bles y cualquier otro tipo de titulos eircula-
torios en moneda nacional o extranjera,

previa autorizacién del Poder Ejecutivo, asf

como operar en el mercado respectivo por
cuenta propia y/o de terceros.

No se requerird la referida autorizacion
cuando se trate de la emision de certificados
de participacion sobre su cartera hipotecaria
hasta el cincuenta por ciento (50 %) del valor
de la misma, debiéndose dar cuenta al
Banco Central de la Repiiblica Argentina;
Recibir toda clase de depositos a la vistay a
plazo, de ahorro v en cuentas especiales;
Obtener créditos del exterior, previa autori-
zacion de Ia autoridad competente, o de en-
tidades financieras radicadas en el pafs y ac-
tuar como intermediario de créditos
obtenidos en moneda nacional y extranjera;
Cumpln m’mdatos y. comisiones vinculados
con sus operaciones y formar parte de con-
sorcios de bancos que demanden o provean
recursos -coordindndolos 'y/o asumiendo su
representacion, organizar y administrar
fondos de ahorro previo. u otros fondos in-
mobiliarios relacionados al tema habitacio-
nal;

Actuar como representante de entidades fi-
nancieras del pais v del exterior, dentro de
sus fines especificos;

Asegurar cualquiera de los riesgos de las
operaciones que realice o de los bienes que
sean o hayvan sido objetn de su financiacién,
aunque no hubieran sido dados en garantia,

e imponer seguros a los beneficiarios de sus
operaciones; ' ‘
Adqumr bienes mmuebles, acciones y obli-
gaciones en defensa o en pago de sus cré-
ditos y efectuar las inversiones para su
mejor utilizacién, conservaci6n .y realiza-
= cién; .
1) A los fines del mejor cumplimiento de sus
objetivos el Banco. Hipotécario Nacional
podrﬂ realizar todas las actividades y/u ope-
raciones no prohibidas por la ley a los
bancos comerciales dentro de un perfil ma-
yorista, actuando ademés como agente fi-
nanciero del Estado en materia de vivienda,
construccién y desarrollo urbano, e intervi-
niendo por cuenta de éste en la asngnacxén y
dlstribucnén de recursos.

m)

TITULO 111
Determinaci6n de saldos de deuda
en la cartera hipotecaria

Arto 70— El Banco protecano Nacional' procederé a
fijar en todas sus operaciones de préstamos individuales,
para la vivienda, los saldos de deuda al 19-4-91 conforme
las condiciones que se establecen. A tal efecto, dentro de -
los trescientos sesenta (360) dfas de la sancién de la pre-
sente, deber4 dictar la reglamentaci6n respectiva, la que
preverd una disminucién minima de los saldos, no infe-
rior al diez por ciento (10%)-de la deuda calculada a la
-fecha establecida, por los {ndices originales..

Art. 8" —Los saldos de deuda de préstamos indivi-
duales provenientes de la operatoria HN 700 (reactiva-
cién variante II).y HE 311 serén recalculados sobre la
base de tomar como precio de venta de las viviendas el -
valor bésico de la operatoria incluido el coeficiente zonal
actualizado por variacién del {ndice del costo de la cons-
truccién del Banco Hlpotecano Nacional -al mes de
marzo de 1991

Ese resultado seré referencial y podréa ser d:smmmdo‘
mediante resolucién fundada, en ffmcxén de las caracte-
risticas de cada proyecto y del valor real de sus unidades.
A ese efecto, el Banco Hipotecario Nacional queda auto-
rizado & categorizar los distintos proyectos tomdndose
como categorfa bésica la correspcch
minimas de la operatoria v determinando, conforme los
mejores niveles constructivos, otras tres: media, buena y
muy buena..

Los nuevos saldos de deuda asf determmadus corres-
pondientes a cada categorfa resultarén de restar al precio
de venta las amortizaciones ajustadas por igual ing

Art. 9° — Para el resto de los préstamos se recalcu!arén
los saldos de deuda a partir del 1"-8-87. Los saldos al
1°-4-91 resultardn de aplicar a los desembolsos -efec-
tuados o al monte del contrato, en su caso, el fndice del
costo de la constricci6n del Banco Hipotecario Nacional,
con deduccién de las amortizaciones ajustadas por igual
indice.

TITULO IV
Nuevas condiciones de financiacién

Art. 10. — Los saldos de deuda fijados conforme el tf-
tulo anterior devengarén un interés no inferior al uno

iente a las exigencias . -
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- por ciento (f %) anual. Las tasas vigentes se ajustarén, en
su-caso, a partir del 1°-4-91.

Cuando, a criterio del Banco Hipotecario Nacional, las
condiciones econ6émicas de los préstamos se vieran alte-
radas, podré modificar la tasa de interés para preservar
el valor de sus créditos, capitalizdndolos total o parcial-
mente,

En la relacién de la entidad con el Banco Central de la
Repiiblica Argentina el porcentaje ‘de interés capitali-
zado no se computard como-interés’ aplicado.

Art. 11. —El servicio de reembolso sers establecido
en funcién de los nuevos saldos de deuda, tasa de interés
y plézo faltante. El banco queda facultado para ampliar
los plazos de amortizacién hasta un méximo de cincuenta

(50) afios a contar desde el inicio de la operacién en los

casos en c%ue circunstancias especiales lo justifiquen, a
cuyo fin el banco dictard la normativa pertinente.

Hasta tanto se-concrete el reesleulo de los servicios de
reembolsos, se mantendran las cuotas en los valores vi-

-gentes. El recélculo de que r¢ trate deberd concretarse -}
dentro dé los trescientos sesenta (360) dfas de la sancién

de la presente ley.

Art. 12, — El Banco Hipotecario Nacional adoptard 1
medidas necesarias para reducir el nivel de mora de su
eartera hipotecaria. A tal fin deber4 encarar, a través de
los medios que le brinda su carta orgénica, la ejecucién
de todo préstamo que registre més de cinco (5) servicios
en mora, salvo casos de excepciones particulares o gene-
rales que se excluyan por resolucién debidamente fun-
dada, en atencién ‘a serias situaciones de emergencia
econémica que afecten a los prestatarios.

Los deudores de la entidad contardn con un plazo de
ciento ochenta (180) dfas a partir de concretado el re-
célculo de los servicios de reembolso a que se refiere el
articulo anterior para la puesta al dfa de servicios atra-
sados y/o suscripci6n de convenios de refinanciacién, en
los que serd condicién para su otorgamiento estar al dfa
en los pagos de los servicios posteriores a la notificacién
del recélculo.

Art. 13.—El Banco Hipotecario Nacional constituiré

un fondo especial destinado a subsidiar los servicios de

reembolso de los prestatarios que se encuentren afec-
tados por serias situaciones de emergencia econémica y
que no pudieran ser atendidas mediante la renegocia-
ci6én del crédito. Dicho fondo se integrar4 con el dos por
ciento (2%) de las sumas ingresadas en la vivienda. El
banco deber4 dictar la reglamentacién destinada a fijar
los recaudos para la constitucién del fondo, el otorga-
miento de dichos subsidios, asf como sus alcances econ6-
micos temporales.

TITULO V
Cancelaeién. anticipada

Art. 14. — A fin de facilitar la cancelacién anticipada de
préstamos, en los casos en que resulte conveniente para
la entidad, el Banco Hipetecario Nacional podré imple-
mentar, mediante resolucién fundada, un régimen de
bonificacién especial sobre los créditos otorgados con an-
terioridad a la sancién de la presente ley.

TITULO VI
Disposiciones complementarias

Art. 15. —La normativa establecida en la presente,
reemplaza a las condiciones de financiaci6n anteriores
contractualmente convenidas o fijadas por resoluciones
internas del Banco Hipotecario Nacional.

Art. 16. — A efectos de determinar en forma precisa la
situacién y composicién de su cartera hipotecaria, el
Banco Hipotecario Nacional, podré realizar censos parti-
culares, o generales de deudores, que los beneficiarios
debersn cumplir en cardcter de declaracién jurada.
Sobre la base de los resultados de dichos censos el Banco
Hipotecario Nacional efectuard los ajustes necesarios
para asegurar la correcta fijacién de los valores de las
unidades de vivienda, por aplicacién de las normas de la
presente. : :

Asimismo, el ‘Banco Hipotecario Nacional deberd
dictar una reglamentacién que co'..- mple la situacién de
anteriores beneficiarios de financiscién que impida la
duplicidad de apoyo financiero. - ‘

Art. 17. — Las compraventas, hipotecas, divisiones,
sometimiento al régimen de la ley 13.512, cancelaciones
y todo acto relativo al proceso de enajenacién de vi-
viendas individuales provenientes de operaciones. glo-
bales de construccién financiadas-por el Baneco Hipote-
cario Nacional, cuyos ‘proyectos se hayan iniciado .con -
anterioridad a ld sancién de la presente ley podrin con-
cretarse por instrumentos labrados por el banco e
inscritos en los registros de la propiedad por oficios sus-
critos por la autoridad que ejerza su representacién, sus
apoderados o funcionarios autorizados a tal fin.

Art. 18.— Faciiltase al Ministerio de Economfa y
Obras y Servicios Piiblicos a declarar con los alcances
previstos en el artfculo 48 de la ley23.696, la rescisién
de los convenios de financiacién correspondientes a ope-
raciones de obras’ masivas del Banco Hipotecario Na-
cional que se encuentren paralizadas como consecuencia
de la emergencia econémica que afect6 a esa institucién.,
La rescisién prevista en'el parrafo anterior no procederé
en aquellos casos en que sea posible la continuacién ‘de
obras, previo acuerdo entre las partés, que se inspire en
el principio del sacrificio. compartido.

A tal efecto se fija un nuevo plazo de ciento-ochenta
(180) dfas para la’ renegociacién de los convenios vi-.
gentes, vencido el cual el Banco Hipotecario Nacional
elevard al citado ministerio la némina de operaciones
sujetas a rescision. : :

Sin perjuicio de ello, en'los casos en que mediare.con-
dena judicial por causa vinculada a las operaciones refe-
ridas, el Poder Ejecutivo queda facultado a incorporar la
deuda respectiva en el régimen establecido en la ley
23.982.

Art. 19. — El Banco Hipotecario Nacional implemen-
tard una operatoria especial para atender la financiacién
de unidades de vivienda v obras de urbanizacion com-
plementarias, destinadas a pequefias localidades. Los
créditos se otorgardn a solicitud de los municipios,
quienes deberdn elaborar los respectivos provectos. El
Banco Hipotecario Nacional admitird las caracterfsticas y
modos constructivos de los provectos elaborados local-
mente, como forma de respetar las particularidades v ne-
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cesidades de cada region del pafs. Los proyectos de-
berdn adecuarse a los lineamientos generales que a este
~ fin'establezca el banco. '
Por esta operatoria no podrén financiarse programas
que superen las cien unidades habitacionales por loca-
lidad. .
Los municipios podrén ejecutar las obras-por adminis-
tracién directa, por el sistema de contratacién de obras

piblicas que tengan establecido conforme las” disposi-

ciones legales vigentes, o mediante modalidades que
contemple el esfuerzq, propio y la ayuda mutua.

El Banco Hipotecario Nacional debers destinar anual-
mente, para el financiamiento de esta operatoria, no
menos del quince por ciento (15%) del total de créditos
que otorgue medido en pesos, v debers contemplar una
equitativa distribucién geogrifica.

Art. 20. — Los bonos de consolidacién de deudas pre-

visivnales a'que se hace referencia en el Gltime pérrafo”

del articulo 14 de la ley 23.989, podrén ser aplicados a la
par, sin restricciones al pago de las obligaciones veneidas

o futuras que mantenga el suscriptor original con el-

banco. ¢
Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.
Juan Estradu.

ACLARACION

El antecedente de la sancion de Ja Honorable Cémara

de Diputados corresponde al mensaje del Poder Ejecu-
tivo 297 de fecha 10 de febrero de 1992,

Sr. Presidente (Ledn). — En consideracién en
general,

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Le6n). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: se trata de
un proyecto dirigido al saneamiento y reestruc-
turacién del Banco Hipotecario Nacional que
‘cuenta con la unanimidad de los bloques para su
aprobacién. :

Entendemos que es necesario que esta inicia-
tiva cuente hoy con sancién completa, es decir,
con nuestro voto afirmativo, quedando sola-
mente la promulgacién por parte del Poder Eje-

- cutivo,

Pero he pedido la palabra porque hay un ar-
ticulo, el 12, sobre el que quiero formular una
sugerencia, no para modificar su texto sino para
que quede constancia de nuestra preocupacion.
Es el articulo referido a la situacion de casi dos-
cientos cuarenta mil deudores que en este mo-
mento tiene el Banco Hipotecario. En 6l se
sefiala que después de cinco servicios-en mora el
Banco tiene que comenzar la ejecucion judicial
de ese crédito.

Teniendo en cuenta lo que se expres6 en la
Cédmara de Diputados y lo que voy a sefalar
ahora, nuestra preocupacién est4 orientada a
que el Poder Ejecutivo en la reglamentacién dis-
ponga la posibilidad de que cada deudor pueda
comprometer parte de sus ingresos, un porcen-
taje de sus ingresos, a los efectes de poder de- -
tener o frenar esa ejecucién judicial,

Esta es la sugerencia que he recibido de ex
funcionarios del Banco Hipotecario que est4n si-
guiendo muy de cerca todo este proceso legisla-
tivo para la reestructuracién del Banco; incluso,
actuales funcionarios del Banco sefalan esto
como una verdadera necesidad.

En concreto, que el Poder Ejecutivo esta-
blezca en la reglamentacién la posibilidad de
que el deudor pueda comprometer un porcen-
taje de sus ingresos —por bajos que éstos
sean—, por supuesto debidamente constatados, -
a los efectos de detener la ejecucién que pueda
hacerle perder su vivienda. :

Sr. Presidente (Le6n). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Santa Fe. :

Sra. Gurdulich de Correa. — Nuestro bloque
propone que esa sugerencia sea plasmada en un
proyecto de comunicacién, el cual una vez vo-
tado acompaiie al proyecto de ley.

Sr. Genoud. — Me parece correcto, porque
muchas veces las expresiones de los legisladores
no son debidamente tenidas en cuenta por el
Poder Ejecutivo cuando se redactan las regla-
mentaciones, '

Si esta sugerencia se transforma en un pro-
yecto de comunicacién y es aprobado por el
cuerpo, entonces si queda una constancia con-
creta que el Poder Ejecutivo. deberd tener en
cuenta en el momento de dictar el correspon--
diente decreto reglamentario.

Sr. Presidente (Le6n). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rfos. 7

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: simple-
mente deseo completar las argumentaciones que
se han dado. Entiendo que es totalmente viable
que en el decreto reglamentario el Poder Ejecu-
tivo determine las pautas a que ha hecho refe-
rencia el sefior senador por Mendoza y que afir-
mativamente ha recogido la sefiora senadora por
Santa Fe. En tal sentido, si se encuentra en tra-
mite judicial la ejecucién o si la misma est4 por
iniciarse, que el Banco esté autorizado ~segilin
lo establezca el decreto reglamentario— a pro-
ceder de acuerdo con estas instrucciones, en
virtud de las cuales se pueda cobrar el crédito a
su favor mediante la forma de pago dada por la
retencién y depésito directo de una determinada
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cantidad de dinero para que se acredite a esa
-deuda.

Sr. Presidente (Leén). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Conchez. — Sefior presidente: para que
esta sugerencia sea mds taxativa, quisiera
agregar una aclaracién. :

En el articulo 4° se sefiala que el Banco Hipo-
tecario Nacfonal orientard su accionar como
banco mayorista, para atender las necesidades
-de la poblacién en materia de vivienda social
Ginica. A este respecto ex funcionarios del Banco
me dijeron que convendrfa incluir bien expresa-
mente a las instituciones intermedias, como las
cooperativas, las mutuales o gremiales.

En conclusién, sugiero que se agregue luego
de la palabra “mayorista”, lo siguiente: “para ins-

tituciones cooperativas, mutuales, gremiales,

~ deportivas”. De lo contrario y tal como me lo
han hecho saber ex funcionarios bancarios la si-
tuacién se va a prestar para que, por ejemplo,
nieguen un crédito a una cooperativa de vi-
vienda. : '

Propongo que analicen si acepta el agregado.

Sr. Presidente (Ledn). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cordoba.

Sr. Cendoya. — Voy a solicitar respetuosa-
mente al sefior senador preopinante que retire la
moci6n en tanto importa modificar el proyecto
que requiere urgente sancion l_egisiativa.

La observacién formulada por el sefior se-
nador por Mendoza serd convertida en un pro-
vecto de comunicacién, pero la propuesta del
sefior senador por La Pampa importa cambiar el
texto legal lo que obligaria a remitir nuevamente
este proyecto de ley en revisién a la Cdmara de
Diputados. 3

La aprobacion de esta iniciativa reviste en Ia
actualidad una situacién de extrema urgencia. El
Banco Hipotecario Nacional cuenta en este mo-
mento con una masa importante de recursos
que, luego de la sancién de este proyecto vol-
carfa a la operatoria de construccion de vi-
viendas, de acuerdo con la.rueva modalidad es-
tablecida.

Por lo expuesto me permito insistir en la nece-
sidad de aprobar en general v en particular este
proyecto a efectos de convertirlo en ley hov. Los
aspectos coyunturales podrdn ser contemplados
en un proyvecto de comunicacion.

Sr. Presidente (Leon). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa.

Sr. Conchez. — Dada la urgencia en la sancion
de este provecto, tal como lo acaba de exponer el

seiior senador por Cérdoba, que acepto como
vélida, considero que la modificacién que pro-
puse puede ser contemplada por la reglamenta-
cién. '

Por lo expuesto acepto la observacién y no in-
sisto en que sea corregido ese pérrafo.

Sr. Presidente (Leén). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Tengo que realizar una observa-
cién con respecto al articulo 17 de esta iniciativa.
Pero también reconozco que existe absoluta y
total coincidencia en la necesidad de aprobar con
urgencia este proyecto. 4

No estoy conforme con el texto del articulo 17,

_que considero introduce una modificacién al Cé-

digo Civil proque cuando habla de las compra-
ventas, hipotecas, divisiones, etcétera, establece
que cualquier funcionario puede extender la ins-
cripcién de estos documentos.
" Por ello me reservo el derecho de presentar
un proyecto de comunicacién o ley moé)iﬁcatorio
de este articulo, consciente de que la iniciativa
deber recibir hoy sancién de este cuerpo a los
efectos de que sea convertida en ley.

Sr. Presidente (Ledn). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy. -

Sr. Benitez. — Sefior presidente: yo también
debo hacer observaciones respecto del artfculo

17,

Como seguramente mi lectura demorard un
poco més del tiempo reglamentario, solicito que
desde va se me autorice esa prérroga, si asf lo
cree conveniente el honorable cuerpo.

Sr. Presidente (Leén). — En consideracién el
pedido formulado por el sefior senador por Jujuy
a los efectos de incluir en el debate la insercién
solicitada. '

Sr. Benitez. — No solicito una insercién ya
que daré lectura al texto, porque como escribano
me interesa. .. ‘

Sr. Presidente (Ledn). —Si lo lee, no hace
falta la insercidn, sefior senador.

Sr. Benitez. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: con el articulo 17, seguramente sin pro-
ponérselo, al establecerse un sistema especial
referido a la compraventa de inmuebles, hipo-
tecas, divisiones, sometimiento al régimen de la
lev 13.512. cancelaciones v todo acto relativo al
proceso de enajenacion de viviendas, al obviarse

Ta escritura publica tal como lo requieren los ar-
ticulos 1.184, inciso 1, v 3.128. del Cédigo
Civil en vigencia. se asesta un golpe mortal a la
institucion que, desde el nacimiento de la civili-
zacién, conocemos con el nombre de fe publica.
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Ella tue reconocida desde la més remota anti-
giiedad, y se explica porque no se conciben una
sociedad ni uerpueblo que dejaran de contratar,
que no experimentaran, por consiguiente, Ia ne-
cesidad de autenticar en alguna forma Jos con-
tratos y de designar a este efecto funcionarios es-
peciales encargados de perpetuar las relaciones
de los particulares mediante la autenticacién.

~ Pero, ¢qué es la fe piblica? La misma, en su
acepci6n jurfdica, ha surgido de la complejidad
existente en las relaciones que los hombres se
ven obligados a mantener entre si, desde que
viven en sociedad; de la forzosa limitacién de sus
derechos y de la necesidad de que el Estado,

‘para cumplir sus fines, imponga a todos los que
de él dependen, tanto con relacién al espacio
- como al tiempo, la verdad oficial, Ja autenticidad
-que suponen todos los documentos y actos que
- emanan del funcionario que lo representa.

La fe priblica es la creencia o confianza en algo
que no hemos percibido por nuestros propios
sentidos y que aeeptamos por la autoridad de

- quien lo dice o por lafama piblica; también es
fe la seguridad que se da, o Ia afirmacién que se

hace, acerca de la verdad de algo.

+ “Era necesario —dice Demolombe en ese

mismo sentido— para la seguridad social y para
la tranquilidad de las famikas, que hubiese al-

. guna cosa de cierto.”

Administra la fe piblica el Estado, que as{
como memepolizéita Emcién»}egislativa e impidi6é
el ejercicio de la justicia privada, arrogdndose la
exclusividad de la jurisdiccién, también se re-

servé la alta funcién de certiduibre de hechos,

valores u objetos. La autenticidad, alta funcion
de certidumbre, ha quedado pues, también re-
servada a la administracién del Estado, a través
de calificados agentes. ;

Y es “el escribano piablico uno de los oficiales
encargados de prestar fe publica por delegacién
del poder central y ostenta la maxima autoridad
y presuncién de legitimidad, por lo cual se dis-
tingue de los demds ciudadanos del pais”. Asf lo
enseila José M4dximo Paz, o

Hay una absoluta conexién entre la fe piblica
y el notariado constituido por el escribano pu-

~ blico, que es reconocido como el funcionario lla-

mado a autorizar instrumento de cardcter autén-
tico. Esto viene desde la antigiiedad.

Segiin Diodoro Siculo, es en la més vieja de
las antiguas civilizaciones, en el misterioso
Egipto, en donde nacié la doble institucién del
notariado, durante la dominacién de Osiris.

En las procesiones de la diosa Isis iba un escri-
bano sagrado, con una indumentaria exdtica, lle-

vando un libro y una regla en la mano, tinta y un
calamus para escribir. Debfa dar fe de todo lo
que ocurriese durante la ceremonia, asf como de
la ceremonia misma. '

Modernas investigaciones han demostrado
igualmente la existencia del notariado entre los
asirios, caldeos y hebreos.

Si se ha de dar crédito a ciertas crénicas, en ¢l
proceso de Cristo ante Poncio Pilatos, figuran
autenticando la sentencia de muerte los notarios
Natén, Lucio, Sertillo y Amastrilliso. ‘

Con sobrado acierto Fernando F ueyo Lanarj
sostiene que “lo grave es que no hay sistema al-
guno de sustitucién”, y pregunta “scudl serfa el
otro que hiciere las veces del registro notarial y

~todo lo que gira juridicamente en torno a 17",

“La funcién notarial es una de las mas indis-

| pensables para la conservacién del orden y de la

paz civil”, segtn la opinién de Bounoseur.

En el derecho inmobiliario aleman y austra-
liano se ha limitado injustamente la intervencién
notarial, provocando gravisimos problemas de
honda’ complejidad, que constituyen una peli-
grosa elefantiasis en desmedro de la autentica-
cién. : '

El articulo 1.184, inciso °, del Cédigo Civil,
sefiala que deben ser hechos en escritura ptblica
los contratos que tuvieren por objeto la transmi-
sién de bienes inmuebles en propiedad o usu-

fructo, o alguna obligacién o gravamen sobre los
mismos, o traspaso de derechos reales sobre in-
muebles de otro. El articulo 3.128 indica que la
hipoteca s6lo puede ser constituida por escritura
ptblica. : :

~ Solamente autorizan escritura piblica los es-
cribanos u otros funcionarios autorizados para
ejercer las mismas funciones y debe ser hecha en
el libro de registro, gue comtinmente llamamos
“protocolo” —articulos 997 y 998.

El instrumento que labre el funcionario o em-
pleade del Banco Hipotecario serd un instru-
mento publico —articulo 979— pero no una es-
eritura giblica, que sélo puede ser autorizado
per el fedatario y en el protocolo.

Va de suyo que el notario no puede ser susti-
tuido por un mero empleado o funcionario del
Banco Hipotecario, en este caso. En primer
tugar, porque ello choca con los inveterados
prineipios que reglan la fe pdblica v el notariado,
que como se ha dicho corren parejo v no puede
separarse la una del otro. :

Ea neces:lad de la escritura publica es inexcu-
sable por razones de autenticidad, seguridad y
conservacion. ¢Quién dar4 a los contratantes tes-
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timonio de una escritura inexistente? ¢Por quién

y adénde ser4 conservado? En caso de desapari-

. cién del expediente administrativo, que después

de cierto tiempo puede ser quemado, o de in-

cendio y destruccién del asiento en el registro

- inmobiliario, ¢c6mo se suplird? Los preceptos
‘legales e interrogantes citados en verdad llaman
a la reflexion. '

‘Nos parece correcto y responsable que el Es-
tado tenga preocupacién por el costo de la escri-
tura de transmisién del inmueble o constitucién
de la hipoteca. Empero el honorario del notario,
que es de la lista del banco, se halla reducido
considerablemente por la ley 18.305 v por otros
acuerdos especiales. El Consejo Federal del No-
tariado Argentino, en nota cursada al senor pre=

“ sidente provisional del Senado, ha expresado su
disposicién de reducir atin mds los honorarios
que se devenguen.

Los escribanos argentinos han soportado ya el
desplazamiento de los protestos y cancelaciones

de hipoteca que se han trasladado a otro émbito. .

Ven asi disminuida su fuente de trabajo con la
_consiguiente generacién de un problema social.
. El Estado tiene la obligacién eonstitucional de

velar por:el bienestar géneral. La defensa de

unos no justifica la desprotecciéon de los otros.

- Por otro lado, es evidente que el Banco Hipo-
tecario, con su-actual personal, no estd en condi=
.ciones de prestar un servicio extra. En conse-
cuencia, deberd implementarse una estructura
extrabancaria-y estrictamente notarial, lo que
contrariard los principios que informan las leyes
sobre reformulacién del Estado y emergencia
econdmica. : ‘

He traido, aparte de las expresamente men-
cionadas, las opiniones de los tratadistas Bal-
dana, Mustapich, Neri, Salvat, Segovia, La-
rraud, - Josserand, Von Iherin,; Giorgi, Bonne-
case, Baslian, Nifiez Lagos v Freitas. Me hago
el deber de hacerlo constar.

Por todo lo brevemente expuesto propongo, -

haciendo formal mocién, la supresion del ar-
ticulo 17 en su oportunidad.

Por si ello no prosperare, v para la exégesis le-
gislativa, se deja constancia de las expresiones
vertidas por el sefor interventor del Banco Hi-
potecario Nacional, ingeniero Horacio Alvarez
Rivero, en la reunién celebrada el dia 6 de
agosto préximo pasado con los miembros de la
Comisién de Asuntos Administrativos v Munici-
pales, en el sentido de que el articulo 17 regird
‘Unicamente para las escrituraciones no efec-
tuadas hasta el dia de la sancién de esta ley v no
para los casos futuros, que se ajustarin a las

normas que rigen las relaciones entre el Banco
Hipotecario Nacional y sus escribanos de lista.”
Por lo tanto, pido la insercién de la versi6n ta-
quigréfica de-dicha reunién.

Sr. Presidente (Leén). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Santa Fe. : :

Sra. Gurdulich de Correa.— Seifior presi-
dente: el heche concreto es que hay muchas vi-
viendas sin escriturar y, por ende, estdn sin
constituir las correspondientes hipotecas en
favor del Banco Hipotecario Nacional.

- Los adquirentes no tienen el dinero para
hacer frente a los honorarios por escrituraciéin e
hipoteca. Por su parte, el Banco se encuentra
inerme frente a juicios de ‘escrituracién en los
que resulta inevitablemente vencido.

Creemos que hay que encontrar un remedio a
esto, ya que se trata de una situacién excep-
cional, en la-gue todas las alternativas pueden
presentar problemas. '

No pedemos negar que estamos “sorteando” el
régimen de transferencia de dominio establecido
en el Cédigo Civil, pero esta excepcién se aplica
tnicamente a la operatoria ya pasada. Al res-
pecto hay por lo menos dos antecedentes: la ley
18.305, del afio 1969 y-la 18.307, de agosto de,
ese afio. ' '
. Por eso, senor presidente, consideramos que,
dada la situacién de emergencia en que se en-
cuentra el Banco y para poder poner en marcha
el proceso de reestructuracién de la manera més
rapida posible, se debe mantener la redaccién
del articulo 17 sin modificaciones, tal como fuera
aprobado por la Cdmara de Diputados y conio
consta en el proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo. : -

Sr. Presidente (Ledén). — Como no hay
quérum, se va a Hamar para votar.

— Asf se hace.

Sr. Benitez. — Si me permite, sefior presi-
dente, deseo manifestar que voy a votar afirmati-
vamente en general el proyecto de ley y que
cuando se trate el articulo 17 voy a votar por la
negativa.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Leén). — Tiene la palabra e
seflor senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: he mantenido
algunas conversaciones con los presidentes de

los distintos bloques a efectos de que después
del tratamiento de este proyecto de ley el
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cuerpo trate sobre tablas otro sobre jubilaciones

especiales, teniendo en cuenta que a fin de afio

caducan. ;
Me voy a referir a ellas. Muchos compaiieros
s€ van a encontrar con la triste novedad de que
se les ha terminado su régimen. Por eso hemos
acordado el tratamiento sobre tablas de este
proyecto. S ' s

‘Sr. Brasesco. — Pido la palabra. -

Sr. Presidente (Le6n). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente, en efecto,
el proyecto a que se refiere ‘el sefior senador
Britos, que hemos suscripto, est4 vineulado al
estudio que estaba y est4 realizando la Comisién
Bicameral sobre los regimenes vinculados a
ciertas actividades laborales, como por ejeniplo
la de los obreros de las minas, del vidrio, aque-
Hos que trabajan en cdmaras frias, entre otros.
Esa comisién ha requerido del Poder Ejecutivo
‘los antecedentes que impulsaron a dictar estas
normas legales, circunstancia por la cual al no
haber recepcionado la comisién la informacién, y

teniendo en cuenta que esos regimenes que

fueron prorrogados por seis meses caducarian en

forma definitiva dentro de pocos dias —Io que

ocasionaria un serio problema y una seria anar-
qufa en el sistema jubilatorio— solicito el trata-
miento sobre tablas, en forma inmediata, des-
pués de la consideracién que estamos efec-

“tuando de la situacién del Banco Hipotecario,
pasa que la Camara de Diputados de la Nacién,
que se encuentra sesionando y también lo hars
mafiana, pueda considerar el tema, en virtud de
~que Nay consentimiento de todos los bloques
para hacerlo. S :

—Se continda Hamando.

Sr. Posleman. — Pido la palabra.
= 8r. Presidente’ (Leén). — Tiene la Palabra el
sefior senador por San Juan. -

Sr. Posleman. — Solicito que por Secretaria se
informe cudntos legisladores hay en la casa,
porque nos encontramos con quérum muy es-
tricto. Asi, pues, en el caso de que hava sufi-
cientes legisladores, pido a los presidentes de
bloque que insten a mis pares a que concurran al
recinto para que esta sesion pueda continuar,
dado que es larga la tarea que ain queda por
realizar. .

Sr. Presidente (Ledén). — Por Secretaria se in-
forma (que hay treinta v cuatro sefiores senadores
en la casa. '

Sr. Posleman. — En ese caso, pido a los pres
dentes de bloque que insten a los legisladores
que se hagan presentes en el recinto para que |
labor pueda continuar.

Sr. Brasesco. — En caso de que no estén pre

_sentes los presidentes de bloque, que vayan lo

vicepresidentes.
Sr. Bravo Herrera. — Ya hay quérum, sefio

presidente.

Sr. Brasesco. — Falta uno.

Sr. Bravo Herrera, — Hay veinticuatr
sefiores senadores presentes y, en total, somo
cuarenta y seis.
~ Sr. Brasesco. — El quérum se forma coi
veinticineo, ,

Str. Judrez. — La Cédmara tiene cuarenta 3
cinco miembros reales; falta el representante de
Jujuy.

Sr. Bravoe Herrera. — As{ es: el
logra con veinticuatro.

Sr. Judrez. — Tiene razén.

quérum - se

—Luego de unos instantes:

Sra. Saadi de Dentone.— Ya hay quérum,
sefior presidente. - .

Sr. Presidente (Ledn). — Se va a votar en ge-
neral. P ~

—La votacién resulta afirmativa.

- Sr. Presidente (Leén). — En consideracién en
particular. O
—Se enuncian y aprueban los artfculos 19
a 16, i :
—8e enuncia el artfculo 17.

Sr. Benitez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Le6n). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Benitez. — Sefior presidente: en razén de
la exposicién que he hecho anteriormente
quiero dejar constancia de que mi voto con res-
pecto al articulo 17 va a ser negativo.

Sr, Presidente (Le6n). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncian v aprueban los artfeulos 18 a
20. :
—El articulo 21 es de forma.

Sr. Presidente (Ledén). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.
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que las acechanzas que ensombrecen esa senda no seran
las espadas y las lanzas de aquel entonces transformadas
en el presente, por un extrafio simbolismo, en hambre,
endemias, desocupacién, discriminacién, injusticia
social. « i

Estimados amigos, tenemos por delante un extenso y
rico sendero que transitaremos fraternalmente unidos en

* la biisqueda de la ansiada integraci6n y el bien comiin de

todos los latinoamericanos, reiterando que todos somos
iguales ante los ojos de Dios.

Solicitada por el sefior senador Benitez

COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
: -~ Y MUNICIPALES o

‘Reuni6n del flxeves 6 de agosto de 1992
Tema: Reestructuracién del Banco Hipotecario Na-
,cional. '
—Versitn taquigrafica. FRrar i
—En la ciudad de Buenos Aires, alas 11 y 26
del jueves 6 de agosto de 1892:

Sr. Vaca. — En primer luga.‘r. quiero pedirles dis- -

‘culpas por la demora operada en ¢l comienzo de esta

deci6 a razones involuntarias. :

‘Por otrd parte; esta reunién ha sido convocada con el
objeto de avanzar en un mayor conocimiento, acerca del
proyecto identificado bajo el nimero de expediente
C.D.-12/92. Tal expediente contiene un proyecto sobre
el saneamiento y reestructuracion delBanco Hipotecario
Nacional. Esta iniciativa fue girada en primer lugar a la
Comisién de Asuntos Administrativos y Municipales y
también ha sido derivada a las de Presupuesto y Ha-

cienda; de Economfa.y de Vivienda.

reunién. En ese sentido, aclaro que esa demora obe-

Aquf estén presentes las actuales autoridades del

Banco ‘Hipotecario. Nacional, encabezadas por el inge-
niero Horacio Alvarez Rivero, a quien agradezco muy
especialimente su presencia, que:nos serd muy atil para
informarnos de ciertos aspectos concretos de la situa-
cién. Asimismo, también estdn aqui distintos miembros
de la Federacién de Colegios de Escribanos, encabe-
zados por el sefior Héctor Jorge Caratoli, quien nos hard
su aporte tendiente a esclarecer aquellos aspectos con-
trovertidos de este proyecto en estudio, S

Seguramente, a partir de las opiniones que escu-
chemos en esta retmién podremos ir encontrando las so-
Inciones mds adecuadas: para resolver este tema.

A tal efecto, voy a ceder el'uso de la palabra al inge-
niero Alvarez Rivero, quien. nos informard acerca de los

fundamentos conceptuales v las caracteristicas - princi-

pales del proyecto en estudio.

Aclaro a los presentes que la mecénica habitual de este
tipo de audiencias piiblicas consiste en escuchar en
primer término a los distintos disertanies‘y, posterior-
mente, aquellos que tienen dudas gobre lo planteado po-

drin evacuarlas a través de las correspondientes pre-

guntas.

Sr. Alvarez Rivero. — En primer lugar, quiero sefalar
que nos sentimos muy honrados por ¢l hecho de estar
aqui. en el Senado. para exponer nuestra opinién sobre
este provecto de ley que ha sido denominada de “sanea-
miento-del Bance Hipotecario Nacional™.

A tal fin, voy a hacer una muy breve resefia de-la situa-
cion que motivé el dictado de esta ley. Como ustedes

‘saben, el Banco Hipotecario es una entidad con una muy

vieja tradicién; el afio pasado cumplié 105 afios de actua-

*'eién ininterrumpida en el pafs. En sus épocas més relu-
_“cientes fue el motor para la financiacién y construccién

de viviendas. Muchos de los aquf presentes —y una gran.
parte de los habitantes de nuestro pafs— hemos recibido

_un préstamo o tenemos-a alguien muy cercano que lo ba

recibido.

Ahora bien, a partir del perfodo crftico —después de
1986— el banco se comprometié con un plan de vi-
viendas muy ambicioso; instrumentado a través de tres o

“euatro programas que involucraban la construccién de

viviendas de tipo social; los recursos para financiar este
plan provenfan del Estado, fundamentalmente por

“medio de los redescuentos del Banco Central. Posterior-

mente; a mediados de 1988, ¢! gobierno nacional adopté

Ta decisién de interrumpir los desembolsos provenientes

de los redescuentos, con lo cual el Banco Hipotecario
entré en una situacién crtica. En consecuencia, el baneo
debi6 paralizar el financiamiento de las obras y, en
virtud de ello, debié fijar ciertas pautas. Asf, se suscri-

hieron actas con las entidades empresarias que represe-

taban a los constructores de las obras, todo lo cual de-
semboc6 en un proceso que se agudizé con la
hiperinflacién de 1988, '~ :
Como consecuencia de los hechos relatados, el banco
debi6 paralizar la construccién de cincuenta mil vi-
viendas aproximadamente, las que se encontraban en
distintas etapas de su construccién. Algunas de ellas es-

- taban ya muy adelantas. —con més del 90 por ciento

construido—, otras estaban en una etapa intermedia de
conistruccién y habfa un resto que simplemente habfa re- -
cibido un acuerdo para’su construccién. :

Por otra parte, la entidad debié ajustarse a lo dis-
puesto por €l decreto 1.319,-donde se estableci6 una
reestructuracién muy importante de toda la institucién.
Asf se dispuso el cese total de la operatoria como entidad -
de banco minorista, y quedé encasillado-en la categosia..
de entidad de préstamo de segundo piso, o sea, un banco -
mayorista. Con esta medida el banco no pudo operar
més con depGsitos en cuenta corriente, con depdsitos en
caja de ahorro y con las demds operaciones correspon-
dientes a un banco minorista. Asf, la entidad pasé a ser
una especie de administrador de recursos de su propia
cobranza v como administrador de los recursos del FO-
NAVI, para lo cual estd expresamente designado por ley.

En ese mismo momento se produjo el cierre de un ni-
mero muy importante de sucursales —aproximadamente
treinta— dejando solamente una delegacién por cada ca-
pital de provincia v la casa central, lo que totaliza un"
total de 24 casas.

Por otro lado, también se operd una reestructuracion
muy importante, a fondo, de la planta de personal. En
aquel momento la entidad tenia aproximadamente 1.500
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empleados y después de la reestructuracién dicha planta
disminuy6 en 3.300 agentes, con lo cual actualmente la
entidad cuenta con 1.200. Por supuesto, esta disminu-
cién del personal tuvo origen en el cierre de las sucur-
sales y en el cambio de la operatoria bancaria, pasando a
ser una entidad mayorista. .

Paulatinamente el hanco va recuperando sus posibili-

dades ‘operativas, pero el cambio fundamental se pro-
duce a partir de abril del afio pasado, oportunidad donde
la entic{;d debe ajustarse a lo normado por la ley de con-|
vertibilidad. En esta norma se dice que los préstamos no
pueden ser indexados,:con lo cual se detiene el proceso

de autogeneraci6én basado en los perfodos inflacionarios. .

Entonces, se llega a lo que podrfamos caratular como “la
hora de la verdad”. El banco debe pasar a operar con pa-
trones de tipo intérnacional, con recursos genuinos y con
gastos que estuvieran ligados estrictamente a esps re-
cursos. Finalmente, todo esto llevé al proceso que de-
sembocé en el dictado de'la norma en anélisis. :

Como decfa antes, por influencia ‘del proceso inflacio-
nario al banco le resultaba muy dificil la cobranza de sus
. ‘préstamos. La inflacién imperante en el pafs gener6 una
actitud de indisciplina de parte de los deudores, quienes
no estaban dispuestos « cumplir con las cldusulas indexa-
torias provenientes de la aguda inflacién que padecfa
nuestro pafs. 2 :

A partir de abril de aquel afio se establece un cierre en
Ia posicién de cada uno de los deudores al mes de marzo
y se determina-que de ah{ en adelante no se producirfan
més ajustes, lo cual permitié poder comunicarles a nues-
tros déudores cudl era el importe que debfan pagar men-
sualmente. Y ahf nos encontamos con una situacién que
serfa el “leit motiv’ més importante del contenido de
este proyecto, la situacién de injusticia en la que que-
daron muchos de nuestros deudores como consecuencia
del proceso hiperinflacionario. Resulta' que el banco,
para ajustar préstamos, generalmente utilizaba fndices
de perfodos anteriores al que producfa el ajuste. Ese
procedimiento de ajuste que técnicamente se llama asin-
crénico —a veces de dos o tres meses atrds— cuando

toma el perfodo de hiperinflacién produce situaciones

totalmente injustas por los {ridices aplicados, general-
~mente del INDEC, costo del salarip total medio. Sien el
momento en que se produce la entrega de la vivienda
acurre que alguno de esos indices se encuentra atrasaco
con respecto a la situacién real del momento, el deudor
firma su boleto a un valor determinado y, luego, cudando
el fndice retoma el valor que debe tener, se encuentra
con que su deuda subié una, dos o tres veces, especial-
mente en el periodo hiperinflacionario de 1989.

Se llegé asf a que habfa deudores que tenifan una vi-
vienda que habfa costado —a valor de hoy— 30 mil
pesos v resulta que debian 80, 90 o 100 mil pesos. Y tam-
bién se daba la situacion en contraria; algunos deudores
que tenfan una casa de 30 mil. debfan 10 mil.

Todo esto ocasioné una situacién totalmente injusta
que fue motivo de miles de reclamos, va que los deu-
dores no podian pagar. Primero se tomd una medida
transitoria que consistié ¢n aplicar un techo al valor de
las cuotas para evitar estas situaciones de imposibilidad
de pagar o insolvencia por parte de los dendores. Esto
permitié descomprimir la situacion, pero llegamos a la
conclusién de que para-dar una solucién definitiva habia

que establecer el nuevo sistema de ajuste que permitiera .

recalcular los valores del saldo del capital y que cada uno
quedara debiendo lo que razonablemente vale la pro-
piedad en la proporcién en que el banco se la financi6.

Para ello tenfamos que estar en contra de lo que figura
en la cliusula hipotecaria y debfamos propiciar el dictado
de una ley que contiene un capftulo especialmente asig-
nado al sistema de recélculo de la deuda y eventual-
mente una quita en el valor del saldo para poner los
préstamos en un monto razonable y adecuado al valor de
la vivienda que originalmente financié el banco.

Por otro lado el banco tenfa una situacién que era con-
secuencia de la hiperinflacién en sus propios pasivos y
activos. El caso que yo mencioné anteriormente era de
los activos pero a su vez los pasivos del banco, casi en
forma exclusiva con el Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina, se habfan hiperindexado también porque el
Banco Central también aplicaba estos indices. Resulta
gue al momento en que nos hicimos cargo de la inter-
vencién el banco debfa aproximadamente 4.500 millones
de pesos y en la cartera del banco habfa tres mil, por lo

- cual'habfa un capftulo negativo de aproximadamente mil

millones. . .
A 10 largo de un afio, a través de un trabajo con el
Banco Central, pudimos conciliar los saldos y establecer

‘un nuevo sistema de cdlculos que eliminara las distor-

sionés propias del perfodo inflacionario. Asf se legé a
firmar un convenio ratificado ‘por el Banco Central a

“fines del afio pasado en el cual se estableciéque la deuda

del Banco Hipotecario con el Banco €entral era de 900
millones de pesos. A su vez, con un gran esfuerzo, el
banco habfa conseguido cancelar esa deuda en el.orden

de 200 millones de pesos. o
También habfa una deuda externa que estaba en el

‘orden de los cien millones de pesos y, por otra parte; el

Tesoro Nacional nos debfa aproximadamente 75 millones
de pesos. 'Y por imperio de la normativa a la que antes
hice referencia en el decreto 1.319, el Banco Central y el
Tesoro Nacional tuvieron que depurar sus cuentas, con-
ciliar los saldos y someterlos a un eonvenio. Ese con-
venio se menciona en el artfculo 1° en forma expresa au-
torizando al Poder Ejecutivo a ratificar Ios acuerdos.
‘Al disminuir este saldo del banco, pasando de 4.500
millones a 900 millones de deuda, se recompone su pa-
trimonio v pasa a tener un patrimonio neto muy grande
de 2.800, casi 3.000 millones. Pero habia que tener en
cuenta la situaci6n de los deudores. Cuando se aplica el
ajuste del saldo de capital, este patrimonio se deterio-
rarfa en su valor. Entonces se realizan todas las partidas
para efectuar esa quita o ajuste del capital con'lo cual el
patrimonio neto bajé; a su vez se prudujeron situaciones

. conflictivas propias del perfodo de erisis que atravesd

este banco: Hay un ndmero muy importante de juicios
entablados contra el banco y también un nimero impor-
tante de reclamos administrativos. Entonces, en un capf-
tulo especial se establece una normativa por la cual ¢l
banco tiene un plazo —relativamente corto— de ciento
ochenta dfas para resolver estas situaciones conflictivas
con sus acreedores asi como las tiene que resolver con
sus deudores, lo cual se voled a una prevision de posi-
bles. .. '
—Se interrumpe el registro taquigritico por
falta de suministro eléctrico.

—A las 12 y 05, luego de un corte en el sumi-
nistro de energia eléctrica. continta la reunidn:
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‘Sefior presidente (Vaca). — Antes de cederle la palabra
al sefior presidente de la Federacion de Colegios de Es-
cribanos, quiero poner a consideracién de todos la posi-
bilidad de formularle algunas preguntas al anterior expo-
sitor.

Pérez Lozano. — Soy el rector de la Universidad Nota-

rial Argentina. El sefior interventor ha manifestado re-
cién la necesidad de esta ley a fin de permitir que el
banco pueda convertirse en una -entidad mayorista.

En segundd"'lugar, en lo relativo a la emisién de obli- k

gaciones y tftulos en base a la cartera hipotecaria, he
Tetdo en los fundamentos que el banco ya no garantizarfa
Tas operaciones, €S decir, que el Estado.no las estarfa ga-
rantizando. Creo haber entendido que la seguridad, que

ha sido la tradicién y la esencia desde el nacimiento del

Banco Hipotecario, es precisamente la estructura de la
instrumentacién hipotecaria sobre el cual se va & fundar
la emisién de titulos para que el ahorro pblico se en-
cuentre significativa e instrumentalmente con garantfa
~ especial y especifica. :

Todo esto encuadra dentro de la ley de emisién de

obligaciones negociables en cuanto éstas pueden emi-
tirse.con o sin garantfa expecial. El gobierno de la Na-

cién ha considerado al elaborar esa ley que en la medida |

de lo posible, y a fin de tener un mayor prestigio, deben
emitirse con garantfa especial. '

En concreto, me gustarfa saber si usted cree que Ta
instrumentacién hipotecaria sin escritura puede consti-
tuir la base para una garantfa seria para el ahorro pi-
blico, que muchas veces ha visto que sus ahorros —con-
fiados a la banca privada— desaparecieron y aun no los
han encontrado. '

Alvarez Rivero. — Quiero aclarar algo que he omitido-

en el momento de realizar mi exposicién. Hay un ar-.

ticulo especial en la reforma de la carta orgénica del
banco, que deroga su artfculo segundo. Creo que es el
articulo quinto del proyecto. El artfculo segundo dice
gue la Nacién Argentina garantiza la operaci6n - del
Banco Hipotecario. Es decir que siempre el banco tuvo
el marco protector de la garantfa. Cuando el banco emite
una obligaci6n, dicha obligacién es en definitiva una
obligacién del Estado y como tal la.computan todos los
organismos de crédito internacional, especialmente el
Fondo Monetario Internacional. Entonces, al consultar
al Banco Central acerca de la posibilidad de emitir obli-
gaciones negociables para financiar la construccién de vi-
viendas se nos dijo que lo computarfan dentro de la
deuda piblica del Estado argentino y esto le harfa mal al
pafs. Por tanto, nos pusimos a analizar en el 4rea técnica
cudl era la realidad de esta garantfa det Estado. Y esta ga-
rantfa del Estado nunca funcioné porque cuando el
banco se queda sin dinero el Tesoro no aporta nada. In-
cluso la vieja deuda consolidada este afio viene de de-
cretos. del afio 1965.

Por lo tanto, una entidad fuerte ofrece mucha mayor
confianza por su patrimonio y sus reservas. En este ar-
ticulo se deja sin efecto la garantfa explicita del Estado
nacional, pero implicitamente. ..

—No se alcanzan a percibir las palabras del
orador.

Lo que phintea el escribano con relaci6n a esta cues-

" ti6n se refiere evidentemente a los que serfan Qtorgados

en funcién de esta norma...

—No se alcanzan a perciBir las palabras del
orador. v

- 8r. (...). —En todo el pafs habrd alrededor de cua-
renta mil escrituras pendientes de otorgamiento. En al-
gunos casos tienen més de veinte afios y se trata de per-
sonas de escas{simos recursos durante todo este tiempo .
no hemos logrado que se pudiera regularizar esa situa-
cién domin debigoa la carencia de recursos.

~ En muchos casos los ex edientes estuvieron en poder-
de ‘escribanos de todo eF pafs y npunca hemos podido
arribar 2 una soluci6n. Todo esto crea para el banco una

_situacién de diffcil solucién, inclusive en la actualidad ya. -

rafz de los impuestos que gravan el patrimonio se crean

" problemas a las entidades intermedias titulares de domi-

nios, puesto que mientras no se desprendan de sus do-
minios, quedan colocadas ante Jos organismos del Estado

~en una situacién de muy diffeil aclaracién.

Repito que esta es una vieja situacién gue. tiene el
banco y que —como dijo el sefior interventor— esta ley

tiende a que se pueda regularizar para comenzar précti=-

camente desde cero.

Sr. Péréz T.ozano. — Quiero hacer una observaci6n de
carfoter éstratégico-econémico. €reo que desaprove-

_char toda una cartera cuando se puede documentar y
_emitir tftulos del banco con verdadero respaldo, es ur

despropésito. Digo esto porjue estamos desaprove-

" chando una cartera de viviendas que ya estd hecha. -

Por otra parte, quiero decir que ‘¢l ntimero de escri-
turas es mucho mayor que el que aquf se ha citado. Creo
que llega al orden de las doscientas mil escrituras. Sola-

‘mente con escuchar que hay cincuenta mil viviendas en
“terminacién ya se superan las cuarenta mil escrituras a

las que recién se acaba de hacer referencia.
Con respecto & los documentos y expedientes en

manos del notariado, quiero destacar que -debieron

volver al banco porque fue imposible la escrituracién por
las razones que ratifico —y son ciertas—, dadas por el
sefior interventor: imposibilidad en cuanto a la determi-
nacién de montos lquidos para los planes globales y de
dividir la hipoteca por llegarse 2 resultados econémica-

 mente absurdos, es decir en contra de la realidad. En-

tonces, no ha sido causa del notariade la no escrituracién
de ‘esos planes. También podrfamos —tal como lo ex-
presan los motivos con los cuales se eleva la iniciativa— -
decir que este artfculo estd repetido; que es la reitera-
cién de una ley que lleva més de veintidés afios, y que
todavfa no se pudieron escriturar unas 3.700 viviendas
por parte del banco. . . o

Y hay algo méas. El Banco Hipotecario tuvo gue dictar
una resolucién pidiéndole al notariado que ayude al fun-
cionario de la institucién a realizar toda la instrumenta-
cién preparatoria y post escrituraria 2 efectos de cumplir
con el articulo 2.505 del Cédigo Civil y con el principio
de oponibilidad a terceros. Quiero decir que la ten-
dencia es hacia algo més sano en cuanto a toda esa car-
tera. Digo esto al ver la presencia aqui, en este sal6n, de
representantes no sélo del organismo federal sino tam-
bién de los presidentes de los colegios. Me estoy refi-




2870

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

"Retnidt 250

riendo a la disposicién por la cual se decide cobrar un ho-
norario que como ustedes saben, no tiene significacién
econémica en la operatoria. Porque segiin lo ha dicho
anteriormente el sefior gerente, lo dnico que realmente
pesa es la parte tributaria o impositiva, en donde hubo
hasta dudas en cuanto a si seliquidaba el IVA o el gra-
vamen sobre el patrimonio de entidades interinedias.

Lamentablemente se ha desaprovechado este pro-

yecto de ley para incluir nuevos institutos que nacen del
Derecho Civil como el fideicomiso inmobiliaric y el do-
minio imperfecto, lo que hubiera permitido contar con
una extraordinaria garantfa, fundamental para el banco.

En lo personal, lo.que mis y fundamentalmente me
preocupa, es que se hagan hipotecas sin escritura, mé-
xime con los antecedentes con los que contamos ern éste
pafs, donde I excepcién de inhabilidad de tftulo ponga
al banco otra vez én peligro.

Sr. Presidente del Colegio Notarial de Rio Negro. —

Nosotros estamos en la sucursal Neuquén. i
Quiero preguntar al interventor si honestamente cree
que en la prictica, con esa reducei6n tan importante del
personal del Banco Hipotecario, se estarfa en condi-
ciones de asumir este trabajo; me refiero al propio per-
‘sonal del banco. , =
Esta pregunta surge como consecuencia de las conver-

saciones: mantenidas con los funcionarios de la sucursal

Neuquén, en el sentido de expresarnos el atiborra-
miento de trabajo —por asf lamarlo— y Ia imposibilidad
préctica de cumplir. con todo. A punto tal que nos pi-

dieron colaboraci6n en el sentido de como se aproximan.

las subastas administrativas del banco a los deudores que
no pagan, precisaban nuestra colaboracién a efectos de
acercar los certificados administrativos que se requieren
para la subasta; esto es, para tener la liquidacién de las
deudas. ‘ ; SR S ,

Pregunto si usted cree que en la préctica seré posible
instrumentar todo esto, sobre todo teniendo en cuenta
que hay una estructura notarial ociosa y esperando direc-
tivas del banco. ‘ ‘ o ‘

Sr. Alvarez Rivero. — Anteriormente dije que est4 en
nuestro espfritu trabajar junto con el colegio a efectos de
analizar la posibilidad ‘de llegar.a un arancel primario
que ‘permita que el banco. .. - o

. =No se alcanzan a percibir las palabras del
orador. : :
~Luego de unos instantes.

Sr. Presidente del Colegio de Escribanos de Entre
Rios. — Recordamos una audiencia que deferentemente
nos concedi6 el sefior interventor hace mds de un aiio en
la cual se prefilaba este proyecto de ley hoy denominado
de saneamiento del Banco ‘Hipotecario. Muchos de los
elementos conversados se dan como sentados en la ini-
ciativa. ST

En esa audiencia fuimos tranquilizados en el sentido

de que el motivo de nuestra presencia con el sefior inter-
ventor era justamente poner a su disposicién toda la in-
fraestructura con la que cuenta el notariado a lo largo va
lo ancho del pais para colaborar en la'operatoria de Ia ins-
titucién, por creer que hacia a sit naturaleza que toda la
operatoria estuviera respaldada por escrituras priblicas.

Entonces, lo que queremos dejar sentado de nuestra
parte es que no sélo venimos a detender el interés secto-

rial respecto de nuestra participacién, sino que —como
bien dijo el sefior interventor— existen convenios en los

" cuales se establecen aranceles, con una incidencia eco-

némica insignificante. : ~
Nuestra intencién es defender un -principio impor-

 tante: la vigencia del Cédigo Civil, de vital trascendencia -

pata nosotros. , . S
. Creo que, despojando esto de toda intencién sectorial,
dejamos en claro nuestra posicién en el sentido de que
deseamos que se siga respetando el Cédigo Civil tanto
para operatorias futuras como anteriores. De ahf nuestro
ofrecimiento, tal como lo ha dicho quien me ha prece-
dido en el uso de la palabra, : L
Considero que con la reduccién de personal que pa-
dece el banco, ya planteada, la institucién no va 4 estar
en condiciones técnicas ni de conocimiento para poder

“realizar tanto la operatoria hipotecaria como la adminis-
- trativa. Esa experiencia ya ha existido. Tuvo vigencia

tanto con la inscripcién de Jas cancelaciones, con Ia exis-
terteia de miles de expedientss pendientes, como con las
clausulas de inembargabilidad 'y eri escrituras. de enti-
dades intermedias. : RNt

Una de las figuras muy importantes que trajo a cola- -
ci6n precisamente el sefior interventor en su momento
como una de las mayores bondades del sistema de parti-
,Ic)ilpacién notarial fue la existencia de la escritura pi-
blica. .. :

~=No se alcanzan a percibir las palabras del
orador. ¥ e

Sr. Presidente del Colegio de Escribanos de Entre

“Rfos, — ... de que administrativamente en forma perma-

nenté se vericen los plazos por no tener conocimiento ni
estar en condiciones de manejar ese aspecto.

Es por eso que ratificamos huestra voluntad en el sen-
tido £e que se mantenga el sistema establecido por el
Cédigo Civil, porque ello constituye uria garantfa tanto
para]el banco en particular como para el Estado en ge-
neral. o : : Gl :

Sr....— Hablo de la situacién de las viviendas que no
se llevaron a cabo, sobre todo las operatorias atrasadas
incluyendo no solo las del Banco Hipotecario sino tam-
bién la del Plan FONAVL. , EEERRT

Sr. Alvarez Rivero, —No es asf. .

§r. ... —~Todas esas viviendag. estén fuera de lo que

‘marcan las leyes de nuestra Nacién. En los casos de su-

cesiones o divorcios. todo se resuelve por resoluciones .
administrativas. Por ende, nos encontramos en una paras
doja: estamos frente a Ia necesidad de incorporar a di-
chas viviendas dentro de o que marcan las leyes vi-
gentes. En la préctica, debemos resolver este problema
de alguna forma.

Sr. Subinterventor. — Con respecto a la vigencia del
Codigo Civil y las manifestaciones pronunciadas por el
sefior interventor quiero decir que debemos hacer una
clara distincién entre la situacién actual y la por venir.

_ Actualmente, el banco tiene ciertos problemas con al-

gunas cancelaciones y con distintos tftulos. Si bien
existen algunas diferencias en los niimeros que nosotros
manejamos con relacién a los que ustedes poseen, cabe

aclarar que hemos pedido celaboracién para todo esto y

hemos suscripto convenios previos a la ley.
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Nosotros reconocemos la necesidad de la actuacién de
ustedes para o que tiene que ver con la operatoria futura
del banco, puesto que ello no podrfa realizarse sin eseri-
., turas.’ .

Debemos regularizar la situacién bajo el principio del
sacrificio compartido, que es lo que solicitamos al sector
de ustedes. Si pensamos que la vigencia del Cé6digo Civil
se ve restringida por este principio, también-debemos
" sostener que los institutos civiles del fideicomiso y la

ropiedad indivisa imperfecta pueden ser de gran bene-
gcia En ese sentido creo que no podemos pensar que

esto serfa restrictivo de la segurided que plantea el C6-
digo Civil cForque_ se trata de una excepcién, que estd
planteada de aquf para atrés. '

" Como decfa antes, la necesidad de la actuacién de
ustedes esté contemplada en las futuras operatorias del
banco, donde nosotros no intervendremos porque en

tales situaciones seréin los bancos minoristas 'y ustedes

los que labrarén esas escrituras ptblicas.

$t. Ruiz. — Quieyo hmecgiiia pregunta al sefior inter-.

ventor. En su intervenciéni hablé de saneamiento del
Banco Hipotecario. Yo tengo la sensacién de que esa de-

nominacién “saneamiento” no se compadece con la rea-

lidad. El artfculo 17 habla de dos tiempos: para atrés y

ara adelante. Justamente en virtud de ese artfculo 17-
os tftulos portantes van a adolecer de todos los vicios-

que tienen aquellos actos que no se instrumentan por
escritura pablica, que es el dnico instrumento que dars
garant{a clerta a los derechos del banco.

Consecuentemente, va a llegar el dfa en que va a ser
necesario sancionar una ley para el saneamiento de los tf-
tulos que expediré el banco de aquf para atrs.

Pregunto: ¢ha sido tenido en cuenta el hecho de que
esos t{tulos puedan ser objetados? ¢Se considera ese
riesgo? o

Nosotros no estamos defendiendo ninguna clase de in-
terés corporativo de sector alguno. Estamos efen-

diendo principios, o sea, la integralidad de lo que es la .

estructura jurfdica a través del Cédigo Civil, que esta-
blece que para la extincién de todo acto hecho por escri-

tura piblica es necesario hacer otra escritura prblica.

Concretamente, la hipoteca hecha por escritura publica
no puede ser modificada por un simple acto administra-
~ tvo. :

‘Sr. Alvarez Rivero.— El término “saneamiento’ im-
plica una serie de cosas. Entre ellas abarca la reestructu-
racién de los saldos de deudas de nuestros deudores, la
estructura orgénica del banco, modificada y reformada,
etcétera. . L

Ahora bien, el saneamiento de fondo estd vinculado
con la estructura patrimonial, o sea, la limpieza de sus
pasivos y de sus activos, lo cual involucra acciones li-
gadas més bien a la parte de recaudacién, pagos y movi-
mientos.contables. El espfritu de todo esto es encontrar
una vfa administrativa que traiga una soluci6n para lasi-
tuacién actual.

En ese sentido quiero manifestar que la experiencia
que hemos recogido en virtud de las ejecuciones reali-
zadas por el bancu indica que nunca fueron discutidos los
titulos publicos. El banco nunca ha perdido juicios en
funcién de esa cuestién, salvo en aquellos casos en que
existieron errores. Cuando se debe ejecutar una hipo-
teca, ello obedece a situaciones de otro carcter y nunca
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se presen'ta por falta de vigencia o de seguridad en fos t-
tulos del banco. ’

Sr. Subinterventor. — Esta facultad de cancelacién no
es nueva. El diputado Baglini destacé los antecedentes y
fa facultad de cancelacién que posee el banco, que ya es-

 taba establecida por leyes anteriores.

Como decfa recién el sefior interventor no hemos te-
nido problemas con nuestros titulos. Aqui no se estd in-
novando. Se trata de una facultad otorgada por ley. El
tema es que queremos sanear definitivamente esta situa-.
ci6n.

. Cabe consignar asimismo que tenemos otras facul-
tades ademds de la recientemente indicada, como es la
de rematar administrativamente. Justamente en este
caso los colegios de abogados podrfan argumentar que de

- esa manera estamos lesionando sus propias facultades. Y

no es asf. Se trata de una facultad que poseemos desde
stempre y que figura en la Carta Orggnica. De cualquier

_manera, se la ha utilizado muy pocas veces y en casos

muy conflictivos, donde: tenfamos suma necesidad de

~ echar mano a este Instituto.

Repito: el compromiso con ustedes estd tormado, pero ..
lo fundamental es que no creemos que tendremos nece-
sidad de intervenir mucho. - o »

Sr. Asesor del senador Oyarzin. —No me quedé.

' claro cuél es la alteracién del estatuto introducida por el

artfculo 17. .

Sr. Alvarer Rivero. — Las facultades las tenemos para
distintos casos: para ejecuciones hipotecarias, para can-
celaciones de oficio, etcétera. La modificacién operada
incluye solamente la ampliacién de dichas facultades, es
decir, su generalizacién para todas {as operaciones ante-

riores a la vigencla deesta ley. Esa serfa la modificectén.

. Sr. Presidente. — Le concedo la palabra al sefior Jorge

- “Carftoli. '

Sr. Carétoli. — Como presidente del Consejo Federal

~ del Notariado Argentino es un deber insoslayable agra-.

decer en nombre de todo el notariado del pas la fina
sensibilidad que ha tenido la comisién de invitarnos &
esta audiencia piblica. B ' ’

Realmente éstas son las insistencias que la democracia
nos da para poder expresar las opiniones.

No sélo como dirigentes de una entidad intermedia {n-
serts en un programa social preocupada por el interés
general, por el bien comin y por la consideracién y res- -
peto de las instituciones de la Repiiblica sino también
como ciudadanos, resaltamos y valorizamos que se
cumpla la labor del €ongreso que tiene como cetas

" esenciales legislar hacia el futuro y dar la oportunidad

para que la sociedad pueda escuchar estas discusiones,
cambio de opiniones, intercambio de experiencias y que
la reflexién necesaria nos asegure el poder contar con
normas ajustadas a las necesidades y a los “intereses o
convenios coyunturales del momento.

Respecto del proyecto de ley sobre saneamiento del
Banco Hipotecario quiero expresar que rescato y exalto
la honestidad intelectual del sefior interventor del banco
al hablar piblicamente sobre el convenio y también al
afirmar la voluntad del notariado en condiciones que
apunten al interés general. Pero no podemos dejar de
omitir la inconveniencia de este articulo en virtud de
que los argumentos de costos gue se esgrimieron en su
momento —realmente hay que decirlo— no-son tales.
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Todas las provincias en funcién de su autonomfa para el
tema, en sus res%ecﬁv'as exposiciones o leyes fiscales o ,

e6digos penales han determinado la exencién del im-
puesto para estos actos jurfdicos o de tasas de servicios
para el otorgamiento del acto. Ademsés la existencia de
una ley creo gue es una decisién involuntaria. En los

fundamentos no se dice que la rebaja ests lindando con -

la gratuidad, les honorarios de los escribanos han dismi-
nuido atin més por convenios en casi todas las provincias
por el Banco Hipotecario y por los grupos intermedios
para poder permitir que progrese el funcionamiento de
Ia titulacién mediante el estudio del Cédigo Civil.
Tampoco podemos dejar de decir que aquf se hablé de
una ley del afio 70. Han transcurrido veintidés afios. Esa
leyenda estaba destinada a la eserituracién de tres mil
setecientas viviendas de dos partidos de la ciudad de
Buenos Aires: Tres de Febrero y La Matanza. No desca-
lificamos aquelwdey dictada en el afio 70. Pero, ahora, a
veintid6s afios hay una ley que se est4 tratando en este

Congreso en donde se reproduce una norma de un go- -

bierno que no respondfa a las caracterfsticas del actual.
En consecuencia, de sancionarse este proyecto de ley, se
producirfa un efecto contrario a lo que se”busca en la
propia ley del banco. .
Si esto se realiza, de esta forma se ensancharfan las
funciones del banco, cosa que es imposible realizar ac-
" tualmente debido a la escasez de recursos humanos.
Pues habrfa que acudir a personal idéneo y ocasionarfa
un costo mucho mayor que si continuamos con el actual
régimen y respetando nuestra legislacién.

Este artfculo estd destinado a ser letra muerta porque
es imposible su aplicacién. Lo que importa es dejar un
_-precedente dé orden jurfdico. Que el Banco encuentre
algu’na forma de resguardar la seguridad patrimonial ju-
ridica de los beneficiarios de estos planes de vivienda.
Ademds de Ias fallas que va a tener este instrumento
en sf por la falta de incapacidad para realizarlo en el fu-
© “turo Jqué va a hacer un adquirente para obtener su tftulo
ptblico? La seguridad jurfdica estd comprometida de
forma tal que no puede ofrecerse en ese artfeulo. Si le
agregamos una excepcién mds a otra que al orden jurf-
- dico estamos contribuyendo, a generalizar las excep-
ciones.. Somos buencs para una sociedad .que quiere
tener paz social. $t no hay paz jur{dica'es muy dificil que
haya paz social; '
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Por dltimo, quiero destacar que los tiémpos legisla-
tivos no pueden recibir urgencias ni presiones, aun con
los fines altruistas que hoy se plantean aquf.

Creemos que estos tiempos legislativos dan la posibi-
lidad de este intercambio de ideas en la seguridad de

' que con su conciencia y madurez se anida ahf mismo el

valor-de la seguridad jurfdica y también la consolidacién
de todas las libertades que no pueden estar ausentes en
ningiin acto de la Nacién. - - : .

Por estas razones, sefior senador, el notariado se
opone y resalta las palabras del sefior interventor como -
también las de nuestro anterior interlocutor que son el
fiel reflejo de nuestros pensamientos.

El tema estd en manos de los sefiores senadores. El

" Notariado aspira a resolver esto dentro del marco jurf-

dico actual y con su colaboracién. Cualquiera fuera el re-
sultado de la sancién de este proyecto el Notariado va a

" estar siempre dispuesto a colaborar con el Banco Hipote-
-cario y con todo otro reclamo social. El interés general

est4 por sobre el interés sectorial y en esa posicién el No-

tariado-deja planteada Ia cuestién.

Sr. Presidente. — Les agradezco a todos los que nos
han -acompafiado en esta reunién. ¥ quiero que sepan
que en el momento de legislar vamos & tener en cuenta

- todo lo debatido aquf.

Quiero en primer lugar agradecer la clara compren-
sién qtie, sobre la tarea legislativa, tiene el sefior presi-
dente de la Federaci6n de Colegios de Escribanos en el -
sentido de que estd muy difundida por allf la lentitud del

- Congreso en sus decisiones, como si esto.se debiera a

que los legisladores son fnsitamente malos o perversos.
Pero esto no es asf, ; R
‘Lo que ocurre.es que en el Congreso se expresa la plu- =
ralidad de la sociedad argentina. .
Es muy diffcil lograr unificar en conceptos esa plura-
lidad. Esto lleva un mayor tiempo que el que insumirfa
la' decisién en el caso de tratarse de un gobierno de tipo
autoritario, pero esta voluntad polftica surgida de ese =
consenso ‘es mucho mdés firme y duradera que la que
puede surgir de pequeifios cenfculos. e

Les agradezco su presencia y volveremos a vernos en
futuras reuniones..

—Son las 12 y 47.

Solicitada por el sefior senador Vaca en la sesién del 29 de septiembre de 1992

Proyecto de Saneamiento y Reestructuracion del Banco
Hipotecario Nacional

Sr. Presidentes. .

El objetivo de este proyecto de ley es reestructurar y
sanear el Banco Hipotecario Nacional, entidad que tiene
105 aflos de accién ininterrumpida. La crisis del Hipote-
cario es basicamente la crisis de la hiperinflacién y de la
imposibilidad de financiar la construccién de viviendas
—una operatoria de mediano y largo plazo— con redes-
cuentos del Banco Central de la Republica Argentina.
Ese esquema llegé a-una etapa terminal en 1988, En ese
entonces se interrumpieron los redescuentos, se paralizé

el finahciamiento de las obras v, por ende, se debieron
renegociar los contratos formalizados con las empresas
constructoras. A partir de allf virtualmente ces6 la acti-

- vidad del banco como entidad minorista.

Mediante el decreto 1.319/91 se lo reestructuré, con-
virtiéndolo en banco mayorista y desde entonces no re-
cibe m4s depésitos en cuentas corrientes ni en cajas de
ahorro. Su funcién actual es la de una especie de admi-
nistrador de recursos de su propia cobranza y de ope-
rador de fondos aportados por el FONAVI,

El proceso de reestructuraci6n supuso una dréstica re-
ducci6én del personal que pasé de 4.500 empleados a
1.200, clausurdndose también buena parte de Jas sucur-
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sales. Ha llegado la hora de la verdad para el Banco Hi-
potecario: como toda entidad financiera sana deber4 pro-
veerse recursos genuinos, obtenidos del mercado o de
lineas de financiamiento internacional. Adem4s debers
tener una estructura de gastos coherente con la nece-
‘'saria relacién costo-beneficio de toda entidad financiera.

La situaci6n sin salida en la que se encontraba el Hi-
potecario dio origen al proyects de ley remitido por el
Poder Ejecutivo nacional, en revisién de la Cémara de
Diputados, instrumento mediante el cual sers posible
sanear esta institueidh centenaria. ;

En su primera parte la ley tacilita la consolidacién de
la deuda con el Banco Central y con la Secretarfa de Ha-
cienda, que en buena medida se originé en los redes-
cuentos otorgados entre 1883 y 1988. De esta forma se
cancelan créditos 'y deudas entre las partes de acuerdo

" eon lo establecido en el acta-convenio del 23 de marzo
de 1992. Hdsta e} memento el Banco Hipotecario Na-
cional viene cumpliendo con los compromisos alli asu-
midos, situacibn que tiene su explicacién en la notoria
mejorfa obServada en la cobraiiza de sus créditos.

. En este proyecto de ley también se han dispuesto
- exenciones en el pago de los impuestos sobre los capi-
tales, a los activos y a las ganancias, descartdndose como
integrante de la base imponible los montos correspon-
" dientes a la cartera de préstamos para la vivienda del
banco. De otra.forma serfa imposible la normal opera-

toria de la entidad pues sé distorsionarfa por completo el

cuadro de costos si se tiene en’cuenta la importancia de
capitales y activos de la cartera hipotecaria y la tributa-
cién que ello implicarfa. )

~En concreto el banco queda eximido de los impuestos
aludidos en las operaciones, bienes y ganancias refere-
ridas a la cartera de préstamos para la vivienda. Ademas
se lo exime de los impuestos a los servicios financieros.

Una modificacién fundamental es la transformacién

" del banco en un operador mayorista. De ahora en més no

podr4 abrir nuevas sucursales y su operatoria deberd de-

sarrollarse a través de la banca comercial privada o del

resto de la banca nacional, provincial 6 municipal. Los

- fondos deberén provenir del mercado, a cuyo efecto se lo

-'habilita para emitir obligaciones negociables escritu-

rales, nominadas en délares cotizadas en bolsas y mer-

cados del pafs y del exterior. Esto no es otra cosa que
darle nueva vida alas viejas cédulas hipotecarias.

El Hipotecario también seré el receptor de lineas in-

ternacionales de crédito destinado a la construccién de

viviendas.

Coherentemente con este proceso de reestructuracién. -

de esta entidad se ha reducido el nimero de integrantes
de su directorio. Del mismo modo las sucursales pasaron
de 57 a 24 lo que dio como resultado una fuerte disminu-
cién de los gastos operativos. El banco concentrars su ac-
tividad en el financiamiento, mediante lineas de créditos
individuales destinados a la adquisicién y construccién
de viviendas para uso familiar. Muy particularmente
tendré en cuenta el apoyo a programas de reinsercién la-
boral que impliquen cambio de vivienda asi como el fi-
nanciamiento para la compra de inmuebles del Estado.
Pero. como el banco tendrd una gesti6n propia de la
banca comercial su actividad no habr4 de.agotarse en
aquellas lfneas que tienen claras connotaciones sociales.
Por eso habr4 lineas de créditos para empresas construc-
toras, que obligardn a la necesaria participacién de

bancos minoristas que cofinanciarén la construccién o
terminacién de viviendas. o ,
Aquf debe aclarase que el articulo 6° del proyecto me-
diante el cual se modifica el artfculo 25 de la Carta Orgs-
nica fue levemente modificado al tratarse en la Comara
de Diputados, agregdndose tras la palabra “financiacién”
la especificacién de que ésta debia volearse a “vivienda
sociai)eﬁnica y de uso permanente por el beneficiario”,
De esta forma se estarfa recortando erréneamente las fa-
cultades que por esa misma carta orgéinica tiene el Banco
Hipotecario Nacional. Es cierto que tal como se esta-
blece en el artfculo 4° del proyecto debe contemplarse la
prioridad social del destino de las viviendas financiadas
por el Hipotecario, pero allf no se agota la operatoria a la
que debe estar facultada esta entidad, que por su condi-
cién mayorista precisamente debe tener amplias posibi-
lidades de desenvolvimiento operativo, sin confinarla en
el estrecho campo de la “vivienda social énica y de uso

permanente por el beneficiario”.

Bar el debate de la Cémara de Diputados se advirtié en
parte esa incongruencia, y en el calor de'la discusi6n se.
propuso y se aprob6 que esa financiacién de “vivienda
social vinica y de uso permanente por el beneficiario” de-
berd hacerse “segiin la reglamentacién que dicte el
banco”. _ o ’ oo

En rigor de verdad la reglamentaci6n de la ley deberé

_resolver esta incongruencia entre los objetivos de banca

mayorista que se le dan al Banco Hipotecario Nacional y
la limitacién surgida del artfculo 6°. Més atin; estas ra-
zones harfan aconsejable propiciar la reforma del pro-
yecto aprobado por la Cdmara de Diputados, para ajus-
tarlo al original remitido por el Poder Ejecutivo
Nacional, y que es ademés el texto vigente de la carta or-

-, ginica del Banco Hipotecario Nacional. Sin emt.rgo, la

urgencia en la sancién de esta ley, de la que depende la
inmediata transformacién de la entidad, me lleva a pre-
ferir el camino de resolver esta incongruencia por via de
la reglamentacién, confiando en que la interpretacién
auténtica del texto no se aparte de los fines perseguidos
por el legislador y despsje todo posible intento de limita-
cién de las facultades operativas. de la institucién.

Un aspecto muy importante de este proyecto es el re~
feride a las deudas de los titulares de los créditos. La
perniciosa influencia de la inflacién y el efecto caético de
la.hiperinflacién en los procesos de ajuste monetaric
dieron como resultade cuotas de amortizacién absoluta-
mente desproporcionadas respecto de los créditos otor-
gados, de los valores de las viviendas financiadas y més
atin en relacién con los ingresos de los beneficiarios de
los créditos.

Se hace necesario corregir los desequilibrios ocasio-
nados por la aplicacién asincrénica de varios indices
combinados que terminaron por Hevar la deuda a valores
desmedidos. El recélculo de las deudas y la disminucién
de los saldos a que autoriza esta ley, asf como el incre-
mento del valor de las viviendas,-harén mé4s llevadero el
pago de las cuotas. De hecho, debido a la estabilidad
econ6émica ya se ha logrado una relacién m4s l6gica entre
el valor de la propiedad y el monto de Ia deuda y existe
también una relacién més ajustada entre el monto de la
cuota y el valor de un alquiler alternativo.

La renegociacién de la deuda permitfo normalizar ei
cobro del grueso de la cartera. Entre-el 85 y el 90% de
los créditos se estdn ya amortizando regularmente. El
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esfuerzo ha sido enorme porque este banco tiene nada
menos que 193.000 créditos para administrar. Con el fin
- .de hacer mds fécil el pago se han fijado nuevas condi-
ciones de financiaci6n, autorizdndose al banco para am-

pliar los plazos de amortizacién hasta un méximo de 50 |

afios, segin surge del artfculo 11. En el artfculo 13 se ha
establecido la obligacién de constituir un fondo especial
para subsidiar el reembolso de aquellos préstamos cuyos
titulares estdn afectados por situacién de emergencia
econémica. Ese fondo se integraré con el dos por ciento
de lo que ingrese por intereses sobre los préstamos y
también habr4 una bonificacién especial por las cancela-
clones anticipadas, ' '
* La escrituracién y constitucién-de hipotecas, asf como
la divisién en propiedad horizontal de las viviendas fi-
‘nanciadas por la institucién, “cuyos proyectos se hayan
iniciado con anterioridad a la sancién de la presente ley
godrﬁn concretarse gor instrumentos labrados por el
anco”. En otras palabras, y s6lo para las operatorias pa-
~_sadas, tnicamente se podré reemplazar [z escritura pi-
blica, realizada ante escribane de registro por el acto ad-
" ministrativo del banco. S
Con esto se busca dar respuesta a una situacién sin sa-
lida, ya que en muchos casos los prestatarios no tienen

~

En verdad, bajo el proyecto de ley en consideracién
del Honorable Senado, estén contenidos das proyectos.

El primero referido a la Carta Orgénica del Banco

Central de la Republica Argentina y el segundo a modifi-
caciones introducidas basicamente a la ley de Entidades
Financieras. : .

Qcurre que luego de sancionado por el Senado el pro-
yeoto de ley destinado a dotar de nueva Carta Orgénica
al Banco Central de la Repiblica Argentina, y remitido a
l& Cdmara de Diputados de la Nacién para su considera-
cién, aquella Cémara considers oportuno utilizar la ins-
tancia legislativa abierta por la $ancién de la Carta del
Banco Central e introducir modificaciones a la Ley de
Entidades Financieras. - -

El procedimiento es perfectamente admisible aunque
razones de prolijidad determinen la conveniencia de
sancionar dos proyectos de ley al respecto.

En cuanto a la sancién del Senado y sobre la Carta Or- .

génica del Banco Central de la Repiiblica Argentina las
modificaciones introducidas por la Cémara de Diputados
han respetado el perfil de Banco Central adoptado por la
sancidn del Senagg.

Bésicamente, el Banco Central que quiso este Senado
en su sancién de noviembre de 1891 era y es uno cuya
misién fundamental fuere la de preservar las funciones
del dinero como reserva del valor, unidad de cuenta ¢
instrumento de pago, para lo cual se buscaba y se busca
un Banco Central independiente del Ejecutivo vy sujeto,
fundamentalmente, a las potestades del Congreso de la
Nacién en materia monetaria y cambiaria.

Para ello, el Senado penss en un Banco Central gober-
nada por un directorio. cuvo lapso de gestién no coinci-

los recursos necesarios para afrontar los gastos de eseri-
turacién. Esta iniciativa tiene antecedentes en la ley
18.307, de anotaciones hipotecarias pare los préstamos
globales y también en la ley 18.740 que benefici6 con un
sistema similar a diversos {)arrios carenciados.

" “En la medida en que el banco no ha podido escriturar

una buena parte de las viviendas que financi6, también
debe enfrentar los juicios de escrituracién que le hacen
las empresas constructoras, con el enorme pe?uicio que
suponen los costos de los litigios, Aplicando el principio
deﬁacriﬁcio compartido, debe aceptarse este remedio:
excepcional, aunque dejando en claro que esta excepcio-
nalidad nunca podr aplicarse a las futuras operaciones
que realice el banco. Hacia adelante, en todos los casos,
tanto las transferencias de dominio como las constitu-
ciones del derecho real de hipoteca deberdn hacerce por
escritura piblica, segin lo establece el Cédigo Civil.

La ﬁecesidad de reestructuracién de la banca oficial es
innegable y entre las instituciones més castigadas por las
distorsiones provocadas por la inflacién estd precisa-

'mente ol Banco Hipotecario Nacional. Con esta ley le es-

tamos dando al poder administrador el instrumento
id6neo para superar esa situacién, :
\

Solicitada por la sefiora senadora Gurdulich de Correa

" diese con los del Poder Ejecutivo y otga designacién de-
O.

biese contar con el acuerdo del Sena

" 'Con el fin de asegurar la independencia del Banco
Central se introdujo en la sancién del Senado un proce-
dimiento destinado a reglar la remocién de los miembros
del Directorio quienes, antes de ser desplazados de sus
cargos, podrén ejercitar su derecho de defensa ante una

' Comisién integrada por legisladores nacionales, quienes

serén los encargados de aconsejar la remocién de los di-
regtores, o0 no,

Todas estas caracterfsticas de la sanci6én del Senada de
hace casi un afio —que, bueno es destacarlo, ha sido re-
cibida con elogios por los operadores econémicos—; ha
sido respetada por la aprobacién de la Honerable Cd-
mara de Diputados. : : ;

No obstante, esa Comara ha introducido pequefias
modificaciones en el texto de la primitiva sancién que, si
bien son opinables, pueden ser aceptadas en homenaje a
una répida sanci6n definitiva de este proyscto de ley.

Una de las modificaciones, susceptible de ser califi-
cada como opinable, es la vinculada con la calificacién
que hacfa la sancién del Senado de definir al Estado en
cuyo seno actuaré el Banco Central como el Estado fe-
deral.

El proyecto de Diputados se refiere a Estado nacional.

La correcta denominacién jurfdica y constitucional es
la de Estado federal, que se utiliza para designar a aquel
en el cual coexisten gos o miés centros productores de
derecho.

En nuestro pafs, coexisten el derecho dado por el Es-
tado federal con el derecho emanada de los estados pro-
vinciales o locales.



