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Consideracion del dictzamen de las comisiones le
Caltura y de Presupuesto y Hacienda cn el proyecto
de comunicacién de los sciiores senadores Snopek
v Benftez por ¢l que se solicita un subsidio prra
¢] Museo Histérico, Argqueolégico y de Arte lo
la ciudad de San Pedro de Jujuy (S.-322/90). Se
aprueba. (Pag. 4366.)

Consideracién del dictamen de las comisiones e
de Defensa Naclonal v de Transportes en cl pro-
veeto de comunicacién del sefor senador Losada
por ¢l que se solicitan informes relacionados con
los aeropuertos nacionales ¢ internacionales «lel
pais (S.-415/90). Se aprueha. (Pig. 4367.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Defensa Nacional y de Transportes en el proyecto
de comunicacién del sefior-senador Losada por el
que se solcita la participacién del sector privado
¢n ¢l mejoramiento de los servicios en los acvo-
puertos nacionales ¢ internacionales  (S.-416/900),
Se aprucha (Pag. 4368.)

Consideracion del dictamen de las comisiones de

Turismo v de Presupuesto y Iacienda en ¢l pro-*

yecto del sefior senador Romero Teris sobre ley
de turismo (S.-101/90). Se aprueha su pase al
Arvchivo, (Pae. 4369.)

Considerac’én del dictamen de las comisiones de
Turismo y de Presupucsto y Hacienda cn la pre-
sentacién realizada por la Houorable Camara de
Diputados del Chaco por la (e solicita se «m-
cione una ley macional de turismo (O.V.-168/40
Se aprucha su pase al Archivo, (Pag. 4374)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Trabajo v Prevision Socal v de Economia cn el
proyecto de comunicacidn Jd] sefior senador Rubeo
por el que se solicitg Ja mclusién de clausulas que
protejan la situacién de los trabajadores cn las
resoluciones del Banco Central que liciten o {raos-
feran acciones de ent'dades interveusidas (S.-785/
89). Se aprucha, (Pag 1375))

Consideracion del dictmmen de las comdsiones do
Industria, de Presupuesio v Hacienda y de Econo-
mias Regionales en ol provecto de comunicacion
del sefior senador Genoud v olres sciiores senadores
por el que se soliciton juformes sobre ¢l Comsepo
¥ederal dc Promociéu Industrial (5.-186/99). Se
aprueba, (Pag. 4376.) :

Consideracion del dictamen de Jus comisiones de
Industria, de Presupuesto v Wacienda y de Teo-
nomias Regionales cu ¢l proyeeto de comunicocion
del sziior senador Rodviguer Sz2d por el gue se
solicitan informes solwe fos proyectos de promocion
industrial aprebados o ol warco de un deereto
del afio 1985 (S.-285/47, Se aprucha, (Pag. 4978,

Censideracién del dicton n de Tas comisiones de
Defensa Nacienzl y d¢ Bdaceeidn on ol provecto
de comunicacién del seior seioclor Veldzquer por
¢l que se solicita sc us-gure ol normal funciopa-
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miento  de¢l  Yiceo Naval Abmirane Storni, de
Posadas, Misiones (S.-616/90). Se aprucha. (Pagi-
na 4379.)

Consideracion dol dictamen de Jas comisiones de
Defensa Nacional y de Educacién en el proyecto de
comunicacion de los sefiores senadores Bravo y Pos-
Jeman por el que se solicita que los liceos militares
desarrollen con normalidad sus diferentes cursos lec-
tivos (S.-629/90). Se aprueba. (Pag. 4380.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social v Salud Piblica, de Trabajo y
Preovision Social y de Educacidn en ¢l proyecto de
comunicacién del sefior senador Gass por el que se
solicita se reglamonte Ja ley de ejercicio de ha
profesion de psicélogo (5.-530/90). Se aprucha.
(Pag. 4381.)
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Consideracion del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administratives y Municipales, de Obras
Phblicas, dc Transportes, de Presupucsto y Ha-
cienda y de Economias Regionales en los proyectos
de Jey del seiior senador Trilla y de los sciiores
senadores Romero Feris y Aguirre Lanari sobre
politica portuaria (S$.-30, 97 y 210/90). .Se aprueba
en general. Mocién del sefior senador Rodrigucs
Sag, de postergar su tratamicnto en particular. Se
aprucha, (Pag 4381.)

Gi

Gi.

Manifestaciones de varios sciioves senadores sobre
¢l orden de tratamiento dc distintes asuntos. (Pa-
gina 4408.)

Consideraciéon del dictamen do fas comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica, dc Legislacion
General, de Vivienda, de Asuntos Administratives
v Municipales v de Presupuesto v Hacienda en ol
proyecto de ley del sefior s

wlor Rodriguez Sai
por «l que s¢ crea ¢l Consejo Federal de Chagas
{8.-150/90), Se apracha. (Pag. 408.)

Consideracién del dictamen de Jus comisiones de
Ciencia y Tecnologia, d¢ Presupuesto y Hacienda
v d2 Miae, Pequefin y Mediaua Empresa en ¢l
provecto de ley en revisibn por el que se-promo-
ciona v fomenta la innovacién tecnolégica cn I
produce’dn (C.1D.-123/90). Se aprueba (Pag. 4415.)

Consideracion del dictamen de las comisiones =
Presupuesto v Hacienda v dc Interior y Justicia
en el proyecte de ley del sefior scaador Judrez por
¢l que s» establece Ja obligatoriedsd para todos los
propietarios de¢ aotomotores, de contratar un se-
gure de responsabilidad civil (5.-38/99). Se aprucihn
con wodificaciones, (Pag, 4420.) '

Consideracién  del dictamen de la Comisién de
‘Trabajo y Prevision Social on ¢l proyecto de ley
de I sefiora senadora Rivas por ¢l que se modi-

fican varios.articulos de Ja Jey 18.017 sobre asig- -
naciones familiaves (3.-176/90). Sc aprueba. (Pigi-

na -H427)

Consideracién del diciamen o Jzs comisiones de

Minerfa, de Energia v dc Legislacién General e
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Consideraciéon de los dictimenes, en mayoria y en
minoria, de las comisiones de Agricultura y Ga-
naderia, de Economias Regionales, de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley en revision por el
que se crea el Consejo Algodonero Nacional (C.D.-
96/89). Se aprueba. (Pag. 4460.)

Consideracion del proyecto de ley en revision por
el que se transfiere a la provincia de La Rioja un
inmueble afectado al Servicio Nacional de Arqui-
tectura (C.D.-162/90). Se aprueba. (Pag. 4483.)

Consideracién del proyecte de ley en revision por
el que se transfieren tierras pertenccientes al Re-
gimiento XV, con asiento en La Rioja (C.D.-133/
90). Se aprueba. (Pag. 4485.)

A mocién del sciior senador Solari Yrigoyen se
resuelve la-vuelta a comisién del dictamen de las
comisiones de Interior y Justicia, de Legislacién
General y de Presupuesto y Hacienda en el men-
saje v proyecto de ley del Poder Ejecutivo pon ¢l

que se cstablece una indemnizacién por dafios y.

perjuicios para quienes fueron detenidos y pue:tos
a disposicién de dicho poder antes del 10 de di-
ciembre de 1983 (P.E.-84/90). (Pag. 4486.)

Consideracién del proyecto de ley en vevision por
el que se crea el Servicio Nacional de Sanidad
Animal (C.D.-99/90). Se aprueba con modifica-
ciones. (Pag. 4487.)

A mocién del sciior senador Amoedo se considera
sobre tablas y se aprueba cl proyecto de commiii-
cacién del que es autor por ¢l que sc¢ solicita al
Poder FEjeculivo la remisidbn a este cuerpo del
proyecto de contrato de transferencia de Aeroliveas
Argentinas (S.-723/90). Se aprucba. (Pag. 4497.)

A mocién de la sefiora senadora Rivas se consi-
dera sobre tablas y se aprueba el proyecto de ley
en revisién por el que se exceptia de los alcances
de los articulos 24 y 25 del decreto 435/90, mo-
dificado por el decreto 612/90, al personal docente,
administrativo y de servicios que sc desemperic en
establecimientos educatives (C.D.-118/90). (Pagi-
na 4497.))

A motién del sefior scnador Brasesco se considera
sobre tablas y se aprucha cl proyecto de ley en
revision por el que se excluye de la ley 23.4i60,
de obras sociales, a las correspondientes al Poder
Judicial y universidades nacionales (C.D.-144/30).
(Pag. 4498.)

A mocién del mismo sciior sepader se consilera
sobre tablas y se aprueba cl proyecto de ley de-
vuclto con modificaciones por la Cimara de Di-
putados por cl que se consideran maesivos del
deporte y se otorgan pensiones vitalicias a quiines
hayan obtenido titules olimpicos (5.-106-5/88). Se
aprueba. (Pag. 4498.)

A mocién del sefior s:nador Vaca se considera
sobre tandas 'y se apiuehba ol projecto de ley de-
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vuelto con medificaciones por la Cdmara de Dipu-
tados por el que se anticipa la fecha para cfectuar
los aportes previsionales con destino al Instituto
Nacional de Prevision Social (S.-819/89), (Piui-
na 4498.)

98, A mocién del sefior senador Mac Karthy sc con-
sidera sobre tablas v se aprucha cl proyecto de ley
cn revisién por el que se autoriza Ia colocacion de
los fondos inmovilizades de lu Subsecretaria de |
Energia en entidades dcl sistema bancavio {C.D.-

164/90). (Pag. 4499.)

99. A mocién del sefior senador Gass se considera so-
bre tablas y se aprucha ¢l provecto de ley cn re-
vision sobre el confrol, proteccién y segurvidad de
aparatos electrénicos que emiten radiaciones ioni-
zantes o no iomizantes (C.1).-108-1.i7/88). (Pigi-
na 4500.)

A mocién del sefior senador Bravo sc considera
sobre tablas v se aprucha el proyecto de ley del
que es autor junto con otros sefiores senadores por
el que se crea ¢l Comité Nacional de Telecomu-
nicaciones (S.-273/90). (Pag. 4510.) )

101. A mocién de la sefiora senadora Rivas se considera
sobre tablas y se aprueba el proyecto de ley venido
en segunda revision de la Cimara de Dipuiados
sobre régimen previsional para el personal docente

(S.-108/90). (Pag. 4520.)

A mocién del sefior senador Mazzucco se cousidera
sobre tablas y se aprucha el proyecto de ley en
revision por el que se aprucha ¢l Tratado de -
Creacién de la Autoridad Interjurisdiccional de las
Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro (C.D.-
157/90). (Pag. 4520.)

Manifestaciones de varios sciiores semadores con
respecto al tratamienio de diversos proyectos de
ley. (Pag. 4524.)

104. Apéndice:

L. Sancienes del Honorable Senado. (Pag. -1328)

—En Buenos A'res, a las 19 v 15 del vierncs
28 de septiembre de 1990:

Sr. Presidente (Menem). — Continta la  sc-
siom.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
nador por San Luis doctor Alberto J. Rodri-
guez Sad a izar la bandera nacional en ¢l mds-
til del recinto.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Alberto J. Rodr'gnez Szd procede a
izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto. (Aplausos.)
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‘EJARCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar ¢l dictasnen de las comisiones de Asis-
tencin Social v Salud Publica, de Trabajo y
Provision Social v de Educacién en cl proyecto
de comunicacién del seiior senador Gass por el
que se solicita 1 reglamentacién de la ley 23.277,
sobre el ejercicio de la profesion de psicédlogo.

Per Secretarin se dard lectura.

Sr. Secretarie (Flombaum). — (Lee)

Liictamen de comisidn
Ponorable Senado:

Viestras comisicnvs de Asistencla Social v Salud Pa-
blica, de Trabajo v Previsién Social v de Educacién
han considerado ¢l provecto de comunicacion del sefior
senador don Adolfe Cuss, solicitando la reglamentacion
de Ta ley 23.277, solwe ol elercicio de Ja profesion de
psicélogo; v, por lus razones ¢ne davi ol miembro in-
formante, 0s aconscian si aprobacion,

De conformidad con Jo dispuesto por ¢l articulo 105
del Reglamento de fu Honorable Cimara de Senadores
(t.0. 1089), el presente dictamen pasa directamente
al orden del dia.

Sala de las comisiones. 18 de septiembre de 1990,

Pedro L. Molina. — QOraldo N. Britos, —
Olijela del Valle Rivas, — Edison Otero.
— Luis A. ]. Brasesco. — Margarite
Malharro de Terres. — Pedro A, Con-
chez. — Horacio F. Bravo Herrera, —
" Adolfo Gass. — Libardo N. Sduchez, —
Héctor I Veldzguez., — FEmilioc 1. ]
Tonis.

" Froveclo de comunicaciGa
Il Senado de la Nucion

Verfa con agrado que ¢l Poder Ejecutivo, con in-
tervencién del Miuvisterio de Salud v Accién Social,
reglamente la ley 23.277, de cjercicio de la profesion
de psicologo, promuleada ¢l 27 de septiembre de 1983,
conforme lo prevé ¢l arvticnlo 1o, scgundo pirrafo do
la misma, para «ue  dicho  cjercicio pueda hacerse
efectivo.

) Adolfo Gass.

)4

DANMENTOS

Sciior presidente:

La ley 23277, swndivuada & 27 de seplicmbie de
1985 v promulgada el 6 de unoviembre del mismo
afio, sobre normas para el ejercicio de la profesion de
psicologe, dispone, en ¢l segundo pamafo de su ar-
ticulo 19, que “el control del cjercicio de la profesion
v ¢l gobierno de L matricula respectiva se realizard
por la Secretaria de Salud, dependiente del Ministerio
de Silud y Accién Social, en las condiciones que se
.cstablezean en la correspondiente reglamentacién”:

Ocire, sin cmbargo, que hasta la focha dicha re.
glanentacion no ha sido dictada, con lo cual se torpan
ilusrios Jos derechos qee la norma ctorza a los gra-
duadlaos en psicologia,

Ante tal circunstancia, ¢l presente provecio de co-
mubicacion tiene por objelo requerir €l cumplimicuto
de ese acto administrativo, para que b ley cumpla los
objctivos que se tuvo en cuenla para su sancion.

Adolfo Gass.
Sr. Presidente (Zlenem). — En consideracion

en general,
Si no sc hace uso de la palubra, se va a votar,

—L2a votacién resulia afirmativa.
—In particuiar es iguilmente afitmativa.

. Dy ofs 0 :
S, IlgslxIEI.,te (Mcnem). — Queda aprebada
la comunicacion. Se procederd en consecuencia.

63
LEY DE PUERTGCS

Sr. Presidente (Menem). — Hemos  teriinado
la consideracion de los érdenes dct dia, Pasamos
a tratar los dictAmenes undnimes on provectos
de ley, : ’

En primer Iugar, el dictamen de las comisio-
nes de Asuntos Administrativos v Municipales,
de Obras Puablicas, de Transportos: de Prcsupucs?
to y Hacienda y de Economias Regionales on ¢l
proyecto de ley de pucrtos. ) '

Por Secretaria se dard lectura.

Si. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Dictainen de comisién

dlcaorable Scnado:

Vuestras comisiones de Asuntes Administrativos v Mn-
nicipales, de Obras Péblicas, de Transportes, de Prosu-
pussto ¥ Hacienda v de Economias Begionales han con-
siderado los provectos de ley del sepador Trilla (S.-30/
90, del senador Romero Feris (S.-97/90) v del senador

CAguirre Lanari  (S.-210/90) solwe politica portuaria;
v, por lus razones que davd ¢l
05 aconsejan I aprobacion del s

miembro  informantce,

(Y

]

PROYECTO DE LEY

Er Senady y Cdmara de Dipulados. eic.

Titulo 1
Ambito de aplicacion

Articulo 19— La presente lev Uene por fin vegu-
lar lo vinculade a la habilitacién, administracion vy
operacion de los puertos cstatales y particulares cxis-
tentes o a crearse en el temritorio de la Republica,

Art. 90 — Denominase puerto a los ambitos acud-
tros v terrestres que comprenden ¢n su conjunto a:


cquirco.dip
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vadas, darsends, fondeaderos, wncladeres, canals de | s claboradas por T autoridad de aplicacion para cada
acceso vy derivacion, oscolleras, mmelles, atracaderos, | puerte, dentro de los limites cue le fije Ja reglamentacion.
edificios, instalaciones mecinicas v clectromecimicas, | Bl contrato de coucesion del servicio, podrd rescrvar a

v toda otra instalacién principal o accesoria, lja o
flotante, con caracteristicas  naturales o artificiales,
aptas para las maniobias de fondeo, alraque, desatra-
que, onlrada, salida, caron, descarsa v permonencia
de buques v/o artefactes navales con ¢l objeln pris
mordial de preceder a Ia tiansferencia de mercade-
vias y personas en ¢l modio acudtico, o cnlre «sle y
el tervestre, habilitado conforme a Lis preserip-icnes
de Ta presente ley y su reglamentacion,

Art, 32— Quedan cxclnidos del végimen pnevisto
en la presente ley, los puertos o sectores de stos,
destinados v habilitados  cxclusivamente para ¢! uso
militar o ¢l cjercicio del poder de policia estatal.

"Fitlo 11
De la habilitacion
Carirvro I
De los pucetes a crearse o

Art, 42— Requieren habilitacion  del Estado  nas
cional, todos aquellos puertos gue sivvan para o ceder
a aguas intermnacionales o interprovinciales.

Art. 5?—La habilitacion de todos los puertes re-
feridos en ¢l artfeulo 42 sesit dada por ley del Con-
greso  Nacional, que resolverd acerca del  cmplaza-
miento y de la afectacion al régimen de prestacién
de los servicios que hubicre sido colicitado. listard
a cargo del Poder Fjecutivo paciomal ¢l envio del
respectivo proyecto de lev, ¢! que incluird copia de
todos los antecedentes de la soficitud de habilitacion

de los dictamenes técaivos de los organismos ad-
ministrativos  competentes. La autoridad  de  aplica-
cién deberd completar, Jas demds exigencias  ¢onteni-
das en los articulos 11 de la prosente Iy,

Art, 60— Los puerics cc clogificarin,

S(“D"l’ll’l T
mas que rijan Ja prestacion de fos servicios, en:

noxr-

@) Puertos snjetos al régimen de cervicio pivade;
" D) Puertos sujetos al régimen de servicio publico;
¢) Puertos de w0 publico.

Art. 70— Estarén sujelos al régimen de servicio priva-
do, aquellos puertos de nso particular que cfrezoah y
presten servicios & bugues, armadores, cargadores v reci-
bidores de mercaderfas, siendo de actividad restrngida
a las propias necesidades de sus titulares o a la do ter-
ceros vinculados contractualmente con acquéllos. En estos
casos su actividad se desarrollard dentro del sisteina de
libre competencia, tanto cn materia de precios «uanto
en materia de admision de usuarios,

Art, 8 — Estarin sujetos al rvégimen de servicio pi-
blico, aquellos puertos cuyo cmplazamiento posibilite
la generacién de un monopolio o una absoluta depen-
dencia delos usnarios hacin el prestador del servicio,

Art, 92— Cuando sc trate de puertos sujctos al rée

gimen de servicio piblico, cuyo titular no sea el Ystado
nacional,

un contrato de concosion del sgrvi

0, Cuyas MoImS se-

In habilitacién sc otorgari juntamente¢ con

la autoridad de aplicacion ol control de las tavifas, ol tipo
y volumen de los servicios, v fa facultad de obligar «l
concesionario a realizay nuevas inversiones,

Art. 10, — Serdn de uso pablico acucellos puertos que
por su ubicacion v caracteristicas de la operatoria, deban
prostar obligatoriamente ¢l sevvicio, en igualdad de con-
diciones, a todo usuario que o requiera, Para los puer-
tos habilitados hajo cste régimen, no rogivin Jas restan-
tes exigencias del régimen de scrvicio puablico,

Art, 11, — Ademas de los requisitos establecidos en ¢l
articulo 52 para Ia habilitacion de un puerto, la autoridad
de aplicacion deberda identificar las instalaciones habili-
tadas, establecerd Jas operaciones que pueden ser ejecu-
tadas ¢ individualizard Ia persona {isica o juridica a favor
de guien se extendicre, quien deberd cjercer por ¢f Ja
administracion. portuaria, salve las escepciones «que pre-
vea, a ese cfecto, la reglamentacion.

Art. 12, — Asimismo on Ia oportunidad prevista en ¢!
artienlo 11, la autoridad de aplicacion, sin perjuicio ¢o It

clasificacion del articulo 62 v scatm s desti
goevizara los pucrtos en: -

e}
f

¢} Comerciales;
b} Industriales;
¢) Recreativos en gencral.

Se considera puerto comercial, aguel cuyo destino sea
I satisfaccion de Jas mecesidades comerciales del usus-
rio, y como consecucucin de dicha actividad principal.

e considera puerto industiial, aquel en el que se
opere exclugivamente con Ias cargas especificas de un
proceso industrial, extractivo o de captura, debiendo
cxistir una integracion opesativa entre la actividad prin-
cipal de la industria v cl puerto.
 L.os puertos industriales deberan destinarse al uso ex-
clusivo de sus titulares o de los buques por ellos con-
vatados, no pudiendo operar con carga de terceros sin
antorizacion cspresa de Ia antoridad de aplicacién.

Se considera puerto yecreativo en general, a los depor-
livos, cientificos o turisticos Jocales,

Avt. 13.— La categorizacién de los puerlos no podri
ser modificada, sino por wn nuevo acto de ]mbili‘}i}ci(m

-

, 14
Chaplivio 11

~
De los pueries en funcionamienlo ',

Art, 14, — El Poder cutivo macional deberd remi-
tir al Congreso e In Nacion ¢l correspondiente pro-
vecto de ley mediante ol cual solicite la habilitacion
de los puertos privados actaalmente en funcionamiento,
Inego de verificado el cumplimicento de todas las dispe-
siciones aplicables a esa matevia, v vigentes al momentoe
de promulgarse esta Jey.

Los puertos que estan actualmente operando  Dhajo
¢l régimen de servicio privado, deberin ser necesaria-
mente habilitados segliin Ja clasificacién prevista en o
inciso a) del articulo 62 de la presente ley.

Tn tedos los casos, Jas autorizaciones existentes opor-
tunamente conferidas, conlinuarin vigentes hasta tanto
¢l Congreso de la Nacion se o\puh sobre la covrespon-
diente habilitacion.
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Carircio 11
Consideraciones generales

At 15, =Tl plaro de habilitacion de los puertos
aectudos ol résimen do sovvicio pablico, deberd
fijado por ¢l Congreso Nuctonal en lTa ops artunidad pre-
vista en el artieuto 30, ol que no podri ser inferior al
secesario pava la amortizacién de s dnversiones com-
prometidas v garantidas en el covrespondiente pedido
de habilitacion.

Are, 16. — Lo habilitucion de togos los puertos man-
tondi su vigencie mientras contintie Ja actividad de
Tos mismos v el mantinimienio de las condiciones -
ricas ¥ operativas cxigidas por la prseente ley y su
reglamentacion, v que dicron Jugar a Ja labil itacion
respectivi.

Elle, sin perjuicio de o dxspnmto en el articulo 17,

No se considerard cambio de actividad, 1o modifica-
ciom de Tas instalaciones gue resulte de log avances
teenologicos en el preceso industrial de las exigencias
del mercado v de Ins matetias primas o productos cla-
borados que -se embarquen o desembarquen .en dicho
pucerto, ’

Are, 17, — Cuando mediaran razones de interés ge-
netal, v/o de defensa nacional, yfo de seguridad, v/o
de proteccion del medio ambiente, que tornen desacon-
seiable la continuacién de Ja operatoria o emplazamiento
portnarie, ¢l Congreso Nacional sancionard wna ley es-
pocinl que ponga fin a la habilitacién concedida, sin
derecho o indemmizacion alguna, v siempre y cuando
s hubiere cumplido ol plazo oportunamente convenido
cnlre el propictario y/o inversionista y la autoridad
de aplicacion en €l caso de los puertos de servicio pri-
vado y/o uso.phiblico, para la,amortizacién de las ine
versiones realizadas en ln infraestructura portuaria, El
plazo de amortizacion de las inversiones para los puer-
tos de servicio pablico serd ‘fl]dd() por la autoridad de
aplicacion. :

R

Titulo 1L
“De la administracién y operaloria’ portuarias

- Asr, 18, — T responsable de cada puerto, cualquicra
sea Lo categorfa de Gste, tendrd a su cargo el manteni-
mioite v mcjora de las obras v servicios esenciales,
tiles fomo prefundidades v sefinlizacién de los accesos
v espejos ¢o agua, instalaciones de amarre seguro, e
molque y practicaje. La referida responsabilidad deberd
ciercerse en un todo de acuerdo a las normas vigentes
emitidag en funcion del poder de policia que eferce ¢l
T'stado nacicnal en cslas materias, La Prefectura Naval
Argentiva scra ln antoridad competente para expediy
las licencias habililantes para ejercer el practicaje.

Ast. 19— A Jos cfecios de Ta administracion de los
ruertos del Estado naciomal, facdltase al Poder Ejecus
tyvo pacional a:

v Disolver la actual Administiacion General de
Puertos, '

.20 Transformar la administracion de ¢ada puerto
en sociedad, del Estado, ¢
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parlicipacion  estatal mayoritario, o cunte auntdr-
quico, teniendo en cuenta las nccesidades pro-
pias de cada puerto, El Poder Ejecutivo nacio-
sal velard para que los divectorios de las socie-
dades v/o cntes referidos, cuenten con el nt-
mero suficiente de cargos para asegurar la ade-
cuada representacién, tanto de la administra-
cién, cuanto de los usuarios, tralmjadgres por-
tuarios v autoridades locales, -

Titulo IV

De la jurisdiceidn y control

B

20, — Todos los puertos que ¢l Cobééso Na-
cienal habilite en el temitorio v aguas jurisdiccionales
de la Republica, estarin sometidos 2l control de las
atitoridades nacionales competentes en materia de adua-
nas. migraciones, sanidad animal v vegetal, certificacio-
nes de calidad de granos vy demis ploduclo: v sub-
productos animales y vegetales, construcciones, contanii-
tacidn del medio ambiente, seguridad maritima v de Tu
tavegacion, seguridad piblica portnaria en lo que fuere
materia federal, navegacion v comercio por agras inter-

]‘mlsd)ccmnales.

Tiinlo, v

De la autoridad de aplicacién

GArt 210 —Serd autoridad de aplicacion de la pre-
seute ley ¢l Ministerio de Obras y Servicios Pablicos de
la Nacion, o el que en el futuro lo- sustituya en sus
atiibuciones, quien podri delegar tal funcion en ol
olganismo con  competencia mpemﬁca en maleria de
puertos,

At 22, La autoridad de aplicacion {endrd las si-
guientes facultades, v aquehus que le confiera Ta xe-
\ln'lelltacloll H

") Controlar dentro del ambito de Ia actividad

’ . Dortuaria, el cumplimiento de las disposiciones

dc la presente ley v de las reglamentaciones que

‘en su consecuencia se dicten, cn el orden v
“competencias nacionales;

b) Controlar gue los titulores de In administracion

" do los puertos habilitados den cumplimiento =
Jos proyectos v operatves que justificaron su
solicitud, y den a los puertos e instalaciones
portuarias la finalidad que condiciond la habi-
dtacion, La autoridad de aplicacidn pedrd sus-
penderla hasta que sea restablecida o cancelaria
Hdefinitivamente cuando, circunstancias objetivas
y debidamente probadas, acrediten cl -incum-
vlimiento o la imposihilidad de su restableci-
‘wiento;

C) Promover ¥ hacer efectiva I modemizacion, efi-
“ cacia y economicidad de cada mno de los puer-
o3 del Estado nacional;

* d) Estimular v facilitar Ta intervencidn de Ju inver-

- sion y de Ta actividad privada en Ja~ explotaciin
¥. administcion “de los_ pugrtos; .

%
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¢) A su requerimiento, dar asesoramicnto técnico
v juridico a las provincias y/o municipios que
promuevan las instalaciones de puertos en sus

. respectivos  territorios;

#) Autorizar las taritas y servicios sujetos al rée
gimen de servicio publico, contorme a las re-
glas del contrato de coneesion;

g) Proponer al Poder Ejecutivo nacional las poli-
ticas generales en materia portuaria y de vias
navegables;

1) Establecer acuerdos delimitando las responsas
bilidades en el dragado de accesos y darsenas
de cada puerto, en el caso que cllo tuera nece-
sario en zonas donde la responsabilidad sea de
dudosa o contlictiva determinacion;

i) Intervenir la administracién de los puertos su-

jetos ol régimen de servicio piblico, cuando

fuere necesario para la prestacién eficaz del

servicio; .

Controlar, subsidiariamente, en el Ambito por-

tuario ¢l cumplimiento de cualquier ley o re-

glamentacién cuya aplicacién competa a una
autoridacd nacional;

Coordinar la accién de los distintos organismos

de supervision y control del Estado nacional

que acthian dentro del ambito portuario, con el

iin de evitar la superposicion de tunciones, y

facilitar el funcionamiento eliciente del puer-

to cn st m'smo y de los servicios que en él se

prestan, todo ello, sin perjuicio de las leyes y

. reglamentos vigentes en la materia;

1) Aplicar las sanciones previstas en el articulo

29 inciso a) de la esta ley;

Fijar el plazo de amortizacion de las inversio-

nes a los efectos de lo dispuesto en los articulos

15 y 17 de esta ley.

i

~

k

~

u

~

Art. 23.— Sin perjuicio de las atribuciones que le
otorga la presente ley, la autoridad de aplicacién podri
recabar la opinién no vinculante del Consejo Portuario
que se crea en cl articulo 24 de ia misma,

Art, 24.—Créase el Consejo Portuario que tendra
las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y clevar de oficio 0 a pedido de Ia
autoridad de aplicacion, dictimenes sobre te-
mas vinculados directa o indirectamente con
Jas funciones atribuidas a la misma en el ar-
ticulo 22;

1) Dictar su propio reglamento.

Art, 25, —En ol Consejo Portuario segin lo detex-
nine la reglamentacion, cstardn representados propor-
cional y equitativamente los siguientes sectores;

a) Las autoridades nacionales, provnciales y mu-
nicipales competentes en materia portuaria v
maritima;

D) Los administradores, usuarios y prestados do
servicios portuarios; .
¢) Los trabajadores del ambito portuario y mariti
~mo a propuesta de las entidades representati-

vas de cada sector sindical en el orden nacional.
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Art. 26. — Los miembros del Conscjo Portuario no
percibirdn remuneraciéon alguna y la intraestructura para
su funcionamiento serd suministrada por Il autoridad
de aplicacion,

Titulo VI

De la transferencia del dominio y/o administracién
portuaria nacional a los estados provinciales y/o
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Art. 27,— A solicitud de las provincias y/o de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en cuyos
territorios sc sittien puertos de propiedad y/o adminis-
trados por el Estado nacional, y mediante el procedi-
miento que al respecto determine la reglamentacion, el
Poder Ejecutvo nacional les transterira a titulo gratui-
to, el dominio y/o administracién portuarios.

Art, 28. — Cuando en dichos puertos exista un volu-
men relevante de operaciones vinculadas a bienes o
personas de olras provincias, el Poder Ejecutivo nacio-
nal propiciard la formacién de sociedades integradas
por todas las provincias interesadas,

Titulo VIL
De l;a reglamentacion

Art, 29, — El Poder Ljecutivo nacional reglamentara
la presente ley en un periodo de ciento ochenta dias a
partir de su promulgacion,

Entre otros -aspectos la reglamentacion contendra:

a) El régimen disciplinario a que se sometaran los
incumplimientos de las disposiciones legales o
reglamentar’as en que incurrieren los titulares
de administraciones portuarias. Las sanciones
podran ser: suspension de la habilitacion por
tiempo determinado y caducidad de la habili-
tacién;

b) En los puertos afectados . al régimen de scivi-
vic'o pihblico, siendo el titular de la administra-
cién un particular, dueiio de detcrminados bie-
nes portuarios, la obligacion de deveolver al ks-
tado nacional dichos bienes, cuando estuvieren
totalmente amortizados y al tiempo que cadu-
care la respectiva habilitacion. Dlcha devolu-
cién se efectuara sin indemmizacién alguna;

¢) La obligatoriedad de levar en todos los puer-
tos, registros contables y de las operaciones rea-
lizadas, que permitan un lacil acceso a la in-
formacion necesar'a para ¢l ejercicio de las com-
petencias de la autoridad de aplicacién;

d) Las condiciones que deben reunir aguellos a
quicnes se les otorguen las habilitaciones de Jos
puertos;

¢) La enumeracion de los servic'os minimes y csens
ciales que deberan prestarse a los usuarios que
operen en cualquiera de los puertos, y las ins-
talaciones que deberfn facilitarse o las autori-
dades policiales y de contiol

A
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Titnlo VHI
Disposiciones generales

Arl. 30, — Bl encandramiento  sindical del personal
que se desempeiie en los puertos incluidos en In pre-
sente ley, debera cstablecerse por ¢l Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, en funcién de las leyes
que regulen la materia. A tal fin las autoridades gre-
miales legalmente recomocidas podran realizar las ins-
pecciones a que las -faculten dichas normas.

Art; 31.—La reglamentacion. determinard los puer-
tos respecto de los cuales el Poder Ejecutivo nacional
se reserva la titularidad v administracién entre aque-
flos no reclamados por las provincias que los posean
en el arabito de su territorio.

Art. 32, —Los administradores de los puertos es-
tatales a Jos que se hace referencia en el articulo
cawerior, podran celebrar acuerdes con personas fisicas
o de cxistencia ideal, a fin de reparar, modificar, am-
pliav o reducir las instalaciones existentes 0 para-cons-

otro elemento necesario para la prestacién ‘de
icios portuarics, mediante la adopcién de cual-
cuier alternativa de procedimiento gue determine la
autoridad de aplicacién conforme a la legislacién .vi-
gente. . '

Axt. 33.—En caso de licitacién de obras piblicas
v ln construccién o reparacién de puertos e insta-
laciones, muelles, elevadores, ‘terminales de contene-
dores, 'y toda otra instalacién. principal o accesoria,
la administracion comitente podra celebrar acuerdos
de anticresis. - .

Art. 34. — Los bienes de propiedad de un particu-
iar, que resulten nccesarios para la adecuada presta-
cién de los servicios de un-puerto afeetado al régimen
do servicio publico, seran inemrbarmables. ‘

Art. 35. — Derdganse las leves 16.971, 16972, 21.892, -
22080 v toda- otra norma, legal o reglamentaria jen’
cuntto se oponga a la presente ley.

Art, - 36. — Comugiquese al Poder Ejecutivo. L

e acuerdo a lo dispuesto por el articulo 105 del
reglumento del Honorable Senado, este dictamen pasa
divectamente al orden del dia,

Sala de” las comisiones, 27 de septiembre de 1990. <

Eduardo P. Vaca. — Pedro A. Conchez. —
Juan C. Romero. — Deolindo F. Bittel.
— Alberio J. Rodriguex Sad, — César

Mac Karthy. — Oraldo N. Britos. —
Rogelio ]. Nieves. — Alfredo L. Benifcz.
w— Carlos Snopek. — Luis A. Leén. —

Pedro E. Molina. — Lmilio J. J. Tomds.
— Julio A. Awmoedo.
Con  disidencia pareial:
Juen Trilla.
lencia parcial:
Jos¢ A, Romero Feris,
En disidencia parcial:
Hipdlito' Solari Yrigoyen.
Con disidencia parcial:
Juan R, Aguirre Langri.
Con disidencias: :
Taustino M. Mazzucco.

Con diz

ANTECEDENTES
I
PROYECTO DE LEY

I'l Senado y Cdmdra de Dipulados, efc.

LEY NACIONAL DE PUERTOS
CaritoLo - I
Ainbito de aplicacion - Definicidn

Articulo 10— Todos los . aspectos vinculados con la
habilitacion, utilizacidn, operacién y administracion de
los puertos puablicos o privados, existentes o a crearse
«€u el territorio de la Republica, se rigen por la presen-
te lev y por las normas reglamentarias. que dicte ¢l Po-
der Ejecutivo nacional,

Art, 20— A los fines de la presente ley sevén consi-
dirados puertos, sin que 7 su respecto resulten aplica-
Iles los articulos 2,340, 2.639 y 2.640 del Cédigo Civil,
los ambitos acudticos y teivestres e instalaciones fijus,
yrincipales o accesorias, con caracteristicas naturales o
wiificiales aptos para las maniobras de fondeo, atraque,
esatraque, entrada, salida, «carga, descarga y permanen-
via de buques o artefactos navales ¥ que sean objeto de

' labilitacion conforme las prescripciones de Jla proesenie

l(‘y. \
e N . ;. .

Quedan comprendidas en el régimen de la presente
ley, las plataformas fijas o flotantes para alijo y com-
pletado de cereales: .

Art. 3°—Quedan excluidos del régimen previsto en
la presente, los puertos destinados y habilitados exclu-

sivamente. para uso militar o el ejercicio del poder de
policia estatal. ‘ -

Capituro II
Del dominio 'y utilizacidn de los puertos - Clasificaciin

Art, 4° — Los puertos existentes y futuros-serin, se-
e la titularidad del inmueble donde se encuentren
ubicados:

a) Puertos estatales, va. sean ¢stos de cardcter na-
cional, provincial o municipal;
b) Puertos privados.

Art. 52 —Segin su uso, independientemcnte de la
lasificacion del artieulo anterior, sevin de cardcier:
a) Pablico;
D) Particular.

Art. 62— Seran considerados de uso publice aquelles

puertos que ofrezcan y presten sexvicios en forma pa--

blica v regular a todos los buques, armadores, cargado-
res v recibidores de mercaderias que quieran operar en
lles.

Art, 70— Seran considerados de uso particular los
que ofrezcan y presten servicios a buques, armadores,
cargadores o recibidores de mercaderias, siendo de ac-
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tividad no regular y restringida a las propias necesida-
des de sus titulares o a Ja de terceros vinculados cons
tractualmente con aquéllos,

Art, 80— Segtin su destino ¢ independientemente de
las clasificaciones de los articulos pxc&dcntes los pucr-
tos pueden ser:

1) Comerciales o industriales,
2) No comerciales (cicntificus
creativos de uso> multiple).

deporlives o re-

Seran considerados puertos industiiales aquellos que
destino sea la satisfaccién de las necesidades y la pres-
tacién de los servicios a buques, armadores, cargadores,
o recibidores de mercaderias propias v o de terceros que
paguen un precio por tales servicios.

Serin considerados puertcs industriales aquellos gue
operen con cargas integradas al proceso industrial o ex-
tractivo propio de las instalaciones de las plantas a las
cuales deberdn cncontrarse integrados operacionalmente.

Carituro III
De la habilitaciin y control

Art, 60— Todos los puertos que a la fecha de la pio-
mulgacién de esta ley se encuentren en funcionamiento,
conforme a las normas que regulan la materia, se con-
s'deraran habilitados cn fomn definitiva, qbonemdo la

tasa de habilitacién que se establezca:

Art, 10. — Todos los puertos habilitados en <l terri-
torio y aguas jurisdiccionales de la Nacitn estarin so-
metidos al control de las autoridades nacionales en lo
referente a la policia de seguridad de navegacién, segu-
ridad puablica portuaria, sanidad animal, vegetal, régi-
men laboral, contaminacién de las aguas, aduanas, mi-
graciones, y a la legislacién que dicte el Congreso de la
Nacién en lo referente a la navegacién y comercio por
agua internacional ¢ interjurisaiccional.

Los controles indicados precedentemente y que sean
responsabilidad de organismos nacionales segin la legis-
lacién en vigor seran coordinades por la autoridad de
oplicacién, a los efectos cxclusivos de que no interfice
ran en las operaciones portuarias,

Asimismo, cada puerto, cualquiera sea su clasificacion,
tendrd a su cargo y serd responsable de las tareas de
mantenimiento vy eventuales mejoras de Ias profundida-
des v sistemas de sefializacién de sus canales internos v
wuolles,

CarittLo IV
Puertos estatales

Ait. 11, -— Los puertos estatales podsin ser utilizados,
e+plotados y administrados directamente por sus titula-
res, pudiendo ser cedidos en uso o locacién a personas
juridicas estatales, mixtas o privadas, conforme las dis-
posiciones de la presente ley.

Art. 12. — Las autoridades que operen y administren
los puertos cstatales podrin celebrar acuerdos con pare
ticulares, conjunia o accesoriamente a los contratos de
locacién o concesiones de uso previstas en el articulo pre-
tedente, a fin de autorizar a éstos a reparar, modificar,

ampliar o reducir las instalaciones existentes; o a cons-
truir nuevas instalaciones, darsenas, escolleras o cualquier
otro clemento necesavio para la pwslacxon de servicios
portuarios.

Art. 13. —La reglamentacién estableccrd los plazos
minimos de los contratos de uso, explotacion o adminis-
iracién, que permitan la amortizacidn racional de Ias
ohras acordadas de conformidad con ¢l articulo anterior.

Art, 14, — En casc de licitacién de obras phblicas para
la construccién o reparacién de puertos ¢ instalaciones,
muelles, clevadores, terminales de contenedores y toda
olra infraestructura principal o accesor’a, las autoridades
publicas comitentes podran celelyar acuerdos ¢n
crosis,

arit

Cavricro V
Puertos privados

Art, 15, — Los puertos privados, cualgquicia sea su uti-
lizacién, serin administrados, operados y cxplotados por
sus titulaves o por quiencs éstos designen,,

Art, 16, — Los buques que operen los puertos priva-
dos solo estaran obligados al pago, a la autoridad com-
petente, de los servicios que el Estado nacional hubicre
efectivamente prestado.

Caritvro VI
Puertos construidos y operados por particulares

Art. 17.—Las personas privadas podrin construir
puertos en terrenos de su propiedad exclusiva o en te-
rrenos cedidos o aportados por entidades estatales o mix-
tas, destinados a prestar servicios portuarios en forma
publica o particular, sometidos a todas las normas vy
reglamentaciones que regulen la materia, abenando Ia
tasa de habilitaciéon que ecstablezea la autoridad com-
petente.

La reglamentacién establecerd los servicios min‘os
y esenciales que deberd prestarse a los buques que
operen cn cllos y las instalaciones que deberan fac ki-
tarse a las autoridades policiales v de control. Cuando
ge autorice la prestacién de dichos scrvicios por los
propios titulares, los mismos quedardn bajo ¢l control
de la auntoridad competente.

.

Avt, 18. — Las personas privadas podrin selicitar wu-
torizacicnes para construir puertos o instalacomes por-
tuarias, con carga y descarga, en {errencs fiscales para
¢l desarrollo de las uCtIV‘dad("‘ ro*tmx as publicas o
particulares, abonando Ia tasa de habilitacién que se

La reglamentacidon establecera los servicics mininos
a prestarse a los buques ¢ insialacioncs, conforme ol
articulo anterior.

La reglamentacién proveerd, asimismo, la forma e
coordinacién entre los administradores de estos cuerpos
7 las autoridades de los puertos estatales que operen
mas proximos a cllos, a los fines de actuar como puer-
tos alternativos.

Art, 19. — La habilitacion de los puertos contempla-
dos en cste capitulo mantendrd su vigencia mientras

3
;
z
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contintie la actividad de quien la solicita y el manteni-
miento de las condiciones técnicas y operativas exigidas
por la presente lev v que dieran lugar a la habilitacién
correspondiente.

Caritono VII

Pucrtos industriales

Art. 20. — Serin considerades puertos industriales
a(mcl]os omuntos de ob“\s de profundidad, canaliza-
: eqitipos,

$ v oins qui“ nf ~ctadn
al o accesorin « la ent fondeu, amarre, €arga
o descarga de buques o m'!ieiauos ravales va sca que
puertos se encueniren total o parcialmenie vhica-
dos sobre terrenos fiscales o en forma exclusiva cu trive-
nos privedes v siempre que se hallen encuadradss denivo
de los requ presupuestos que a continuacién se
cnumeran:

tales

Y

a)

Su destino v afectacion serd de uso particular
v especifico de las empresas pablicas, privadas o
mixtas que Jo hubicren construido;

Deheran enconirarse integrados operativamente
a las instalaciones destinadas al proceso indus-

irial o extractivo propio de aquéllas.

Avt. 21, — La habilitacion de los puertos industriales
mantendra su vigencia mientras contintie la actividad

industrial & que sirvan de complemento las instalacicnes

portuarias y éstas no sean destinadas o afectadas en
forma total o parcial a una actividad distinta o des-
vinculada de aquella para la que fueron habilitadas.

. No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no
s6 considerard cambio de actividad la modificacién en
las condiciones de explotacién que- resulten del cambio
tecnolégico en el proceso industrial, de las materias
primas o productos claborados que se embarquen ©
desembarquen en dichos puertos.

Art. 22, —En los puertos industriales podran ingre-
sarse o despacharse cargas destinadas exclusivamente a
los titulares de ln actividad industrial, no pudiendo ser
utilizados pov terceros sin la aprobacion de la autoridad
competente.,

Art. 23, — Las empresas que operen sus puerlos in-
dustriales solo estaran obligados al pago, a la autoridad
competente, de los servicios que el Estado nacional hu-
hiere efectivamente prestado. )

Art, 24, — Los pucrtos industriales deberan contar con
la habilitacion aduanera correspondiente y deberan dar
cumplimiento a las normas que establezcan la Adminis-
tracion Nacional de Aduanas y las autoridades sanita-
vias v de la seguridad de la navegacion.

Cariruro VIII
Autoridad de aplicacion

 Art, 23. = Sin perjuicio de las facultades de las aulo-
ridades pnblxcas o privadas que hayan sido designadas
‘para operar y administrar los puertos o instalaciones
“portuarias que les correspondan, serdn funciones de la
Youtarido. de avlicacién, que a partir de esta ley serd

-,
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la que determine ¢l Poder Ejecuiivo nacional dentro
del dmbito del Ministerio de Obras y Servicios Pu-
blicos, las siguientes:

a) Reglamentar, dirigir v coordinar todo lo relativo

a la actividad portuaria phblica y privada en el
ais, dentro del marco de la legislacién en la

materia y en concerdancia con lo previstc en

el articulo 99

Autorizar la creacién de las sociedades admi-
nistradoras de puertes dictando sus respectives

cs\atutos,

c) Promover y hacer cfectiva la modernizacion,

eficiencia yv. cconomicidad de cada uno de los

puertos;

Controlar dentro del ambito del,territorio- nzcio-

nal, de sus costas y aguas jurisdiccionales, «l

cumplimiento de las disposiciones de la presen-

te ley v de las reglamentaciones que en su

consecuencia ce dicten;

Actuar como autoridad delagada para la ha

tacion de los puertos e instalaciones portuari

~

(4

as;
f)- Controlar. que los titulares de las habilitaciones
portuarias ctorgadas den cumplimiento a los
proyectos construetivos y operativos que justiti-
caron su solicitud y den a los puertos o instala-
ciones portuarias la finalidad que condiciond lu
habilitacién.

La autoridad de aplicacién podra suspender
dicha habilitacién o cancelarla definitivamente,
cuando circunstancias graves y debidamente pro-
badas acrediten la imposibilidad de su restable-
cxmxento,

aQ
~

Dictar las 1cg,bx1‘enmcxones téenicas para la ha-
bilitacién de las obras de ribera de los puertos
cstatales y de los privados;

Intervenir en la aprobacién de los planes vegu-
ladores de los puertos del Estado nacional;
Dar asesoramiento técnico y juridico a las pro-
vincias y municipos que promuevan la instala-
cion de puerlos en sus respectives territorios:

h)

~—

j) Promover y estimular las inversiones priv

en la actividad portuaria;

k

~—

Entender en los problemas de coordinacion
diferendos -que se susciten, entre los disiintos
puertos, arbitrando cn su caso las medidas por-
tinentes, cuando le sea requerido;

Proponer al Poder Ejecutivo las politicas gene-
rales en materiz portvaria y de vias navegabl s;

!

~—

m) Participar en la reglamentacién del régimen de
trabajo en los puertos e mstahcxonts portiariag

del Estado nacional;

Participar en la fijacion del régimen tavifario
de aquellos servicios portuarios que son pres-
tados por otros organismos nacionales;

Fijar y fiscalizar el plan de mantenimiento e
las profundidades y sistemas de sefializacién,
como el de sus respectivas mejoras; de las vias
navegables, asi como tamblen de la apertura de
nuevas vias troncales;
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0) Coordinar la accién de las autoridades concu--

rrentes deniro del ambito portuario y entender
en los diferendos que se puedan suscitar entre
los sectores interesados;

p) Establecer acuerdos delimitando las responsas
bilidades de dragado de cada puerto, en el ca-
so que ello fuera necesario para precisar zonus
de dudosa res por sabildad;

q) Las de
cional.

mis que file el Poder Ejecutivo na-

En cumplimiento de dichas funciones y sin perjuicio
de las atvibuciones que le glorga la presente ley, la au-
toridad de aplicacion podid recaliar la opinidn del Con-
sejo Portaario, atendiendo en lo posible a sus dicta-
menes, -

Art. 28. — Créase ¢l Consejo Portuario, que tendrid
las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y elevar a Ia autoridad de aplicacion
Jos dictamenes que la misma le requiera en cum-
plimiento del articulo 24;

b

~

Elaborar y clevar a la autoridad de aplicacion
dictimenes de oficio en todos los temas que so
vinculen, directa o indirectamente con las fun-
ciones atribuidas a la misma en el articulo 24;

¢} Dietar su propio reglamento.

o

Art. 27. — Ll Consejo Portuario estard integrado por:
¢) Un representante. designado por la autoridad de
- aplicacion que de>cmpcmm las funcmnes de
presidente;

1) Doce representantes designados. por Misioncs,
Chaco, Formosa, Corricntes, Enire Rios, Bue-
nos Aires, Santa Fe, Chubut, Rio Negro, San-
ta Cruz, Tierra del Fuego y Municipalidad de
Ja Ciudad de Buenos Aires;

¢) Un representante designado por la Administa-

cién Nacional de Aduanas;
Y Un representaule dcsignﬁdo por la Armada Ar-
. gentina; '
¢) Un representante  designado por la Prefectura

Naval Argentina;

f) Un reprdsentante designado en forma uni
(h por las asociaciones privadas o cémaras gre-
rviales empresarias de cardcter mnacional, que
u}.;mpen a las empresas vinculalas a los se
cios portuarios;

[

Tres representautes designados en forma wmni-
ficada por las ascciaciones privadas o cima-
25 gremiales empresarias de cardcter nacional,
gue agrupen a las empresas vinculadas a los
uwsuarios (exportadores, importadores, {ranspor-
Listas);
I) Un representante designado en forma unificada
por las asociaciones privadas ¢ camaras gremia-
les cmpresarins de caracter nacional que agru-
pen a los propietarios de puertos particula-
res, industriales 0 ho comerciales;

i) Un representante designado en forma  unifi-
cada por las asociaciones de coopcmii\‘as agra-
rias titulares de la explotacion de termincles
portuarias;

i) Un represenion ta
por las socicdades
de puertos estak

andninas

leog.
$ 53

k) Lrn’represcmantc por la
Adminisiracion Ceneral de Pueit

1) Dos rcprevent;n'ccs desig

cada por las Cuu’“des 5
ladas a Ia actividad pos

bms

del Conse’o

cacion,

Capltvro IX

" Sociedades administradoras de los pueiios esfalc

Art,
administrados por la sociedad del Estado Administra-
cién General de Puertos a excepcidn de Jos que se
encontraren sometidos al régimen del articulo 29.

Art. 29, — La autoridad de aplicacion de la presente
ley dispondra la coastitucién de sociedades de derecho
privade para la administracion y operacién de los
puertos de Bahia Blanca, Buenos Aires, Puerlo Ma-
dryn, Queguén, Rosario y San Antonio Este, -pronic-
viendo la participacién de las previncias, municipios
y de las personas publicas v privadas usuarias de &i-
chos puertos. En el caso de que esas sociedades no
puedan constituirse denmtro de los ciento ochenta dias
de reglamentada la presente ey para cada uno de los
puertos indicados se constituiran sociedades andnimas
con capital estatal mayeritario ea los términos de los
articulos 308 2 314 de la ley 19.350.

La autoridad de aplicacion dispondrd que los puer-
tos incluidos en ¢l articulo 28 pasen a ser administra-
dos y operades conferme al régimen previsto en el
presente articulo cuando su situacién asi lo aconseje.

Art. 30.—El Poder Ejecutivo nacional autorizard
los estatutos de las sociedades que se comstituirin de
confomndad con el articulo 29.

Caritrro X
Dispovicfonﬂs transitorias

Att. 31 — Derdganse las leyes 14.467, 16.478, 16.971,
92.080; decretos” 4.263/58, 6.675/63, 7.996/36, 10.059
(ratificado por ley 13.8953), 8‘803/69 y demiés nor-
mas que se opongan a la presente ley.

Art, 32 —El Poder Ejecutivo mnacional reglamer-
tara la presente ley en un plazo no mayor de clento
ochenta dias.

Art, 33, — Comuniquese al Poder Ejeculivo.

Juan Trilla,

28, —Los puertos del Estado nacional serin
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Sefior” presidente:

Ll proyecto de ley regulatorio de la actividad portua- -

ria que se eleva a consideracion del honorable cuerpo,
reedita parcialmente ¢l que fuera promovido en el mes
de julio de 1988 y que, por imperio de la Ley de
Caducidad, ha perdido vigencia,

Su nueva redaccion, a la par que ajustd la téenica
legislativa empleada, ha respetado toda la c'aboracion
v ecnriquecimiento de la cuestidn que fuera producida
en dicho pericdo.

Hov, mis que en aquella oportunidad, la actualidad
del tema ha cobrado fuerza auténoma y la necesidad
impostergable de la modernizacién y racionalizacion del
sistema portuario se ha tornado imperiosa.

Comio dijéramos, la cbsolescencia de las instalaciones,
la falta de mantenimiento de edificios vy equipos, y la
centralizacion  buroeratica, son algunocs de los factores
que han colocado a los puertos argentinos entre los més
caros ¢ incficientes del mundo.

El principio descentralizador, en el marco de la fede.
ralizacién que se propone, implica la recuperacién para
los cstados provinciales de la potestad de gestion y. de-
cision sobre los puertos existentes en sus respectivos li-
torales lo que, en otras palabras, apunta a lograr la po-
sibilidad de decidiv su propio desarrollo.

En dicho marco, el Estado nacional ha reservado para
si las facultades que les son propias cn materia de re-
gulacion del comercio exterior e interprovincial, segu-
ridad, preservacion del medio ambiente y fiscalizacion y
recaudacion aduanera.

Para la elaboracién del presente proyecto se han for-
mulado las consultas pertinentes a todos los sectores in-
volucrados en la actividad portuaria, a quienes —por
otra parte— se les ha legitimado en su participacién en
cl conscjo a crearse, también se han estudiado las expe:
riencias de los paises en que sus estructuras portuarias
=ozan de prestigio reconocido adaptando, en lo pertinen.
te, las modalidades a la realidad e infraestructura exis-
tenies en nuestro pafs.

La normalizaciéon que se intenta lograr mediante la
saucion del presentc proyecto de ley deberd exhibir ¢l
gradualismo que la actual coyuntura econdmica exige,
razdén por la cual se ha dispuesto la adopcion de pasos
sucesives que tiendan a atacar -—cn primer térming——,
los conocides problemas que cnfrentan los puertos de
Bahia Blanca, Buenos Aircs, Pucrto Madryn, Quequén,
Rosario y San Antonio Este, promoviendo la creacion de
sociedades con la participacion de las provincias, los
municipios y las personas puablicas y privadas usuarias
de los mismos para lucgo, con idéntico criterio, con-
tihuar con los restantes emplazamientos existentes,

Las condiciones en que. se desenvuelve la realidad
argentina obliga a la basqueda de soluciones no tradi-
cionales como, en cste caso, la desregulacién de las ac-
tividades estatales que no les son propias en favor de la
actividad privada, a fin de lograr un adecnado ritmo
de crecimiento tanto en la actividad especifica como en
las cue sirven de ¢lla y que, sin duda, constituyen una
de las mdis caras esperanzas argentinas.

Juan Trillg.

o

PROYECTO DE LEY

Ll Senado y Cdmara de Diputados, etc.
[. Ambito de aplicacién - Definicién

Articulo 1¢— Todos los aspectos vinculados con la
Labilitacién, utilizacidn, operacién y administracién de los
puertos existentes o a crearse en el territorio de la Re-
piiblica, se rigen por la presente ley y por las normas
reglamentarias que dicte ¢l Poder Ejecutivo nacional.

Art, 20— Denominase puerto al 4mbito espacial que
comprende en su conjunte a radas, ddrsenas,, fondeade-
ros, ancladeros, canales de acceso y derivacién, escolle-
ras, muelles, atracaderos, edifcios, instalaciones meca-
uicas y electromecéanicas, y teda otra instdacién principal
o accesoria destinada y apta para la entrada, fondeo,
umarre y permanencia, carga y descarga de buques.

Art, 32— Estin excluidos del régimen de la presente
ley aquellos puertos destinados y habilitados exclusiva-
mente para la defensa nacional o el ejercicio del poder
de policia estatal.

1. Del dominio de los, puertos - Su calificacién

Art. 4°—TLos puertos argentinos podrin pertenecer
ul dominio de la Nacién, las provincias o las municipa-
lidades o al dominio dc los particulares segtin correspon-
da e la titalaridad de dominio del inmueble donde se
encuentren ubicados.

Art. 5¢ —Los puertos podran scr puablicos o privades
conforme la habilitacion, destino y utilizacién de cada
mno de ellos, sin que para esta calificacién sea relevante
la titularidad de su dominio.

Art, 62— Los puertos del dominio phblico o privade
de la Nacion o de las provincias podran ser utilizados,
explotados, operados o administrados directamente por
sus titulares, o cedidos en uso o locacion a personas
juridicas estatales, mixtas o privadas o a personas fisicas:

Art, 70 —Los puertos pertenecientes al Estado na-
cional o a los Estados provinciales seran operados y ad-
ministrados por las autoridades que sean designadas a
tal efecto pov sus titulares.

Arxi. 80 -— Los puertos del dominio privadoe de los par-
ticulares, cualquiera sea su utilizacién, podrin ser ad-
ministrados, operados y explotados por los titulares o
por quien {stos designen.

Art. 92 — Todos los puerlos ue ¢l Congreso Nacio-
nal habilita en el territorio y aguas jurisdiccionales de
1a Nacién, estardn sometidos al control de las autorida-
des nacionales en lo referente a policia de seguridad de
la navegacién, sanidad animal o vegetal, laboral, conta-
minacién de las aguas, aduana y migraciones y a la legis-
lacion que dicte €l Congreso de la Nacién en lo refe-
rente 2 la navegacién y comercio maritimo internacional
¢ interfurisdiccional.

III. Puertos estatales

Ari. 10, — Los puertos de propiedad del Estado na-
cional y de los Estados provinciales, pitblicos o privados,
estaran operados y administradoes por las autoridades que
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éstos designen a tal fin, pudiendo ser cedidos para su
explotacida total o parcialmente a cmpresas privadas,
mixtas ¢ particulares por medio de contratos de locacion
o concesiones de uso. Podrin asimismo las autoridades
portuarias, nacionales, provineiales o municipales explo-
tar los puertos de su propiedad por medio de sociedades
mixtas constituidas con empresas publicas, estatales o
empresas privadas. ) .

Art. 11— Las autoridades que operen v administéen
los puerios estatales podran celebrar acuerdos con paiti-
culares conjuntamente o accesoriamente a los contratos
de locacién o concesiones de uso, previstas en el articulo
antevior, a fin de autorizar a ‘éstos a reparar, modificar,
ampliar o reducir las instalaciones existentes, o a. cons-
truic nuevas instalaciones, dirsenas, escolleras o cual-
quicr otro clemento necesario para fa prestacion de ser-
vicios portuarios, ’

Aré, 12, — Cuando los acuerdos previstos en el articu-
To 18 comprendan a obras o construcciones determinadas
en este articulo, los plazos de vigencia de tales acuerdos
serin como minimo de veinte afios, pudiendo renovarse
por periodos similaves o fracciones de éste.

At 13.-—En caso de licitacion de obras publicas
para la construccion o reparvacion de puertos ¢ instala
ciones portuarias. o construccion de nuevas instalacio

nes, muelles, clevadores, terminales de contenedores y -

toda otra insialacién principal o accesoria podrd celebrar
cacuerdos d- anticresis mientras sea cancelado ¢l precio
adeudado a Jos contratistas.

IV, Tuertos piblicos y pucrtos pricados

Act. 144 — Sérdn considerados puertos péblicos aque-
Hos «ue, pertenceiendo al Estado nacional, o a los Esta-
dos provinciales o a los particulares, ofrezcan y presten
servicios en forma pablica y regular a tedos los buques,
armadores, cargadores o recibideres de mercaderfas que
quieran operar en elles.

Art. 15— Serdn considerados puertos privados aque-
Hos que, perteneciendo a cualquicra de los titulares -
dicados en ¢l asticulo anterior prosten servicios a buques,
armadores, cargadores o recibidores deteyminados priva-
damente siendo su actividad no regular y vestringida
las propias necesidades de sus titulares o a las de terce
ros vinculados contractualmente con aqudéllos.

. .
V. Pueitos construidos y operados por particulares

~ Ast. 16, — Los particulares podrin construir pucrtos
ex terrenos de su propiedad exclusiva destinados a prestar
servicios portuarios en forma phblica o privada someti-
dos a todas las normas v reglamentaciones referentes «
construccidn, seguridad, aduana, migraciones, sanidad,
contaminacion, etcétera.

La habilitacidn que se les otorgue sera exclusivamente
pava los fines v ohjetos contenidos en la correspondiente
solicitud, v s¢ mantendra mientras se mantengan tales
condiciones, o sea presentando nuevas solicitudes am-
pliando o restringuiendo su objeto.

La reglamentacion establecerd los servicios minimos y
esenciales que deberdn prestarse a los buques que ope-
ven en ellos, v las instalaciones que deberan facilitarse

a las autoridades policiales v de control.

-

Art. 17..—- Los particulares podrin soliciiar autoriza-
ciones para construir puertos o instalaciones portuarias
de carga v descarga en terrenos fiscales para el desarrollo
de actividades portuarias privadas industriales, comercia-
les, cientificas, deportives u- otras.

Las habilitaciones s otorgarin conforme a los fines
previstos en las solicitudes, y su plazo estara relacionado
con el término de la actividad p ropia de quien la solicita
y con ¢l mantenimiento de- las condiciones técnicas v
operativas garantizadas. _

La reglamentacion establecera los servicios minimos
a prestarse « los buques e instalaciones conforme al ar-
ticulo anterior,

Art, 18. — Los particulares. podrin solicitar autoriza-
cion para lv construceion de puertos o instalaciones por-
tuarias de carga y descarga cn terrenos fiscales con el
fin de desarrollar actividades portuarias piiblicas, y re-
querir los permisos v/o concesiones para la prestacion
de  servicios  portuarios  generales o especializados,
teyminales’ de contenedores, wraneles solidos o liguidos,
cteétera,
© Las habilitaciones vy concesiones se olorgarin por
término minimo de veinte abos v podran ser renovadas
pouir periodos sucesivos conforme se establecera en la
reglamentacion.

La reglamentacion preveri asimismo la forma de coor-
dinacién entre los administradores de estos cuerpos v lus
aworidades de los puertos nacionales, provinciales v
municipales que operen mas préximos a cllos a los fines
de actuar como puertos alternativos.

mi

VI. Puertos comercidles particulares

Art. 19, — Los particulares podrin explotar comier-
cialmente los puertos o instalaciones portuarias constrai-
dos sobre terrenos propios o sobre terrenos, fiscales. Se
entiende por puertos provinciales aquellos cuyos destinos
sean la satisfaccion de las necesidades y la prestacion de
servicios a buques, armadores, cargadores o recibidores
que paguen un precio por tales servicios ya sea que éstos
se presten piblicamente o privadamente come se deler-
mina en los articulos 10 y 11.

Art. 20. — Los puertos o instalaciones de carza v des-
carga de cualquier naturaleza construidos sobre terrencs
particulares o fiscales, por personas fisicas o juridicas,
puablicas, mixtas o privadas, radicadas en el pais que
desarrollen actividades comerciales o industriales podrin
aplicarse al trafico de mercaderias propias v/o de ter-
ceros, y adoptar la forma de administracion que sus
titulares consideren mas conveniente,

Puertos industiiules

Vil

Art. 21, — Seran considerados como puerlos industria-
les a Jos fines de ke presente ey aguellos conjuntos de
obras de profundidad, canpalizacion, dragado, construe-
clones civiles, equipos, instalaciones v maguinavias des-
tinadas y/o afeceadas en forma principal o cccesoria a
ser utilizadas para la entrada, fondeo, amarre, carga v/o
descarea de buques o artefactos navales, ya sca que ta'es
pusrtos se encuentren total o parcialmente ubicados so-
bre terrenos fiscaics o en forma exclusiva en terrenos




perticulares y siempre que s hallen encaadrados dentro
ds los requisitos y presupuestos que a centirvpcion s
cnumeran: )

‘) Dcberan haber sido construidos exclusivamente

con rccursos de empresas privadas, mixtas o de

‘organismos ¢ empresas publicas, siempre que en

todos los casos su destino y afectacién sea cl

uso particular o especifico de las ‘mismas.

Deberin encontrarse proximos al drea de las

pantas industriales para las cuales hayan sido

construidos, o formando parte de las instala-
ciones de las mismas;

Eu o} caso de que la integracién a las demds

instalaciones de la planta no resulte de wnn con-

tinnidad  fisica deberd  existiv una  integracion
operativa &! preeceso industrial propic de tales

- instalaciones;

Jd) Las obras ¢ instalacioves de los puertos indus-
triales sevan integrales, no debiendo depender ni
“ser anexadas a obras publicas portuarias, excepto
¢l caso de escolleras, cspigones, canales de ac-
ceso u otras instalaciones que sean comumnes y
necesarias para la navegacion de la zona.

—

0

i

-

(&)

Art. 22. — La habilitacion de los puertos industriales
que otorgard la autoridad competente, tendra cardcter
definitivo y permanente y mantendrd vigencia mientras
contintie la actividad industrial a que sirvan de comple-
mento las instalaciones portuarias, y éstas no sean des-
tdinadas o afectadas en forma total o parcial a una acti-
vidad distinta o desvinculada de aquelln para la que
fueron habilitadas,

No obstante lo establecido on el pérrafo enterior no
<o considerara cambio de actividad, la modificacién de
s instalacioves que resulten del cambio tecnoldgico en
¢l proceso industrial de las exigencias del mercado, de
‘s materias primas o productos elaborados que se cm-
barquen o desembarquen en <Jichos puertos.

Art. 23, — En los puertos industriales podrin ingre-
sarse o despachavse cargas destinadas exclusivamerite a
los titulares de Ja actividad industial, no pudiendo sex
utilizados por tevceros sin aprobacion de la autoridad
competente.

Art, 24, — En los pucrtes industriales las operaciones
de manipuleo de carga v descarga de los productos «
mercaderias de importacién o esportacion, podrin sey
ciectuadas en forma optativa con el personal estable de
Jas respectivas plantas, con equipos de trabajo transito-
vies, provistos por cmpresas contratistas o por personal
agrupaélo en las organizaciones del personal especiali
zado en taveas portuarias, debidamente habilitado po.
autoridad  competente.

Art, 25, —En ¢l caso de las tareas de lanchaje y/u
operaciones de alije efectuadas -por los buques como
prolongacién de bodegas, quedaran incluidas en las dis-
posiciones (h articilo anterior cuando se realicen den
tro de las dirsenas propias de los puertos industriales
o com Jos Brigues arsarrados a sus muclles,

Act, 28, — Los titulares de puertes industriales pos
drén operavlos v adiministrarlos fibremente v sin interfe
renging de ningana clase a pattiv de la fecha en gue

| privados industriales estarin exentos del

45391

Ja aatoridad  competente oterpve habiiiweidn sin per
juicio de las que surpan del campEmiento de las no mas
y adepeitn de medidas tententes a preservar Ta soeu-
ridad de I maveeacicn dici '
petente.

As por Yo autovidad com-

Art. 87, — Log puates indostriales debordn contay con
la habilitacién aduciera pettinente v deherdn das cune-
plindiento v adaptar sus instalaciones a lus voviens gue
establezen la Direccitn Nacioual de Ad

sy lus aun-

toridades vacionales sanitavias v de Migracicnes oo cada
caso.
Art. 28, — Las cuipr quoe operen en Sus pueites

industriales estarin exentas del pugo de dercchos o tams
sustitutivas de los scrvicios postnarics que presicu los
puertos del Estado présinos v que no scan presiados
cfectivamente por éstos. *

Estardn sujetas 1o obstwte al pago de los seovic'es
de favos, balizas y cunlquice ctvo sevvicio (e sea pres-
tado por las auteridades competentes en wateria de se-
guridad en la navegacion,

Art.

29, - Les Luques uie cperen en los pustos

s de dere-
chos, tasas o aranccles por la entrada, fondeo, amarre,
permanencia y salida de los muelles o l'nsldmv ones de
carga y descarga de tales puacrigs. Solo estarin obliva-
dos al pago de los s practicale, amarie yv/o
controles téenicos, sanitarios o similares que presten en

forma efectiva las antoridades nacionales competonios,

servicios” <o

VI Awloridad de aplicacion de la ley

Art, 30. — Sin perjuicio de o competencia de fas on-
toridades portuarias, cstata'es, munivipales ¢
que havan sido designadas para operar v administrar
los puertes o instalaciones poviuariag que les correspon-
dan conforme Ja utilizacion dada a los mismos de wene
do a lo establecido en los articulos 82y §0 de Ja presen
te ley, seran funciones de la autoridad de aplicacion que
a partir de esta Iey sord la Direccion Nacional de Poor-
tos dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Pi-
blicos, las siguientes:

privadas,

«) Controlnr dentro del ambito ael territorio na-
cional de sus costas v aguas invi«dicvimm‘.w el
cumplimiento de las disposiciones de In prezen-
te leyv;

D) Actuar como fad parn la habilicicion de
fos puertos e instalaciones portuarias que rovinan
las condigiones previstas en esta ley, debiendo
ser oforgadas ¢a todos los casos en que sca so-
licitada, siempre (e los proyectos camplan con
las exigencias minimas, téenicas y operativas dis-
puestas por las autoridades nacionales comipe-
tentes en matevia de seguridad de la navega-
¢ién v no existan objeciones graves fundadas que
acrediten la inconveniencia de la ubicacion o
destino al punto de afectar el comercio mariti-
mo de importacion o exportacion o ¢l trifico in-
terjuisdiccional nacional;

~—

¢) Controlar que Ios titulares de las habilitaciones
portuarias otorgadas, den cumplimiento con los |
provectos constructivos y oper'tuvos que .




nistrativos y operativos con otros organismos y
dependencias nacionales y provinciales, dentro
de las distintas competencias, para la habilita-
c¢ion de nucvos puertos;

¢) Establecer las reglamentaciones técnicas para
In habilitacién de las obras de ribera de los
puertos estatales (nacional, provincial y muni-
cipal) y de los privados;

1) Intervenir en la aprobacién de los planes regu-
ladores de los puertos del Estado macional;

g) Dar asesoramiento técnico y juridico, a requeri-
miento de éstas, a las provincias y municipios
que promuevan la instalacién de puertos en sus
respectivos  territorios;

I) Promover las inversiones privadas en la activi-
dad portuaria; .

i) Entender en los problemas de coordinacion en-
tre los distintos puertos cuando le sea requeri-
do;

) Proponer al Poder Ejecutivo nacional las politi-
cas generales en materia portuaria y de vias na-
vegables;

k) Establecer el régimen de trabajo en los puertos

e instalaciones portuarias del Estado nacional.
IX. Habilitacion de puertos

Arvt. 31. — La habilitacién de los puertos en todo el
territorio de la Nacidn, los permisos o concesiones de uso
de los puertos ubicados en jurisdiccién nacional y sus
renovaciones deberdn solicitarse a la autoridad compe-
tente designada por esta ley quien estard facultada
asimismo para ceclebrar contratos de locacién o uso de
los puerios del Estado nacional o sus renovaciones.

Los permisos de uso de los puertos ubicados sobre
“las jurisdicciones provinciales seran solicitados al Estado
respectivo, de acuerdo con las disposiciones locales.

Art. 32. —

«) Los puerlos e instalaciones de carga y descarga
construidos sobre terrenos fiscales por entidades
privadas que desarrollen actividades industria-
Ies o comerciales serdn autorizados a operar me-
diante el otorgamiento de una concesién o per-
miso por el minimo de veinte afios, o el de du-
racién de la actividad comercial o industrial a

drad ser renovada a su vencimiento, Por esta
concesion, no se pagaran aranceles;

«ue se encuentren afectados, si es mayor, y po-
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ficaron su solicitud v den a los puertos o ins- D) Los pucrlos o terminales de carga y descarga y
talaciones portuarias la finalidad que condicio- sus instalaciones construidos sobre terrenos del
né la habilitacién, conforme se cstablece en los dominio privado por entidades privadas que
articulos 5°, 10 y 11 de la presente ley. desarrollen actividades comerciales o industriae

En caso de incumplimiento o violacién de la les, requeririn del Estado solamente su habilis
finalidad que condicioné la habilitacién, la au- tacién para la operacién y explotacién, la que
toridad de aplicacién podré suspenderla hasta tendra la duracién de la actividad comercial o
que sea restablecida o cancelada definitivamen- industrial a la que se encuentren afectados.
te, cuando circunstancias graves y debidamente
probadas acrediten la imposibilidad de su res- Axt. 33, —
tableu‘munto, . . s . a) Los titulares de los puertos indicados en el ar-

d) Coordinar los aspectos téenicos, juridicos, admi-

ticulo anterior, no abonardn tasas, derechos o
aranceles por la construccidn o utilizacion de
sus instalaciones.

Tampoco se aplicaran a las mercaderias, taris
fas, tasas, derechos o aranceles por el hecho de
su carga, descarga, depésito, manipulacién o
transito, accesorias a las contraprestaciones por
tales servicios;

b) Los buques que operen en los puertos o termi«
nales de carga y descarga construidos v opcras
dos por entidades privadas que realicen activi-
dades comerciales o industriales no pagaran de-
recho ni arancel alguno por el uso de sus insta-
laciones accesorios de las contraprestaciones o
tarifas por los servicios recibidos.

La autoridad de aplicacién determinard los
servicios minimos que deberdn prestarse a los
buques durante su estadia en estos puertos. Los
puertos terminales de carga y descarga, cons-
truidos, operados y administrados en terrenos
propios o en terrenos fiscales, por entidades pri-
vadas afectados o vinculados fisicamente o fim-
cionalmente a las actividades comerciales o in-
dustriales que desarrollen tales entidades po-
dran aplicar el régimen de trabajo que rija pa-
ra dichas actvidades, lo que cerliticard en ca-
da caso la autoridad nacional competente en
materia laboral. En caso de no optar por esto

- sistema se aplicard el régimen de trabajo que
establezca la autoridad e aplicacién.

X. Vias navegables

Art, 34. — Dentro del ambito del Ministerio de Obras
v, Servicios Puablicos, corresponderd a la Direccion Nae
cional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables:

a) El control y supervision de sus aspectos técni-
co-constructivos de los proyectos de nuevos puer-
tos e instalaciones portuarias cue se presen-
ten a la autoridad de aplicacion de esta ley
para su habilitacion;

b) El control de las obras portuarias existentes y a
realizarse en las riberas de los lagos, rios nave-
gables y costas maritimas de la Nacion.

¢) El anél'sis de conveniencia de ubicacion de los
proyectos de nuevos puertcs que se presenten
para su habilitacion en cuanto afecten la libre
navegacion de las vias y zonas donde serfn
construidos;
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d) T.a navegacidn, conirol v supervision de las po-
" ltcas del Estado macional en lo relacionado

con ¢l mantenimiento de las vias mavegabices

oxistentes, creacion de wuevas  vias, canaliza-
conslraecion v prefundizacon de canales
' . en general v todos los aspectos tée-
yicos vincalados eom Ias obrns v vias destinadas
aitima en todo ol

vodarse

a I novesacidn fimial o onu
lesritorio ncional,

e) T4 colehracion de acuerdo con las vrovineias,
municipics v cmpresas privadas ¢ m xtas para
fa colaboracién yfo realizacion conjunta de las
ohias deseritas en el inciso anterior.

la foy 22,080, ¢l dearelo 100597
43 v las domds normas Jegales v
spongan o la prosente,

¥l Peder Ejeculvo maciowal reglamentard o instiue
mentara fu t rencia de personal y o del palrimonio
de In Administracion General de Puertos y la Capita-
nin General de Pueertos a la Diveccidn Nacional de
Pucrtos, la Dircecion Nacional de Vias Navegables y/o
copresas 1 organismos determinados en ¢l articulo 10,
en el plazo nidxino de nueve meses,

Art, 33, — 1

1‘(‘gxammltarn‘;s Gue £e

At 36, — La presente ley deberd ser
e general por ol Poder
fos noventa dias

reglamentada
Ejecutivo nacional dentro de
desde Ia techa de su promulgacion,

Art. 37, — Comumiquese al Yoder Liecutvo.
José A, Romero Feris. =~ juan R, Agui
rie Lanarl
FUNDANMUENTOS
Sciicr presidente:

n ¢l mes de "C’\'i;lﬂb e de 1986, los enlonces sc
nadores por Corriente (‘*cl Pacto Autonomista-Liberai.
Ricardo - Lieconte v Gabyiel Yeris, presentaron um pro-
vecto de ley de pucrics. Lamentablemente el mism.
no Hegd o tenor tralumienlo legislativo y conforme ol
plazo legal previsto caducd en s vigencla para su
considerade por cste honorable cuerpo.

Cons'deramoes que Ju iniciativa sigue leniendo plera
viceneln v que las unormas que se prevelan resulton
todavin wna respuesta correcta para modernizar la Lo
aislacion en materin de puertos.

Por cstas razones, v con el consentimiento «e sue
antores, reproducimos los térmipcs del proyecto orvigr
nal en o esperanza de que logre la consideracion mere-
cida.

Tl pais que aquiere crecer, romper las bamreras que
frenan su impulso vital, necesita la sanc’on de una ey
que ostablezea un marce moderno que respalde
movilizacion electiva do la actividad portuaria.

La excesiva intervencion del Estado nacional en esta
wmateria, quien asumid la administrac'on y opiractn
de los puertos publiccy de la Nacion e intervino en Jos
privados Copzmtidos sohre vias navezables, ha resulta-
do altamente negativa para la cconomia del pais y cou-
tribuido al detsrisvo, traka, encarec'miento de la acii-
vidad portuaria = n los consecuentes etectes negativos
puara el coraerc o oslziiov, ol inlercambio de producios
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por via maritima y fHuvial, haciendo antiecondmico ol
transporte por costas vias, que son allamente venta-
bles en el resto del mundo.

Dentre de nuestro régimen inslitucional las provine
cias han couservado su Jurisdiccion originarvia vy todos
los pedercs v facultades no delegados al Iistado iede-
ral, seginn lo cstablece ¢l articulo 104 de la Constitucion
de la Nac'éon, Por el articulo 67, incisos 1, 9 v 12 las
provincins delegaron ¢l ol Congresc Macional la fa-
cultad de legislar en materia de puertes, regulacién del
comercio maritimo v la libre navegacidn de los rios.
Pero cllo no signitica impedir a los particulares, los
municipios, las provncias o el Iistado nacional que en
su casy pudieran construir puertos, operarlos v admi-
nistrarles libreracnte, sujeta tal actividad al control de
seguridad de las obras, de la operacion de los hugues
v de la percepcion de los derechos aduanerss cuando
correspondiera,

El provecto que elevamos a consideracion del Ho-
norable Senado contempla todos los aspectos wvincula-
dos con la administrac’én, utilizacion v operacion de
los puertcs existentes o a crearse en la Reptblica, el
dominio dcl Estado nacional, provincial, municipal o
privado, los derechos 4 obligaciones de puertes pubii-
cos. o privados, la forma de cxplotacién mixta, los puers
tos industriales, como asimismo la detcrminaciéon pre-
cisa de las autoriddades de aplicacion que son la Dircce
cién Nacional de Puertos y la Direccion Nacicnal e
Construccicnes Portuarias y Vias Navegables, que sus-
tituyen a numerosos organismos piblicos existentes de
contradictor'as y contlictivas tacultades,

En lo que hace a la mayor participacién de la acti-
vidad privada, lo permite tanto en ¢l Ambito de los
puertcs comerciales tradicionales como aquellos que
operan ccn nuevos tipos de instalaciones, como sen los
destinados al transporte de contencdores v los que
corresponden a puertos industriales que  constituyen
unidades fisicas o funcionalmente anexas a las plonias
de dichas industrias, cuvo destino es el de recibir ma-
terias primas para la produccién o la exportacién de los
productos en ellas elaborados. Estas actividades estén
hoy reguladas por mormas ya anticuadas que prevén
solamente la concesidn de servicios piblicos portuarios
cn terrenos fiscales v que no- contemplan la eficiente
actividad privada deatro de este ambito,

Tl proyecto pretende suplir ‘contradicciones v vacios
v crear el marco propicio a la reactivacion efectiva de
nuestros puertos fivviales y maritimos, cuvo ineficiente
manejo por parte del Estado nacional encarece el
transporle de mercaderias en mas de dos mil millones de
australes por afio,

Su discusibn y el perfeccionamiento de sus mnormas
nittd la imposterguble sancion de la herramienta

1

juridica que necesita y reclama el pais n la materia.
Jo=4 A

Romero Feris. — Juan R. Aguirre

(Menom), — En consideracion

rador por la Ca-

amrrviat

vina C

T
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wenido en consideracion, durante sucesivos pe-
riodos legislativos, tres proyectos de ley sobre la
reglamentacién de la actividad portuaria.

Uno de csos proyectos es de autoria del sciior
<enador por la Capital, Juan Trilla; otro perte-
nece a los schiores senadores por Corrientes, Ro-
mero Feris y Aguirre Lanari, que a su vez reto-
man cl proyecto presentado en su momento por
los anteriores senadores por Corrientes, Feris v
Leconte. -

La demora cn conseguir un
este tema podria ser achacada al ambiente de
desconfianza que existe acerca” de la actividad

legislativa en lo que se refiere a falta de trabajo
ﬂo ostas comisiones, Pero como en cste caso ¢l

trabaio de Jas comisiones ha tenido muchos as-
pectos publicos, cllos comstituyen un mentis u
cste Jalta de trabajo, porque precisamente la
meiodologia adoptada ha sido Ia de discutir cs
ias pu;yc“os de cara a la socicdad, de cara v
cada uno de los sectores oficiales, privados v sin
Gicales ntercsados en el tema.

dictamen sobre

Asi, el tiempo que nos demand6 legar a v
dictamen en ¢l cual hubo acuerdo en lo sustan-
e'al obedece a la complejidad que ¢l tema tienc.
Pero en este periodo legislativo hemos podido
cumpliv con ¢l compromiso que cste Scnado ha-
bl asumido frente a la sociedad cn su conjunto.
e era hacer un aporte a la solucion del grao
visimo problema por el que atraviesan hoy nues
iros puertos, mediante la provision de un ins
triumento legal que permita encuadrar adecua
damente csta actividad, dado que la legistacion

vigente en costa materia es dispersa y conteadic
L()llJ..

“Con los autores de los proyectos y los inte
grantes de las diversas bancadas hemos acorda-
Go que, en honor a la brevedad impuesta por T
gran cantidad de temas que debhen ser conside-

rados cn la eesion de hoy, cada uno de nosotres
»

haria una muy brevisima exposicion,

Por csta razdn, lo dnico que quicro. destacn
es ¢l elemento central por ¢l que hemos arriba-
do a un dictamen, casi consensuado cn su tolis
lidad, porque cs cierto que quedan algunas -
ferencias de criterio en cuanto a aspectos -
ciales.

La razdn por la que hemos podido arribar o
este acucrdo reside en que, en los criterios su-
tanciales, las diversas bancadas tuvieron op-
niones concurrentes.

A mi cntender, 109 cuatro criterios han %ido
los que cnumeraré a continuacién, Tin prines
Tagar, ¢l de federalizar la actividad; es decir,
devolver a las provincias su capacidad de -
_inistrar sus propios pucttos.

Reunidn 202

Uu segundo  criterio, en ¢l ue coincidimos
todos y viene asociado ul primero, cs el de Ja
descentralizacion, Todos estamos contestes en
qque, a partir de que este proyecto sea sanciona-
do, los pucrtos ya no serdn administrados desde
Buenos Aires, ignorando las situaciones particu-
Tares de los del interior, sino que cada estructu-
ra portuaria tendrd su administracion.

Un tereer criterio, en ¢l que coincidimos ple-
namente todos los miembros de las comisiones
que tenfan este tema en estadio, o5 ¢l de la des-
burocratizacion de la actividad, v te encuentra
absolutunente enlazado con ¢l eriterio anterior.
En cuanto cada puerto tenga su propia admi-
nistracion, podremos ir (qmdo de Jado cstrue-
turas centrales recargadas vy eoncentrar la acti-
vidad del Estado en su tarca espectfica de fis-
calizacidn de 1o actividad. .

Finalmente, ¢l dltimo witerio, sobre el que

wordamos en Ja totalidad del articulado de este
a.myv cto que consideramos, cstd z.ns()lu“unenl

vingulado a fo que vengo sefindundo. En primer
12&@1,.‘, on

lagar menciond ol eriterio de fe
¢l de descentralizacion, y pox

scgundo  lagar,
fhw() ¢l de deshburceratizacion.
seitor prosidente, co

Fntonces, : ¢ antes,
e honor a fa brevedad he procedido a redactar
cl informie que pensaba bmu:cer verbalmente
para solicitar su wmsercidn en ol Diario de Se-
siones.

4

—El texto de T insercidn es ¢l siguiente:

De la posicién del senador Eduardo Voca en relacién
al dictamen de las comisiones de Asuntos Adminisirativos
y Municipales, Obras Publicas, Transpories, Tresunuesio
vy Hacienda y Economias Rerrmmlc;, en ¢l gue se lun
considerado los provectos de ley del senador Juan Trilia
(8.-30/90), del senzdor José Antonio Remero Feris (S.-
97/99) v del senzdor Juan Ramdn Aguirre Lonari (5.
210/99) sobre politica portuaria

s bien conocida la situacién de profindo detesioro
por Ja que ataviesan les pucites argentinos, El diaz-
nostico s implacable v las fullas comienzan por la os-
casa profundidad de los canales de acceso a los puertos,
especalmente en Buenes Ares v los que se hallan cn
Ta ribera del Parant, Los bugues sufren incontables
demnoras por la falta de bulizemlonto adecuado en los
canaler, Jo que en algunos cusos incluso fmpide el trdn-
sito nocturno, Y si 2 csto so le suman altos costos de
practicaje v de remolque, asi como un astixiaate regla-
mentarismo que incide fuertementc en los costos de im-
portacion v exportacion, fenenios como resultado (e
los puertos argentnes, salvo cxcepceiones representadas
por modernas instalaciones para I carga de cereales v
cleaginosas, son cargs ¢ jueficientes.

Muy en particular ¢l puerto de Bucnos Aires, Ingar
por donde se transfferen ¢l grusso de nuestras cargas
generales, estd al horde del colapso, ante o muny clerta

/\
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poslblhdad de tornarse no operative, de producirse al-
«tn accidente cn su canal de acceso. ST a los problomas
cstructurales le sumamos ¢l desorden administratve,
«hsolescencia de sus instalaciones y la corrapeion que
se ha entromizado en algunes sc actividad
portuaria, es facil advertir <l peligro que se cierne
sobre estas auténticas laves del comercio exterior,
son nuestros puertos. Por lo menos, ministerios y
dieciocho empresas v organismes del Bstado tiencn in-
jerencia en’ el sistema po.tnaric, Como no hay
Jemental coordinacion entre los Gistintos  ovean’smos,
por lo menos seis cates deben ubordar el hugue pura
cumplir funciones especificas atm antes de comenzar Ta
eperacién de cargas. EL pupclerio asume  proporciones
inmancjables v las agencias maritimas dehen confecelo-
sar por Jo menos treinta formulwios destinades o ser
sresentados ante los organismos oficiales.

ores de la

que

seis

Th

Todo esto tiene una influencia decisiva en Jos cosws
pottuarios, v mas alli de Jas caracteristicas naturajes
del pue1to de Bucnos Aires, que no permiten wwa cone
“paracién simplista con otros puertos del mundo ubica-
Jdos en aguas profundas, cs cvidenle que ol costo de
ruestro principal puerto se hace ya intolerable para-Ta
ceonomia nacional, Nuestres pucrios no esperan al bu-
quc como ¢s la regla en los puettos clicientes y mo-
dernog del mundo, Muy pov ¢l contrario los buques dg-
hen esperar a nuestros puerios, pagando cnovmes cifras
“en dblares por aguardar on In vada, en lus inmediacio-
nes de los canales de acceso v en pleno ria hasta tanto
hava muelle disponible para atracar, De csto resulta
que Buenos Aires puede ser declarado puerto suclo,
con lo gue culminaria ¢l proceso de deterioro va Dbas-
tante avanzado. o la actualidad, porque los fletes desde
v hacia Buenos Aires ya sufren rceargos de importancia.

De no encontrarse remedio para esta sitwacion, avan-

zatemos aun mas por un camino de deterioro cuyas

consecuencias pagamos todos los argentinos. Is obvio
cuc los mayores costos portuarios, los incrementos de
los fletes, las cxorbitantes primas de seguro, las pagan
nuestros hombres de campo cuando exportan nuestros
cereales v oleaginosas o las industrias que venden nues-
tras manufacturas en ¢l exterior, Las importacioncs se
encarccen de la misma manera v los consumidores, los
treinta millones de argentines, pagames ¢l costo de la
incficiencia, del desorden y de la comupcién,

Para la Argentina que estd ubicada en una posicion
excéntrica respecto de las corrientes fundamentales del
comercio internacional, ¢l transporte maritimo y fluvial
es decisivo, El 70% de los cereales y sus productos salen
por tres grandes grupos de puertgs, los estatales de Ia
~zona del Parana inferior (25% ), los privados de la mis-
ma zona (32%) y Bahia Blanca ¥y Quequén (13%).
Las cargas generales que incluyen exportaciones indus-
“tiales y 1a amplia mayoria de las importaciones pasan
2 través de Buenos Aires. Comodoro Rivadavia y Bahia
Blanca concenttan las transferencias de combustibles,

ientras la actividad pesquera se canaliza por los puer-

s de Mar del Plata, Necochea, Puerto Madryn, Puerto
Deseado vy Punta Quilla,

Nuestros puertos no cumplen eficientemente su 1wision
e enlace entre los diferentes modos de transporte; esto

particularmente valido para la ipterconexién entre el

( \\I \B\ ])1, {sh\ U)OI‘ES DE LA \IXCI()\
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medo acuidtico v el fervoviario, especialmente cuando
este ultimo scwi revalorizado por sus ventajas de costos.
La introduccion del peaje en las rutds implicara una
transformacion decisiva en lcs costos de transporte, y
el terrocarril habri de ser considerado una opcidn {im-
damental, aunque con el notable handicap de su insu-
ficiente relacionamiento con el trifico maritimo.

Los puertos son un eslabhdén mas del sistema de trans
pates de mercaderias y personas. Il puerto no es solo
e luear fisico, compromete redes viales v ferroviarias.
E., en sintesis, una estacion de transferencia de un mo-
do de transporte a otro mode de transporte. Estas esta-
ciones de transferencia han sufrido una verdadera revo-
lucion tecnoldgica, Si se trata de las cargas generales,
el contenedor permite movilizar con seguridad, eficiencia
y reduccion de costos, cargas que en otra época impon aw
un complejo manipuleo, La unitizacion de Ja carga cam.
by por completo I operacién portuaria de cargas ge-
nerales. Algo similar aunque con otras caracteristicas ha
sucedido con las cargas a granel. Los granos, los mine-
rales, los combustibles y los productos petrcguimicos se
cugan v descargan ahora con pasmosa velocidad en
terminales portnarias completamente especializadas, Fs-
to redunda en mavor xapidez de las cperaciones v me-
nores coslos. .

Fista renovacion tecnoldgica tambidn ha llegado a In
Argentina, pero estd impedida de avanzar con el impetn
con que lo ha hecho en otros paises debido a las- falen.
vias de nuestres puertos. Con sélo advertiv que el 3240
de: cercales y sus productos salen de los puertos privados
whicados en la zona del Paranad inferior, donde se haa
scalizado importantes inversiones en modernas instala-
viones portuarias, podemos notar las enormes posibili-
dodes de inversion privada que deberfan materializarsc
si le damos a esta actividad wn marco legal apr()pi;\'](x
11 proy ecto de la hidrovia que a través del rio Parani
uniria Brasil, Paraguay v la Argentina, con prolongacic-
ues hacia Bolivia y Uruguay, de segura concrecién en
¢l futwro inmediato, va a exigir grandes inversiones pot-
tuarias.

Como un aporte para transformar esta realidad ago-
biante: proponemos la sancién de este proyecto de ley
de puertos, que se apoya en cuatro criterios basicos: la
federalizacién, la descentralizacién, la desburocratizacion
y la privatizacion,

Frente al federalismo tantas veces declamado v po-
cas veces concretado en la practica, proponemos una ley
que ¢s auténticamente respetuosa del rol de nuestras
provincias, En el articulo 27 se ba cstablecido que «
solicitud de las provincias y/o de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, e¢l Poder Ejecutivo nacional
Jes transferird a titulo gratuito el dominio v/o adminis-
tracion de los puertos que se- siten or sus vespectivos
territorios, y que hoy son de propiedad del Estado nu-
cional, Mas afin, como el puerto no es una insula con
la cual se relaciona la provincia aledafia, s¢ ha previsto
en el articulo 28 que las provincias medilerrneas pue-
dan asociarse con las provincias del litoval thuvial v
maritimo para administrar puertos o conjinto cimnds
exista un volumen relevante de operacicnes vineuladus
% bienes o pesconas de varias de ellas,

Obuamente micntras las provincias no rechanen sus
puertos seri deber del Ystado nacienal usnicwedos
operativos, Y del mismo mcdo que los pucrics vucheu a

¢



las provincias y con ello se logra la tan necesaria des-
centralizacién, ¢l Estado nacional, parn el caso de los
puertos que queden dentro de su jurisdiccién, dejard
de manejarlos desde Buenos Aires, para descargar esa
responsabilidad en las administraciones que se creen en
cada uno de los puertos. El articulo 19 del proyecto
autoriza a transformar la administracién de cada puer-
to en sociedad del Estado, sociedad andnima con parti-
cipacién estatal mayoritaria o ente autdrquico. Serén
esas administraciones locales las que tepgan la respon-
sabilidad de conducir la gestion de esos puertos, y podrén
“hacerlo por si o utilizando la figura de Ja concesién de
obra piblica v/o de scrvicio pablico a_fin de aprove-
char el impulso del capital privado que quiera sumarse
a esta actividad, Los administradores de los puertos
tendran a su disposicion una amplia gama de posibili-
dades tal como se establece en el articulo 32, e incluso
podrin celebrar acuerdos de anticresis, segin se esta-
blece en el articulo 33 para la construccion o repara-
cién de puertos e instalaciones, muelles, elevadores,
terminales de contenedores y toda otra instalacién prin-
cipal o accesoria.

e ahora en mds, la administracion de un puerto
tendra a su disposicién diversos modos para operarlo,
y no estard encorsetada por la pesada mano del cen-
tralismo. Para hacer retroceder ¢l céncer burocratico
este proyecto de ley propone una autoridad de apli-
cacién concentrada _en la definicion de la politica por-
tuaria, en la fiscalizacion del régimen aplicable a los
puertos, y en ln coordinacién de los distintos organis-
mos ¢ue concurren al dmbito portuario. Como hemos
dicho, la operatoria sc descentraliza y la fiscalizacion
y el control se¢ corporizan en una autoridad de aplica-
cion que queremos altamente profesionalizada, ejecu-
tiva, con amplia capacidad de discalizacién y esperas
mos también chica, ajena al gigantismo burocratico
quc hoy mnos impide progresar. Con cste disefio de
la funcién fiscalizadora y de conduccién politica,
creenios responder a la necesaria rveforma del Estado
en que cstd empefiado ¢l gobierno nacional. Subsi-
dinyiamente, para quc esta autoridad de aplicacién
tenga estrecho contacto con las demdis autoridades
nacionales, provinciales y municipales competentes, con
los administradores, usuarios y prestadores de los ser-
vicios portuarios, y con los trabajadores de cse ambito,
se propone en el articulo 24 la creacién de un consejo
asesor, cuya opinidn serd no vinculante aunque podrd
constituirse en un valioso apoyo para la tarea de Ia
autoridad de aplicacién.

Dentro de este esquema, ¢l administrador del puerto
se manejard con una amplia autonomia, responsabi-
lizandose por la operatoria de cada uno de los puer-
tos, mientras que la autoridad de aplicacién tendri
f‘ﬂ.mbién un rol muy definido: supervisar, fiscalizar y
vefinir politicas. Esta conduccidn responde a Ia moderna
t:cnica de administracién que supone una ejecucion des-
< >ntralizada y una conduccién, con fuerte capacidad
Tscalizadora y de generacién de politica, altamento
rofesionalizada, en el vértice de la cadena adminis-
rativa,

Con un sistema portuario desvertebrado, con un Ese

do imn - Hlitado . afrontar las enormes inversio-
Lac, 3 ingperioso facilitar, promover
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v garantizar la mas activa participacion del capital
prvado. Do hecko, ya existe wma importantc inver-
gion privada cn puertos. Mas de upa treintena de
instalaciones portuarias ha sido construida con ¢l apor-
to de capitales privados. Puertos comerciales ¢ indus-
triales, graneleros, petroguimicos, petroleros, sidertirgi-
cos, pesqueros, entre otros, movilizan una parte signi-
ficativa de nucstras exportaciones e importaciones. Pero
«ste aporie que deberd consolidarse necesita un marco
joeidico apropiado. Inversiones de esa magnitud exi-
ven, sioo s, seguridad juridica, reglas de juego claras
v Jas debidas garantias para que nuevas inversiones
4 sumen a las va cxistentes.

Cuando hablamos de seguridad juridica tencmos que
putic de nuestro  ordenamiento constitucional bisico.
I 1 Constituciéon Nacional en su articulo 67, inciso 92,
d.ce que eos atribucion del Congreso de la Nacidn:
“Reglamentar Ja libre navegacion de los rlos interio-
yos, habilitar los puertos que considerc conveniente,
v crear y suprimir aduanas, sin que puedan suprimirse
lis adusnas exteriores que cxistian en cada provincia
al tiempo de su incorporacion”. Tsta cxpresa dispo-
wicidn constitucional indica que ¢l puerto no es sélo
rna aduana, como peodria inferirse de una interpreta-
cién ligera de nuestra Carta Magna. Ea la medida
tn que se estd utilizando para cl puerto un bien pi-
llico como son los mares interiores, bahias, ensenadas,
puertos y ancladeros, segim lo dispuesto en el articulo
2.340, inciso 20, del Cédigo Civil, ¢l Estado tienc
wlgo que decir sobre ¢l emplazamicnio de un puerto.
Y como cl puerto no es una insula, porque su cons-
truccién modifica el wso de algo pablico que es la
ribera, y porgue la operatoria de un puerto puede
mfluir decisivamente sobre ¢l medio ambiente acui-
tico o terrestre, es que ¢l Estado, en este caso a través
Jde la decision del Congreso, debe responsablemente
decidir al respecto. En ese sentido, cl articulo 5? del
proyecto prescribe taxativamente que “la habilitacion
de todos los puertos referidos en el articulo 40 ——cs
decir todos aguellos que sirvan para acceder a aguas
internacionales o interprovinciales— serd dada por ley
del Congreso Nacional”, Como se trata de ser cohe-
rentes con la elevada funcién politica que le competo
ab Poder Legislativo, el Congreso decidira sobre .
“emplazamiento y la afectacién al régimen de presta-
cion de los servicios que hubieren  sido solicitados”.
Los demds recaudos del acto de habilitacién, que en
general son de indole técnico-administrativa, quedarin
a cargo del Poder Ejecutivo nacional, a través de le
autoridad de aplicacion.

Las reglas del juego son claras. Cuando un pur-
ticular quicre construir un puerto hace sus estudios
de prefactibilidad y con toda la documentacién nece-
saria peticiona al Poder Ejecutivo, a través de la auto-
ridad de aplicacién, la habilitacion del puerto. En €l
pedido de habilitacién se formulard claramente la soli-
citud para operar, sea como servicio privado en el
marco de la libre competencia, tanto en materia de
precios cuanto en materia de admision de usuarios, o
sea como régimen de uso piblico, que impone la obli
gacién de prestar el servicio portuaric en igualdad de
condiciones a tedo wsuario que o vequiera, Estas

T T S A Crr S
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son las re'fhs cstaL ecidas on los artieulos 72 y 10
del plo"“"Lo, Pero, cuando el mehzdm‘en"o ‘de un
puerté “posibilite la genevacion: de un monopolio o
una chsokita dependencia de los usuarios hacia el pres-
tador del s corx svwmx m lu afectacién déo
cze .pu» ¢ ’
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zamiento usl pwxo que s¢ propone comstruir éste de-
vendra de uso pablico o dﬂ servicio pliblico, El Con-
areso al considerar el correspondiente proyecto de ley
resciverd si acepta -——tcnicndo a la vista toda la docu-
mentacién v dictdmenes correspondientes que elevard
el E’ecu’rivo—— ¢l emplazamiento v la afectacion al régi-
men del : Tl Congreso puede
la negativa, pero
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. nen que el puerto ¢s sélo un establecimiento comercial,
en en esto uaa intromision indebida del Estado. Tam-
bxul se ha crideado la aliernativa de imponex el véui-
, men de servicio pablico a algunos puertos, cuando cxista
1a posibilidad 4z monopolio, Por mi afitmo que

1 habilitacion de un puorto es una decisidn impoviante,

(ue on muchos casos pucde tencr g avitacidin dec’siva

part toda una regidén. En ese sentido voy a recordar Io
suc-dido coun ¢l Puerto de Valdez; on el estado de Alas-
ka, de Estados Unides de Am Cuando se resolvio
habifitar aguel vielo puerlo pesquero, wtilizado también
con fines turisticos, p;m. instalar alli wa - modernisima’
terminal pelrolera, ello fue el corclario d: una estruen-
do... puja de inteveses, de legitimos intcreses. La indus-
trin. pesquera v la actividad turistica de Alaska querian
pProfeger sus recursos que eran precisamente Ia pesca,
Ia founa v las transpare que confor-
N o, junio con un , nn auténtico
irin para el tu propuso,
en cambio, ‘o de Alaska
pir el P sycc’l o al trinsito
todo el g la pesibilidad de
i EN <tﬂ"ﬂr 1;1 ¢ ‘)‘COH petrdleo
e ¢l industria
p«trolern.. Asi se z;m)n d conﬂwto de

Pero hace poco mis de dos afios cf
dn con un pehrolero, ¢l con Valdez”, vino a consti-
tuirse en un irreparable dafio a la prsea v o2l turismo.

il dervame de petroleo gite sizidd a Ja ave
por ese bugue al encallar en ol ¢
thiuyé un atagque morial con
mindandose ks costas de Algska
tumnbién la actividad del turismo. Aute
flicto de inireses aloguien tieve que lawdar, ¥ ese algnien,
a mi juicio, cs el Congreso de Naueldn, donde estad
representadas Ias provincias v aofa de
el pais en sus dos G '

En mi opiidn, €5 1
debe delegar en a aunto
wisma ley sé institnye, v
wantener Ia polestad del
puerlos.

Ea cuauio a los
cionamienio, tamb!
Longreso, respetando
hasta ahera, es decir, con-régimen de hive
v libre eleccion de wsuarios. Parn no ¢ ur conira la
uecesaria seguriddad juridica, las aulorizaciones existen-
tes y oportunamente conferidas centinuardin vigentes tul
om0 se est".b‘;ece en el articulo 14, hasta taato el Con-
greso se expida sobre ¢l pedide de ifitacion. de di-
chos puertos.
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Habilitarlos automaiticam mi iuicio, una
decision imreflexiva,  porque e: hahilitando uus
cantidad de puertos de los que deseoncconos hasta su

nimero v si efectivamente han cumplido con todas las
exigencias que de acucrdo a las leyes vigentes cn su
momento les eran exigidas, Adviériase que en algunes de
los provectos de ley de puerios se propicia el mecanisio
de habilitacién autemdtica de los puertos privados ac-
tualmente en funcionamiento, sin tan siguicra haberse
acompafiado —por lo menos en plmilia anexa— una
némina qgue individualice, en formaa 'sa y con el
aval de la autoridad adnnistrativa competente, los
puerios a que s2 refiere esa decision de habilitacion au-
tematica.

Por tltimo, crco necesario sefialar que con esta ley

paee

estamos abriendo paso & unn
va acompaffacda de un mavco regulatoriv dentro del cual
el Estado rodefine su rol. B capital privado inviere,
encara negocios de riesgo ¥ opasy a cony g;\?rse en nolor

forma de privatizacion que

.
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de la modernizacién. Al Estado Je cabe la funcién de
equilibrar les intereses en juego, evitando la conforma-
¢idn de monopolios contrarios al régimen de libre com-
setencia, No podemos volver al pasado, perque el ago-
yanle ceniralismo nos condujo a la paralisis actual, Por
clo, sz impone el cambio, cuva tendencia inexorable
creemos haber interpretado en «ste proyeclo de ley,
que ¢s el fruto de un arduo proceso de negociacion.

Mis.alla dz los legitimes intercees conirapucsics, en
leuncs casos contradictorios, pero no por ello antagd-
nicos, se ha buscado el punto de encuentro cntre distin-
tas concepciones acerca del rol del Estado y de sus res-
ponsabilidades. La férmula final a la que hemos llegado
es sin duda perfectible, pero es también el fruto de un
largo debate donde todss los sectores, sin cxcepeidn,
pudieron cxpresarse. No ¢5 wuna ley perfecta, pero cree-
mos que cs la mejor ley posible con la cual podran
armonizarse las diversas concepciones 'que se han venido
expresando en forma pidblica en estos mes?s en que
aemos debatido la mneceinvia reforma de los puertos

4
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Sr. Vaca, — Dado que por ahora sélo tratare-
mos este proyecto en general, postergando su
consideracién en particular para las sesiones
extraordinarias, cada uno de los sefiores senado-
res podré disponer.en ese momento del dictamen
de comision correspondiente, lo cual facilitard y
tornard més responsable la sancién del proyecto.

Ademés, sefior presidente, en su momento pre-
sentaré un proyecto de comunicacién con el ob-
jeto de que esta Camara solicite al Poder Eje-
cutivo que habilite el tema para poder ser tra-
tado en sesiones extraordinarias.

St. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sehor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari, — Anticipo que respetaré
cl criterio que acordamos cntre los distintos
autores de los proyectos que sc intenta consen-
suar. En tal sentido, desde ya solicito a la Ca-
mara que una exposicién mas detallada sea in-
corporada en el Diario de Sesioncs, a los cfectos
de agilizar ¢l trdmite de cste asunto tan im-
portante. *

o]

~—El texto de la insercién cs cl siguiente:

La ubicacién geogrifica de la Republica Argentina,
alejada de los principales mercados internacionales,
juntamente con el tipo de productos que exporta, de
clevado peso por unidad de valor, hace conveniente el
uso del transporte marftimo y por lo tanto prioritario
cl buen funcionamiento de los puertos.

Estas premisas, fundamentales para posibilitar un in-
tenso intercambio comercial entre la Argentina y el resto
del mundo, estuvieron presentes en la mente de los go-
bernantes de nuesiro pafs durante la segunda mitad ‘del
siglo XIX, pues la clave del desarrollo y del crecimiento
dé la Nacién, pasaba precisamente por lo que acabo
de expresar.

La creacién del sistema portuario argentino, tal como
o conocemos en_la actualidad, tiene su origen en los

H
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altimos 20 afios de I centuria pasada, a través de la
eanstruccidn de las grandes obras portuarias, cuya eje-

o
cucidn se lievd a cabo medi
parte del se

autorizacié

ate el apoite de capitales
t0, a los cueles se
nondiente para Ia

consia in y pesierior explotacid
Cemo consecuencia de estas iniciativas anrehadas por
In - Legistainra Nacienal, se constrayd el puerto de-Ro-

sarie, en el afio 1890, a través de la adudicacidn de la
concesion correspondiente a una empresa {rancesa.

De manera similar y en el mismo periedo fueron
construidos 10s puertos de San Nicolis, Campana, Pa-
rand, Gualeguaycht, San Lorenzo, Bahfa Blanca y Que-
auén, mediante el aporte del capital privado, sin inter-
vencién estatal. Hoy en dia, luego de transcurrides casi
100 aiios, desde la consiruccidn de estas obras portua-
rias, y a 47 afics de haber pasado a la jurisdiccion na-

“cienal, se¢ puede observar que la mala administracion

y la marcads incficiencia en su operacion transformaren
a’estos puertos en terminales anticuadas, desactualiza-
das, paralizadas o definitivamente incperantes. E<ta rea-
lidad ha afcctado significativamente ¢l comercio de
ultramar, transformando a los puertos argentinos en
terminales de escasa eficiencia y elevados cases opera-
tivos, lo que trajo como comsecuencia valores tarifarios
muy altos originados ne por la éptima calidad del ser-
vicio, sino por la ineficiencia y mala administracién.

La cbsolescencia de las instalaciones, In centzalizacién

burocrat'ea, la faita de mantenimiento de cdificios y
equipos, y, en fm una reglamentacién asfix’ante, a me-
nudo contradictoria de tcdos los aspectes de 1o aciivi-
dad portuaria, son los factores que han convert’do a los
puertos argentinos, y en particu'ar a los de Bucnos Ai-
res, Bahia Blanca y Rosario entre los més caros, sucios
¢ ineficientes del mundo.

Los costos de entrada, permancnc’a y salida del puer-
to, asi como también los de carga y descarga y los de
espera, han originado un encarecimiento de los bicnes
que se importan, y un deterioro de los precios cfectivos
percibidos por los productores de hiencs expertables. Las
dificultades mencionadas, conjuntamente con la imposi-
bil'dad de hacer frente con fondos pablicos a los
tes esfnerzos necesarios para modernizar la infracsiiue-
tura portuaria, requieren para su eventual solucion del
dictado de una legislacion que aliente la inversion nri-
vada, pues los recursos dz esta fuente son los que con
mayor posibilidad seréin empleados en loz futuros apor-
tes de capital.

El réoimen legal vgente, si blen adwmite la posibili-
dad de construir puertos privados, prevé en geniral que
los puertos sean del Estado nacicnal v que la conduac-
cion de la politica poriuaria esté cenlralizada a nivel
nacional, La nueva ley deberd propiciar de manera 6p-
tima el marco juridico que afecte al sector privado.

El decreto 10.059 del afio 1943 establecié un régimen
fuertemente estatista donde los puertos o terminales pri«
vados pasaban a los 10 afios de construidos al Estado,
el que a partir de ese momento se hacia cargo de! cobro
de tarifas, del mantenimiento y reparacién de la ins-
talacion. :



28/29 de septic SEN

CAMARA DE

Posteriorniente, ui iviao del cntonces pre

la vigenca de ¢

no fue

; TON SUS propias L
embarque, reduciendo los cosios de manera significativa,
iencia al cousiderar que mientras en puer-
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Hsta comparac’én de costos portuarios muestra con
tolal claridad la importancia del aporte del capital pri-
vado, atn dentro de una legislacion vigente que poco
hace para favorecerio.

Para posibilitar este efecto cs menester terminar con
ua  conduccion del sector portuario geograficamente
muy centralizada, que impide la competencia entre
puertos, con una canalizacién de los recursos que se
crientan hacia fines preeminentemente politicos.

S‘multdnsamente con esta concepeidn, se pucde ob-
sexvar que las func portuarias se adjudicin a diver-
scs organismes del Estado,

La Administracién General de Puertos es responsable

¢ de prestar Jos seivices de muel’e a los buques y el ser-
vicio de almacenaje a lns mercaderias; la Prefectura Na-
val Avgentina proporcona la vigilancia de los puertos
v el servicio de amarie y praciicaje; la Direccién Na-
<'omal de Construcc’ones Portuarias y Vias Navegables
cs responsable del dvagado del puerto y de su canal de
secego; la Secre
tacién por em ‘zs privadas del servicio de remolque
v finalment» la Capitaria General de Puertos tienc la

asponsabi idad de vigilar y regular el movimiento de
aercaderia por parte de la estba.

’

‘1

Esto Hleva a una situacién absurda. Tedos los puertos
cstan, operativamente hablando, separados en sectores
cstancos. Nadie es rvesponsable de todo el puerto. Ade-
mag, cualquiera da esos funcionarios con responsabili-
dad parcial no pvede resolver por sf mismo ningin caso

que salga de la rutina, Debhe consultar a su organismo

central,

Es importante aclarar que en las decisiones de todos
log organismos aules citados no tiemen influencia los
verdadercs intevesados ¢ue son los usuarios de los puer-
tos. Tampozo tienen posibilidad de opinar las ciudades
e las cuales operan los puertos, ni tampoco las pro-
vincdias a las cuales pertenecen. ’

Si efectuamos un rapido analisis de la problemitica
portuaria en distintos paises del mundo, podremos ob-
servar ciertas particularidades que se repiten en la ma-
voria de los casos y que se encuentran ausentes en la
legislacién nacional vigente.

El caso del puerto germano occidental de ITamburgo,
guo pertencce al Estado mumicipal del mismo no ¢
permite una amplia participacién del capital privado,
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dehido a que los cperadores par
dac muelles perienecientes

csia maonera a los bugues
bicndo abonar al Es
sonre el costo de lag
tora! libertad en
competencia de sevvicics, ¢
pcituarios, los cuales pueden opiar sobre diferentes
prostadores de servicios,

Otro caso de imporiancia es el correspendiente a los
puertos britinicos. El total de los que se encueniran ¢n
fuacionamiento alcanza a 300, siendo administrados por
lo: trust, autoridades locales y compaififas privadas. @a
Gian Bretafia, eén referencia a las compaififas privadas,
autorizadas a explotar puertos mediante la Ley Trans-
‘porte, aprobada en 1981, son propietarias 4y operadoras
du 19 puertos. El Departamento de Transporte, es <l
sector gubernamental responsable de la mavor parte
dr los temas relacionados con el comercio maritimo bi-
thuico. La politica general, so basa en wn minimo de
irtervencion estatal y en cl estimulo de Ia Lbertad v de
Ia libre competencia.

Para el caso de los puertos del Canad4, sec puede

icularves pueden arrens

raten con -ellos, dee
del valor caleulado

WO
L

erpecificar que los objetives de la politica portuaria s¢

oricntan hacia la contribuctdn de los objetives dol co-
nwercio internacional, asi como también los ccondmicos
y sociales, a nivel nacional, regional y local, ofreciendo
condiciones de accesibilidad ¢ igualdad en los servicios
de: transporte de mercaderias y de pasajeros, a los usua-
rios de los puertos canadicnses.

La ley que rige la actividad de cstos. puestos, tiene
como objetivo de fundamental importancia propiciar una
activa participacion de los municipios y gobiernos re-
gionales en la planificacién y direccién de los puertos
que se encuentren bajo su jurisdiccidn.

Como podra observarse, en los casos c'tados prece-
dentemente, se reafirma el principio de la autoneomia
v los puertos, dando una marcada intervencion a los
scctores interesados y afectados a la problemdtica por-
tuaria, sean estos entes privados, autoridades locales o
provinciales.

Do igual manera se aprecin ¢l incentivo a la parti-
¢ipacion del capital privado, como molor reconseido

“du un crecimiento del sector en cuestidn,

Para finalizar estas consideraciones generales, resul-
ta de gran significacion citar en nuestro pais los dis-
{intos intentos legislativos, que han tenido por objetd
yeglamentar una actividad de wvital importancia paa
«l comercio argentino.

A partir del afio 1983, comenzaron a ser elevados
ul Honorable Congreso nacional, variadas iniciativas
Jegislativas, entre las cuales puedo citar el provecto
el sefior semador Marini (con sancion del Senado) 'y
¢l del diputado doctor Casale.

Posteriormente, y como un ciaro ejeraplo de la pieo-
cupacién de esta Camara en lo que respecta a la pro-
bleméatica portuaria, fueron presentados distintes pro-
yectos de ley destinados a legislar sobre esta actividad.

Uno de ellos es el presentado por los senadores de
mi provincia, doctor Ricardo Leconte y el seiior Ga-
Lriel Feris, que opcrtunamente tue reproducido  por
quien habla junto con el senador Romero Yeris.



Ta importancia -del tema en cus flevo tamirén

ivilla a preoon-
gne luego de un
atipilizay con el
a ferma ol pene

al senador por T Capital do

far un proyecto sobre Lev de Pu
pormenorizado estudd’c, pudimes C'O‘s
de puestra autoria, resumicndo u,
samiento y tilosotia de ambas ini
- El despwcho de la Comision de [
tives v Municipales que hoy s
ci6n, resulta ser una simbios
nadas del seno de ésia, materializadas en un predicia
men, y las resultantes del provecto consensuado o
co en el parrato anterior. -

A mi entender, se respeton las
tales que se requieren a los eivctos de propiciar el de-
sarvollo de las 4rcas portuarias. mediante la intervon-
cin del capital privado, el que debe const'tuirse en
el principal motorizader de esta actividad.

Debido a la importancia que  reviste el temn, es
menester dejar en clare, que el dictamen que se ana-
liza- restablece el dominio de las provincias sobre los
puertos que se encuentran situados en su Jurisdiccion,
de manera de reivindicar las concepciones tederalis-
tas proclamadas en nuestra Constitucién Nacional. vy
tantas veces dejades de lado mediante la isstrumen-
tacién de politices de marcado tinte centralista,

El proyecto de ley que sc analiza tiene como clijeti-
vo promover los sigu'entes aspectos:

prom

19 — Propiciar Ja pariicipacion privada en la cpe-
ratoria portuaria nacional, con el tin de asegwar el
mantenimiento ¥ ampliacién de nuestras posibilidades
exportadoras, ast como también abaratar y agilizor el
comercio .de importacion,

29 — Establacer mecanismos de habilitacion agiles y
sencillos para lcs nueves puertos a crearse.

32 — Otorgar garantia lc"al, vinculada . a la imposis
bilidad de moditicar la clasiticac’on de los puertos a
construirse, cuando sea analizada su habilitacion en el
Congreso Nacicnal.

42 — Provee el m
vades ex'stentes,

o neeesario para ghran-

co

50— Propicia _la  desrezulaciin .y
de toda la estructura vy opers ctoris

descentralizacion
1 portuaria,
6? — Otorga autonomia cperativa y administrativa a
“los puertoss estaiales, provinciales o privados existontes

y a crearse, sin perjuicio de las tuncioes que Ic co-
rrespondan a la autoridad de aplieacion.

70 — Propicia la transferencia a las provincias, a ttulo
gratuito, del dominio v/o administracion de los puritos
nacicnales gue se hallen justalades en su terrjtovio y
que sean reclemados por éstas,

Como reflexién final, desco expresar que este pro-
vecto de ley tiende a ccupar el vacio existente debido
3 la falta de una legislacién vinculada con esta funda-
mental actividad, culminandose de esta mancra un estu-
-dio pormenorizade que ha Hevade varics afios, coucre-
‘tado . por este Honorable Senado y con el invalorable
aporte de los sectores interesados, que han aeercado
sus opiniones tcda vez que les fueron requieridas.

Por todo lo expunesto, doy mi—voto afirmative en
general al dictamen de-la Comision de Asuntos Adminis~
trativos y Municipales, Lllo no- siguifica que no man-

as fundan me-
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pues el mismo
sente, cuanco niencs en su espi- 4
= inspiran el proyecto de ley que

1 disi(h‘.rias cen el texio aludido,
p a integral

iy

Sa' Agnirre Lanari
BoT S nacoi p(‘ Ia C

nanifestd el se+'
0s a tratay cste.
solicitar que §
re los gne
en E;‘L'; sesiones
Gitu-

08

}ccm U"
nen 1(;5 S(_.,t()"‘a '141\1&\‘.(".“3 (&) {‘ﬁld me i'(‘}.Ll I.WI g
importante para el progreso de 'u econona del
pais y para remover una <'1‘ic‘ de ol ‘-.'tmk):; y
rémoras que cstin atrasandota dindmica ccond-
mica que es mecesario poner en movimicnto,

o

En verdad, sefior presidente, si echarmos una -
mirada retrospectiva —y a csto me refiero coa
mayor detalle en Jos apuntes cuya insercién ;
solicité— vemos que despuds do cien afios, du-
rante los cuales se produjeron muchas cosas,
nos cncontramos con una cbselescencin en las %

|
;

instalaciones y un funcionamicnto realmente la-
mentable, producto de ‘una desorganizacion det:
rivada de normas que s¢ con-rron en o s supet- |
ponen, Hegandose a la situacidn absurda de que
los puertos scan compx "‘n._ ntos estances, sin |
que haya ninguna autoy
do o que pasa en ellos.

5%}

El sefnor scuador por
algunos de los obptivm en
coincidido los distintos {
como propiciar la pﬂ"ticm'"
operatoria portuaria 1 rc‘oml
mantenimiento y qrﬂphic
1100.&05 exportadoras, bus

ar ¢l comercio de imy
nismos de habilitac
fos nuevos pucnog a creais
legal, vinculada a la imposibilicad

le modificar
la ¢lasificacion de los pucertos a construirse, cuan
do sea analizada su habilitacién en ¢l Cun"ac\o 'v
Nacionﬂl- proveer ¢l marco juridico necesario pa-
ra garantizar la continuidad de operar'mn de los

'puertos privados existentes; mopiu:zr Ia (’ics,‘s‘c-

gulacién y descentralizacién de toda la estruc
tura y. operatoria portuarias; otorgar autonomia
operativa y administrativa a los puertos cstatales,
provmm..les o privados existentes y a crearse, sin
perjuicio de las funciones que le conesponden
a la autoridad de aplicacién; y propiciar la trans-
ferencia a las provincias, a titulo gratuito, del
dominio y/o administracién dec los puertos na-
cionales que se hallen instalados en su territorio
y qun scan reclamados por aquéllas,
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Es de esperar, sefior presidente, que este pre-
yecto de ley, que tiende a ocupar el vacio exis-
tente por la falta de una legislacion sobre esta
actividad fundamental, y que es el resuitaco del
estudio pormenorizado que se viene realizando
Cesde hace varios afios, se concrete finalmente en

- una sancién de este Honorable Senado. Sera un

instrumento que colaborard en ¢l progreso que
todos deseamos para ¢l pais.

Por estas razones, sefior presidente, adelanto
mi voto afirmativo en general al dictamen que
estamos considerando, sin que esto signifique
que no mantengo disidencias con su texto, pues
no contempla integralmente, cuanto menos cn
su espiritu, los principios que inspiran el pro-
yecto de ley que he venido postulando.

Sr. Presidente (Menem).-— Ticne lo palabra
el sciior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris, — Seftor presidente: en fun-
cion de lo acordado en la reunidn de presidentces
de bloques respecto a la brevedad de las expo-
siciones sobre cl tema, luego voy a solicitar la
jnsercidn de los fundamentos mids amplios de mi
exposicién, Ahors, sojaniente Laré algunas bre-
ves considesacionces.

En septicmbre de 1956, los senadores por Co-
rrientes —Leconte y Yeris, del Pacto Autonomis-
ta-Liberal— presentaron un provecto de ley
ce pucrios que lamentablemente no Hegd a te-
ner tratamiento.

Desde aguella época la iniciativa fue cobrando
cada vez mis vigencia y las normas que se pre-
vetan cn dicho proyecto resultan todavia hay res-
pucsta correcta para modernizar la legislacion
en materia de pucitos. Por esas razones, con cl
consentimiento de sus autores, reprodujimos los
términos del proyceto originario, ’

Fn la Argentina de 1880 nadie duda de que
el pais quierc crecer y romper las batreras que
frenaron su impualeo vital por largas décadas. En
izl sentido, neccsita la sancidn dce una ley que
establezca un marco moderno que respalde la
iroGernizacién  eiectiva de Ia actividad por-
iuaria, '

Ast surge la opinidn undnime de todos los
sectores de la necesidad imperiosa Ge una refor-
wa profunda de la Iegislaciéon ce puertos para
aue el transito portuario alcance la agilidad,
ericiencia y razonabilicad e costos capaces de

estimular la reactivacién econdmica ¢ integra-

cién con las modernas cconomias mundiaies.
Siempre consideramos que la reforma no po-

dria lograrse introcucienco algunos cambios en

la intrincada red burocrdtica vigente, conde mal-
tiples organismos intervinientes han ido sumando
regiamentaciones y exigencias ¢ue atentan hoy
mas que nunca contra Jos objetivos e desregu-

Jacién, desestatizacion y competencia que cla-
ma la sociedad, impulsa el gobierno y que este
Congreso ha votado al sancionar las leyes dc
reforma del Estado v de emergencia econémica.

La excesiva intervencion de! Estado nacional
en esta materia, que asumid la administracion
y operacion de los puertos publicos de la Nacién
¢ intervino cn los privados construidos sobr::
vias navegables, ha resultado altamente negat:-
va para la cconomia del pais y contribuido al
deterioro, traba y encarecimiento de la actividad
portuaria, haciendo antiecondmico el transporte

.por estas vias que son altamentc zentables en

otros lugares del mundo.

En resumen, buscamos la desregulacién, la
Lbre concurrencia de los prestadores de servi-
cio para asegurar los beneficios de la compe-
tencia, la participacion del capital de riesgo v
L. recuperacion por parte de las provincias dc
uu patrimonio de vital importancia en su futuro.

La falta de legislacién organica cn la materix
se habia consolidado ¢l un concepto cquivoca-
damente publicista v cstatizante,

La excesiva intervencidn del Extado nacional,
ajena al texto y espiritu de la Constitucién Na-
cional, marging la actividad privada, cxcluyé la
intervencion provincial y ceniralizé no solo los
aspectos jurisdiccionales sino también Jos admi-
nistrativos y operativos.

El resultado obtenido fuc que los puertos ar-
gentinos, que al iniciarse el siglo estaban v la pav
de los mbs modernos y eficientes ol miunao,
partieron en una veloz carrera hacia lu inclicien-
cia, la inoperatividad y la obsolescencia.

Sc trata cntonces de poner las cosas nuevi-
ruente en su lugar, otorgando las jurisdiccioncs
y competencias a quienes constitucionalment:
corresponde y permitiendo a los habitantes co
1. Nacién ejercer las actividades licitas no prohi-
hidas por la Constitucién y legislar sobre la ac-
tividad en el marco que le es natural, sin vioiar
| régimen federal y las autonomfas provinc
les pero, por supuesto, sin menoscabar las fa-
cultades delegadas- por aquéllas a la Nacion.

Sr, Britos. — ¢Mc permite una interrupcion.
scitor senador?

Sr. Romero Feris. — Sin extenderme sobre coi-
¢eptos tan arraigados afortunadamente ¢n .=
sociedad de estos ticmpos, que posibilitaren los
proyectos que hoy tienen estado parlamentai’e
el de mi distinguido colega el sefor senacor
Trilla y el propuesto por el senador, doctor v
amigo Aguirre Lanari y el que habla—, adelan-
10 mi voto afirmativo al dictamen de las comi-
wiones intervinientes... »

Sr. Britos.— ¢Me permite ann interrapcion.
sefior senacor?
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, —
Sr. Romero Feris. — . ..a pesar de mi disiden- Sin duda hubiera. descado un dictamen cue

cia parcial, que reservo csencialmente para cl
tratamiento en particular del proyecto.

k' No podria dejar de plantear en cste recinto,
"en honor a la sinceridad que debemos priori-
zar, que ¢l dictamen ¢n su inicio, si bicn
i presentaba similitud con los proyectos en estudio,
'modificaba sustancialmente el espiritu y algu-
inos principios basicos que los regian.

}* Pero también faltaria a la verdad y a la sin-
ceridad que me anima si obviara la predisposi-
cién conciliadora del senador por la Capital,
‘Eduardo Vaca, presidente de la Comision de
“Asuntos Administrativos y Municipales, que
dando fiel ejemplo de colaboracion parlamen-
‘taria, se mostrté cn todo momento permeable
a las cuantiosas objeciones que en principio se
le plantearan. ..

Sr. Britos, — ¢Mc permite, sefior senador?

‘Sr. Presidente (Menem). — ¢Le  concede la
interrupcién al sefior senador por San Luis?

Sr, Romero Feris. — Si, sciior presidente.

Sr. Britos. — No s¢ qué es lo que va a inser-
tar luego, si ahora lo estd leyendo todo. El sc-
‘fior senador solicité una insercién v, ahora es-
t4 leyendo el texto; més vale que no la hubiera
‘pedido, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Contindia en el uso
de Ia palabra ¢l sefior scnador por Corrientes,

Sr, Romero Feris. — Si me permite, sefior pre-
sidente, quicro decirle al sefior scnador Brites
que ésta es una pequeia sintesis del largo razo-
namiento y andlisis quc hago dc estc proyecto
que hemos compatibilizado, de alguna manera,
v que cstamos tratando cn general,

Ademas, cuando sea considerado en particu-
lar, ampliaremos, sin duda alguna, nuestros co-
mentarios, porque creo que una ley de puertos
bien merece que le dediguemos mayor tiempo
que el que hemos establecido en la reunién de
presidente de bloque. Si asi no lo cree el sefior
senador, le pido que tome €l tiempo que me

lleva formular estas cxpresiones, a cfectos de -
que 1o tenga ninguna duda de que voy a cum-

plir ¢l compromiso-_asumido en esa reuniom.
Tenga la seguridad, seiior senador Britos, cs-
timado amigo, de que cs mucho mas extenso y
profunde ¢l anilisis que quiero hacer sobre un
proyecto de esta envergadura ¢ importancia,
Decia que faltaria a la verdad y a la sinceris
dad si obviara la predisposicién conciliadora del
scnador por la Capital Eduardo Vaca, Por eso,
dando fiel ejemple de colaboracion parlamentae
ria se mostré en todo momento permeable &

Ias cuantiosas objeciones que en principio. se ¢ |

plantearon,

4

reflejara de menor manera las ideas rcctoras
«ue animan mi concepcion privatista, desregu-
fadora, descstatizante y federalista, Pero entien-
do que con las modificacicnes introducidas que-
dan salvadas mayoritariamente Jas observacio:
ues (ue en su momento el dictamen provocara,

El proyecto de ley de pucrtos que hoy se pro-

pone para su sancion en general respeta primor--

dialmente las premisas constitucionales basicas,
ordena por primera vez cn este tema cl sano
juego de nuestro régimen federalista y el cjer-
cicio de los legitimos poderes del Estado na-
cional y recobra ¢l derecho de los habitantes
de la Nacion de cjercer libremente el comercio
cn aras de la promocion del biencstar general,

No dudo que cl proyecto es perfectible
y que imposible resultarfa conformar a todos los
sectores que se verian afectados por esta ley.
Pero cl tratamiento cn particular posibilitara
las modificaciones puntuaics que permitan res-
guardar y afianzar los conceptos basamentales
citados anteriormente,

Por cstas razones, sciior presidente, v bajo la
idea de que lo deseado dobe ser conjugado con
Yo posible para quc sea real, voto por la afirma-
tiva en general este proyecto en tratamiento,

Insisto cn que creo que no me he cxcedido
en ¢l compromiso que habiamos asumido.

—Fl texto de la insercidn es el siguiente:

Senor presidente:

En septiembre de 1986, los cntouces senadores por
Corrientes del Pacte Autonomista-Liberdd, Ricardo Ie-
coute y Gabriel Teris, presentaron un provecto de ley
de puertos, Lamentablemente ¢! misio no Negd a te-
ner tratamiento v o conforme al plwzo legal previsto,

caducé en su vigencia pava «or considerado por este

hoporable cuerpo,

Desde aquella época la iniciativa fue cobrando cada

vez mas vigencia y las nmormas que se preveion en di-
cho proyecto, resultan todavia hoy wuna respuesta co-
wrecta para modernizar la legislacion en materia de

puertos. Por estas 1azones, v con el consentimionto de |
sus autores, reprodujimos los términos del proyecto ovi- -

ginal en la esperanza de que lograra la consideracion
merecida.

Me encuentro cn la conviccion cierta de que en I
Argentina de 1990 nadie duda de que el pais quiere
crecer, Romper las barreras que frenaron su impulse
vital por largas décadas, y en tal sentido necesita la

sancion de uwna ley que establezca un marco moderne 4

que tespalde la movilizacion efectiva de la actividad
portuaria,

Asi surge la opinién mninime, en {odos los sectores, de
la necesidad impericsa de una feforma profunda de ld

legitlacion sobre puertos, para que ¢l {zinsite porfuas™

L
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costos wcapaces de estimmlar fa veactivacidn  econdmica
e dutegracion en las wmodernas ceonomias mnndiales.
Sicmpre considermros que o reforma no podiia oo
oragse introduciendo Wemwnos cambios en I intrineaca
icy vigente, donde miliples  organismos
ervinientes han ido sumande reglamentaciones v exi-
concias que atentan, hoy mas que naneca, contia los
chietives de O -
dedad, jmpusa ] gobiorno, v
sancionar Ias leves de
EecenOmica.

red Luroer:

desrogmlacion,  desestatizacion v
el gque clam:

que ¢

Befor

con o eanncindos

ceden noeas 105 los pro-
R | 1 - : 3 3
sentados oo ¢l Smb

VICios P
que se hasan en ¢l Iibre qecer
stablecimiento de puertos de dist

ienfaves al
s Upos que com-
1
de convenir con ferceros la prestacién de los distintos
servicios, adoptando cada wno el modelo ccondmico
(ue estime convenlente, v ofrezea a la vez al usuarin
potencial Ja alternativa de eleccion por calidad v precin
gie hasta ahora no dispone.

‘tan entre sf, v ocon los cstaiales, todos con capac

Sin duda, no podremos aspirar a conseguir inversion
de capilales v teenologias nacionales o extranjeras gue
motoricen la produccidn de Dbicnces en beneficio de Ia
clidad de vida de los argentinos, si no modificamos
yapidamente el funcionamiento de nuestros puerlos trans-
formandolos en cficaces contros de ingreso v distribucion
de mercaderias,

Ta excesiva intorvencidn del Estado pacional en esta
materia, quien asumio o administracién y operacion de
los puertos pahlicos de fa Nacidn e intervino en los pri-
ados construicos sob e vias navesables, ha resultado
amente negativa para la cconomia del pais y contri-

i
aido al deterloro, traba v encarvecimiento de la activi-
céad portuatia, ¢ s consecucntes efectos necalivos
para el comercio exterivr v ¢l intercambio de productos
por vin maritima v fluvial, haciendo anliecondmico el
transporle pos vias e cea shamonie renfables en ol
esto del mundo. -
a como ejemplo de Jo dichio recordar que
un cstudio sobre costos portuarics, tomando como base
nr bugue de 15.000 toncladus, con permanencia de ires
dins en puerto, xuoca Santa Fe un valor aprosi-
mudo de 20.0C0 ddlares, contra 10.0600 cn Eusenada v
a0 12,000 en Buenos Aires o Bahia Blanea.

1
!

10.060 v 14000 ddlares, siendo

escuan entre

a
fares, para no ciar a IHong Kong donde ¢l costo
es anenas e 1500 ddlaves.

Pevo, sefior presidente, en los costos comentados a
tituio de ejemplo, cabe advertiv un punio de gran im-
poriancia: mas alld de Ja comparacién en cualquicra de
los puertos argentinos la penmanencia de un bugue du-
tiplica y hasta cuadviplica el tiempo ealre su
v salida, en razon de la ineficienciu de nuestro
pottuario, Ficil resulta entonces, cstablecer. con-
ues sobre los cfectes inteimos vy externos de tales

s oasl, que asumida la actividad poriuaria’ como un
labin de mix'ma importan®d en o cadena do1 trans-

rio wleance ln agilidad, eficiencia v razonabilidad de -

‘nguna con  caracter
tna portuario con integralidad.

porte, imprescindible accesorio en ¢l mundo de! comer.
cic, ¢s nuestra obligacién proveer wn marco legal ade-
cuado que dé sélida estructura a la participacion Pro-
bada alentande ¢l asentamiento y expansién de esta-
ciones fluviomaritimas con el objetivo de contribuir al
desarrollo de Ta produce’én para asegurar ¢l bienestar y
progreso de Ta comunidad toda.

Desregulacién, libre concwrrencia de los prestadores
de servicios para asegurar los beneficies de la compe-
teweia, participacion del capital de riesgo v recuperacion
por parte de las previncias de un patrimonio de vital
importancia en su {uturo,

Asimismo, no dehemos olvidar que dentro de nuestro
réumen institucional las provincias han conservado su
jwisdiccion originarin y todos los poderes®y facultades
no delegados al Esiado federal, segtin lo establece cl
ariict’o 104 de Ia Constitucién Nacional, Por el articulo
67, incisos 1, 9 v 12, las provincias delegaron en ol
Cungreso Nacional la facultad de legislar en materin
de puertos, regulacion del comercio maritimo y Ia libre
mavegacién de los rics, Pero cllo no significa impedir
a los particulares, los municipios, las provincias o c.
Erlado nacional que en su caso pudieran construir puer-
to:, operarios y adiinistrarlos libremente, sujeta tal acti-
vidad al control de seguridad de las obras, de la ope-
ra.“on de Jes buques v de la percepcion de los derechos
acuaneros cuando corespondiera.

.a mayor participacion de la actividad privada debe
pomitirse tanto en ¢l ambito de los puertos comercia'¢s
trulicionales, como aquellos que operan con nuevos ti-
prs de instalaciones, como son los puertos industriales
(e constituyen wunidades fisicas o funcionalmente ane-
xos 2 las plantas de dichas industrias, cuyo destino ¢s
recibir materias primas pura Ja produccion o la expo:-
tacion de los productos en clla claborades. Estas acti-
vidudes estan hoy reguladas por mormas ya anticuadas
@ preven solamente Ja concesién de servicios publicos
pocluarios en terrenos fiscales, v que no contemplan la
cliciente actividad privada dentro de este ambito,

1.0 que se pretende cs suplir contradicciones y vacios,
¢:-ando el marco propicio para la reactivacién clectiva
¢ nuestros puertos flaviales v maritimos, cuyvo inefi-
¢ nie manejo por pute del Estado nacicnal encarece
¢} trapsporie de mercaderias agobiantemente. |

Sefjor presidente, hay wn dato objetivo que merece
scr conocido por la opinién publica en su conjunto. Por
pomera vez en la vida de Ja Nacion Argentina se da
tislamicnto cn una sesion ordinaria de uno de los cuer-
v del Peder Legislativo a un proyecto de ley nacional
- pucrtos que crea las bases juridicas para todo ol
taritorio de la Republica Argentina de esta actividad,
d gran impoitancia para nuestra economia.

Con anterioridad fucron tratadas y sancionadas nm-
¢'as normas vinculadas con la actividad comercial y la
navegacion, ¢ incluso con la actividad portuaria, pero
general y organico, referida al

&

La {mica ley en materia de tal cardcter, ley 22.080,
I.mada ley de politica portuaria nacional, solo delined
politicas generales sm regular la actividad en forma sis-
temético, .
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De mis esta decir que esta ley no fue tratada ni swa-
cionada por los érganos Legistativos naturales creados
por nuestra Constitucion.

La falta de legislacion orginica en la materin so
habia consolidado en un concepto cquivocadamerte
publicista v estatizante, al punto de cuestionarse la
pesibilidad de que la actividad privada pndxcm asuimir
ia titularidad de dominio o encarar la explotacion de
puertos y servicios portuarios, v que las provincias o
municipios puedan recuperar la administracion de los
puertos que se encuentran en “su territorio,

La equivocada v excesiva intervencién del Esii do
nacional, ajena
Nacional, marginé Ia actividad privada, exciuyd  la
intervencion provincial v centralizd on ¢l Listado nocio-
nal no solo los aspectos jurisdiccionales, sino también
los administrativos v operativos creando dos entes esta-
tales: la administracion de pucrtos v la capitanf de
puertos, que absorbieron el, dominio, control v 1 gu-
lacion de la actividad portuaria en todo ¢l pais, ¢ ce-
diendo ¢l ambito originario de facultades que le «tor-
eaba la lev v ¢l marco institucional creado por la
Constitucion.

1 resultado obtenido fue que los puerlos argentinos
que al iniciarse ol siglo estaban a Jo par de los mis
m r‘dcmos v eficientes del mundo, particton en wuna
veloz carrera hacia Yo ineficiencia, la inoperatividad
v la cbsolescencia, afectando gravemente los costo; de
nuestro  comercio de  exportacion e importacién  que
utiliza con priovidad la vin maritina,

Asimismo, los puertos fuviales provinciales peedie-
von actividad ¢ importancia cxcinides en su adminis-
tracién v operacién por ¢l Estado macional, y :ome-
tidos a un incomprensible control aduanero (ne se
aplica adn en los casos. de tansporte interno, 1o que
yesitinze In navegacion fluyial interprovineial,

Se trata entonces de poner las cosas nuevamoen:ic - en
su luear otorgando las jurisdicciones y competencias a
quicnes  constitucionalmente  corresponde, permitiendo
a los hubitantes de lx Nacidn cfer

rcer las activ lades
licitas no prohibidas por la Coustitucion, y legishr en
To referido a wa actividad en ¢l marco que le s na-
tural, sin violar nuestro régimen federal y sm riencs-
cabar lassautonomfas provinciales v su derecho a «lispo-
ner de su tervitorio, pero por supuesio, sn gn: ‘ello
signifique  menosecabar las  facultades delegadi. por
aguéllas o la Nacidn,

Debe por lo tanto crearse wil csguema que crebra el
vacio legal existente mediante un sistema respetwoso
del equidbrio entre las provincins, sus mumicipros, ¢t
stado nacional y la actividad privada, que es el cje
naturad, desde la mds remota aut'giiedad cn lo vefercute
al ejercicio del comercio v la navegacion,

B4

Tusta ahora quizds el papel de los puertos o hava
sido considerado en su real importancia, pucs cicmpre
]m sido tratado desde la épt'ca del Estado 1 cional,

ntralizante v monopolizador de la actividagl.

A partir del modelo del puerto de Bucnos Aiios, que
jamds debié pertenecer al Estado nacional, sino a la
Municipalidad de Buenos Aires, s¢ extendié c¢ruivoca-
damente ¢l concepto que los puertos pertenerim con
exclusividad al Estado nacional, asi como la ootividad

al texto v espiritu de Ia Constituc:dn

cue me animy,

que en cllos s desarrolla, Asi fucron’ nacionalizados:
importantes puerlos como ¢l de Rosario, La Plata, Santa;
Ye v ootros, quz nacieron como purertos  provinciales |
o municipales.

Con ¢l objeto de no exiendenme denasiado sobre |
conceptos tan arraigades afortunadamente en la socie-
dad dc estos. tiempos gue posibilitaron los proyectos?
que hoy tenen estado parlamentario en esta Ciamara,’
me reticro al presentado por mi distinguido colegn el;
senador Triilla y el propuesto por mi corrciigionario v
amigo ol senador Aguirre Lanari v ¢l gue habia, ¢uiero
adelantar mi voto afirmativo para ¢l dictamen de ls
comisiones intervinientes, a p sav (Iu mi dis'dencin par-
cial que sélo fundamen nevici

mento vogue

10

trntaniontn

cnr particulnr del provecto.

No podrin dejar de plantear en esie
a la sinceridad  que debonsos
dictamen en su inicio, si hicn similitud con
los  provectos o cstadio, mod sustancialmente
el espiritn v alganos principios 1, sicos gue los regla, 3
al manifesia como jden rectora deosn cshruein
ol mantenimiento del Bstado 1 con orea
natwalmente  titalar  contra vooresidador
actividad portwuia eu

% ho-
, (g el”

todo ¢l pais,

aria o Ja verdad
si dejira de poacr de wmanid
plEdepOﬂC‘UJl conciliadora ¢
Fduardo Vacn, presicente
AdnﬂnlbtldiiVOb v Afun : Candu flu cicrplo
te colaboracion parhncitariag se mested ca todo -
mento pormeable o
inicio o le plantearan,

Pero tambidn fall

3
crantiosis objeciones (e e ui

Fasta ¢l din de Ia fecha se b estado tmimj;mdo‘
m'duamentc con ¢l ohjetivo de m‘;pﬂﬂrirv v

neeptos px'ovcniom-:s sin dhda, de diferentes eor
ciones filosdficas, pero todas
¢t pafs el marco legal adc
tuaria, que p

ePps
fogvar pam
aclividad por-

teadiontes o
uado para ln
1\,311i‘f{1‘1'iji01;'{().

nULL su

Sin duda, hwbicra deseadn wa dictamen guie refle-
jora de mejor mancra las idens rectorss (e anmoan mi
concepeidn  privatisty, desveguladera, desestatzanic v
federalista; pero entiendo que con Jas modificaciones
intreducidas ‘ol dictamen  originavio quedan  salvadas
mayoritariamente las cuantiosas v cenojosas  ohjecones
que en su momento despertara.

Il proyecto de ley de puertos que hoy se propone
para su sancion respela primordiaimoente las premisas 1
constitucionales  bhdsicas, ordena por primern vez en |
este tema el sano jucgo de nucstro régiinen hdcnhsh!
y el ejercicio de los legitimos poderes del Estado na- j
cional y el derecho de los habitantes de Jo Nacidn de
cjercer libremente el comerci promocion

io en aras de I
del bienestar general. |
Por supuesto que ¢l provecto es porfectible, ¢ impm‘

sible resultaria conformoar a todos los sectores que se
veran afectados por esta ley, Pero el tratamiento en;:
particutar pesibilitard proponer las modificaciones pun-.
trales que permitan resguardar y afianzay los conceptlos
basamentales ciiados anicricrmente,
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Por estas razones, sefior presidente, y bajo Ta idea
de que lo deseado debe ser conjugado con lo posible,
el bloque Autonomista vota por la afirmativa en gene-
ral el proyecto en tratamiento.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital,

Sr. Trilla. — Sefior presidente: luego del lar-
go tiempo que nos ha insumido el andlisis de
una ley-marco capaz de regular esta actividad
con amplitud y generosidad para la Repiblica
—que se la merece—, hemos concretado du-
rantc el curso de cste aiio un andlisis mas pro-
fundo.

Es bucno destacar que con el senador que
tuvo a su cargo la comisién cabeza, es decir,
In Comisién de Asuntos Administrativos y Mu-
nicipales —mi colega de distrito, el senador
Vaca, con quien seguramente llegaremos a coin-
cidir en muchos asuntos que hacen cl interés
social—, en esta oportunidad —como conse-
‘cuencia de criterios diferenciados—, nos cncon-
tramos con posiciones contradictorias en la ini-
ciacidn de las tareas. Afortunadamente, con la
cordialidad y la buena templanza de quienes
ticnen que trabajar en conjunto para lograr re-
sultados fructiferos, ¢l sefior senador Vaca ha
" actuado con gran amplitud y a conciencia, con
el espiritu de encontrar puntos comunes pese a
que —como he dicho— teniamos grandes di-
terencias; incluso de caracter doctrinario,

En consecuencia, resolvimos considerar los
aspectos gencrales, después de haber podido
afiatar distintos articulos y puntualizar cues-

{ tiones que deben conformar una ley-marco para .

la Republica.

Hemos convenido tratar este asunto en ge-
“peral a efectos de darle cstado parlamentario en
el recinto del Scnado de la Nacién y postergar
para las sesiones extraordinarias la posibilidad
de considerarlo en particular. Asi, en ¢l marco
del proceso democratico que vivimos, podremos
insertar aqucllos articulos sobre los que exista
mayor conschso. Pero en este tiempo que nos
resta guarco la osperanza de poder cncontrar
una solucién definitiva,

Mas alla de lo expuesto, hemos logrado con-
cretar algunas aspivaciones especificas que sur-
‘gen del andlisis de Ia realidad por la que atra-
viesan los puertos de la Republica, fundamen-
talmente en aspectos ya mencionados por ora-
dores que me han precedido en el uso de la
palabra.

Evidentemente se hace necesarvia una rees-
tructuracion, ya que ol transcurso de los afios
ha sido acompafiado por una gran complicacién

urccratica en la administracién de los puer-
tos. Sucesivamente han sido creados institutos
de la administracién puablica que, con algtn

objeto inicial a cumplir, convirtieron cn algo
cada vez mis farragoso el contacto entre las
oficinas publicas y quienes tienen necesidades
urgentes referidas al manejo de sus intereses.

Existen alrededor de diecisiete dependencias
publicas. Pcro més alld de las funciones desa-
rrolladas por Ia Aduana, la Capitania Genceral
de Puertos, Ja Administraciéon General de Puer-
tos, Migraciones y Sanidad, que por su caricter
deben pertenccer a la policia de intendencia a
cfectos de salvaguardar intercses de caricter
general, debeinos ver de qué manera lograr que
lo que ahora deciden una gran cantidad de re-
particiones se simplifique.

También estamos de acucrdo con la necesi-
dad de una desceniralizacién, devolviendo a
las provincias las potestades que tenfan antes
de 1853, Esto es, hacer que las provincias scan
las titulares para-que desde sus propios-terri-
torios puedan ejerecer autoridad directa en el
manejo de sus puertos —sean maritimos o flu-
viales— sin tener que recurrir a Buenos Aires.

También cs cierto que hay que desregulari-
zar., Por ello necesitaios una jey-marco tnica
y capaz de definir Ia totalidad de los elementos
que deben tenersc en cuenta, porque hasta
sthora ningin cuerpo legal ha podido concen-
trar las consideraciones imprescindibles para
lograr una adecuada operatividad en el Area.
Esta el decreto 10.059/43; posteriormente se
dicté la Ley de Granos en 1979, que fue dero-
gada en 1983, Dichos ordenamientos establecian
definiciones concretas y contenian elementos
quc pueden estar relacionados con una legis-
lucién de puertos.

Siempre hubo sobre los puertos algén sentido
ideolégico. Segin mi cntender, en la vida mo-
derna una ley de puertos tiene que ser de na-
turaleza simple.

Cuando en ¢l 43 se dictd ese decreto a que
lucia referencia, sc decia cn sus argumentacio-
1es que hay conveniencia en que el Estado, en
su caracter de poder administrador, tienda en
definitiva a hacerse cargo de los servicios pubii-
cus en todos los casos en que resulten afectadas
en forma indirecta-o directa la defensa nacional
0 la economia ptblica. Se apuntaba a cuestio-
res relacionadas con la soberania, con la de-
{c¢nsa nacional, Es decir, elementos que no so-
limente deben ser tenidos en cuenta al proyec-
tuse una legislacion de puertos sino e¢a todo
otro ordenamiento de la economia del pais.

Es necesario que los puertos sean cl lugar de
transicién entre la mercaderia que tiene que
salir del pafs —exportaciones— v las que de-
ben ingresar —importaciones—. Anteriormente,
también cran utilizados con mayor frecuencia -
por los pasajeros como punto de ida y vuelia.
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Los puertos ticnen que ser  clementos que

permitan nuestra integracion al mundo de Ia
cconomia actual tan fluida, tan interrelacionada,
tan compleja. Ellos deben contar con las carac-
teristicas propias de! mundo moderno, con la
mueva tecnologia y las nuevas formas que per-
miten la navegacion actual, en la que se obser-
van artefactos especificos.
. La tecnologia actnal permile qgue por comr-
"putadora se pueda cfectuar la carga y descar-
ga de contenedorcs, ubicindoles cn los lugares
que tienen asignados cn las playas de estacio-
namiento. Tuve oporiunidad de observar estas
cosas que comento ¢n cl puerto de Yokohama.
Uno sc cnamora de cstas cosas y trata de con-
feccionar Jas reglis que permitan contar con
cllas en nuestro pais. -

También cstuve cn ¢l puerto de Hamburgo.
Realicé una visita de tres dias y pude observar
en detalle como {unciona. Pude asi cntender y
analizar ¢cdmo una ciudad como Hamburgo pue-
de ser la ducfia del puerto y no opere sobre
ningém metro cuadrado de ¢l Todo cstd on
manos privadas. La concesion —que vendria a
ser la figwa que podiia aplicarse en nuestro
pafs— permite a la ciudad vivir casi exclusiva-
mente de los ingresos o cduones que se generan.
teniendo sus habitantes un alto nivel de vida
tunto material como intelectual, Recordemos I
universidad alli cxistente.

Deseo destacar que también he visitado nues:
tros puertos ubicados a lo largo del litoral ma.
ritimo argentino. He advertido las deficiencias
y dificultades para efectuar exportaciones e im-
‘portaciones, asi como ¢l mancjo desesperacdls
aue debe hacer un exportador para, por ejen-
o, encontrar el Gltimo formulario que le por-
mita embarcar sus mercaderias.

La Argentina debe ser un real proveedor de
alimentos al mundo. Tenemos la capacidad in-
dustrial para cllo. No sélo tenemos (ue concre-
tar nuestrds cxportaciones cn  grano gruceso,
Debemos también cxportar alimentos clabora-
dos para tener la satisfaccién no solamente de
ser los primeros productores sino también los
primeros vendedores. Para cllo necesitamos sec-
tores que sc denominan puertos cn donde se
cargan y descargan las mercaderias de exporta-
cidén e importacién.

Todo ello nos permitirfa ¢ncontrarnos en la
mejor forma para competir y saliv de esta cyvor-
me crisis que tenemos.

A veces, uno se pregunta c¢émo llegamos a
esta situacion. Y ya lo hemos dicho; algunos de
los que estamos aqui hemos sido simples es-
pectadores de la decadencia argentina. Lamoen-
tablemente, ocurrié de esa manera.

L

Me pregunto si tendrd la culpa taunta regula- —-
cién, tanta ley reglamentaria, tantas disposicio-
nes de las que dependen tantas oficinas de la
administracién phblica, tantos inconvenientes
para que las cosas se produzcan simplemente,
tanto trabajo indtil de infinidad de hombres
eficaces y capaces que podrian aplicar toda su
energia en la creacién y que cn definitiva ter-
minan haciendo copias de documentos y formu-
larios que se- acumulan en los archivos y no sc
sabe qué hacer con cllos.

Sefior presidentc: cstoy satisiecho por haber
llegado a csta situacion en la que pudimos po-
nernos de acuerdo con las disposiciones gene-
rales que van a determinar la estructuracion
articulada de las normas nccesarias.

Estoy convencido de que con ¢l csfuerzo co-
mun de quienes hemos trabajado durante cste
afio, con la buena voluntad (ue pusimos en c!
entendimicnto de que no sicmpre tenemos todat
la verdad y que la de cada wno puede copr =
pensar la de los otros y asi s¢ puede lograr ¢
denominado consenso, vamos a lograr una bue-.
na ley especifica que estin csperando los ex-
portadores, importadores, usuarios y prestaco-
res de servicios. De csta mancra, seremos res-
ponsables ante la sociedad y le devolveremos
algo de lo que los legisladores le debemos.

Sr. Presidente (Mcnem). — Tiene Ju palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére. — Sefior presidente: la historia
de los puertos cs, indudablemente, la del pais,
la de nuestra Argentina; incluso, dirfa que ct
Virreinato nacié por el puerto. ¥

Los puertos fucron alimentando las luchas ci-
viles. Llevaron a scgregar provincias, a batallas
profundas en ¢l seno de la Nacién cuando ésta
recién aparecia en el escenario internacional.
Algunas provincias llegaron incluso a acuerdos
con potencias cxtranjeras para recuperar pucr-
tos, las que también intervinicron en luchas ci-
viles.

‘Reglamentar los puertos es casi una de las
tareas mds importantes que debe impulsar Ia
democracia. Este debate deberia tener una ma-
yor amplitud que la determinada por el tiempo
que nos hemos impuesto. para poder acclerar las |
sesiones de estos ultimos dias del periodo.

Las provincias del Litoral hemos sido singu-
larmente luchadoras por la reivindicaciéon de
nuestros puertos porque OCurre queé para noso-
tros —tanto los entrerrianos, como los hombres
de Corrientes y quienes se encuentran en ¢l lito!
ral fluvial argentino— tener acceso a cllos tiene
la misma importancia (ue para las provincias
andinas la recuperacion de sus recursos natura«
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gles o para las atldnticas el tener uma mayer in-
eidencia en lo que se refiera a sus recursos pes-
uCcros. o : :

Para nosotros cs fundamental esta pelea, que
ya lleva ¢l mismo tiempo que la historia del
pais, Por cso digo, un poco en broma y un poco
en serio, que s¢ me produjo una cspecie de es-
cozor cuando ol «ue mi querido amigo, ¢l sefor
senador por la Capital, don Juan Trilla, autor de
- proyecto de ley de puertos, dijo que paula-
tinamente iba acercando posiciones con su esti-
mado colega, ¢l otro senador por la Capital,
autor de otro provecto de ley de puertos. Indu-

- yuxtaposicion Capital Federal-puerto un extre-
mo de Tas Juchas que, como recién decfa, han
motivado su cxistencia y generado reclamos por
Ia democratizacion del manejo de los puertos,
Crco que estamos on condiciones de poder
avanzar cn estas postrimerias del siglo en un
camino cn ¢l que ambos estidn dispuestos a’ com-
partir ¢l debate con los reprscentantes de todo
el pais.

Yo no voy a avanzar mis en este debate. Sim-
plemente, quiero dejar reservada la posibilidad
de profundizar esta cxposicién cuando pasemos
a considerar ¢l proyecto” en particular.
Desde va solicito que el Poder Ejecutivo in-
cluya cste tema como asunto a ser considerado
rn las sesicnes extraordinarias, No podemos de-

morar mas tiempo. El pals necesita esta ley, que
 se modernicen los puertos. Ella es indispensa-
ble para las provincias del Litoral y del litoral
- naritimo.

Esta ley constituye una herramicnta funda-
mentel para inscrtarnos en una nueva ctapa de
crecimicento sostenido que tiene, en nuestra vin-

- culacién con el mundo, una clave maestra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seiior senador por el Chubut,

Sr. Solari Yrigoyen.— Seiflor presidente: como
Ja fotocopia del dictamen que se ha distribuido
no tiene mi firma, quiero aclarar que yo lo he
firmado con una disidencia parcial.

Ademds, agrego que voy a votar el dictamen
en general. No voy a dar los fundamentos de
mi posicién, por cuanto las palabras expresadas
por el seftor senador Juan Trilla interpretan mi
pensamiento, cspecialmente en lo que se retiere
a la defensa del federalismo,

Sélo agrego que esta ley es muy importantc
Jinara cl pais y particularmente para una provin:
WVeia con amplio litoral maritimo como la mia.

Cuando llegue la consideracién en particular
también cxpondré las reservas que el proyecto
me merece v propondié las altérnativas posibles.
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Sr. Presidente (Menem). — Si no sc hace uso
dela palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mecenem). — Corresponde pasar
4 Ia consideracién en particular. o

Sr. Rodriguez Sad. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mcnem). — Tiene la palabia ¢l
scfior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — Lo convenido, scior pre-
sidente, es que la consideracién en particular sc
postergue con preferencia para el pariodo de
scsiones extraordinarias, si es que el proyecto
s enviado por el Poder Ejecutivo:

De todas maneras, como csto estd sujeto a la
buena voluntad de todos, st el proyecto no es
enviado por el Poder Ejecutivo para ser tratado
en sesiones extraordinarias, la consideracion en
particular quedara postergada para el préximo
periodo de sesiones ordinarias. o

Entonces, hago mocién de que el tratamicnto
en particular sea diferido en la forma que he
indicado. :

Sr. Presidente (Menem). — ¢Lo hace como mo-
cion de preferencia?

Sr. Rodriguez Sai. — No, sefior presidente. Lo
hago como mocién simplemente.

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la palabra ¢l
sciior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Sefior presidente: tampoco yo sé
si Hamarla mocién de preferencia o cxpresion de
deseos. 7 '

Sr. Rodriguez Sai. — Simplemente se difiere
el tratamiento en particular.

Sr. Gass. — Pcro quiero adelantar que cn la
conversacién que mantuvimos con cl secretario
general de la Presidencia, que es el que maneja
las relaciones entre ¢l Poder Ejecutivo y el Se-.
nado de la Nacién, adverti que ¢l veia con in-
terés la propucsta que nosotros habiamos hecho,’
de que cste proyecto sca cnviado por cl Poder
Ejecutivo para scr tratado cn scsiones cxtraor-,
dinarias. .

Sr. Presidente (Mencm). — En consideracion el
pedido de postergacion del tratamiento en par-
ticular.

Si 110 sc hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado el
pedido de postergacion del tratamiento en par-
ticular. » o

Tienc la palabra ¢l sciior senador por Co-
rrientes, . :




4408

CAMARA DIl SENADORES DE LA NACION

Reuniény

Sr. \éguirre Lanari, — Sefior presidente: varios
~oradores hemos solicitado la insercién de nuestras
exposiciones, por lo que deseo que la Cimara
apruebe dicho pedido.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
los pedidos de insercién solicitados por los sc-
flores senadores sobre este tema.

Si no se hace uso de la palabra, sc va « votar.

—La votacién resulta afirmativa 1,

Sr. Presidente (Menem). — Se procederi cn
C¢ onsocucnma
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r. Velazquez, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Mcnem). — Tiene la paldhra cl
sefior senador por Misiones, .
Sr. Veldzquez. — Sefior presidente: s¢ encuen-
tra reservado ¢l proyecto de ley en yevision de
la Camara de Diputados por el cual §¢ restablece
la vigencia del inciso k) del artighlo 3° de la
ley 20.371.

En mérito a que vastos scctgres de la pro-
duccién y del consumo de Misfones se encuens
tran pendientes de esta decisign, solicito =u tra-
tamiento sobre tablas,

Sr. Presidente (Menem).
sefior scnador por la Capifal,

Sr. Vaca., — Sefior pregddente: habia solicitado
Ia palabra casi simultfneamente con el sciior
senador por Misiones/ a quien quiero pedirle
quc autorice la congideracién del pedido que
voy a hacer con apfelacién al suyo, porque sc
vincula con ¢l tgma que estibamos conside-
rando,

Tiene la palabi‘ﬂ cl

He presentady/ a través de Mesa de Entradas
un proyecto d¢/ resolucién por el que csta Ca-
mara selicita Al Poder Ejecutivo la habilitacién
del proyecto/de ley de puertos para ser tratado
cn sesiones gxtraordinarias,

De tal ppanera, dada la vinculacion intimma que
licne esc/asunto con ¢l tema quc acabamos de
jar, solicito ¢l tratamiento sobre tablas

residente (Mencem). — Tiene la palabra ¢l
- senador por San Luis,

co de orden, Ocuwire cue la sesién de hoy es

1 Los textos de las inserciones figuran en las ]nwums
4394, 4398 v 4402

r. Rodriguez Sad. — Mi intencidn es porer un

i+ Homorable Senado para solicitar ¢l tratamientg

muy compleja y algunos temas son conflict
Todos son importantes y, en casi todos los cd
se trata de proyectos de ley. E

Solicito que sigamos el orden acordado en
reunién de presidentes de bloque, sin perju
de la-intencién de cada senador de querer A#
rar el tratamiento de¢ determinado tema /o3
que le dé mayor importancia a uno quec # ot

Como dije recién, hay un acuerdo /previ
por lo tanto solicito a los sefiores senadgres g
comprendan y propongo quc todos fengamd
paciencia para respetar ¢l orden cstallecido. £

Sr. Presidente (Menem). — Tiene laf palabra @
sciior scnador por Catamarca. E

i1
Sr. Amoedo. — Recwuro a la bengdvolencia de

. sobre tablas de un proyecto de/comunicaci
- que he redactado y que se cncugntra reservado,

La urgencia estd dada por ¢l hecho de qu
en los diarios sc anuncia la /privatizacién de

Acrolineas y considero impresgindible conocer el 3
contrato dec transferencia def esa empresa es-
tatal. 3

Ademds, sefior presidentg] no sabemos si sed
han cumplido las exigencigs decl plicgo de ad- 3
judicacion.

En la rcunién informal/que mantuvimos en la
casa del sefior senador [Figueroa con el sciior 4
ministro de Economia,/¢l admitié las observa- 3
ciones y objeciones qut formuld al contrato de |
transferencia.

Por lo tanto, soligito quc csc proyecto sca
tratado sobre tablay y aprobado, para quc el |
Senado tenga conogimicnto de la situacion y asi<d
poder formarsc uy juicio valedero al respecto. °

Sr. Brasesco, —/T'endria que quedar reservado.

Sr. Presidente/(Mcnem). — Informo a los se-
fiores senadores/que han solicitado los respecti-
vos tratamientgs sobre tablas, que los proyectos
cstan reservadps sobre la mesa y que serdn tra-
tados, juntanfente con los otros que han que-
dados reservados, ya quc ése es el plan de labor
aprobado e reunién de presidentes de bloque.

Si eludinos este orden no vamos a poder im-
pedir qug/ otros senadores, con igual derecho,
soliciten fratamiento sobre tablags para otras ini-
ciativas.

Por
tablecilo.

tanto, proseguiremos con cl orden cs-

G5
CREACION DEL CONSEJO IEDER»‘\L
DE CHAGAS ;
r. Presidente (Mencm). — Corresponde cons
slderar ¢l dictamen de las comisiones de Asis«
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