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XLV. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Rubeo por el que se solicita la de-
claracién de interés nacienal de la
Feria de las Colonias, a realizarse en
Esperanza, Santa Fe. (5.-728/91.) (P4g.
2716.)

. Homenajes:

I. En conmemoracién del 10° aniversario del
fallecimiento del doctor Ricardo Balbin. (Pi-
gina 2716.)

II. A la memoria del doctor Vicente Solano Lima.
(Pag. 2722.) - ‘
III. Con motivo del 40° anivesario de la creacién
de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados. (Pa-
gina 2726.)

. Consideracién en particular del dictamen de las

comisiones de Asuntos Administrativos y Munici-
pales, de Obras Publicas, de Transportes, de Pre-
supuesto y Hacienda v de Economias Regionales
en los proyectos de ley sobre politica portuaria.
(5.-30, 87 y 210/90.) Se aprueba con modifica-
ciones. (Piag. 2727.)

-1

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Piblicas v de Transportes en el proyecto de
comunicacién de los sefiores senadores Benitez v
Snopek por el que se solicita la reparacién de la
ruta nacional que une el rio de Las Pavas y el rio
Piedras, en Jujuy. (S.-1.440/90.) Se aprueba. (P4-
gina 2736.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Genoud por el
que se solicitan reparaciones en la ruta nacional 3,

- en Tierra del Fuego. (5.-740/90.) Se aprueba.

10.

11.

(P4g. 2737.).

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas y de Transportes en el proyecto de
comunicacibn de los sefiores senadores Benitez v
Snopek por el que se solicita la reparacién de la
ruta nacional 9, entre las ciudades de San Sal-
vador de Jujuy v La Quiaca. (S.-1.389/90.) Se
aprueba. (Pag. 2738.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Transporte v de Turismo en el proyecto de comu-
nicaciéon de los sefiores senadores Bravo y Pos-
leman por el que se solicita se deje sin efecto la
anulacién del servicio de pasajeros del llamado
Tren a las Nubes. (S.-57/91.) Se aprueba su pase al
Archivo. (Pag. 2739.) :

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Poblacién y Desa-
rrollo en el proyecto de comunicacién del sefior
senador Mazzucco por el que se solicita ayuda para
la recuperaciéon ganadera en diversas localidades

“de Rio Negro. (S.-288/91.) Se aprueba. (P4-

gina 2740.)

12. Consideracién del dictamen de las comisiones de

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Cultura y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley del sefior senador Solari Yrigoyen por
el qué se declara a 1993 “Afio de las poblaciones in-
digenas del pais™ (5.-95/91.) Se aprueba. (Pag.
2742))

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, de Recursos Hidricos y
de Obras Piblicas en el proyecto de resolucién del
sefior senador Samudio Godoy v otros sefiores se-
nadores por el que se crea una comisién especial
de seguimiento de lo relativo a la Hidrovia Para-
guay-Parana. (S.-217/91.) Se aprueba. (Pag. 2743.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Constitucionales en el proyecto de ley en
revision por el que-se modifica la Ley de Cadu-
cidad de Expedientes. (C.D.-18/91.) Se aprueba.
(Pdg. 2745.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales v de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en revi-
sién por el que se modifica la Ley de Autarquia a la
Administracién Nacional de Aduanas respecto de
la distribucién de fondos. (C.D.-132/90.) Se
aprueba. (Pag. 2746.) )

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales v de Inte-
rior y Justicia en el proyecto de comunicacién del
senor senador Romero Feris por £l que se solicitan -
informes acerca de la adjudicacion de un concurso
privado destinado a la adquisicién de pistolas se-
miautomaticas con destino a organismos poli-
ciales. (5.-305/91.) Se aprueba. (Pdg. 2747.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales y de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de resolucién
del sefior senador Veldzquez por el que se incor-
pora al plantel de traductores del Honorable Se-
nado a un traductor de portugués. (5.-273/91.) Se
aprueba. (Pag. 2749.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales y de Co-
municaciones v de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa en dos proyectos de comunicacién, uno
del sefior senador Lafferriere v otro de los sefiores
senadotes Leén y Storani por los que se solicitan
informes sobre diversos aspectos del control a las
licenciatarias de la Comisién Nacional de Teleco-
municaciones. (S.-1.431 v 1.462/90.) Se aprueba.
(Pég. 2750.)

Mocién de reconsideracién formulada por el sefior
senador Bravo Herrera de la votacién a que se re-
fiere el punto 17 de este sumario. Se rechaza. (P4-
gina 2752.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de eomu-
nicacién del sefior senador Rubeo por'el que se so-
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88.

89

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

98.

Consideracién del dictamen de la Comisién de

Cultura en el proyecto de resolucién de la sefiora
- senadora Malharro de Torres por el que se aus-

picia el premio Malvinas. (S.-523/91.) Se aprueba
con modificaciones. (Pig. 2823.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Educacién v de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley en revisién por el que se otorga una
asignacién especial para la restauracién de la ca-
mara de evisceracion de la Facultad de Ciencias
Médicas de la ciudad de Rosario. (C.D.-55/91.) Se
aprueba. (Pig. 2824 )

Manifestaciones de los sefiores senadores Rubeo y
Aguire Lanari acerca del tratamiento sobre tablas
de dos proyectos. (Pig. 2824.)

A mocién del sefior senador Molina se considera
sobre tablas por la Cdmara constituida en comisién
v se aprueba el proyecto de ley en revisién por el
que se dispone la construccién de nuevas instala-
ciones para el Escuadrén 43 de Gendarmeria Na-
cional en Rio Turbio, Santa Cruz. (C.13.-68/91.)
(Pag. 2826.)

Consideracion sobre tablas del proyecto de decla-
racion del sefior senador Gass sobre el cuadragé-
simo aniversario de la aprobacién de la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refugiados. (S.-657/
91.) Se aprueba. (Pig. 2827.)

Consideracién sobre tablas del dictamen de la Co-
misién de Relaciones Exteriores y Culto en los
proyectos de declaracién de los sefiores senadores
Solari Yrigoyen, Gass, Lafferriére y Rivas, por los
que se expresa pesar por los incidentes que

- enlutan a la Federacién Yugoslava. (S. 402, 425,

451 v 559/91.) Se aprueba un proyecto de declara-
cién. (Pag. 2828.)

Consideracién sobre tablas del proyecto de comu-

nicacion del sefior senador Rubeo por el que se so- -

licita se declare de interés nacional la “Feria de las
Colonias”, a realizarse en Esperanza, Santa Fe.
(S.-728/91.) Se aprueba. (Pag. 2829.)

Consideracién sobre tablas del proyecto de comu-
nicacién del sefior senador Trilla por el que se soli-
citan informes acerca de la aplicacién de la ley
23.639, por la que se dispone la construccién de un
monumento a la memoria del doctor Ricardo
Balbin. (5.-743/91.) Se aprueba. (P4g. 2829.)

Postergacién para la proxima sesién ordinaria de la
preferencia acordada para la sesién de hoy res-
pecto del proyecto de ley sobre Régimen Federal
de Pesca. (S.-541/90.) Se aprueba. (Pag. 2829.)

/. Postergacién para la Gltima sesién del periodo or-

dinario de sesiones de la consideracién de los ér-
denes del dia 230 y 369, relativos al traslado de la
capital. Se aprueba. (P4g. 2830.)

Mocién de preferencia formulada por el sefior se-
nador Brayo Herrera para considerar en la pré-

.labor:

xima sesién, con despacho de comisién o sin €l, el

proyecto de comunicacién del que es autor por el

(que se solicitan informes acerca del diario “Pégina
2”. (S.-557/91.) Se aprueba. (Pig. 2831.)

99. Manifestaciones de los sefiores senadores Amoedo
v Rodriguez Sai respecto del tratamiento de los
érdenes del dia 230 y 369 relativos a la ley de
I'raslado de la Capital. (Pig. 2832.)

100. Apéndice:

1. Sanciones del Honorable Senado. (P4g. 2833.)
I1. Némina de expedientes que pasan al Archivo
en virtud de la ley 13.649 de caducidad.

(Pag. 2837.)

! -

—En Buenos Aires, a las 17 y 55 del miér-
coles 18 de septiembre de 1991:

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesion.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

S1. Presidente. — Invito al sefior senador por
Conientes doctor José A. Romero Feris a izar la
bandera patria.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador José A. Romero Feris procede a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos.)

2
PLAN DE LABOR

S1. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis. :

S1. Britos. — De acuerdo a lo resuelto ayer'en
la reunién de presidentes de bloque, hago mo-
cién para. que se apruebe el siguiente plan de
al finalizar la reunién de hoy, pasar a
cuarto intermedio hasta mafana a las 14 a fin de
recibir un informe del sefior ministro de Eco-
nomia vy Obras y Servicios Publicos acerca del.
estarlo de las deudas entre las provincias y la Na- .
cién

Sr. Storani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — (Admite la interrupcién,
sefior senador?

S». Britos. — Si, sefior presidente.
Sr. Storani. — Se trata del mismo asunto.
Soy autor de un ‘proyecto de interpelacién

.aprobado por unanimidad en esta Cdmara. Ha-

bianmos convenido en su momento que la fecha

_seriu fijada la semana pasada juntamente con el

sefior presidente provisional, sefior senador
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de los Refugiados en 1951 v el Protocolo de
1967, documentos a los que se han adherido m4s
de cien paises.

Esta institucién, senor presidente, brinda
proteccién a toda persona que debido a fundados
temores de ser perseguida en razén de su raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opinién politica, se en-
cuentra fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda, o a causa de dichos temores no quiera,
acogerse a la proteccion de tal pais, o que care-
ciendo de nacionalidad v hallindose a conse-
cuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no

pueda, o a causa de dichos temores no quiera,’

regresar a él.

Los que vivimos la pesadilla de los afos de
plomo en nuéstro pafs v hubimos de seguir la via
del exilio, sabemos en carne propia lo que signi-
fica una proteccion como la que brinda el
ACNUR. La pendular historia de esta siglo ha
traido como consecuencia que fueran las playas
de nuestro continente las primeras en recibir
refugiados de allende el mar. En la década del
70, por el contrario, {fueron nuestros pueblos los
que debieron ir a otros paises en esa calidad,
como Suecia, Alemania, Dinamarca, YV por su-
puesto muchos paises latinoamericanos.

Para terminar, sefior presidente, ademds de
reiterar mi solidaridad con esa obra benemérita,
quierc expresar el deseo de gque muy préxima-
mente estemos en condiciones, después de agra-
decer la obra cumplida. de pedir la disolucién de
la Oficina porque el mundo entero, sin exclu-
siones, liegéd a ser el mejor lugar para que el
hombre viva y se realice. Hoy parece una utopia
pero muchas otras cosas también asi se vislum-
braban hace pocos afios v hoy son realidad. JPor
qué ésta no ha de cumplirse? En este deseo v en
este ruego dejo rendido el homenaje a esta be-
nemérita institucion”.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa. — En nombre del
bloque justicialista nos sumamos a este justo ho-
menaje al alto comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados. Surgido hace més de
cuarenta afios, por su labor ininterrumpida y
eficaz ha merecido que se le otorgara el Premio
Nobel de la Paz en dos oportunidades: en 1954 v
en 1981.

Desde 1949, cuando Naciones Unidas dicté la
resolucién para su creacion, se han sumado a su
funcionamiento méds de cien paises de todas las
latitudes. Su labor. como bien lo mencioné el

. v
sefior senador por Buenos Aires, estd por encima
de cualquier tipo de discriminaciones ideolé-
gicas, politicas, raciales o religiosas. Su tarea
pasa exclusivamente por la defensa de los dere-
chos y de la integridad personal y juridica de
todos aquellos que se ven afectados por circuns-
tancias de conmocién politica de cualquier
signo.

Seior presidente; mds alld de las contingen-
cia», el ACNUR ha buscado soluciones perma-
nentes que superando los paliativos pudieran
contribuir seriamente a la causa de la paz.

Fn este momento, en que las ultimas expre-
siones de la llamada “guerra fria” estin siendo
borradas de la historia y que un nuevo orden
univ ersal estd en germen, resulta especialmente
oportuno este homenaje a una institucién que ha
sidu precursora v que fue y seguird siendo una
avanzada para la paz en este mundo en crisis.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nacor por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefor presidente: breve-
mente, quiero expresar la adhesién de los par-
tidos provinciales a esta institucién que ha pres-
tado vy presta importantes servicios a la
huruanidad.

Como aquf se ha senalado, las dificultades que
sufen grupos raciales, religiosos o politicos, a
trax és de Jos distintos acontecimientos de orden
mundial, han hecho de este organismo un ele-
mento de apovo que también sirve para recon-.
fortur.a quienes padecen tales infortunios.
Crecmos que la alta tarea que ba cumplido es
merecedora de cste-homenaje que esti rin-
diendo el Senado de la Nacién.

También deseamos adherirnos a la expresion
de deseos formulada, de que la humanidad entre
en una etapa de convivencia y comprensién, en
un mundo mejor, de. modo que sea innecesario
este tipo de proteccién.

Sr. Gass. — Sefior presidente: solicito que se
envie el provecto de declaracién al Alto Comi-
siorudo de las Naciones Unidas para los Refu-
giados. :

Sc. Presidente. — Asi se hara.

La Presidencia adhiere a los homenajes que se
han rendido.

6
POLITICA PORTUARIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar en
particular. .. .
Sv. Aguirre Lanari. — Perd6n, sefior presi-
dente. Queda pendiente de consideracion, entre


cquirco.dip
POLITICA PORTUARIA
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los temas respecto de los cuales se acordé ¢l tra-
tamiento sobre tablas, uno que tiene una lamen-
table y profunda actualidad. Me estoy refirnendo
a los proyectos de tomunicacién relacionadas
con la situacién que se estd viviendo en Croacia
y Eslovenia. ..

Sr. Secretario (Flombaum). — Se acordé
tratar ese tema posterioxmente.

Sr. Aguirre Lanari. — Entonces, formulare
oportunamente las consideraciones que iba a
hacer en este momento. Simplemente, estaba
mirando el plan de labor que se nos hizo llegar, y
el asunto a que hice referencia figura inmediata-
mente después del proyecto de declaracién
sobre el 40° aniversario de la creacién de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. Crei que este era el
orden que correspondia.

Sr. Presidente. — Corresponde considerar en
particular el dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales, de
Obras Piblicas, de Transportes, de Presupuesto
y Hacienda y de Economias Regionales en los
proyectos de ley sobre politica portuaria, conte-
nido en el Orden del Dia N° 594/90, que va
fuera aprobado en general oportunamente.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital.

Sr. Vaca. — Sefior presidente: en septiembre
del afio pasado, sobre el final de las sesiones or-
dinarias, el Senado sancioné en general la ley
marco que de ahora en adelante regira la acti-

- vidad portuaria en la Argentina. El hecho de que
no hayamos avanzado en la discusién en parti-
cular se debié al d4nimo de este Cuerpo de
arribar a ese tratamiento con la misma unani-
midad, con la que habiamos arribado a la conside-
racién en general. Por esta razén nos tomamos
un tiempo de reflexion v de trabajo para ir acer-
cando las posiciones de las diversas bancadas. A
ello hay que sumarle el hecho de que con poste-
rioridad a la sancién en general que diera el Se-
nado, el Poder Ejecutivo nos hizo llegar un pro-
vecto de ley en el mismo sentido que el que
habiamos estado discutiendo.

De tal modo, antes de avanzar en ¢l trata-
miento en particular, nos parecié prudente in-
tentar todas las compatibilizaciones que fueran
posibles entre la sancién de esta Camara y el
proyecto del Poder Ejecutivo. Asi, hemos lle-
gado al dia de hoy con un proyecto que st mal no
creo contard con el respaldo undnime de los
sefiores senadores.

Seré muy sucinto en cuanto a la referencia a
las modificaciones que se introdujeron al texto

que fuera sancionado en general. Simplemente
las enunciaré para conocimiento de los sefiores
senadores que no participaron de la actividad de
las comisiones.

En lo que hace a la habilitacién de los puertos,
a partir de la ley que vamos a sancionar quedara
a cargo del Poder Ejecutivo nacional, quien
tendra la obligacién de hacer la comunicacién
respectiva al Congreso en un plazo de diez dias.

En lo referido a la clasificacién de los puertos,
tal como lo previa el proyecto del sefior senador
Trilla, se la hara teniendo en cuenta el dominio
del inmueble. De tal modo, vamos a tener una
clasificacion que prevé explicitamente los
puertos de dominio publico y los de dominio pri-
vado.

Por otro lado, de la clasificacién que origina-
riamente habfa hecho el Senado se suprime la
categoria de servicio publico, quedando redu-
cida la clasificacién por el uso solamente a los
puertos de uso privado y a los de uso publico.

En lo que respecta a los puertos actualmente
existentes, también corresponderd que la habili-
tacién sea realizada por el Poder Ejecutivo na-
cional de acuerdo con las normas vigentes al mo-
mento de la habilitacién precaria con la que hoy
cuentan.

Con respecto al traspaso de los puertos a las
provincias no se han introducido modificaciones
porque nos parecié imprescindible la ratificacién
del sentido federalista del Senado, no hacién-
dose ningtn tipo de discriminacién en cuanto a
los puertos que serdn transferidos o no. Creemos
que es conveniente que la totalidad de las pro-
vincias que disponen de puertos en aguas inter-
jurisdiccionales puedan reclamar su domonio.

En cuanto a la administracién de los puertos
nacionales, que en la segura etapa de transicion
que se avecina quedardn en manos del Estado
nacional, hemos buscado flexibilizar la fsrmula
estableciendo una genérica, por la cual el Poder
Ejecutivo nacional podré disponer de las figuras
juridicas de orden publico, privado o mixto,
segiin lo juzgue més conveniente en' cada caso en
particular.

—Ocupa la Presidencia el sefior vncepresl-
dente 1 del H. Senado, senador Luis A. J.
Brasesco.

Sr. Vaca. — Se ratifica también la capacidad
que tienen los particulares para construir, admi-
nistrar y operar puertos de uso publico y de uso
privado, no sélo en terrenos de su dominio sino
también en los fiscales.
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Asimismo, como otra modificacién que se in-
troduce, se ratifica que ninglin puerto pagard
servicios a la Administracién General de
Puertos, por ejemplo si éstos no hubieren sido
prestados

La autoridad de aplicacién, segun lo deter-
miné el Poder Ejecutivo en su momento, se co-

loca en el ambito del Ministerio de Economla y

Obras y Servicios Piblicos. También hay una
modificacién respecto del texto original porque
en el proyecto de ley sancionado el afio pasado
figura “Ministerio de Obras v Servicios Pablicos”
va que todavia no se habia producido la fusién
con el Ministerio de Economia.

En la reglamentacién de la norma se establece
un plazo de 180 dias y pautas para que el Poder
Ejecutivo realice estas tareas. Entre estas pautas
se determinan sanciones para los administra-
dores de puertos, tales como la suspensién de la
habilitacién por tiempo determinado vy su cadu-

cidad.

En el articulo 25 del testo que propiciamos,
entre las normas que se propone derogar, se
agrega la que declara como servicio publico al
remolque.

Finalmente, en lo que se refiere al dominio
sobre las construcciones en las riberas maritima
y fluvial, a efectos de este proyecto de ley no
tendran vigencia los articulos 2.340, 2.639 v
2.640 del Cédigo Civil, situacién que tampoco
estaba prevista en el texto que habiamos sancio-
nado en general.

Estas son las diferencias sustanciales que
existen entre aquel provecto de ley votado en
general en septiembre de 1990 v el que ahora
proponemos.

Los integrantes de las comisiones hemos tra-
bajado arduamente y arribamos a un texto que
obra en Secretaria v que proponemos sea to-
mado como nuevo dictamen de comisién a
efectos de facilitar el debate en particular y de
que no se produzcan confusiones con la redac-
cién anterior. Ya que se han hecho llegar a Se-
cretaria copias de este nuevo dictamen, solicito
que sean distribuidas entre los sefiores sena-
dores a fin de que podamos seguir detallada-
mente el debate.

Sr. Rodriguez Saa. —
sidente.

Que se vote, sefior pre-

Sr. Presidente (Brasesco). — ¢Finaliz6 el
sefior senador por la Capital?

Sr. Vaca. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene {a palabra
el sefor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: el
sefior senador Vaca ha explicado detalladamente
esta iniciativa sobre un tema respecto al cual,
luego de varios afios de presentados los pro-
vectos por los sefiores senadores Trilla, Aguirre
Lanari y quien habla, al que se sumé el del
Poder Ejecutivo vy el dictamen de comisién,
hemaos llegado finalmente a un acuerdo.

Entonces, sélo quiero expresar que celebro
que se haya arribado a un acuerdo total en este
tema, incluso gon la participacién de todas las
enticdades representativas del sector.

Sr. Presidente (Brasesco). — De acuerdo con

" el orden establecido en la lista de oradores, tiene

la palabra el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: voy a respetar
el acuerdo establecido entre los presidentes de
bloque de ser sintéticos en nuestras exposi-
ciones, mds alld de lo cual estimo importante
realizar pocas consideraciones dada la trascen-
dencia que otorgo a este tema vy que desde hace
cuatro afnos vengo dando al tratamiento de este
provecto de ley.

Me siento conforme con el articulado fruto del
trabajo de las comisiones intervinientes. Este
tema significa la apertura de nuestro pais hacia el
mundo, va que mal pueden manejarse estrate-
gias de insercién en el contexto internacional,
tanto en el orden social v politico como econé-
mico, si no contamos con puertos capaces de
afrontar con eficiencia las cuestiones atinentes a
la exportacién y a la importacién. Digo esto
porque, indudablemente, estdn involucrados
factores fundamentales en materia econémica
que sélo bien manejados permitirdn a nuestra

‘Nacion contar con una visién universal v salir del

encierro en que estuvo durante muchos afios por
considerar que se bastaba a si sola. Este es el
viejo concepto de autarquia, que tuvo su periodo
de comprensién, v al que muchos pudimos
haber estado adscrlptos Pero hace tiempo en-
tendimos que el pais no marchaba. Paulatina-
mente comenzamos otra etapa que nos permlte
decir realmente que_la Republica empieza a
estar oxigenada.-

El tema fue muy debatido; tuvo distintas cir-
cunstancias y episodios, pero como lo sefialamos
en los discursos pronunciados al comienzo de
esta sesién en el homenaje a Balbin, siempre es
bueno saber qué pasa en el presente para ver el
futwro y olvidar detalles antériores.-

Realmente estoy satisfecho con el dictamen
final que respeta en sus grandes lineamientos y
filosofia el proyecto presentado por los doctores
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Aguirre Lanari y Romero Feris y el que vo pre-
sentara a principios de 1988.

Efectivamente, con excepcién de algunas cir-
cunstancias muy puntuales en las que desde
luego podemos tener discrepancias —tencmos
que ser comprensivos en la conciliacion de
temas tan importantes como éste vy respecty del
cual las verdades no son absolutas sino que cada
uno tiene su parcialidad con el entusiasmo
propio del interés general, demostrande”que
participamos activamente en cuestiones de esta
naturaleza—, han quedado perfectamente deli-
mitados los grandes conceptos que hacen a la
definicién de los puertos v a su desregulacion,
tan trabada durante largos afios en virtud de re-
glamentaciones estrictas v excesivas, por ofi-
cinas, reparticiones ptiblicas y ministerios. 1 raiz
de las cuales algunos exportadores se caniaban
de pasar por tantas ventanillas distintas.

También este proyecto plasma el sentido de la
descentralizacion, tan importante para ¢l con-
cepto federalista, bien defendido precisamente
por los representantes de las provincias que
tienen puertos, tanto en el frente fluvial como
maritimo, v el problema de las privatizaciones,
entendiendo el esfuerzo de los privados en los
puertos que ya existian, dandoles una salida que
les permite habilitarlos en forma definitiva.

Asimismo, el proyecto prevé la posibilidad de
gue los titulares puedan ser las provincias o los
municipios v que definan su explotacién como
consecuencia de concesiones v habilitaciones
puntuales. Ademas estd prevista la figura de la
anticresis v otras que pueden relacionar al Es-
tado con los privados para que con el estuerzo
del capital se reacondicionen los puertos, que
cstdn tan obsoletos desde el punto de vista desu
estructura, instrumentos y elementos para su
manejo. De esta manera, mejorard también su
tecnologia,

Sedior presidente: como las modificaciones
que hemos realizado han sido bien explicitadas
por el sefior senador por la Capital, no tiene sen-
tido que las reitere. Simplemente, quiere mani-
festar que todas las comisiones intervinientes
han realizado un esfuerzo comin v se ha respe-
tacdo a quienes hemos presentado proyectos
- sobre este tema. Por 16 expuesto, los integrantes
de mi bancada vamos a votar favorablomente
cada uno de los articulos que conforman el pro-
vecto de ley que estamos considerando

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefor senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidente: expreso
nuestra adhesién al dictamen que estamos consi-
derando. ’

En el honor a la brevedad, v dado que todos
estamos esperando la sancion de este proyecto,
solicito la insercién de unas breves reflexiones
que pensaba hacer sobre el tema.

—El texto de la insercion es el siguiente:

La ineficiencia de los puertos de nuestro pafs reconoce
su origen en la miiltiple legislacién que regula la admi-
nistracién v el uso de los mismos.

Tanto la Constitucién Nacional como el Cédigo Civil
establecen la legislacion bisica en esta materia. A ella
bay que agregarle un sinntimero de leves v decretos que
establecen una regulacién confusa v vieja, algunas de las
cuales datan desde hace mas de 24 afios. Asi, en la reso-
lucion del ingreso de mercaderia a través del puerto de
Buenos Aires, participan 6 ministerios y 18 organismos
del Estado, como la Junta Nacional de Granos, Adminis-
tracién de Puertos, Prefectura Naval Argentina —por
nombrar algunos de ellos— con lo que se crea una intrin-
cada regulacién para la mayor parte de las actividades
relacionadas con el comercio exterior.

Estos costos aumentan el valor de los bienes comer-
cializados internacisnalmente v pueden calificarse de
burocrdticos. Por ejemplo, el puerto de Buenos Aires,
comparado con el de Valparaiso, en Chile v el de Monte-
video, en Uruguay, tiene un costo —a octubre de
1990— por empleo de pilotaje en rio, practicaje, remol-
cador, ainarre v desamarre, faros y sefiales, estadia én
puerto, vigilancia v otros, medido en délares de 24.674;
en tanto, el de Valparaiso es de 13.386 dolares y el de
Montevideo de 10.350 délares. Si comparamos con los
puertos de la importancia v trifico de Rotterdam y Ham-
burgo, en estos los costos en octubre de 1990 fueron de
8.940 dolares para el primero v de 15.503 dolares para el
segundo.

Estas dltimas cifras fueron las mismas en octubre de
1989. En cambio el puerto de Buenos Aires, en octubre
de 1989, sumé un costo de 18.961 dolares. A octubre de
1990 aumenté casi 6.000 ddlares. En la opinion de los
sectores interesados los puertos. argentinos por “malos
son caros”, como expresaba el capitan Hugo Petrina del
Centro Marftimo de Armadores Argentinos el 14 de oc-
tubre de 1990, agregando que el sisteina totalmente cen-
tralizado —como el nuestro— que ha imperado en los
altimos 40 afnos, en la administracion v explotacion de
los principales puertos argentinos, determiné el dete-
rioro total de los puertos v produjo problemas de orden
general que se reflejuron en la disminucion de las expor-
taciones nacionales v también en las importaciones.

Este centralismo, a cuyo sostenimiento también con-
curre todo el pais, obtiene como resultado la situacion
descripta. La realidad es que los exportadores tienen
mds problemas para exportar a precios competitivos
porque los costos portuarios hacen dificil competir con
los paises limitrofes, como son los casos expuestos en los
ejemplos de Uruguay v de Chile, lo que también ocurre
con algunos puertos del Brasil.

En el trifico internacional de carga los puertos tienen
la funcién principal de ser el ingreso v la puerta de salida
de un pafs.
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La realidad de los puertos argentinos tiene que ver
con la mala “performance” del comercio exterior vy esto
no es de ahora sino que viene como minimo desde hace
cuatro décadas. Si a esta realidad le sumamos el exceso
de regulaciones, el resultado es el costo excesivo de los
puertos argentinos y sobre todo el de Buenos Aires, que
se ha convertido en uno de los més elevados del mundo.
Todo costo adicional originado en el puerto que sufren
las mercaderias que ingresan v salen de nuestro pais
tiene una incidencia fundamental en el momento de
tomar las decisiones de importar o exportar.

En nuestro caso en particular, para competir en ex-
portaciones, sean agropecuarias o industriales, es nece-
sario modificar algunos de los costos portuarios, va sea
por el camino de la eficiencia o por el cambio de la poli-
tica econémica. Por ejemplo: los puertos como Valpa-
raiso, Montevideo o Santos no tienen pilotaje de rio, o el
de Rotterdam, que no reconoce el costo de la vigilancia.

La realidad es que un buque que llega a nuestro
puerto v no puede cargar inmediatamente empieza a
pagar. En otros puertos puede esperar en rada v sin
atracar. En el puerto argentino paga la estadia en el
puerto y tiene costos de personal v los costos financieros
por la inmovilizacién del capital que representa el buque
y por la demora en el cobro de la carga. En caso de que
la espera se produzca en el muelle, el armador paga por
el uso del mismo el 100 por ciento de la tarifa en los pri-
meros siete dias v el 50 por ciento a partir del octavo dia.
Los servicios del uso del puerto se cobran por el uso del
muelle, y los servicios de las cargas se cobran para man-
tener la infraestructura portuaria.

Es dificil determinar si estos costos son especifica-
mente un costo empresarial o si también tienen un com-
ponente burocritico.

El servicio de uso de puerto se cobra en délares por
tonelada por dia vy en caso que la carga y la descarga se
vea demorada o interrumpida, hay un costo adicional.
Lo mismo ocurre en nuestro pafs con los puertos pri-

vados, que son en definitiva recaudadores de los servi- .

cios de entrada, faros, balizas y sanidad que se cobran a
los buques que llegan al puerto. En este caso, al igual
que en el anterior, estos costos son basicamente burocrs-
ticos. En una palabra, la recaudacién que se opera por

" estos conceptos ingresan a Rentas Generales v las tarifas

que fija la Subsecretaria de Obras v Servicios Piblicos
para los puertos oficiales, como para los privados, tienen
una finalidad recaudadora y no econémica.

El sistema tarifario del puerto es un sistema pura-
mente fiscal. A estos costos burocraticos —en el caso es-
pecifico de nuestros puertos— se le agrega el servicio de
practicaje y pilotaje: es un servicio necesario, ya que los
barcos tanto extranjeros como nacionales no pueden na-
vegar el rio Parand sin la ayuda del prictico, pero la ma-
triculacién de ellos, asi como las remuneraciones que fija
la Prefectura Naval Argentina, convierte este costo en
basicamente burocrdtico. Estas actividades son proba-
blemente las de mayor regulacién en los ser- s por-
tuarios regidos por la ley 18.398, estableciendo un ser-
vicio monopélico de costo muy elevado y ademds su
administracion estd a cargo de la Prefectura Naval
Argentina.

Muchas de las objeciones a la savcién operada en sep-
tiembre del afio 1990, tnicamente en general del en-
tonces dictamen de comisiones de este Senado, fueron

recepitadas por el proyecto del Poder Ejecutivo nacional
del 17 de diciembre de ese afio. En su mensaje a este
Congreso el Poder Ejecutive destaca que la elaboracién
del proyecto lo ha sido sobre la base de los que en su mo-
ment, fueron presentados por varios senadores nacio-
nales (Irilla, Aguirre Lanari y Romero Feris). Destaca el
proyecto que es necesaria la modernizacién y la efi-
ciencia de nuestros puertos a través de técnicas operato-
rias y sistemas administrativos utilizados con éxito en los
paises mds avanzados en la materia y tiene por objeto
transformar el inadecuado sistema actual de administra-
cién, nperaciéon y dominio portuarios basado en princi-
pios de federalizacion, descentralizacién, desmonopoli- -
zaci6n v privatizacién, todos ellos enmarcados dentro del
principio global de subsidiariedad. '

En L actualidad todos los puertos del pafs estin admi-
nistrados en forma rigidamente centralizada a través de
la Adnunistracién General de Puertos Sociedad del Es-
tado. 1sto constituve una rémora del unitarismo y por
ende uua violacién del sistema federal, que resulta por
otra parte ineficiente.

Los ubjetivos nacionales apuntan a la movilizacién efi-
ciente 1 econémica del comercio exterior el cual, en mas
del 95 ,or ciento, se realiza por mar. Es importante con-
tribuir desde ahora al desarrollo” econémico del litoral
fluvial v de la Patagonis en defensa de los intereses geo-
politicos nacionales.

Para cumplir con este fin los puertos deben ser técni-
cament~ modernos, operativamente eficientes y comer-
cialmente econdémicos y los instrumentos competentes,
la fedes uizacién (provincializacién) de los puertos me-
dianos \ menores y la descentralizacién administrativa,
transformdndolos en puertos autdrquicos, administrados
en form. descentralizada y la promocién v apoyo de las
inversioues privadas.

La actnal administracion centralizada estd- superada
por la ncviva hipertrofia adquirida por el ente encargado
de admiunistrar los puertos, la Administracién General de
Puertos Sociedad del Estado, que absorbe la mayor
parte de los recursos para su subsistencia, dejando es-
caso maryen para las indispensables inversiones en man-
tenimiento, equipamiento v ampliacién de los puertos.

Las provincias con puerto reclaman con creciente
fuerza ui.. mayor participacién, porque nadie conoce los
problemus de cada puerto y sus necesidades como aque-
llos que ios usan v sufren diariamente sus problemas.
Los puertos necesitan considerables inversiones para su
mejoramiento v equipamiento que el Estado no estd en
condiciones de afrontar y el resto de la Nacién tampoco
puede segnir sosteniendo.

Fntonces, no queda otra alternativa que favorecer e
impulsar lus inversiones privadas v propiciar la transfor-
macién de los cuatro puertos principales — Rosario,
Buenos Awes, Quequén y Bahia Blanca— en entes auté-
nomos v autdrquicos administrativa v operativamente,
tratando ai de superar la antigua nocién de puerto que
contiené «l Codigo Civil, redactado en el siglo pasado,
cuando no existian las actuales instalaciones portuarias
artificiales ¢n tierra.

Hay qu« extender el concepto de puerto a las plata-
formas de alije y completado, detallando y clasificando .
fos puertos segiin su dominio, su uso vy su destino
operativo.
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La innovacién mis valiosa del proyecto es la de abrir
con amplitud a la actividad privada las posibilidades de
participacién tanto en inversiones portuarias como en la
administracién, operacién y prestacién de servicios por-
tuarios. En especial los puertos industriales deben tener
libertad operativa, sin nocivas interferencias burocrd-
ticas v reguladoras por parte del Estado.

La autoridad portuaria, de necesaria creacién, debe
ser tnica. Se impulsa francamente la federalizaci6n por-
tuaria. En los puertos mas grandes se mantiene ¢l do-
minio v jurisdiccién nacionalés, pero su administiacién
es descendentralizada. Delega el Honorable Congreso
de la Naci6n al Poder Ejecutivo nacional la facultad de
habilitar puertos comerciales, -tendiendo a lograr la efi-
ciencia y modernizacién de los puertos argentinos

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: bre-
vemente quiero adherir a los. conceptos expre-
sados precedentemente.

Asimismo, deseo hacer una aclaracién con res-
pecto a una manifestacién del sefior senador por
la Capital. Cuando se refirié a la clasificacion
conforme a la titularidad del ‘dominio, sefialé
que se habia basado en el proyecto del sefior se-
nador Trilla. Esto es cierto, pero también en-
tiendo E;ue se tomé en cuenta el provecto que
nosotros presentamos.

Lo que debe recordarse, en homenaje a la
brevedad y a la justicia, es que la inicitiva que

presentamos —si nial no recuerdo— en 1988 .

con el sefior senador Romero Feris, no era sino
la reproduccién —y me siento en la obligacién
‘moral de ser leal en cuanto al patrimonio intelec-
tual— de un proyecto que habia sido presentado
por los entonces senadores Leconte y Feris, ac-
tualmente gobernador y vicegobernador de mi
provincia, respectivamente.

. ‘ :

Con el sefior senador Romero Feris reprodu-
jimos ese proyecto, y como caducé lo volvimos a
presentar.

Todas estas iniciativas, incluide el proyecto
del sefior senador Trilla, contaban con la confor-
midad de quienes ser4n los auténticos beneficia-
rios y que con mayor autoridad podian opinar
respecto de la conveniencia o no de determi-
nadas disposiciones.

El tramite ha sido azaroso, pero felizmente
creo que va a culminar exitosamente. M.is alld

‘de las consideraciones que se puedan hacer, lo

cierto es que el espiritu y la sustancia del pro-

yecto que vamos a votar esta noche es el resul-

tado del consenso y la comprensién de todos los
.bloques de esta Camara.,

Hasta hace apenas media hora hemos estado
reunidos los autores de los distintos proyectos a
efectos de conciliar posiciones, teniendo en
cuenta los intereses de la Republica v alejados
de toda vanidad intelectual. Asi, hemos llegado a
un acuerdo acerca de las disposiciones que en-
tendemos son mejores para los intereses de la
Nacién.

Con este proyecto, sefior presidente, creemos
que cumplimos lealmente con nuestra obliga-
cién de votar las mejores leyes que nuestro
juicio aconseja. :

En esta inicitiva hemos recogido las inquie-
tudes de quienes seran los usuarios del trans-
porte y creemos entregar una norma desregula-
dora y descentralizadora que respeta también los
derechos de las provincias interesadas y abre un
ancho cauce para la actividad privada, permi-
tiendo —asi lo deseamos y esperamos— que
nuestros puertos no sean de hoy en més un mo-
tivo de encarecimiento de la produccién argen-
tina, que debe salir a conquistar mercados en el
exterior.

Por lo contrario, queremos que sean un factor
que coadyuve al gran esfuerzo que todos los ar-
gentinos, por encima de las divisas partidarias y
de las actividades personales, tenemos la obliga-
cién de ofrecer para llevar a nuestro pais por los
caminos que todos sus hijos esperan y confian
transitar. '

Por ello hemos coincidido finalmente en lo
que es el comin denominador de la clasificacion
de los puertos segtn la titularidad del dominio,
el uso a que estén destinados v, segin su des-
tino, esto es comercial, industrial o recreativo.

Por los motivos expuestos, creo que la norma
recoge también los legitimos derechos de
quienes ya son titulares de puertos, quienes se
verén resguardados por las disposiciones termi-
nantes que hemos acordado. :

Con estas pocas palabras, sefior presidente,
confio en que habremos de encqntrar la com-
prensién de los sectores que han venido bus-
cando esforzadamente la sancién definitiva de
este.proyecto.

Sr. Presidente (Brasesco). — Con las palabras
expresadas por el sefior senador por Corrientes
queda agotada la lista de oradores. '

Cabe sefialar que este proyecto de ley fue
aprobado en general el 28 de septiembre del afio
pasado. En Secretaria obra el texto con las mo-
dificaciones acordadas para su tratamiento en
particular y a las que han hecho referencia los
senores senadores en la sesién de hoy.
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Por consiguiente, se procederd a dar lectura
por Secretaria y a continuacién se votard el pro-
vecto ¢on las modificaciones introducidas.

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO I
Ambito de aplicacién

Articulo 1° — Todos los aspectos vinculados a la habili-
tacién, administracién v operacién de los puertos esta-
tales yeparticulares existentes o a crearse en el territorio
de la Repiiblica, se rigen por la presente ley.

Art. 2° — Denominase puerto a los dmbitos acuéticos v
terrestres que comprenden en su conjunto a: radas, dar-
senas, fondeaderos, ancladeros, canales de acceso y deri-
vacién, escolleras, muelles, atracaderos, edificios, insta-
laciones mecanicas v electromecdnicas y toda otra
instalacién principal o accesoria, fija o flotante, con ca-
racteristicas naturales o artificiales, aptas para las manio-
bras de fondeo, atraque, desatraque, entrada, salida,
carga, descarga v permanencia de buques y/o artefactos
navales con el objeto primordial de proceder a la transfe-
rencia de mercaderfas y personas en el medio acuético, o
entre éste v el terrestre, habilitado conforme a las pres-
cripciones de la presente ley vy su reglamentacién.

Art. 3° - Quedan excluidos del régimen previsto en la
presente ley, los puertos o sectores de éstos, destinados
exclusivamente para el uso militar o el ejercicio del
poder de policia estatal.

TITULO 1I
De la habilitacién

CariTULO 1
De los puertos a crearse

Art. 4°— Requieren habilitacién del Estado nacional
todos aquellos puertos que involucren el comercio inter-
nacional o interprovincial.

Art. 5° — La habilitacién de todos los puertos referidos
en el articulo 4° serd dada por el Poder Ejecutivo na-
cional, segin lo establecido en esta ley, comunicando
dicha decisién al Congreso Nacional dentro del plazo de
diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de esa
‘resolucion.

Art. 6° — A los efectos de la habilitacién, la autoridad
competente deberd tener en cuenta las siguientes
pautas:

a) Ubicacion del puerto; .

b) Identificacién de las instalaciones portuarias;

¢) Individualizacién de las personas fisicas o juri-

dicas, titulares de los puertos;

d) Clasificacién de los puertos, segin la titularidad
del inmueble donde se encuentren ubicados,
segiin su uso y segin su destino; categorizaciones
que seran definidas por el titular del puerto;

e) Aspectos vinculados con la defensa y.seguridad
nacional;

f) Incidencia en el medio ambiente, niveles ma-
ximos de efluentes gaseosos, sélidos y liquidos;

¢/ Afectacion del puerto al comercio interprovincial
v/0 internacional;

:j Normas de higiene y seguridad laboral;
i) Control aduanero y de migraciones;
s Policia de la navegacién y seguridad portuaria.

Art. 7°— Los puertos se clasificardn en:

1) Segun la titularidad del inmueble: nacionales, pro-
vinciales, municipales, de los particulares.

2) Segin su uso: uso publico, uso privado. )

Sou considerados puertos de uso piiblico: aquellos
que, por su ubicacién v caracteristicas de la operatoria
debau prestar obligatoriamente el servicio a todo usuario
que lo requiera.

Son considerados puertos de uso privado: aquellos
que, ofrezcan y presten servicios a buques, armadores,
cargadores v recibidores de mercaderfas, en forma res-
tringula a las propias necesidades de sus.titulares o las de
terceros vinculados contractualmente con ellos. Dicha
actividad se desarrollard dentro del sistema de libre
compr:tencia, tanto en materia de precios como de admi-
sién Je usuarios.

3) Segun su destino, e independientemente de la titu-
laridud del dominio del inmueble y de su uso: comer-
ciales, industriales, recreativos en general.

S¢ consideran puertos comerciales, aquellos cuyos
destinos es la prestacién de servicios a buques y cargas,
cobr.undo un precio por tales servicios.

Scn considerados puertos industriales, aquellos en los
que se opere exclusivamente con las cargas especificas
de un proceso industrial, extrattivo o de captura de-
biendo existir una integracién- operativa entre la acti-
vidad principal de la industria v .el puerto.

Scn considerados puertos recreativos en general, los
deportivos, cientificos o turisticos locales.

Airt. 8° —El destino de los puertos podri ser modifi-
cado con autorizacién previa y expresa de la autoridad de
aplicacién. No se considerard cambio de destino la mo-
dific.cién de las instalaciones que resulte de los avances
tecnolégicos en’el proceso industrial, de las exigencias
del mercado y de las materias primas o productos elabo-
rados que se embarquen o desembarquen en dichos
puentos,

CarfryLo I1
De las puertos en funcionamiento

Art. 9°— Los puertos v terminales particulares que a
la fecha de promulgacién de esta ley se encuentren en
funcwnamiento con autorizacién precaria otorgada por
autoridad competente y conforme a las normas que re-
gulaban la materia, serdn definitivamente habilitados
por, «| Poder Ejecutivo nacional, quien debera comu-
nica: esta decisién al Congreso Nacional, dentro’ del
plaz. de diez (10) dias habiles contados a partir de la
fecha de la resolucién.

CapiTuLo 111
Consideraciones generales

Art. 10. — La habilitacién de todos los puertos man-
tendid su vigencia mientras contimie la actividad de los
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mismos y el mantenimiento de las condiciones técnicas v

operativas exigidas por la presente ley v su reglamenta
cién y que dieron lugar a la habilitacion respectiva.

TITULO 14}
De la administracién y operatoyia portuaria

CariTULO |

De la transferencia del dominio y/o administracion
portuaria nacional a los estados provinciales
y/o Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Art. 11. — A solicitud de las provincias y/o de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en tuyos terri-
torios se sitien puertos de propiedad y/o administrados
por el Estado nacional, y mediante el procedimiento que
al respecto determine la reglamentacion, el Poder Eje-
cutivo nacional les transferird a titulo gratuito, el do-
minio y/o administracién portuarias. '

CapfTuLo 11
De la administracion y operatoria del Estado nacional

Art. 12. — La administracién de los puertos nacionales
serd ejercida por personas juridicas pablicas, privadas o
mixtas, segiin lo disponga el Poder Ejecutivo nacional.
procurando ademds la participacién equilibrada del Es-
tado nacional, de las provincias, del o de los municipios
en cuyo/s ejidos se encuentre enclavado el puerto, de los
representantes de los operadores v/o prestadores de ser-
vicios portuarios, de los representantes de los usuarios
del puerto v de las asociaciones profesionales de los tra-
bajadores vinculados a la actividad portuaria v maritima.

Art. 13. — La administracién de los puertos nacionales
podra operar v explotar a éstes por si, o bien ceder lu
operatoria y explotacién a personas juridicas estatales.
mixtas o privadas, a través de contratos de concesién de
uso o locacion total o parcial, mediante el procedimiento
de licitacién pablica v conforme a las disposiciones de la
presente ley.

Art. 14. — La administracién de los puertos nacio-
nales, podra celebrar acuerdos con personas fisicas o de
existencia ideal, a {in de reparar, modificar, ampliar o re-
ducir las instalacjones existentes o construir nuevas, para
la prestacién de servicios portuarios, mediante la adop-
cion de cualquier alternativa de procedimiento que de-
termine la autoridad de aplicacion, conforme la legisia-
cién vigente.

Art. 15. — En caso de licitacion de obras piblicas paras
la construccién o reparacién de puertos e instalaciones,
muelles, elevadores, terminales de contenedores v toda
otra instalaciéon principal o accesoria, la administracién
comitente podra celebrar acuerdo de anticresis.

Art. 16. — Los plazos de cualquiera de los contratos
mencionados en los articulos anteriores, deberan per-
mitir la amortizacién racional de las inversiones acor-
dadas entre las partes.

CapiTuLo 111
De la administracion y operatoria de los puertos
de los particulares

Art. 17. — Los particulares podrdn construir, adminis-
trar y operar puertos de uso publico o de uso privado,

con destine comercial, industrial o recreativo, en te-
rrenos fiscales o de su propiedad. :

Art. 18. — Los buques-v las cargas que operen en los
puertos de los particulares estardn exentos del pago al
Estado de derechos v tasas por servicios portuarios que
éste no preste efectivamente.

Art. 19. — La reglamentacitn establecera los servicios
minimos v esenciales que deberdn prestarse a los buques
v a las cargas en los puertos de uso piblico comerciales,
v las instalaciones que deberan facilitarse a las autori-
.dades policiales v de control, tanto en los puertos de uso
piiblico como de uso privado v cualquiera sea su destino.

CapriTULG IV
Consideraciones generales

Art. 20. — El responsable de cada puerto, cualquiera
sea su titular v clasificacion de éste, tendrd a su cargo: el
mantenimiento v mejora de las obras v servicios esen-
‘ciales, tales como profundidades v sefializacion de los ac-
cesos y espejos de agua, instalaciones de amarre seguro,
remolque v practicaje. La referida responsabilidad de-
bera ejercerse en un todo de acuerdo a las normas vi-
gentes emitidas en funcién del poder de policia que
ejerce el Estado nacional en estas materias. La Prefec-
tura Naval Argentina serd la autoridad competente para
expedir las licencias habilitantes para ejercer el practi-
caje.

TITULG IV
De la jurisdiccién y control

Art. 21. —Todos los puertos que se habiliten en el te-
rritorio v aguas jurisdiccionales de la Republica, estaran
soretidos a control de las autoridades nacionales compe-
tentes en materia de aduanas, migraciones, sanidad
anmimal v vegetal, certificacion de calidad de granos y
demds productos v subproductos animales y vegetales,
construcciones, contaminacion del medio ambiente, se-
guridad maritima y de la navegacion, seguridad puablica
portuaria en lo que fuere materia federal, navegaciin v
comercio por aguas interjurisdiccionales.

TITULO V
De la autoridad de aplicacién

Art, 22. — La autoridad de aplicacion de la presente
“ley, serd la que determine el Poder Ejecutivo nacional
en el 4mbito del Ministerio de Economia y de Obras v
Servicios Piiblicos de la Nacién, o en el que en el futuro
absorba su competencia, v tendrd las siguientes fun-
ciones v atribuciones, sin que esta enunciacién pueda
considerarse taxativa:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo nacional en la habili-
tacion de los puertos conforme a los articulos 57 v
9" de la presente ley:

b) Controlar dentro del dmbito de la actividad por-
tuaria el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley v de las reglamentaciones que ¢n su
consecuencia se dicten en el orden competencia
nacional;

¢) Controlar que los titulares de las habilitaciones
portuarias otorgadas, den cumplimiento a los
provectos constructivos y operativos que justifi-
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caron su solicitud, y den a los puertos e instala-
ciones portuarias la finalidad que condicioné la
habilitacién. Podra suspender dichas habilita-
ciones hasta que sean restablecidas las condi-
ciones exigidas o cancelarla definitivamente,
cuando circunstancias objetivas y debidamente
probadas, acrediten la imposibilidad de su resta-
blecimiento;

Promover y hacer efectiva la modernizacion, efi-
cacia y economicidad de cada uno de los.puertos
del Estado nacional; .

e) Estimulary facilitar la inversién privada en la ex-
- plotacién y adnrinistracién de los puertos;

£} A su requerimiento, dar asesoramiento técnico y
juridico a las provincias y/0 municipios que pro-
muevan las instalaciones dé puertos en sus res-
pectivos territorios;
‘Proponer al Poder Ejecutivo nacional las poli-
ticas generales en materia portuaria y de vias na-
vegables; :

Establecer acuerdos delimitando las responsabi-
lidades en el dragado de accesos v ddrsenas de
cada puerto, en el caso que ello fuera necesario
en zonas donde la responsabilidad sea de dudosa
o conflictiva determinacién; -

d,

~—

R

g

h

-

-~
D

Controlar, subsidiariamente, en el a4mbito por-
tuaric el cumplimiento de cualquier ley o regla-
mentacién cuya aplicacién competa a una auto-
ridad nacional;

J) Coordinar la accién de los distintos organismos
de supervisién y control del Estado nacional que
actian dentro del 4mbito portuario, con el fin de
evitar la superposicién de funciones, v facilitar el
funcionamiento eficiente del puerto en si mismo
v de los servicios que en él se prestan; todo ello,
sin perjuicio de las leyes y reglamentos vigentes
en la materia;

Aplicar las sanciones que correspondan por la co-
misién de las infracciones previstas en el articulo
23 inciso @) de la presente ley;

Fijar el plazo de amortizacién de las inversiones
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 16 de
esta ley, para ¢l caso de los puertos propiedad
del Estado nacional; :

) Fijar la alternativa de procedimiento para cele-
brar acuerdos con personas fisicas o de existencia
ideal a los fines de lo dispuesto en el articulo 14
de esta ley para el caso de los puertos propiedad
del Estado nacional.

X

l

o~
o~

TITULO Vi
De la reglamentacién

Art. 23. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentars la
presente lev en un perfodo de ciento ochenta dias a
partir de su promulgacién.

Entre otros aspectos la reglamentacién contendra:

a) El régimen disciplinario al que se someter:in los
incumplimientos de las disposiciones legales o
reglamentarias en que incurrieren los titulares
de las administraciones portuarias. Las sanciones
podran ser: suspensién de la habilitacién por
tiempo determinado y caducidad de la habilita-

cién; quedando abierta en todos los casos la via
recursiva ante la autoridad que corresponda en el
dmbito administrativo asi como ante la justicia
competente;

b) La obligatoriedad de llevar en todos los puertos
registros contables y de las operaciones reali-
zadas, que permitah un ficil acceso a la informa-
ci6én necesaria para el ejercicio de las competen-
cias de la autoridad de aplicacién;

¢) Las condiciones que deben reunir los peticio-
nantes de las habilitaciones ¢ conceésiones de uso,
explotacién y/o administracién de los puertos; -

d) La enumeracién de los servicios minimos y esen-
ciales y las instalaciones que deberén facilitarse a
las autoridades policiales y dé control en los
puertos conforme al articulo 19 de la ley;

e) Pautas referidas a los critérios de higiene y segu-

ridad laboral, incidencia ambiental, controles sa-
nitarios.

Art. 24, — La reglamentacién determinari los puertos
respecto de los cuales el Poder Ejecutivo nacional se re-

_serva la titularidad y administracién, entre aquellos no

reclamados por las provincias que los posean en el 4m-
bito de su territorio. Asimismo, aquellos puertos cuya
transferencia no sea de interés para las provincias ni para
li actividad privada, v que el Estado nacional considere
conveniente mantener, serdn administrados y operados
pur éste, conforme a los lineamientos sefialados en el ar-
ticulo 12 de la presente ley. ‘

TITULO VII
Consideraciones finales

Art. 25. — Deréganse las leyes 16.971, 16.972, 21.892,
22080, el decreto 10.059/43 y toda otra norma legal o re-
glamentaria en cuanto se oponga a la presente.

Art. 26. — A los fines previstos en la presente ley, no

- serd aplicable lo dispuesto en los artfculos 2.340, 2.639 y

2 640 del Cédigo Civil.
Art. 27. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Sr. Presidente (Brasesco). — Se va a votar en
particular. '

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente- (Brasesco). — Ha quedado
sancionado. . . N

Sr. Bravo Herrera. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). —...por el voto
undnime de los miembros del Senado. ..

Sr. Bravo Herrera. — Aunque haya sido apro-
bado el proyecto, se puede solicitar la reconside-
racion de algiin articulo. ..

Sr. Presidente (Brasesco). — Usted tiene el
derecho de solicitarla y la Cdmara tiene el deber
de- votar. De acuerdo con el resultado de la vota-
cion se obrard en consecuencia.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.
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Sr. Bravo Herrera. — En el articulo 22 se es-
tablece que el Poder Ejecutivo nacional serd la
autoridad de aplicacién y, de acuerdo con el in-
ciso 9° del articulo 67 de la Constitucién Na-
cional, el Congreso debe serlo. Es decir, que el
Congreso deberfa ser la autoridad de aplicacién

_en lo referido a los puertos. Ha habido un error
de jurisdicci6n.

En primer lugar, me disculpo por haber lle-
gado tarde. En segundo lugar, solicito que se co-
rrija este defecto, que es muy serio, a través de
la votacién, si se logran los dos tercios reglamen-
tarios.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Vaca. — Efectivaméhte, este ha sido uno
de los temas largamente debatidos en las comi-
siones. Es decir, se trata de establecer quién es
la autoridad capacitada para proceder a la habili-
tacién de los puertos.

Luego del largo debate realizado en el seno de
las comisiones, se acordé que la autoridad fuera
el Poder Ejecutivo nacional. Por lo tanto, las co-
misiones rechazan la propuesta del sefior se-
nador por Salta.

Sr. Presidente (Brasesco). — Si el sefior se-
nador por Salta solicita la reconsideracién de la
votacién del articulo 22, la Presidencia la pone
en consideracién.

Sr. Bravo Herrera. — Pido la palabra para una
observacion.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera. — Segun la Constitucion,
también corresponde al Congreso habilitar los
puertos que considere convenientes. El mismo
articulo referitlo a las atribuciones del Congreso
habla de suprimir aduanas . . .

Sr. Presidente (Brasesco), — Sefior senador: la
Presidencia le informa que esas consideraciones
‘se hacen con posterioridad.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Coincido con los argu-
‘mentos dados por el sefior senador Bravo
Herrera.

Ahora bien, nuestro bloque deliberé y que-

damos en que todas estas cuestiones iban a ser

dirimidas en el 4mbito de las comisiones corres-
pondientes y en que el vocero seria el sefor se-
nador Vaca, cuya mocién vamos a apovar.
aunque personalmente coincido con la posicién
del sefior senador Bravo Herrera.

Sr. Presidente {Brasesco). — Si no se hace uso

- de la palabra, se va a votar la mocién de reconsi-

deraci6n del articulo 22, para lo cual se requiere
el voto de los dos tercios de senadores pre-
sentes.

—La votacién resulta negativa.

Sr. Presidente (Brasesco). — Un voto a favor y
todos en contra . . . (Risas.)

En consecuencia, queda rechazada la mocién.

Por lo tanto, queda sancionado el proyecto de
ley. Se comunicara a la Honorable Cdmara de
Diputados. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: deseo solicitar
que la Secretaria Parlamentaria tome las me-
didas prudentes para que rdpidamente pase a
diputados a efectos de evitar cualquier inconve-
niente institucional.

Sr.~Presidente (Brasesco). — La Presidencia
pone a votacién el pedido de insercién del sefior
senador por San Juan acerca del tema del pro-
yecto de ley de puertos.

- La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Brasesco). — Se procederd en
consecuencia.

Se deja constancia ademas de que a través de
la Presidencia se han tomado los debidos re-
caudos para el envio inmediato a la Cdmara de
Diputados del proyecto sancionado.

7

REPARACION DE LA RUTA NACIONAL 3
EN LA PROVINCIA DE JUJUY

Sr. Presidente (Brasesco). — Pasamog’a consi-
derar los 6rdenes del dia que tienenos sefiores
senadores sobre sus bancas.

En primer lugar, correspondé considerar el
dictamen de las comisiones d¢/Obras Piiblicas y
de Transportes en el provedto de comunicacién
de los sefiores senadorey’Benitez y Snopek por
el que se solicita la repafacién de la ruta nacional
que une el rio de LS Pavas y el rio Piedras, en

se dard lectura.
Sr. Prosegfetario (Fassi). — (Lee.)

Dictamen de comisiones
Senado:

Viestras comisiones de Obras Publicas y de Transpor-
s han considerado el proyecto de comunicacién del
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