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SUMARIO

COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES, Y
DE JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES

Dictamen en el proyecto de ley venido en revision de simplificacion y
desburocratizaciéon de la Administracion Publica Nacional. (CD.-7/18)

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Asuntos
Administrativos y Municipales, y de Justicia y Asuntos Penales, han
considerado el Proyecto de Ley en revision, registrado bajo
expediente CD-7/18, “Proyecto de Ley en revision de simplificacion y
desburocratizaciéon de la Administracion Publica Nacional”, y por las
razones que expondra el miembro informante, os aconsejan su
aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el
articulo 110 del Reglamento del Honorable Senado, el presente
dictamen pasa directamente al Orden del Dia.

Sala de la comision, 8 de mayo de 2018.-
Julio C. Martinez.- Pedro G. A. Guastavino.- Nestor P. Braillard
Poccard.- Alfredo L. de Angeli.- Luis P. Naidenoff.- Silvia B. Elias de
Perez.- Lucila Crexell.- Olga |. Brizuela y Doria.- Ada R. del Valle
Iturrez de Cappellini.- Mario R. Fiad.- Maria B. Tapia.-

Con disidencia parcial. José R. Ufac.- Juan M. Pais.-
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Buenos Aires, 2 1 MAR 2018

Sefiora Presidenta del H. Senado.

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora

Presidenta, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesién de la

fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revision al H, Senado.

El Senado y Camara de Diputados, etc.

LEY DE SIMPLIFICACION Y DESBUROCRATIZACION DELA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

CAPITULO1

Firma digital. Gestién documental electronica

Articulo 1°.- Deréganse los articulos 4°, 18, 28, 35 y 36 de la ley
25.506.

Art. 2°.- Sustitiyese el articulo 10 de la ley 25.506, por el siguiente:
Articulo 10: Remitente. Presuncién. Cuando un documento
electronico sea firmado por un certificado de aplicacion, se
presumiré; salvo prueba en contrario, que el documento firmado

proviene de la persona titular del certificado.
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Art. 3°.- Sustitiyese el articulo 27 de la ley 25.506, por el siguiente:
Articulo 27: Sistema de auditoria. La autoridad de aplicacién
disefiard un sistema de auditoria para evaluar la confiabilidad y
calidad de los sistemas utilizados, la integridad, confidencialidad,
confiabilidad y disponibilidad de los datos, asi como también el
cumplimiento de las especificaciones del manual de procedimientos

y los planes de seguridad y de contingencia aprobados por el ente

licenciante.

Art. 4°.- Sustitiyese el articulo 29 de la ley 25.506, por el siguiente:
Articulo 29: Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion

de la presente ley serd el Ministerio de Modernizacién,

Art. 5°.- Sustitiyese el inciso 5) del articulo 30 de Ia ley 25.506, por ¢l
siguiente:

b) Establecer los estandares tecnologicos y operativos de la

infraestructura de firma digital.

Art. 6°.- SustitQyese el articulo 34 de la ley 25.506, por el siguiente:
Articulo 34: Organismo auditante. La Sindicatura General de la

Naci6n realizar4 las auditorias previstas en la presente ley.

Art. 7°- Establécese que los documentos oficiales electronicos
firmados digitalmente, expedientes electrénicos, comunicaciones oficiales,

notificaciones electronicas y domicilio especial constituido electronico de la
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plataforma de tramites a distancia y de los sistemas de gestion documental
electronica que utilizan el sector publico nacional, las provincias, el gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, municipios, poderes judiciales,
entes pablicos no estatales, sociedades del Estado, entes tripartitos, entes
binacionales, Banco Central de la Republica Argentina, en procedimientos
administrativos y procesos judiciales, tienen para el sector ptblico nacional
idéntica eficacia y valor probatorio que sus equivalentes en soporte papel o
cualquier otro soporte que se utilice a la fecha de entrada en vigencia de la
presente medida, debido a su interoperabilidad que produce su reconocimiento

automatico en los sistemas de gestién documental electronica, por lo que no se

requerira su legalizacion.

Art. 8°.- Las jurisdicciones y entidades contempladas en el articulo 8°
de la ley 24.156 formularan, suscribiran y remitiran las respuestas a los oficios

judiciales exclusivamente mediante el Sistema de Gestion Documental
Electronica -GDE-.

CAPiTULOTI

Unidad de Informacion Financiera

Art. 9°.- SustitGiyese el inciso 3 del articulo 13 de 1a ley 25.246 y sus
modificatorias, por el siguiente:

3. Colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Pdblico

Fiscal en la persecucion penal de los delitos reprimidos por esta

ley, de acuerdo a las pautas que se establezcan

reglamentariamente.
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Art. 10.- Derogase el inciso 4 del articulo 13 de la ley 25.246 vy sus
modificatorias,

Art. 11.- Sustitiyese el articulo 19 de la ley 25246 y sus
modificatorias, por el siguiente:

Articulo 19: Cuando la Unidad de Informacién Financiera haya
agotado el analisis de la operacién reportada y surgieren elementos
de conviccién suficientes para confirmar su cardcter de sospechosa
de lavado de activos o de financiacién del terrorismo en los términos
de la presente ley, ello serd comunicado al Ministerio Publico Fiscal
a fin de establecer si corresponde ejercer la accion penal.

Cuando la operacién reportada se encuentre vinculada con hechos
bajo investigacién en una causa penal, la Unidad de Informacion

Financiera podrd comunicar su sospecha directamente al juez

interviniente.

Art. 12, — Sustitayese el inciso ¢) del articulo 21 de la ley 25.246 y sus
modificatorias, por el siguiente:
c) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones
que se estén realizando en cumplimiento de la presente ley.

Con la finalidad de prevenir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, los sujetos obligados a los que
refieren los incisos 1, 2, 4, 5, 8,9, 10, 11, 13, 16, 20 y 22 del
articulo 20, sea que integren o no el mismo grupo econdémico y
aun cuando se trate de entidades en el exterior, siempre que

medie el consentimiento del titular de los datos previsto en el
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punto 1 del articulo 5° de la ley 25.326 y Sus normas
modificatorias, podrén compartir legajos de sus clientes que
contengan informacién relacionada con la identificacién del

mismo, el origen y la licitud de los fondos.

Art. 13.- Sustitiyese el articulo 21 bis de la ley 25246 y sus
modificatorias, por el siguiente:
Articulo 21 bis: Son considerados clientes, a los fines del inciso
a) del articulo 21 de la presente ley, todas aquellas personas
humanas, juridicas, patrimonios de afectacion, u otras estructuras
juridicas, y quienes actien por cuenta y orden de éstas; con los
cuales se establezca, de manera ocasional o permanente, una
relacion contractual de caricter financiero, econdmico o comercial.
1. Respecto de sus clientes, los sujetos obligados deberin
cumplimentar las siguientes obligaciones:
a) Identificarlos mediante la informacioén, y en su caso
la documentacién, que se requiera conforme las normas
que dicte la Unidad de Informacién Financiera y que se
pueda obtener de ellos o de fuentes confiables e
independientes, que permitan con razonable certeza
acreditar la veracidad de su contenido.

La tarea comprende la individualizacién del cliente,
el propésito, caricter o naturaleza del vinculo
establecido con el sujeto obligado, el riesgo de lavado
de activos y/o financiacién del terrorismo asociado a

¢stos y su operatoria.
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En todos los casos, deberdn adoptar medidas
razonables desde un enfoque basado en riesgo para
identificar a los propietarios, beneficiarios finales y
aquellos que ejercen el control real de la persona
juridica, patrimonio de afectacién o estructura juridica,
junto con su estructura de titularidad y control.

Cuando existan dudas sobre si los clientes actiian por
cuenta propia, o exista la certeza de que no actfan por
cuenta propia, deberin adoptar medidas adicionales
razonables y proporcionadas, mediante un enfoque
basado en riesgo, a fin de obtener informacion sobre la
verdadera identidad de la persona por cuenta de la cual
actian los clientes.

A tales fines, deberdn prestar especial atencion, a
efectos de evitar que las personas humanas utilicen
estructuras  juridicas, como empresas pantalla o
patrimonios de  afectacidn, para realizar sus
operaciones.

En razon de ello, deberan realizar esfuerzos
razonables para identificar al beneficiario final. Cuando
ello no resulte posible, deberan identificar a quienes
integran los 6rganos de administracion y control de la
persona juridica; o en su defecto a aquellas personas

humanas que posean facultades de administracion y/o

disposicién, o que ejerzan el control de 1la persona,

ya




"2018 - dfio del Centenario de la Reforma Universitaria”'

T Comara do Dipustiatbs oo toe Nisoisn

6829-D-17
0D 24
7/,

estructura juridica o patrimonio de afectacion, aun
cuando éste fuera indirecto.

Asimismo, deberdn adoptar medidas especificas a
efectos de disminuir el riesgo del lavado de activos y la
financiacién del terrorismo, cuando se contrate un
servicio y/o producto con clientes que no han estado
fisicamente presentes para su identificacion; debiendo
completar las medidas de verificacion en tiempo
razonablemente préactico, siempre que los riesgos de
lavado de activos y/o financiacién del terrorismo se
administren con eficacia y resulten esenciales a efectos
de no interrumpir el curso normal de la actividad.

En todos los casos, deberd determinarse el riesgo del
cliente y de la operatoria, implementar medidas idéneas
para su mitigacion, y establecer reglas de monitoreo y
control continuo que resulten proporcionales a éstos;
teniendo en consideracién un enfoque basado en riesgo.

Cuando se tratare de personas expuestas
politicamente, deberdn adoptarse medidas de debida
diligencia intensificadas tendientes a establecer alertas,
que permitan tomar medidas oportunas a efectos de
detectar posibles desvios en el perfil del cliente, a fin de
mitigar el riesgo de lavado de activos y/o financiacién
del terrorismo vinculado al riesgo inherente a éste y/o a

su operatoria,

b) Determinar el origen y licitud de los fondos;
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¢) Conservar la informacioén recabada respecto de sus
clientes, en forma fisica o digital, por un plazo minimo
de cinco (5) afios; debiendo permitir ésta reconstruir las
transacciones realizadas, nacionales o internacionales; y
encontrarse a disposicién de la Unidad de Informacion
Financiera y/o de las autoridades competentes cuando
¢stas lo requieran;

d) Reportar “hechos” u “operaciones sospechosas™ de
lavado de activos, ante la Unidad de Informacion
Financiera, en un plazo maximo de quince (15) dias
corridos, contados a partir de la fecha en que el sujeto
obligado concluya que la operacién reviste tal caricter.
La fecha de reporte no podra superar los ciento
cincuenta (150) dias corridos contados desde la fecha
de la operacion sospechosa realizada o tentada;

¢) Reportar “hechos” u “operaciones sospechosas” de
financiacion de terrorismo, ante la Unidad de
Informacién Financiera, | en un plazo maximo de
Cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la operacion

realizada o tentada, habilitandose dias y horas inhdbiles

al efecto.
2. Asimismo, los sujetos obligados deberén:

a) Registrarse ante la Unidad de Informacién

Financiera;

b) Documentar los procedimientos de prevencion de

lavado de activos y financiacién del terrorismo,

45
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estableciendo manuales internos que reflejen las tareas
a desarrollar, asignando las  responsabilidades
funcionales que correspondan, en atencion a la
estructura del sujeto obligado, y teniendo en cuenta un
enfoque basado en riesgo;
¢) Designar oficiales de cumplimiento, que serdn
responsables ante la Unidad de Informacién Financiera
del cumplimiento de las obligaciones establecidas por
la presente norma y por las reglamentaciones que dicte
esa unidad. Las personas designadas deberén integrar el
organo de administracion de la entidad.

En el caso que el sujeto obligado fuere una persona
humana, serd considerado éste con tal caracter.

Las obligaciones establecidas en el presente articulo

seran objeto de reglamentacion.

Art. 14.- Deroguense los capitulos XI, XV, XVI y XX del decreto de
necesidad y urgencia 27/2018 del 10 de enero de 2018,

Art. 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.

1
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*VERSION PRELIMINAR SUSCEPTIBLE DE CORRECCION UNA VEZ
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